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politica colonial portuguesa tem sido, ndo raras vezes, julgada como um todo

integral, obedecendo a objectivos politicos, ideol6gicos e econémicos muito
bem definidos e claros, de tal forma que tende-se a estabelecer uma relagao reduto-
ramente determinista. Tal assercdo parece ser particularmente operante quando se
leva em consideragao, por exemplo, a politica colonial do Estado Novo, na crenca de
que entre 0s preceitos ideolGgicos, as disposigdes legislativas e as realizagdes préticas
de tal politica subsistiria uma qualquer coeréncia, mesmo oculta e nefanda que fosse.
Sem por em causa o primado da instancia ideolégica, o determinismo dos factores
econémicos ou o testemunho do corpo legislativo colonial, hd que entender que o
levantamento dos factos e dos dados, tal como eles reflectem as diferentes praticas
coloniais, atestam uma multiplicidade de reificagdes dessa mesma politica colonial.

Deu-se como adquirida uma definigdo de situagéo colonial que pudesse abarcar
as vdrias realizagGes coloniais e nesse sentido a nogao operatéria adiantada por
Georges Balandier na j4 distante década de 50 do século passado serviu inteiramen-
te esse modelo de andlise!. Mas serviu igualmente, para que sob a sua sombra tute-
lar, se erguesse um quadro taxinémico que mandava separar colonialismos desen-
volvidos de subdesenvolvidos, boas e mas praticas coloniais.

Sem p6r em causa o valor hermenéutico de um entendimento consensual sobre o
colonialismo — o fenémeno de mais longa duragio na hist6ria da Humanidade —
entendemos que no estado actual das investigagdes sobre o tema o conceito elabora-
do por Stocking Jr.2 - a partir das leituras dos textos contidos na obra de referéncia
de Talal Asad® - parece corresponder mais adequadamente ao estado actual das pes-
quisas e, sobremaneira, coaduna-se inteiramente com a evidéncia dos factos e dos
dados entretanto levantados nos tiltimos 30 anos. A «pluralizagdo das situacdes colo-
niais» — € esse 0 conceito que importa aqui reter — nas quais a diversidade de relacdes
entre a antropologia e o colonialismo é explicitada de acordo com o contexto geo-
gréfico, as condigbes politico-sociais, econémicas e culturais e, ainda, os objectivos de
investigagdo das instituigbes, as suas fontes de financiamento e os interesses de inves-
tigagao dos antropélogos envolvidos, estd, mesmo assim, mais habilitada a fornecer
uma apreensao holistica do colonialismo por via das suas multiplas e diversas mani-

O presente artigo constitui uma versdo proviséria de um capitulo da tese de doutoramento (em conclusio) a apre-
sentar a Universidade Nova de Lisboa com o titulo «Antropologia Aplicada na Politica Colonial do Estado Novo em
Mogambique, 1926-1959.

' «..adominagio imposta por uma minoria estrangeira, racial e culturalmente diferente, apelando a wma superioridade racial (ou
étnica) e cultural dogmaticamente afirmadas, sobre uma maioria autoctone materiaimente inferior: o confrontar de civilizagdes
heterogénens: uma civilizagio industrializada, com wma economia poderosa, com um ritmo rdpido e de ovigem cristd impondo-se
a civilizagdes sem técnicas complexas, de economia retardada, com wm ritmo lento ¢ radicaimente ndo-crisiis: o antagonismo nas
relagoes estabelecidas entre as duas sociedades que se justifica pela instrumentagdo a que € condenada a sociedade dominada; a
necessidade, para manter a dominagdo, em recorrer ndo apenas a forga mas também a um conjunto de pseudo-justificagies ¢ de
comportamentos estereotipados ...» [Georges BALANDIER, 1955, Sociologie Actuelle de I'Afrique Noire, Paris, Presses
Universitaires de France],

*  George W. STOCKING Jr., 1991, «Colonial situations», in George W. STocking Jr. (ed.), Colonial Situations. Essays on the
contextualization of ethnographic knowledge, History of Anthropology, vol. 7, Wisconsin, Madison, pp- 38.

3 Talal ASAD (ed.), 1975, Anthropology and the Colonial Encounter, London, Ithaca Press.
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festagbes no espago e no tempo, através das diferentes praticas e politicas coloniais,
quer de ambito geral, quer de aplicagdo local.

J4 demonstréamos algures* que, no contexto colonial portugués, a atengdo e as pra-
ticas antropol6gicas em Mogambique ocuparam um lugar impar. Poderemos aqui,
de forma necessariamente sinéptica, evocar os principais marcos dessa diferenga: a
criagdo da «Missdo Antropolégica de Mogambique» em 1936, a primeira a ser insti-
tuida em resposta ao determinado pelo Decreto-Lei n.” 34 478, de 3 de Abril de 1935,
e a tinica que funcionou regularmente até 1955°; a obrigatoriedade, determinada em
1933° mas s6 regulamentada a partir de 1945 e em vigor até 1960, de os provimentos
nas diferentes categorias da carreira administrativa em Mocambique se fazerem
acompanhar de uma «monografia etnografica» sobre uma das etnias da col6nia;
finalmente, a criagio em 1956-1957 da Missdo de Estudos das Minorias Etnicas do
Ultramar Portugués’, especialmente dirigida a Mogambique e no seguimento da
qual foi publicada, em quatro volumes, a monografia Os Macondes de Mogambique ®.
Para qualquer dos casos agora evocados torna-se necessdrio acrescentar que tais
manifestagdes de interesse antropolégico ndo tiveram contrapartida semelhante nas
outras possessoes coloniais portuguesas, fosse em quantidade, fosse na natureza do
saber investido. Poder-nos-iamos inquirir sobre o porqué desta tao especifica atengao
antropolégica sobre Mogambique mas, para jd, importa apenas sublinhar que, para
além das disposigdes politicas e ideolégicas emanadas do poder central, cada colénia
possuia as suas especificidades sociais e econémicas: a existéncia de diversas dispo-
sigdes legislativas referentes ao estatuto civil das «populagdes indigenas», estabele-
cendo diferengas de grau entre as populagdes dos diferentes territérios coloniais, con-
corre para a confirmagao dessa assercao.

Entretanto, pelo desenvolvimento da nossa investigacao, um novo dado veio jun-
tar-se & percepgdo dessa tdo especifica atengdo antropoldgica sobre Mogambique:
a fundagdo, por despacho de 31 de Julho de 1941° do governador geral de
Mogambique, General José Tristao' de Bettencourt, de uma «Missdo Etognosica
de Mogambique» que, apoiada,no estudo etnografico das populagdes da col6nia,
procedesse a elaboragao dos Cédigos Penal e Civil dos Indigenas de Mogambique'.

4 Ver Rui PeriRa, 1986, « Antropologia aplicada na politica colonial do Estado Novow, in Revista Infernacional de Estudos
Africanos, n." 4-5, Lisboa, pp. 191:235,

5 Aummm»dei%ﬁandﬂam-ﬁeasmmpanhasdel%?,tm,l%,lﬂhl?SS.\-hr]uaquimR.SAN’I’OSIUNIDR.
1956, Antropologia de Mogambique, Porto, Imprensa Portuguesa.
Portaria n.” 7 728, de 4 de Dezembro de 1933.
Portaria n.” 16 159, de 6 de Fevereiro de 1957, Didrio de Governo, n.” 29, 1.° série.
Jorge Dias, 1964, Os Macondes de Mogambique. Aspectos histéricos e econémicos, vol. |, Lisboa, Junta de Investigagdes do
Ultramar; Jorge Dias & Margot Dias, 1964, Os Macondes de Mogambigue. Cultura material, vol. 11, Lisboa, Junta de
Investigagdes do Ultramar; Jorge Dias & Margot Dias, 1970, Os Macondes de Mogambique. Vida social ¢ ritual, vol. 11,
Lisboa, Junta de Investigagdes do Ultramar; Manuel Viegas GUERREIRO, 1966, Os Macondes de Mogambigue. Sabedoria,
lingua, literatura e jogos, vol. IV, Lisboa, Junta de Investigagdes do Ultramar.

®  Publicado no Boletim Oficial, n.” 32, 2." série, 1941.

0 A Missdo Etognisica de Mogambique foi entregue a chefia de José Gongalves Cota, eminente jurista e advogado da
colénia, que daria os seus trabalhos por condluidos durante o ano de 1946, com a publicagdo de Projecto Definitivo do
Cédigo Penal dos indigenas da Coldnia de Mogambique, acompanhado de um relatorio e de um estudo sobre direito criminal ind-
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O estudo dos «usos e costumes indigenas» da colénia ndo era uma tarefa nova em
Mogambique, pelo que importa conhecer as realizacdes anteriores de molde a enten-
der o alcance dessa denominada Missdo Etognésica.

A contemporiza¢ao com
0s «usos e costumes gentilicos»

Desde meados do século XIX, e em resultado da dominancia das correntes libe-
rais, que se comegou a perceber um conjunto de incompatibilidades entre o direito
civil e penal portugués e a sua realizagdo nas colénias, junto das populacdes «indi-
genas»'!. Por isso mesmo, quando em 18 de Novembro de 1869, em execucio do arti-
g0 9.”da Carta de Lei de 1 de Julho de 1867, ¢ emanado pelo poder metropolitano um
decreto mandando aplicar no espaco colonial o Cédigo Civil portugués'?, havia o
cuidado de ressalvar, no seu artigo 8°, «os usos e costumes, que nio se opusessem a moral
ou & ordem piiblica, ndo s6 dos indigenas autéctones das nossas possessoes, mas também dos
imigrantes orientais com uma civilizagdo propria como os baneanes, bitias, parses e mouros,
reiterando-se [....] o velho pensamento da nossa politica de ocupagio, qual o de evitar, tanto
quanto posstvel, reacgdes violentas do gentio contra a nossa interferéncia na sua vida social,
muito essa interferéncia visasse a transformagdo moral e econdmica das populagdes do sertdo,
no sentido de as integrar na civilizagio cristi»'>.

Naturalmente, esta surpreendente contemporizagdo incidia apenas sofre os factos
juridicos de natureza civil, isto é, dizia respeito quase que exclusivamente as relagdes
entre «indigenas» e, como seria de esperar, s6 muito excepcionalmente abrangia as
questoes contra esses mesmos «indigenas». De qualquer modo, pode afirmar-se que o
decreto de 1869 é a primeira disposicao legislativa que em normas expressas reconhe-
ce a validade dos direitos privados consuetudinarios das populagdes africanas sujeitas

gena e de Projecto definitivo do estatuto do Direito Privado dos indigenas da Colénia de Mogambique, precedido de um estudo
sumrio do direito gentilico. Os materiais etnograficos que serviram de suporte a elaboragio dos dois projectos,
Gongalves Cota fé-los publicar em 1944 sob o titulo Mifologia e Direito Consuetudindrio dos Indigenas de Mogambique,
acompanhado do muito significativo subtitulo «Estudo de Etnologia mandado elaborar pelo Governo Geral da
Colénia de Mogambiques.

" Convém aqui referir que no Estado da India, desde muito cedo existiu um reconhecimento dos usos e costumes
locais, Data de 16 de Setembro de 1526 0 «Foral dos usos e costumes das Novas Conquistass. Ja no século XIX é apro-
vadoemlﬁ&imnqudigadosusmemstmnesdmhabitmtesniou‘isﬁosdeDmﬁm,quefmgubst‘rmidn,emlﬂfﬁ.
pelo «Novo Codigo dos usos e costumes dos habitantes nio cristios de Damio e Diux e desde 1854 estava em vigor,
para a restante parte do Estado da India, 0 «C6digo dos usos e costumes das Novas Conquistas». De igual modo,
por essa altura, um organismo especial intitulado Procuratura dos Negdcios Sinicos regulamentava a vigéncia do
direito chinés nas questdes entre chineses. Ver Joaquim Moreira da Silva CUNHA, 1951, «O sistema portugués de poli-
tica indigena no direito positivo desde 1820 a vltima revisdo da Constituicio», in Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, ano VIII, Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, p. 119.

'* Aprovado por Carta de Lei em 1 de Julho de 1867.

¥ Cit. em José Gongalves Cora, 1946a, Projecto Definitivo do Cédigo Penal dos indigenas da Colénia de Mogambique, acom-
panhado de wm relatorio ¢ de wm estudo sobre direito criminal indigena, Lourengo Marques, Imprensa Nacional.
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ao dominio colonial portugués', sendo certo, todavia, que as autoridades coloniais
locais tivessem adoptado pontualmente, ou por iniciativa prépria, ou em obediéncia a
instrucdes esparsas provindas do Ministério da Marinha e Ultramar, uma atitude de
contemporizagdo com o0s «usos e costumes indigenas». O caso mais paradigmatico no
que a Mocambique diz respeito é o denominado «Cédigo dos Milandos» de
Inhambane'®, Uma portaria de 9 de Julho de 1855, emanada pelo governador geral,
mandava observar um «c6digo de milandos» no distrito de Inhambane que, entretan-
to, nunca fora até entao publicado, ndo obstante tal regulamento baixar com a portaria,
assinado pelo «official maior servindo de Secretdrio-Geral»'®, Tratava-se de um cédigo de
usos e costumes dos povos bitongas — populagio circundante de Inhambane — elabo-
rado em 1852 por um conjunto de «moradores versados nos usos e costumes cafreaes»
daquele distrito'?, «com o auxilio dos regulos bitongas Tembe e Inhampossa habitantes da villa,
Inhampeta, Inhamotitima e Saranga habitantes da outra banda»'®. Em 1884 este mesmo
«Codigo dos Milandos Inhambenses» chegou ao conhecimento do governador geral
da provindia que o devolveu ao governador de Inhambane para ser justificada a ques-
tdo de nunca ter sido aprovado pelo governo-geral da provincia, pois nunca fora envia-
do para a Secretaria-Geral: «... continuando ate hoje, as terras avassalladas d corda no dis-
tricto de Inhambane | ...) a serem administradas por mero arbitrio do capitdo-mor [...], sem regu-
lamento algum | ...], visto como o citado codigo cafreal de 1852 nunca obteve approvagio ou sanc-
cio superior. [....] 0 codigo dos usos e costumes formulado em 1852 nao pode continuar a existir
pello muito que ha n'elle de extravagante, de anachronico e immoral, sendo portanto um docu-
mento que nos envergonharia aos olhos d’aquelles que pretendessem empregal-o como arma de

combate para depreciar os incessantes esforgos empenhados por Portugal no justo proposito de
civilisar os povos que na Africa lhe sdo avassallados»".

4 Rebelo da Silva, o ministro que elaborou este decreto de 1869, explicita no relatério que o antecede: «Esfa concessio
representa o reconhecimento de uma necessidade que as nages mais adiantadas ndo hesitarm em confessar, garantindo ndo s6 0
usos ¢ costumes dos indigenas, mas admitindo até para a sua aplicagdo tribunais especiais».

15 Nao se trata, em boa verdade, da primeira regulamentacio de «usos e costumes indigenas» em Mogambique, mas
tdo-somente aquela que mais curso obteve, como serd dado constatar nas pdginas seguintes. Em 12 de Maio de 1852
o Governador-Geral Joaquim Pinto de Magalhdes, «tendo subido d minha presenga varias queixas dos moradores do dis-
tricto de Quilimane contra a illegal ¢ insolita maneira, com que o capitdo-mdr das terras da corGa no referido districto tem deci-
dido as questdes cafreaess, nomeou uma comissao que «consultando os uzos, praticas e costumes cafreaes, em harmonia com
o actual systema de legislagio, proponha um regulamento que para o futuro sirva de norma para as decisdes das questdes cafreaes»,
(Portaria n.” 166, de 12 de Maio de 1852). No ano seguinte, estando concluido e aprovado o «Regulamento para o
Capitao-Mor da Villa de Quilimane e seu termos, a Portaria n.” 393/ A, de 4 de Junho de 1853, determinava a sua
aplicabilidade imediata. Atente-se, todavia, que nao se tratava de um regulamento de «questdes cafreaesw, como o
«Cédigo Cafreal do Districto de Inhambane», mas apenas um conjunto de disposigbes sobre o relacionamento juri-
dico entre as autoridades do distrito e as populagdes africanas no julgamento dessas questdes.

16 Referido em Cédigo dos Milandos Inhambenses (Litigios e Pleitos), 1889, Mogambique, Imprensa Nacional; mas também
em Projecto de Regimento de fustica Cafreal ou «Cédigo de Milandos» do Districto de Inhambane, 1908, manuscr., Arquivo
Histérico de Mogambique, (S.E.-2-I11-p7).

17 O Codigo Cafreal do Districto de Inhambane foi concluido em 29 de Setembro de 1852, reconhecido pela secretaria do
governo distrital em 15 de Outubro do mesmo ano, embora nunca tenha sido publicado e, ao que supomos, distri-
buido ou divulgado sob qualquer forma. Recuperado alguns anos mais tarde, encontra-se integralmente publicado
em Joaquim d’Almeida Cunta, 1885, Estudo Acerca dos Usos ¢ Costumes dos Banianes, Bathids, Parses, Mouiros, Gentios
¢ Indigenas, Mogambique, Imprensa Nacional, pp. XIX2XXX.

B Ibidem, p. XIX.

18 Citado em Cddigo dos Milandos Inhambenses (Litigios ¢ Pleitos), 1889, Mogambique, Imprensa Nacional, pp. 9-10.
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Este mesmo despacho de 1884 nomeava nova comissdo para o ordenamento de
um outro Cédigo, o qual sé ganharia letra de forma ao ser publicado em 1889 sob a
designacao de Cadigo dos Milandos Inhambenses (Litigios e Pleitos), agora devidamente
sancionado pela Portaria Provincial n.” 269 de 11 de Maio de 1889%°. Nao seria essa,
de todo o modo, a tltima elaboragio do Cédigo. Em 1908 conheceria ainda uma
outra versdo, mais completa, sob a designacdo de Projecto de Regimento de Justica
Cafreal ou «Codigo de Milandos» do Districto de Inhambane*'. Todas estas vicissitudes do
Cddigo ddo conta da forma titubeante, por vezes contraditéria, em que se situava o
pensamento e a acgdo colonial na segunda metade de Oitocentos. Entre 54 da
Bandeira, o grande arauto da causa liberal durante o século XIX e que em 1873 fize-
ra publicar O Trabalho Rural Africano e a Administragio Colonial — onde, manifesta-
mente, perpassa uma visdo romantica das sociedades africanas e defensora da apli-
cagao do art.” 145 da Carta Constitucional que pugnava a igualdade de direitos e
obrigagdes de todos os cidaddos portugueses, independentemente da raga, cor ou
religido™ — e Antonio Enes, o implacédvel centurido, o «pacificador» de final do sécu-
lo que olhava os africanos como uma massa de ociosos que haveria que civilizar pelo
trabalho («...a quem s6 pelo trabalho pode entrar no grémio da civilizagio»**), se inscrevem
os vdrios entendimentos contraditérios do omnipresente conceito portugués da assi-
milagiao®.

O reconhecimento da especificidade juridica e de cidadania dos povos coloniza-
dos do ultramar portugués, formalmente consagrado pelo supracitado decreto de 18
de Novembro de 1869, parecia que vinha sendo paulatinamente «preparado» e
«anunciado» nas sucessivas reformas constitucionais que o antecederam: «O princi-
pio de uma legislagdo comum especial para as colonias aparece consagrado constitucional-
mente na Constituicdo de 1838. Mas isto significard alguma coisa em relagdo ao problema de
saber se os principios constitucionais se aplicam, ou em que medida se aplicam, nas colénias?
Supomos que ndo, porque se trata imediatamente de organizar especialmente para as colonias
um particular principio constitucional, o do poder legislativo. Significa portanto, ao que supo-
mos, exactamente o contrdrio: desde que se organizou em moldes especiais a aplicagdo as cold-
nias de um principio, alids fundamental [0 da igualdade de direitos e obrigagdes),
da Constituigdo, dai s6 pode concluir-se que ndo quiz afastar-se a aplicagdo dos outros. [...]
O mesmo se deve dizer em relagdo & Carta Constitucional restaurada em 1842 e ao Acto
Adicional de 5 de Junho de 1852, organizando de maneira particular o poder legislativo para

Boletim Official, p. 299.

Mandada vigorar pela Circular n.” 20 da Série de 1908 da Secretaria-Civil do Distrito de Inhambane.

Marqués de SA pa BANDEIRA, 1873, O Trabalho Rural Africano e @ Administragio Colonial, Lisboa, Impprensa Nacional.
Marqués de SA DA BANDEIRA, op. cit., p. 14. Por seu tumo, o art.” 21° da Constituigio Vintista apenas ndo atribuia cida-
dania aos escravos.

Anténio José ENEs, 1893, Mogambique. Relatorio apresentado ao Governo de Sua Majestade, Lisboa, Imprensa Nacional.
Uma leitura antropolégica da evolugdo do conceito de assimilagio na politica colonial portuguesa poderd ser encon-
trada no excelente trabalho de Frederico Delgado Rosa, 1990, «O Negro na legislagio portuguesa entre 1820 e 1961
— uma leitura antropoldgica», comunicagio dactilog. apresentada ao semindrio Etno-Sociclogin do Colonialismo, dir.
Rui M. Pereira, Lisboa, Faculdade de Ciéncias Sodais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa,
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os territorios coloniais. Os restantes principios constitucionais aplicavam-se sem qualquer
modificagdo»®.

De onde se infere, portanto, que o decreto de 1869 inaugura, pelo menos ao nivel
das disposigoes legislativas emanadas do poder central, uma nova fase de interven-
¢ao da politica colonial portuguesa.

Acreditando no pressuposto de que a justica nada mais seria do que uma aplica-
cao rigorosa do direito e de que este, por sua vez, deveria ser uma resultante natural
da «indole» dos povos, das suas proprias tradigdes, vida social, economia e grau de
civilizagdo — principio positivista imanente as grandes reformas juridicas do século
XIX - o legislador do decreto de 1869 determinava que os governos coloniais proce-
dessem, de imediato, « codificagio dos usos e costumes indigenas»*. Nao apenas neste
dominio, mas em quase todos os outros, é reconhecido 0 manifesto desfasamento
entre as disposi¢des emanadas pela Metrépole e a sua regulamentagdo e aplicagao
nas col6nias portuguesas. Nao admira portanto o anacronismo, por antecipagio ou
por atraso, das disposi¢oes locais, como atrds demonstrdmos a proposito das vicissi-
tudes do «Cédigo de Milandos». A manifestagao mais evidente desse desfasamento
foi a publicagdo, em 1885, de um Estudo Acerca dos Usos e Costumes™® onde se reco-
nhece, em subtitulo, que era «para cumprimento do que dispde o artigo 8., §1.” do decreto
de 18 de Novembro de 1869». Joaquim d’Almeida Cunha, o mentor do «estudo», era, a
época, Secretdrio-Geral do governo-geral da colénia e fora incumbido de tal tarefa
por Portaria de 21 de Setembro de 1883, sendo governador geral de Mogambique o
juiz conselheiro Agostinho Coelho. Feitas as contas, teriam passado 14 anos desde a
disposicao legislativa de 1869 e a sua regulamentaco local, em e parte justifi-
cveis pela inctiria, desleixo e desmotivagdo da administragao local, como se com-
prova pelas mal sucedidas tentativas em levar por diante, em Mogambique, o deter-
minado no decreto de 1869. Apés a sua publicagdio em Mogambique®, o conselho
governativo™ por sua Portarian.” 73, de 21 de Abril de 1870, «ha por conveniente nomear
uma commissdo composta dos cidaddos Jodo da Costa Soares, José Vicente da Gama e Jodo da
Silva Carrdo [...] para colligir e codificar os uzos e costumes» da colénia. Nada, mesmo
nada, na letra da lei nos informa sobre as qualificagdes ou habilitagoes dos citados
cidadaos para levarem a bom termo a tarefa para a qual acabavam de ser nomeados
mas, de todo o modo, dali ndo proveio qualquer realizagdo, como atesta Almeida
Cunha: «Ndo corriam entdo os negocios da provincia por modo a facilitar similhantes traba-
lhos [...] a athmosphera andava impregnada de covardes terrores; fallava-se de traigdes; sus-

¥ Adriano MOREIRA, 1950-1951, «A estrita legalidade nas coldniasw, in Estudos Coloniais, vol. 11, Lisboa, Escola Superior
Colonial, p. 7 (separata).

7 Alinea 1." do artigo 8.” do Decreto de 18 de Novembro de 1869.

B Joaquim d'Ameida CunHa, 1885, Estudo Acerca dos Usos e Costumes dos Banianes, Bathids, Parses, Mouros, Gentios ¢
Indigenas. Para cumprimento do que dispde o artigo 8.7, §1." do decreto de 18 de novembro de 1869, Mogambique, Imprensa
Nacional.

®  Boletim Official, n° 12, 1870,

¥ Estando vago ou ausente o governador geral, a administragio da col6nia era deixada nas maos de um conselho
governativo, nessa altura dirigido pelo juiz-presidente Emesto Kopke da Fonseca e Gouveéa.
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peitava-se de envenenamentos; os governadores geraes succediam-se na governagdo e na
campa. Se a Commmissdo fez alguma couza, ninguem lhe ligou importancia e seus trabalhos
perderam-se»>1.

Em 1875, 0 encarregado de governo, juiz-conselheiro José Guedes de Carvalho e
Menezes, justificava-se no seu relatério anual enviado para a Metrépole sobre a ino-
perancia na aplicabilidade local do decreto de 1869, nos seguintes termos: «... esses
diversos agentes ndo téem regimento; nio ha attribuicdes definidas; nada ha escripto; ndo ha
remuneragdo para esse pessoal; |. ..} ndo ha finalmente onde lér a historia de todos esses povos.
[...] No meu relatorio do anno passado prometi a V. Ex." occupar-me d'esse estudo que prin-
cipiei [mas] a execugdo de um novo codigo depende da existencia de entidades e instituicoes
que, em grande parte, por emquanto, ndo existem aqui, ou sémente no papel podem existir; e
assim acontece tambem a respeito de grande numero de leis, que nio podem por esse facto ter
litteral execugdo no ultramar, o que prova , para mim, que as provincias ultramarinas, e cada
uma de per si, carecem de leis especiaes»™.

Em resposta, Jodo Andrade Corvo, ministro do Reino, fez promulgar uma porta-
ria régia™ recomendando-lhe expressamente a urgéncia na observancia do decreto
de 1869 e indicando, de forma muito genérica - e sempre enquadrada pelo aviso de
«tendo muito em consideragio attender d situagio economica actual da provincia, @ qual exige
muita parcimonia nas despezas» —, os procedimentos institucionais a tomar para «colli-
8ir um codigo dos costumes do paiz para se dar regulamento ds capitanias méres em harmo-
nia con esses costumes». Tao constrangido deve ter ficado o juiz-conselheiro pela «par-
ciménia nas despesas» que, nesse particular, do seu trabalho nada resultou, uma vez
mais. A nova tentativa se assiste em 1878, protagonizada agora pelo Governador-
-Geral Francisco Maria da Cunha: «Tendo o decreto de 18 de Novembro de 1869 mandado
executar, nas provincias ultramarinas, o codigo civil approvado pela carta de lei de 1 de julho
de 1867 [...] ressalvando comudo, entre outros, os uzos e costumes [...] n'esta provincia; con-
vindo ndo protrahir por mais tempo o satisfazer-se a necessidade de tornar conhecidos esses
1izos ¢ costumes, afim de serem respeitados, como preceptua o referido decreto; [....] hei por con-
veniente em cada uma das sédes dos governos de districto e do comando militar, nomear uma
commmissdo, composta dos mgae; que forem opportunamente indicados, os quaes, aggregan-
do a si os individuos que julgarem competentes, procederdo, no mais curto espago de tempo
possivel, & codificagio dos uzos e costumes. . .»¥,

Como seria de supor, nem os «vogais oportunamente indicados», nem os «com-
petentes» agregados fizeram trabalho algum e a tnica noticia que até nés chegou,
relatada por Almeida Cunha®, ¢ a de que o presidente da tinica comissio distrital
que realmente funcionou, a do distrito de Mogambique, ter mencionado no seu rela-

1 Joaquim d'Ameida CunHa, 1885, op. cit., p. X.

Citado em Joaquim d' Ameida CuNia, 1885, ap. cit, p. X.
Portaria Régia n.” 274, de 20 de Julho de 1876.

Portaria Provindial n.” 270, de 22 de Outubro de 1878,
Joaquim d’Ameida CuNHA, 1885, op. cit., p. XL
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t6rio ndo julgar necessaria a codificagdo dos usos e costumes por jd se acharem codi-
ficados na [ndia os usos e costumes dos banianes, bathids, parses, mouros e gentios
e «conformarem-se 0s povos indigenas com as nossas leis». Retumbante!

O Estudo de Joaquim d’Almeida Cunha, de 1885, foi, portanto, a primeira reali-
zagao objectiva em Mocambique na observéncia do disposto no supracitado decreto
de 1869. Avisado que estava dos insucessos que o precederam, estabeleceu uma nova
metodologia: formulou um questiondrio circunstancialmente etnografico® e reme-
teu-o «a differentes pessoas, de nés conhecidas, umas por valiosas informagoes que jd nos
haviam dado com referencia d materia sujeita, outras como funccionarios zelozos, que ndo hesi-
tariam em coadjuvar-nos sem olhar aos incommodos que d'ahi lhes viessem»” Sendo
Secretario-Geral na sede do governo, Almeida Cunha beneficiou, por forga do poder
desse lugar executivo, da colaboragio de elementos activos da administracdo colo-
nial: 5 governadores distritais, 4 comandantes militares, 1 director de alfandega.
Apenas Romualdo de Raphael Patricio, professor primdrio em Quelimane, e
Guilherme Hermenegildo Ezequiel da Silva, com idéntica fungdo em Chiloane, se
situavam fora desse circulo de «funciondrios zelosos» e poderiam, pela natureza do
seu exercicio, assegurar informagdes mais proximas da realidade dos povos contac-
tados. Se a tudo isto juntarmos o tempo que mediou entre o envio do questiondrio —
Outubro de 1883 — e a data de publicagdo do Estudo — Janeiro de 1885 — facilmente se
poderd aquilatar da profundidade e validade dos dados recolhidos. Estabeleceu, de
toda a forma, um primeiro quadro comparativo do direito consuetudindrio de
alguns, poucos, grupos étnicos de Mogambique: macua, maconde, swahili, bitonga,
tsonga, maganja, sena, wanhai e pouco mais. E, mesmo assim, assinale-se um enor-
me desfasamento na quantidade de dados facultados sobre os bitonga — sobretudo
pela meméria dos vérios e sucessivos «Codigos de Milandos Inhambenses» acima
descrita — e, por exemplo, os esparsos dados adiantados sobre 0s macondes.

Nao nos sendo possivel avaliar da aplicabilidade objectiva, no terreno, do Estudo
de Almeida Cunha, assinale-se que no ano seguinte, sendo jd governador geral
Augusto de Castilho, publica-se um diploma apelando afincadamente a transigéncia
com 0s «uzos e costumes dos nativos»*. Desprovido de qualquer parte dispositiva, o
diploma limita-se a aconselhar os governadores de distrito e pessoal subalterno a
observancia da maxima complacéncia com os «indigenas», de forma a evitar resis-
téncias ou «paixdes impetuosas e selvagens». Nao tendo chegado ainda o tempo da ocu-
pacdo efectiva e com um débil dispositivo militar no terreno, a administragdo colo-
nial portuguesa em Mocambique convinha essa complacéncia benevolente, a tinica
via possivel capaz de levar as populagses colonizadas «ao caminho da submissdo e obe-
diéncia, da ordem e do dever, por meio de uma tutela salutar, exercida por autoridades locais

% Transcrito em Joaquim d’Ameida Cunta, 1885, op. cit.,, pp. XXXDGXLIL
¥ Joaquim d’Ameida CUNHa, 1885, op. cit., p. X1.
¥ Portaria Provindal n.” 362, de 6 de Julho de 1886.




































































































































