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Resumo

O presente estudo, intitulado “A TRANSICAO POLITICA DO REGIME UNICO
PARA REGIME DEOCRATICO NA GUINE-BISSAU (1990-1993)”, visa fornecer
informacdes com base em evidéncias cientificas, que permitam compreender o historial
do processo de transicdo democratica na Guiné-Bissau entre 1990 e 1993. O estudo
fornece informacgdes que permitem reviver o contexto politico de entdo, e demonstra a
primazia do partido africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde sobre outros
partidos no referido processo. Os procedimentos metodoldgicos aplicados na recolha de
dados para feitura deste trabalho, desdobram-se em revisdo bibliografica relativa as
producdes que abordam assuntos relacionados a transi¢do democratica na Guiné-Bissau,
e entrevistas a algumas pessoas relacionadas com o tema.

De acordo com as informagdes que recolhidas tanto das leituras quanto das
entrevistas demonstram a primazia do PAIGC e seus atores politico sobre o processo de
transicao, facto que jogou a seu favor tanto na revisdo constitucional como na preparagao

de todo o processo de transigao.
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Abstract

This study, entitled "THE POLITICAL TRANSITION FROM A SINGLE-PARTY
SYSTEM TO A DEMOCRATIC SYSTEM IN GUINEA-BISSAU (1990-1993)," aims to
provide information based on scientific evidence that allows for an understanding of the
history of the democratic transition process in Guinea-Bissau between 1990 and 1993.
The study provides information that allows us to relive the political context of the time
and demonstrates the primacy of the African Party for the Independence of Guinea and
Cape Verde over other parties in that process. The methodological procedures applied in
the collection of data for this work consist of a bibliographic review of publications
addressing issues related to the democratic transition in Guinea-Bissau and interviews
with some people related to the topic.

According to the information gathered from both the readings and the interviews, the
PAIGC and its political actors played a leading role in the transition process, a fact that
worked in their favor both in the constitutional review and in the preparation of the entire

transition process.
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Introducao

A transi¢@o para regimes democraticos em contextos africanos tem sido um dos temas
centrais no campo de ciéncias sociais desde a década de 1990. A Guiné-Bissau, com a
sua historia marcada pelo monopartidariissimo e pela dominagao do partido africano para
a independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), passou por um processo de abertura
politica no inicio da década de 1990, culminando com a realizagao das primeiras elei¢des
multipartidarias em 1994.

Apesar de formalmente introduzir um sistema de multipartidario, a dindmica da
transicao na Guiné-Bissau permanece envolta em ambiguidades. As estruturas de poder
herdadas do regime do partido Unico continuaram a influenciar decisivamente o novo
sistema, gerando uma série de questdes que carecem de investigacdo empirica
sistematica. Neste sentido, o presente estudo busca compreender em profundidade os
fatores sociopoliticos que moldaram a transigdo democratica no pais, bem como os efeitos
desse processo na reconfiguracao do poder politico.

A crise estrutural que afetou os paises do Leste Europeu no final da década de 1980
ndo tardou em provocar reflexos, direta ou indiretamente, nos paises com os quais
cooperavam. Em paises da Asia e do continente africano, o impacto dessa crise foi ainda
mais devastador, a ponto de obrigar os governos de muitos desses paises a adogdo de

medidas de austeridade extrema, com o objetivo de salvar suas economias.

Na mesma altura, a Africa encontrava-se mergulhada numa crise economica.
Alguns paises, como a Guiné-Bissau, o Gana, a Costa do Marfim e o Senegal,
vinham tentando ultrapassar essa crise, apelando as ajudas de organismos

financeiros internacionais como o FMI e o Banco Mundial. (Cardoso, 1996, p.13)

Ainda assim, internamente, a fragilidade das instituicdes do Estado motivada pela
governagao autoritaria, pela fraca gestao da coisa publica e pela ma distribui¢ao de renda
precipitou o desentendimento entre os detentores do poder politico. Esse facto contribuiu
para um “puxa-puxa” de jogo de influéncia, debilitando ainda mais as politicas de
Ajustamento Estrutural, que, por si sds, ja nasciam desajustadas ao contexto da Guiné-

Bissau daquela época. Assim,



"[...] alguns governos africanos tinham igualmente chegado a concluso de que o
sistema de partido inico, bem como a auséncia de democracia, tinham sido
algumas das causas principais do desastre econémico verificado ao longo de trés

décadas de independéncia." (Cardoso, 1996, p.14)

De acordo com Mendy, citado por Koudawo:

"As mudangas ocorridas no plano internacional a partir do final dos anos 1980
[...] foram um poderoso catalisador da evolu¢dao da Guiné-Bissau em dire¢do ao
pluralismo politico, uma vez que o pais ¢ extremamente dependente da assisténcia
estrangeira, e os dirigentes foram tanto mais sensiveis sendo vulneraveis (Augel
& Cardoso, 1996) aos condicionalismos democraticos surgidos no inicio dos anos

1990." (Koudawo, 2001, p.134)

Face a esse contexto nacional ¢ internacional, tdo desfavoravel a situagao econdémica,
social e politica, a Guiné-Bissau ndo tinha outra saida sendo embarcar nas dinamicas
exigidas aos paises cujos regimes eram mais fechados e menos sensiveis as liberdades
individuais, sociais e aos direitos humanos. Assim, no final da década de 1980, o cenario
politico interno tanto ao nivel do aparelho de Estado como das relagdes institucionais
dentro da sua estrutura funcional, incluindo o préprio partido PAIGC, que era a unica
forca politica dirigente da sociedade e do Estado da Guiné-Bissau, segundo a constituigdo
em vigor na altura transformou-se paulatinamente, criando as condigdes propicias a
criacdo de estruturas de transi¢ao democratica.

Visivelmente, a revisdo constitucional verificada em 1991, que culminou com a
revogacdo do artigo 4.° o qual declarava o PAIGC como a tUnica forga dirigente da
sociedade e do Estado da Guiné-Bissau, conforme a constitui¢ao de 1984, a criacao da
Comissao Multipartidaria de Transicdo, também em 1991, e a criacdo da Comissdo
Nacional de Eleicdoes em 1993 foram sinais marcantes dessa transformagdo politico-
estrutural.

A escolha do titulo para a realizacdo deste trabalho foi inspirada nas leituras feitas
sobre os trabalhos académicos produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
(INEP), sobretudo numa publicagdo intitulada Transicdo Democrdtica na Guiné-Bissau
e Outros Ensaios, publicada pela mesma instituicdo em 1996, da autoria de Johannes
Augel e Carlos Cardoso. A tematica da transi¢do democratica e da democracia na Guiné-

Bissau ¢ um assunto que tem sido objeto de diversos estudos e de uma rica producgdo



académica, tanto a nivel interno quanto externo (cf. Augel e Cardodo, 1996; Koudawo,
2001; Teixeira, 2008).

Os propositos que justificam a escolha deste recorte temporal de 1990 a 1993 surgem
no ambito da realizacdo de um estudo que se propde a fornecer elementos que permitam
conhecer o historial do processo de transi¢do democratica na Guiné-Bissau durante o
periodo referido, o qual nos parece fundamental para a compreensdo das dinamicas

posteriores do processo politico-democratico no pais.

1. Metodologia

A presente investigacdo adota uma abordagem qualitativa, centrada na compreensao
interpretativa do fenémeno politico em estudo da transicdo democratica na Guiné-Bissau
entre os anos de 1990 e 1993. Segundo Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa é
apropriada para investigar fenOmenos sociais em seus contextos naturais, com o objetivo
de compreender os significados atribuidos pelos sujeitos as suas experiéncias. A natureza
complexa e sensivel das relagdes de poder, da cultura politica e das transformagoes
institucionais justifica a op¢ao por esta abordagem.

O interesse aqui ndo recai sobre a medigdo de varidveis, mas sim sobre a analise dos
discursos, percecoes, experiéncias e interpretacdes dos atores envolvidos no processo
politico. Conforme Minayo (2001), a pesquisa qualitativa ¢ especialmente adequada para
o estudo de realidades sociais construidas historicamente e marcadas por multiplas
dimensdes simbolicas. Assim, a primeira etapa metodologica consistiu numa revisao
bibliografica sistematica, voltada a identificagdo de produgdes cientificas, relatdrios
institucionais e documentos histdricos relevantes sobre a cultura politica, os processos de
democratizagdo em Africa, e especificamente sobre o caso da Guiné-Bissau. Foram
consideradas fontes nacionais e estrangeiras, o que permitiu construir um marco teérico
analitico robusto e identificar lacunas de conhecimento que justificam a presente
investigagdo. A recolha de dados empiricos foi realizada por meio de entrevistas em
profundidade, com base num guido semiestruturado. Como observam Flick (2009) e
Bogdan & Biklen (1994), entrevistas deste tipo permitem um equilibrio entre a

sistematizacdo das perguntas e a liberdade do entrevistado para explorar os temas que



julgar mais relevantes. A flexibilidade dessa técnica foi essencial para captar as nuances
subjetivas do processo politico estudado.

Foram entrevistados 12 cidaddos guineenses com idades entre 45 e 75 anos,
selecionados por amostragem intencional (ou criteriosa), conforme sugerem Patton
(2002) e Yin (2016), com base em sua ligagao direta ou indireta ao processo de transi¢ao
democratica. A amostra procurou contemplar diversidade de género (7 homens e 5
mulheres) e de experiéncias politicas, de modo a garantir uma pluralidade de perspetivas.
O guido foi construido a partir dos objetivos da pesquisa e dos temas emergentes da
revisdo bibliografica. Contemplou perguntas abertas que abordaram, entre outros temas,
as condicdes politicas da época, a atuacdo dos principais partidos, a perce¢do sobre o
PAIGC, a criacao de novas forgas politicas e os efeitos do multipartidarismo. Em anexo

encontra-se o guido utilizado para as entrevistas.

1.1.Delimitacio da Investigacido: Objetivos, Questio e Hipotese
O objetivo geral desta investigagdo consiste em produzir conhecimento sustentado em
evidéncias historicas e cientificas que permita compreender o processo de transi¢ao
democratica ocorrido na Guiné-Bissau entre 1990 e 1993. Este proposito define, de forma
clara e delimitada, a intengdo analitica do trabalho, centrada na constru¢do de uma
interpretacdo critica e rigorosamente fundamentada, que contribua para colmatar uma
lacuna ainda existente nos estudos politicos e histéricos sobre a Guiné-Bissau
contemporanea.

O recorte temporal adotado, compreendido entre os anos de 1990 e 1993, corresponde
a um periodo de particular relevancia na histdria politica do pais, marcado pela
desagregacdo do sistema de partido Unico e pela realizacdo das primeiras elei¢des
multipartidarias. Trata-se, portanto, de um intervalo cronoldogico dotado de elevado
significado historico, que permite observar e analisar as transformacdes institucionais,
sociais e ideologicas associadas a emergéncia da democracia guineense.

Neste contexto, a investigacdo procura identificar os fatores que condicionaram e
favoreceram o desenrolar do processo de transicdo democratica, bem como examinar as
dinamicas politicas, institucionais € sociais que caracterizaram este periodo. Procura,
igualmente, interpretar as reacdes e estratégias dos diferentes atores politicos face a
abertura democratica, analisando o surgimento dos primeiros partidos e os respetivos
posicionamentos no novo quadro multipartidario. Por fim, visa avaliar os impactos desse

processo na reconfiguracao das estruturas sociais e politicas do pais, contribuindo, assim,



para uma compreensao mais ampla das transformacdes que moldaram a Guiné-Bissau no
limiar da década de 1990.

De modo a concretizar estes objetivos, teremos como questdo de partida a seguinte:
“que condigdes sociopoliticas determinaram e guiaram o processo de transicdao
democratica na Guiné-Bissau?” A cultura politica e as relagdes de poder sociopolitico
estabelecidas durante a vigéncia do partido Unico na Guiné-Bissau determinaram e
influenciaram o processo de transicdo democratica a favor do partido PAIGC e dos seus
candidatos nas primeiras eleigdes multipartidarias.

Embora a pesquisa qualitativa ndo exija necessariamente uma hipotese no modelo
positivista tradicional, ela pode formular hipoteses interpretativas (ou hipoteses de
trabalho), como proposto por Guba e Lincoln (1994). Neste caso, a hipdtese busca
levantar uma leitura critica da transi¢do, que sugere uma continuidade das estruturas de
poder sob um novo formato institucional, mas com pouca rutura efetiva com o regime
anterior.

Essa hipotese serd confrontada com os dados empiricos obtidos nas entrevistas, numa
perspetiva indutiva e reflexiva, reconhecendo a complexidade das transi¢des politicas em
contextos pos-coloniais e de fragil institucionaliza¢do democratica.

Deste modo, procuraremos desenvolver uma andlise que contribuird, do ponto de
vista tedrico, para a compreensdo das transicdes democraticas em contextos africanos
pos-coloniais, com énfase nas continuidades institucionais e nas relacdes de poder
herdadas. Do ponto de vista pratico, oferece subsidios para a formagdo de politicas

publicas mais responsivas as especificidades historicas e culturais da Guiné-Bissau.

2. Revisao da literatura

2.1. Conceptualizacao de “transicio”
O tema objeto deste estudo, transicdo democratica na Guiné-Bissau, passou a integrar a
agenda politica e social guineense apo6s 18 anos de vigéncia do sistema monopartidario e
de um regime fechado as liberdades sociais e ao exercicio pleno dos direitos de cidadania.
O texto discute as principais teorias sobre a transicdo do monopartidarismo para o
multipartidarismo, destacando a evolugdo dos estudos académicos sobre mudancas de
regime politico desde a década de 1950. Inicialmente, os estudos eram funcionalistas,

abordando a modernizagdo politica, cultural e estrutural. Posteriormente, consolidou-se o



campo da "transi¢do democratica" ou "transitologia", com trés principais abordagens:
genética, nativista e internacional.

No periodo pos-Segunda Guerra Mundial, surge a teoria da modernizagdo, que
defende o desenvolvimento econdmico como pré-requisito para a democracia. Essa
abordagem predominou até os anos 1960 e contou com autores como Apter, Smith,
Cutright e Jackman. Em 1960, Almond e Verba, na obra Cultura Civica, destacam a
importancia da cultura politica para a estabilidade democratica. O conceito refere-se as
atitudes e orientacdes dos cidadaos em relacdo ao sistema politico, podendo ser
comparado a outras culturas, como a econdmica ¢ a religiosa.

A cultura politica de uma nacdo refere-se a particular distribui¢do de padrdes de
orientacdo para os objetos politicos entre os membros de um pais” (ALMOND &
VERBA, 1989, p. 13).

Linz e Stepan, em seus estudos comparativos, buscam uma defini¢do pratica de
democracia consolidada, analisando tanto macrovaridveis (como estabilidade politica)
quanto microvariaveis (relativas a politica interna dos paises). Eles destacam a
importancia dos fatores internos nos processos de transicdo que se originam em regimes
totalitarios, mas também reconhecem a influéncia determinante de fatores externos, como
a politica internacional, na consolida¢do democratica.

A consolidagdo democratica de um pais ¢ determinada principalmente pelas forgas
internas de uma na¢do (TRICARICO, 2023, p. 124,).

As principais teorias e autores sobre a transi¢do para o multipartidarismo. Segundo
Almond, Verba, Lerner e Myrdal, o sistema politico depende das estruturas culturais.
Rustow defende que as transicdes sdo dinamicas e incertas, divididas em trés fases:
preparatéria, de responsabilidade e de habituagdo. Ele enfatiza o papel das elites e das
escolhas racionais no surgimento do multipartidarismo.

O’Donnell, Schmitter e Whitehead, nos anos 1980, analisaram transi¢des na Europa
do Sul e América Latina, destacando fatores domésticos e a incerteza dos resultados.
Identificaram cinco variaveis fundamentais no processo, como o papel das forgas armadas
e os pactos politicos.

Huntington propds trés modelos de transi¢ao: transformacao (iniciada pelo regime),
substitui¢do (imposta pela oposicao) e negociacdo (resultado do equilibrio entre as
partes). Ele sistematizou os diferentes caminhos rumo ao multipartidarismo durante a

chamada “terceira onda” de democratizacgao.



Samuel Huntington, representando a corrente internacional, distingue entre as trés
ondas de democratiza¢do. Na segunda, predominam imposi¢des externas, enquanto na
terceira, os processos internos ganham mais relevancia, ainda que em interagdo com
fatores internacionais. Ele define essa terceira fase como marcada pelo consentimento,
um equilibrio entre for¢as domésticas e influéncias externas.

A partir da década de 1990, os estudos sobre transicdes democraticas passaram a
valorizar a dimens3o internacional, impulsionados pela democratizagdo na Europa
Central e Oriental. Autores como Geoffrey Pridham e Lawrence Whitehead destacam o
papel de pressdes politicas, diplomacia, incentivos econdmicos e influéncia moral como
fatores internacionais relevantes na transi¢do para o multipartidarismo

A "Democratiza¢ao" ¢, assim, o resultado de um duplo movimento que interliga as
acdes, interagdes e intencdes de grupos nacionais relevantes com as forgas internacionais.
Por um lado, ¢ a dindmica imposta por fatores externos; por outro, sdo os influenciadores
dos processos de transi¢do internos. (Lima & De sa, 2005, p. 135)

Philippe Schmitter amplia a tipologia de Whitehead ao incluir a condicionalidade,
que envolve imposicdes de institui¢des internacionais (como FMI e UE) em troca de
apoio econdmico, influenciando a transi¢do democratica. Esse conceito, aliado ao
consentimento proposto por Whitehead, reforca a ideia de que transi¢des politicas
decorrem da interacdo entre fatores internos ¢ externos.

No caso da Guiné-Bissau, a transi¢do do monopartidarismo para o multipartidarismo

ndo seguiu um modelo tedrico rigido, mas envolveu multiplas variaveis:

e Transformagdo (Huntington): transicdo liderada pelos proprios dirigentes
autoritarios.

e Revolugdo armada e constitui¢do (Linz e Stepan): a permanéncia de elementos
autoritarios na constituicao impede a consolidacdo democrética.

e Consentimento (Whitehead): transi¢do como resultado de interagdo entre atores
internos e forgas internacionais.

e Condicionalidade (Schmitter): exigéncias externas moldam as decisdes politicas

internas.

A institucionalizagdo do multipartidarismo na Guiné-Bissau se deu também por meio
de diversas leis aprovadas entre 1991 e 1992, que garantiram liberdades fundamentais e

legalizaram a existéncia de partidos, imprensa livre, sindicatos e o direito a manifestagao.



Esses marcos juridicos estabeleceram as bases do sistema democratico e pluralista
consagrado na Constitui¢do do pais.

Por fim, LINZ e STEPAN consideram que uma transi¢ao esta incompleta enquanto
permanecerem elementos nao democraticos na constitui¢ao, como citado por Bernardo P.
Lima e Tiago M. de Sa.

A transi¢do politica na Guiné-Bissau ¢ considerada um exemplo de democratizagido
inacabada, dado o forte poder presidencial mantido na Constituicdo de 1984. Essa
transi¢do foi marcada pela introdugdo das chamadas “founding elections”, conceito de
O’Donnell e Schmitter, que atribui as elei¢cdes fundadoras a fungdo de legitimar o novo
sistema politico multipartidario.

Partidos como o RGB/Movimento Bafata, o PRS e os grupos da Carta 21, junto com
movimentos sindicais, desempenharam papel fundamental na abertura democratica e
podem ser considerados fundadores do novo sistema politico guineense.

No plano internacional, destacou-se a atuacdo da Unido Africana e da CEDEAO,
além da influéncia de redes e entidades estrangeiras. Também ¢ relevante a nogao de
condicionalidade, segundo a qual institui¢des internacionais, como o FMI ou Banco
Mundial, condicionam apoio financeiro a ado¢ao de reformas democraticas.

A transicao da Guiné-Bissau, embora significativa, ndo seguiu um caminho linear e
permanece como objeto de analise dentro da transitologia, campo que estuda os diferentes
padrdes de democratizagdo no mundo, especialmente desde os anos 1990.

O debate atual sobre a transitologia evidencia, a partir de estudos p6s-1990, um
padrdo analitico consistente € uma valorizagdo crescente da area como campo relevante
da ciéncia politica contemporanea.

Segundo Guilhot e Schmitter (2000), esse movimento resultou no surgimento de duas
disciplinas independentes dentro dos estudos sobre democratizagao: duas subdisciplinas
estreitamente relacionadas, denominadas “transitologia” e “consolidologia” (citado por
Tricarico, 2023, p. 126).

A transitologia corresponde a mudanga nos procedimentos politicos durante um
periodo que abrange o apagamento de um regime autoritario e os esforgos para estabelecer
a democracia (Tricarico, 2023, p. 126).

A transi¢do politica ¢ entendida como o periodo entre dois regimes estaveis, sendo
influenciada pelas estratégias dos grupos envolvidos. A transitologia estuda esse
processo, com foco na emergéncia de novas regras. J4 a consolidologia aborda a

institucionalizacdo dessas regras, destacando que o surgimento de novos arranjos ndo
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garante estabilidade. O conceito de consolidagdo enfrenta criticas por defini¢cdes
redundantes ou imprecisas, mas, classicamente, refere-se a aceitagdo duradoura das regras
democréticas pelos principais atores politicos. Apds 1974, diante da imprevisibilidade das
transigdes, tedricos passaram a tratar transi¢do e consolidacdo como momentos distintos,

propondo novas abordagens para fortalecer a democracia.

2.2.Cultura Politica
O termo “cultura politica” tem sido amplamente utilizado nas investigagdes comparativas
sobre diferentes realidades historicas. Em grande parte, busca-se compreender por que
determinadas sociedades desenvolvem dindmicas institucionais diferenciadas, mesmo
quando apresentam um mesmo aparato institucional (Adriano S. Lopes da Gama
Cerqueira, 1996, p. 83).

Com base nessa caracterizagdo geral, podemos definir a cultura politica como um
conjunto de normas, valores, atitudes, crengas, linguagens e imaginarios partilhados por
determinado grupo social, direcionados a compreensao e atuagdo nos fendmenos politicos
(Adriano S. Lopes da Gama Cerqueira, p. 95, 1996).

O conceito de cultura politica envolve normas, valores e habitos profundamente
enraizados e transmitidos entre geragdes. O debate sobre a transitologia ganhou destaque
apos os anos 1990, tornando-se um campo relevante na ciéncia politica. Essa abordagem
oferece ferramentas para compreender as transi¢des democraticas, como a da Guiné-
Bissau. Para entender esse processo, ¢ essencial analisar o papel da elite politica
guineense, suas origens, rupturas e influéncia desde o periodo colonial até a transicao para

o multipartidarismo.



2.3.0 nascimento de um estado e as relacées de poder sociopolitico
A Guiné-Bissau, sendo um pequeno pais lusofono da Africa Ocidental, etnicamente muito
heterogéneo, com poucos recursos naturais € econdmicos, € com uma fraca rede de
infraestruturas e de base industrial, possui uma economia sustentada pelo circuito
econdmico de consumo, alimentada pela agricultura de subsisténcia. Depende, em grande
parte, da ajuda internacional, que mantém em funcionamento as estruturas politico-
administrativas dinamizadoras da economia.

Em 24 de setembro de 1973, o PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da
Guiné e Cabo Verde) proclamou, unilateralmente, a independéncia da Guiné-Bissau
(CARLOS LOPES, 1982, p. 17).

Na época, era considerado o unico territdrio entre os paises ainda ocupados pelos
colonialistas portugueses em Africa a proclamar, de forma parcial e unilateral, a sua
independéncia. Essa proclamacao foi rapidamente reconhecida por mais de 80 paises, o
que evidenciava a forte capacidade organizativa do PAIGC durante a luta armada, a sua
articulagdo internacional e a criagdo da Assembleia Nacional Popular da Republica da
Guiné-Bissau. Mais tarde, em 1974, o Movimento das For¢cas Armadas derrubou o regime
portugués no dia 25 de abril, permitindo, assim, o reconhecimento oficial da
independéncia da Guiné-Bissau, a 11 de setembro do mesmo ano.

Os povos que habitam o litoral da Guiné-Bissau foram vitimas, nos séculos XIII e
X1V, da expansdo das etnias de origem mandé, que chegaram ao centro do pais. Ainda
hoje se distinguem diferencas significativas nos habitos sociais entre as etnias do litoral
e as do Leste: as primeiras sdo animistas € vivem em regimes comunitarios sem estrutura
estatal formal; as segundas sdo islamizadas e apresentam formas organizadas de estado
(Lopes, 1982, p. 19).

Entre os principais grupos étnicos do pais, destacam-se os Balantas, Mandingas,
Beafadas, Nalus, Bijagos, Cocolis, Padjafas (no arquipélago dos Bijagds e ilhas proximas
da costa), Manjacos, Pepéis e Brames.

A etnicidade e as relagdes de poder formam-se num contexto de racionalidade étnica.
A etnia pode ser definida como uma entidade caracterizada por uma mesma lingua, uma
tradi¢do cultural e histérica comum, pela ocupacdo de um mesmo territdrio, por uma
mesma religido, e, sobretudo, pela consciéncia coletiva de pertenga a essa comunidade

(Lopes, 1982, p. 33).
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Pretendemos de um certo modo sublinhar e analisar na base de uma légica a evolugao
assim como a relagdo entre a etnicidade ¢ o Estado na Guiné-Bissau, com o foco na
racionalidade dos atos e comportamentos dos individuos como cidadaos.

A participacgao limitada dos Fulas na luta armada pode ser explicada pela sua estrutura
social, verticalmente organizada em classes com poderes separados, baseados em
condi¢des econdmicas. Embora essa participacdo ndo tenha sido significativa, o mesmo
se verifica em outras etnias com organizagdo horizontal.

Segundo Cabral, citado por (Lopes 1982, p. 33—-34), Mandingas e Fulas tiveram uma
participacao ativa na construcao do Estado, em igualdade com outras etnias, baseando-se
em valores isldmicos que continuam presentes na Guiné-Bissau, sendo expressos em
manifestagdes culturais e religiosas.

A construgdo do Estado nao deve ser vista apenas como uma imposi¢ao externa, mas
como um processo que reflete o racionalismo étnico e politico existente desde os tempos
da luta. A etnia, entendida como entidade homogénea, ¢ o Estado, como elemento
integrador interétnico, ndo devem ser encarados como forcas contraditorias, mas como

estruturas complementares, embora institucionalizadas com ideologias proprias.

“Sublinhamos que se trata de descentralizar o mito que pretende fazer crer que a Guiné-
Bissau nao tinha Historia antes da chegada dos colonizadores, € que o Estado, enquanto forma
centralizada do poder politico, ¢ uma estrutura que foi apenas introduzida pelos proprios

colonizadores.” (Lopes, 1982, p. 40)

Em Africa, a criacdio de um Estado ndo foi, necessariamente, sinénimo da cria¢io de
uma nag¢ao. Para o homem africano, o Estado foi concebido como uma forma de reunir
patrimonio, recursos, territorios e integrar populagdes sob uma orientagdo politica
comum. Ainda com base no contexto africano, verifica-se uma evolucdo do modo de
producao tributério.

Na Guiné-Bissau, essa caracteristica ja era notavel durante a luta armada, e reflete-se
em estruturas herdadas do colonialismo embora contrariadas pelos ensinamentos de
Amilcar Cabral.

A religido, por sua vez, ndo foi herdada diretamente do Estado colonial, mas
representa um elemento central na construcao identitria e politica do Estado guineense.

Atualmente, as relacdes entre os Fulas e os Mandingas sdo muito proximas, uma vez
que partilham tradigdes religiosas e politicas comuns. Essas duas etnias alternaram-se no

dominio uma da outra ao longo da Historia. Ambas migraram do interior para zonas
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proximas do litoral, sendo grupos que, historicamente, mantiveram estruturas de Estado
e relagdes com reinos da mesma origem étnica, situados no Nordeste da Mauritania e leste
do atual Sudao e Nigéria.

Os Fulas destacam-se pela sua homogeneidade cultural, forte apego a sua Historia e
permanéncia em espacos geograficos especificos. As comunidades Fula e Mandinga na
Guiné-Bissau possuem uma estrutura tradicional de Estado com base num sistema
econoémico de producio tributaria, sendo as Unicas etnias com uma estratificacdo social
marcada, em que o trabalho pago aos chefes era a base para a acumulacao de capital.

Esse fato tem, por vezes, alimentado debates e ceticismo quanto a capacidade interna
do pais e do seu tecido social de garantir o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar do
povo guineense, como estabelecido na Agenda do Milénio das Nagdes Unidas.

O ano de 1963 ficou na histéria do povo guineense, assim como o povo de todo o
mundo, como o inicio da luta armada na Guiné-Bissau contra as forgas coloniais
portuguesas e contra o regime colonial portugués. Foi em 23 de janeiro desse ano que um
grupo de combatentes da liberdade da patria iniciou uma mudanga radical na luta armada.
Apoiado massivamente pelo nosso povo, desencadeou uma a¢do armada no Sul e no
centro-sul do pais.

A acdo, conhecida como agdo direta, consistiu especialmente em sabotagens
econdmicas e das vias que permitiam boa parte da circulagdo. O PAIGC conseguiu
mobilizar uma grande massa populacional para instalar bases de guerrilha e desenvolver
a luta armada, conseguindo apoderar-se de materiais de guerra do inimigo.

Conhecida como agdo direta, especialmente a sabotagem econdmica e das vias que
permitem uma boa parte da circulagdo, o PAIGC conseguiu mobilizar uma grande massa
populacional para instalar bases de guerrilha para o desenvolvimento da luta armada, na
qual o partido conseguiu se apoderar de materiais de guerra do inimigo.

Em resposta a acdo do PAIGC, a forca colonial desencadeou uma repressao militar
em todo o pais, sobretudo no Sul, contra a populagao.

Com as experiéncias adquiridas na frente sul, foram definidas novas estratégias que
fizeram com que as tropas coloniais sofressem baixas consideraveis nas florestas de Oio,
formando um tridngulo nas estradas Mansoa, Mansaba e Bissora.

Assim se desenvolveu a luta armada no norte, em Geba, ¢ com a instalagdo de uma
guerrilha na regido ocidental (Binar, Bula), o que marcou o sucesso da luta armada.

No plano internacional, em particular no plano africano, a realidade da nossa luta e o

seu alto nivel de eficacia impuseram-se definitivamente. O eco da nossa acdo vitoriosa
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estendeu-se a todo o mundo e anulou, por completo, as manobras do inimigo do nosso
povo (Silva, 2010, p. 110).

A criacdo da primeira Assembleia Nacional Popular na Guiné ¢ sinénimo de uma
vitoria de uma longa e renhida luta gloriosa de um povo pela sua independéncia,
marcando novas esperangas para agoes politicas.

Proclamagao da independéncia do Estado da Guiné-Bissau:

As décadas de 70 a 80 foram marcadas por duas circunstancias politicas na Guiné-
Bissau, que aparecem como consequéncias da Guerra Fria.

A primeira é vista como a autodeterminagio de novos Estados em Africa, fato que
mereceu e continua a merecer grandes estudos por parte dos intelectuais politicos.

A segunda ¢é marcada pela adesdo de muitos paises africanos aos regimes politicos
democraticos.

De acordo com Silva (1997, p.285), citado em Semedo (2011, p. 68), a luz do direito
internacional, foram quatro os pilares sobre os quais assenta a proclamacdo do Estado
guineense: os principios da liberdade, universalidade, igualdade de direitos e cooperagao
internacional. Ou seja, eis o sentido de cada um dos pontos:

Liberdade, no sentido profundo da palavra, refere-se a condi¢do de uma
independéncia autdnoma, soberana e autossuficiente, livre da dominagao estrangeira e
com a nega¢ao do uso da forga por poténcias militares externas.

Universalidade, que se refere a integralidade, completude e totalidade das relagdes
mediante as institui¢des internacionais.

Igualdade dos direitos humanos, ou seja, a paridade e a proibicao de qualquer uso da
for¢a por parte de uma nagao sobre outra.

Cooperacdo internacional, com base nos direitos econdmicos e no desenvolvimento.

Neste contexto, o PAIGC enfrentou dificuldades relacionadas ao funcionamento do
Estado, nomeadamente a situagdo econdmica ¢ a escassez de recursos humanos
qualificados para fazer funcionar a maquina estatal e as institui¢cdes publicas.

Em 1974, sob a presidéncia de Luis Cabral, foi formado um executivo com 7
comissarios de Estado e 8 subcomissarios de Estado, liderado por Francisco Mendes,
vulgo Tchico Té. (Semedo, 2011)

Diante das dificuldades encontradas, durante o acordo em Argel, as autoridades
portuguesas prometeram pagar dois meses de salarios para que o executivo pudesse

iniciar o seu funcionamento normal. No entanto, mesmo com esse esforco, ndo foi
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possivel colmatar a situacdo vigente no pais, uma vez que nao havia técnicos nem
infraestrutura administrativa suficiente para o funcionamento do executivo.

E de salientar que grande parte da sociedade, como o proprio PAIGC, pretendia uma
independéncia total, devido a forma marginalizada como eram tratados os direitos sociais,
econdOmicos e politicos. Assim, recusaram qualquer ajuda por parte de Portugal, a época
da instalagdo do novo Estado.

O abandono total das forcas armadas portuguesas, que entdo eram o instrumento mais
eficaz da estrutura organizativa de Portugal na Guiné, eliminou o mais importante
mecanismo para a implementagdo do Estado pos-colonial (Semedo, 2011, p. 70).

A atuagdo do PAIGC no periodo pos-independéncia da Guiné-Bissau destacou
medidas como o afastamento e até fuzilamento de ex-colaboradores da administracao
colonial. Apesar das promessas da luta de libertacdo, muitos guineenses sentiram que o
novo governo apenas substituiu a opressao colonial por outra, agora exercida por lideres
nacionais. Além disso, houve criticas a forma seletiva de distribui¢do de cargos publicos,
favorecendo militares do PAIGC, sem garantir plenamente os direitos e liberdades
esperados.

O II congresso do PAIGC, em 1973, aprovou a primeira constituicdo da Guiné-
Bissau, estabelecendo o PAIGC como o partido unico e formando a base juridica do novo
Estado nas zonas libertadas. Reconhecendo limitagdes juridicas, a constitui¢do permitiu
0 uso da constituicao portuguesa como referéncia, desde que ndo contraisse os principios
da nova carta magna.

Art. 1°: A legislagdo portuguesa em vigor a data da proclamagao do Estado soberano
da Guiné-Bissau mantém a sua vigéncia em tudo o que nao for contrario a soberania
nacional, a constitui¢do da republica, as leis ordindrias e aos principios e objetivos do
PAIGC (Rui Jorge Semedo, 2011, p. 75).

Os artigos 4° e 12° da constitui¢do de 1973 reforgcam a hegemonia do PAIGC como
partido Unico e mobilizam apoio popular, associado a participagdo na luta pela
independéncia, a um dever e uma honra para todos os cidadaos.

De modo geral, quase todos os movimentos de libertagio na Africa portuguesa
assumiram o poder fazendo da repressdo o principal instrumento de controlo politico e
social. (Rui Jorge Semedo, 2011, p. 80).

O PAIGC utilizou comités de base, aliados a forgas policiais militares, para exercer
controle politico e ideologico sobre a populacdo, perseguindo opositores e tratando

membros de outros movimentos, como a FLING, como traidores.
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Atos de caracter politico eram criminalizados, e os servicos de seguranca do Estado
possuiam poderes amplos para reprimir opositores, incluindo a execucdo de individuos
classificados como traidores pelo PAIGC.

Foi entdo assim que, no periodo imediatamente a independéncia, o PAIGC
desencadeou, em varios pontos do pais, prisdo e fuzilamentos de “ex-Comandos
Africanos” e de outras pessoas, entre as quais, agentes da PIDE/DGS e alguns chefes
tradicionais que durante o processo colonial teriam colaborado com o sistema. (Rui Jorge
Semedo, 2011, p. 82).

Em 1976, em Canchungo, o PAIGC convocou a populacao para uma reunido, que, na
verdade, era uma execuc¢do publica de liderangas locais, como Joaquim Batica Ferreira e
outros acusados. Além das mortes, os familiares foram proibidos de expressar luto e
forgados a celebrar, evidenciando o clima de depressao.

A acdo do PAIGC e as suas milicias recrutadas, de promover perseguicdes e
fuzilamentos contra os comandos africanos que serviram ao exército colonial, apds a
independéncia, muitos guineenses interpretam essas agdes como tentativas autoritarias de
consolidar o poder, silenciando opositores ¢ desestimulando a criagdo de novos
movimentos politicos, como FLING.

Segundo, o PAIGC temia a situagdo do conflito armado semelhante ao que ja decorria
em Angola e Mogambique, que militarmente opunham respetivamente, o movimento para
libertagdo de Angola (MPLA), ante a Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola (UNITA) e a Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO) até a Resisténcia
Nacional de Mogambique (RENAMO). (Semedo, 2011, p. 85)

Por isso, o partido procurou eliminar fisicamente seus adversarios politicos, que
considerava uma ameaca ao poder. Essa era, para o PAIGC, a unica forma de evitar um
cenario semelhante ao de Angola e Mocambique. Essa metodologia foi usada,
principalmente, como estratégia contra a proposta de unidade entre Guiné e Cabo Verde,
para mais tarde assumir-se como Unico protagonista da luta e controlador do destino da
Guiné-Bissau, como de fato aconteceu.

No que diz respeito aos ex-comandos africanos, embora o PAIGC os acusasse de
ameagar o poder, Portugal, no contexto das negociacdes em Argel, havia ja desmobilizado
e desarmado todos os homens que serviram no exército portugués, e todas as armas foram
entregues a0 PAIGC e guardadas pelo partido. Portanto, ndo havia justificativa para

eliminar esses adversarios, especialmente porque o compromisso firmado nos acordos de
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Argel previa que essas pessoas deveriam continuar suas vidas normalmente em suas
aldeias.

Ha varios exemplos que ilustram essa pratica. Um deles foi o I Congresso do PAIGC,
realizado no auge da luta, cujo objetivo era também controlar desordens internas que
poderiam desacreditar o movimento. Nesse congresso, o comando do partido decidiu
aplicar a pena de morte a alguns militantes (Semedo, 2011, p. 86).

Esse episddio ficou conhecido como o maior fuzilamento ocorrido durante o processo
de luta. Foi durante o julgamento dos acusados de envolvimento na morte de Amilcar
Cabral, ocasido em que mais de 200 militantes foram fisicamente eliminados. Vale
destacar que, sob a dire¢do de Amilcar Cabral, os fuzilamentos eram realizados mediante
decisdo colegiada.

O PAIGC sempre recorreu a violéncia como método para resolver conflitos internos
e manter a ordem no partido, sobretudo devido a instabilidade e inseguranga vividas a
época.

A comunhio entre os dois povos comegou antes mesmo da criagdo do PAIGC. O
processo de escravizacdo, representado pelo trafico negreiro que levava escravos do
interior da Guiné para Cabo Verde, com destino & América, foi o primeiro passo que
possibilitou essa unido.

Sabe-se que até 1879, de acordo com a Carta de Lei de 18 de margo, a Guiné estava,
administrativamente, vinculada as orientagdes do administrador provincial de Cabo
Verde (Semedo, 2011, p. 89).

A proposta de unidade entre Guiné-Bissau e Cabo Verde, iniciada no periodo colonial
e levada adiante pelo PAIGC, nao resistiu apos a independéncia devido a auséncia de
fundamentos ideologicos consistentes. Amilcar Cabral articulou a unido com base em
lacos histéricos e culturais, conduzindo uma luta conjunta que também influenciou os
processos de libertacao de Angola e Mogambique.

A Guiné-Bissau oferecia vantagens estratégicas a luta de libertacao, como localizacao
geopolitica favoravel e uma populagdo mais combativa. Ja Cabo Verde apresentava maior
homogeneidade social e melhor nivel de escolaridade. Apesar do esfor¢o da unido
promovido pelo PAIGC, surgiram tensdes internas especialmente por parte dos
guineenses que viam a unido como uma nova forma de dominagado cabo-verdiana. Grupos
como a FLING rejeitavam essa unido e criticavam a lideranca de Luis Cabral por sua

origem cabo-verdiana, o que aumentou a divisdo dentro do movimento de libertagao.
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Uma das leituras que se pode fazer perante esse cenario ¢ a ingenuidade se nao
despreparo da direcao do partido em ndo conseguir garantir o equilibrio e convergéncia
nos Governos da Guiné e de Cabo-Verde (Semedo, 2011, p. 89)

A crise interna no PAIGC agravou-se com a aprovagao da constituicao de 1980,
culminando no golpe de Estado que depois Luis Cabral. A identificagdo sobre a estrutura
do estado binacional e a rejei¢ao a unido com Cabo Verde geraram instabilidade politica.
Além disso, a queda do preco do petréleo agravou a situagdo econdémica, levando a uma
severa crise alimentar na Guiné-Bissau.

O novo projeto de constituicao, analisado por diversos 6rgaos, foi rejeitado apenas
pelo conselho nacional da Guiné, mas aprovado pela Assembleia Nacional Popular e
entrou em vigor em janeiro de 198.

Uma das principais falhas que contribuiram para o golpe foi a incapacidade ou mesmo
os erros do proprio PAIGC em conduzir o projeto de unidade. Andlises feitas por Sambu
(1998), Nobreza (2003) e Silva (2003) consideram o golpe de novembro de 1980 como
um movimento anti cabo-verdiano liderado por guineenses descontentes com o regime
(citado em Semedo, 2021, p. 97)

Independentemente desses fatores, pode-se destacar ainda a distribui¢do desigual de
patentes nas For¢as Armadas, as assimetrias nas constitui¢des dos dois paises e as
contradigdes internas do partido, que nunca foram resolvidas.

As constituigdes da Guiné-Bissau e de Cabo Verde divergiam em trés pontos
principais: critério de elegibilidade para a presidéncia, concentracdo de poderes no chefe
de Estado, e a legalidade da pena de morte.

Segundo Amadi Baldé, veterano da guerra colonial na Guiné, Amilcar Cabral nunca
teve a intencdo de assumir o poder em nenhum dos dois paises. Para esses cargos,
pretendia nomear Osvaldo Vieira na Guiné e Aristides Maria Pereira em Cabo Verde
(citado em Semedo, 2021, p.100).

O golpe de Estado liderado por Jodo Bernardo Vieira foi motivado por estabilidade
politica e descontentamento interno no partido. Apesar das mudangas prometidas, o
regime manteve as praticas € a estrutura constitucional até a transicdo democratica de
1991. O conselho revolucionario assumiu o controle total do Estado e da legislativo por
meio de decreto-lei n° 1/80.

O golpe de 1980, liderado por Jodo Bernardo Vieira, ndo gerou grandes confrontos,
mas resultou em grandes prisdes e mortes de opositores. O CR justificou o golpe com

base em execucdes do regime anterior, mas ndo promoveu justica pelos crimes. A rotura
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entre Guiné-Bissau e Cabo Verde foi acelerada apos o golpe, simbolizando o fim da
unidade idealizada por Amilcar Cabral. As divisdes internas, as lutas de classes e a falta
de lideranga coesa contribuiram para o colapso da ideal unidade entre os dois povos.

O proprio Aristides Pereira (2012), no seu livro Minha Vida, Nossa Historia, deixou
transparecer que estava mais preocupado com Cabo Verde do que com a unidade entre
Guiné e Cabo Verde (citado em Semedo, 2021, p. 108).

O colonialismo ndo ofereceu oportunidades iguais na Guiné e em Cabo Verde,
impactando especialmente Guiné-Bissau. O Golpe de 1980 marcou o fim da unidade entre
os dois paises, dando inicio a trajetoria de politicas distintas. Cabo Verde investiu em
educacdo e desenvolvimento, enquanto a Guiné-Bissau manteve um regime militar que
dificultou avangos politicos. O 14 de novembro simboliza, para a Guiné, o atraso do seu
desenvolvimento nacional.

As inumeras discrepancias no PAIGC, marcadas por violéncias internas, caltnias,
intrigas e auséncia de tolerancias, afetaram profundamente a vida politica do partido e,
consequentemente, do pais, transformando-se em conflitos sociais, econdémicos e
politicos que atingiram toda a populag@o guineense.

Segundo Sambu (1998), Silva (2003) e N'Breza (2003) citados por Semedo, 2021, p.
114, a situacdo de conflito instalada no PAIGC nio dizia respeito apenas ao lema "cabo-
verdianos versus guineenses" ou as classes sociais, mas também a um fator persistente: o
antagonismo étnico, ou seja, rivalidades étnicas que formaram alas militares dentro do
PAIGC.

Ap6s o golpe de 1980, a Guiné-Bissau enfrentou um periodo de forte rivalidade étnica
e instabilidade interna no PAIGC, marcado por perseguigdes, fuzilamentos e impunidade.
A politica policia, criada pelo proprio partido, promoveu repressdes violentas, agravando
as tensdes herdadas da luta de libertagdo. O fracasso em promover o didlogo e a
transparéncia politica resultou na faléncia do processo partidario, embora o PAIGC
continue sendo a Unica forga politica sem viés étnico explicito no pais.

A sociedade guineense ¢ marcada por diversidade ética e altos indices de
analfabetismo. A influéncia étnica na politica persiste, apesar da democracia. O PAIGC,
com raizes na unidade nacional, evitou em parte o viés étnico, mas enfrentou problemas
nas FARP, dominadas pelos balantas. Apos 1980, essa etnia consolidou seu poder militar
e politico, gerando tensdes. A inseguran¢a do regime se refletiu em acdes como a

militarizacdo do Radio Nacional antes da abertura politica.
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A primeira grande cisdo no conselho revolucionério ocorreu com a demissao de
Victor Saude Maria, entdo primeiro-ministro. A crise resultou na queda do seu governo e
na exoneragao de varios ministros, acusados de conspirar contra o presidente Jodo Veira.

Antes desse acontecimento, segundo Sambu (1989:182), citado por ex-agentes dos
servicos de seguranca do Estado, ja haviam ocorrido outros pequenos incidentes
(Semedo, 2021, p. 119).

O caso de 1980 ¢ visto como um novo episddio de disputa e desentendimento na luta
pelo poder dentro do PAIGC e no pais em geral, que acabou por ultrapassar a capacidade
de gestao do partido. Por outro lado, pode-se dizer que essa situacao foi alimentada pelo
proprio presidente da Republica, que gozava de grande reputacdo entre os militares.

De acordo com Sambu (1989, p.135), a origem da discordia entre Satide Maria e Nino
Vieira estava na decisdo de extinguir o cargo de Primeiro-Ministro (Semedo, 2021, p.
120).

Victor Satde Maria foi acusado injustamente de planear um golpe de Estado, o que
levou a renunciar ao cargo de primeiro-ministro. Um inquérito posterior concluiu que
tudo ndo passava de uma manobra politica interna do PAIGC.

Acusado por Nino Vieira de liderar uma tentativa de golpe, Victor Saude Maria pediu
asilo na embaixada de Portugal, que foi cercada por ordem do regime ditatorial vigente
na Guiné-Bissau.

Segundo Nobreza (2003, p.239), o impasse s6 foi resolvido com a mediagdo
voluntaria do consul honorario da Guiné-Bissau no Porto, regido norte de Portugal, o
senhor Manjor Valentino Loureiro, cidaddo portugués e amigo proximo de Nino Vieira
(citado em Semedo, p. 123).

Victor Satde Maria, acusado falsamente de tentativa de golpe, buscou asilo na
embaixada de Portugal enquanto a sua esposa era mantida em prisdo domiciliar. Mesmo
apds a comissao de inquérito concluir que nao houve conspiragdo, ele continuou a ser
tratado como inimigo politico. Anos depois, foi reintegrado temporariamente, mas acabou
sendo afastado e fundou o PUSD. O caso exemplifica o uso de calunias e intrigas para
eliminar adversérios dentro do PAIGC, motivado pelo receio de Jodo Bernardo Vieira
diante da crescente reputacdo de Satde Maria.

Para consolidar seu poder, Nino Vieira utilizou respaldo legal e governou a Guiné-
Bissau por seis anos sem primeiro-ministro. Com abertura democratica, nomeou Carlos
Correia para conduzir o governo e organizar as primeiras eleicdes multipartidarias em

1994.
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A crise de 17 de outubro de 1985 revelou tensdes étnicas no conselho revolucionario,
aprofundando o conflito entre os balantas e apoiantes do Nino Vieira. Isso resultou na
marginaliza¢do dos balantas em cargos militares e influenciou negativamente o processo
de abertura democrética.

Essa situacdo serviu de base para incendiar a liberdade de expressao conquistada com
a abertura politica. De acordo com Sambu (1989), citado por Rui Jorge Semedo (p. 125,
2023), essa conjuntura teve inicio em margo de 1982, com um alegado golpe de Estado
orquestrado pela Brigada Mecanizada. No dia 14 de novembro de 1982, todos os oficiais
balantas foram acusados de estarem preparando uma tomada de poder étnica. Em meio a
essa situacdo, o capitdo Cobnate Ndafa foi abatido na portaria da Brigada Mecanizada,
uma unidade militar do pais, em uma armagdo para justificar a existéncia de uma
sublevacdo militar. Entre os indicados, estava Paulo Correia, que ocupava o cargo de
ministro das For¢as Armadas (FA) e vice-presidente do Conselho de Estado, sendo
sublinhado como o lider do golpe.

Sem provas de envolvimento em golpe ¢ Estado, Paulo Correia foi exonerado do
mistério das for¢as armadas e transferido para o cargo de ministro de Justi¢a e do poder
local.

Apbs a saida de Paulo Coreia, Nino Vieira acumulou temporariamente seu cargo, até
que Tafai Camard assumiu, primeiro como vice-ministro ¢ depois como ministro das
forgas armadas da Guiné-Bissau.

O caso de 17 de outubro de 1985 representou um "balde de agua fria" para o fervor
nacionalista que norteava a luta da oposi¢ao guineense pela unidade com Cabo Verde
(Semedo, 2021, p. 126).

O episodio evidenciou que os conflitos internos no PAIGC iam além da questdo
binacional, revelando disputas por poder entre guineenses, cabo-verdianos e minorias
étnicas nas forcas armadas.

O caso de 1985 expos a comunidade nacional e internacional a repressdo e as
violagdes de direitos humanos cometidas pelo Estado diante de acusagdes de golpe de
Estado na Guiné-Bissau.

Segundo Nobreza (2003, p.246), o nimero de detidos ultrapassou 70 pessoas, € as
confissdes de culpa, acompanhadas de gravacdes de dudio, incriminavam principalmente

o ministro Paulo Correia como cabeca da intentona (Semedo, 2021, p. 127).
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Dos doze condenados a morte em 1985, apenas seis escaparam da execucao apos
pressdo da igreja e da comunidade internacional. Mesmo assim, muitos foram presos,
torturados e alguns morreram devido as condi¢cdes desumanas nas prisoes.

O episodio de 17 de outubro de 1985 marcou uma repressao brutal na Guiné-Bissau,
com execugoes e torturas de inocentes e intelectuais. Apesar de apelos internacionais,
incluindo os do Papa, seis condenados foram executados. Os sobreviventes ficaram com
graves sequelas fisicas, reflexo da violéncia do regime e da atuagdo descontrolada da
policia politica.

Diante dessa situagdo, Silva (2003, p.161) questiona: como ¢ possivel que uma
hipotética intengdo golpista tenha levado a aplicagdo da pena maxima ou a uma tortura
desumana? (Citado em Semedo, 2021, p. 131).

E importante salientar que, no PAIGC, sempre houve calinias e intrigas entre
militantes, muitas vezes como uma forma de agradar ou se aproximar do lider. Outro fator
era o medo dos militantes sem nivel académico de perderem seus cargos para aqueles que
possuiam uma formacao superior.

Os que poderiam contrariar o cenario no tribunal militar, além de sua pouca formagao
académica, estavam mais interessados em agradar ao lider méximo. Por isso, decidiram
julga-los e condena-los a pena méxima, sem considerar a transparéncia dos fatos.

Segundo Sambu (1989, p.148), as gravagdes feitas durante os interrogatdrios
indicavam cortes e acréscimos, € o tom das respostas dos acusados denunciava que
proviam de homens torturados.

A situagdo de desobediéncia e a falta de aceitagdo dos pedidos feitos por entidades
nacionais € internacionais resultaram no isolamento diplomatico, além de agravar a
agitacdo social no pais. Dentro do partido PAIGC, ndo houve qualquer reagdo de
descontentamento ou manifestacao.

No exterior, especialmente em Portugal, surgiu um grupo de opositores do regime, a
RGB/MB (Semedo, 2021, p. 133).

A RGB/MB teve um papel relevante na dentincia das falhas do regime na Guiné-
Bissau e nas mudangas politicas que ocorreram com o fim da Guerra Fria, que levou ao
colapso dos regimes autoritarios na Africa e na Europa de Leste.

A Guiné-Bissau viveu um periodo de militarismo apods o golpe de Estado de 1980,
com perseguicdes, caliinias e a eliminagao fisica dos adversarios politicos, caracterizado
pela auséncia de didlogo e pela personificacdo do lider, refletindo a incapacidade

governativa do PAIGC.
21



Dessa forma, de acordo com o nosso ponto de vista, o Estado deve engajar-se mais
profundamente e refor¢ar, de maneira acelerada, a coordenagdo de sinergias nas varias
dimensdes do sistema politico, econdmico e sociocultural, com o objetivo de criar
condigdes objetivas que garantam a fiabilidade e atratividade do investimento, tanto
nacional como estrangeiro. A sua localiza¢ao geografica torna-o um pais de enclave, onde
as dinamicas geopoliticas de integracdo econdmica, politica e cultural sdo praticamente
inevitaveis.

A formagdo de um Estado marca um ponto decisivo na organizagao politica e social
de uma comunidade, pois consolida estruturas de poder, identidade nacional e
legitimidade institucional. No entanto, esse processo raramente € estatico; ao contrario,
ele inaugura uma dinimica continua de mudancas e adaptagdes. E justamente nesse
contexto que emerge a nogao de “transi¢do”, como um conceito central para compreender
os momentos em que o Estado, ja constituido, precisa se reinventar diante de novos

desafios historicos, politicos ou sociais.

2.4.A formacao da elite politica na Guiné-Bissau
Para compreender a dinamica e a politica da Guiné-Bissau, ¢ necessaria uma reflexdo
profunda e critica sobre as fungdes exercidas pelas forcas do poder politico do pais nas
taticas de formagao e reproducao do Estado, considerando suas mudangas e metodologias
aplicadas nas relagdes com o poder estatal como elite. Com isso, desperta-se o interesse
dos grandes estudiosos em abordagens académicas sobre o contexto de relagdo, formacao,
rupturas e continuidade da elite politica do pais. As contribuicdes desses autores
envolvem debates que ressaltam os desafios histdricos, sociais e institucionais em
destaque no pais.

Autores como Patrick Chabal e Jean-Pascal Daloz (1999) evidenciaram a
customizacao do poder e suas expressdes coloquiais nas regras e praticas dentro de um
contexto geral de africanidade, caracterizando a singularidade do contexto guineense. Na
maioria dos paises africanos, o Estado ndo ¢ uma instituicdo neutra e autonoma. Ele &,
antes, o instrumento por meio do qual as elites politicas obtém acesso a recursos e mantém
o seu poder (1999, p. 4).

Analisando as afirmagdes dos autores mencionados, especialmente no que diz
respeito ao que ocorre na Guiné-Bissau desde a conquista da independéncia, observa-se

que o pais ndo conseguiu, até hoje, se desvincular dessa realidade. Independentemente do
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fato de ser marcado por ciclos cronicos de instabilidade politica, golpes de Estado, perda
de credibilidade a nivel internacional e nacional, bem como a disfuncionalidade das
instituicdes publicas, verifica-se o apoderamento do aparelho estatal com base numa
trama de nepotismo. A elite politica € caracterizada pela sua permanéncia no poder e pela
governagao dominada pela corrupgao.

O Estado da Guiné-Bissau ¢ regularmente comparado a um “ringue”, onde atuam
associagdes rivais que procuram, a qualquer custo, controlar os recursos estatais para fins
proprios e partidarios, num contexto em que um simples cartdo do partido pesa mais do
que um diploma académico.

As politicas das elites prejudicam os interesses publicos, afastando-se dos principios
que permitiriam a consolidagdo da democracia. No que se refere as relagdes entre o poder
estatal e o tradicional, observa-se uma influéncia muatua que facilita a unido entre elites
locais e nacionais, como forma de se beneficiarem dos recursos humanos, materiais e
financeiros publicos, contribuindo para a ingovernabilidade, desorganizag¢ao politica e
decomposi¢do do Estado, onde o favoritismo reina como forma de sustentar a rede de
elites, comprometendo o desenvolvimento sustentavel do pais.

“Em vez de considerar o Estado e a autoridade tradicional como entidades separadas,
argumentamos que elas sdo mutuamente constitutivas: o Estado molda a autoridade
tradicional por meio do reconhecimento, e os lideres tradicionais moldam o Estado por
meio da legitimidade local e praticas.” (Beuner e Kyed, 2006, p. 14)

Ambas sdo reciprocas, pois o Estado aparece como moldador do poder tradicional
por meio do reconhecimento e da colaboragdo para fins sociais, € como elemento
representativo no plano local, com base nos principios do poder estatal. Por sua vez, os
lideres tradicionais surgem como elementos de ligagdo entre o poder local e o Estado,
legitimando-se localmente com base em praticas e costumes, ¢ assumindo-se como
representantes do povo. O Estado nunca pode se furtar a conviver com os lideres do poder
tradicional (régulos, chefes de tabanca, lideres religiosos).

Na Guiné-Bissau, a falta de comunicacdo, o nao funcionamento institucional, a
politizacdo e as interferéncias obscuras nos assuntos do poder tradicional como
retribuicdes indevidas de apoio usadas como método para sustentar bases politicas
partidarias locais, bem como o desrespeito as liderangas tradicionais que nao se alinham

aos interesses dos governantes, geram mal-estar nas comunidades.
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Entender essa atividade politica ¢ fundamental para adotar novas formas de
aproximacao entre ambos os poderes, respeitando a pluralidade étnica e permitindo uma
heterogeneidade que sustente maior inclusdo, estabilidade e justica social.

Desse modo, o contexto do Estado da Guiné-Bissau revela a necessidade urgente de
reformas politicas como forma de fortalecer as institui¢des publicas, promovendo a
transparéncia e a integragcdo de politicas que permitam romper com a rede de nepotismo
mantida pela elite, viabilizando um Estado imparcial, independente e capaz de responder
as exigéncias da sociedade.

E necessario administrar recursos com limitagdes nas ordens publicas, permitindo
que os poderes tradicionais tenham certo reconhecimento préprio, em colaboragdo com a
autoridade central.

De acordo com Cardoso (2002, p.78), “A elite politica guineense combina a
apropriacao do aparelho estatal com aliangas a lideres tradicionais e chefes locais,
formando uma rede complexa que perpetua a instabilidade politica e a reprodu¢do das
desigualdades.”

Os interesses econdmicos sao frequentemente articulados e manipulados pela elite
politica, que se apropria do Estado e busca colaboracdo com os chefes tradicionais
(régulos) por meio de praticas de nepotismo.

“As autoridades tradicionais da Guiné-Bissau desempenham um papel ambiguo: sdo
mediadoras entre o Estado e a populacdo, mas também bases de poder politico para elites
locais que, por vezes, se sobrepdem ao poder estatal formal.” (Pereira, 2011, p. 95)

Na Guiné-Bissau, ha uma influéncia significativa dos atores tradicionais nas politicas
partidarias e no poder estatal, tanto de forma formal quanto informal. Formalmente, as
autoridades tradicionais constituem um 6rgdo consultivo, sendo acionadas pelo governo
em questdes como a gestdo de recursos naturais e mediac¢ao de conflitos, dada a influéncia
que exercem sobre as comunidades locais para garantir a estabilidade politica e social.

Nas eleicdes, os partidos politicos buscam, de qualquer forma, aliangas com os chefes
tradicionais, visando garantir uma base eleitoral forte em determinadas regides. Essas
estruturas politicas funcionam como mecanismos de retengdo do eleitorado. Contudo, o
poder estatal também interfere nas autoridades tradicionais para fins proprios, o que, por
vezes, gera conflitos ou deslegitima essas autoridades. As autoridades tradicionais ainda

gozam de influéncia politica na Guiné-Bissau, tanto a nivel local quanto nacional.
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“Anossa luta ndo ¢ apenas contra o colonialismo; ¢ também pela integragao das forcas
populares tradicionais que constituem a base da nossa identidade e da nossa forga.”
(Cabral citado em Almeida, 2005, p. 34)

A andlise da sociedade guineense evidencia claramente o valor das organizagdes
tradicionais (chefes, régulos, etc.) em relagao ao poder politico do pais. Demonstra-se que
o poder politico guineense sempre surgiu e se desenvolveu com base em convengdes ¢
constantes lutas com essas estruturas, o que sustenta a permanéncia dos poderes
tradicionais, reconhecendo-se que isso fez parte da maturidade politica dessas liderangas.

Ainda segundo Barros (2010, p. 102), “A instabilidade politica na Guiné-Bissau esta
profundamente relacionada a competi¢do entre elites formadas em contextos estatais
formais e informais, onde redes tradicionais, militares e politicas se entrelagam para
disputar o controle do poder”.

Na Guiné-Bissau, as elites politicas e militares sdo marcadas por fatores herdados do
periodo historico do pais, seja no contexto social, politico, de estabilidade ou de regime.
Assim, a elite guineense foi moldada desde o periodo de luta pela independéncia até a
transi¢ao do monopartidarismo para o multipartidarismo. As liderancgas politicas tiveram,
desde sempre, fontes de influéncia nos poderes tradicionais, o que resultou em frequentes
disputas pelo poder.

Quanto aos militares, sua relacdo com a elite politica é, por vezes, promiscua,
variando entre apoio e tolerancia, marcada por ciclos de conflitos, violéncia, golpes de
Estado e assassinatos, o que levou a uma impessoalidade nas decisdes politicas.

A histéria da formagdo da elite politica guineense ¢ feita de continuidades e
descontinuidades, mas ¢ marcada, sobretudo, por ruturas sucessivas, consubstanciadas em
trés momentos importantes. (Cardoso, 2002, p. 10)

A implementagdo efetiva do colonialismo, o fim da luta armada e os primeiros
esforcos de construgdo nacional, além da vaga de liberalizagdo que teve inicio nos anos
1980 e culminou com a abertura ao pluralismo politico.

Os historiadores consideram que, nos primeiros contatos dos europeus com a costa
da Guiné, os povos nativos eram organizados em grupos étnicos fechados, cada um
estabelecido em seu territdrio e sob suas proprias organizagdes sociais e politicas,
baseadas em uma economia de subsisténcia e na autonomia de cada grupo.

Cada uma delas produzia uma forma especifica de organizacdo de poder e sua

estratificacdo social. Se excetuarmos a influéncia da sociedade islamizada, podemos
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identificar trés tragos distintivos que marcavam estas sociedades de ponto de vista da sua

organizagdo politica. (Cardoso, 2022, p. 11)

1. Fraca estratificacdo e hierarquizacao politica;
2. Baixo nivel de centralizagdo politica;

3. Fraca ou inexistente elite politica consolidada.

Quanto a convivéncia com outras sociedades, esses grupos ja mantinham relagdes
com os fulas e os mandingas, que apresentavam caracteristicas econdmicas, sociais e
politicas distintas.

O relacionamento entre esses povos, especialmente entre os mandingas e os fulas,
contribuiu para a formac¢do de um novo panorama politico na regido. Entre eles, os
mandingas foram considerados os mais influentes sobre os demais, segundo muitos
estudiosos, por meio do fendmeno conhecido como mandinguizacao, devido a influéncia
cultural e politica exercida na regido de Kaabu.

Estima-se que, durante o século X VIII, existissem entre setenta e oitenta reis e chefes
tradicionais (leading chiefs), que reinavam simultaneamente no que hoje corresponde ao
atual territorio da Guiné-Bissau. No entanto, todos estavam submetidos, de alguma forma,
ao reino mandinga. (Cardoso, 2002, p. 11)

O Império de Gabu, controlado pelos mandingas, conseguiu manter os limites de seus
estados e a estabilidade politica até o século XIX, comprovando sua capacidade
organizacional e a dindmica de suas elites governamentais. Essas elites atuavam como
mediadoras entre os grupos étnicos, consolidando um sistema politico proprio.

Nesse contexto, Gabu destacou-se como ponto epicéntrico tributario do Império do
Mali no século XIII (por volta de 1250). O reinado de Gabu contava com uma classe
politica chamada "Nhanto", que incluia personalidades como Tirakhan Traoré e Mansa
Sama Coli, ambas ligadas as familias San¢ e Mané, que governavam as provincias de
Gabu.

Este reino conseguiu manter-se até finais do século XVIII e principios do século XIX,
altura a partir da qual se enfraqueceu devido ao conflito entre os feudos e as guerras para
o controle do comércio. Alids, a guerra de Kansala em 1867 saldou-se por uma derrota
desta classe. (Cardoso, 2022, p. 11)

Com relacdo a permanéncia da elite politica tradicional, verificou-se uma grande

ruptura durante a implantagdo efetiva das estruturas do Estado moderno na colénia. O
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colonialismo portugués acabou por gerar suas proprias elites, a partir dos chefes das
pequenas unidades politicas, e posteriormente estendeu-se a elite de Nhanto de Kaabu
(atual Gabu). Nunca foi observada a recuperagdo dessa elite tradicional dentro da
estrutura do Estado moderno. Pelo contrario, a formagao das estruturas pelas autoridades
coloniais frequentemente resultava em confrontos militares com o poder politico
tradicional, impedindo a consolidagdo de uma “elite tradicional” e promovendo o
surgimento de uma nova elite “moderna”.

Pode-se dizer que a formacgao da elite politica guineense moderna esta presa a dois

factos historicos importantes indissociavelmente ligados. (Cardoso, 2022, p. 12)

1. A formacdo de um Estado colonial portugués no territoério entdo denominado
Guiné de Cabo Verde, a partir da segunda metade do século XIX;
2. A integracdo de uma certa camada da populacdo de origem africana nas estruturas

e institui¢des coloniais, incluindo as dinamicas sociopoliticas.

Muito antes de 1889, as pracas e prisdes eram dirigidas por leis militares e
governadores, considerados colaboradores do regime colonial, mas que, ainda assim,
exerciam func¢des administrativas e autoridade policial. Em cada aldeia, os cristaos
possuiam certa jurisdicdo, supervisionada por um negro eleito como juiz do povo,
encarregado de encaminhar queixas e solicitacdes ao governador. Em duas cidades,
Bissau e Cacheu, havia um tesoureiro e um secretario nomeados pelo conselho financeiro
da provincia.

Do ponto de vista econdmico, segundo Brooks (1987), ainda no século XVII, surgiu
um grupo de euro-africanos (homens e mulheres) que se destacaram como parceiros
comerciais dos europeus, alguns inclusive com certa autonomia. (Cardoso, 2002, p. 14)

No século XVII, havia mulheres altamente influentes, como Bibiana Vaz, luso-
africana que impulsionou o comércio entre os rios Gambia e Serra Leoa nos anos de
1670 a 1680. Em 1684—1685, ela manteve o comandante de Cacheu prisioneiro por 14
meses. Outras figuras notaveis incluem Rosa de Carvalho de Alvarenga e sua mae,
Aurélia Correia. Tratava-se de um destacamento social e cultural bem instruido
politicamente, composto por certas familias como os Carvalho de Alvarenga, Vaz,

Barreto, Noselines, entre outras.
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Houve relatos de que chefes mandingas aumentaram taxas e impuseram restrigoes
ao comércio, inclusive sobre o deslocamento dos luso-africanos, o que impactou
negativamente a atividade comercial e contribuiu para o enfraquecimento dessa elite.

No que se refere a formagao de uma elite politica, ndo ha continuidade clara entre as
elites surgidas antes e durante o periodo colonial e aquelas do periodo pos-luta de
libertagdo nacional. Durante o periodo colonial, houve dois momentos principais na

formacao da elite politica:

e O primeiro, de 1889 até meados dos anos 1940;

e O segundo, a partir desse periodo até o fim do regime colonial. (Cardoso, 2002,

p. 15)

Os periodos aqui citados nao apresentam muitas diferengas. O primeiro trata de uma
fase em que havia pouca implantagdo administrativa colonial, mas ja se percebia a
necessidade de envolver alguns poucos nativos instruidos. A Unica diferenga em relagdo
ao segundo periodo ¢ que este j4 contava com uma implementacdo colonial mais
consolidada, com um territério autonomo.

A rutura ¢ bastante clara: a elite surgida como resultado da luta de libertagdo nacional
ndo se baseou nos moldes da elite anterior. Pelo contrario, houve um recrutamento nas
camadas mais baixas da sociedade colonial, com nivel educacional ndo superior ao 5° ano
do liceu.

A formacao de elites na Guiné-Bissau esta ligada a influéncia e as politicas praticadas
pelo regime colonial portugués. Desde o inicio da colonizacdo, adotou-se um padrio
baseado na apropriagdo de ideias, culturas e valores que permitiam a incorporacao e
acomodagao dos povos colonizados. Esse modelo transformou-se numa realidade politica
que manteve vivas as tradi¢cdes, bem como as organizagdes sociais € politicas da
sociedade nativa.

A consolidacao da estrutura administrativa colonial de 1920 a 1950 reforgou, assim,
a proeminéncia politica de um pequeno niimero de africanos relativamente privilegiados.
(Cardoso, 2002, p. 16)

Isso permitiu tanto a permanéncia dos lideres tradicionais quanto a formagdo de uma

nova classe intermedidria (intercessora) entre o sistema colonial e as populagdes locais.
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O objetivo era permitir uma conexao entre diferentes agentes da administragao
colonial e as estruturas tradicionais, 0 que proporcionou a um pequeno grupo de nativos
certos privilégios.

A maioria desses grupos era composta por africanos cabo-verdianos, forcados a
emigrar de Cabo Verde para a Guiné-Bissau, descendentes de mesticos que mais tarde se
destacaram nas comunidades locais.

Em virtude desses privilégios, esses grupos obtiveram regalias como acesso a
educagdao formal, a lingua portuguesa e a cultura ocidental, o que possibilitou seu
recrutamento como funcionarios da administra¢ao colonial.

Segundo a concordata assinada entre a Santa S¢€ e o governo portugués, em 7 de maio
de 1940, e segundo o acordo missiondrio, reconhecida a liberdade da Igreja, ela tomou a
seu cargo subsidiada pelo Estado a formacao escolar dos indigenas. (Cardoso, 2002, p.
16).

A Igreja assumiu a responsabilidade de formar os primeiros assimilados, orientando-
os com base em conhecimentos cientificos basicos, valores morais € normas compativeis
com os padroes do colonizador. Esse sistema progrediu especialmente nos anos 60.

Grande parte da elite guineense surgiu das chamadas "escolas de padres". Essa elite
ndo tinha relagdo direta com as primeiras elites do século XIX, como as familias Barreto,
Carvalho, Alvarenga e Vaz, que possuiam pouca influéncia politica. Com o advento dos
ideais de libertacdo nacional, destacaram-se familias como Cabral, Almada, Pereira,
Lacerda, Barbosa, Turpim e Fontes, que passaram a dominar a vida publica da Guiné-
Bissau.

Nos anos 60, com a consolidagdo da resisténcia ao colonialismo africano e as pressoes
internacionais, Portugal alterou sua politica colonial na Guiné, integrando alguns chefes
tradicionais de diversos grupos étnicos em estruturas nacionais. Essa politica ganhou
destaque com o governador Spinola, em 1969, sob o lema "Guiné Melhor".

Assim, constituiu-se um novo polo que mais tarde se tornaria o embrido da elite
politica guineense, criando uma articulagdo entre fac¢des da elite tradicional e moderna
(Carlos Cardoso, 2002, p. 17).

O surgimento do quadro politico interno foi, portanto, condicionado pelas politicas
coloniais portuguesas. Ainda nos anos 50, surgiram movimentos de contestagdo que
deram origem a uma nova classe politica. Esses grupos eram formados por jovens com
baixo nivel de instru¢do, mas que, gragas ao desenvolvimento das ciéncias sociais,

adquiriram bases tedricas em Portugal para dar inicio ao projeto de libertacdo. Os
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nacionalistas ganharam experiéncia com individuos de alta formacao académica, também
oriundos de Portugal.

A troca de experiéncias, aliada a maturidade politica de Amilcar Cabral, que sempre
valorizou a formagao dos quadros, foi essencial para o sucesso da luta. O nucleo que
dirigiu a luta pela independéncia acabou se tornando a tnica forga dirigente apos eclipsar
os outros movimentos da época, o PAIGC.

Ap6s a independéncia, o poder politico foi ocupado maioritariamente por individuos
oriundos de camadas mais baixas (lampen-proletariado e camponeses), muitos dos quais
nao tiveram acesso a educagao colonial. Essa realidade gerou um conflito com aqueles
que possuiam algum nivel académico e experiéncia administrativa, pois estavam mais
preparados para governar o Estado.

Assim, a piramide social foi invertida, e os menos preparados ascenderam
rapidamente, ocupando o topo da estrutura social.

Diante das ruturas observadas, verifica-se que a formagao da elite politica guineense
permaneceu jovem e instavel na fase pos-colonial. A atividade politica foi encarada de
forma muito diferente pelas iniciativas dos proprios colonizados, ja que Portugal nunca
demonstrou interesse em formar uma elite politica local.

Nao ¢ por acaso que em Franca, por exemplo, ja se fala da V republica, enquanto na
Guiné-Bissau se assinala o momento politico em andlise como integrada primeira
republica. (Cardoso, 2002, p. 18)

A classe intelectual saida das “matas”, como consequéncia da luta armada, ndo
conseguiu superar os desafios do pds-independéncia. A falta de lideranga e de quadros
técnicos dificultou o funcionamento da maquina administrativa. Os lideres passaram a
viver em luxo, abandonando os ideais de Amilcar Cabral. O partido desviou-se das suas
ideologias e do programa politico original.

A elite politica do partido transformou-se em um circulo de intrigas e calunias,
apropriando-se dos meios de produgdo do Estado para fins proprios. Por ndo conseguirem
se superar nos anos 70, passaram a proteger os veteranos da luta armada, afirmando suas
legitimidades historicas.

Os que controlam o Estado, aqueles cujos interesses sdo servidos primariamente pelo
Estado, constituem a classe dirigente. Através do Estado, controlardo o acesso aos
instrumentos de producdo, e ainda através do Estado, controlardo a distribui¢ao dos
produtos daqueles instrumentos de modo a segurar para si proprios a parte privilegiada.

(Cardoso, 2002, p. 20)
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Apo6s a independéncia, o PAIGC buscou consolidar o poder da elite, o que se
intensificou com o golpe de Estado de 14 de novembro de 1980, resultando na elitizagao
da classe politica até 1991.

A atual elite politica sofre de duas herangas negativas: a repressao colonial, que
impediu a formacao de uma politica autdctone, e o Estado pods-colonial, cuja politica
repressiva de partido Unico bloqueou o surgimento de uma classe politica independente
(Cardoso, 2002, p. 20). Todos esses fatores impediram o desenvolvimento de uma
sociedade civil autobnoma e a formacao de uma classe politica independente do partido no

poder até os anos 80 e 90.

2.5.Surgimento da elite guineense
Durante o processo de colonizagdo, a criagdo do PAIGC representou apenas a
continuidade de um processo iniciado durante o periodo colonial, com o objetivo de
facilitar a dominacao sobre a populagdo explorada.

O PAIGC surgiu de um pequeno grupo de servidores, entre cabo-verdianos e seus
descendentes, que, por conta de suas oportunidades como possuir formacao média ou
superior, convivio préoximo com o colonizador e atuagdo como servidores publicos de
influéncia social conseguiram formar a lideranca revoluciondria. Exemplo disso sdo
nomes como Amilcar Cabral, Aristides Pereira, Luis Cabral, Inacio Julio Semedo,
Fernando e Elise Turpin.

E de realcar o grau de influéncia que essa elite exercia junto a metrépole, onde gozava
de certo estatuto de “portugués de segunda categoria”. Essa possibilidade de aproximacao
as autoridades e de aceitacao social foi exatamente o recurso utilizado por Amilcar Cabral
e seus camaradas.

De acordo com Mosca (1992), em qualquer sociedade seja de caréter politico,
econdmico ou religioso, o controle de seu funcionamento permanece nas maos de uma
minoria organizada, que domina a tomada de decisdes (citado por Rui Jorge Semedo,
2011, p. 78)

Essa minoria se impde por meio de qualidades normalmente valorizadas pelas
massas, como a educacao, a disposicao social, a tradicdo familiar e os hébitos das classes
dominantes. Foi nessa otica que Amilcar Cabral conseguiu liderar a revolugao.

Com base nesses pormenores, ou seja, particularidades, esse grupo, chamado por

Amilcar Cabral de pequena burguesia, desempenhou um papel fundamental na luta de
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libertacdo da Guiné-Bissau, contribuindo para a transformacao politico-social do pais.
Cresceram, conseguiram aceder ao poder, e eram formados por ex-assimilados,
camponeses, operarios urbanos e desempregados, que substituiram automaticamente a

lideranga portuguesa na gestao da politica.

2.6.A contribuicio da nova elite no periodo pos-independéncia
Segundo Augel (1996, p. 139), embora um dos propositos da luta de libertagdao fosse
garantir igualdade de direitos a todos os cidaddos como acesso aos servigos de educagao,
saude, justica e lazer, a acdo do Estado guineense, apo6s a independéncia, resultou mais
em privilégios concedidos a elite emergente do que na realizagdo dos objetivos pelos
quais se lutou (citado em Semedo, 2011, p. 79).

A incompatibilidade de ideias dentro do PAIGC dividido entre guineenses e cabo-
verdianos levou, nos primeiros momentos, a constantes contradi¢des ¢ a frustragdo
ideoldgica no seio do partido.

Essas circunstincias condicionaram a capacidade de lideranga dos dirigentes que
sucederam Amilcar Cabral, os quais perderam o controle e equilibrio de interesses dentro
do partido, além de demonstrar praticas de favoritismo entre os seus militantes.

Por fim, pode-se afirmar que a formagao da elite na Guiné-Bissau foi um processo
politico-colonial, sobretudo apos a independéncia. Financiamentos e investimentos
internacionais ao PAIGC nao foram bem geridos por sua lideranca, o que gerou um
sistema de corrup¢do e formou uma elite irresponsavel, comprometendo o
desenvolvimento publico.

Ainda segundo Augel (1999, p. 151), o Estado ndo pode, a longo prazo, excluir as
massas, como aconteceu na Guiné-Bissau. Esta exclusdo favorece a acumulacdo de
problemas que resultam em revoltas sociais e conflitos armados como os que ainda
ocorrem atualmente (citado em Semedo, p. 79).

Com esta reflecgdo concluimos que a formagdo de elite na Guiné-Bissau e a sua
trajetdria até ao periodo de transicao politica de monopartidarismo para multipartidarismo
foi marcada por roturas e renovagdes, nunca mudaram dos comportamentos negativos, o
que se refletiu muito nas suas praticas politicas partidarias agarradas sempre na cultura
de corrupgao, falta da cultura politica o que ¢ grande obstaculo para a consolidagdo da

democracia na Guiné-Bissau.

32



A formacao da elite politica na Guiné-Bissau revela um percurso marcado por
complexas dindmicas de continuidade e ruptura, desde o periodo colonial até a
consolidacdo das estruturas do Estado pods-independéncia. A andlise desse processo,
conforme ilustrado por autores como Amilcar Cabral e Carlos Cardoso, evidencia o papel
estratégico desempenhado por uma fragdo da pequena burguesia nacionalista, que liderou
as transformacdes sociopoliticas decisivas no pais. Compreender essa trajetoria ¢é
essencial para captar os contornos do processo de transicdo politica que levou ao
pluralismo partidario, pois permite identificar os agentes sociais e historicos que
moldaram o espaco politico guineense. No entanto, para uma compreensao mais ampla
dessas transformagdes, ¢ imprescindivel considerar também os fatores externos,
especialmente o contexto da Guerra Fria, cujas dinamicas geopoliticas influenciaram
profundamente as estratégias coloniais portuguesas e os movimentos de libertagdo
africanos, incluindo o caso especifico da Guiné-Bissau.

O crescimento da classe empresarial reclamando um novo nicho na sociedade, o
descontentamento popular e o despertar de uma nova consciéncia civica e democratica
reduziram as bases do sistema ‘“bonapartista presidencial” e impulsionaram a
liberalizacdo econdmica, social e politica. (Carlos Cardoso, 2002, P. 21)

O Estado deixou de ser o principal estabilizador e controlador da economia, perdendo
também o monopdlio na selecao da elite burocratica.

Surgiu uma nova classe de empresarios, cuja sustentabilidade econémica dependia
de empréstimos da comunidade internacional, mesmo sem bases solidas.

Sob pressao externa, o pais introduziu medidas de controle e contengdo de gastos
publicos. Os mecanismos da economia estatal foram nacionalizados como casas
comerciais e empresas industriais para sustentar a base economica da elite burocratica.

A nova classe empresarial comecou a controlar parte da producdo moderna, os
financiamentos e passou a ocupar o topo da piramide econdmica (Carlos Cardoso, 2002,
p- 22).

As empresas nacionalizadas transformaram-se em espacos politicos, fortalecendo a
elite burocratica, num processo sustentado pelo partido e pelo Estado. A liberalizagdo na
Guiné-Bissau foi acompanhada pela substituicdo do setor estatal pelo privado, com
exigéncias do Banco Mundial e do FMI. Os "novos-ricos" ganharam destaque como
agentes decisores e influentes, consolidando a nova classe empresarial € o surgimento de

uma burguesia nacional, composta por intelectuais e técnicos de diversas camadas sociais.
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Contudo, ndo houve uma separagao clara entre a elite burocratica e a nova burguesia.
A dependéncia do Estado persistiu, e alguns membros da burocracia passaram a atuar no
setor empresarial, desorganizando esse novo campo por auséncia de uma legislacdo
especifica.

Ao mesmo tempo, houve um despertar da sociedade civil, que passou a exigir boa
governanga, controle e prestacdo de contas. A pressdo levou alguns gestores publicos a
migrar para o setor privado. As classes desfavorecidas, especialmente os assalariados
urbanos, sentiram-se injusticadas com as reformas liberais implementadas entre os anos
80 ¢ 90. A crise de gestdo publica e econdmica levou parceiros internacionais Franca,
Inglaterra, EUA e Banco Mundial a pressionarem por reformas politicas.

Essa fragilidade permitiu o reaparecimento do espaco politico, possibilitando o
surgimento de novos atores sociais. Apos a independéncia, uma nova classe voltada a
vida empresarial emergiu, conquistando espaco na sociedade gragas ao seu peso
econdmico.

Com a formalizagdo do sistema politico em 1991 e as mudangas no cenario
internacional, iniciou-se um processo de afirma¢do de novos grupos sociais e politicos
antes invisibilizados. Nesse novo contexto, os militares passaram a desempenhar papel
mais ativo e visivel, muitas vezes de maneira dramatica, chamando a atengdo para sua

presenga (Carlos Cardoso, 2002, p. 24).

34



2.7.A guerra fria
Os fatores externos incluem, entre outros, a Guerra Fria e as suas consequéncias. Com o
fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, o governo portugués aproveitou-se do
contexto da Guerra Fria para estabelecer aliancas com paises ocidentais, procurando
salvaguardar os seus interesses enquanto regime autoritario.

Segundo Leopoldo Amado, (2012), a luta do povo portugués contra o fascismo e os
irreversiveis movimentos dos povos africanos rumo a independéncia acabaram por
influenciar o governo portugués, levando-o a formular, nos anos 1950, a teoria da "patria
multirracial".

Para o Estado Novo e seus dirigentes, as coldnias possuiam dois objetivos
econdmicos principais: fornecer matérias-primas baratas e consumir produtos
portugueses, como tecidos e vinhos. Esses objetivos economicos foram definidos com
vistas ao dominio e exploragao das coldnias africanas. Posteriormente, buscou-se manter
o dominio colonial apesar de grandes dificuldades.

Nos anos de 1961 as vésperas das guerras coloniais que resultariam na independéncia
de varios paises africanos o discurso ideologico deu lugar a agdes repressivas severas
contra os movimentos de libertacdo nas colonias.

O periodo pds-Segunda Guerra Mundial foi marcado pela constituicio da
comunidade internacional, caracterizada pela exclusdo de movimentos de povos
emancipados, apesar da aspiragdo consubstanciada nos pactos internacionais que
defendiam o direito dos povos a autodeterminagdo, com base na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas.

Diante dessa conjuntura, o Estado Novo tentou resistir as pressdes internacionais pela
descolonizagdo, persistindo na manuten¢do das suas colonias, enfrentando os “ventos de
mudanga” ao desenvolver guerras em trés paises diferentes: Angola, Guiné-Bissau e
Mocambique um contexto que marcou profundamente a historia do povo portugués e dos
povos colonizados.

Porém, a resisténcia do regime portugués foi confrontada pelas lutas de libertacao
nesses territorios, lideradas por movimentos nacionalistas. O processo de independéncia
ndo foi pacifico, legitimando o recurso a luta armada como ultimo recurso, fruto de uma

organiza¢do que conduziu essa forma de resisténcia.
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A guerra violenta pela independéncia da Guiné-Bissau foi influenciada por diversos
fatores internos e externos. No plano externo, destacou-se o apoio da Unido Soviética, do
mundo ocidental e de outras correntes internacionais que manifestavam apoio ao PAIGC,
reconhecendo a legitimidade da sua luta e condenando a atuagdo do regime colonial
portugués. O direito a autodeterminacao dos povos foi amplamente defendido como
principio do direito internacional.

O caso da guerra colonial na Guiné-Bissau ¢ parte incontornavel da sua historia e,
quer se queira, quer ndo, teve papel determinante na criagdo de um Estado independente
e no reconhecimento do seu direito internacional. Esta guerra foi igualmente um fator
relevante no processo de descolonizagdo em Angola ¢ Mocambique, colonias que,
embora com particularidades proprias, compartilharam o mesmo destino.

A luta armada na Guiné-Bissau acabou por catalisar o processo que culminou na
Revolucao dos Cravos, em 25 de Abril de 1974, abrindo caminho a independéncia de
outras ex-coldnias portuguesas em Africa. (LEOPOLDO AMADO, 2012, p. 118)

A Guerra Fria é a expressdo utilizada para designar a oposi¢do entre o mundo
comunista e o mundo capitalista, iniciada ap6s a Segunda Guerra Mundial. Essa oposi¢do
ndo levou a combates diretos de larga escala por isso o termo “fria”, em contraposi¢ao a
uma guerra “quente”.

A expressdo “Guerra Fria” foi usada ja na década de 1930 para descrever os métodos
da Alemanha nazista de conquistar territorios quase sem luta. Apos o fim da Segunda
Guerra Mundial, em 1945, escritores e lideres politicos passaram a usar o termo no
sentido atual. O jornalista norte-americano Herbert Bayard Swope cunhou a expressao,
atribuida ao estadista Bernard M. Baruch, que a utilizou em um discurso em abril de 1946.
Em 1947, foi publicado o livro 4 Guerra Fria, do jornalista Walter Lippmann.

Durante a Segunda Guerra Mundial, comunistas e paises ocidentais foram aliados
contra o Eixo Alemanha, Itdlia e Japdao. Apesar da vitoria, os Aliados (Reino Unido,
Franga, China e Unido Soviética) sofreram perdas terriveis. Ja os Estados Unidos
emergiram como a maior poténcia global. Em 1947, os EUA passaram a perceber a
expansao comunista como uma ameaga. O temor de infiltragdo comunista nos proprios
EUA alarmou muitos cidaddos.

Formaram-se dois grandes blocos: o bloco capitalista liderado pelos EUA (que incluia
Canada, Franga, Reino Unido, Alemanha Ocidental, Japao, Filipinas e outros paises
europeus e latino-americanos), € o bloco comunista liderado pela Unido Soviética

(incluindo a China comunista ap6s 1949 e os paises da Europa Oriental). O primeiro era
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chamado de "Ocidente" ou "mundo livre", enquanto o segundo era o "Leste". Paises
neutros ou nao alinhados incluiam Italia, Suécia, Suica, Indonésia, Camboja e a maioria
dos paises africanos.

No final dos anos 1940 e durante a década de 1950, a Guerra Fria intensificou-se.
Cada lado acusava o outro de tentar dominar o mundo, refor¢ando seus efetivos militares
e ideologicos, encarando a disputa como uma batalha entre o certo e o errado. Qualquer
incidente internacional era interpretado como parte da Guerra Fria, o que dificultava
resolucdes pacificas e aumentava o temor de uma Terceira Guerra Mundial.

Do ponto de vista geopolitico, ao fim da Segunda Guerra Mundial, os movimentos
revolucionarios anticoloniais e os novos Estados do chamado Terceiro Mundo passaram
a ser integrados nos conflitos e ideologias da Guerra Fria (WESTAD, 2008, p. 74, citado
por SIDNEI J. MUNHOZ, p. 30, 2018).

As superpoténcias desenvolveram planos para influenciar o Terceiro Mundo,
principalmente devido aos interesses econdmicos, militares e estratégicos, o que agravou
as tensdes. A Guerra Fria passou a mudar nos anos 1960, com a divisdo interna nos
proprios blocos: a China comunista desafiou a lideranga soviética, acusando a URSS de
traicdo ao comunismo e de se aliar secretamente aos EUA. Vdrios paises tomaram lados
diferentes.

Mesmo no Ocidente, surgiram criticas internas. A Franca, por exemplo, contestou a
hegemonia dos EUA e buscou maior autonomia na Europa. A Alemanha Ocidental
também atuou de forma independente.

O crescimento econdmico de Japao e Alemanha Ocidental, e a ascensdo da China,
modificaram o equilibrio de poder. Em 1970, a Alemanha Ocidental e a URSS assinaram
um tratado de paz. Em 1971, a China ingressou na ONU. Durante essa década, os EUA
firmaram acordos com China e URSS, incluindo tratados de limitacao de armas nucleares.
Alguns historiadores consideram que esses acontecimentos marcaram o fim da Guerra
Fria; outros defendem que ela persistiria enquanto houvesse antagonismo entre regimes
comunistas e capitalistas.

Além disso, a crise dos impérios coloniais britanico e francés permitiu a expansao da
presenga dos EUA na Africa e na Asia (SIDNEI J. MUNHOZ, 2018). Nestas regides, as
lutas anticoloniais evidenciaram o crescimento da influéncia soviética, inclusive com o
fortalecimento de partidos comunistas na Franca e na Italia.

Ap0s tentativas fracassadas de negociagdo com o regime colonial, o PAIGC iniciou

a luta armada em 1963, abrindo frente no sul, norte e leste do pais. Embora justificada
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pior seu caracter revolucionario, a guerra de 11 anos deixou marcas profundas na
sociedade guineense, normalizado o uso da for¢a como meio de resolugdo de disputas
politicas um legado que ainda influencia as rela¢des sociais atuais.

Segundo Amilcar Cabral, tratou-se de uma guerra dirigida ndo contra o povo
portugués (citado por Leopoldo Amado, 2012, p. 118)

A luta armada na Guiné-Bissau envolveu todas as etnias e classes sociais guineenses,
embora de forma desigual. Este processo histdrico de libertagdo nacional ¢ marcado por
contradi¢gdes nao totalmente resolvidas entre os guineenses desde o periodo pré-colonial,
passando pela luta armada e prolongando-se no pos-independéncia.

Com efeito, o poder que assumiu o pais ap6s a independéncia nao conseguiu adaptar
as estruturas do Estado colonial ao ideario da libertagdo. O PAIGC agravou a
centralizacdo do poder, e o Estado deixou de funcionar como um agente de coesdo e
regulacdo dos interesses sociais, tornando-se um obstaculo a evolugdo e a pluralizacao do
espaco publico.

O PAIGC sempre se posicionou como um partido unico, revolucionario,
anticapitalista e autocratico, baseado em ideias que nortearam a luta de libertagdo.
Durante esse processo, recebeu apoio de paises comunistas, incluindo ajuda militar,
bolsas de estudo e cooperacao técnica em diversas areas.

O pos-independéncia da Guiné-Bissau foi marcado por crises internas ndo resolvidas
no PAIGC, culminando no golpe de 14 novembro de 1980, liderado por Nino Vieira. A
instabilidade politica e econdmica, o fracasso do modelo marxista e exigéncia de
organismos internacionais. A adoc¢ao do programa de ajustamento estrutural e a queda do
socialismo impulsionaram a abertura politica, embora o partido estivesse preparado para
essas mudangas. Internamente, houve resisténcia, insatisfagdo popular e rupturas dentro
do proprio PAIGC.

Entre 27 de agosto e 1° de setembro de 1990, realizou-se a terceira reunido ordinaria
do Comité Central do PAIGC, 6rgdo maximo entre os congressos. Nessa reunido, foram
apresentados trés documentos fundamentais da transicdo: o anteprojeto da plataforma
programatica da transicdo e os anteprojetos relativos ao programa e aos estatutos do
partido (Leopoldo Amado, p. 126, 2012).

O anteprojeto da plataforma programatica da transi¢do politica na Guiné-Bissau foi
definido como documento orientador no quadro da revisdo constitucional, prevendo:

separacdo de poderes, sufragio universal direto, sistema de governo presidencial,
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liberdade de formagdo de partidos, liberdade de imprensa e sindical, e calendario de
transicao politica.

O segundo congresso extraordinario do PAIGC, em 1991, marcou um passo
importante rumo a democratizacdo da Guiné-Bissau, com o discurso sobre a
despartidarizagao das forgas armadas e a transi¢do do presidencialismo. A queda do
socialismo no Leste europeu e a pressdo internacional impulsionaram a adesdo a
ideologias liberais em diversos paises africanos.

Na guiné Bissau, a transicdo democratica foi condicionada por fatores externos e
internos, incluindo a crise de Estado pos-colonial, refletida no golpe de 1980.
Divergéncias internas, disputas entre guineense cabo-verdianos e pressdes por reformas
marcaram o processo.

Ainda segundo Carlos Cardoso: "A diminuicao do poder de compra e a consequente
deterioragao das condic¢des de vida dos funcionarios publicos conduziu, a partir de 1991,
a uma série de greves. Primeiro, foram os professores que tiveram a coragem de
reivindicar melhores salarios e a melhoria das suas condi¢oes de trabalho. Mais tarde, foi
a vez do pessoal da saude e das Forgas Armadas ameagarem recorrer a essa forma de
reivindica¢do. Mas o mais sério e prolongado conflito laboral que se conheceu no pais,
apods a conquista da independéncia, foi, sem duivida, o que opds o governo a conquista
dos trabalhadores da Cadmara Municipal de Bissau (CMB) (CARDOSO, 1996, p. 22)."

Em consequéncia dessa turbuléncia social, que afetou diversos setores sociais,
politicos e econdmicos, ndo restava outra saida sendo acelerar a efetivagdo do processo
de transi¢ao.

O impacto da Guerra Fria nas ex-colonias africanas, como a Guiné-Bissau, foi
profundo e multifacetado. O regime portugués, aliado ao bloco ocidental, utilizou o
contexto geopolitico global para reforcar sua posi¢do autoritdria e preservar os seus
interesses coloniais, disfargados sob discursos como o da “patria multirracial”. Ainda
assim, a conjuntura internacional, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, gerou
pressoes crescentes pela autodeterminacdo dos povos, embora, na pratica, os movimentos
de libertacdo continuassem marginalizados no novo arranjo da ordem mundial. A
intensificagdo das repressdes em 1961 revelou o desespero colonial diante do avango
dessas lutas. Nesse cendrio, a transi¢ao para a democracia nos paises africanos pos-
coloniais ndo foi um processo espontdneo ou exclusivamente interno, mas
frequentemente moldado por dindmicas externas. Com a queda do Muro de Berlim e o

fim da bipolaridade ideoldgica, o modelo liberal-democratico passou a ser promovido e,
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por vezes, imposto pelas poténcias ocidentais e suas instituicdes financeiras. E nesse
quadro global e sob essas pressdes que se insere a discussdo sobre os antecedentes da
transicdo democratica na Guiné-Bissau, conforme narrado por testemunhas e

protagonistas do periodo.
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2.8.0 programa de ajustamento estrutural
Desde a independéncia politica em 1974, a Guiné-Bissau seguiu um modelo socialista,
inspirado pelo PAIGC, partido libertador que emergiu da luta contra o colonialismo
portugués.

Essa inspiragdo socialista era motivada principalmente pelo apoio recebido de paises
de regimes socialistas, liderados pela Unido Soviética, durante e apds a luta de libertagao
nacional.

A implementagdo do Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) na Guiné-Bissau, a
partir de 1987, representou uma viragem significativa na orientagdo politica e econdmica
do pais, marcada pelo abandono gradual dos ideais socialistas que inspiraram a luta de
libertagdo nacional. Impulsionadas por pressdes externas e pela busca de solucdes para o
colapso econdmico, as reformas liberais introduzidas ndo apenas falharam em estabilizar
a economia como também agravaram desigualdades e fragilidades institucionais. Esse
novo modelo, centrado na liberalizagdo econdmica, aprofundou tensdes internas no seio
do PAIGC, ao dividir o partido entre defensores de um liberalismo adaptado
frequentemente associado a corrupgao e a desgovernacao e os que permaneciam fiéis aos
principios fundacionais de justica social e soberania popular. Assim, as crises internas do
PAIGC, como a tentativa de golpe de 1986 e o golpe de 1980, refletem ndo apenas lutas
pelo poder, mas também o conflito ideoldgico entre modelos de desenvolvimento e de
governanga que marcaram profundamente o rumo politico da Guiné-Bissau.

O Programa de Ajustamento Estrutural (PAE), iniciado em 1987, marcou a
introducdo de politicas de desenvolvimento liberal por parte do governo, ainda que
timidamente. Com isso, comec¢aram a ser abandonados os objetivos programaticos que
nortearam a luta pela independéncia e os primeiros anos de constru¢do nacional.
(Johannes Augel E Carlos Cardoso, pag. 262, 29/03/2019)

O programa de estabilizagdo econdmica e financeira, visto como a solu¢do para tirar
a Guiné-Bissau do caos econdmico, fracassou ao nao produzir os efeitos esperados. A
primeira fase previa a superacao dos obstaculos estruturais ao crescimento econdémico, o
que ndo se concretizou.

As esperancas depositadas no programa resultaram apenas em isencdes, liberalizagao
de precos no mercado e desvalorizagdo da moeda local, sem que houvesse controle sobre

as transagOes comerciais fora do alcance do governo.
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Em maio de 1987, foi firmado o primeiro crédito de ajustamento estrutural com o
Banco Mundial e, em outubro do mesmo ano, uma facilidade de ajustamento estrutural
com o Fundo Monetério Internacional. (Johannes Augel E Carlos Cardoso, 2019, p. 262,)

A partir de entdo, o programa desenrolou-se de forma cadtica e desalinhada em
diversos setores produtivos. A agricultura e a pecuaria, por exemplo, inicialmente
reagiram positivamente as medidas de liberalizagdo e as politicas financeiras, mas
acabaram por se desviar dos objetivos estabelecidos, provocando uma inflacao elevada.

Em diversos paises africanos, o programa de ajustamento economico gerou melhorias
nos indicadores macroecondmicos, mas teve efeitos sociais adversos, sobretudo entre os
grupos mais pobres e vulneraveis.

No Senegal, onde o programa foi implementado desde os anos 1980, as
consequéncias sociais foram bastante negativas: o acesso a alimentagdo e aos servigos
basicos como saude, educagdo, agua potavel e habitagdo foi comprometido para os mais
pobres.

Segundo Duruflé G. (1998), citado por Anténio Isac Monteiro: Na Costa do Marfim,
entre 1980 e 1985, sob as politicas de ajustamento, as financas publicas passaram de um
déficit de 200 bilhdes de FCFA para um superavit de 367 bilhdes. Apesar disso, do ponto
de vista social, havia poucos motivos para comemoragao.

Segundo Seshanami V. (1995), citado por Antonio Isac Monteiro: Na Guiné-Bissau,
o projeto tinha como objetivo realizar estudos setoriais nas areas sociais e econdomicas,
de modo a compreender suas dindmicas internas, relaciond-las com o contexto do
ajustamento estrutural, e analisar os impactos das reformas econdmicas em cada setor.
(Antdnio Isac Monteiro, 1996, p. 14)

A Guiné-Bissau enfrentou uma grave crise economica a partir da década de 1980, o
que levou a implementacdo de um programa de Ajustamento Estrutural com apoio de
FMI e do Banco Mundial. Apesar das reformas propostas, os resultados foram negativos:
Auséncia de estabilidade econdmica, aumento da corrupg¢ao, privatizagdes ineficazes,
desorganizacdo administrativa e agravamento das desigualdades sociais. O fracasso do
programa gerou convulsdes sociais, greve e perda de controle politico, aprofundado a
instabilidade do pais.

A semelhanca do que aconteceu noutros paises, é sobre tudo neste dominio que o
PAE apresenta mais problemas. No dominio social, o programa tem contribuido

essencialmente para aumentar as desigualdades sociais que j& existiam antes de
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implementagdo, mas que se agravaram e se consolidaram com as medidas de
liberalizagdo. (Johannes Augel e Carlos Cardoso, 1996, P. 21)

A problemadtica da pobreza agravou-se, afetando profundamente a dimensdo moral e
espiritual da vida dos cidadaos. Apesar de alguns ajustes salariais, houve uma queda
significativa no poder de compra. Isso provocou desequilibrios profundos nas estruturas
familiares. Alguns beneficiaram-se com o programa, mas a solidariedade familiar passou
a manifestar-se, sobretudo, no ambito das estratégias de sobrevivéncia e reprodu¢do do
proprio grupo familiar.

As familias mais pobres foram diretamente prejudicadas, o que exigiu maiores
sacrificios, especialmente das mulheres. Diferentes membros da familia tiveram de se
adaptar, com mais esforco e luta pela sobrevivéncia. Algumas mulheres buscaram
alternativas de sustento, recorrendo a relacionamentos com ‘“compadres”, o que fez
aumentar significativamente o nimero de membros nas familias, deixando rastros
negativos: aumento do numero de casamentos, divorcios, poligamia e perda de controlo
sobre os filhos.

E isso naturalmente ndo deixou de provocar certos conflitos a nivel do campo,
nomeadamente no que diz respeito ao acesso a terra e particularmente a terra mais fértil
(Johannes Augel e Carlos Cardoso, 1996, P. 21)

Surgiu o termo "casa dois", referindo-se a mulheres que aceitavam esse tipo de
arranjo como forma de sobreviver. Para alguns homens, tornou-se pratica manter duas ou
trés mulheres sob o mesmo teto. A poligamia acabou transformando-se numa forma de
prostitui¢do velada, com mulheres divididas entre casas, sustentadas por varios parceiros,
devido a insuficiéncia dos rendimentos masculinos.

Esse modelo teve como consequéncia direta a degradacdo dos valores familiares,
principalmente entre os adolescentes. Os pais passaram a visitar os filhos
esporadicamente, perdendo sua autoridade, reputacdo e papel de orientadores. As
criancas, sem acompanhamento, passaram a viver nas ruas, escapando ao controlo
familiar, o que resultou em delinquéncia juvenil, agressividade e abandono. O Estado ndo
apresentou politicas eficazes para combater essa situagdo, delegando a responsabilidade
a instituigdes internacionais, como a UNICEF.

Os créditos bancarios e outros facilidades burocraticas permitiram um
enriquecimento rapida desta classe, enriquecimento que se pode considerar ficticio na
medida em que ndo se baseia numa riqueza duradora, isto €, que seja consequéncia de

uma reproducdo alargada do capital. (Johannes Augel e Carlos Cardoso, 1996, P. 21)
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Em resumo, os programas de ajustamento estrutural falharam em alcangar as familias
carenciadas, contribuindo para a degradagao dos valores sociais.

A crise econdmica teve um impacto profundamente negativo sobre a familia,
instituicao tradicionalmente responsavel pela preservagdo dos valores morais. A
autoridade do chefe de familia foi colocada em causa. Antes, essa autoridade era exercida
pelo pai e sustentada pela obediéncia e respeito a valores partilhados por toda a
comunidade. Hoje, a educacao tornou-se individualizada, inspirada no modelo europeu,
entrando em contradi¢do com os valores tradicionais africanos.

As criancas passaram a conquistar rapidamente uma autonomia econdmica, em
detrimento das relacdes familiares. A solidariedade entre membros da familia foi
transformada, especialmente entre os que vivem no interior € os que estdo nas cidades.
As relagdes passaram a ter um cunho mais comercial do que solidario.

No que diz respeito a dimensao educativa e moral, o inquérito realizado (Monteiro,
1996, p. 231) revelou que 76% dos entrevistados, independentemente do nivel cultural ou
rendimento, acreditam que a educacdo dos filhos deve ser responsabilidade da familia,
particularmente dos pais. Os maiores problemas citados foram o vicio do dinheiro e a
corrupcao, fatores que afetam negativamente a familia e a sociedade.

Esse enfraquecimento da funcdo educativa da familia é, sem duvida, um dos aspectos
centrais da crise social. Nas cidades, a rotina didria afasta os membros da familia: o pai
trabalha no setor publico, a mae labuta no mercado, e os filhos estdo na escola ou
vendendo. O tempo para o convivio familiar € escasso, refletindo uma vida laboral dura.

A familia, enquanto instituicao, foi profundamente afetada tanto morfologicamente
quanto funcionalmente pelo programa de ajustamento estrutural aplicado desde 1987 na
Guiné-Bissau. As atividades informais, a imigracdo e até praticas desonestas como a
corrupgdo tornaram-se estratégias de sobrevivéncia, com o aparecimento de "novos-
ricos" e "novos-pobres". A condi¢do de rico ou pobre deixou de depender de emprego ou
escolaridade, mas passou a depender da capacidade de explorar as regras do mercado.

As mudancas de mentalidade geraram conflitos intergeracionais e transformagdes nos
valores sociais. As crises permanentes e a divida externa alcangaram proporgdes enormes.
O programa foi implementado para manter temporariamente um nivel de vida superior ao
que a producdo nacional permitia, obrigando os governos a recorrer ao aumento das
exportacdes e a contencao das despesas internas.

A primeira estratégia do ajustamento foi limitar os gastos internos. No entanto, a

aplicacdo do Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) apresentou vérios problemas,
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principalmente no dominio social, onde reforgou as desigualdades. As medidas de
liberalizagdo econOmica favoreceram uma elite que se transformou em agricultores
privados ou “ponteiros”.

Com os primeiros créditos concedidos por doadores (Banco Mundial e FMI), a classe
dirigente, por estar no poder, beneficiou-se diretamente. Isso gerou ressentimento na
pequena burguesia, que viu sua posi¢cao ameagada pelas medidas burocraticas do pos-
independéncia, como as nacionaliza¢des. Houve disputas por terras férteis e perda de
poder social.

O réapido enriquecimento dessa nova elite, baseado em créditos bancarios mal geridos
e politicas de apadrinhamento, ndo foi sustentavel. Muitos nunca haviam atuado na
agricultura e ndo conseguiram manter as atividades nem devolver os empréstimos. A
distribuicao dos créditos nao se baseava na real capacidade de produgdo, mas sim em
critérios de clientelismo.

Os operarios e assalariados foram os mais prejudicados, com a perda do poder de
compra ¢ o aumento da inflagdo. Entre 1987 e maio de 1992, a inflagdo atingiu cerca de
76% em doze meses, contra 30% no mesmo periodo do ano anterior (cf. entrevista com
Issufo Sanhd). Em 1991, os funcionarios publicos iniciaram greves sucessivas,
destacando-se os docentes, que exigiam melhores saladrios e condigdes de trabalho. Em
seguida, vieram os profissionais da satude e das for¢as armadas.

A greve mais prolongada foi a dos funcionarios da Cadmara Municipal de Bissau, em
dezembro de 1992, marcando a quarta paralisacdo em dois meses. Reivindicavam salarios
mais justos e a demissdo do secretario e do tesoureiro, resultando na criacdo de uma
comissao de controlo das receitas. Em agosto e setembro, registaram-se paralisagdes em
varios setores. No dia 17 de setembro, os funcionarios da Camara de Bissau ndo
compareceram ao trabalho. O presidente da comissdo sindical, Albino Ferreira, afirmou
que a paralisacdo era reflexo do "siléncio total da dire¢do da Camara" perante as
constantes reivindicagoes.

A dire¢do respondeu com demissdes em massa, alegando que as reivindicacdes
tinham caréter politico e eram hostis ao regime. A paz social foi severamente ameacada.
Nos bairros, proliferaram a delinquéncia, o alcoolismo e a prostituicdo. Os assaltos a mao
armada aumentaram, e a vida perdeu seu sentido para muitos jovens. As familias
perderam o controlo e a dignidade, e cada membro passou a viver por si, numa logica de

sobrevivéncia individual.
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Os dirigentes politicos ja ndo conseguiam controlar a situacao, que se agravava com
as tensoes sociais. Essa convulsdo explica-se, sobretudo, pelas mudangas de mentalidade
associadas a crise econdmico-financeira e a ma gestao dos bens publicos.

3.1 O Impacto Politico.

O Programa de Ajustamento Estrutural condicionou uma expansao da vida politica,
tanto para a nova e pequena burguesia quanto para a camada mais desfavorecida,
especialmente aqueles que sofreram com as medidas impostas. A pequena burguesia e o0s
novos-ricos procuravam consolidar e afirmar seu espago politico, enquanto os
desfavorecidos clamavam por seus direitos: saude, trabalho, salario digno e uma vida
decente.

Por um lado, notava-se um funcionamento intenso do programa, dado que o sistema
de economia planificada adotado pelo governo a época em que todas as atividades
econdmicas eram centralmente planejadas e os meios de producdo pertenciam ao Estado
mostrava-se desgastado, tornando urgente a realizagdo de reformas econdmicas e
politicas.

O partido no poder, o PAIGC, decidiu, no IV°® Congresso realizado de 15 a 16 de
novembro de 1986, iniciar mudancgas nas estruturas socioecondmicas ¢ politicas do pais.
Inicialmente, esse reconhecimento foi formal e hesitante, mas aos poucos transformou-se
numa necessidade que nem o governo nem o partido conseguiram conter.

Em termos formais, essa mudanga foi expressa nos discursos do Presidente do
Conselho de Estado e Secretario-Geral do PAIGC, e mais tarde se concretizou em leis e
reformas institucionais adotadas a partir de 1990. (Carlos Cardoso, p. 226)

Com a implementagdao do programa, a mudanga de mentalidade da sociedade, as
divergéncias internas no partido, e as reformas politicas ocorridas na Europa de Leste,

consolidou-se o caminho para a transicdo democratica.

2.8.1.1. A Oposicao Guineense
As origens da atual oposicao ao regime do PAIGC ndo se restringem ao periodo da
liberalizagdo. Elas remontam aos primeiros anos apos a independéncia. Podemos dizer

que ela foi sendo construida “pedra por pedra”, a medida que os proprios regimes do
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PAIGC iam acumulando condi¢des propicias ao seu surgimento. Pela forma como
emergiu, distinguem-se dois tipos de oposi¢do. (Carlos Cardoso, 1996, p. 270)

O primeiro tipo apresenta um cardcter mais histdrico, por ter surgido ao longo da
trajetoria politica do pais e por sua exterioridade em relagao ao proprio PAIGC e as
estruturas de poder. O segundo tipo tem constituicdo mais recente e € interno ao proprio
aparelho do PAIGC e ao Estado.

Devido a intensa luta contra o colonialismo, o PAIGC conquistou uma legitimidade
histérica, reconhecida tanto a nivel nacional quanto internacional, pela sua dindmica e
pela lideranca esclarecida de Amilcar Cabral, junto aos seus companheiros de luta. Pela
forma de organiza¢dao e condu¢do da luta, e pelo tipo de vida nas zonas libertadas, o
PAIGC surgiu como um partido-Estado. Controlava diversas instituicdes politicas,
sociais, administrativas, educacionais, de saude e producao.

Durante a governacdo do PAIGC, erros sucessiveis minaram suas bases historicas,
incluindo perseguicdes a autoridades tradicionais, centralizacdo autoritdria e pressao
politica. A ma gestao, violagao dos direitos humanos e incapacidade de promover justica
geraram descontentamento, fomentando a oposi¢do e surgimento de novos partidos. A
partir dos anos 1980, cem forgas como o PRD, PCD, FDS, RGB-MB ¢ outros, formados
parecem camadas sociais diversas, como a pequena burguesia urbana, assalariados
empobrecidos e intelectuais com diferentes orientagdes ideoldgicas, que passaram a
representar novas alternativas politicas na Guiné-Bissau.

Mesmo em termos de descontentamentos isolados se pode de uma origem histdrica
mais remota, como descreve mais acima, em termos organizativos, € sobretudo da
constituicdo de partidos, ela data dos anos 90. (Johannes Augel e Carlos Cardoso, 1996,
P. 36/37

A oposigao politica na Guiné-Bissau € considerada jovem, com maioria dos partidos
surgindo nos anos 1990, executando-se a FLING e o Movimento Bafatd. A abertura
multipartidaria s foi possivel apds 1991, com o fim das restrigdes constitucionais. A falta
da experiéncia democratica e de enraizamento social, especialmente entre partidos
fundados no exilio, prejudicou sua consolidag¢do. Os partidos com atuagdo rural tiveram
mais €xito organizativo. Em geral, a oposi¢cdo ¢ marcada pela indefini¢do ideoldgica e
pela fragmentagao.

Diferente de Cabo Verde (onde a oposicao se uniu em torno do MPD) e de Sao Tomé

e Principe (com o Partido de Convergéncia Democratica), a oposicao guineense mostrou-
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se profundamente fragmentada durante todo o processo de transi¢dao. (Carlos Cardoso,
1995, p. 274)

A oposicdo guineense, surgida maioritariamente nos anos 1990, por rivalidades,
divisdes internas e falta de lideranca unificada. A tentativa de coligacao entre partidos
fracassou e mesmo com 54% dos votos validos, a oposi¢do teve fraco desempenho
eleitoral. As elei¢des de 1994 trouxeram surpresas, com Jodo Bernardo Vieira forcado a
disputar o segundo turno contra o Kumba Yald que mobilizou o eleitorado com discurso
populista. Questionou-se a existéncia de voto étnico, nao se pode afirmar tribalismo
politico como a regra. A fragmentagao da oposicao fortaleceu o PAIGC.

De toda forma, a tendéncia de votos étnicos ndo deve merecer tanta preocupacgao, seja

dos politicos ou nao, que, no nosso entender, ¢ insignificante (Silva, 2010).

2.8.1.2. Surgimento da RGB/MB
Criada em Portugal em 1987, a RGB/MB foi uma reagdo ao golpe de 1985 na Guiné-
Bissau. A organiza¢do refletia o descontentamento com a repressdo no pais.
Paralelamente, o Programa de Ajustamento Estrutural influenciou abertura politica,
condicionando a liberalizagdo a certos fatores.

Primeiro, quando a pequena burguesia consolidava os novos-ricos como resultado do
programa.

Segundo, a camada desfavorecida, no sentido de oportunidades ou efeitos do
programa de ajustamento estrutural, procurava espago para a atuacao politica como um
campo de refgio. Para essa camada, verifica-se a expressdo das duas camadas na politica.

Apds dois anos de atuagdo do P.A.E. (programa de ajustamento estrutural), a propria
classe politica reconheceu algumas incompatibilidades, ou seja, o ndo alinhamento das
reformas econdmicas e financeiras com as ideologias politicas vividas pelo tnico partido
no poder, o P.A.LLG.C. Assim, a Unica saida foi que houvesse reformas politicas que
pudessem resolver a situagdo economica. Como resultado do partido acima citado, nos
dias 15 ¢ 16 de novembro de 1986, decidiu-se fazer alteragoes nas estruturas economicas
do pais e assumir essas reformas no plano politico. No entanto, essas reformas foram
vistas apenas nos discursos do presidente do Conselho de Estado e secretario-geral do
P.A.1G.C. e, mais tarde, transformaram-se em lei em 1991.

Em resumo, ¢ bom refor¢ar que as reformas politicas verificadas na Guiné-Bissau nas

décadas de 1986 a 1993 se justificam por dois fatores: os fatores internos e os fatores
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externos. Os fatores internos resultaram do programa de ajustamento estrutural, das
divergéncias de opinido e das mudancas de mentalidades verificadas no seio do
P.ALG.C.

Os fatores externos foram as mudancgas sociais, ou seja, a crise do socialismo na
Europa de Leste. Exemplo: a Russia, como principal aliado do P.A.I.G.C. durante a luta
de libertagdo nacional. Todos esses fatores, sob a forma direta ou indireta, condicionaram
a virada dos acontecimentos nas reformas politicas da Guiné-Bissau.

As crises internas do PAIGC, particularmente marcadas por episddios como o golpe
de 1980, a tentativa de golpe em 1986 ¢ a divisao gerada pela "Carta dos 121", revelam
ndo apenas disputas pelo poder, mas também um profundo conflito ideoldgico sobre os
rumos do pais. As tensdes entre conservadores, reformistas e liberais expressavam visoes
distintas de governanga, legitimidade e desenvolvimento, refletindo a crescente pressao
por mudancas diante da ineficacia do modelo vigente. O partido, outrora unificado em
torno dos ideais da luta de libertagdo, encontrava-se fragmentado, exposto a contradi¢des
internas e a crescente perda de legitimidade social e internacional. Esse cenario de
instabilidade politica e questionamento interno abriu caminho para um novo momento na
trajetoria do pais: o das reformas politico-juridicas. Essas reformas, ocorridas entre 1986
e 1993, surgiram como resposta as crises acumuladas, refletindo os "ventos de mudanga"
que sopravam ndo apenas de fora, mas também do interior das estruturas partidarias e

estatais da Guiné-Bissau.

2.8.1.3.  As reformas politicas

As reformas politicas comegaram a manifestar sinais de mudanca. Um dos marcos foi a
criacdo, em junho de 1988, de uma Comissdo Alargada de Reflexdo, decidida numa
reunido do Comité Central do PAIGC. Essa comissao envolveu dirigentes partidarios e
quadros técnicos, alguns ainda ligados ao partido.

Quanto ao multipartidarismo, a maioria dos dirigentes do PAIGC considerava a ideia
um risco, especialmente no contexto africano, onde, segundo eles, as estruturas sociais e
politicas diferem profundamente das europeias, o que poderia fomentar tribalismo,
guerras civis e revoltas étnicas. As opinides divergiam: alguns apoiavam a
democratiza¢do, enquanto outros temiam perder o poder.

De uma maneira mais ampla e profunda, era necessario analisar a situagdo nacional

nao apenas partiddria, mas também estatal, o papel do partido em relagdao aos 6rgaos do
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Estado, e saber em que medida, nas condi¢cdes atuais que viviamos, € com as
transformagoes, era preciso adaptar medidas complementares de transformacdo nas
estruturas do partido. (Carlos Cardoso, 2002, p. 266)

O PAIGC procurava manter-se como for¢a dirigente da sociedade. Admitir o
multipartidarismo ou mexer no sistema vigente representava uma ameaga direta a sua
lideranca em vérios setores.

A proposta de que a Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné-Bissau (UNTQG)
elegesse livremente seus representantes provocou revolta entre dirigentes do partido.

Apo6s 18 anos de dominio, em 9 de maio de 1991, foi revogado o artigo 4° da
Constituicao que reconhecia apenas o PAIGC como partido legitimo para exercer o poder
pelos parlamentares da 4* legislatura da Assembleia Nacional Popular. (Rui Jorge Semedo
e Paulina Mendes, 2021, p. 12)

As divergéncias ideologicas dentro do PAIGC cresceram e consolidaram-se ao longo
do processo de transi¢do democratica. Durante o II Congresso Extraordinario do partido,
sob o lema "Renovacdo da Unidade Nacional e Aprofundamento da Democracia",
realizado entre 20 de janeiro e 1° de fevereiro de 1991, foram tomadas medidas que
impulsionaram a multipartidarizagdo, como a recomendacao da revisdo constitucional,
eliminando o artigo IV; a despartidarizacdo das For¢as Armadas; e a desvinculagdo da
central sindical UNTG do partido.

Apesar disso, a sociedade civil e as novas forcas politicas enfrentavam um processo
lento e burocratico. A revisdo pontual da Constituicdo aprovada em maio de 1991
eliminou o artigo IV e introduziu a lei-quadro dos partidos, mas ndo assegurou sua
aplicagdo pratica. Criou-se um vazio institucional que atrasou a transi¢dao € agravou as
tensoes. (Carlos Cardoso, 1996)

Apesar dos discursos do Presidente da Assembleia Nacional defenderem abertura
democratica e liberdade, na préatica, o relacionamento entre o PAIGC e as novas forgas
politicas era marcado por desconfianca.

A criagdo da Comissdo Multipartidaria de Transi¢do Democratica, em agosto de
1992, foi anunciada pelo Presidente do Conselho de Estado e do PAIGC, embora os
trabalhos da comissdo tivessem iniciado dois meses antes. As divergéncias dentro do
partido e com a oposicao dificultaram a fixacdo da data das eleicdes e a definicdo de
instrumentos legais. Essa burocracia levou a varios adiamentos das elei¢des.

O PAIGC vivia uma crise interna profunda, resultado de méa gestdo acumulada ao

longo do tempo, confrontando-se agora com uma nova realidade politica e social. O

50



partido buscava ganhar tempo para reorganizar suas estruturas e prolongar o processo,
adotando todo o tipo de manobra politica.

A primeira grande crise do partido ocorreu em outubro de 1986, com uma alegada
tentativa de golpe de Estado. Altos dirigentes e militantes foram condenados a morte,
incluindo Paulo Correia, entao primeiro vice-presidente do Conselho de Estado, e Viriato
Pam. (Cardoso, p. 269, 1996)

Essa crise refletiu disputas internas entre defensores de um liberalismo restrito
marcado por corrupcao, nepotismo, desgovernacdo e desarticulacao institucional e os
conservadores que defendiam os principios da luta de libertagdo, centrados na justica
social e desenvolvimento independente.

Outro marco foi o golpe de 17 de outubro de 1980, que causou uma ruptura no seio
do partido e perda de legitimidade junto a sociedade e a comunidade internacional. A
UNTG, unida ao PAIGC desde 1963, iniciou sua despartidarizagao.

A popularidade crescente de Paulo Correia, mais do que uma suposta pelo poder,
escondia uma contradi¢ao latente entre os que eram a favor de um liberalismo selvagem,
com todas as vicissitudes a ele inerentes (corrup¢do, nepotismo, desarticulagdo
institucional, etc.) e os que difundiam a conservagao dos principios que norteiam a luta
pela independéncia a realizagdo da justiga social e a elevacdo do nivel de vida das
camadas mais desfavorecidas (Johannes Augel E Carlos Cardoso, 1996, P. 29)

A segunda grande crise foi desencadeada com a assinatura da "Carta dos 121", que
dividiu o partido entre reformistas e conservadores. Antes mesmo do II Congresso
Extraordinario, formaram-se trés grupos: os conservadores, os reformistas e os liberais.

Liberais: defendiam uma abertura democratica sob a estrutura do partido, com
reformas internas e substituicdo das principais figuras, visando um modelo mais
democriético e eficiente.

Reformistas: desejavam ir além, com alternancia de poder e democracia ao estilo
ocidental, preservando conquistas da independéncia. Essa corrente era composta por
jovens tecnocratas e nova classe empresarial.

Conservadores: rejeitavam qualquer abertura, considerando-a uma ameaga a
legitimidade da luta de libertagdo e aos antigos combatentes. Eram movidos por ideias de

radicalismo negativo e oposi¢ao a mudanca.
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4. Dimensao politico-juridica

4.8.As reformas politicas ocorridas na Guiné-Bissau nos anos de
1986 a 1993

Ap0s tratar dos fatores que inverteram os acontecimentos na Guiné-Bissau, as reformas
politicas ndo poderiam deixar de acontecer como resultado das tempestades, ou seja,
"ventos de mudanga". Com isso, as primeiras medidas formais foram a criacao da
Comissao Alargada de Reflexdo, oriunda de uma reunido de base alargada, realizada pelo
Comité Central do partido tinico no poder, em junho de 1988.

A reunido foi caracterizada como de base alargada, porque a comissao envolvia nao
s0 os dirigentes do P.A.I.G.C., mas também quadros técnicos, que, embora alguns
estivessem pouco ligados ao partido no poder, possuiam a confianga do mesmo. E de
salientar que, nesta reunido, as opinides controversas eram sublinhadas por duas
correntes: conservadores e reformistas.

A opinido de abrir as portas para a participa¢do de outras pessoas, ndo tao ligadas ao
partido, foi defendida pela corrente reformista. Para eles, era necessario aprofundar essas
reflexdes, tendo em conta a complexidade do assunto a tratar. Acima de tudo, a questao
nacional deveria ser analisada com aten¢do, de forma ampla e profunda, sem excegoes.
J& para os conservadores ou ortodoxos, era a oportunidade de continuar a fazer do partido
a Unica for¢a motriz e legitima para dirigir a sociedade.

Tudo isso porque ja existia uma reflexdo interna ao nivel do partido. A comissao
designada "Comissao Ideologica", diante do trabalho realizado, tinha como objetivo
reforgar a consisténcia do partido e garantir que o P.A.LL.G.C. resistisse a situacdo de
mudanca, continuando a ser o Unico partido legitimo.

Tratava-se segundo entdo secretario permanente do comité central do partido e
segundo vice-presidente do conselho de “Estado de uma maneira mais ampla, de uma
maneira mais profunda, analisar a situacdo nacional, ndo s6 partidaria, mas também
estatal: atividades dos diferentes 6rgdos do Estado e do partido, o papel do partido em
relacdo aos 6rgdos do Estado; e saber em que medidas, nas condi¢des atuais que estamos
a viver, e com as transformacgdes, apercebemos de facto, que se haviam também que
adotar medidas completamente de transformagao nas estruturas do partido” (cf. Vasco
Cabral em entrevista concedida a TVE-GB, publicado no jornal N6 pintcha de maio de

1989) ( Johannes Augel e Carlos Cardoso P, 26 1996)
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O objetivo da Comissdo Ideoldgica criada dentro do partido foi afetar a nova
comissdo criada, designada Comissdo Alargada de Reflexdo. Assim, surgiram
divergéncias sobre os objetivos especificos da reunido. Os conservadores tinham como
objetivo que o P.A.L.G.C. continuasse a gozar do estatuto que lhe dava o direito de
continuar a ser a for¢ca motriz das transformagoes e "for¢a politica dirigente da sociedade".
Eles ja tinham uma concepg¢do clara do que queriam, baseada na propria iniciativa e
vontade, livremente, no momento em que desejassem. Sentiam essas ameagas como uma
perda de legitimidade e da confianga de libertagao nacional.

Ja para os reformistas dentro do P.A.I.G.C., a ideia de uma mudanga verdadeira no
sentido positivo era bem-vinda, tanto dentro do partido quanto na Constituicdo da
Republica. As ideias eram partilhadas em consonancia com o que foi discutido na
comissao alargada de reflexdo, especialmente no que se refere ao multipartidarismo.

Para os reformistas, era determinante levar as reformas até as ultimas consequéncias.
Nao bastava apenas fazer reformas ao nivel do partido, mas sim introduzir novas formas
de vida na sociedade e novas relagdes entre a sociedade e as instituicdes publicas,
principalmente as liberdades dos cidadaos. Cada vez mais, agravava-se a crise interna no
partido, com as rivalidades internas entre militantes e as divergéncias nas concepgoes
ideologicas entre as duas correntes principais. Com o tempo, a ideia de multipartidarismo
sempre foi sustentada.

Foi possivel conviver com as divergéncias ideologicas até a realizacdo do II
Congresso Extraordindrio do P.A.I.G.C., intitulado "Renovagdo, Unidade Nacional e
Aprofundamento da Democracia", realizado entre 20 de janeiro de 1990 e 1° de fevereiro
de 1991.

Neste congresso, o0 P.A.I.G.C. decidiu pela abertura ao multipartidarismo. Apos essa
decisdo, foram acompanhadas algumas medidas importantes. Entre elas, a aprovacdo da
plataforma programatica de transi¢dao, que recomendou a eliminacao do quarto artigo (4)
da Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau, e a aprovacao da despartidarizacao da
U.N.T.G. e das forgas armadas. Apesar de terem aceitado esses pormenores, ainda havia
divergéncias ideologicas entre as duas correntes sobre as medidas de reforma em curso,
bem como os efeitos das reformas. Essas reformas ndo foram verificadas de imediato;
tudo continuava como antes.

No contexto de uma nova oportunidade, uma reunido do Comité Central do partido
unico foi realizada em junho de 1991. Os inconformados com a situa¢do que ndo mudava,

apesar das medidas tomadas, que na pratica continuavam sem resultados, apresentaram a
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carta dos renovadores, conhecida como o grupo dos cento e vinte e um (121). Este grupo
tinha como pontos de reivindicacdo junto aos conservadores do partido:

A democratizacdo interna do partido e o didlogo com as outras formagdes politicas
que acabavam de emergir.

A defini¢do de linhas claras para restaurar a confianga dos militantes e simpatizantes.
Neste caso, quando falo dos renovadores, refiro-me aqueles que, dentro do partido,
apoiavam uma verdadeira mudanga no P.A.L.G.C. e ndo queriam permanecer de forma
parcial em relagdo ao contexto africano e mundial, especialmente no que diz respeito as
mudancas e mutagdes sociais.

O objetivo claro dos renovadores era a implementacdo de uma reforma interna no
partido do P.A.I.G.C., em fungao das reformas politicas ocorridas em 5 de maio de 1991,
segundo Carlos Cardoso.

Houve uma revisao na Constituicdo da Reputblica, na Assembleia Nacional Popular,
na qual o quarto artigo (4), que dava ao P.A.I.G.C. o status de "for¢a politica dirigente da
sociedade", foi substituido pela Lei-Quadro dos Partidos Politicos, o que significou a
exclusdo do quarto artigo da nossa constituigao.

Consideramos a aprovagao da Lei-Quadro como um mal menor, pois ela deveria ter
sido acompanhada de pacotes de leis que pudessem logo entrar em vigor ou seguir em
frente no processo. Infelizmente, isso nao ocorreu, e ficou uma lacuna legislativa por um
tempo.

Embora as declaragdes e discursos politicos fossem bonitos, pomposos e pintados
com promessas de um futuro idealizado, que jamais haviam se concretizado, apontamos
o multipartidarismo como uma das formas mais avangadas de democracia. Ele garante
uma vida social organizada, coletiva e eficiente, assentada nos principios de valorizagdo
das liberdades individuais, igualdade e solidariedade, além de contribuir para a
consolidagdo dos direitos humanos e a constru¢ao de um mundo melhor.

Segundo Fafali Koudawou, a transicdo democratica foi caracterizada por trés
momentos:

O periodo de 1990/1991, considerado como de pré-abertura; em 5 de maio de 1991,
com a aboli¢do do Art. 4° da Constitui¢ao de 1984, marcando a primeira fase da abertura;
A partir de agosto de 1992, com a criagdo da Comissdo Multipartidaria da Transi¢do

(CMT).
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A grande abertura culminou com a criagdo da Comissdao Nacional de Elei¢cdes em
janeiro de 1993, conforme a visdo de Luis Barbosa Rodrigues sobre "a Transi¢do
Constitucional Guineense" (RODRIGUES, 1995, p. 69-71).

As primeiras condigdes publicas para adequar as mutagdes econdmicas ¢ mudancgas
estruturais na forma e no sistema de governo surgiram em 1989. Durante um discurso
numa das sessdes parlamentares da Assembleia Nacional Popular, o presidente Jodo
Bernardo Vieira (Nino) se referiu, pela primeira vez, a necessidade de edificagdo de um
Estado de Direito na Guiné-Bissau.

Esse Estado de Direito significava nao apenas que os cidadaos e os poderes publicos
estivessem sujeitos a Constituicdo, mas que a ordenagao juridica fosse realizada de forma
que garantisse a plena dignidade da pessoa e a liberdade para que ela pudesse desenvolver
sua personalidade.

Dessa forma, a questao democratica se tornou uma questao central dentro do partido
P.A.I.G.C. Mais tarde, o vice-presidente do Conselho de Estado, em uma entrevista
televisiva estatal, Vasco Cabral, defendeu que o multipartidarismo apresentava certos
perigos e riscos, especialmente em Africa, ndo apenas pela questdo do "tribalismo", mas
também pelas situagdes que poderiam levar a uma guerra civil.

"Assim, hd que manter, na presente etapa, o partido unico como forga politica
dirigente", justificando que apenas o aprofundamento das condi¢des permitiria que o
partido continuasse a ser o motor da mudanca (48).

Em resposta inequivoca, Nino Vieira declarou em entrevista ao mesmo jornal: "Nos
ndo somos contra o multipartidarismo, porque temos a certeza de que, pelo que o
P.A.LLG.C. fez, o povo guineense ndo pode ser ingrato."

Essas manifestacdes publicas indicavam as fortes divergéncias internas no partido
sobre a implementagao do sistema multipartidario.

Entre 27 de agosto e 1° de setembro de 1990, teve lugar a terceira reunido ordinéria
do Comité Central, 6rgdo maximo do partido entre os congressos. Nino Vieira levantou
duas questdes cruciais como Secretdrio-geral do partido: "Sera que o sistema que tivemos
até agora, o partido nico, ¢ melhor? Se ndo, qual sistema devemos adotar?" Ele mesmo
comecou a dar respostas, afirmando que "os homens sdo diferentes, pensam de maneiras
diferentes, t€ém opinides diferentes, e, portanto, essas opinides devem também ser
expressas nas nossas organizagdes politicas". Além disso, defendeu que "a democracia

tem de ser pluralista (...), ndo concebemos a democracia sem pluralidade de opinido."
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Concluiu que o sistema pluripartidario "constitui a forma mais acabada, ou melhor,
mais avangada de pratica democratica e condi¢do essencial para o desenvolvimento". A
partir desse momento, afirmou que "¢ preciso lutar democraticamente através do voto",
deixando aos cidaddos a decisao de dizer se querem ou nao o P.A.LLG.C. Esse foi o
fundamento para a apresentagdo dos trés principais documentos para a transicdo: o
anteprojeto da plataforma programatica da transicdo, e os anteprojetos relativos ao
programa e ao estatuto do P.A.I.G.C., todos elaborados por uma comissdo alargada de
reflexdo.

Os documentos em analise, segundo Luis Barbosa Rodrigues (p. 73), traduziam o
espirito de Nino Vieira e dos seus dois conselheiros, Manuel dos Santos e Filinto de
Barros. O anteprojeto da plataforma programatica de transi¢do previa, entre outras coisas,
a futura revisdo constitucional, opgdes para a forma de governo, baseada na separagdo de
poderes, sufragio universal, sistema presidencialista e a futura criagdo de liberdades de
formagao politica, de imprensa e sindical. Também foi apresentado um calendario que
delimitava o periodo de transicdo a um maximo de dois anos, contando a partir de janeiro
de 1991.

Em relacdo ao anteprojeto do programa e estatuto do partido, dois objetivos foram
destacados: por um lado, a modificagdo necessaria, em virtude da emergéncia de um
quadro multipartidario, em seu modo de relacionamento com as bases. Por outro lado, a
aprovacao integral das propostas apresentadas na interven¢do do Secretario-geral do
partido, através dos trés anteprojetos mencionados.

Assim, ficou estabelecida a condigdo para o agendamento do II Congresso
Extraordinario, que organizou semindrios em setembro e outubro com temas baseados
nos anteprojetos, com o objetivo de divulgar, discutir e aprovar, no II Congresso
Extraordinario, a ser realizado em janeiro de 1991.

O lema do II Congresso Extraordinario do P.A.I.G.C. era "Renovagdo, Unidade
Nacional e Aprofundamento da Democracia", sendo antecedido por debates e entrevistas
com os Orgdos de comunicagdo social. Entre os semindrios, destaca-se a conferéncia
nacional dos quadros, dirigida por Vasco Cabral e encerrada pelo Primeiro-ministro
Carlos Correia. Foi nesse contexto que surgiu a necessidade de melhorar ou editar o texto
da plataforma, abordando questdes como a despartidarizacdo das forcas de defesa e
seguranca € a opg¢ao entre presidencialismo e semipresidencialismo, com tudo ainda

aberto para o Congresso.
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Conforme o relatorio do Congresso, o Secretario-geral do partido (Nino) afirmou que
"o pais podera precisar de um presidente acima dos partidos, capaz de reunir consenso,
desempenhando o papel de garante do respeito pelas regras do jogo democratico",
justificando que o regime semipresidencialista seria mais adequado ao novo momento a
ser vivido. Baseado nas teses apresentadas, a proposta foi aprovada em sua maioria,
legitimando-se como influéncia no Comité Central.

Outro ponto importante foi a adogao do voto secreto no Congresso, que substituiu a
pratica anterior de voto aberto. Essa mudanca decorreu das divergéncias politicas entre
as concecoes partidarias ortodoxas e reformistas.

Em 30 de junho do mesmo ano, um grupo de militantes ligados aos reformistas enviou
uma carta ao Secretario-geral do partido, a qual ficou conhecida como a carta dos 121,
em razao do numero de subscritores. Nela, reclamavam sobre as insuficientes mudancgas
deliberadas no Congresso e propunham o adiamento do V Congresso Ordinario, agendado
para dezembro, para dar tempo ao grupo de preparar melhor os documentos a serem
debatidos. A carta foi recebida pelo 6rgdo do partido, mas ndo teve seguimento, ja que o
grupo estava envolvido em outros fatores legais e legislativos.

De 29 de abril a 8 de maio de 1991, teve lugar a I Reunido Extraordinaria da IV
Legislatura da Assembleia Nacional Popular, onde foi aprovada a Lei Constitucional n°
1/91 (63), correspondente a primeira revisdo da Constituicao de 1984. As revisdes no
partido representaram uma mudanga interna que antecedeu a revisdo constitucional,
visando cumprir as recomendagdes do II Congresso Extraordinario do P.A.I.G.C. Essa
decisdo foi corajosa e oportuna, marcando o inicio da abertura democratica.

O partido tentou abandonar a concegao de ser a forca dirigente, dando liberdade para
a formagao de partidos politicos (Art. 4°), despartidarizando as F.A.R.P. (Forcas Armadas
e de Seguranca) (Art. 20°), e permitindo que os membros dessas forcas que também eram
deputados continuassem no cargo at¢ as eleigoes legislativas (Art. 103°). Também foram
garantidas liberdades de imprensa, com o fim do monopolio existente e a criagdo de um
Conselho Nacional de Comunicacdo Social (Art. 44°), além do reconhecimento da
liberdade e da independéncia sindical (Art. 36°), o direito de greve e a proibi¢do do lock-
out (Art. 37°). De modo geral, esse processo visava adotar uma nova democracia
constitucional, em substitui¢ao a democracia revolucionaria.

Ainda em 1991, nos dias 3 ¢ 4 de dezembro, ocorreu a 4* Sessao Extraordinaria da
IV Legislatura da Assembleia Nacional Popular, onde foi aprovada a Lei n° 2/91 (64°),

dando continuidade a revisdo da Constituicdo de 1984, e marcando o caminho para a
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separacao entre o Estado e o partido, evitando assim a concentracdo de poderes. Como
resultado, os membros do Bureau Politico foram excluidos da participa¢ao nas reunides
da Assembleia Nacional Popular (Art. 59°), e o juramento de posse do presidente do
Conselho de Estado, que antes exigia total fidelidade aos objetivos do P.A.L.G.C. (Art.
66°), foi eliminado.

Foi criado o cargo de Primeiro-Ministro, que passou a ser nomeado livremente pelo
Presidente do Conselho de Estado, embora continuasse sendo o chefe do governo (Art.
70°). Além disso, foi aprovada a Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 2/91, de 9 de maio),
estabelecendo que a formagao de partidos politicos ndo necessitava mais de autorizagao
prévia, bastando o registo no Supremo Tribunal de Justica (Art. 8°, n° 1), e fixando em
2.000 o nimero minimo de militantes exigido para a formagdo de um partido (Art. 4°).

Assim, fica vedada a existéncia de partidos regionais, locais ou tribais (art. 5°). O que
¢ exigido € que a organizagdo interna dos partidos seja em termos democraticos (art. 6°),
restrita aos cidaddos guineenses de origem, que tém acesso aos 6rgaos de diregao (art. 8°,
n°2).

Quanto a questdo do numero de militantes inscritos, foi reduzido para o numero
minimo de mil (1.000) inscritos.

Foi feita uma mini-revisdao da constitui¢do sobre alguns pontos: a admissdo de
manifestagdes sob condi¢des do direito a reunido, ajuntamentos politicos, que ja existiam.

Mas a maior vitdria foi a aboli¢do da pena de morte e a queda do famigerado 4° artigo
da constitui¢do, que erigia o P.A.I.G.C. como Unico partido, "luz e guia do nosso povo".
Esta revisdo possibilitou a movimentagdo de outros politicos que, a nivel da posicao,
participavam nos atos da revisdo e forcavam a perda desse proposito. Foi um ato
suplementar.

A organizagdo do poder politico passou a ser baseada no principio de separagdo e
interdependéncia dos oOrgdos de soberania, que, por vezes, integram a familia da
democracia representativa: o Presidente da Republica, o Parlamento (Assembleia
Nacional Popular), o Governo e os tribunais.

O Presidente da Republica ¢ a chave do sistema de governo, sendo definido como
"Chefe de Estado, simbolo da unidade, garante da independéncia nacional e da
constituicdo, comandante supremo das for¢as armadas" (art. 62°). Ele € eleito por sufragio
universal direto e maioria absoluta, para um mandato de 5 anos (arts. 63° a 66°), devendo
comprovar sua cidadania guineense de origem (art. 63°, n° 2). Suas atribui¢des sao amplas

(arts. 68° a 70°), dispondo de poderes institucionais de dire¢do politica e de controle.
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Trata-se de competéncia quanto aos outros 6rgaos € para a pratica de atos proprios, como
posse, exoneragdo e dissolugdo da Assembleia Nacional Popular, Governo, autoridades
judiciais, militares e embaixadores.

Na verdade, considerando o alcance dessas revisoes, justifica-se a referéncia a uma
nova constituicdo material, sem ruptura.

A Assembleia Nacional Popular (A.N.P.) define-se como o 6rgdo supremo legislativo
e de fiscalizag@o politica, representativo de todos os cidaddos guineenses (art. 76°). Os
deputados sdo eleitos por sufragio direto, ainda por representacdo proporcional, para
mandato de 4 anos. O Parlamento, ou seja, a A.N.P., dispdoe de poderes legislativos e de
fiscalizacdo de todas as agdes politicas (arts. 85° a 87°), reunindo-se em sessdo ordinaria
quatro vezes por ano (art. 89°).

O Governo ¢ o Orgao permanente de conducdo politica e coordenador da
administracao publica (art. 96°), constituido pelo Primeiro-Ministro, Ministros e
Secretarios de Estado. O Governo ¢ chefiado pelo Primeiro-Ministro, nomeado pelo
Presidente da Republica, a quem propde os demais ministérios (arts. 97° ¢ 98°). O
Governo responde a A.N.P. e ao Presidente da Republica (art. 103°).

Quanto ao Poder Judiciario (arts. 119° a 125°), a funcdo jurisdicional compete ao
Supremo Tribunal de Justica (com juizes designados pelos superiores da magistratura) e
aos demais tribunais instituidos por lei.

Embora ndo tao desejaveis quanto o esperado, houve avancos. Desde logo, na A.N.P.,
centro da democracia, surgiram novas caras, novos partidos e, logo, mais de um partido.
Os debates politicos assumiram um caracter ideoldgico novo no quadro politico da Guiné-
Bissau e na sub-regido. Passaram a ser confrontagdes ideoldgicas positivas e benéficas, e
ndo mais rosarios de louvores ao presidente e aos dignitarios do regime, ou pedidos
incessantes ao ministro e ao presidente da Republica para "olharem para o nosso setor",
para "o caminho que nos leve a fontes particulares ou ruas de divertimentos". Apontavam-
se ideias e caminhos para a democracia, para organizar o Estado e o pais, € combater a
corrupcao. Surgiu, no seio da A.N.P., um departamento dedicado a questdo da corrupgao
(veja o nome proprio na A.N.P.).

A nivel de outras instancias administrativas do pais, comegaram a aparecer pessoas €
figuras que eram, afinal, todos do P.A.I.G.C., com o aparecimento de autores politicos
que denunciavam as prisdes arbitrarias e os abusos.

Em dezembro de 1991, os trés primeiros partidos politicos de oposi¢do foram

legalizados, entre os quais a Frente Democratica (F.D.), dirigida por Aristides Menezes;
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o Movimento de Bafata (RGB), a Resisténcia da Guiné-Bissau, agrupamento
originalmente composto por um grupo exilado em Portugal, liderado por Domingos
Gomes; e a Frente Democratica Social (FDS), dirigida por Rafael Gomes Barbosa, ex-
militante do P.A.LLG.C., preso pela PIDE portuguesa e, mais tarde, pelo proprio
P.A.LG.C.

E bom ressaltar que o P.A.L.G.C. ja gozava de um estatuto especial como partido
libertador.

Em janeiro do ano seguinte (1992), surgiu o Partido de Convergéncia Democratica
(PCD), composto por tecnocratas e empresarios, dirigido por Victor Mandinga; o Partido
Unido Social Democrata (PUSD), chefiado por ex-primeiro-ministro de Nino Vieira,
descendente da FDS, Victor Satde Maria.

Em maio do mesmo ano (1992), foi criado no Senegal, em 1964, coordenado por
Frangois Mendy.

Em agosto de 1992, surgiu o Movimento da Unidade para a Democracia (MUD),
liderado por Filinto Vaz, ex-ministro de Luis Cabral, e o Partido Democratico do
Progresso, dirigido pelo advogado Amine Saad.

Mais tarde, surgiram os seguintes partidos: O Partido da Renovagao Social, liderado
por Koumba Yala, ex-militante do P.A.I.G.C., e também descendente da FDS; o Partido
de Renovagdo e Desenvolvimento (PRD), de Jodo da Costa, também ex-P.A.I.G.C.; a
Liga Guineense de Protecao Ecoldgica, de Bubacar Djalo, reconhecido por muitos lideres
mugulmanos; e, por ultimo, em 1994, surgiu o Partido Férum Civico Guineense (FCQ),
orientado pela jurista Antonieta Rosa Gomes, formada por muitos estudantes guineenses
no Brasil.

Por fim, percebe-se que a maioria dos partidos politicos guineenses resultaram do
P.A.I.G.C., seja no discurso de transi¢do ou anteriormente a ela, como no caso do FLING.

Em resumo, nota-se que todos os partidos politicos, mesmo os considerados
pequenos, sdao verdadeiros partidos politicos, pois apresentam um minimo de programa e
visdes estratégicas. Nota-se também grande indeterminacdo ideoldgica, sendo o fator
pessoal um aspeto comum, tanto em seus principios quanto no seu funcionamento.

Devido a ndo apresentagdo de contas atempadamente aos doadores, 8 ma gestdo e a
falta de planejamento, o plano de seguimento das medidas tracadas para a aplicagdao do
programa e a falta de responsabilizacdo condicionaram os doadores ao cancelamento da
terceira parte do financiamento, entre 1991 e fevereiro de 1993. Através de promessas de

colaborag¢do, houve o desbloqueio da terceira parte em junho do mesmo ano (1993).
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A condic¢ao econdmica verificada no pais ¢ resultado de mé administragdo, ou seja,
de uma desgovernacao total, passando a ser somada por crises sucessivas, sejam politicas,
econdmicas ou sociais, revelando uma incapacidade de gestdo dos bens publicos.

A Guiné-Bissau adotou o multipartidarismo sob pressao de instituigdes como FMI e
o Banco Mundial, em meio a crise econdmica que se agravou com o fim do apoio dos
paises socialistas. Embora houvesse potencial para o desenvolvimento autossustentavel
via sector agricola, as tentativas de reorganizacdo econdmica nos anos 1980 fracassaram.

Os parceiros, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, queixavam-
se do descumprimento dos acordos com o governo da Guiné-Bissau e da ndo
implementa¢do de medidas adequadas para a melhoria das cobrangas, a venda dos
pescados, a implementacdo de reformas nas empresas publicas e a privatizagdo de
algumas delas. O Estado se endividou muito rapidamente em relacdo aos seus principais
parceiros de desenvolvimento, e 0s "novos-ricos" contrairam dividas supostamente para
investir no desenvolvimento da economia, mas, na verdade, criaram uma classe de ricos,
com alguma liquidez, mas sem uma base economica so6lida (Johannes Augel e Carlos
Cardoso, pag. 263, 1996).

Depois que o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional liberaram a primeira
e a segunda prestacgoes, a terceira parte foi bloqueada devido aos maus resultados, ja que
as metas esperadas nunca foram atingidas. A falta de apresentagdo das contas levou os
doadores a caracterizar a situacdo, em 1992, como uma degradacdo econOmica e
financeira, como sugeriu o proprio Diretor-Geral do Gabinete do Estado e Previsdo do
Ministério das Financgas (veja a entrevista de Issufo Sanh4 ao Expresso Bissau, 24 de
junho de 1992, citada por Carlos Cardoso).

Por essa razdo, a situacdo econdmica que a Guiné-Bissau vivia era resultado da ma
gestdo dos recursos destinados ao desenvolvimento socioecondmico, além da falta de
prestacdo de contas publicas. Esse fator tornou o relangamento efetivo da economia o
"calcanhar de Aquiles" e um sério desafio para a classe politica do pais.

De 1987 a 1992, o Estado guineense contraiu uma divida com os principais parceiros
de desenvolvimento de cerca de 600 milhoes de dolares, destinados ao investimento no
desenvolvimento da economia nacional.

E importante salientar que o programa de ajustamento estrutural destinado ao
desenvolvimento, do ponto de vista socioecondmico, nao teve sucesso devido a ma gestao
dos recursos destinados, a ndo implementacdo de reformas nas empresas publicas e a falta

de transparéncia nas informagdes publicas. A ndo ado¢do de medidas adequadas ou
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conducentes a arrecadacao de receitas autobnomas, como a venda de pescados, eletricidade
e combustiveis, também foi um fator de insucesso. O compromisso era de pagar 15% ao
Banco Central a cada ano.

As reformas politico-juridicas ocorridas na Guiné-Bissau entre 1986 e¢ 1993
representaram um esforco inicial para responder as crescentes pressoes internas e externas
por democratizagdo e reestruturagdo do poder. A criagdo da Comissdo Alargada de
Reflexao marcou um momento crucial nesse processo, pois trouxe a tona as divergéncias
entre correntes conservadoras e reformistas dentro do proprio PAIGC, revelando um
ambiente de tensao e disputa ideologica. Embora essas reformas tenham sinalizado uma
abertura institucional, o partido ainda buscava preservar sua posi¢do como unica forca
politica legitima. Contudo, os ventos de mudanca que sopravam de outras partes do
mundo, especialmente da Europa de Leste, intensificaram o desgaste do modelo de
partido unico. E nesse contexto que se insere o debate sobre o fim do regime
monopartidario, processo que obrigou o PAIGC a confrontar-se com seus proprios limites
e a abrir, gradualmente, espago para o surgimento de uma nova configuracio politica
baseada no pluralismo e na participagao democratica.

O PAIGC, que gozava do estatuto de partido-Estado hd 16 (dezasseis) anos de
governacao, habituado a decidir todos os problemas dos guineenses, ndo foi facil de ceder,
seja internamente, assim como externamente. Durante esse periodo, perfilava-se como
um regime Unico partidario. Com as mudangas politicas que comecaram na Europa de
Leste e abalaram a maior parte dos paises africanos, o regime em Bissau foi obrigado a
mudar o rumo de seu percurso politico.

Perante essa situagcdo, o PAIGC comegou a ver seus adversarios politicos como uma
ameaca e inimigos. Internamente, os jovens quadros do partido instrumentalizaram a
possibilidade de criar uma democracia interna e, sobretudo, abrir o espaco para o didlogo
entre as clivagens, o que facilitaria a estruturacdo e a circulagdo da elite (Rui Jorge
Semedo, 2021, p. 159).

A agdo dos assinantes da Carta 121, que surgiu no II Congresso Extraordinario do
PAIGC, realizado em janeiro de 1991 em uma das instalagdes militares (base aérea), foi
mal percebida e mal interpretada pelo presidente Jodo Bernardo Vieira (Nino).
Surpreendido com a iniciativa dos jovens quadros técnicos e militantes do PAIGC, criou-
se uma crispagdao dentro do partido entre os veteranos de guerra e os jovens quadros
técnicos, além de uma disputa pela lideranca entre Jodo Bernardo Vieira (Nino) e Malam

Bacai Sanha.
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Os assinantes da Carta 121 eram jovens quadros técnicos do partido, muitos dos quais
destacados, mas que ndo ocupavam assentos nos Orgdos decisores do partido. Eles
perceberam que os veteranos eleitos para o Comité Central do partido ndo teriam a
capacidade de enfrentar os desafios durante a transi¢do democratica. O principal objetivo
desses jovens quadros era transformar o partido em uma organizacao forte, aberta as
diferengas ideoldgicas, conforme argumentado por Aguinelo Regala, em Nobrega (2003,
p. 263), (citado por Rui Jorge Semedo, 2021, p. 160).

Perante a disputa entre os militantes veteranos, que haviam lutado pela
independéncia, e os novos quadros técnicos, jovens académicos, havia divergéncias sobre
as estratégias a serem adotadas para uma democracia interna do partido, assim como para
enfrentar as mudangas. Diante da disputa interna, parte dos reformistas abandonou o
partido, optando por criar outra formacao politica.

A lein°1/91 encerou o regime de partido inico na Guiné-Bissau e iniciou a transi¢ao
democratica, marcada por reformas legais, despartidarizagdo das FARP e a extingdo da
policia politica. Em 1994, realizaram-se as primeiras elei¢des multipartidarias, nas quais

o PAIGC venceu, seguida pelo RGB/Bem pelo PRS.
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5. Discussao dos resultados

5.1 A continuidade do poder politico e o papel do PAIGC

A maioria dos entrevistados destacou que, embora o sistema multipartidario tenha sido
formalmente introduzido, o PAIGC manteve seu protagonismo e controle sobre os
principais recursos do Estado. Essa continuidade foi interpretada como resultado direto
da cultura politica instaurada desde a independéncia, baseada na centralizagdo do poder e
no patrimonialismo.

Falando sobre os antecedentes do processo de transi¢ao, o Entrevistado n® 1 membro
fundador do PRS Licenciado em Medicina afirmou:

"O mundo estava dividido em dois blocos, a saber: o bloco ocidental e o bloco de
leste, ou seja, o capitalismo e o socialismo centralizado. Apo6s a queda do Muro de Berlim,
o mundo passou a viver momentos de aproximagao, buscando um modelo intermediario
que muitos paises ndo tinham, similar ao modelo dos paises nérdicos. A democracia, no
sentido estrito da palavra, foi imposta aos paises africanos, pois estes dependiam
economicamente dos paises europeus."

Numa das reunides da Unido Europeia, onde foi analisada a problematica da
democracia mundial, foi unanimemente decidido que todos os paises da Asia e da Africa,
cujos regimes eram até entdo antidemocraticos, fossem obrigados, por pressdes
econdmicas e politicas, a adotar o liberalismo politico. Para isso, as institui¢des do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional foram utilizadas como instrumentos de
pressao.

A Comissao Nacional de Elei¢des foi criada, colocando fim a comissao
multipartidaria de transi¢do, e assumindo todas as suas competéncias relacionadas a
coordenacdo e organizacao do processo eleitoral, conforme a Lein®2/93, de 28 de janeiro.
Essa estrutura ¢ composta por um presidente designado pelo presidente do Conselho de
Estado, um representante de cada partido politico, um representante do Conselho
Nacional de Comunicacdo Social, do Ministério do Interior, do Ministério da
Administragdo Territorial, além de quatro cidadaos independentes escolhidos por acordo
de todos os partidos politicos (art. 2, n° 1).

Na impossibilidade de se obter consenso, a comissdo delibera por voto da maioria de
seus membros, sendo que o presidente tem direito ao voto de desempate. Isso teve um
grande impacto politico e social, pois, antes, a nomeagao do cargo de diretor-geral deveria

ser feita com base em nomeacdo partidaria. Com isso, foi o fim da hegemonia partidaria
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(partido unico). O P.A.I.G.C. deixou de ser a unica forca politica dirigente da sociedade.
A implementagdo do sistema multipartidério e a realizacdo das elei¢des foram elementos
fundamentais para o multipartidarismo. Hoje, para ascender ao cargo de diretor-geral, a
nomeagao deve ser baseada na capacidade intelectual do individuo.

Antes da entrada dos protagonistas do processo, que eram membros da R.G.B/M.B.,
o P.A.LLG.C. realizou um congresso com o objetivo de preparar suas fileiras para a
chegada do "evento da democracia". Deste congresso também surgiu o chamado grupo
dos 121, quadros que aparentemente concordavam com a mudanga, mas a sua maneira.
Ou seja, preparavam-se € organizavam-se como quadros intelectuais para enfrentar a
situacdo e para que "a maré ndo os deixasse em terra".

Reforgou-se o poder local das regides e setores para o oficio de recolha de assinaturas
para a legalizacdo dos partidos em formagdo. As autoridades, em vez de facilitarem,
dificultaram ao maximo. Isso causou desgaste psicologico e fisico nos dirigentes,
militantes e simpatizantes.

A R.G.B./M.B. era um partido rigido e ndo pretendia ser o primeiro a ser legalizado,
pois isso atrairia a atencao internacional e isolaria o P.A.I.G.C., justificando a mudanca.
O surgimento de varios partidos politicos deve-se ao fato de que, em um pais governado
por um unico partido politico por mais de 40 anos, cada grupo de pessoas, dependendo
de suas circunstancias, sentiu a necessidade de formar seu proprio partido, principalmente
com a liberalizacdo partidaria. No entanto, ¢ importante ressaltar que houve fusdes, como
o caso da Unido para Mudangca.

O P.R.S. surgiu de uma forma "sui generis", pois todos éramos membros fundadores
da Frente Democratica Social, o partido de Rafael Barbosa. No entanto, devido a
desentendimentos internos, saimos e fundamos o P.R.S., que se tornou o catalisador da
democracia na Guiné-Bissau. Caso contrario, teriamos um cendario similar ao de Angola
e Mocambique, onde ainda existem comités dos partidos nas administragdes publicas,
através dos sindicatos. Gragas ao P.R.S., conseguimos romper com essas condi¢des e
garantir uma democracia verdadeira. As palavras e a¢des de Dr. Kumba Yala foram
essenciais para a implementagdo da democracia, e ndo podemos deixar de reconhecer sua
contribuigdo para a atual situacdo politica.

A nossa posicao no partido F.S.D. sempre foi defender a ideia estatutaria e a ideologia
do partido com base na legalidade. Porém, devido ao ndo cumprimento interno de
algumas questdes, reivindicamos e, por ndo sermos ouvidos, acabamos sendo expulsos,

inclusive eu, José de Pina, Cumba Yala ¢ Pedro Bacar Mané.
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O partido ao qual pertenciamos defendia a ideologia da Democracia Social (abertura
politica, permissdo de propriedade privada intelectual e liberdade de expressdo). Ja o
P.R.S. tinha uma ideologia de Centro-Esquerda, que defendia os pobres e camponeses,
pois acreditdivamos que a Guiné-Bissau deveria basear-se no campo para seu
desenvolvimento. Por isso, nosso simbolo € o arroz € o milho.

Os fundadores do partido foram: Carlos Sousa (funciondrio da pesca), Nbunh
Nancada, Bacar Man¢ (estudante de Direito), Mario Pires (funcionério da Cicer), José de
Pina (licenciado em medicina), Mdario Pereira, Cumba Yala (professor), Ibraima Sorry
Djalé e outros.

O P.R.S. foi fundado em 14 de janeiro de 1992 e legalizado em outubro de 1992.
Atualmente, o partido integra a fileira dos outros partidos com a ideologia do 1.D.C.
(Internacional Democratica Centrista), ou seja, democracia centrista. Tem como aliados
partidos com as mesmas ideologias, como o P.C.D. de Portugal, o Partido de Alassane
Ouattara da Costa do Marfim, o partido mexicano no poder (em 06/2021), e o Partido de
Merkel na Alemanha.

Na mesma linha de discussao, o entrevistado n° 2 Doutorado, com a especialidade da
Economia em Lisboa, membro fundador de RGB/ MB afirma:

A caminhada final para o processo de transicdo democratica comegou em 1985/1986,
com o caso conhecido como "17 de outubro”, que consistiu na prisdo de um numeroso
grupo de oficiais pertencentes a luta de libertagdo nacional, alguns deles reconhecidos
como comandantes de renome nas fagcanhas da guerrilha. Entre eles, encontrava-se a
segunda figura do pais, o vice-presidente Paulo Correia, sem mencionar Pedro Ramos,
irmao do lendario Domingos Ramos, este morto em combate de forma suspeita.

Mas o mais insolito de tudo foi a prisdo, como no caso de um civil, de um alto quadro
que havia sido Procurador-Geral da Republica. Trata-se de Viriato Rodrigues Pa, jurista
e advogado, que atuou durante anos em Portugal. Nino Vieira mandou busca-lo, apos
longas negociacdes com uma equipa composta por Avito José da Silva, Henriqueta
Godinho Gomes e Leonel Vieira, este ultimo embaixador da Guiné-Bissau em Portugal
na época.

A prisdo de Viriato Pa, juntamente com militares acusados de estarem a preparar um
golpe de Estado, indicava uma inten¢ao de apuragdo seletiva.

O 14 de novembro de 1980 serviu para afastar da cupula do PAIGC o grupo cabo-
verdiano, provocando uma separagdo definitiva e confirmando o que se tornara um lugar-

comum na altura: “Cada macaco no seu galho”. No entanto, o 14 de Novembro também
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foi utilizado para afastar, de forma violenta, determinados setores étnico-nacionais,
procurando criminalizar e excluir camadas, figuras ou agrupamentos ideoldgicos através
de acusagdes tendenciosas.

Esses acontecimentos refletiram uma autofagia dentro do PAIGC apo6s o afastamento
dos cabo-verdianos, revelando a incapacidade do ramo guineense do partido em produzir
ideais politicos e ideoldgicos consistentes.

O Dr. Viriato foi uma figura de destaque na oposi¢ao a ocupagao da ciipula do PAIGC
pelos cabo-verdianos uma situacao que sugeria dominacao e colonizagao da Guiné-Bissau
por Cabo Verde. Sendo o mesmo partido a governar ambos os paises, sob a bandeira da
unidade Guiné-Bissau e Cabo Verde, as chefias estavam exclusivamente nas maos de
cabo-verdianos.

Ap6s o julgamento, seis condenados a morte foram fuzilados entre junho e julho de
1986. Entre eles, constava o Dr. Viriato Pa. Os fuzilamentos, nos quais se incluiu o
inocente Viriato Pa, representaram a incapacidade geral do PAIGC liderado por Nino
Vieira de unir e libertar a nagdo da violéncia, das prisdes arbitrarias e da constante
violacdo dos direitos humanos, sem qualquer escrupulo.

Os companheiros de Viriato Pa ndo toleraram a sua morte injusta e, de um dia para o
outro, fundaram a Resisténcia da Guiné-Bissau / Movimento Bafata (RGB/MB). Sete dos
fundadores da RGB/MB foram colegas de Viriato no Colégio de Montariol, em Braga. O
objetivo era derrubar o regime do partido Unico, que justificava prisdes arbitrarias,
estrangulamentos, enforcamentos nas prisdes e violagdo sistematica dos direitos
humanos.

A reacdo foi negativa por parte do poder politico da Guiné-Bissau, mas o surgimento
da RGB/MB teve repercussao internacional, principalmente pela forma violenta como as
pessoas foram mortas, apesar de diversos e insistentes apelos, incluindo os de Sua
Santidade, o Papa Jodo Paulo I, que havia visitado anteriormente a Guiné-Bissau.

Apo6s o anuncio publico da criagdo da RGB, numa solene conferéncia de imprensa
num dos mais conhecidos hotéis de Lisboa, o PAIGC introduziu bombas
clandestinamente na embaixada da Guiné-Bissau em Lisboa, com o objetivo de as detonar
durante reunides da recém-formada RGB/MB. As bombas foram transportadas por
Fatima da Velha, pertencente a uma familia originaria de Canchungo, que estudara na
Russia.

O nosso Departamento de Defesa e Seguranca no exterior localizou e denunciou o

caso. Queba Sambt, que ndo concordou com o ato, entregou o material as autoridades
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portuguesas. Desse episddio surgiu o livro Ordem para Matar, da autoria de Queba
Samb, cuja revisdo foi feita pelo atual juiz Dr. Quintino Lopes Ferreira, um dos colegas
de Montariol de Viriato Pa.

Num primeiro passo, enquanto o PAIGC planeava introduzir as bombas no nosso
meio, aceitaram um encontro connosco em Lisboa, no Hotel Sheraton. Da parte do
PAIGC, participaram o senhor Manuel Santos e Hugo Borges, entdo embaixador da
Guiné-Bissau em Portugal. Pela RGB/MB, estiveram presentes o Dr. Laurindo Porfirio
Costa, a Dra. Rumalda Martins Nunes Fernandes e o Dr. Salvador Tchongo, que chefiava
a delegacdo. Foi um encontro supostamente exploratério de sentimentos, mas que nao
teve continuidade.

A reagdo da sociedade civil e da nagdo foi muito favoravel e entusiastica. O regime,
isolado no seu ato de fuzilamentos, torturas e violagoes de direitos, tornou-se abusivo,
multiplicando agentes informadores em toda a parte, tentando identificar simpatizantes
da RGB/MB.

A populagdo estava cansada dos abusos cometidos logo apds a independéncia, que
voltaram a fustigar a na¢do antes mesmo de 14 de novembro. O primeiro comicio
realizado pelo partido, em maio de 1992, por ocasido da chegada da dire¢c@o superior da
RGB/MB, encheu o Estadio Lino Correia, com cerca de 50.000 pessoas, segundo a
imprensa internacional da época.

A Guerra Fria teve um papel determinante na definicdo dos rumos politicos e
econdmicos de vdarios paises africanos, incluindo a Guiné-Bissau. O alinhamento
estratégico do regime portugués com o bloco ocidental, aliado as repressoes ideologicas
e militares sobre os movimentos de libertacdo, refletiu-se diretamente na forma como o
Estado guineense se constituiu apds a independéncia. A influéncia dos blocos
geopoliticos ndo cessou com a conquista da soberania; ao contrario, moldou
profundamente as opgdes de desenvolvimento adotadas pelo novo governo. Inicialmente
inspirado pelo modelo socialista, o pais procurou consolidar uma identidade nacional
ancorada nos ideais da luta anticolonial. Contudo, a partir da década de 1980, com o
colapso progressivo do bloco socialista e o fortalecimento das instituicdes financeiras
internacionais, a Guiné-Bissau foi gradualmente conduzida a adotar reformas neoliberais.
E nesse contexto de reorientacio forgada que surge o Programa de Ajustamento Estrutural
(PAE), representando uma viragem politica e econdmica que teria consequéncias

profundas para os rumos do pais.
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Os fatores que estiveram na origem de abertura politica na Guiné-Bissau podem ser
observados em duas perspetivas: a exdgena, resultante do contexto global nessa altura,
influenciado sobretudo pelas dindmicas neoliberais das organiza¢des de Bretton Wood,
nomeadamente, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI) que
condicionaram a ajuda ao or¢amento do Estado a liberalizagao politica do pais e, por outro
lado, e ndo menos importante estd a situacdo politica do desmembramento do bloco
soviético e consequente queda do murro de Berlin, também contribuiram para a queda de
regimes de partidos tnico na Africa lusofona, particularmente, na Guiné-Bissau; Ja na
perspetiva endogena, registou-se a subida de tensdo interna como consequéncia do “caso
17 de outubro” onde seis membros do regime foram executados sob alegag¢ao de estarem
a preparar um golpe de estado. Em resposta a esse acontecimento, um grupo de
profissionais e estudantes guineenses em Portugal fundou o movimento politico
“Resisténcia da Guiné-Bissau” para denunciar a situagdo politica e, a0 mesmo tempo,

provocar a abertura para a democracia.

5.2.A dinadmica do processo
Foi um processo dificil, porque o principal ator politico na altura que era o PAIGC,
embora estivesse sob pressao externa e interna, ndo se demonstrava interessado em
liberalizar o pais a ponto de permitir a alternancia logo no primeiro pleito como aconteceu
em Cabo Verde. O processo de abertura iniciou em 1991, mas s6 em julho de 1994 ¢ que
se conseguiu realizar as primeiras elei¢des gerais (presidenciais e legislativas) na historia
democréatica do pais. Foram praticamente trés anos de avancos e recuos até a realizagdo
das eleicdes, inclusive, com situagdes de suposta tentativa de golpe de estado em que um
dos lideres da oposigdo, Jodo da Costa, foi apontado pelo regime como ator moral

O PAIGC, que era o unico partido que controlava o poder politico, ndo estava
disposto a ceder, por isso, diferentemente de Cabo Verde, que anunciou a abertura em
1991 e nesse mesmo ano realizou as suas primeiras elei¢des democraticas, a Guiné-Bissau
precisou de trés anos. Facto que denota alguma resisténcia com vista a criar mecanismos
de controlo para continuar no poder ap6s a realizacao das elei¢des, alids, que acabou
mesmo por acontecer.

Vale mencionar que a existéncia de sociedade civil organizada em ONGs,
associacdes de base, cooperativas e outras coincidiu, igualmente, com o processo de

abertura politica que possibilitou o surgimento de partidos politicos para competir para o
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voto dos eleitores. Portanto, foi com muita expectativa que a sociedade em geral aderiu o
processo de liberalizagdo, sobretudo na perspetiva de influenciar a mudanga na lideranga
politica do pais, mas tal ndo aconteceu porque havia uma resisténcia expressa da parte do
poder.

A grande alteragao que houve foi a queda do artigo 4° da Constituicdo da Republica
que defendia que o PAIGC deve ser a tinica forga com legitimidade politica para liderar
0 pais, e em seu lugar foi feita a nova redacdo que autoriza o multipartidarismo.

O processo de transi¢do democratica teve impacto juridico nas instituicdes publicas
processou permitiu a elaboragdo de varias leis que dao suporte ao exercicio democratico,
nomeadamente, de criagdo de partidos politicos e organizagdes de sociedade civil, do
direito a manifestacdo, greve, etc.

Como disse antes, a queda do artigo 4° da CR contribuiu para o surgimento de
partidos politicos e também das organizacdes de sociedade civil.

O processo de transicdo democratica teve impacto econdmico no pais e no dia-a-dia
das populagdes alids, a primeira transi¢do democratica que houve no pais foi em 1986,
salvo erro, e nao foi a politica, mas a econémica que retirou o Estado no mercado como
agente economico e possibilitou o surgimento do setor privado no ambito do Programa
de Ajustamento Estrutural (PAE). Embora reconhece-se que o PAE ndo teve impacto
desejavel na economia nacional ¢ além de contribuir para o aumento de inflagdo no pais,
também influenciou ou acelerou a situagdo de pobreza nas zonas rurais impulsionando o
fenémeno éxodo rural.

No que se refere a 4* entrevistada atualmente ocupa a terceira posi¢ao no PAIGC,
terceiro vice-presidente do partido, ela destaca como fatores que viabilizaram a transi¢ao
democratica na Guiné-Bissau, pressdo internacional por instituicdes financeiras,
cooperagdes bilaterais, crise econdmica, descontentamento popular, o desejo de
mudangas entre os sectores tais como juventude e classes intelectuais. Associada as
diferentes crises ciclicas desde a independéncia assassinatos durante ocorrido no pais
umas revoltas sociais de modo que provocara uma destruturacao da sociedade.

Tais fatores se alinham as teorizagdes de Huntington (1991), que apontam para
convergéncia de crises internas e pressdes como motores das “terceiras ondas” de

democratizagao.
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5.3.A reacio dos atores politicos

A elite politica demonstrou ambivaléncia: por um lado aderiu formalmente a
democratizagdo; por outro, procurou limitar seus efeitos por meio de controle dos meios
de comunicagdo, da manipulagdo do sistema eleitoral e da cooptagdo dos novos partidos.

“Os partidos novos foram tolerados, mas nao incentivados. Muitos ndo tinham acesso
a meios nem protecdo”. a quarta (4%) entrevistada A emergéncia do pluralismo partidario,
apesar dos limites impostos, surgiram novos partidos que refletiam, em certa medida
demandas reprimidas da sociedade. No entanto, a fraca institucionalizacdio e a
dependéncia financeira limitaram a sua capacidade de atuagdo autdbnoma. Em muitos
casos, esses partidos acabaram por reproduzir as logicas clientelistas do antigo regime.

Impactos da transi¢do: Os impactos observados foram abertura do espaco publico e
de liberdades civis; persisténcia das praticas autoritarias em novas roupagens; mudangas
nos discursos politicos e na retdrica institucional. Uma participacdo cidada limitada pela
desigualdade e exclusdo social.

Estes dados apontam para um processo de transi¢do inacabada ou uma “democracia
tutelada”, o conceito explorado por O’Donnell e Schmiter (1986), segundo o qual as elites
do antigo regime conduzem as transi¢des com o objetivo de preservar seus interesses.

A nossa consideragdo final da analise qualitativa dos dados permitiu compreender
que a transi¢do democratica na Guiné-Bissau foi um processo muito complexo, marcado
por avan¢os institucionais e permanéncias estruturais. As entrevistas revelaram a
percepcao critica sobre a continuidade do poder politico e sobre os limites da abertura
politica, confirmando em larga medida a hipdtese de investigacao.

Nos proximos capitulos serda apresentada a conclusdo geral, do estudo bem com

recomendacdes para futuras investigacdes e politicas publicas
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Conclusoes

Para a construgdo deste trabalho, utilizamos as teorias da transicdo para a democracia
como base para compreender e enquadrar o caso da Guiné-Bissau, buscando obter uma
linha historica dos acontecimentos, bem como as correntes teoricas e suas abordagens
mais relevantes sobre as transigdes politicas.

Este trabalho nos deixa algumas conclusdes fundamentais:

A primeira ¢ que a transi¢ao na Guiné-Bissau € um caso que nao apresenta uma unica
teoria capaz de caracteriza-la de forma geral e satisfatoria. A transi¢ao politica de um
regime monopartidario para o multipartidarismo entre 1990 e 1993 exige uma analise de
varias variaveis, que, aplicadas corretamente, permitiriam um melhor ordenamento do
estudo.

Em segundo lugar, ¢ de grande relevancia entender que o caso da Guiné-Bissau ¢ o
resultado de uma combinacao e interligagcdo de fatores internos e externos, sem que seja
possivel estabelecer a prevaléncia de um caso sobre o outro.

A transi¢do politica na Guiné-Bissau ¢ um exemplo concreto de uma transi¢ao por
consentimento ¢ condicionalidade. Em outras palavras, ela resulta das acdes dos atores
nacionais, que procuraram estabelecer ligacdes internacionais, além de ser uma dindmica
de fatores externos que sempre procuraram influenciar o resultado do processo politico,
em sintonia com as forgas internas, através de métodos de pressdo bilaterais ou
multilaterais.

Em terceiro lugar, durante a revisdo literaria, refletimos sobre o contexto das teorias
da transi¢do, defendendo que ha um conjunto de variaveis que melhor definem o processo
da Guiné-Bissau entre 1990 e 1993, especialmente "a base da lideranga do regime anterior
ndo democratico". E visivel que "quem inicia e controla a transicdo", assim como "o
ambiente da elaboracdo da constitui¢do", sdo elementos fundamentais, passando pelas
eleigdes fundadoras e culminando na "dimensdo internacional da transicao". Esta
caracterizacdo se baseia numa logica de analise dos acontecimentos, que procuramos
mostrar por meio de sua aplicagdo empirica.

Nosso esfor¢o de investigagdo procurou sempre analisar a dinamica politica do
PAIGC durante o regime unico de 1980 a 1993, suas repercussdes nos processos de

transi¢do democratica, e as contradigdes internas que frequentemente resultaram em
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ferocidades e atrocidades politicas por parte do poder, o que contribuiu para o insucesso
da democracia na Guiné-Bissau, prejudicando o desenvolvimento do pais até hoje.

Os dados obtidos demonstram claramente que essas violéncias politicas (contradi¢des
violentas) fizeram parte da historia de formagao de movimentos que, posteriormente, se
transformaram em partidos politicos, arrastando e afetando significativamente a
democratizagdo do pais. A crise econdmica, social e politica entre 1980 ¢ 1993, com
intensas lutas e a puni¢do, até mesmo com mortes de grandes figuras publicas civis e
militares, agravou os problemas e as contestacdes sociais, além de ter fomentado disputas
de cunho étnico nas forcas armadas. Isso levou ao surgimento de uma oposi¢ao
organizada no exterior, contra o regime do PAIGC, designada RGB/MB.

A incapacidade de lideranca e a ma gestdo dos bens publicos, somadas a
incompeténcia do PAIGC em se adaptar as novas realidades politicas, resultaram em um
ciclo de instabilidade politica, caracterizado por repressao, o0dio, intrigas e violéncia. O
PAIGC, que inicialmente governava com um poder politico, econdmico e social tinico no
pais, ndo conseguiu entender a necessidade de buscar quadros técnicos qualificados para
enfrentar os novos desafios da governanga.

De acordo com as informacgdes obtidas tanto nas leituras quanto nas entrevistas, ¢
evidente a primazia do PAIGC e de seus atores politicos no processo de transi¢do, o que
se refletiu tanto na revisdo constitucional quanto na preparagdo de todo o processo de
transicdo. Embora o processo tenha contado com a colaboracdo de membros da oposi¢ao
e de outros partidos, além de elementos da sociedade civil, a influéncia do PAIGC foi
determinante, especialmente na criagdo das Comissdes para Transi¢do (Comissao da
Revisao Constitucional, Comissao Multipartidaria de Transi¢cdo, Comissao Nacional de
Eleicdes e outras Comissdes subsequentes). O desenho da cartografia eleitoral foi, em
grande parte, dirigido por elementos ligados ao PAIGC ou pelo menos de sua confianga.

Apesar da resisténcia em tentar democratizar ainda mais o processo de transigao, este
foi gerido sob o controle do PAIGC e, por isso, teve sucesso em certa medida, pois foi
conduzido de forma a ndo colocar em risco as grandes ambic¢des do PAIGC e do poder.

A formacao da elite politica moderna na Guiné-Bissau resultou de uma combinagao
de dois fatores principais, derivados de processos histéricos: (1) a afirmacao definitiva do
Estado colonial portugués, e (2) a incorporacao da camada africana e luso-africana nas
estruturas, institui¢des € no contexto da dinamica sociopolitica da coldnia, a partir do
século XIX. A concentragdo de luso-africanos, grumetes e o numero decrescente de

portugueses reforgou o sentido de identidade desse grupo, evidenciado nos casamentos
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endogamicos e nas aliangas com comerciantes cabo-verdianos e oficiais militares. (Carlos
Cardoso, p. 3, 2022)

A realidade pos-transi¢do na Guiné-Bissau ndo contribuiu para a resolucdo de
conflitos originados dentro do PAIGC, como apontado por Rui Jorge Semedo ¢ Paulina
Mendes (p. 12, 2021). As inquietagdes vividas dentro e fora do partido durante o periodo
de transi¢do transbordaram nas lutas mais intensas apds o periodo eleitoral, ambas focadas
em afastar do poder o presidente Jodo Bernardo Vieira. Por um lado, surgiram as
oposi¢cdes recém-criadas, e, por outro, ex-militantes e militares do partido tnico liderado
por Malam Bacai Sanh4, antigo presidente do parlamento, ¢ Manuel Saturnino da Costa.
A transi¢do do monopartidarismo para o multipartidarismo na Guiné-Bissau, entre 1990
e 1993, foi vista como uma oportunidade para superar o regime anterior e,
potencialmente, fortalecer as relagdes entre os partidos politicos, cidadaos e o Estado. No
entanto, constatamos que, apos a proclamagdo do PAIGC como a forg¢a politica dirigente
da sociedade, tratava-se de consolidar um poder igualmente elitista, conforme observagao

de Carlos Cardoso (p. 12).

74



Bibliografia

Augel, Johannes; CARDOSO, Carlos. (1996). Transicdo democratica na Guiné-
Bissau e outros ensaios. 2. ed. Bissau: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa (INEP). (Colecdo Kacu Martel, v. 10).

Barros, Miguel de. (2010). Analise das elites politicas e militares. [S.l.]: [s.n.].

Bogdan, Robert; BIKLEN, Sari Knopp. (1994). Investiga¢édo qualitativa em educacgéo:
uma introducgdo a teoria e aos métodos. 2. ed. Porto: Porto Editora. (Colegéo
Ciéncias da Educacéao).

Buur, Lars; KYED, Helene Maria. (2005). State recognition of traditional authority in
Mozambique: the nexus of community representation and state assistance.
Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet. (Discussion Paper 28).

Cabral, Amilcar. (1970). Obras histdricas e politicas. Apud: ALMEIDA, Nome. (2005),
p. 34.

Cardoso, Carlos. (2002). A formacao da elite politica na Guiné-Bissau. Lisboa:
Centro de Estudos Africanos do ISCTE-IUL. Working Paper. [Consulta em: 07
fev. 2024]. Disponivel em: https://repositorio.iscte-
iul.pt/bitstream/10071/2434/1/CEA_OP5_Cardoso_Elite.pdf

Cardoso, Carlos. (2004). “A formagao e recomposigao da elite politica moderna na
Guiné-Bissau: continuidades e rupturas (1910-1999)”. In: VIl Congresso
Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais. Coimbra: Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra.

Cardoso, Carlos. (1995). “A transicdo democratica na Guiné-Bissau: um parto
dificil”. In: Lusotopie, n® 2, pp. 259-282. Bissau: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa (INEP).

Cerqueira, Adriano S. Lopes da Gama. (1996). A validade do conceito de cultura
politica. Revista de Histéria LPH, v. 6, n® 6, dez. 1996. Mariana (MG):
Universidade Federal de Ouro Preto. [Consulta em: 12 jun. 2024].

Denzin, Norman K.; LINCOLN, Yvonna S. (2006). Planejamento da pesquisa
qualitativa: teorias e abordagens. 2. ed. Porto Alegre: Artmed.

Flick, Uwe. (2009). Introducédo a pesquisa qualitativa. 3. ed. Porto Alegre: Artmed
Bookman.

Gil, Antonio Carlos. (2019). Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sao Paulo:
Atlas.

75


https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/2434/1/CEA_OP5_Cardoso_Elite.pdf
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/2434/1/CEA_OP5_Cardoso_Elite.pdf

Glaser, Barney G.; STRAUSS, Anselm L. (1967). The discovery of grounded theory:
strategies for qualitative research. Chicago: Aldine Publishing Co. Disponivel
em: https://search.worldcat.org/title/the-discovery-of-grounded-theory-

strategies-for-qualitative-research/oclc/253912

Guba, Egon G.; LINCOLN, Yvonna S. (1994). Competing paradigms in qualitative
research. In: DENZIN, Norman K.; LINCOLN, Yvonna S. (orgs.). Handbook of
qualitative research. Thousand Oaks, CA: Sage Publications.

Koudawo, Fafali. (2001). Cabo Verde e Guiné-Bissau: da democracia revolucionaria
a democracia liberal. Bissau: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
(INEP). (Colecao Kacu Martel, Série Ciéncias Sociais, n°® 14).

Lakatos, Eva Maria; MARCONI, Maria de Andrade. (2003). Fundamentos de
metodologia cientifica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas

Lopes, Carlos. (1982). Etnia, Estado e relagcbes de poder na Guiné-Bissau. 1. ed.
Lisboa: Edigbes 70. (Biblioteca de Estudos Africanos, n° 8).

Minayo, Maria Cecilia de Souza. (2014). O desafio do conhecimento: pesquisa
qualitativa em saude. 14. ed. Sao Paulo: Hucitec. (Colegcdo Saude em
Debate, n° 46).

Munhoz, Sidnei J. (2018). George Frost Kennan e a arquitetura da politica externa
dos EUA na génese da Guerra Fria. Dialogos, v. 22, n® 1. Maringa:
Universidade Estadual de Maringa. [Consulta em: 28 mar. 2025]. Disponivel
em: https://ojs.uem.br/ojs/index.php/Dialogos/article/view/43621

Patton, Michael Quinn. (2002). Qualitative research & evaluation methods. 3. ed.
Thousand Oaks, CA: Sage Publications

Pereira, José. (2011). As influéncias das autoridades tradicionais na politica
guineense. [S.L.]: [s.n.]. [Consulta em: 27 nov. 2024].

Pires de lima, Bernardo; MOREIRA DE SA, Tiago. (2005). “As teorias de transi¢des
para democracia e o caso portugués”. Relacbées Internacionais, 7, pp. 127-
144. [Consulta em: 04 mai. 2024]. Disponivel online em:
https://ipri.unl.pt/images/publicacoes/revista_ri/pdf/r7/RI07_11BPLima_TM
Sa.pdf

Semedo, Rui Jorge. (2021). PAIGC: a face do monopartidarismo na Guiné-Bissau
(1974-1990). Bissau: DEMOS / Nimba Edi¢des. (Documento de trabalho n°
182/2021 - Colegao Ensaios & Debates).

76


https://search.worldcat.org/title/the-discovery-of-grounded-theory-strategies-for-qualitative-research/oclc/253912
https://search.worldcat.org/title/the-discovery-of-grounded-theory-strategies-for-qualitative-research/oclc/253912
https://ojs.uem.br/ojs/index.php/Dialogos/article/view/43621
https://ipri.unl.pt/images/publicacoes/revista_ri/pdf/r7/RI07_11BPLima_TMSa.pdf
https://ipri.unl.pt/images/publicacoes/revista_ri/pdf/r7/RI07_11BPLima_TMSa.pdf

Semedo, Rui Jorge. (2011). O Estado da Guiné-Bissau e os desafios politico-
institucionais. Comunicagado apresentada no 7° Congresso lbérico de
Estudos Africanos, Lisboa, 2 mar. 2011.

Semedo, Rui Jorge; MENDES, Paulina. (2021). Partidos politicos, eleicées e
participacéo cidada. In: CARTER, Miguel; CARDOSO, Carlos (orgs.). Vozes do
povo: sociedade, politica e opinido publica na Guiné-Bissau. Bissau:
DEMOS. [Consulta em: 20 mar. 2025]. Disponivel em:
https://vozesdopovo.org/pt/projeto-de-pesquisa

Tricarico, Nicole. (2023). Uma reviséo tedrica da trajetdria do conceito de transigado
democratica na Ciéncia Politica. Conjuntura Global, v. 12, n°® 2, dez. 2023.
[Consulta em: 12 jun. 2024]. DOI: https://doi.org/10.5380/cg.v12i2.91247

Yin, Robert K. (2016). Pesquisa qualitativa: do inicio ao fim. 1. ed. Porto Alegre:
Penso.

77


https://vozesdopovo.org/pt/projeto-de-pesquisa
https://doi.org/10.5380/cg.v12i2.91247

Anexos

Anexo |

78



79



80



81



82



Anexo 11

ISCTE
Instituto Universitario de Lisboa
Guiao de Entrevista

Sua colaboragdo ¢ importante e necessaria para o desenvolvimento da minha pesquisa,
porém sua participagdo ¢ voluntaria.

Este estudo tem por finalidade recolher informagdes para a realizacdo de um trabalho
de investigagdo intitulado: “Transicio Democratica na Guiné-Bissau de 1990 a
1993” visando a obtencdo do grau de mestrado em Historia Moderna Contemporanea.
Sera garantido o anonimato ¢ o sigilo das informagdes fornecidas, elas serdo utilizadas
exclusivamente para fins cientificos, pelo que solicito seu consentimento informado.
Nao ¢ obrigado preencher todos os itens.

1. Identificacao
1.1. Nome:

1.2. Idade:

1.3. Sexo:

1.4. Etnia:

1.5. Religido:
1.6. Profissdo:

1.7. Ocupagdo atualmente:

2. Dimensao Sociodemografica

2.1. Na sua opinido que factores ou causas estiveram na origem da transicdo democratica
na Guiné-Bissau?

2.2. Qual ¢ a sua opinido sobre a dinamica do referido processo?
2.3. Como o poder politico do entdo reagiu a esse processo de transi¢do democratica?

2.4. Como a sociedade civil e a populagdo em geral reagiu ao processo de transi¢cao
democratica?

3. Dimensao Politico-juridica
3.1. O que foi feito ao nivel politico para viabilizar o processo de transi¢ao democratica

na Guiné-Bissau?
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3.2. Vocé tem conhecimento de alguma alteracdo ou mudanca nas nossas legislagdes do
pais por conta dessa transicdo democratica? Sim, explique por favor!

3.3. O processo de transi¢gdo democratica teve algum impacto juridico nas institui¢des
publicas e no dia-a-dia das populagdes? X Sim, como esse impacto se processou? oNao.

3.4. Como explica o surgimento de outros partidos politicos no pais?
4. Dimensao Econémica

4.1. O processo de transi¢do democratica teve algum impacto econdémico no pais e no dia-
a-dia das populac¢des? Sim, como esse impacto se processou?

Agradeco a vossa colaboracio!
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