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RESUMO

Partindo de uma discussdo sobre o caracter polissémico do conceito e ideia de politica, esta investigagdo
etnografica tem por objetivo compreender que entendimento particular da politica estd subjacente a vida
parlamentar ¢ de que forma este ¢ construido, partilhado e reproduzido. Procurando ir além das
autorepresentacdes institucionais e da sua mediatizagdo, realizou-se uma etnografia da Assembleia da
Republica centrada nas interagdes entre deputados, assessores, funcionarios, jornalistas e cidadaos. Sugere-
se que no Parlamento se constréi uma ideia da politica enquanto pratica especializada e estruturalmente
articulada com processos de diferencia¢do e desigualdade social e de poder. Essa ideia é estruturada na
relativa circunscrigdo social e cultural do corpo de representantes, nos rituais publicos que os distinguem e
nas relagdes de bastidores que geram inter-reconhecimento e empatia. Salienta-se ainda que a agdo dos
deputados depende da posicdo relacional que ocupam numa rede de hierarquias formais e informais, ao
mesmo tempo que incorpora formas de adaptagdo permanente que proporcionam reconhecimento
simbdlico ao seu estatuto social. Destaca-se o papel dos funcionarios na transmissdo da memoria, e dos
jornalistas na reproducao da politica enquanto esfera autobnoma da realidade. Conclui-se que no Parlamento
se configura uma ideia de politica assente na produgdo de uma disting@o entre quem faz politica e quem
dela € objeto; entre quem esta dentro ¢ quem estd fora; entre atores € espectadores da producdo do
fenomeno politico. Em suma, a etnografia revela a institucionalizagdo da politica enquanto forma de

distingdo social, por oposi¢ao ao seu entendimento enquanto dimensao potencial das relagdes humanas.

Palavras-chave: Politica, Parlamento, Etnografia, Performance, Jornalismo Politico, Capital Politico
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ABSTRACT

Starting from a discussion on the polysemic character of the concept and the idea of politics, this
ethnographic investigation aims to understand what particular understanding of politics is adjacent to
parliamentary life and how it is constructed, shared and reproduced. Seeking to go beyond the institutional
self-representations and their media coverage, an ethnography of the Assembleia de Repuiblica was carried
out, centred on interactions between members of parliament, advisers, officials, journalists and citizens. It
is suggested that in the Parliament a concrete idea of politics is constructed: a specialized practice that is
structurally articulated with processes of differentiation of both social and power inequalities. This idea is
structured in the relative social and cultural circumscription the representatives, in the public rituals that
distinguish them and in the behind the scenes relationships that generate inter-recognition and empathy. It
should also be noted that the action of members of parliament depends on the relational position they
occupy in a network of formal and informal hierarchies, while incorporating ways of permanent adaptation
that provide symbolic recognition to their social status. The role of officials in the transmission of memory
and journalists in the reproduction of politics as an autonomous sphere of reality stands out. It is concluded
that in the Parliament an idea of politics is configured based on the production of a distinction between
those who make politics and those who are the object of it; between who is inside and who is outside;
between actors and spectators of the production of the political phenomenon. In short, ethnography reveals
the institutionalization of politics as a form of social distinction, as opposed to its understanding as a

potential dimension of human relations.

Key words: Politics, Parliament, Ethnography, Performance, Political journalism, Political capital.
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INTRODUCAO: AO ENCONTRO DA POLITICA

Conta-me a minha mae que aos dez anos de idade parei estupefacto na estagdo dos correios da
nossa cidade quando um homem grisalho, alto ¢ bem vestido atravessou a sala. Surpreendida,
perguntou-me qual a raz@o daquela curiosidade. Terei respondido que aquele era 0 homem que
aparecia em dezenas de cartazes na cidade. Candidato a Camara Municipal e simultaneamente
deputado a Assembleia da Republica, era alguém distinto de nés. Nao saimos de la sem que eu
pudesse observar e falar um pouco com aquela pessoa, que se me dava a ver como um mistério.
Alguns anos mais tarde, sobretudo por influéncia da musica que ouvia, ja ndo me intrigava apenas
o comportamento publico dos politicos que apareciam nos cartazes, mas sobretudo o que eles
pensavam, diziam e faziam — e as consequéncias que tudo isso tinha na minha vida e nos outros.
Sem que tivesse consciéncia disso, talvez se tenham formado nessa altura as minhas primeiras
inquietacdes e interrogacdes sobre o mundo da politica, os seus atores e discursos, assim como
uma certa obsessdo com a observacao de praticas, discursos e comportamentos.

Passados quase vinte anos, ja ndo tenho o fascinio inocente por pessoas que aparecem em
cartazes, tampouco a convic¢ao ingénua de que sao elas quem primordialmente devera ocupar-se
dos destinos da polis. O encontro com as ciéncias sociais e a participagao politica permitiram-me
lidar criticamente com esses meus proprios deslumbramentos. Com as primeiras, aprendi a
desconstruir 0os processos historicos, sociais e culturais que moldam a forma como
compreendemos a realidade. Com a segunda, compreendi que a politica pode ser diversa em
protagonistas e ndo se esgota nos instrumentos de controlo, gestdo e governo da ordem social.

Seja como for, algumas das interrogagdes que fazia nessa altura continuam a acompanhar-
me. O que ¢ a politica? O significa “fazer politica”? Quem sdo as pessoas que a fazem, onde,
porqué e de que forma? Qual a razdo por que algumas pessoas votam e outras ndo? Porque ¢ que
ha pessoas que aparecem em cartazes, na televisdo e sdo eleitas para cargos ditos politicos, e
outras afirmam ndo gostar ou ndo perceber nada de politica? E o que significa a democracia, para
14 do direito de participagdo no ritual eleitoral?

Esta tese ¢, antes de mais, uma investigacao etnografica sobre a politica. O seu objetivo € o
de compreender como se produz, reproduz e naturaliza uma ideia particular do que a politica
significa, de quem esta habilitado para a exercer, onde e porqué. Analisam-se, portanto, quais as
razdes e por via de que mecanismos se pode entender a politica enquanto ideia socialmente
construida, culturalmente moldada e historicamente situada, que se estrutura em contextos
interacionais precisos. Como estudar de um ponto de vista antropologico e etnografico esta
constru¢do eminentemente subjetiva e relacional?

O ponto de partida desta pesquisa ¢ a vida quotidiana da Assembleia da Republica. Duas

razdes presidiram a escolha deste terreno. A primeira, o facto de este ser o Unico orgio de



soberania politica e ideologicamente plural, eleito por sufragio universal e direto, e que tem a
missdo constitucional de formar uma “uma assembleia representativa dos cidaddos portugueses”.'
Neste contexto, constitui um terreno particularmente interessante para analisar a politica num
contexto relacional, marcado pela diversidade ideoldgica e com um sentido de representacdo
eleitoral.

A segunda razdo prende-se com o facto de, apesar de esta ser uma das mais importantes
institui¢cdes do Estado portugués, e porventura uma das mais visiveis e escrutinaveis, um conjunto
de questoes sobre o seu funcionamento quotidiano permanecer, de certa forma, por problematizar
a luz das ferramentas e debates constituintes da antropologia e das ciéncias sociais. Desta forma,
parti para a investigagdo com um conjunto amplo de questdes empiricas. Quanto as deputadas e
aos deputados, quais sdo as suas origens ¢ trajetorias de vida? Como chegam a politica e aos
partidos? Como aprendem a ser representantes — e o que significa para elas e eles representar
convenientemente? O que os/as motiva e desilude, une e divide, diferencia e congrega? Agem
segundo o seu arbitrio, as orientagdes do partido a que pertencem ou de acordo com o que
consideram ser as exigéncias do eleitorado que representam?

No que diz respeito ao seu trabalho quotidiano, a que tipo de rotinas e tarefas elas e eles se
dedicam? Ha diferencas substanciais entre o trabalho realizado por diferentes representantes e
Grupos Parlamentares? Que importancia se atribui aos rituais e que efeitos simbdlicos estes
produzem? O que acontece para 14 dos momentos mais visiveis como as Reunides Plenarias e de
Comissao Parlamentar? E por que sdo esses os momentos que detém maior atengdo mediatica? O
que acontece as segundas-feiras, quando os deputados e as deputadas se deslocam para os circulos
eleitorais? Como sao feitas as leis?

Finalmente, quanto as relagdes que se estabelecem no quotidiano, quais os espagos formais
¢ informais, oficiais e oficiosos, de debate e de sociabilidade? Que tipo de interagdes neles se
formam entre deputados, jornalistas, assessores e funcionarios? E qual o significado destas
relacdes? Como se criam as noticias? Qual o papel de quem presta assessoria aos partidos, dos/as
funcionarios/as da Assembleia e dos/as jornalistas?

Em suma, e procurando uma sintese agregadora destes diferentes questionamentos, esta
pesquisa orienta-se por trés interrogacdes analiticas: O que representam, afinal, os
“representantes do povo”? O que significa representar em politica? E que ideia de politica esta
subjacente a propria representacdo parlamentar?

Muitas destas questdes abriam campos de possibilidades de analise para problematizar como
a politica ¢ pensada, organizada e exercida numa institui¢ao central do Estado. Assim, levaram-
me ao encontro de uma multiplicidade de pessoas e conduziram a descoberta de espacos e

contextos de ag@o especialmente significativos para os atores: do Plenario as Comissdes, dos

! Constituigdo da Republica Portuguesa, Titulo II, Capitulo 1, Artigo 147°.



Grupos de Trabalho as visitas aos distritos, das reunides partidarias aos eventos publicos. Tratava-
se, portanto, de analisar por dentro os discursos, as praticas e as relagcdes inerentes a vida
quotidiana parlamentar — e em que medida estes permitem interpretar a constru¢do de uma
subjetividade politica realizada quotidianamente nesta institui¢ao.

Cedo se tornou claro que para responder a algumas daquelas questdes com profundidade era
conveniente recorrer a instrumentos metodologicos pouco utilizados nos estudos parlamentares.
O inquérito por questiondrio (Bryman 2012, p. 231-243; Ghiglione, Matalon 2001, p. 105-155;
Johnson, Reynolds, Mycoff 2020, p. 196-207; Vannette, Krosnick 2018), por exemplo, permitia
proceder a uma analise da autorrepresentagdo individual dos atores, eventualmente representativa
da generalidade do campo parlamentar, mas ndo convidava ao confronto de tais discursos com
praticas nao-discursivas, assim como permanecia a distancia dos contextos de interagdo e
sociabilidade, dificultando o nosso inquérito a sua eficacia simbolica. Ja a realizacdo exclusiva
de entrevistas corria o risco, como adverte Ruth Wodack (2009, p. 116), de dar origem a narrativas
“coerentes” e “racionais”, através das quais as pessoas dao sentido a sua histéria, ocultando ao
mesmo tempo contradi¢des, conflitos e dilemas ideologicos que se expressam no quotidiano.

Exigiu-se, portanto, uma abordagem metodologica mais ampla. A etnografia revelou-se a
metodologia mais adequada para estudar a vida parlamentar, ja que permitia analisar a politica
parlamentar na pratica e por dentro, isto ¢, a partir das dinamicas de interacdo, dos discursos e
das praticas nao-discursivas, das relagdes e das performances quotidianas. Usando as palavras de
Emma Crewe (2006, p. 1), antrop6loga com varios estudos sobre o parlamentarismo britanico, a
etnografia tem por base um “processo de ‘trabalho de campo’, isto ¢, um envolvimento
prolongado com um grupo especifico de pessoas para descobrir como agem, pensam, falam e se
relacionam uns com os outros e uns perante os outros”.” Foi na base deste pressuposto que se

organizou a investigagao.
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Os parlamentos sdo um objeto de estudo relativamente recente e raro na literatura antropologica
e etnografica (Abéles 1992; 2000; Crewe 2015a; 2005; Weatherford 1985; Rai, Johnson 2014;
Fenno 1978; Busby 2014; Wodak 2009; Bignell 2018; Schumann 2009; Crewe 2015b).
Constituem-se como um objeto etnografico em construgdo que, sob o olhar critico, imersivo e
reflexivo da pratica etnografica, s6 recentemente comegou a ganhar alguma sedimentacdo

analitica, quer a nivel epistemoldgico, metodologico ou ético (Crewe 2021).

2 Sdo da minha tradugdo todas as citagdes de referéncias bibliograficas publicadas em outras linguas que
ndo o portugués.



No caso desta pesquisa, a constru¢do do Parlamento enquanto terreno etnografico teve por
base um trabalho de campo levado a cabo entre outubro de 2015 e julho de 2018, ao longo do
qual recorri a um conjunto de métodos e técnicas de investigagdo, consoante cada contexto e
situacdo de interacdo. Realizaram-se 366 sessdes de observacdo participante, 134 entrevistas,
conversas etnograficas, jobshadowing, retratos biograficos, analise de conteudo e de media, e
ainda se recorreu a uma base de dados de caracterizagdo sociodemografica. O esfor¢o consistiu
em retratar esta instituigdo para la das autorepresentacdes institucionais e da sua mediatizagao,
analisando o funcionamento do Parlamento a partir de dentro, ou seja, das relagdes sociais, dos
enquadramentos rituais e das performances culturais e simbolicas que se expressam no
quotidiano.

Esta abordagem metodologica permitiu ir desvendando gradualmente os contextos de
intera¢@o da vida parlamentar e os seus significados. Porém, a partir de determinado momento,
comecgou a tornar-se claro que, na verdade, esta ndo seria uma investigacdo apenas centrada na
descricdo desse universo empirico. Um objeto de estudo s6 ganha coeréncia no final de um
percurso de investigagdo. Neste sentido, a reflexdo foi-se metamorfoseando ao longo do tempo
de pesquisa, recentrando-se conceptualmente o proprio lugar que o Parlamento (e a sua
etnografia) ocupam numa problematiza¢do mais vasta sobre o proprio entendimento da politica,
e da sua articulagdo com fenémenos sociais e culturais mais amplos.

Desta forma, o Parlamento constituiu-se como um universo social e cultural
etnograficamente relevante para compreender o que designarei por institucionalizagdo da
politica. Por outras palavras, para entender o processo quotidiano de construgdo de uma ideia
particular da politica enquanto pratica setorial e relativamente especializada, estruturalmente
articulada com processos de diferenciacao e desigualdade social e de poder, pertencente a um
mundo simbolico especifico, para o qual se sente atraido um conjunto de pessoas em detrimento
de outras.

Investigar a politica sob um ponto de vista antropologico e etnografico ¢ uma tarefa exigente
a varios niveis. Primeiro, porque a politica ¢ um conceito com um significado plural, divergente
e muitas vezes contraditorio, consoante os momentos e contextos historicos, sociais e culturais,
dependendo igualmente da posicdo social e politica de quem o evoca em cada momento. Neste
sentido, ndo sO nunca se encontrou um consenso sobre a sua natureza, como este dificilmente
pode ser alcangado. Depois, porque sendo um conceito disputado em vasta literatura, tem sido
analisado a partir de incontaveis objetos empiricos — dos mais eruditos aos mais populares; da
academia aos movimentos sociais. Exige-se, portanto, um certo engenho tedrico para integrar esse
debate que percorre a historia humana numa reflexdo etnografica centrada no presente.
Finalmente, porque reveste-se de particular dificuldade essa tarefa de “pensar a politica sem
pensar politicamente” (Bourdieu 1988, p. 2). Tal néo significa considerar que podemos investigar

a politica a partir de uma concegdo neopositivista de neutralidade, alias sempre desmentida, e que



estd nos antipodas de uma pratica etnografica eminentemente intersubjetiva. Também nao implica
defender que a investigacao antropoldgica pode ser desenraizada das proprias condi¢des sociais,
culturais e politicas de existéncia de quem a pratica. Significa, isso sim, aceitar o desafio
intelectual de pensar a politica sem nos deixarmos condicionar pelo pensamento dominante da
ordem politica instituida, e simultaneamente ndo cair no erro de confundir o desejo de uma outra

politica com a realidade da politica realmente existente.
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Esta tese organiza-se em 11 capitulos. No Capitulo 1 comego por mapear uma genealogia do
conceito de politica, recorrendo a diversas tradigdes disciplinares, distintos campos do saber ¢ da
producdo de discurso. No contexto desta reflexdo, exponho o conceito de politica de que parti e
problematizo a forma como se operacionaliza empiricamente nesta pesquisa. No Capitulo 2
analiso o campo especifico da Antropologia do Estado, descrevendo algumas das principais
gramaticas tedricas que ai se mobilizam e as suas ramificagdes nas etnografias parlamentares.

Clarificado o ponto de partida teérico e epistemoldgico, no Capitulo 3 descrevo o processo
de construgdo do Parlamento enquanto terreno etnografico, centrando-me reflexiva e criticamente
na especificidade da abordagem etnografica, nas negociagdes e estratégicas de acesso ao terreno,
nas técnicas metodologicas empregues e nas questdes éticas que se colocaram.

No Capitulo 4 discuto a origem e evolucdo do parlamentarismo portugués, contextualizando
diversos regimes politicos, apresentando as principais mudangas e continuidades historicas e
chamando a atengdo para a forma como subjacente aos diversos quadros constitucionais esteve
uma disputa sobre o proprio entendimento da politica dos protagonistas socialmente legitimados
para a exercer. Analisam-se as consequéncias do projeto liberal de cidadania e detalha-se o
desenvolvimento do moderno parlamentarismo portugués, na sequéncia da Revolucdo de
1974/75, como expressdao da nova ordem constitucional e enquanto consequéncia e resposta
politica e institucional ao Processo Revolucionario em Curso (PREC). Por fim, sintetiza-se a
viragem da década de 1980/90, nomeadamente quanto ao processo de especializagdo,
tecnicizagdo e burocratizagdo da vida parlamentar, de refor¢o das hierarquias e do bipartidarismo
e as consequéncias dessas mudangas na propria composigao social da Assembleia.

Definido o ponto de partida, o método e o contexto historico que enquadra esta instituigao,
avanga-se para a descricdo etnografica. No Capitulo 5 recorro a retratos biograficos e a uma
analise sociologica da composicdo social da Assembleia, com vista a esclarecer “quem sdo os
deputados”, quais as trajetorias que os levaram ao Parlamento, desvendando-se alguns dos fatores
sociais e culturais que potenciam ou inibem o acesso, a adaptacdo e a permanéncia nesta

instituicdo. Argumento que a participagdo politica ndo ¢ dissociavel das dindmicas sociais e



culturais, nomeadamente os processos de diferenciagdo, distingdo ¢ desigualdade que marcam a
sociedade portuguesa contemporanea.

Tendo analisado “quem chega” e “como chega” a instituicdo, o Capitulo 6 avanga numa
descricdo de como ocorre, e por via de que mecanismos se dia a passagem de “cidaddo” a
“representante politico”. Aqui ilustra-se especialmente como se aprende a ser deputado,
destacando-se o conjunto de aprendizagens situadas, simultaneamente organizacionais, grupais,
estratégicas, mediaticas e relacionais, que se desenvolvem ao longo do tempo. Paralelamente,
descreve-se como essas aprendizagens se expressam no ritual do Plenario, quais as suas
caracteristicas e que efeitos sociais e simbolicos esse ritual produz na organizagdo da vida
quotidiana, nos processos de legitimagdo da representagdo politica e na distingdo do corpo de
representantes.

Depois de destacar a dimensao publica, ritual e conflitual do Plenario, o Capitulo 7 detalha a
importancia de espagos como as Comissdes Parlamentares, os Grupos de Trabalho e outros
lugares de sociabilidade informal, salientando-se o papel das relagoes de bastidores, geradoras de
lagos de cumplicidade, empatia e inter-reconhecimento entre pares.

Sendo o universo parlamentar marcado pela diversidade politica, o Capitulo 8 procura
explicar como sdo regulados os conflitos e de que forma € construida e reproduzida a ordem social
nesta institui¢ao. Neste aspeto demonstro como a acao individual das e dos eleitos ¢ enquadrada
por uma rede de hierarquias internas, formais e informais, que se constituem como instrumento
de regulacdo e enquadramento do dissenso. Por um lado, descrevem-se hierarquias formais,
dependentes da articulacdo entre partidos, Governos e Grupos Parlamentares. Por outro,
analisam-se as hierarquias informais de precedéncia, capital social, autoridade carismatica e
visibilidade mediatica. Em suma, revela-se como a posi¢do relacional de diferentes pessoas face
as estruturas de autoridade facilita ou inibe o papel politico subjetivamente interpretado na
representacao politica.

O Capitulo 9 analisa a semana de trabalho de dois deputados e de uma deputada,
descrevendo-se a diversidade de rotinas e tarefas a que se dedicam, e como através delas se
adaptam a diferentes papéis sociais, tendo em conta os seus variados contextos de interacao, tanto
presenciais como virtuais. Estes contextos implicam uma articulagdo de diferentes tipos de
capitais e conhecimentos organizacionais, decorrentes da participagdo em distintas comunidades
de pratica, mais ou menos formais, € que requerem a utilizacao de diferentes estilos de retorica,
corporalidade e apresentagdo de si proprios.

Para além dos deputados e das deputadas, a vida parlamentar ¢ ainda marcada por um
conjunto de outros protagonistas. No Capitulo 10 destaco o papel dos funcionarios parlamentares,
retratando as suas relagdes e praticas de trabalho quotidianas e revelando a forma como estas
pessoas sdo fundamentais a reproducdo da ordem institucional, nomeadamente através da

transmissdo da memoria, da gestdo do tempo parlamentar e da preparacdo da performance. J4 no



Capitulo 11 centro-me na mediatizagdo da politica, chamando a ateng¢@o para as redes de
sociabilidade e cumplicidade entre deputados e jornalistas, para o papel de um conjunto de
profissionais de comunica¢do que medeiam essas relagdes, ¢ para a forma como o jornalismo
politico contribui para a formagdo e reproducdo de uma ideia particular da politica, que ¢
construida na institui¢@o, e que esta tese retrata.

Na conclusao, reconstituo as premissas teoricas e conceptuais que guiaram este processo de
investigacdo, recapitulo e articulo as principais descobertas e argumentos desenvolvidos,
destacando o seu sentido teodrico e o alcance do gesto etnografico realizado. Numa primeira parte
fase sintetizo o conceito de politica que esteve subjacente a investigacdo, destacando a sua
polissemia e a importancia da etnografia para o seu estudo e analise critica. Numa segunda fase,
recupero a discussdo realizada sobre as raizes histéricas do parlamentarismo portugués,
salientando como essa histdria se reflete no presente, moldando o entendimento da politica que
esta instituicdo materializa. Numa terceira parte caracterizo a ideia de politica inerente a vida
parlamentar na atualidade, relacionando-a com a composicdo social do corpo de representantes,
as suas aprendizagens e performances rituais, as interagdes publicas e de bastidores, as hierarquias
e rotinas de trabalho, salientando ainda o papel dos funcionarios e jornalistas. Em resumo,
articula-se uma analise das praticas, interacdes e relagdes concretas e quotidianas que atribuem
significado ao entendimento da politica nesta institui¢do. Ao salientar o caracter culturalmente
construido deste entendimento, a tese conclui com uma reflexdo sobre a necessidade de manter
em aberto a ideia de politica, intrinsecamente vinculada a vontade humana que lhe confere
significado, destacando-se o contributo desta investigagdo para pesquisas futuras que no campo
antropologico ou fora dele, procurem pensar as instituigdes a partir das ideias, praticas, processos

e relagdes que as organizam, materializam e reproduzem.






CAPITULO 1

POLITICA, ESTADO E PODER: DA HISTORIA DAS IDEIAS AO
QUESTIONAMENTO ANTROPOLOGICO

“O homem ¢ apolitico. A politica emerge entre homens, e portanto
claramente no exterior do somem. Nao ha, portanto, substancia
politica real. A politica emerge no que esta entre os homens e é

estabelecido sob a forma de relagdes” (Arendt 2007, p. 84)

O que ¢ a politica? A esta pergunta — a sua formulacdo e a tentativa de lhe responder — se tém
dedicado todas as geragdes. Poderia mesmo dizer-se que se trata de uma das interrogagdes mais
importantes que a humanidade tem feito sobre si propria e que certamente participa da procura
incessante, e porventura inesgotavel, daquilo que fundamenta a nossa relagdo com os outros e,
neste sentido, a nossa ligagdo com o mundo. Quando Hannah Arendt afirma que a politica emerge
entre homens (2007, p. 84), a autora remete, justamente, para as dimensdes relacionais que
vinculam os seres humanos e que, assim, lhes conferem uma existéncia comum.

O que significa, entdo, falar de politica? E uma arte (ou ciéncia) do governo de nagdes,
populagoes e territorios? Sera um oficio, uma profissdo ou uma vocagao? Constitui-se como uma
arena de poder e de conflito ou enquanto processo de relacionamento sociocultural? Qual a
natureza da politica? E como pode ou deve ser analisada? E uma expressdo da realidade social
que lhe € anterior ou é um instrumento de constru¢ao dessa mesma realidade?

A forma como estas perguntas foram sendo colocadas variou ao longo da historia, dos
contextos culturais, das tradi¢des intelectuais ou das posi¢des socialmente ocupadas por quem
lhes tentou responder. E as respostas ndo s6 foram diversas, como muitas vezes contraditorias.
Algumas tornaram-se hegemonicas, outras, marginais. Na verdade, mesmo que se tentasse
mapear a extensissima bibliografia sobre este assunto, ndo s6 se ficaria longe de esgotar a
diversidade dos contributos, como ndo se saberia apurar qualquer tipo de sintese consensual.
Ainda assim, esta dificuldade ndo me isenta de clarificar o conceito de politica de que parto. Tanto
mais que a auséncia dessa clarificacdo traria consigo o risco de acabar por utilizar um conceito de
politica implicito, nunca teoricamente delimitado, e, portanto, mais propenso a constituir-se refém
ora de categorias de senso comum hegemonico, ora, como adverte Bourdieu (2014), de categorias
oriundas do proprio pensamento de Estado. O meu esforco consiste, antes de mais, em tentar nao
naturalizar estas categorias, antes tornando-as objeto de analise reflexiva e critica. Neste sentido,
procuro neste capitulo uma nogdo do conceito de politica ou, pelo menos, de um conjunto de

interpretagcdes que me permitam dotar os argumentos de um minimo de consisténcia teorica. Este



esforgo ¢, do meu ponto de vista, indispensavel para a compreensdo da interpretagdo etnografica
e dos fundamentos que a sustentam. Para este efeito, decidi recorrer a historia de uma polémica
intelectual mais vasta sobre a politica, o poder, o Estado e a representacao politica.

Nao farei aqui uma historia da ideia de politica ou das institui¢des politicas no sentido proprio
da metodologia historiografica. Nao ¢ esse o ambito desta pesquisa. A questdo fundamental que
atravessa esta investigagdo é uma questdo de atualidade. E um inquérito ao nosso presente,
tomando a politica como ponto de observag@o. Neste sentido, inspirado por Michel Foucault,
recorro a historia na exata medida em que esta nos oferece instrumentos de compressao critica do
presente. Nas palavras de Garland (2014, p. 85) trata-se de recorrer a genealogia, que “ndo €
motivada pela inquietacdo historica em entender o passado — embora quaisquer afirmagdes
historicas que se fagca devam ser validas e verificaveis —, porém, antes, por um interesse critico
em compreender o presente”.

A primeira questdo a ter em conta diz respeito, justamente, ao debate sobre a natureza da
palavra politica e dos significados que lhe foram atribuidos em diversos momentos. Resgatar essa
historia € um exercicio que menos interessard a quem faz da politica uma categoria autoevidente,
que precede as pesquisas empiricas sobre os “‘comportamentos politicos”, sem nunca chegar a ser
realmente problematizada.

A segunda prende-se com a circunstancia de que a politica pode ser analisada a partir de
varios pontos de vista, todos eles legitimos. Como objeto, pode ser discutida tanto a partir da
historia das ideias e das doutrinas politicas, como da histéria das instituigdes. Quanto ao método,
pode ser estudada a partir da perspetiva da filosofia, da teoria politica, da ciéncia politica, da
sociologia ou da antropologia. Cada disciplina remete para uma interpretacdo particular da
histéria do conceito. Além disso, a politica pode ser interpretada distintamente, consoante a
tradico e sensibilidade tedricas — ora mais centradas nos mecanismos de produgdo de ordem, ora
mais sensiveis ao papel dos conflitos e das resisténcias. Finalmente, uma historia da politica, seja
enquanto ideia seja como pratica, depende também do ponto de vista da analise, havendo quem
mais procure assumir o ponto de vista dos governantes e quem a procure discutir sob o dngulo
dos governados.

Como organizar um discurso que faga justica a pluralidade desta historia, sem perder a sua
ligagdo as preocupagdes desta pesquisa? Poderiamos organiza-la por autores, conceitos,
institui¢oes, disciplinas, objetos ou tradigdes intelectuais. Optei, contudo, por desenhar um mapa
do debate por problemas teoricos, tentando articular doutrinas, praticas, objetos e tradi¢des. Sera,
enfim, um mapa eminentemente transdisciplinar, evidentemente discutivel, mas que pretende
salientar, justamente, o caracter polissémico do conceito de politica, polissemia que a etnografia
mostrara presente no nosso proprio tempo.

Este capitulo comeca com a enunciagdo de trés problemas. O primeiro deles parte de

Aristoteles, centrando-se na forma como o recurso a diferentes conceitos de politica tem como
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fundamento uma distinta interpretagdo sobre os protagonistas que lhe s@o inerentes. O segundo
tem por base a teoria hobbesiana e procura analisar o processo que fez equivaler a ideia da politica
a ideia de Estado, circunscrevendo-a ao campo das suas instituigoes. O terceiro diz respeito aos
processos historicos que contribuiram para o dilatar do espago da politica, a partir da emergéncia
do protagonismo politico da sociedade, que se traduziu no debate sobre a representagao politica.
Enunciadas estas questdes, numa segunda fase irei centrar-me nos contributos especificos da
antropologia politica, nomeadamente no alcance tedrico que permitiu analisar realidades politicas
de sociedades sem Estado, expondo a vivéncia politica que pode existir fora dele. Neste sentido,
a antropologia politica permite compreender de que forma a politica se constitui como um
conceito polissémico, historicamente variavel, culturalmente diferenciado e subjetivamente

interpretado, conclusdes que esta pesquisa etnografica ira retomar.

A politica: ordem natural ou programa artificial?

No seu livro seminal sobre a politica, Aristoteles cunhou uma das suas mais citadas e
popularizadas expressoes: “O homem ¢é por natureza um animal politico” (Aristotle 1992, p. 59).
A frase ganhou vida propria, desligada da obra em que foi escrita e do respetivo contexto
histérico’, servindo ora para argumentar que todos os cidaddos, e ndo apenas os governantes,
devem participar na vida democratica; ora para salientar que determinada pessoa ¢ “um animal
politico”, destacando assim as caracteristicas excecionais que o habilitam especialmente para o
dominio das regras do campo politico. Seja como for, este tipo argumentos esquecem, porém, 0s
limites do “homem” de que falava Aristoteles, assim como a nogao de “natureza” nele em jogo.

Todas as concegdes € modelos de politica tém uma metafisica tacita que coincide com uma
determinada concegdo antropologica (Veca 1996). Para Aristoteles, a natureza do homem ¢ a
physis do vivente, coincide com o crescimento e o desenvolvimento do organismo. Neste sentido,
0 grego apresenta a politica como uma decorréncia final da natureza. A histoéria natural da politica
baseia-se na descri¢do de um processo que vé nesta uma finalidade ultima, que tem como ponto
de partida a natureza das relagdes humanas. Isto significa que a politica decorre do processo de
ligagdo entre o sexo, a familia, a cidade e a polis (Aristoteles 1992, p. 56-62).

O que explica, entdo, a politica? Primeiro, ¢ uma consequéncia do processo de ordenagao da

natureza. Na sua origem esta a diferenca entre homens e mulheres que garante a reprodugdo e se

3 Deve dizer-se que ha interpretagdes divergentes sobre a origem da obra, com alguns historiadores do
periodo classico a defender que tera sido escrita em diferentes partes da vida (Sauders 1992), e outros a
argumentar que ha nela uma forte influéncia da relagéo de Aristoteles com Alexandre, o Grande, de quem
foi tutor, e da sua condi¢@o de meteco, excluido de direitos politicos como cidaddo (Sinclair 1992). Seja
como for, por contexto histdrico, refiro-me ao periodo democratico grego e a vivéncia na polis, que entrava
numa fase de profunda crise politica, depois do processo de Socrates (Arendt 2007).
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manifesta na constitui¢ao das familias enquanto sistema de divisao e estratificacdo. A familia ¢ o
que da origem a polis, isto €, a politica enquanto fim do processo.

A politica ¢, portanto, o resultado consequente das ordens naturais que regulam as interagdes
humanas. Tem como principio fundador as divisdes naturais, sendo nessa medida que igualmente
se legitima a inevitabilidade da submissdo politica: “Temos de considerar se existem ou ndo
homens que, por natureza, sdo escravos, ¢ se € melhor ou mais justo serem assim, ou se pelo
contrario, toda a escraviddo € contraria a natureza. Esta questdo ndo apresenta qualquer
dificuldade tedrica ou empirica. Que alguns dirijam e outros obedegam ¢ tdo necessario como
conveniente, sendo por nascimento que se diferencia quem esta destinado a governar e quem esta
designado a ser governado” (Aristotle 1992, p. 67). A politica é, portanto, uma ordem que nasce
da ordem, como comentado por Veca (1996) na sua leitura de Aristoteles. E aqui ja se comeca a
compreender qual o protagonista implicito da politica em Aristoteles: os homens, adultos, ociosos
e libertos da escassez por via da escravatura.* Ora, o apuramento deste protagonista ideal da
politica fundamenta a oposi¢do do autor a oposi¢do a uma conce¢do da democracia assente no
poder soberano do povo. Como argumentara no Livro 1V, tal conceg@o da soberania representaria
um risco despotico (Aristotle 1992, p. 49). Na verdade, Herodoto ja o afirmara, dois séculos antes
de Aristoteles, de forma ainda mais veemente, ao considerar ser preferivel a governagdo de um
tirano, que a de uma “multiddo desenfreada”, “desprovida de conhecimento”, “sem instrugdo” e
“sem sentido natural do que € certo e adequado” (citado por D’Eramo 2013, p. 9).

Estou de acordo com o argumento fundamental de Hannah Arendt (2007, p. 101): quando
Aristoteles afirma que o ser humano € por natureza um animal politico, ele ndo esta a defender
que todos os homens sejam politicos, nem tampouco que haja politica onde quer que existiam
homens. A politica, em Aristoteles, s6 acontece dentro das fronteiras da polis € no contexto da
sociedade ateniense. Nao € politico quem vive fora das suas fronteiras fisico-geograficas - por
exemplo, os barbaros — ou quem nao tem um estatuto que lhe permite participar na vida da polis
— por exemplo, mulheres, metecos, escravos ou criangas. A politica ¢ uma continuidade
substancial da natureza, das suas diferencas, distingdes e desigualdades.

A polis e a sua eclésia constituiam, no mundo ateniense, uma experiéncia politica radical,
baseada na democracia direta, onde se exprime o sentido da liberdade e a pratica da igualdade
entre cidaddos. A eclésia, em particular, concretiza o direito de falar e de ser ouvido enquanto
atributos politicos por exceléncia. No entanto, na teorizacdo aristotélica, o pressuposto da politica
enquanto historia natural tem, do meu ponto de vista, duas implicagdes importantes e que

continuam atuais. Por um lado, vai refletir-se num debate politico presente até aos dias de hoje,

4 Assim, a perspetiva aristotélica tinha por base um entendimento da politica assente num principio de
estratificacdo social entre aqueles que trabalham para outros e sdo escravos; os que trabalham para si, mas
ndo sdo cidadaos livres; e aqueles que, por possuirem escravos e ndo trabalharem, sdo livres e admitidos no
dominio publico. So6 a estes terceiros se admite uma vida propriamente politica (Arendt 2007).
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sobre a necessidade de distinguir quem se encontra apto para governar € quem, ‘“naturalmente”,
apresenta uma disposicao para ser governado. A essa questdo explicitamente se dedicou Platdo,
antes mesmo de Aristoteles. Na sua famosa “Alegoria da Caverna”, dialogo entre Socrates e
Glauco enunciado na Republica, Platdo (2001) metaforiza o choque fundamental entre o
conhecimento e a doxa, ilustrando-se o rigoroso processo que permite a uma parte da humanidade,
os filosofos, sairem da caverna, formando-se para serem virtuosos governantes. Apesar da
alegoria apontar para a gnoseologia, ela tem uma evidente leitura politica, bem patente na sua
propria conclusdo: “Depois de terem visto o bem em si, usé-lo-ao como paradigma, para ordenar
a cidade, os particulares e a si mesmo, cada um por sua vez, para o resto da vida, mas consagrando
a maior parte dela a filosofia; porém, quando chegar a vez deles, aguentardo os embates da
politica, e assumirdo cada um deles a chefia do Governo, por amor a cidade, fazendo assim, ndo
porque ¢ bonito, mas porque ¢ necessario” (Platdo 2001, p. 540).

Como argumenta Arendt (2007, p. 31), “a alegoria da caverna era assim concebida para
descrever, ndo tanto a filosofia tal como esta se mostra do ponto de vista da politica, mas o modo
como a politica, o dominio dos assuntos humanos, se mostra do ponto de vista da filosofia”.
Seguindo a sua linha de raciocinio, deveriamos perguntar por que razao os habitantes da caverna
ndo falam, nem agem, isto ¢, sdo desprovidos de atributos politicos? Qual a razdo por que nao
dialogam, restando-lhes a passividade perante as sombras? O que permite explicar que uma parte
da humanidade saia da caverna, veja a luz, adquira formagdo e governe a cidade, enquanto outra
parte da humanidade esteja condenada a impossibilidade de dialogo, discurso, aprisionada a ilusdo
das sombras, e, portanto, a disposi¢ao a ser governado? Com efeito, o nimero de argumentos
sobre as qualidades ideais dos governantes, as virtudes do filosofo e do guerreiro, esta em
propor¢ao diametralmente oposta ao numero de razdes que explicariam a natureza da passividade
politica dos governados.” Este siléncio torna-se, alids, condicdo da objecdo platénica a
democracia, que Arendt considera imprescindivel para compreender a tradigdo do pensamento
politico e a sua ideologia subjacente: a identificacdo da politica ndo como um fim em si mesmo,
mas como um meio para atingir algo que lhe ¢ externo.

A segunda implicag@o da interpretag@o da politica como historia natural € que, ao fazer da
politica uma expressao da sociedade, introduz um debate fundamental sobre a diferenciacdo entre
o social e o politico. Esse debate, como se vera, estad no centro do pensamento moderno sobre a
politica, a representacdo e a democracia. Mas ndo podemos chegar ai sem compreendermos uma

segunda interpretacdo da ideia de politica dissonante desta, mas influente até aos dias de hoje.

5 Com efeito, a figura do artesdo, artifice que pode imitar a aparéncia de algo (e, portanto, que abre a
possibilidade de fazer as pessoas acreditarem que podem ser ou fazer algo diferente da fungao utilitaria que
lhes seria atribuida por natureza), ¢ contraposta a virtude do filésofo, que se diferencia daqueles que se
dedicam ao trabalho, e por isso ndo tém tempo de se dedicar mundo das ideias. Na perspetiva platonica,
ndo ha virtude propria no povo artesdo nem na educacgdo da multiddo, sendo desta forma que sdo legitimadas
as divisdes da ordem social e a propria divisdo da ordem do discurso (Rancicre 2003).
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Essa interpretacdo assenta na ideia da politica como “programa artificial” e a referéncia
paradigmatica ¢ Thomas Hobbes (1998) e em especial a sua obra Leviathan, publicada em 1651.
O seu contexto ¢ o da emergéncia e expansao dos Estados territoriais, administrativos e coloniais
da idade moderna europeia.® Essa perspetiva assenta nio na continuidade entre natureza e politica,
mas antes na rutura desse vinculo, tal como era concebido na tradicdo aristotélica. Agora, entre a
natureza e a politica encontra-se o artificio’, o que no ¢ de estranhar, dado Hobbes escrever no
periodo de alvor da revolugdo cientifica. A interpretagdo, alias, vai ser bastante influente nas
modernas teorias politicas do contrato (Butler 2020, p. 30), por exemplo em Rousseau,
Montesquieu, Locke, que, na sequéncia de Hobbes, vao olhar o contrato como um mecanismo de
transigdo entre o que seria o “estado de natureza™ e o que ¢ a “sociedade politica”, ou seja, o
Estado.

Também esta concegdo da politica se baseia numa concecdo antropologica especifica, que
reflete o contexto da revolugao cientifica. A politica deixa de ser interpretada como uma evolugao
logica da natureza e passa a ser considerada a partir de uma ideia de racionalidade. E em Hobbes
a razdo ¢ um calculo, isto ¢, a capacidade do ser humano em seguir coerentemente as
consequéncias de premissas que estabelece previamente. Assim, a persisténcia do ser humano no
estado de natureza significaria, nas suas palavras, a existéncia de uma “guerra de todos contra
todos”, um conflito ora real ora latente, em que todos sdo inimigos de todos, induzindo a uma
vida de soliddo, pobre, desagradavel, brutal e curta (Hobbes 1998, p. 84). Contrariamente a
Aristoteles, em Hobbes chega-se a politica tanto por rutura como por descontinuidade com o
estado da natureza, sendo que persistir nele seria permanecer em relagdes ndo-politicas, apoliticas
ou pré-politicas. O que define, entdo, a passagem do estado de natureza, sinénimo de guerra, ao
estado politico, que garante a seguranca? O dispositivo que permite essa transi¢ao ¢ o Estado.
Uma sociedade sem Estado ¢ o drama da guerra civil.

A racionalidade da politica associada ao Estado assenta na rutura com a natureza do conflito.
O Estado, portanto, garantiria uma resposta a escassez e ao medo. Nenhuma expressdo melhor do
que a de Carl Schmidt d4 conta desta relagdo: “O protego ergo obligo € o cogito ergo sum do
Estado” (Schmitt 2007, p. 52). A obediéncia reside na protecao.

Se em Aristoteles, como se disse, a politica € uma ordem que nasce da ordem, em Hobbes ¢
uma ordem que nasce da desordem. E neste sentido se podera falar da “autonomia da politica”,
agora associada ao Estado. A politica ndo é aquilo que depende de “outra coisa” — como a natureza

—mas antes o que permite “outra coisa” —a seguranga da populacdo. Assim, ¢ claramente definida,

6 E importante voltar a salientar que estudar Hobbes ¢ analisar uma doutrina politica, o que ¢ bem distinto
de conhecer a realidade historica dos estados territoriais do seu tempo.

7 Alis, a incursdo da politica como correcdo artificial ja estava, precisamente, em Maquiavel (2007), que
segundo Bobbio (1989) foi quem tera consagrado o propria termo Estado.

8 Ainda que, deva dizer-se, o estado de natureza seja apenas uma versao alegorica de uma realidade social
e politica que ndo pode ser verificada.
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pela primeira vez, a demarcagdo entre o que ¢ politico e aquilo que ndo é. Por outras palavras,

determina-se a distingdo entre o social e o politico, ou, se quisermos, 0 arcaico € o moderno.’

A autonomia da politica e a centralidade do Estado

Nesta viragem doutrinaria, afim ao desenvolvimento dos grandes Estados territoriais, da-se a
identificag@o do politico com o estatal, antes mesmo do debate sobre a representagao politica que
o liberalismo introduz. Apesar dos contributos da antropologia, classicos e contemporineos, que
permitem pensar a politica 8 margem da esfera exclusiva do Estado, esta identificacao ideologica
marcou profundamente a moderna teoria politica, pelo menos no contexto ocidental, e constitui-
se como uma dimensdo central do discurso sobre o Estado. As relagdes que se definem como
especificamente “politicas” comegam a ser pensadas, ndo apenas em termos horizontais — isto €,
relagdes comuns na sociedade —, mas antes em termos verticais — isto é, relagdes estabelecidas
com o Estado. Formula-se, desta forma, uma imagem necessariamente hierarquica do poder e da
politica, sendo que a gestdo dessa assimetria, como veremos no proximo ponto, pautara o debate
sobre o conceito de representago politica.'”

Evidentemente que o Estado € um objeto plural. Desde logo porque ndo hé qualquer consenso
sobre a sua origem. Ha quem considere que s6 se pode falar da consagragdo do termo Estado a
partir da Idade Moderna, depois de Maquiavel, embora existam outras interpretacdes que
argumentam que este ja esta presente na antiguidade classica (Bobbio 1989). James C. Scott
(2019), por exemplo, num trabalho recente desenvolvido a partir do conhecimento arqueologico
contemporaneo, argumenta que a existéncia dos primeiros estados pré-historicos se deveu as
culturas cerealiferas que se podiam converter em moeda. Assim, sO as culturas capazes de
concentrarem e armazenarem as colheitas corresponderia essa forma de concentragdo de poder,
enquanto modo de governagdo e controlo das populagdes. Especialmente na regido da
Mesopotamia, as sociedades agricolas da antiguidade transformavam-se em sociedades com

Estados, tendo sido a moeda a tornar-se um dos instrumentos do estabelecimento de classes: entre

° Com este exercicio ndo estou a procurar equivaler a ideia de “natureza” de Aristételes a de Hobbes. Tenho
a consciéncia de que essa expressdao ndo ¢ uniformizavel nos dois autores, ¢ que mesmo em Hobbes a
propria ideia de “estado de natureza” tem pelo menos cinco versdes. Judith Butler (2020) a este respeito
chama a ateng@o para o facto de que as diferentes abordagens a ideia de estado de natureza em autores como
Hobbes, Rousseau ou Locke se reflete nas consequéncias que estes tiram quanto as ideias de soberania,
individuo ou poder de Estado. O meu gesto ndo ¢ o de uniformizar estes conceitos, mas antes compreender
de que forma fundamentam a propria ideia de politica subjacente as abordagens destes autores.

10°A este respeito deve assinalar-se que a identificagdo do politico com o estatal implicou, segundo Max
Weber (2019), o desenvolvimento de um novo tipo de poder racional que esta na base do desenvolvimento
da burocracia nas sociedades europeias modernas.
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produtores e comerciantes; agricultores e coletores de impostos; produtores de riqueza e pessoas
que dela se apropriavam.''

Paralelamente, o Estado pode ser olhado de diversos angulos disciplinares (a interpretagdo
filosofica, por exemplo, ¢ distinta da que ¢ desenvolvida pela ciéncia politica, pela economia ou
pela antropologia), sendo a sua historia descrita de forma distinta consoante a filiagao teorica de
quem a formula (os estruturais-funcionalistas, por exemplo, acentuam uma visdo do Estado como
ordem, enquanto a tradi¢cdo marxista tende a concentrar-se mais no conflito) e consoante o ponto
de vista (olhar o Estado na perspetiva do governante ¢ muito distinto de o fazer sob o prisma do
governado).

A perspetiva geral de que parto tem por base uma dupla recusa analitica. Em primeiro lugar,
a rejeicdo de um entendimento monolitico e a-histérico do Estado, chamando a atengdo para o
facto de que este ndo tem sempre a mesma identidade histdrica, os seus posicionamentos variam
(ora mais protecionistas ora mais liberais; providencialistas ou assistenciais; repressivos ou
tolerantes) e a sua ag¢do ¢ multipla tendo em conta os seus desdobramentos institucionais. Em
segundo lugar, a rejeicdo de uma visdo simplista a um nivel micro, ja que de um ponto de vista
antropologico e etnografico, ndo ¢ possivel analisar o Estado sem olharmos com profundidade
para o funcionamento quotidiano das suas institui¢des e organizacdes, para a pratica dos seus
agentes e para a importancia das suas relagdes.'

Tal perspetiva ndo procura resolver o debate sobre a propria natureza do Estado. Tal analise
remeteria para uma tripla articulacdo entre ideias, instituicoes € interesses, que aqui nao poderei
desenvolver."® Seja como for, uma interpretacio porventura mais relacional do Estado (Jessop
2007; Thelen, Vetters, Benda-Beckmann 2018) permite que se tenha particular atencdo a vida
quotidiana, tal como a podemos observar etnograficamente. Essa visdo acentua, entdo, a relagio
das instituicdes com a historia, a sociedade e a cultura, que, por sua vez, se encontra no centro
das perspetivas antropologicas contemporaneas sobre o Estado. Em suma, da no¢ao de politica
em Aristoteles a concegdo hobbesiana do Estado, tenho descrito o processo que faz do Estado um

sinébnimo da politica, autonomizando-a da sociedade. No entanto, as relacdes entre sociedade e

! Note-se que, segundo o autor, a par destas civilizagdes, se organizavam outras, mais complexas,
nomeadamente no territorio barbaro, reflexo oposto ao regime agroecoldgico do Estado, e que assentava
na mobilidade geografica, em estratégias de subsisténcia mistas. Assim, os barbaros ndo sdo uma categoria
cultural, mas politica, designando populagdes ainda ndo administradas estatalmente (Scott 2019, p. 48).

12 Partilho este entendimento com outros colegas que, numa investigagdo recente (Lopes et al. 2017),
destacamos a importancia de analisar o Estado enquanto complexo organizacional e lugar de tensdes. Esta
interpretacao tem também por base o esforco de analise etnografica do Estado que descrevo no Capitulo 2,
sendo influenciada quer pelas consideragdes de Foucault (2011) sobre a diversidade inerente a palavra
Estado, ou de Bourdieu (1998) que, apesar de o entender como um principio oculto (2014) ndo deixou de
o considerar na sua pluralidade. Exemplo disso ¢ a sua distingdo entre a mao direita e mao esquerda do
Estado, que introduz uma possibilidade de interpretacao socioldgica mais plural (Botelho et al. 2014).

13 Para um debate mais desenvolvido sobre este aspeto ver, entre outros, por Gold, Lo e Wright (1975),
Gramsci (1971, p. 236-265) e mais recentemente Cardina (2010), Carujo (2010) ou Chibber (2020).
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Estado, ou entre o social e o politico, nunca se estabilizaram. Por alguma raz3o, alias, a crise do
parlamentarismo ¢ identificada desde pelo menos 1627 (Koselleck 2015, p. 229), ou seja, ¢
praticamente tdo antiga como sera a propria instituicao. Esta nocédo de crise do Estado, chamando
a atencdo para uma tensdo crescente com a sociedade, € fundamental para compreender a propria

evolucdo das institui¢des politicas.

O social e o politico (re)questionados

Os séculos XVII, XVIII e XIX foram marcados pela afirmagdo e expansdo do Estado-nacéo, com
ritmos e dindmicas geograficamente variadas, mas também pela persisténcia, renovagdo e
emergéncia de formas de organizacdo social & margem desse mesmo Estado. Falamos de
exemplos tdo diferentes como seitas, confrarias, associagdes, ¢ mais tarde, sindicatos.!* Deste
momento de reconfiguracdo da relagdo entre o social e o politico participam novas filosofias da
historia, de entre as quais destacamos trés. Em primeiro lugar, a filosofia do programa da riqueza
das nag¢des (Smith 1994), segundo a qual o homem ¢, por natureza, um animal individual, movido
por interesses proprios, sendo o mercado - e ndo no Estado - o operador estratégico que garante
a felicidade dos individuos e, por consequéncia, das nagoes.

A segunda filosofia ¢ a grande sintese hegeliana para quem a ndo identificagdo natural dos
interesses na sociedade civil (isto é, o facto de a irredutibilidade do conflito moderno s6 poder
ocorrer entre individuos e nao em termos coletivos e publicos), exigia uma “grande politica” ou
um “estado” (que de resto no pensamento do autor pode remeter para a constitui¢do, para o direito,
para cultura ou para a civilizagdo) que se constitua como regra tacita, valores partilhados ou
latentes, que permite a integrac@o do individuo no coletivo.

A terceira ¢ a filosofia e analise marxista (Marx 2008; Marx, Engels 1997) que argumenta

que o espago da politica € uma configuragdo de superficie sob a qual se encontram as estruturas

14 Sem poder devolver este aspeto, deve assinalar-se, seguindo (Veca 1996), que a configuragio vertical do
politico em relagdo social (ou seja, a identificacéo da politica com o Estado) criou igualmente as condigdes
para a emergéncia da “sociedade” enquanto protagonista. O mercado e o capitalismo industrial emergente
seriam agora advento da riqueza das nagdes, dando origem a um conjunto de teorias do desenvolvimento
por estagios (por exemplo, David Hume, William Robertson, Adam Smith ou Adam Ferguson). Estas novas
teorias t€m importancia para o repensar a politica, porque se antes era o Estado que garantia a permanéncia
das sociedades com base na seguranca, agora seria a sociedade (aqui identificada com o mercado) que, ao
querer libertar-se do Estado, garantiria a riqueza e a felicidade das nagdes, logo, a sua permanéncia e
estabilidade. Se a sociedade s6 progride gracas a economia, entdo a politica ndo ¢ autonoma. Da mesma
forma, quando se identifica, historicamente, uma contradi¢ao entre a autonomia do politico, por um lado, e
necessidade da ética, por outro, ou seja, quando o soberano ou o legislador deve ser submetido a critica,
entdo o Estado nao tem o monopolio politico, logo ndo tem autonomia. A sociedade tem voz - essa serd a
simbologia politica primordial das manufaturas inglesas e da guilhotina na Revolugdo Francesa.
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socioeconomicas. Nos seus termos — ou pelo menos nos termos do marxismo de pendor mais
economicista — o Estado faz parte de uma superestrutura que depende da infraestrutura que o
precede. A politica seria, portanto, uma das formas em que a sociedade se exprime ¢ o Estado
uma das dimensdes em que o conflito de classes se expressa.

De formas diversas e até contraditorias, estas perspetivas ainda assim representam um certo
dilatar do espaco da politica, porque integram a sociedade — declinada enquanto conjunto de
individuos ou sociedade de classes — na considera¢do do Estado. Sdo manifestagoes filosoficas
afins ao surgimento das organizacdes de interesse, de partidos e dos sindicatos, surgimento que
seria renovado no contexto das lutas pelo sufragio universal. Em sintese, entre os séculos XVI e
XIX, entram em cena, navegando a orbita do Estado, neste se integrando ou a ele se opondo,
novos sujeitos da politica que ndo se reduzem ao soberano.

Mas ndo ¢ apenas ao nivel das ideias politicas que encontramos a emergéncia de novos
sujeitos politicos. Esta da-se também nas ruas € nos movimentos sociais. A comuna de Paris de
1871 foi um exemplo paradigmatico de socializacao radical da politica, constituindo a primeira
experiéncia de poder autonomo do proletariado, que s6 foi derrotada com os exércitos de dois
paises e um cerco a cidade que conseguiu liquidar uma das experiéncias politicas mais inovadoras
da modernidade. A afirmagao do movimento operario e da social-democracia alema serd um outro
caso importante, porque forga a entrada em cena dos excluidos e, nesse sentido, politiza o social.
A experiéncia da socializagdo politica dos sovietes € um outro exemplo que baralha as fronteiras
entre o social e o politico, tal como as revolugdes anti-imperialistas e descolonizadoras, da
revolucao chinesa de 1949 as independéncias da Argélia ou da Guiné-Bissau. Em Portugal, como
veremos, houve também uma dimensdo de politica popular no século XIX, e em especial no
contexto da Revolugao de 1974/75, que se constitui igualmente como momento de emergéncia de
novas subjetividades politicas, em relacdo com as quais se compreende a propria
institucionalizagdo da politica em democracia, das elei¢cdes para a Assembleia Constituinte a vida
parlamentar que hoje conhecemos. Em todos os momentos, a politica ja ndo ¢ interpretada como
uma mera expressao da “natureza”, ou, alternativamente, como um programa artificial,
implementado por um Estado soberano, mas antes como um terreno de conflito em que se joga e
disputa a entrada em cena de novos protagonistas e novas reivindicagdes. Este conflito tera um
importante reflexo no debate sobre a representagdo politica no quadro das democracias

parlamentares.
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Democracia e Representacio: pleonasmo ou oximoro?

O problema da relagdo entre a sociedade e a politica foi mediado pela introducao progressiva de
um novo mecanismo politico: a representacgdo politica. Das primeiras formas de representagdo na
Idade Média até aos orgdos institucionalizados do século XVII, os parlamentos tiveram muitas
funcdes, embora tenham sempre assumido a missdo de mediar a relagdo entre a sociedade (ou
uma parte dela) e a governacao (Marongiu 1968), estando a sua origem associada ao crescimento
dos Estados territoriais e aos interesses especificos da sua organizagdo, nomeadamente a cobranca
de impostos.

Apesar da expressdo “democracia representativa” parecer hoje um pleonasmo, como se a
segunda palavra constituisse um apéndice ou instrumento de concretizacdo da primeira,
originalmente a representacdo era uma forma de direito oligarquico, que estabelecia a
representacao de minorias cujos titulos lhes conferiam direitos de expressao politica. A associagdo
da democracia na forma de governo representativo eleito ¢ muito recente (Ranciére 2014), sendo
em primeiro lugar, herdeira do proprio liberalismo. Se durante séculos a soberania era
fundamentada em Deus e residia numa pessoa, a partir das revolugdes Americana (1776) e
Francesa (1789), o liberalismo redefine a legitimacéo da soberania na nagdo e s6 mais tarde, na
era do sufragio e da democracia, esta passa a residir no povo. Enquanto regime politico, o
liberalismo caracterizava-se pela exaltacdo da razdo, pelo entendimento antropolégico do ser
humano na sua individualidade, pela emergéncia do femporal como condigao de existéncia, pela
subjetividade roméantica, ¢ o seu apelo a uma filiagdo numa comunidade historia ou
contratualmente formada — a Nagao (Castro 2000). Assim, os parlamentos estdo diretamente
associados ao postulado da ideia de liberdade, de governo limitado, de direitos fundamentais e
protegidos por Constituigoes e na separacao de poderes. A igualdade encontrou expressao politica
na democracia eleitoral. Apesar disto, no século XIX os parlamentos ainda se constituiam como
“clubes de cavalheiros” (Leston-Bandeira 2016, p. 501-502), baseados em reunides pequenas e
de caracter elitista, bastante proximos do poder executivo. O direito de voto ¢ ainda limitado e o
trabalho concentrava-se menos na producéo legislativa e no contacto com a sociedade, do que nos
grandes debates.

Para além disso, os parlamentos contemporaneos, num segundo momento, sdo ainda
herdeiros do desenvolvimento dos partidos de massas, da expansdo do sufragio universal e da
emergéncia da luta de classes, consequéncia da revolugdo industrial e da proletarizagdo das
relagdes de trabalho. S6 neste contexto ¢ que de “clube de cavalheiros” se transita para a ideia de
um Parlamento representativo (Leston-Bandeira 2016, p. 152).

Assim, 0 mecanismo representativo introduziu um novo conjunto de questdes, cuja resposta

ira diferenciar correntes teorico-politicas até a contemporaneidade. Como sustenta Diogo Pires
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Aurélio (2009a), estas questoes estdo para l1a dos topicos de comparagdo de sistemas eleitorais ou
do comportamento dos eleitores, e salientam o facto de que a representacdo ¢ “um conceito
inscrito no proprio cerne da politica enquanto tal, ou seja, da questdo por exceléncia da sociedade
vista como um conjunto de individuos que se atribui a si mesmo, de forma estavel, uma identidade
¢ uma vontade comuns, as quais precisam de ser representadas para que o conjunto deixe de ser
uma simples abstragdo e possa, de facto, decidir e agir enquanto todo.” (Aurélio 2009a, p. 12—
13). Perguntemos entdo: Para que em politica haja representagdo ¢ necessario que exista um
mimetismo entre o representante e aquilo e aqueles que ele representa? Deve o representante do
povo ser “como o povo”? E a representacio uma projecio mais ou menos linear do representado?
O que significa representar em politica?

Muitas destas questdes parecem hoje ociosas, dado o hegemodnico consenso estabelecido em
torno das virtudes da democracia representativa e liberal, como se a representagdo constituisse
um qualificativo da democracia e ndo fosse um conceito inscrito no proprio cerne da politica
(Vieira, Runciman 2008; Aurélio 2009b). A tal consenso corresponderia a uma espécie de
culminar da historia politica, cabendo as ciéncias sociais a descricdo e comparacao dos seus
mecanismos formais, da maior ou menor previsibilidade dos comportamentos eleitorais, e do seu
pior ou melhor funcionamento. Como se, como argumentam José Neves e Bruno Peixe Dias
(2011), a discussdo sobre a politica pudesse dispensar a andlise dos seus mais variados
protagonistas e sujeitos coletivos, e ao pensamento politico restasse a incorporacdo de uma
concecdo simultaneamente democratica, popular e nacional da soberania, baseada na igualdade
juridica, na desigualdade das inteligéncias e no culto e naturalizagdo da figura das elites.

No entanto, ao procurar analisar a construcdo da ideia de politica na vida parlamentar, torna-
se necessario resgatar os fundamentos e a pluralidade de posigdes sobre a propria nogao de
representacao politica. Posi¢des que podem contribuir para compreender as divergéncias que hoje
se manifestam sobre o trabalho parlamentar.

Uma das principais questdes consistia em determinar se a representacao, em politica, era uma
condi¢do indispensavel da democracia, ou se, pelo contrario, se tratava de um dispositivo que a
mitigava ou anulava. Trata-se aqui de um problema historico que ¢ também uma questdo de
atualidade. Quando, por exemplo, 100 mil pessoas se concentraram um pouco por todo o Estado

e,

espanhol em resposta ao apelo “Democracia Real Ya”, ecoando em coro a frase ue no! j
i i

122 15
L)

Que no! | Que no nos representan estavam também a retomar uma discussao antiga sobre se

150 cantico da manifestagdo dos Indignados nas Puertas de Sol (Madrid) a 20 de maio de 2011 pode ser
consultado em: https:/www.youtube.com/watch?v=DPdhdhCgSFk.
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o atual modelo de representacio politica é contraditério com a propria ideia de democracia real',
ou citando Arendt (2007), com a propria ideia de politica no seu sentido mais genuino.

A relacdo entre a representacdo ¢ a democracia suscitou historicamente posi¢des muito
distintas. Rousseau (1999), por exemplo, opunha-se a nogao de representagdo em democracia por
considerar que o povo jamais poderia ser representado sem anular a sua condi¢ao soberana. O
autor d’ Do Contrato Social sustentou mesmo que “a soberania ndo pode ser representada, pela
mesma razao que nao pode ser transferida; consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade
nao pode ser representada; ou € a propria ou ¢ outra coisa; ndo ha outra possibilidade” (Rousseau
1999, p. 127).

No mesmo tipo de critica incorre Hannah Arendt, para quem a representacéo significava uma
usurpacio, uma extragido do poder do cidaddo. Para a autora: “E verdade que o governo
representativo se tornou um governo oligarquico, embora nao no sentido classico do governo de
poucos no interesse de poucos; o que hoje chamamos democracia ¢ uma forma de governo onde
0s poucos governam, pelo menos supostamente, no interesse dos muitos. Este governo ¢
democratico no sentido em que o bem-estar popular e a felicidade privada sdo os seus principais
objetivos; mas pode ser chamado de oligarquico no sentido em que a felicidade e as liberdades
publicas se tornaram novamente privilégio dos poucos” (Arendt 1990, p. 269).

A sua conclusdo, alias, ndo pode ser dissociada da sua tese central da politica enquanto
liberdade (Arendt 2007; Roque 2012), acdo e discurso que tem lugar na esfera publica e que
“emerge num espago-entre constituido paradoxalmente como comum entre singularidades que
agem em conjunto” (Roque 2012, p. 154). Talvez por isso tanto Arendt, como Rousseau,
oponham a ideia de representacdo a propria experiéncia da polis grega.

Num sentido distinto, focado na articulagdo entre institui¢cdes e interesses, surgem igualmente
as perspetivas de Lukacs (2009) e parte considerdvel da tradicdo marxista, inclusive
contemporanea (Chibber 2020; Miliband 2009; Poulantzas 1971; 1978; Louca, Lopes, Costa
2014), que questiona a propria abstracdo da neutralidade do Estado, a partir da analise das redes
interpessoais, institucionais e estruturais que determinam o seu viés de classe'’. O seu contributo

foca-se ndo apenas na combinacao entre ideia e instituigdes, mas também na problematizagdo de

16 No caso portugués, uma das novidades do protesto da Geragdo a Rasca, a 12 de margo de 2011, foi o
apelo a que os participantes levassem uma folha com os seus problemas e solu¢des. Esses milhares de
documentos foram entregues no Parlamento e analisados por José¢ Soeiro (2015, p. 306-318) tendo
constatado que logo a seguir as questdes de trabalho e emprego, as matérias referentes ao Estado e ao
sistema politico, ainda que muito diversas, constituiam a segunda principal preocupacao dos manifestantes.
17" Apesar disto ¢ importante assinalar que Lenine (2011) ao apresentar uma critica ao parlamentarismo
liberal, igualmente lembrava ndo ser possivel conceber uma democracia proletaria sem organismos
representativos. Quanto a Marx, assinale-se, a titulo de exemplo, que em A Ideologia Alema (2013, p. 28)
jé advertia que, apesar de as lutas no seio do Estado serem formas ilusorias das reais que dividem as classes
sociais, as classes populares tém primeiro de conquistar o poder politico existente, pois s6 assim poderiam
representar o seu interesse como interesse geral.
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quais os interesses de classe mais ou menos favorecidos em determinados quadros politico-
institucionais que reproduzem as elites dominantes.

Em contrapartida, varios argumentos se somaram para defender que a representacdo seria,
nao s6 o contrario da democracia, como até o garante da soberania. Essa ¢ genericamente a
posi¢@o de Montesquieu (2011), que elogiava a importancia de o povo participar na escolha dos
governantes, embora se opondo a que este pudesse governar. Assim como a do filésofo e deputado
inglés Edward Burke (2009), que salientava que o parlamentarismo era o instrumento de
concretizagdo da soberania; nunca poderia ser expressdo de vontades individuais, mas antes o
lugar de formagdo da “vontade geral” formada a partir do elevado debate entre representantes.

Importa notar que, tanto para Rosanvallon (2010) como para Rancicre (2014), a
representacdo politica, mais do que um problema de escala, colocava um problema de
competéncia. Nao surge para colmatar o crescimento das populagdes, mas antes para determinar
quem estaria apto para o exercicio da politica. Por isso, originalmente, a representagdo era uma
forma de direito oligarquico, sendo a elei¢@o a expressdo de consentimento. Chamar-se-do de
“elites democraticas” aquelas que se distinguem por competéncias sociais que as “predestinam”
especialmente para o exercicio da governagdo representativa.'® Estamos aqui diante de um
problema que atravessa esta nossa etnografia: o de saber quem sao estas elites, como se constroi
culturalmente esta competéncia e de que forma se expressa numa subjetividade politica particular.

A representagdo em politica tem assim a miss@o de transformar o agregado em sujeito, sendo
que este ultimo se representa pelo corpo de representantes — ou como dissemos, por uma elite
democratica. Este corpo ndo ¢ nem o conselho dos sabios de Platdo, nem o cidaddo masculino e
ocioso de Aristoteles. O que o define ndo € a sua natureza, mas antes a sua missdo: representar
politicamente o povo. Mas como representar convenientemente? Deve o representante agir de
forma independente, ou expressar o ponto de vista de quem o elege? A estas questdes se referia o
filésofo e deputado britanico Edward Burke, apresentando uma resposta polémica e que definiu

parte da historia deste debate.

A felicidade e a gloria de um representante vivem na mais estrita unido, na correspondéncia mais
préxima, e na comunicac¢ao mais desmerecida com os seus eleitores. [...] Mas ele ndo deve sacrificar
a sua opinido imparcial, o seu julgamento maduro, a sua consciéncia esclarecida, a qualquer homem,
ou a qualquer conjunto de homens vivos. Estes ndo derivam do seu prazer; nem da lei e da
constitui¢do. Sdo uma confianga da Providéncia, por cujo abuso ele ¢ profundamente responsavel.
O vosso representante deve-vos, ndo apenas a sua industria, mas o seu julgamento; e ele trai-vos,

em vez de vos servir, se o sacrificar a vossa opinido. (1854, p. 446-448)

18 Rossavallon (2010) explica que no caso francés o que distinguia as elites aristocraticas das elites
democraticas eram o mérito e a confianga. Ainda que, como veremos, a competéncia propriamente politica
seja muito mais fruto de disposi¢des sociais e culturais, que configuram diferentes processos de distingdo.
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Burke inspirard uma interpretacdo da representagdo baseada na independéncia do
representante. Um Parlamento, dizia ele, nunca pode ser um somatorio de vontades particulares
¢ os mandatos nunca podem ser imperativos. O Parlamento representa a vontade geral e esta s
emerge, por um lado, da formulagao independente dos juizos dos representantes, e por outro lado,
pela sua livre discussdo. Ambas devem, no entanto, ter em conta a historia, na medida em que,
para Burke: “Uma nac¢do nio ¢ uma ideia apenas de extensdo local e agregacdo individual
momentanea, mas € uma ideia de continuidade [...]. O individuo ¢é tolo. A multiddo, num dado
momento ¢ tola, quando age sem deliberacao, mas a espécie ¢é sabia, e, quando dispde de tempo,
age quase sempre, enquanto espécie, corretamente.” (Burke 2009, p. 57-58).

Esta interpretagdo, que continua a influenciar a visdo de muitos parlamentares atualmente,
contrastava com uma outra, que assentava na necessidade de identificacdo entre o representante
e o representado. A origem historica dessa oposi¢ao foi a que opds as colonias americanas a coroa
inglesa. A famosa expressdo “No taxation without representation” tornou-se a base de um novo
argumento, segundo o qual a auséncia da representacdo dos colonos no Parlamento britanico
fundamentaria a ilegitimidade dos impostos que este fixava sobre as colonias. A esta contestagdo
os ingleses replicavam que toda e qualquer pessoa esta representada no Parlamento, mesmo nao
tendo representantes formais e diretos, porque o Parlamento representa a vontade geral.

Na base desta polémica estavam — e, em certa medida, continuam a estar — duas concegoes
distintas sobre o papel dos representantes. De um lado, a tradicdo americana, onde parecia
prevalecer a ideia de que os representantes fazem parte de comunidades locais cujos interesses
especificos devem representar; do outro, a tradigdo inglesa, onde a figura do representante se
constitui enquanto membro de uma institui¢do independente e vocacionada para a formulagdo de
uma “vontade geral”. Estamos, evidentemente, perante concegdes ideais, muito relacionadas com
a teoria politica. Os estudos etnograficos feitos no Parlamento britdnico (Crewe 2015a; 2005) e
no Congresso norte-americano (Fenno 1978; Weatherford 1985) mostram que estes modelos nao
sdo estanques, identificando-se diversas tensoes: entre a representacdo individual e coletiva;
independente e comprometida; entre a representacdo dos eleitores (sobretudo decorrente dos
circulos uninominais) e a representagdo dos partidos; ou entre as dimensdes legislativas,
representativas, simbolicas e cerimoniais. Tensdes que esta etnografia também ira interpelar.

A emergéncia da representacdo politica veio colocar uma terceira questdo relacionada com o
consentimento. Para que a representagdo funcione como uma mediacdo entre a sociedade e o
Estado, € necessario que o consentimento dos representados se expresse. A relacdo entre poder,
autoridade e consentimento ¢ um dos assuntos mais discutidos na histéria das ideias e das
institui¢des. Todavia, no quadro da representagcdo politica passaram a colocar-se questoes
especificas. O consentimento deve advir de todos os representados ou apenas de parte deles? Deve
ser explicito ou tacito? Esse foi o debate de fundo sobre o sufragio universal e, de certa forma,

algumas dessas preocupagdes continuam a estar na base nas atuais discussdes sobre os sistemas
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de quotas e a representacdo de grupos sociais que, como veremos no Capitulo 5, continuam
excluidos da representagdo institucional.

Também aqui podemos sinalizar duas sensibilidades. Alguns autores defendiam a existéncia
de um consentimento tacito. Por exemplo, para Locke (2007) a detengdo de propriedade
evidenciava, simultaneamente, um consentimento ao soberano pois era este que a assegurava;
para Hobbes (1998) a seguranca garantida pelo soberano era razdo suficiente de consentimento
pela sociedade. Contudo, como referi, a polémica em torno da representacdo das colonias
americanas abria um novo terreno ao acentuar a importancia da representacdo como garantia de
consentimento. Nesta perspetiva, o consenso s6 podia ser explicito.

A luta democratica passou, portanto, por varias estratégias. Primeiro, a luta por qualificar
como iguais aqueles que o Estado repelia para a vida privada. Essa foi a historia da luta pelo
sufragio universal ou pelo direito de representacdo de quem era “naturalmente excluido”. Depois,
a luta contra sistemas de representagdo em que s6 estavam representados os dominantes, seja por
via de bloqueios politico-institucionais, seja pela manipulacdo dos processos eleitorais.
Finalmente, uma terceira estratégia passava por atribuir um caracter publico a relagdes e
instituicdes que antes eram consideradas do foro privado. Por exemplo, a emergéncia da pobreza
salarial como “questio publica” foi uma discussdo sobre a desprivatizagdo da relacdo salarial
privada entre senhor e servo (Ranciere 2014). Tornada uma questdo publica dizia respeito a
sociedade e, portanto, deveria basear-se em regras coletivas e comumente partilhadas.

A expansdo do sufragio e dos direitos de representagcdo garantiriam, portanto, uma maior
amplitude de consentimento. Contudo, no nosso presente assistimos a uma crise das instituigoes
politicas e representativas (Freire 2015a; Wessels 2011; Putnam, Pharr 2000; Hermet 2008), mas
igualmente a formas de participagdo politica ndo-eleitoral (Rosanvallon 2006; Baumgarten 2015),
¢ novos movimentos sociais t€m vindo a promover uma critica da representacdo (Hardt, Negri
2012)", enquanto um espaco social e econdémico que restringe as possibilidades politicas; ao
mesmo tempo, tém emergido movimentos populistas que aproveitam os instrumentos da
espectacularizacdo da politica (Mineiro 2018, p. 196), para formularem uma critica abstrata da
representacao e das elites, apresentando-se como intérpretes inicos do espirito da nagdo, do povo
ou da patria maltratada, e favorecendo uma nova e complexa vaga de autoritarismo,
conservadorismo e liberalizacdo (Honorio 2018). O problema do consentimento torna-se,
portanto, uma dimensdo fundamental de problematizagdo etnografica, nomeadamente quanto a
forma como os representantes se relacionam, presencial, virtual ou simbolicamente com os

cidaddos que representam.

19 A este respeito, sobre a articulagdo entre formulas organizativas, objetivos estratégicos € as possibilidades
politicas da representacdo coletiva ver Soeiro (2019).

24



Uma quarta questao diz respeito ao destinatario da representacao. Para que haja representagio
ndo basta haver quem represente e quem seja representado. E necessario existir “alguém” a quem
a representacdo se dirija. Na origem da representagdo, esta terceira entidade era evidentemente o
rei, figura de soberano, a quem os representantes se dirigiam. Representar ndo significa
rememorar ou figurar, mas “tornar de novo presente, trazer a presenga algo que estd realmente
ausente ou invisivel” (Aurélio 2009a, p. 13). Por isso, Carl Schmidt (citado por Aurélio 2009a, p.
15-16) insiste que ndo ha representacdo sem espaco publico, criticando o parlamentarismo,
inclusivamente, pela opacidade e falta de transparéncia publica. Esta questdo adquirird uma
preponderancia crescente com o advento dos novos media, que alteraram a propria nogdo da
representacdo, crescentemente articulada com a mediatizacdo e espetacularizagdo do fenomeno
politico, como veremos no Capitulo 9 e no Capitulo 11. Esse processo terd igualmente
implicagdes na forma como se pensa a agdo politica e o trabalho dos representantes.

Termino com um ultimo problema introduzido no debate sobre a representagdo: o
surgimento dos partidos politicos. Passando-se a votar em partidos e n3o apenas em
representantes, o sentido da independéncia e da obediéncia do eleito também se modificou. Aqui
emerge o partido enquanto quadro especifico de hierarquias, mas também de representagdo da
pluralidade. Ora, se o povo ¢ constitucionalmente soberano e se o Estado passa agora a ser
expressao dos partidos representados em assembleias parlamentares, entdo o sistema de partidos
supera a tradicional oposi¢@o sociedade/Estado, por via da representacdo plural e da estabilidade
institucional, que se traduzira, por um lado, na importancia do consenso, e por outro, nas praticas
de negociagdo e compromisso. Os partidos irdo introduzir novas formas de pensar a politica: nao
s0 a ampliardo socialmente, capacitando a sociedade por via das organizacdes intermédias, mas
consigo também trouxeram problemas especificos de desafei¢do social — se o Estado sdo os
partidos e a sua representacdo, a critica da politica implica uma critica dos partidos e, neste
sentido, incide diretamente sobre os fundamentos da representagdo.

Os paragrafos anteriores resumem de forma simples uma historia vasta, que apenas posso
sintetizar tendo em conta os propositos desta investigagdo. O que se torna mais importante reter
¢ que, na viragem da modernidade, a politica ja ndo ¢ apenas associada ao Estado enquanto
soberano: passa a ser, também, a representagdo por via da participacdo em partidos politicos, que
se expressando politicamente no Parlamento, representariam a pluralidade da sociedade. Em
principio, portanto, quer o sufragio eleitoral, quer o sistema de partidos, responderiam ao nosso
problema da definicdo da politica. Por esta entender-se-ia, agora, a participagao no Estado, por

via dos partidos que representariam a sociedade em assembleias parlamentares.
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Repensando o politico: o olhar antropologico e etnografico

O aparente consenso em torno da politica como representac@o da sociedade por via partidaria tem
sido desafiado por correntes de pensamento moderno que questionam os proprios fundamentos
da associacdo do politico com o estatal. Na sua trajetoria multipla, a antropologia politica tem
dialogado de perto com algumas dessas correntes, a0 mesmo tempo que procura dar visibilidade
etnografica a realidade politica de sociedades sem Estado e expor a vivéncia politica que pode
existir para 14 dele. Aliada a valorizag@o do proprio conhecimento produzido pelos movimentos
sociais (Pozzi, Godinho 2019; Scott 1985; 2013; Graeber 2009; Fox, Starn 1997; Louga 2019;
Raposo 2015a; 2015b), a antropologia politica tem mesmo convidado, por vezes, a que se proceda
a uma reinterpretacdo do que seja ou possa ser a politica. Ao fazé-lo, permite compreender que a
politica continua a ser um conceito polissémico e subjetivamente interpretado. Estas conclusdes
tornam-se pressupostos essenciais para uma pesquisa como esta, que procura entender a formagao
de uma ideia particular de politica numa institui¢do central do Estado.

Neste capitulo tenho argumentado que todos os conceitos e modelos de entendimento da
politica implicam uma imagem antropologica ticita. A politica seria expressdo de um
entendimento mais amplo sobre a natureza e a condi¢do humana. Assim, quando a antropologia
se desenvolve enquanto ciéncia social auténoma e, para todos os efeitos, relativamente
especializada nas sociedades ocidentais, esta incorpora muitos dos debates e contributos teoricos
que tenho tentado mapear. E certo que a vocagdo antropoldgica, virada para o estudo do “outro”
e da diversidade cultural, especialmente no contexto das sociedades coloniais, fard com que os
antropdlogos se dediquem ao estudo de sociedades nao-ocidentais. Contudo, as suas
interpretagdes ndo deixaram de incorporar, de forma mais explicita, ora de maneira mais
inconfessada, as ideias em debate das suas proprias sociedades.

Com efeito, os manuais de antropologia de politica destacam a inscri¢do dos antropdlogos
no seio das correntes de pensamento que tenho analisado (Balandier 1972), ainda que a
circunstancia epistemoldgica e politica da disciplina obrigasse a um reequacionar dos debates
aqui analisados. O contributo antropologico formula-se por referéncia a epistemologia particular
da disciplina: a sua especializag@o a partir do trabalho de campo etnografico, por um lado, ¢ a
vocagao para a construgdo de um objeto centrado na diferenca cultural, por outro, obrigaram a
um novo questionamento da relagdo entre politica e sociedade. As conclusdes das primeiras
geracdes de antropologos eram substancialmente distintas das de outras correntes, ja que ndo s6
o seu método implicava uma imersdo no terreno e um contacto intersubjetivo com o “outro”,
como igualmente davam visibilidade a formas culturalmente distintas, embora igualmente

complexas, de organizar o poder politico.
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Deve dizer-se que tal contributo ndo pode ser abstraido das proprias circunstancias politicas
em que surge a disciplina: a politica colonial determinou parte dos terrenos de observagao, os
seus propositos e circunstancias. E neste sentido confrontou muitos antropologos com o desafio
de explicar, para os governos europeus, sistemas de poder que estes ndo compreendiam e que,
evidentemente, constituiam ou podiam construir um entrave a propria dominagao colonial (Lewis
1973; Harrison 1997; Asad 1973; Narotzky 2010).

Voltemos ao fio da nossa discussdo. As perspetivas centradas na autonomia da politica em
relagdo a sociedade e aquelas que a analisam enquanto mera expressdo da natureza ou das
estruturas sociais apresentam muitas diferencas, ainda que ambas confluam num pressuposto
semelhante: em ambos os casos a politica € algo que acontece num espago social proprio, seja ele
a eclésia, o Parlamento ou a institui¢do soberana. De uma forma ou de outra, e tanto mais assim
¢ quanto mais nos aproximamos do presente, a politica ¢ associada ao que acontece no Estado e
as praticas de governo. As interpretagdes variaram, mas o consenso implicito que a teoria politica
estabeleceu consiste na ideia do Estado (ou a polis ou a civitas) enquanto lugar onde a politica
reside. O desenvolvimento da antropologia enquanto ciéncia social questionou a estrutura deste
consenso e, desta forma, introduziu uma complexidade acrescida ao proprio conceito de politica.

Ao concentrarem-se na analise de sociedades ndo-ocidentais, os antropologos que se dedicam
a politica chegaram a uma conclusdo geral, formulada a partir de diversos exemplos etnograficos:
a politica existe, mesmo onde ndo existe um Estado centralizado. A dissociag@o entre o politico e
o estatal, operada desde os primeiros antropdlogos, era extremamente contraintuitiva na altura,
tal como € hoje em dia. Obriga, de certa forma, a compreender que o significado da politica pode
ser mais amplo, conflitual e paradoxal do que ¢ sugerido pelas tradi¢des ocidentais dominantes.
Como tal, nesta etnografia em que procuro os processos que ditam a construcao particular de uma
ideia de politica, farei agora um breve enquadramento sobre como a antropologia desvendou, ao
longo do tempo, formas diversas de pensar essa ideia.

Os primeiros trabalhos com maior influéncia na antropologia politica remontam ao estudo
dos sistemas politicos africanos, nas décadas de 30 e 40 do século XX, e surgem sobretudo
associados aos nomes de Evans-Pritchard e M. Fortes (Evans-Pritchard 1956; Fortes, Evans-
Pritchard 1987). Nao obstante terem inaugurado um momento importante na disciplina, ndo creio
que se possa ignorar os trabalhos antropologicos que os precederam — mais nao fosse, porque
estes influenciaram, mesmo que criticamente, o que se produziu depois deles.

Um dos trabalhos essenciais ainda do século XIX que permitiu ampliar o pensamento sobre
a politica foi o Fustel de Coulanges (2001). Destaco-o ndo sé porque se propds questionar, de um
novo ponto de vista, as proprias sociedades em que a politica apareceu pela primeira vez teorizada
— a Grécia Antiga e Roma —, como pelo facto de ter introduzido a necessidade antropologica de

analisar as institui¢cdes relacionalmente. Coulanges relacionou dois dominios que muitas vezes se
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analisavam (e analisam) separadamente: o dominio das ideias, por um lado; e o das institui¢des,

por outro. Vejamos, pois, 0 que argumentava:

Uma comparagdo de crengas e leis mostra que uma religido primitiva constituiu a familia grega e
romana, estabeleceu o casamento ¢ a autoridade paterna, fixou a ordem do relacionamento, ¢
consagrou o direito a propriedade e a heranca. Esta mesma religido, depois de ter alargado e
ampliado a familia, formou uma associac¢ao ainda maior, a cidade, e reinou nela tal como reinou na
familia. Dela emanaram todas as institui¢des, assim como todo o direito privado, dos antigos. Foi a
partir daqui que a cidade recebeu todos os seus principios, as suas regras, 0S Se€us UsOs € as suas
magistraturas. Mas, com o passar do tempo, esta antiga religido foi sendo modificada ou apagada, e

o direito privado e as institui¢des politicas foram modificados com ela [...] (Coulanges 2001, p. 6)

Aqui a politica ¢ pensada a partir do encadeamento entre instituigdes e crengas. Em certo
sentido, alids, a sua interpretagdo esta nos antipodas de uma forma de entendimento dos factos
sociais de inspiracdo durkheimiana (2004), que se revelaria extremamente influente, assentando
numa diferenciag@o entre “os factos como coisas”, exteriores a consciéncia e passiveis de analise
e descricao cientifica, e 0o mundo das ideias e das pré-nogoes, que seria mera ideologia e aparéncia
de realidade. Coulanges “rompe” com essa metodologia analitica antes mesmo desta se formular.
S6 desta forma pode concluir que a religido foi um cimento crucial das relagdes sociais e politicas
greco-romanas. Esta perspetiva abriu multiplas possibilidades de cruzamento entre politica,
parentesco, religido e economia. E, neste sentido, ampliou as possibilidades de estudo do politico,
a partir da relag@o entre as ideias e as instituigdes.

As investigacdes que marcam a primeira fase da antropologia politica continuar@o a ampliar
as leituras possiveis sobre a relagdo entre o social e o politico. Dois desses autores, ainda do século
XIX, foram H. S. Maine (1986) e L. Morgan (1985) que defenderiam que a ideia de um “estado
natural”, tal como apresentada pelos teéricos do contrato, era inverificavel. Mas ambos, filhos do
evolucionismo do seu tempo, pensam a historia enquanto uma série de estagios de passagens
sucessivas e universais, do “selvagem” ao “politico”. A sua leitura geral da evolugdo das
sociedades era evidentemente marcada pelos contextos coloniais da época. Seja como for, quer a
distingdo de Maine entre sociedades fundadas no parentesco e as fundadas no territorio, quer a
diferenciacdo de Morgan entre societas, alicer¢adas na reciprocidade, e as civitas, assentes no
principio da subordinacdo hierarquica a uma autoridade, vao ser bastante relevantes para o

caminho posterior da disciplina.?’

20 Morgan ter4 sido o primeiro antrop6logo politico a realizar trabalho de campo. Imbuido pelas concegdes
evolucionistas da época, teoriza os diversos passos que os humanos atravessam desde o “estado de
natureza” ao “estado da civilizagdo”, delimitando o espaco oposicional entre estado parental e estado
politico, numa légica de precedéncia do primeiro sobre o segundo. Em Ancient Society descreve o sistema
de aliangas em que a fratria era uma unidade politico-estatal comum a Grécia, Roma, aos Aztecas e aos
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Vale a pena destacar um ultimo contributo deste periodo para o alargamento do conceito de
politica que aqui detalho. Emile Masqueray (2012), procura explicar como no Norte de Africa se
constituem cidades politicas que ndo correspondem, necessariamente, a existéncia de cidades
fisicas, num sentido urbanistico do termo. A existéncia politica das cidades era garantida por um
sentido de coletividade de povos dispersos, regidos por formas de governo e de justica
absolutamente instituidos: a assembleia [djemmal, a honra [hormal], a assisténcia [anaia] e a casa
comum [mechemel]. Nesta 16gica, Masqueray vai defender que nos povos sedentarios africanos
a familia nasce da guerra ¢ do sentimento de perigo constante. E formada tanto por pessoas
descendentes de solos ancestrais, como por individuos provenientes de diversos lugares, mas
submetidos a riscos analogos. Tudo se coloca em comum: a riqueza, a pobreza, a dor ou a alegria.
A liberdade individual é desconhecida porque o individuo leva um nome comum, interesses
comuns, uma vida comum. A solidariedade do grupo forma-se perante ataques exteriores. A
propriedade coletiva, familiar e agraria, da qual ndo se usufrui individualmente, refor¢ca a nogao
de coletividade de Masqueray.*!

Nas pesquisas destes autores, ainda que marcadas pelo enquadramento colonial, ja se
antecipam importantes contributos para repensar o conceito de politica, nomeadamente
procurando uma analise relacional de institui¢des, crengas e estruturas de organizagdo social
baseadas no territorio e no parentesco. No entanto, serd necessario avangar algumas décadas, para
encontrar um segundo momento epistemologico relevante da antropologia politica com a
publicacdo de The Orign of The State, de Robert H. Lowie (1962 [1927]), por um lado, ¢ da
coletanea Africa Political System por Evans-Pritchard e Mayer Fortes (1987 [1940]).

Lowie distancia-se simultaneamente do evolucionismo e do marxismo, rejeitando a
passagem de sociedades sem Estado para sociedades com Estado. Propde a ideia de que em todas
as sociedades, simples ou complexas, o poder politico estava presente ou em formagao, definido

a partir do reconhecimento que os habitantes atribuem a uma determinada autoridade,

Iroqueses. Entre as fungdes da fratria estava a realizagdo de cerimonias, a condenagdo pelos tribunais, a
purificagdo da crise, os censos ¢ os registos demograficos. Nos iroqueses as fungdes propriamente politicas
comecam a ser separadas do estado parental, ficando reservadas para a tribo e para a confederagdo, nas
quais o sentido de aliangas parentais se obscurece por tras da nogdo de territorio. Curiosamente € no trabalho
de Morgan que Engels (1986) e Rosa Luxemburgo (2015) vao desenvolver a sua analise da universalidade
do comunismo primitivo e agrario como formas de organizagao social, econdmica e politica anteriores ao
proprio capitalismo moderno e aos Estados-nacdo territoriais (Lowy 2010), usando os exemplos dessas
sociedades pretéritas para demonstrar a diversidades de formas econdmicas e politicas que ndo poderiam
reduzir a histéria humana a uma sequéncia evolutiva de modos de produgéo (Louga 2019).

2L Por razdes de economia de espaco teremos agora de dar um salto temporal consideravel. No entanto, vale
a pena aqui assinalar que entre os autores que descrevemos e os que se seguem, se destacam nomes como
John Powell, James Dorsey e especialmente William MacLeod (1931) que questionavam, por exemplo, se
a origem do Estado se deve a conquistas exteriores ou a uma evolugao no interior dos grupos humanos,
discutindo igualmente o estabelecimento da gerontocracia como fase de transi¢@o entre a anarquia (o estado
de natureza) e o aparecimento do Estado.
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reconhecendo a legitimidade da sua for¢a. O caminho aberto por Lowie foi ampliado, anos mais
tarde por Evans-Pritchard e Fortes (Evans-Pritchard 1956; Fortes, Evans-Pritchard 1987), que
introduziram e disseminaram a nog¢do de segmentaridade, isto €, a preeminéncia de aliancas ¢
conflitos entre segmentos de linhagens de parentesco, que seriam a trama sobre a qual assentaria
a estrutura do poder politico. Os seus trabalhos inspiram, portanto, diferentes formas de analisar
a forma como o poder politico se podia integrar com relagdes de parentesco, com praticas rituais,
sistemas de idade e outras instituicdes de manutencdo da ordem que ndo requeriam organismos
governamentais centralizados. Uma vez mais, a antropologia ira resgatar o conceito de politica
do campo especifico do Estado, ampliando-o e pensando-o relacionalmente.

Foi neste contexto que surgiram as interpretagdes do conflito social como eminentemente
politico. Max Gluckman (1956; 2012), e no geral a escola de Manchester em que se filia,
procurara pensar eventos e organizagdes supostamente “fora da politica”, mas que podiam, de
facto, apresentar-se sob muitas facetas com um profundo significado politico. Gluckman vai
assim estudar os mecanismos geradores da ordem e da rebelido, dando como exemplo os rituais
de rebelido africanas contra os monarcas por decadéncia fisica e social, afastando-os do poder.
Para o autor, estes rituais de rebelido permitem restabelecer uma ordem social que, apesar de nao
ser igual & ordem anterior, também ndo serd substancialmente diferente’”. Neste contexto, as
décadas seguintes contribuiram para um pensamento da politica com o estudo de hierarquias e do
parentesco, do ritual e da identidade (Leach 1973; Dumont 1992).

Outros antrop6logos centraram-se no papel dos rituais na estruturagdo da politica. Turner
(1996), por exemplo, descreveu como se resolviam ritualmente as crises politicas entre os ndumbu
na Zambia, enquanto Abner Cohen (1969) destacou o papel politico do ritual no desenvolvimento
da etnicidade Hausa numa populacdo yorubalandés da Nigéria. Ja David Kertzer (1988) tratou
também do estudo comparativo de rituais politicos em Italia, EUA, URSS, e entre os Aztecas.

A partir da década de 1980, destacam-se ainda os contributos antropologicos influenciados
pelas teorias do sistema mundial e os desenvolvimentos da economia politica (Wallerstein 1990),
que pensaram novas possibilidades de comparagio para a analise das transformagoes politicas e
das classes globais (Wolf 1982; Mintz 1986). Os antropologos estudaram estratégias usadas pelos
individuos e sociedades para resistir a penetragdo de forcas externas, como o capitalismo e o
Estado centralizado. Além disso, destacam-se neste periodo estudos antropologicos que, a partir
de contextos etnograficos variados, salientam as dissonancias, os paradoxos e as complexidades
entre, por um lado, o dominio abstrato da intervencdo politica e estatal nos territorios, culturas e
populagoes; e por outro lado, a realidade do tecido cultural e social dos contextos em que essas

intervengdes se fazem sentir (Frois 2013; 2011; Gupta 2012; Spencer 2007; Ferguson 1990; Li

22 Um dos trabalhos recentes mais interessantes sobre a relagdo entre a ritualizagdo de golpes de Estado € o
poder politico ¢ o da antropdloga Jas Kaur (2017) realizado nas ilhas Fiji.
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2007; Scott 1985). Como Catarina Frois sintetiza, na senda destes contributos, a antropologia
desenvolve um conhecimento focalizado sobre um tema, que permite uma analise das suas
caracteristicas especificas, a fim de se obter uma visao ampla ou sindptica dos fendmenos sociais.
Esta visdo ¢ favorecida por instrumentos metodologicos, interpretativos e teoricos que, apesar de
aplicados a um contexto especifico (no seu caso a videovigilancia ou o sistema prisional em
Portugal) permitem compreender fendmenos mais amplos da sociedade contemporanea. Assim,
esta abordagem permite olhar para os programas e iniciativas governamentais, analisando as suas
fraquezas e lacunas, e descrevendo os seus resultados ndo esperados (Frois 2013, p. 11-12),
destacando um olhar para as relagdes entre a politica, a governacao, as estratégias de poder e os
contextos culturais onde essas relagdes atuam.

Finalmente, na nossa procura pelos significados do conceito de politica na teoria
antropologica, vale a pena assinalar um conjunto de trabalhos que procuram analisar a politica a
partir de outros lugares e protagonistas. James C. Scott (1985; 2013; 2019), nomeadamente com
o conceito de infrapolitica, ja nao centra a politica apenas nas instituigdes e no exercicio do poder
pelos grupos favorecidos, pensando-a a partir de baixo, isto €, nas artes de resisténcia através das
quais se estruturam as “armas dos fracos”. O trabalho de referéncia de Pierre Clastres (2018),
igualmente questionou os pressupostos ideoldgicos do Estado enquanto evolucdo politica, ao
mostrar um sistema de poder de tribos sul-americanas que rejeita o poder hierarquico e a
organizacdo centralizada do poder coercivo. David Graeber (2009) procurou, por seu turno,
modos de compreensdo etnografica da politica no quotidiano da acdo direta que resiste ao poder.
Do mesmo modo, Paula Godinho (2017) faz da antropologia uma procura incessante das brechas
no tempo, que criam as condi¢Oes para as praticas possiveis entre aquilo que faz com que as
sociedades se perpetuem, ¢ ao mesmo o que da origem a processos de mudanca desejados,
contingentes ou que resultam de “impossibilidades rejeitadas” e que antecipam “outras hipoteses
disponiveis de ordenacdo da sociedade e das vidas” (2017, p. 340). Este esfor¢o caminha num
sentido proximo ao apontado por Boaventura Sousa Santos e Jos¢ Manuel Mendes (2017), que
organizaram e sistematizaram, de um ponto de vista empirico, tedrico e sobretudo epistemologico,
um amplo conjunto de experiéncias politicas e praticas democraticas que estdo para la da
concecdo eurocéntrica da democracia, que apesar de ser dominante, ndo € a Unica vigente no
mundo. Chamam assim a atengdo para a importancia de uma concegao “democratica pos-abissal”,
valorizando uma perspetiva de “demodiversidade” assente numa sociologia das auséncias (que
denuncia como a dominag¢ao capitalista, colonialista e patriarcal retira a muitos grupos sociais a
possibilidade de viver em democracia) e numa sociologia das emergéncias (relevando a
resisténcia de diversos grupos sociais contra as apropriacdo ¢ a violéncia e identificando
principios e praticas de governacao que apontam para outras experiéncias democraticas).

Tendo em conta esta diversidade de pesquisas e objetos, o que pode definir, entdo, uma

perspetiva antropoldgica da politica? Tal como no campo da teoria politica mais geral, ¢ dificil
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chegar a qualquer enunciado tedrico consensual. No entanto, as consideracdes antropologicas
sobre a politica fora do mundo ocidental serdo imprescindiveis para compreender a perspetiva
dos antropologos que, desde a década de 1980, “voltaram a casa” e decidiram estudar e escrever
sobre as suas proprias sociedades (Jackson 1987; Mascarenhas-Keyes 1987; Narayan 1997; Jones
1970). Neste sentido, antes de no proximo capitulo descrever os mais recentes trabalhos da
antropologia do Estado e das instituicdes, ¢ relevante sintetizar alguns dos contributos
antropologicos sobre a natureza da politica.

Naquele que tera sido o primeiro manual de antropologia politica, escrito em 1969 por
Balandier, o autor procura a natureza da politica, uma vez separada do parentesco e da religido,
esclarecendo que a esse respeito ha duas concecdes distintas: uma maximalista e outra
minimalista (Balandier 1972, p. 23). Enquanto a primeira ¢ partilhada por autores que defendem
uma categoria de politica de grande amplitude, a segunda mostra-se reticente em atribuir a nogao
de Estado/governo a todas as sociedades primitivas. A questdo passa por definir quais os limites
minimos para se falar do “politico”. Neste sentido, como afirma E. Terray (1988) ndo ha politica
onde a decisdo ¢ de um homem s6 ou remeta para o universo religioso. A politica surge como
esfera especifica no seio do social quando as decisoes que ligam o conjunto de membros de uma
comunidade sdo tomadas e produzidas pela discussdo e pelo voto. Assim, a politica ndo ¢é
universal: s6 existe onde ha debate, isto é, mecanismos coletivos de tomada de decisdo.?

Num outro manual importante, Swartz, Turner ¢ Tuden (2008) dao enfase a no¢ao de arena
por contraposi¢do a nogdo de comunidade politica. Para estes autores, existiria uma unidade
politica minima interna - a comunidade legitimada pelo consenso — e uma outra externa — a
competi¢do fundada na coer¢ao (2008, p. 9—10). S6 que, como adverte Abéles (1988), a
assembleia, sendo um espaco privilegiado, ndo esgota a arena politica. Assim, num primeiro
momento a politica tem que ver, conceptualmente, com a existéncia do debate, a mise-a-scene na
arena politica, e depois com a tomada de decisdo funcional e consciente. Surge aqui a importancia
conceptual da “tomada de decisdo”, enquanto elemento fundamental para compreender o
processo politico. Em suma, na arena politica de competi¢do, colocam-se em agdo processos
desencadeados na estrutura social, incorporando variaveis sociais, culturais, parentais,
psicologicas, economicas, historias, simbolicas ou estritamente politicas.

Como se percebe, o conceito de politica formulado pelos antrop6logos introduz um vasto
leque de complexidade, nao podendo ser desligado de outras esferas, como a religido ou o
parentesco, nem ser dissociado do territério, dos rituais, da economia politica, da globalizagao,

do colonialismo ou dos movimentos sociais. Neste sentido, a relagdo particular que os

23 Uma nogdo semelhante perfilada pelo cientista politico David Easton (1959), afirma que a politica se
subordina a resolugdo de conflitos. Ai estdo em causa trés fatores: a segmentaridade, a lideranga ¢ a
competi¢cdo. A segmentaridade define o jogo de aliangas e contra-aliangas. A lideranga ¢ a competi¢ao sdo
o cerne proprio da arena politica. O controlo da competi¢do advém das autoridades.
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antropdlogos descrevem entre politica, cultura e sociedade ¢ central para pensar a politica
enquanto esfera de relacdo de poder propria em cada comunidade humana. Quer isto dizer que
estudar o que, em cada momento, uma sociedade identifica como a politica implica compreender
as formacdes culturais particulares em que essa identificacdo se fundamenta. Esta abordagem tem
um importante significado para os propositos desta pesquisa, na medida em que ndo se procura
partir de uma nog@o de politica enquanto esfera de a¢do exclusivamente estatal ou institucional.
A finalidade deste exercicio ¢ oposta: parte do caracter polissémico da ideia de politica para
compreender como esta adquire sentido, contemporaneamente, numa institui¢do central do

Estado, em processos, discursos ¢ relagdes particulares.

De que falamos, entido, quando falamos de politica?

A politica ¢ uma ideia polissémica, posicional e relacional. Polissémica, porque adquire distintos
significados para diferentes pessoas, variando consoante os propositos com que ¢ invocada.
Posicional, j& que a sua enunciagdo varia conforme os tempos historicos, a relagdo dos individuos
com os fendmenos que analisam, os quadros de referéncia tedricos em que se situam e 0s
posicionamentos socias € politicos de quem a convoca. Relacional, ja que, como salienta Hannah
Arendt (2007) a politica é um espago que se forma entre seres humanos, e, portanto, s6 adquire
sentido a partir de processos comuns de relacionamento.

Neste sentido, nada ha de “natural”, “a-historico” ou “universal” na forma como, em cada
momento, pensamos e representamos o que € a politica. No tempo historico em que vivemos, a
politica parece estar discursivamente resumida aos processos de deliberacdo e decisdo na esfera
do Estado, nomeadamente nos seus quadros institucionais e representativos. S6 que esse quadro
de analise diz menos sobre a natureza da politica, do que sobre quem assim a interpreta e sobre
as condigdes sociais e politicas em que o faz. O pensamento sobre o que € politica, quem exerce
(ou deve exercer) e onde esta acontece (ou ¢ esperavel que acontega), depende inevitavelmente
dos quadros culturais em que nos inserimos, das condi¢des sociais que os determinam e dos
contextos historico-politicos que mediam as percecdes simbolicas da realidade. Os significados
das ideias sdo sempre localizados e s6 nessa medida podem ser etnograficamente apreendidos,
compreendidos e problematizados.

E nesse pressuposto, portanto, que se funda o pensamento etnografico sobre a politica. O
gesto etnografico, mais que procurar uma definicdo formal, universalista e tltima desse conceito,
procura questionar e intrigar-se sobre a forma como as pessoas a interpretam, nos seus contextos
de vivéncia, sociabilidades e interacdo quotidiana. Em que medida diferente pessoas interpretam
algumas relagdes como politicas, e ndo outras? E de que forma atribuem significado a essas

relagdes, nos seus contextos politicos, sociais, culturais e historicos de interagdo? Estas perguntas
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constituem o guido etnografico de uma antropologia que procura os processos de construcao
cultural das ideias, em vez de as tomar como algo autoevidente, garantido e consensual.

Pensar as relacdes sociais, culturais e historicamente interpretadas como “politicas” implica
assumir que a politica ¢, antes de mais, um tipo de relago social especifica, ou, pelo menos, uma
forma concreta que as relagdes sociais podem assumir. Como lembra Latour, a politica ndo pode
ser remetida aos “ingredientes que compdem a politica como institui¢ao, tal como definido nos
corredores dos departamentos de ciéncia politica, ou seja, relacdes internacionais, direito
constitucional, lutas pelo poder, etc.” (Latour 2003, p. 45). A politica € um tipo de relacio e de
enunciado que extravasa o campo da sua representacdo institucional. Mas tal ndo significa, do
meu ponto de vista, que todas as relacdes sociais sejam politicas ou que a politica existe onde
existem seres humanos. A politica ¢ uma forma potencial que as relagdes sociais podem assumir,
nao tendo uma localiza¢do definida, um campo determinado ou um protagonista “natural”.

Neste sentido, a politica ndo ¢ redutivel nem a uma ordem natural que lhe ¢ anterior, nem
tdo-pouco a um programa artificial que, abstratizado no Estado, garantiria a seguranga ou
resolveria a escassez. Ambas as interpretagdes e os seus desdobramentos, ignoram dois aspetos
relevantes. O primeiro € que o apelo a “natureza” para a explicag@o dos fendmenos humanos ¢
sempre uma estratégia instrumental que procura tornar inquestionaveis ou indiscutiveis os seus
proprios pressupostos. Depois, porque o Estado, como lembra Foucault (2011), nunca teve a
unidade que algumas teorias gerais procuravam que tivesse. O Estado ¢ uma entidade que nao
esta isenta de conflitos, quer no seu interior, quer na relagdo com o exterior. Muitas vezes, alis,
pode ser garantia da inseguranca, contra a qual a infrapolitica se mobiliza. A politica, portanto,
pode acontecer dentro e fora do Estado, nas sociedades ou nas institui¢des, onde ha e ndo ha poder
centralizado.

Qual ¢, entdo, o lugar, da politica? Na minha perspetiva, a politica acontece onde e quando a
assembleia se encontra. Como ja serd evidente, por assembleia ndo me refiro a nenhuma
institui¢do concreta e historicamente definida, mas antes a um espaco social especifico e proprio
que se constitui quando os seres humanos se encontram e relacionam, a partir da consciéncia e/ou
do reconhecimento de que ha assuntos que lhes sdo comuns e projetos que os unem ou dividem.
A politica € o espago relacional onde os seres humanos “aparecem” diante dos outros e, neste
sentido, aos outros se vinculam, a partir de aspetos que os unem e dividem. Ora se a politica
emerge da assembleia, ela baseia-se sempre na pluralidade humana. Nas palavras de Arendt
(2007, p. 83): “A politica ocupa-se da coexisténcia e da associa¢do entre homens diferentes. Os
homens organizam-se politicamente de acordo com certos aspetos comuns essenciais que
descobrem num absoluto caos de diferengas™.

Ora se a politica emerge da assembleia e se esta tem por base a pluralidade, entdo para que
uma relagdo social se constitua como politica, esta tem de ter contraste, o conflito e o dissenso no

seu amago. Sao estes que, ora mais explicitos, ora mais tacitos, espetacularizaveis ou ocultos,
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conectam a diversidade humana. Em resumo, a pluralidade gera o conflito; o conflito gera a
assembleia; a assembleia gera o comum; o comum gera a politica. A politica torna-se a
propriedade das relagdes sociais que permitem viver em comum nao apesar dos conflitos, mas
por causa deles.

Recolocar o problema da politica no seio das relagdes humanas ndo implica retirar as mesmas
conclusdes politicas de Ranciére (1999) ou de Arendt (2007), para quem a politica ¢ um
acontecimento raro na historia humana. Os seus pressupostos entram alids em contradi¢do em si
mesmos: por um lado, resgatam a politica do espago em que o institucionalismo a procurou
encerrar; mas por outro, circunscrevem-na de tal forma que, em ultima analise, apenas a
descobrem em excecionais momentos da historia humana. Do meu ponto de vista, a politica esta
presente tanto nos momentos de dissidéncia que desestruturam a ordem social, como nos
momentos onde a for¢ga do consenso a impde, aparentando-se como natural ou inevitavel. Quer o
consenso, quer o dissenso, sdo uma cristalizacao dos conflitos que sucedem socialmente, mas que
igualmente os influenciam. Nesse sentido, ao contrario do que parece sugerir Ranciére, ndo me
parece que o governo politico se possa distinguir, por exemplo, do governo oligarquico. Se assim
fosse, ndo haveria como distinguir a politica da democracia. A oligarquia, mesmo em contextos
de democracia formal, ¢ um governo tao politico como qualquer outro.

Se seguissemos o institucionalismo, apenas veriamos o Parlamento o “lugar natural” da
politica, a arena ideal onde esta ocorre, espaco social que lhe ¢ dedicado e constituido pelos
“politicos”. No entanto, se inversamente partilhassemos de uma perspetiva anti-institucionalista,
o Parlamento dificilmente poderia ser concebido como um lugar de politica, vocacionado que
parece estar para a reproducdo da ordem social e a estabilidade do sistema institucional que a
sustenta. Politica, ali, s6 sucederia em momentos de convulsdo. Ha, no entanto, um outro caminho
possivel e teoricamente mais fértil. O Parlamento ¢ heuristicamente util para pensar a politica ndo
por ser um lugar onde esta naturalmente ocorre, mas por se constituir como um lugar que
cristaliza, a partir de uma tensao entre o conflito e o consenso, uma forma particular de construir
um significado sobre o que ¢ a politica, quem deve fazer e em nome de que principios. O
Parlamento deve, portanto, ser estudado etnograficamente, com atengdo aos discursos, as praticas
e as interacdes quotidianas, na medida em que, ao expressar ¢ materializar as relacdes de forca
sociais, para estas igualmente contribui ao formular uma narrativa sobre o que ¢ a politica no
nosso presente, ¢ sobre quem estd vocacionado, habilitado e qualificado para o seu exercicio.
Entrar no Parlamento e compreender essa narrativa sera inquirir as condi¢des do nosso presente

e, desta forma, as possibilidades politicas do nosso futuro.
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Ao longo deste capitulo procurei demonstrar como o conceito de politica foi sendo analisado
distintamente consoante os tempos historicos, os contextos socioculturais e as tradi¢des
intelectuais ou disciplinares. Adicionalmente, na medida do possivel, e ainda que necessariamente
incompleto, tracei um mapa de algumas tentativas de dar significado e consisténcia teérica a esse
conceito. Este gesto leva-me, necessariamente, a compreender que a politica ndo tem nem um
lugar natural onde ocorre, nem um protagonista inerente ao seu exercicio. Assim, conclui com
uma clarificag@o sobre qual o conceito de politica de que parto, procurando explicitar como este
sera operacionalizado nesta investigacdo. A pesquisa etnografica que aqui desenvolvo tem como
universo empirico uma instituicdo central do Estado, onde se produz e reproduz uma ideia
particular do que significa “fazer politica”. Como estudar etnograficamente esta instituigao,
assumindo esta compreensao mais ampla de que a politica ndo tem nem uma localizacdo
circunscrita, nem um protagonista natural? Para encontrar uma resposta consistente a esta questao,
torna-se necessario refletir sobre um conjunto de contributos que tém recentrado a antropologia
politica nas institui¢des e centros de poder ocidentais. Trata-se do desenvolvimento do campo das
antropologias do Estado e das institui¢cdes, muitas vezes com uma forte vocacao interdisciplinar,
e cujo centro de analise sdo as relagoes entre politica, sociedade e cultura. Esta tradigdo, ao
desenvolver uma visdo realista e ndo normativa das instituigdes, recoloca o papel seres humanos
nas instituigcdes, que por eles sdo construidas a partir de discursos, representagdes, praticas e

relacdes concretas, que a etnografia deve tentar alcangar.
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CAPITULO 2

DA ANTROPOLOGIA DO ESTADO AS ETNOGRAFIAS PARLAMENTARES:
GENEALOGIAS TEORICAS E CONTEXTOS EMPIRICOS

“As lutas culturais determinam o que o Estado significa para o
seu povo, como se torna uma instancia nas suas vidas, e onde

sdo tragadas as suas fronteiras” (Sharma, Gupta 2006, p. 11).

“E facil concordar que ha uma teatralizagdo do conflito na
Céamara. Mas na condicdo de se reconhecer que se houver um
"jogo", é apenas um espetaculo de relagdes de poder muito

reais” (Abélés 2000, p. 330)

No capitulo anterior procurei mostrar como a politica € um conceito eminentemente polissémico,
plural e por vezes contraditério, que deve ser pensado relacionalmente, compreendendo os
contextos sociais, historicos e culturais que lhe dao sentido e de que participa. Conclui esse
mapeamento mostrando como a antropologia contribuiu historicamente para ampliar o conceito
de politica, subtraindo-o a exclusividade da esfera institucional e estatal, ao qual tem sido
associado por grande parte da literatura cientifica. No entanto, o universo etnografico desta
pesquisa ¢ a vida quotidiana na Assembleia da Republica, um dos mais relevantes 6rgaos de
soberania da democracia portuguesa. Como analisar etnograficamente esta instituicdo sem
reproduzir a perspetiva reducionista da politica que tenho tentado desconstruir? Para responder a
esta questdo serd necessario compreender o contributo especifico de abordagens antropoldgicas e
etnograficas contemporaneas que se tém dedicado ao estudo do Estado, dos seus variados
contextos e das suas mais diversas instituicdes. Para tal, comegarei por discutir os precedentes
destas abordagens, as bases tedricas em que se fundamentam, terminando com uma analise de
etnografias parlamentares que nos mostram em que medida estas instituicoes podem ser

analisadas a partir das conexdes entre politica, sociedade e cultura.

Precedentes das etnografias do Estado e das organizacdes

As etnografias organizacionais estdo longe de ser uma novidade nas ciéncias. Constituem, alias,
uma tradicdo com quase um século de existéncia sociais (Zickar, Carter 2010). Os primeiros
estudos que aplicaram esta abordagem realizaram-se no inicio do século XX e permitiram a uma
primeira geragdo de investigadores observar as vivéncias quotidianas dos locais de trabalho, a

partir de uma relacdo de proximidade com trabalhadores em variados contextos de vivéncia —

37



fabrica, casa, tabernas, igrejas, etc. O contexto histdrico destas primeiras pesquisas foi marcado
por grandes transformagdes introduzidas pela industrializagdo, éxodo rural, convulsdes sociais,
entrada das mulheres no mercado de trabalho, desemprego e desenvolvimento tecnologico e
também por atitudes politicas orientadas para a realizagdo de reformas sociais que requeriam um
entendimento das muta¢des das condi¢des de trabalho e das condi¢des de vivéncia dos
trabalhadores.

A pesquisa nos locais de trabalho foi feita por académicos, reformadores sociais e jornalistas
muckraking, que procuravam compreender a vida das classes populares. No ambito académico,
nos anos 20 do século XX, desenvolveram-se os trabalhos pioneiros de Charles Walker (1977;
1970) ou Frances Donovan (1920; 1929), o primeiro estudando a industria siderargica, a segunda
refletindo sobre o servigo de restauragao de Chicago ou a vida de trabalho em armazém. Chicago,
alias, sera um ponto cardeal desta historia. O departamento de sociologia da Universidade de
Chicago, conhecido originalmente por figuras como William Isaac Thomas ou Robert Park, foi
um contexto institucional que estimulou investigadores a sairem da academia, dedicando-se a
observacdo direta e participativa em ruas, greves ¢ em fabricas (por exemplo Bulmer 1984;
MacLean 1923; Hiller 1928). O proposito era empreender analises centradas na cidade, a partir
de temas como as relagdes €tnicas, o desenvolvimento urbano, a marginalidade e as convulsdes
sociais (Lopes et al. 2017, p. 26). No entanto, s6 no periodo do pos-guerra surgiria uma vaga de
socidlogos que amplia epistemologica, tedrica e metodologicamente este primeiro legado, sendo
nesse sentido que se pode falar de uma “segunda escola de Chicago” (Fine 1995).%

Os estudos etnograficos daquele periodo constituem, pois, um importante precedente das
contemporaneas etnografias do Estado (Lopes et al. 2017, p. 25-29). O seu pressuposto
epistemolégico era o de que nas organizagdes a socializagdo precede a individualidade, sendo a
identidade construida nos contextos de interacdo social. Isto implicava atribuir uma atengdo
especial a gestdo de expetativas e as performances realizadas pelos individuos nas institui¢des.
Everett C. Hughes (1931; 1981), por exemplo, foi um dos autores fundamentais desta escola,
colocando o enfoque nas institui¢des, no trabalho e nas carreiras profissionais, influenciando em
grande medida os trabalhos posteriores de autores como Goffman (1970), Becker (1977; 1991)
ou Anselm Strauss (2001; 1978).%

E importante que se diga que muitos destes estudos serdo influenciados pela tradigdo

filosofica do pragmatismo, designadamente pela sua segunda geracdo, que tinha por base o

24 Deve dizer-se, no entanto, que esta escola era bastante diversificada, e ndo tinha um pensamento
sistematizado (Becker 1998), havendo diversos pontos de vista no mesmo departamento (Fine, Manning
2003, p. 38).

25 Becker e Strauss ndo estdo preocupados apenas em desenvolver estudos empiricos, mas igualmente em
criar uma gramatica que permite articular a observagao empirica e a elaboragao tedrica mais ampla. Esforgo,
esse, que sera central para as etnografias contemporaneas, institucionais e ndo s6. Ver, por exemplo, Becker
(1998; 1977) ou Glaser e Strauss (1980) ou Strauss (2010) e mais recentemente Frois (2013).
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pressuposto de que a compreensao do mundo € inseparavel da agéncia humana, e que as ideias e
devem ser entendidos a partir dos desdobramentos praticos € empiricos. Assim, autores como
John Dewey, George Herbert Mead ou Charles Horton Cooley acentuavam uma perspetiva
analitica em que a construcdo do self, mesmo nos contextos organizacionais, recuperava o papel,
a agéncia e a pratica dos individuos na construcdo da realidade. Como se sabe, estas abordagens
viriam a ficar conhecidas como interacionismo simbolico (Blumer 1969). Contrariamente a
interpretagdo da realidade como uma “coisa” (Durkheim 2004) que precede a existéncia
individual, esta corrente analisava a realidade social como sendo formada e constituida nas e pelas
interagdes situadas, sendo através delas que se pode compreender realidades mais amplas, como
a sociedade, o mercado ou as classes sociais (Blumer 1969, p. 57-59).

Assim, as institui¢cdes tornam-se um contexto empirico que permite salientar, por exemplo,
que as organizagdes sdo grupos que interagem regular e padronizadamente, o que nos permite
compreender o papel de categorizagdes coletivas e a pluralidade de posi¢des em jogo. A este
respeito saliente-se que a concecdo de self desenvolvida por Goffman, a partir de variados
exemplos de encontros presenciais, vai oferecer ao 1éxico etnografico um conjunto de conceitos
hoje amplamente difundidos, tais como “desempenho”, “equipas”, “papéis discrepantes”,
“palcos”, “bastidores, “audiéncias” (Goffman 1993),*° que se expressam quer em momentos
rituais, quer na observacgdo de comportamentos em espago publico.?’

Embora de forma distinta, o que esta em causa nestas perspetivas ¢ uma precedéncia da
epistemologia face a ontologia (Lopes et al. 2017, p. 29), quer dizer, a ideia de que a interrogacao
sobre a natureza das coisas deve ser precedida de uma analise da forma como as pessoas partilham
um determinado ambiente — por exemplo, institucional — que s6 “existe” na medida em que ¢

mutuamente compreendido por quem o partilha e nele se encontra socialmente implicado.?®
Uma genealogia tedrica para o estudo etnografico do Estado

Estas perspetivas expandiam o campo de possibilidades tedrico e empirico das ciéncias sociais,

constituindo a base de desenvolvimentos das contemporaneas abordagens etnograficas sobre o

26 Deve salientar-se que Goffman ndo considera que todas as dimensdes sociais possam ser analisadas a
partir da extrapolagdo das situagdes de interagdo (Goffman 1982), assim como evitou partilhar um léxico
tedrico comum na sua obra, que varia constantemente de terminologia (Collins 2013).

27 Qutro autor importante deste periodo é Harold Garfinkel (1984) que propds o conceito de
etnometodologia para designar o conjunto de métodos mobilizados pelos atores sociais enquanto membros
de grupos organizados para o mesmo fim, e que contribuem para a producdo de uma ordem social
reconhecivel e mutuamente constituida.

28 Alguns dos contributos destas correntes ndo foram consensuais, mesmo entre quem praticava estudos
etnograficos. Burawoy (1998), por exemplo, salienta que as etnografias devem estabelecer relagdes com
teorias mais amplas e outros contextos empiricos alargados. S6 isso permite compreender o que é realmente
Unico e o que remete para processos de poder hegemoénicos. Neste sentido, a sua alternativa procura superar
um certo conservadorismo politico que identificava na escola de Chicago (Burawoy 2009, p. 3).
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Estado, as instituicdes e as organizacdes. Contudo, o seu foco na investigagdo qualitativa e
localizada levanta a quest@o de saber como algumas das suas conclusdes e pressupostos podiam
ser generalizados para 14 dos contextos empiricos da investigagdo. Como apresentar estudos de
caso intensivos, ricos em detalhe, sem que se apresentem como “casos isolados”, mas antes como

instrumentos de interpretacdo de fenomenos mais amplos?

Estado, burocracia e governamentalidade

Os etnografos procuraram responder a esta questdo integrando nas suas descobertas
empiricas um quadro de discussdes teoricas alargadas sobre a sociedade, a politica, a economia
ou a cultura, mostrando que a etnografia podia revelar empiricamente um conjunto fenémenos
sociais se expressam no dominio concreto das relagdes humanas, e de como estas igualmente os
estruturam. Ao mobilizarem diferentes quadros conceptuais, relativamente estabilizados e
debatidos, e ao procurarem linhas de comparacdo multisituadas, as etnografias inseriam-se em
debates académicos mais amplos, contribuindo para uma articulagao frutifera entre as descobertas
empiricas e os fenomenos sociais, culturais e politicos que ultrapassam as fronteiras dos seus
terrenos. Quais tém sido, entdo, as principais articulagdes tedrico-conceptuais na base das
perspetivas antropoldgicas sobre o Estado e as organizagdes?

Uma das mais importantes trata de relacionar os conceitos de Estado e de burocracia em
contextos etnograficos diversos. E sabido que Weber (2019) questionou os limites do Estado,
discutindo a emergéncia de uma forma de autoridade e de poder racional e burocratico, assente
na desumanizacao de procedimentos e na impessoalidade das regras. Na sua teoria da dominacao
(herrschaft), a burocracia assenta numa cadeia hierarquica de autoridade, no estatuto de
funcionario publicos impessoais, na delimitacdo de fungdes, responsabilidades e competéncias,
na legitimagao por referéncia a estatutos legais e procedimentais, no “ator burocratico” enquanto
agente executivo de decisdes politicas e na separacdo normativa ente a “administracdo” e a
politica. Para Weber, a modernidade do capitalismo implicou uma racionaliza¢do burocratica da
vida social, que permitiu uma legitimagao da relagdo de dominagdo inerente ao poder politico. O
funcionamento rotineiro das burocracias cria, reproduz ou mantém a ordem socioeconémica, as
hierarquias e a distingdo entre o publico e o privado, tdo essencial ao moderno conceito de Estado.

Contudo, como assinala David Nugent (2004), a abordagem antropoldgica do Estado sofreu
uma revolucdo desde a década de 70, a partir da critica desta nogdo normativa inspirada em
Weber, que representava o Estado como uma entidade centralizada que cobrava impostos,
recrutava ¢ monopolizava a violéncia legitima num dado territério. A burocracia racional,
seguindo Weber, implicaria uma no¢ao de Estado acima da sociedade, implementando técnicas e
decisoes de forma neutral e desinteressada. Ora, a antropologia, desde logo com Michael Herzfeld

(1993), mostrou que as sociedades modernas e burocraticamente reguladas ndo sdo nem mais
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“racionais” nem menos “simbolicas” do que as sociedades tradicionais historicamente estudadas
pelos antropologos.”’ Neste sentido, também Aradhana Sharma and Akhil Gupta (2006), colocam
a nocdo de burocracia no centro da sua abordagem conceptual as antropologias do Estado,
chamando a aten¢@o de que, contrariamente a perspetiva weberiana, esta abordagem nao pensa a
cultura como um produto do Estado, mas antes o Estado como um efeito de processos culturais.
Nas suas palavras: “As lutas culturais determinam o que o Estado significa para o seu povo, como
se torna uma instancia nas suas vidas, ¢ onde sdo tracadas as suas fronteiras” (Sharma, Gupta
2006, p. 11).

Neste sentido, também Philip Abrams (2006) vai ampliar as no¢des weberianas e marxistas
de Estado, advertindo contra a sua reificagdo como um objeto ontolégico e material. Para Abrams
o Estado ndo é nem “uma coisa”, nem a realidade por detras das agéncias governamentais ou das
praticas politicas: constitui, antes, um objeto que deve ser examinado de forma variada,
destacando as dimensoes ideologica, morais, culturais, reguladoras, remetendo assim para uma
interpretacdo inspirada em Antonio Gramsci (1971). O estudo do Estado, deveria implicar o
exame de como a sua legitimagao opera, se consolida, isto é, como se realiza a subjugagao social
politicamente organizada. Olhando especialmente para as instituigdes estatais coercivas, o autor
procura contrapor as praticas politicas e os processos que as legitimam aquelas que reificam o
Estado como se este fosse uma estrutura invisivel que molda as instituigdes existentes.

A andlise do Estado a partir das praticas politicas, dos processos de legitimagdo e dos
desdobramentos institucionais estara na base das mais recentes tentativas de analisar o Estado a
partir de etnografias institucionais comparadas que se tém desenvolvido a nivel internacional
(Sharma, Gupta 2006; Thelen, Vetters, Benda-Beckmann 2018; Fassin 2015) e também em
Portugal (Lopes et al. 2017). O foco esta, portanto, na analise do que ¢ plural, contextual e
situacional neste objeto geral e abstrato a que chamamos “Estado”.

Finalmente, ¢ importante destacar um outro contributo antropolégico que procura equacionar
o Estado, tendo em conta os contextos transnacionais que marcam o atual paradigma neoliberal
(Sharma, Gupta 2006; Ferguson, Gupta 2002; Ferguson 1990; Rose 1996; 1996). Esta linha de
investigacdo procura elaborar uma antropologia capaz de separar analiticamente a questdo da
governacao, do conceito de espago e de territorio, abrindo espago para o estudo etnografico e
transnacional dos processos de governamentalidade. Influenciados Michel Foucault (2011), esta

perspetiva chama a atengdo para a necessidade de superar o quadro de interpretacdo do Estado

2 Herzfeld demostra, alids, que as raizes da burocracia racional moderna se encontram ligadas a uma
cosmologia pré-moderna que remete para metaforas populares locais, baseadas no “sangue”, no
“parentesco”, no “nascimento”, na “patria” ou no “destino”, associando-se assim a propria ideia e pratica
do nacionalismo. Outros autores questionaram a narrativa weberiana e os seus reflexos na ciéncia politica,
salientando que nada existe de naturalmente racional na acdo do Estado. Chamaram assim & atengdo para
os efeitos perversos da “racionalidade do Estado” (por exemplo Scott 1998) ou mesmo a sua irracionalidade
(por exemplo Aretxaga 2000).
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enquanto “detentor” do supremo poder de dominar e governar, procurando analisar como o poder
se exerce socialmente através de variadas relagdes sociais, institucionais e organizacionais,
alguns dos fora da esfera estatal, mesmo que com ela se relacionem. Este ¢ apenas um n6é de uma
rede de institui¢des através dos quais o poder € exercido, € ndo uma instituigdo vertical da qual o

poder emana sobre a sociedade.

Habitus, campo e capitais

Um outro eixo tedrico que marcara as abordagens etnograficas sobre o Estado diz respeito a
articulacdo dos conceitos de habitus, campo e capitais a partir da obra de Pierre Bourdieu. Ao
combinar um quadro de analise estruturalista e subjetivista, procurando a superacdo desta
dicotomia, a sua teoria da pratica revelou-se extremamente influente na antropologia
contemporanea (Ortner 1984). Como dird o autor numa reflexdo sobre a origem dos seus
conceitos, “a nogao de habitus exprime sobretudo a recusa de toda uma série de alternativas nas
quais a ciéncia social se encerrou, a da consciéncia (ou do sujeito) e do inconsciente, a do
finalismo e do mecanicismo [...] tal nogdo permite romper com o paradigma estruturalista sem
cair na velha filosofia do sujeito ou da consciéncia” (Bourdieu 2011a, p. 59).

O que ¢, entdo, o habitus? Voltando as suas palavras, ¢ “um sistema de disposicdes
duradouras e transponiveis que, integrando todas as experi€ncias passadas, funciona a cada
momento como uma matriz de percepgoes, de apreciagoes e de acgoes” (Bourdieu 2002, p. 167).
Mas essas disposi¢oes ndo existem isoladamente: estruturam-se em campos € a partir da prdtica.
Os campos sdo subconjuntos do espaco social, caracterizados pela disputa de um capital (ou um
conjunto de capitais) especifico. Constituem-se como o conjunto de estruturas sociais
incorporadas, que conduzem a determinadas formas de perce¢@o e a matrizes de agcdo concretas.
E a pratica, portanto, que as enquadra e organiza.

Esta teoria geral de analise das relagdes sociais foi aplicada pelo autor a multiplas esferas
formando uma tradigdo propria de investigagdo nas ciéncias sociais.** No caso da representacio
politica, perspetiva que aqui debaterei, Bourdieu (201 1c) chamara de campo politico a uma esfera
auténoma do espaco social onde a representagdo politica estrutura um conjunto de posicdes e
disposicdes, que assumem uma autonomia relativa.*' E um terreno de jogo caracterizado por um
monopolio de profissionais que concentram o capital politico, isto é, uma forma de capital
simbolico assente na crenga, reconhecimento, autoridade e notoriedade que, para existir, depende
da sua objetificagdo em instituigdes permanentes. Este capital disputa-se no acesso e na

permanéncia no campo, implicando um jogo duplo entre a dependéncia dos aparelhos partidarios

30 Entre outros, Bourdieu (1998; 2010; 2014; 1997; 1999a; 2006; 1983; 1999b; 2011b).
31 Ver também Bourdieu (2011d) e Fernandes (2006).
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e da influéncia externa, sendo tanto mais forte quanto mais incondicional for a delegacdo entre
mandantes ¢ mandatarios. O monopodlio deste capital implica a posse de um conjunto de
competéncias, linguagens, subtilezas, valores, retoricas, censuras e saberes adquiridos que se
consolidam no processo de formacao do que autor designa de habitus politico.

A generalidade das etnografias de instituicdes estatais usa, ou pelo menos discute, esta
perspetiva analitica. No caso das etnografias parlamentares, esse quadro serd especialmente
discutido por autoras como Ruth Wodack (2009) ou Amy Busby (2014). No entanto, esta
abordagem da politica, ainda que procurando proceder a uma rutura com as abordagens que
naturalizam as relagdes de dominagdo (Bourdieu 2011c, p. 167), corre o risco de circunscrever a
categoria do politico ao espaco exclusivo da participacao institucional (tal sucedera especialmente
em A Distingdo). Melhor seria, como faz Ruth Wodack a partir de analise da construgao discursiva
e da representacdo da politica em agdo, falarmos de um “campo profissional da politica”
(professional field of politics) (2009, p. 25), que integra relacdes especificas e que garante a
categoria do politico um espago de maior amplitude, suscetivel de ser estudado fora do espagos

institucionais e estatais.

As comunidades de pratica e as aprendizagens situadas

Um terceiro recurso tedrico mobilizado por grande parte das etnografias do Estado diz
respeito aos conceitos de comunidade de pratica e de aprendizagem situada. Ambos t€m sido
usados em campos de investigacdo distintos, conjugando as etnografias do Estado e das
institui¢des com interpretagdes que extravasam os seus contextos empiricos especificos. O que
sdo estas comunidades de pratica? Recorramos as palavras de Wenger, McDermott ¢ Snyder
(2002, p. 7): “As comunidades de pratica sdo grupos de pessoas que partilham uma preocupacao,
um conjunto de problemas ou uma paixao por um tema, e que aprofundam os seus conhecimentos
e pericia nesta area, interagindo numa base continua”. Esta interagdo regular ndo significa que se
encontrem diariamente, mas que ha socializag¢des frequentes a que os participantes atribuem um
valor que ndo tem necessariamente associado um sentimento mercantil ou instrumental; pode
dizer respeito a satisfacdo que decorre de perspetivas partilhadas, conhecimentos comuns,
praticas, relagdes, formas de interacdo e um sentido comum de identidade. Estas comunidades
formulam uma ideia de conhecimento e de saber, ndo como algo estatico que se possui, mas como
um processo vivo, implicito, dinamico e social.

As comunidades de pratica implicam trés elementos estruturais: primeiro, t€ém por base um
dominio de conhecimento que define um conjunto questdes em torno das quais se socializa;
depois, pressupdem um grupo de pessoas que se preocupa com a sua promogao ou preservacao;
finalmente, para serem eficazes, implicam uma pratica partilhada. Esse dominio partilhado por

uma comunidade de pratica ¢ o que garante um sentimento de identidade, compromisso e
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mutualidade, construindo um sentido de histéria ¢ identidade comuns entre membros
heterogéneos que assumem papéis, criam especializagdes, desenvolvem reputacdes e alcancam
um estatuto, ainda ndo estejam isentas de contradicdes e de conflitos, sobretudo quando os
individuos pertencem igualmente a varias outras comunidades, com propdsitos distintos e, por
vezes, conflituais. Quanto a pratica, esta implica um conjunto de recursos, tais como ideias,
ferramentas de interpretagdo, informacao, estilos, linguagens, historias e documentos, que sendo
partilhados pelos membros, lhe conferem um sentido comum.** A pratica de uma comunidade ¢
um produto do passado, mas esta simultaneamente orientada para o futuro, fornecendo recursos
que permitem aos membros lidar com situagdes novas e recorrentes (Wenger, McDermott, Snyder
2002, p. 27-40; Wodak 2009, p. 14).

As comunidades de pratica também desempenham um papel fundamental na socializagdo dos
recém-chegados. Aqui terd relevancia o conceito de “aprendizagem situada”, igualmente
desenvolvido por Lave e Wenger (1991). Quer dizer, a aprendizagem como um fendmeno social
e contextual, um processo através do qual uma pessoa se torna membro de uma comunidade, o
que implica uma participagdo progressiva orientada na atividade em causa (Lopes et al. 2017, p.
30). A aplicagdo destes conceitos aos estudos etnograficos do Estado privilegia analiticamente as
suas dimensdes contextuais, situacionais e relacionais, analisando-o a partir da articulagdo de
diversas comunidades de pratica, que estruturam, harmonizam e especializam as relagdes sociais
e os processos de aprendizagem situada. Nas etnografias parlamentares que a seguir analiso com
maior detalhe, estes conceitos sdo uteis para pensar, por exemplo, as multiplas articulagdes dos
deputados com diferentes esferas relacionais: da instituigdo parlamentar aos grupos
parlamentares, das comunidades locais aos grupos de especialistas, dos setores de lobbie aos

jornalistas.

A perspetiva dramaturgica

Também a perspetiva dramaturgica desenvolvida por Erving Goffman sera central em muitas
etnografias institucionais, como por exemplo as que se t€ém dedicado a analisar o Parlamento
Europeu (Wodak 2009; Busby 2014). Goffman (1993) propds uma abordagem teatral e
dramatirgica da vida quotidiana, mobilizando uma gramatica teérica especifica — utiliza, por
exemplo, ideias como “performance”, “equipas”, “regides”, “papéis discrepantes” ou “gestdo de

impressdes” — e recorrendo a exemplos metaforicos variados — das interagdes escolares aos rituais

funebres, da vida de hotel as praticas religiosas. A sua ideia central ¢ que o “self” ¢ um produto

32 A pratica é uma materializagdo do conhecimento especifico que a comunidade desenvolve, preserva e
partilha. Por isso, segundo Wenger, estas comunidades formam uma espécie de mini-cultura, que implica
formas de comportamento, perspetivas comuns sobre problemas e ideias, estilos de pensamento e até de
posicionamentos éticos (Wenger, McDermott, Snyder 2002, p. 39)
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social na medida em que, por um lado, é produzido nas performances concretas, em situagdes
sociais especificas, refletindo hierarquias de status e expectativas sociais diversas; e por outro,
porque a possibilidade de um individuo manter, diante dos outros, uma apresentacdo de si
respeitavel depende dos recursos e atributos estruturais considerados desejaveis pela cultura
dominante (Branaman 1997, p. xlvi).

“Pessoa”, como lembra o autor, vem de “mascara” e, neste sentido, todas as pessoas
desempenham, de forma mais consciente ou mais tacita, diferentes papéis sociais perante os
outros.** O desempenho implica uma tentativa, por parte dos individuos, em dar a impressio do
seu caracter e contribuir para a defini¢do da situag@o. Desta conceptualizagdo, a etnografa Ruth
Wodak (2009, p. 8-9), por exemplo, argumenta que a produ¢ao da crenga, a realizacdo dramatica
e a mistificacdo sdo recursos tedricos centrais para interpretar a vida quotidiana no Parlamento
Europeu.

A partir da metafora de “drama”, “ritual” e “jogo”, Goffman retrata o “eu” como
simultaneamente um produto da performance dramatica, um objeto de um ritual social e um
campo de “jogo” estratégico. Neste sentido, as institui¢cdes sao sistemas sociais que modelam as
interagdes, colocando limites a escolha e as performances que as tornam significativas, e
remetendo para questdes de ordem, confianca e reciprocidade. O trabalho de Goffman insta-nos
a explorar rituais, rotinas, comportamentos, dramas e jogos na medida em que as organizagoes
sociais sdo construidas e legitimadas pelas performances dos membros (Van Maanen 2001).

A sua distin¢do entre palco e bastidores vai tornar-se central na analise que aqui realizo sobre
a vida parlamentar. Enquanto no palco se constréi uma representacdo perante um publico, nos
bastidores essas impressdes podem esbater-se a partir das relagdes entre os seus membros. O palco
principal € onde a atuacdo tem lugar. Para os representantes politicos, por exemplo, significa a
existéncia de um pulpito, de um equipamento expressivo, de vestudrio e insignias, de padrdes de
discurso, gestos e outros sinais fisicos da sua posi¢do. Uma aparéncia e uma maneira apropriadas
sd0 necessarias para se parecer credivel (Wodak 2009, p. 9-10; Goffman 1993, p. 36). As atuagoes
politicas em palco incluem, assim, discursos, conferéncias de imprensa, debates, relatorios,
entrevistas, websites, e-mails e slogans (Wodak 2009, p. 4).

Todavia, se os palcos garantem uma “apresentacdo do eu” credivel, muitos aspetos dos
bastidores permanecem ocultos. O conceito de bastidores [backstage] terd também importancia,
ja que € o lugar onde se partilham intera¢des, mas sem o publico presente. Neste sentido, os atores
podem sair da personagem ao atravessarem as fronteiras fisicas que diferenciam o palco da regido

dos bastidores (Goffman 1993, p. 114-123). Ali, os participantes comprometem-se com praticas

33 Esta abordagem dramattrgica pode ser interpretada como uma tendo por base uma concegdo “cinica” da
vida social, na medida em que sustenta a presenca de dois “eus”: um que ¢ estrategicamente gerido e
apresentado publicamente; e um outro que ¢ manipulador e esta escondido dos palcos (Fine ¢ Manning,
2000: 45-46).
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de gestdo de impressdes que defendem as suas performances, demonstrando lealdade
dramatirgica, aderindo a obrigacdo moral de proteger os segredos da sua equipa. Este aspeto ¢é
fundamental para compreender como muitos etnografos pensam a construgdo das praticas

politicas e institucionais a partir da interpretagdo das interagdes nos bastidores.

Politica, rituais e a performance

A perspetiva dramatirgica, apesar de mobilizada frequentemente, ndo esgota uma outra
gramatica tedrica que remete para os conceitos de ritual e de performance, especialmente quando
aplicados ao estudo de institui¢des, organizagdes e praticas politica. O ritual é um dos conceitos
centrais e mais antigos da antropologia. No entanto, como advertem Crewe e Miiller (2006), a
antropologia politica centrou-se historicamente na descrigdo de sistemas politicos, sub-
representando o papel politico dos rituais. A. M. Hocart (cit. por Crewe, Miiller 2006, p. 10), ja
advertia para esse aspeto em 1930, quando argumentava que a sub-representacao do estudo ritual
associado a politica decorria do facto de os rituais estarem associados, por exemplo, a movimentos
religiosos, pelos quais muitos intelectuais tinham antipatia, como se remetessem para concegdes
irracionais da conduta humana. No entanto, como igualmente salientava, todas as comunidades
se constituem através de rituais comuns, que garantem um sentido de coesdao mais profundo que
as ambigOes econOmicas ¢ materiais ndo asseguram. Neste sentido, sendo os rituais um
mecanismo de coesao social, como poderiam ser dissociados do estudo dos fendmenos politicos?

A antropologia dos sistemas politicos africanos, desde Fortes e Evans-Pritchard (1987) e
passando por Leach (1973) ou Gluckman (2012) tratou o ritual sobretudo como uma ferramenta
de mediacao do conflito ou para a afirmacao de poder pelos soberanos. Assim, seguindo Spencer
(1997, p. 4), essa primeira geracdo de antropologos politicos dissociaram a “politica” da “cultura”,
reduzindo o ritual politico as suas supostas “funcdes” e “estrutura” (Crewe, Miiller 2006, p. 11).

Tera sido Geertz quem reavivou a ideia de ritual enquanto processo politico em si mesmo,
por contraposi¢ao a sua interpretacdo como “um instrumento para” algo que lhe seria externo.
Para o autor, cultura e politica sdo dimensoes inseparaveis, assim como ocorre com o real e o
simbolico (Geertz 1980, p. 136). Essa sua conclusdo sera determinante para compreender a
abordagem antropoldgica contemporanea sobre a politica e as suas institui¢des.

Os rituais ganharam um novo interesse para uma geragdo contemporanea de antropologos
politicos, embora o conceito s6 raramente tenha sido aplicado a parlamentos, em autores como
Abéles (2000), Crewe (2005) ou Watherforf (1985). Desta forma, como sustentam Crewe e
Muller (2006), o estudo dos rituais ndo deve ser associado a certas “fun¢des” (por exemplo, para
criar solidariedade, afirmar elites ou expressar rebelides), mas enquanto atos de comunicacdo

simbolica. Nesse sentido, opde-se quer as leituras funcionalistas, segundo as quais os rituais se
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estudam pelas suas funcdes, quer as teorias de acao racional, que formulam uma concecéo do ser
humano racional e calculador e motivado pelo autointeresse (Ibid 2006, p. 12).

Um dos autores mais relevantes no recurso a ideia de ritual para o estudo da politica foi
Kertzer (1988), que afirma que a realidade politica ¢ criada por significados simbolicos, através
de rituais, objetos e simbolos significantes (tais como bandeiras, logos, uniformes), palavras ou
musicas. A agdo ritualizada € o processo cultural que permite aos agentes darem sentido ao
mundo, ligando o passado ao presente e o presente ao futuro.** Para compreender os rituais é
preciso contextualiza-los empiricamente e interpretativamente no tempo e no espago, articulando
analise dos discursos com a observagio das préticas, conjugando retéricas e comportamentos.*”

Desta forma, o estudo dos rituais politicos permite analisar “como” se constroem regras,
procedimentos e convengdes, quando se podem quebrar, de que forma e com que justificagdo. O
foco esta nas relagdes entre as pessoas envolvidas, a0 mesmo tempo que se examinam ideologias,
os significados de simbolos e eventos ritualisticos (como debates, inauguragdes ou ceriménias de
Estado) e a forma como as pessoas os usam para dar sentido ao seu passado, presente e futuro.

Ao conceito de ritual associa-se muitas vezes o de performance, ainda que este segundo
conceito remeta para uma outra historia, com outros protagonistas e cruzamentos disciplinares.
Associamo-los aqui ndo s6 porque aparecem muitas vezes articulados na investigagdo
etnografica, mas também porque o estudo especifico da performance, na antropologia, foi uma
consequéncia da abordagem mais ampla ao estudo dos rituais.

A antropologia da performance surge na década de 70 do século XX a partir do encontro
entre os estudos dos rituais e da interacdo social, ¢ tem como foco um conjunto de géneros
performativos muito variados, do ritual ao teatro, da danga a musica, do desporto aos movimentos
politicos, servindo inclusivamente como angulo para o estudo de relagdes de poder (Godinho
2014). Inicialmente, o rito era o centro da analise simbolica, enquanto ato capaz de transformar o
individuo e a comunidade. Victor Turner (1996; 1970; 1974), por exemplo, explicava a dinamica
do ritual a partir das suas relagdes com fendmenos de crises e conflitos. A sua abordagem ao
conceito de “liminaridade”, sera central porque institui 0 momento em que estdo ausentes as
estruturas sociais de referéncia, possibilitando a criatividade e a transformacao dos individuos. Ja
o seu conceito de “drama social” ¢ a melhor metafora da cultura como algo dindmico entre

conflito e harmonia. E nesse percurso que Turner, no final da década de 80, dard um destaque

34 Para Kertzer (1988), a natureza do contetido simboélico dos rituais assenta no pressuposto de que o seu
significado ¢ implicito e tomado por garantido; de que ha diferentes significagdes associadas a um mesmo
simbolo; que os simbolos podem ser ambiguos; e que os rituais unificam a diversidade de significados e
significagdes.

35 Crewe e Muller (2006, p.10) afirmam mesmo que a combinagio de discursos € praticas é o que permite
relativizar a forma como algumas pessoas os rituais de modo heroico ou a partir do que esperam que
queiramos ouvir.
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especial ao lugar da “performance cultural” (Turner 1995),*° que ndo meramente artistica,
incluindo outros fendmenos rituais, religiosos, matrimoniais, entre outros. Inaugura-se aqui a
perspetiva performatica na antropologia centrada no “como” as culturas se constroem através de
diferentes géneros de performance, que devem ser analisados nos seus contextos especificos
(Bauman 1975). Um ato performativo ¢, portanto, uma ag¢ao situada, contextualmente definida e
socialmente constituida. Ela define papéis e formas de expressar a agdo. E um ato de comunicagio
com uma fungao poética (Jakobson 1960).

Richard Bauman (1984; 1975) foi um dos autores que definiu este campo de analise em
colaboragdo com Charles Briggs (Bauman, Briggs 1990; 2003). Segundo Esther Jean Langdon
(2006, p. 163—164), estes autores estabeleceram a “arte verbal como parte do movimento teorico
contemporaneo de interdisciplinaridade e da abordagem critica em didlogo com a antropologia”.
Apesar da polissemia e da sua utilizagdo como jargdo, o termo performance remete para uma
tradigdo tedrica particular, que coloca o foco na interagdo social dos processos comunicativos e
no caracter emergente dos eventos performaticos.

Em que medida, entdo, esta perspetiva se distingue, por exemplo, do estudo ritual? Uma
diferenca importante ¢ que enquanto este ultimo se centra na procura do conteudo dos simbolos,
aquela coloca um foco particular no que é temporario, emergente, na negociagdo de expectativas
e no estranhamento. Essa caracteristica estd relacionada com o contexto social, politico e
intelectual que marca a viragem da década de 70 e 80, onde nas diversas ciéncias sociais se vai
prestar atencdo a termos como ‘pratica”, “praxis”, “acdo”, “intera¢do”, ‘“atividade”,
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“experiéncia”, “performance”, “agente”, “ator”, “pessoa”, “self”, “individuo” e “sujeito” (Ortner
1984, p. 144). Na senda da “moderna teoria da pratica”, uma das mudangas deste periodo foi o
encontro interdisciplinar que proporcionou. A performance tornava-se um campo de estudo capaz
de cruzar disciplinas tdo distintas como os estudos literarios, a historia social, os estudos
feministas ou a antropologia, chamando a aten¢do para as dimensdes do imprevisto, do

indeterminado e do heterogéneo nas interagdes humanas, a0 mesmo tempo que dava destaque a

vozes e didlogos que ampliavam as anélises sobre as relagdes de poder e as suas subjetividades.*’

36 Nesta fase Turner foi especialmente influenciado pela perspetiva dramaturgica de Goffman, os estudos
teatrais de Schecner e a no¢ao de performance cultural de Singer.

37 Seguindo a sistematiza¢do proposta por Langdon (2006), os estudos da performance, sendo diversos,
caracterizam-se por cinco caracteristicas comuns: primeiro, as performances devem ser analisadas enquanto
“experiéncia em relevo”, destacadas em espago publico, sendo momentaneas e espontaneas; depois,
implicam uma “participagdo expectante”, ou seja, baseiam-se na participagdo plena dos presentes, enquanto
interagdo cujo significado emerge no contexto; em terceiro, constituem-se como uma “experiéncia
multissensorial”, que vai para 14 das dimensdes semanticas do ritual na qual convergem ritmos, luzes,
cheiros, muisicas, movimentos corporais; implica ainda o engajamento corporal, sensorial e emocional,
superando a propria divisdo cartesiana da experiéncia que separa o racional do emocional/corporal; e
finalmente assumem “significado emergente”, que decorre do pressuposto de que a cultura ¢ algo continuo,
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Assim, a performatividade transforma as relagdes e as interagdes pela sua enunciagdo, no sentido
proprio que ¢ atribuido ao termo performance: dizer ¢ fazer (Austin 2002).

Esta abordagem performativa tem sido praticada em variadas correntes da antropologia
politica contemporanea. Diana Talyor (2013), por exemplo, € uma das autoras que melhor cruzam
os estudos da performance com fendmenos politicos contemporaneos. A sua analise das eleigoes
mexicanas de 2006 mostrou, por exemplo, como estas foram marcadas por “atos cerimoniais
concorrentes” (2013, p. 139): de um lado a tomada de posse de um Governo cuja eleigdo fora
contestada, num ritual institucional e previsivel; do outro lado, a marcha de Lopez-Obrador até a
chamada popular em Zdcalo, que se traduziu num acampamento autogerido, onde a figura da
coreografa Jesusa Rodriguez adquiriu importancia. Diz a autora que “esses enunciados, essas
exibigOes e esses atos cerimoniais concorrentes ilustram o grau em que tanto a performance e a
politica quanto a performance como politica abarcam repertorios culturais e praticas de
legitimagdo multiplos, sobrepostos e frequentemente contestados” (2013, p. 139). O ritual de
legitimidade oficial confrontou-se com a constru¢do de uma performance em que as pessoas se
representavam a si mesmas. Essa performance, ndo estando isenta de conflitos, criou um corpo
social, que tera contribuido para que, anos mais tarde, Lopez-Obrador fosse eleito presidente, e
Jesusa Rodriguez deputada.

Um outro exemplo distinto ¢ apresentado por Beverly J. Stoeltje (2013) mostrando-nos como
no Gana uma performance pode expressar as contradi¢des da relagdo entre um sistema politico
formal e um sistema de poder tradicional sem nunca perder eficacia politica. O seu exemplo ¢ o
de um politico e diplomata, que apesar da sua imagem publica se adequar a uma postura
institucional e formal, decidiu realizar na televisdo uma performance tradicional de maldicdo,
com o objetivo de criar uma ligagdo com uma parte da populacdo da sua regido para quem essa
pratica era social e culturalmente significativa. Ao combinar uma apresentag@o de si como politico
institucional e como membro da comunidade local, o politico questionava a divisdo ocidental
entre “tradicdo” e “modernidade” mostrando como esses dominios ndo sdo separaveis, podendo
ser conjuntamente mobilizados para a afirmag@o politica.

Mencionemos finalmente o exemplo de David Kertzer (2001) sobre a transformacao do
Partido Comunista Italiano na viragem da década de 90. Tratando-se de um momento de transicéo
politica e ideologica de grande importéancia, a agdo politica ndo podia prescindir do simbolismo.
O ritual de transicao ideologico representado pelo congresso do partido era igualmente um
processo de construcao e disputa sobre simbolos. Na sua perspetiva, a fixacao de novos simbolos
tornou-se uma condic@o indispensavel para a garantia da legitimidade, solidariedade e unidade

necessarias para consumar a transicéo ideologica do partido. Como afirma: “O poder dos rituais

cujos significados estdo constantemente a ser criados e recriados. A expressao concreta da cultura torna-se
o centro da performance, € ndo apenas o seu significado semantico.

49



de conferir legitimidade foi bem compreendido pelos reis, papas e dirigentes de varios tipos ao
longo dos milénios. A aura de sacralidade que as pessoas tendem a conferir ao poder € nutrida e
fortalecida pela performance ritual” (Kertzer 2001, p. 16). Neste caso, a viragem politico-
ideologica do Partido Comunista Italiano s6 se deu quando a proposta de transformacao
programatica se aliou a construgdo de novos simbolos ¢ a sua exibicdo performaticamente num

congresso, onde esses rituais ganhavam expressao politica e eficacia cultural.

Os caminhos da antropologia do Estado

A medida que me vou aproximando do nosso objeto e do seu enquadramento tedrico, tenho que
fazer uma nova paragem para detalhar um dos desenvolvimentos mais importantes da
antropologia contemporanea: a antropologia do Estado. Aradhana Sharma e Akhil Gutpa, na
introducdo a Anthropology of the State (2006), coletanea que organizam dedicada a este campo
de investigacao, procuram descrever a perspetiva antropologica do Estado a partir de um exemplo
de uma visita etnografica a um call center indiano. Ao descreverem este espago como um simbolo
econdmico e politico, Sharma e Gupta perguntam-se: O que € que o outsourcing e os call centers
tém a ver com o Estado indiano, especialmente apos a liberalizagdo? E o que pode a antropologia
esclarecer a esse respeito?

A resposta dos autores combina duas caracteristicas que definem a abordagem das
contemporaneas etnografias do Estado. A primeira ¢ que os call centers e o sistema de
outsourcing devem ser analisados teoricamente enquanto expressao das modernas relagdes de
governo neoliberal e das relagdes entre o Estado e o mercado ou, como propde Jodo Carlos Louca
(2014, p. 145), enquanto exemplo de “modernidade regressiva nas relagdes laborais”. O Estado
indiano reforca o poder das multinacionais ao providenciar o quadro macroeconémico ¢ as
infraestruturas para o negocio ter sucesso, garantindo isencdo de impostos ou financiando a
formacdo dada aos diplomados indianos que trabalham nestas organiza¢des. Mas o Estado
igualmente beneficia do poder das multinacionais, ja que o emprego dos diplomados aumenta a
cobranga de impostos e, politicamente, absorve o setor mais problematico da for¢a de trabalho:
os desempregados com formagao. Paralelamente, o sistema global de outsourcing esta também
na origem de novos fendmenos de nacionalismo econémico nos paises do Norte, transformando
as relagoes entre cidadania, identidade nacional e Estado. Como referem os autores: “A retorica
da legislag@o contra a fuga de empregos para o estrangeiro entrelaga sem problemas as questdes
de pertenga nacional, cidadania, cultura, raga, trabalho e controlo estatal. Articula o medo da
perda de soberania face a globalizac¢do, o que por sua vez pressupde uma certa compreensao do
Estado e do seu papel no governo de um territério e dos seus recursos ¢ populagdo” (Sharma,

Gupta 2006, p. 5).
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A segunda caracteristica identificada pelos autores, e que decorre desta primeira, € que para
compreender estes fendomenos € necessario recusar simultaneamente as versdes economicistas
que tendem a autonomizar a economia da sociedade e do Estado, e as versoes da ciéncia politica,
que tendem a apresentar o Estado como um objeto dotado de autonomia e equilibrio funcional.
Pelo contrario, a antropologia pensa os Estados como “artefactos culturais”, enquadrados em
dinamicas politicas, sociais e econdmicas transnacionais. Procura examinar os quadros culturais
e representacionais associados as relagdes entre o Estado, a economia e a sociedade, realgando a
sua translocalidade. Assim, diferencia-se de uma conce¢do do Estado que o apresenta como uma
institui¢do claramente distinta e delimitada da sociedade e o retrata como um ator unitario e
autonomo que possui autoridade para regular ou governar a populagdo de um determinado
territorio.*® Este tipo de representagdo do Estado acaba por invisibilizar aquilo que ¢ diverso,
ambiguo e contraditorio, desconsiderando a importancia de considerar a pluralidade do trabalho
quotidiano realizado nas suas variadas institui¢des (Lopes et al. 2017, p. 297) e a diversidade de
racionalidades, contradigdes e moralidades que lhe sdo inerentes (Fassin 2015).

Quer isto dizer que quando confrontamos a concecdo do Estado enquanto entidade
centralizada, anénima e indiferenciada, com as ramificagdes e desdobramentos institucionais,
encontramos o papel central das pessoas que diariamente interpretam e exercem na pratica
quotidiana esse poder. E com esta perspetiva que observamos dindmicas de resisténcias e
contradigdes frequentes entre fungdes desejadas e efeitos conseguidos, entre o que € estipulado e
o que ¢ considerado necessario, o desejavel e o possivel, o que se diz € o que se faz. Sem esquecer
que as institui¢des atuam de cima para baixo, ¢ na pratica quotidiana que a antropologia do Estado
encontra o seu foco de andlise. S6 no quotidiano se pode observar como se gere no concreto aquilo
que se formula no abstrato.

Portanto, a antropologia ndo toma o Estado como algo adquirido. Pelo contrario, procura
reconstruir os aspetos ideologicos, materiais e culturais que estdo em causa na construgdo do
Estado ou das representagdes que social e culturalmente temos dele, das fronteiras que estabelece
com outras instituicdes e dos seus efeitos na organizacao do poder. Assim, sendo a delimitacdo
das fronteiras entre o “Estado” e a “Sociedade” — ou se quisermos entre o “politico” e o “social”

—um ato de poder simbdlico, a antropologia conceptualiza o Estado no contexto de outras formas

38 Na verdade, como salienta Abrams (2006), a ciéncia politica, juntamente com outras ciéncias sociais,
para além da analise, participa na constru¢do discursiva do "Estado" como uma entidade distinta e com
fungdes particulares, facto que revela como as praticas disciplinares ajudam a moldar a compreensao
quotidiana do que "o Estado ¢” e do “que ele faz”. Nikolas Rose (1996), num sentido semelhante, sugere
que as disciplinas das ciéncias sociais € os proprios "peritos" constituem uma parte crucial do aparelho de
governo estatal ao se tornarem instrumentos através dos quais as estratégias de governagdo sobre
populagdes e comunidades sdo implantadas e legitimadas.
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institucionais que medeiam as relagdes sociais dos individuos, tais como a familia, a sociedade
civil, a religido ou a economia. Desta forma, examina a “formacdo do Estado” (Corrigan, Sayer
1985; Joseph, Nugent 1994), tentando compreender como os seus limites sdo culturalmente
construidos. Seguindo Gupta (1995), o projeto antropologico ambiciona compreender as
condi¢des concretas em que o Estado se representa a si proprio como “coerente” e “singular”,
acentuando paralelamente o papel da diferenga cultural na formagdo dos Estados. Neste sentido,
ndo assume a cultura como um produto do Estado, mas o Estado como um produto da cultura®.

Esta perspetiva epistemologica traduz-se etnograficamente em dois sentidos. Em primeiro
lugar, no privilégio conferido a analise do Estado a partir das praticas quotidianas. Se, como referi,
as lutas culturais determinam a forma como o Estado ¢ socialmente representado, entdo a esfera
das praticas quotidianas constitui o terreno privilegiado onde as pessoas se relacionam e
produzem imaginarios sobre o que ¢ o Estado, como este atua e como se relaciona com outras
esferas sociais e culturais. James Fergunson (1990), por exemplo, argumenta que o
desenvolvimento de procedimentos burocraticos muitas vezes considerados “apoliticos” tem uma
grande importancia nas praticas e representacdes de Estado. James C. Scott (1998), por seu turno,
mostra que técnicas burocraticas aparentemente “apoliticas” como a cartografia, funcionam na
verdade como importantes instrumentos do aparelho de legibilidade e controlo, moldando quer a
forma como o Estados “observa” e governa a sua populagdo, mas igualmente como esta o
compreende.

Lembrando o que atras se referiu sobre o lugar da performance, Diana Taylor (1997) procura
compreender a performatividade das praticas burocraticas e dos espetaculos politicos em
contextos de violéncia e guerra na Argentina. As performances formam uma interface entre atores
e espectadores, onde o desempenho repetitivo dos procedimentos estatais, para uma variedade de
publicos localizados a diferentes niveis (camponeses rurais, burocratas locais e nacionais,
ativistas, peritos internacionais em desenvolvimento ou direitos humanos e funcionarios de outros
Estados), acaba por moldar as ideias das diferentes audiéncias sobre a natureza translocal do
Estado e a relagdo que com este se estabelece. Assim, como lembram Gupta e Sharma (2006, p.
13): “E através de atividades tdo mundanas que se reproduz a primazia do Estado, ¢ a sua
superioridade sobre outras institui¢des sociais estabelecidas. E € por meio das rotinas diarias de
procedimentalismo e do estabelecimento de precedentes que as desigualdades sociais, como as
de classe e género, sdo produzidas e mantidas”.

A dimensao burocratica do Estado, em muitos contextos, coloca em desvantagem as pessoas

mais pobres, pouco instruidas e em particular as mulheres; mesmo que as praticas quotidianas de

3 No contexto brasileiro tem-se desenvolvimento uma vasta tradi¢do etnografica sobre a politica € o Estado,
versando temas tdo distintos os processos eleitorais, as praticas institucionais, os movimentos sociais, as
redes de familia e parentesco ou sobre a questdo da violéncia. Para uma visdo ampla destes contributos ver
Comeford e Bezerra (2013).
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relag@o entre as populacdes e os funcionarios estatais, sejam também marcadas por conflitos e
resisténcias, que sao demonstrativos da contestacdo a reproducio das desigualdades sociais que
estdo refletidas nos procedimentos estatais, aparentemente indcuos e “apoliticos” (Sharma 2006).
A analise das praticas burocraticas em contexto releva a natureza dos conflitos interburocratizados
¢ intrainstitucionais. Estes conflitos, no entanto, ndo t€ém nada de disfuncional, como se poderia
sugerir a partir de Weber. Longe de serem simbolos de desenvolvimento improprios do Estado,
os conflitos sdo centrais para a organizacao institucional e a reproducao estatal.

As praticas quotidianas permitem ainda observar, a partir das rotinas da burocracia estatal,
como se estabelecem concretamente os limites do Estado. Timothy Mitchell (2016) designara por
“efeito do Estado” o estabelecimento da fronteira entre 0os dominios estatais e ndo-estatais, bem
como a especificacdo do que o Estado “¢” e do que “faz”. Essa delimitacdo ¢ tragada através de
praticas culturais muitas vezes contestadas pelas burocracias, assim como de encontros e
negociacdes. As praticas burocraticas que se expressam no quotidiano analisado pelos
antropdlogos revelam a forma como este “efeito do Estado” ¢ produzido, reproduzido, e como
contribui para a produgao e circulagio das representacdes do Estado.

Para além do foco nas praticas quotidianas, uma segunda caracteristica da perspetiva
antropologica do Estado ¢, portanto, o estudo das representacdes, que podiamos definir como a
forma como cada Estado projeta uma imagem de si proprio e como as pessoas o idealizam nos
seus imaginarios. Esta dimensdo pode ser analisada a partir de vérios objetos: relatorios
governamentais, propaganda, anuncios televisivos, comicios, desfiles militantes ou violéncia,
inauguragoes (Tennekoon 1988; Crewe 2005; 2006; Lutz 2002; Taylor 1997; Fassin 2015).

E no dominio especifico da representagio que se produz um discurso explicito sobre o Estado
e a sua natureza. O importante aqui ¢ analisa-lo tal como ¢ representado intertextualmente, ou
seja, através dos diversos meios de comunicag@o. Os meios e técnicas de representagdo permitem
estruturar uma imagem de consisténcia, sistematiza¢do e controlo, ocultando as contradigdes e
tensdes que lhe sdo proprias. No caso portugués, por exemplo, analisou-se justamente a
constituicdo do Estado através dos seus multiplos lugares de tensdo entre pessoalizagdo e
impessoalizacdo, colegialidade e individualidade, burocracia e ritual, parcerias e conflitos,
produtividade e controlo (Lopes et al, 2017: 283-292), aspetos que tratarei quando analisar as
dimensoes individuais e coletivas do trabalho dos funcionarios parlamentares (Capitulo 10), a
articulacdo dos rituais de conflito e antagonismo (Capitulo 6) e as socializagdes de bastidores
(Capitulo 7) ou as performances dos parlamentares como resposta ao que estes sentem ser a
imagem publica da instituicao e dos deputados (Capitulo 9).

Para além da énfase nas praticas quotidianas e no estudo das representagdes, as antropologias
do Estado definem-se também pela sua capacidade de articulagdo entre o nacional e o
transnacional. James Ferguson (1990), por exemplo, mostra como os discursos transnacionais de

institui¢des como o Banco Mundial, aplicados a um pais como o Lesoto, revelam que as

53



intervengdes de desenvolvimento econdomico, expressas em instrumentos como os Programas de
Ajustamento Estrutural, se realizam através de negociacdes e articulagdes entre organizagdes de
desenvolvimento transnacional e funciondrios governamentais nacionais. Rose (1996), por seu
turno, demonstra como o “liberalismo avangado” estd a proceder a uma reformulagdo dos
contornos do Estado e das formas e modalidades de governo. O enfoque neoliberal na necessidade
de governos mais pequenos ilustra a loégica de mercado que o orienta ¢ as novas formas de
governamentalizagdo que o asseguram.*’

As etnografias antropologicas revelam, assim, que a teoria webberiana do Estado enquanto
“monopdlio da violéncia num determinado territorio” é desmentida por variados episodios, da
Guerra do Iraque as missoes de paz da ONU, podendo-se falar de uma "desgovernamentalizacao
do Estado" (Barry, Osborne, Rose 1996, p. 11) ou uma "desestatizacdo do governo" (Rose 1996,
p. 56), em paralelo a uma maior governamentalizacdo da sociedade (Foucault 2011). Assim, Bob
Jessop (1999), argumenta que no contexto pos-fordista e neoliberal, o Estado adquire uma forma
qualitativamente nova, o que implica mudar o nosso quadro de analise do governo [government|
para a governanca [governance).

Estas analises t€ém grandes implicagdes, ja que obrigam a um repensar da triade “Estado”,
“territorio” e “povo”. As perspetivas transnacionais das antropologias do Estado permitem
separar a governagdo de um territorio da governagio de uma populagdo. E o que acontece, por
exemplo, com as agéncias internacionais como o FMI ou o Banco Mundial, que ditam muitas das
politicas dos Estados nacionais dos chamados “paises em desenvolvimento”. Neste contexto, a
separagdo analitica da questdo da governagdo do espago/territorio e das populagdes, permite
ultrapassar o quadro exclusivo do Estado-na¢@o, onde o estudo do Estado se tem concentrado, ao
mesmo tempo que permite um foco mais claro nos processos de governanga ou
governamentalidade globais. Trata-se, assim, de repensar analiticamente o Estado num contexto
em que o espago nacional pode ser definido transnacionalmente e onde muitas das fungdes
tradicionalmente ligadas ao “Estado” estdo a ser desempenhadas por organizagdes nao

governamentais que operam dentro de uma estrutura nacional.*!

40 Desenvolvem-se, assim, formas de governagdo a distAncia que se dirigem as institui¢des sociais como
organizagdes ndo governamentais, escolas, comunidades e até a individuos que estdo na tutela de um
aparelho estatal centralizado, sendo responséaveis por atividades que até agora eram realizadas por agéncias
estatais.

41 Assim, as pesquisas antropoldgicas e etnograficas sobre o Estado tém ganho um peso crescente com a
analise de reformas nos setores do chamado “Estado-social”, de que sdo exemplos os setores da saude,
educagdo ou seguranga (Ferguson 2006; Shore, Wright, Pero 2011; Cunha 2019), mas também de
institui¢des politicas nacionais (Rhodes 2011; Crewe 2015a; 2005; Weatherford 1985; Schumann 2009;
Abéles 2000), europeias (Wodak 2009; Busby 2014; Abélés 1992), judiciais (Scheffer 2010) judiciais-
administrativas (Latour 2010), governativas (Rhodes 2011), instituigdes de formagdo universitaria (Durdo
e Lopes 2015), sistema financeiro e bancario (Lopes, Marques 2011), forgas policiais (Durdo 2011; Bento
2017), sistemas de vigilancia (Frois 2013; 2011) e prisionais (Frois 2017; 2020; Cunha 2002; Frois, Bento
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O campo multidisciplinar na etnografia politica

Apesar da predominancia dos métodos quantitativos no estudo da politica (Auyero 2006), nos
ultimos anos tém surgido um conjunto de etnografias sobre instituigdes € organizagdes que, a
partir da influéncia de Michel Foucault ou James C. Scott, foram designadas por “etnografia
politica” (Baiocchi, Connor 2008; Joseph, Mahler, Auyero 2007; Schatz 2009), designando um
dominio de investigacdo que combinou a ciéncia politica, a microssociologia e a antropologia, e
que procurou analisar as praticas e processos politicos a partir do trabalho de campo e da
observacdo participante (Lopes et al. 2017, p. 36). Constituiu-se, assim, como alternativa as
correntes comportamentais ou racionalistas da ciéncia politica dominante (Willner 2011).
Segundo Baiocchi e Connor (2008), cuja perspetiva discuti com outros colegas a proposito de um
estudo etnografico sobre o Estado portugués (Lopes et al. 2017, p. 36), estas etnografias sdo muito
distintas entre si, mas tém em comum o facto de operacionalizarem um conceito de politica nao
circunscrito as praticas estatais ou de governo, permitindo a esta corrente diferenciar-se em trés
grupos principais. O primeiro, que se dedica ao estudo de atores e fendmenos politicos, procura
compreender eventos situados, a formagdo de agregados de pessoas em torno de fendmenos
politicos, quais os seus codigos, narrativas e taticas. Uma segunda abordagem diz respeito a
investigacdo dos encontros e tipos de relagdo concretos entre os cidaddos e o poder formal,
especialmente a burocracia de Estado. E em terceiro lugar, as etnografias de experiéncias onde o
politico se constitui noutras dimensdes de existéncia coletiva, ndo especialmente institucionais,
tais como o desporto, o trabalho, a religido ou os rituais. Esta perspetiva tem sido usada para
compreender o lugar da “performance” da ordem e das decisdes nas organizagdes, marcadas quer
pelo cumprimento de regras e hierarquias, quer pela sua mutagao (Willner 2011) ou para o estudo

de instituicdes como a policia e de seguranga (Beek 2012; Gopfert 2012).

As novas etnografias parlamentares

Os parlamentos sdo um objeto raro e relativamente recente na literatura antropologica ou
etnografica, ainda que a primeira etnografia parlamentar tenha sido realizada pelo cientista
politico Richard Fenno (1978) na década de 70 do século XX, acompanhando membros da House
of Representatives aos seus distritos eleitorais e analisando as relagdes destes com os seus

eleitores. Esta investigacao teve o mérito de propor uma analise da representagdo politica centrada

2019) ou militares (Bevilaqua, Leirner 2000) . Outras pesquisas t€ém indo mais longe, procurando analises
institucionais mutisituadas (Thelen, Vetters, Benda-Beckmann 2018; Fassin 2015; Lopes et al. 2017).
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nas relagdes concretas entre os representantes ¢ os eleitores dos seus circulos eleitorais
[constituencies], € ndo nos seus comportamentos individuais, como sucedia na maioria dos
trabalhos da sua area disciplinar. Desta forma, Fenno salienta que nessas relagdes a confianga era
o ingrediente magico da representagdo: “Se as pessoas gostarem de ti e confiarem em ti como
individuo, elas votam em ti” (Fenno 1978, p. 56), referiu um parlamentar, permitindo a Fenno
analisar a forma como as conversas, socializagdes e interacdes entre os parlamentares ¢ os seus
eleitos ndo se centravam tanto nas politicas concretas, mas no caracter e na confianca garantida
pelo eleito aos seus eleitores. Os politicos variavam a apresentacdo de si mesmos perante
diferentes grupos sociais dentro dos circulos eleitorais, procurando que diferentes eleitores os
vissem como alguém que “igual” a eles. O contacto com os eleitores procurava concretizar na
pratica uma das caracteristicas da representacao politica: a procura e a performance do mimetismo
entre o representante e o representado. Os politicos conquistavam confianga a partir das conexoes
e interagdes com os eleitores, sendo avaliados sobretudo pela sua ligag@o a representacdo local.
Mais do que homens e mulheres, eles e elas eram simbolos vivos da localidade. Assim, quanto
maior o grau de confianga, maior a margem de manobra dos eleitos que invariavelmente tinham
de votar leis contrarias aos desejos dos seus eleitores.

Ainda no contexto americano, e de acordo com Crewe (2018a), o inico antropologo a realizar
uma etnografia do Congresso terad sido Jack Weatherford. Ao privilegiar a analise das relagdes
face aos comportamentos individuais, descobriu a existéncia de fortes relagdes de parentesco e de
patrocinato. Na sua andlise, o autor afirma que o maior corpo deliberativo do mundo se tornou o
maior corpo cerimonial do mundo (Weatherford 1985, p. 206), tendo o ritual a funcdo de evitar a
intera¢do. Assim, ao analisar os rituais, cerimodnias, mitos, costumes ¢ o “efeito de cla” na feitura
das leis, Weatherford acaba por oferecer uma imagem da institui¢do onde a politica se joga na
aparéncia e na teatralizagdo que parece servir sobretudo para engradecer o poder dos seus
membros, assunto a que voltarei no Capitulo 6.

Num sentido distinto a estes autores encontra-se o trabalho do antrop6logo Marc Abéles. O
seu percurso comeg¢a na década de 80 com uma investigacdo centrada na politica local em
Burgundy (Abéles 1989), seguindo-se a realizagdo de uma etnografia sobre o Parlamento Europeu
(Abéles 1992) e, mais tarde, sobre a Assembleia Nacional francesa (Abéles 2000). A diversidade
institucional analisada revelou a importancia de estudar a relagao entre diferentes escalas da agéo
politica — local, nacional e transnacional — e as suas articulagdes na pratica quotidiana, a0 mesmo
tempo que rejeitava a abordagem funcionalista (usada por exemplo que Weatherford) para
explicar os comportamentos, argumentando que as palavras, as acdes e 0s objetos sdo
manipulados através de rituais que permitem o confronto entre diferentes elementos da sociedade.

Na perspetiva de Abélés, com a qual estou de acordo, o Parlamento ndo ¢ um mero teatro:
por um lado, ¢ uma instituigdo que expressa batalhas morais, organizadas a partir de uma disputa

semiodtica e exegética de textos que se desenvolvem nos processos de trabalho legislativo; por
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outro, constitui-se como um lugar de teatralizagio dos conflitos,** assente numa luta ritual ou num
confronto efetivo de pessoas que encaram intelectual e fisicamente diferentes elementos da
sociedade. Os protocolos dessa luta simbolizam aspetos significativos das relagoes — a separacao
entre o poder executivo e legislativo, por exemplo -, mas também fortalecem sentimentos de
pertenca a diferentes grupos politicamente mobilizados.** Cada proposta de lei constitui tanto uma
oportunidade para o confronto politico ¢ moral entre Governo e oposi¢do, como um desafio
complexo e criativo de trabalho exegético partilhado pelos diferentes protagonistas.** Nas
palavras suas palavras: “A dramatizagdo das oposicdes observadas em certos momentos € por
vezes descrita como artificial. Diz-se que a Assembleia ¢ um teatro, um lugar para um confronto
faccioso exagerando ao ponto de ridicularizar as explosdes gestuais e retoricas. E facil concordar
que ha uma teatralizagdo do conflito na Camara. Mas na condi¢@o de se reconhecer que ¢ apenas
um espetaculo de relagdes de poder muito reais” (Abélés 2000, p. 330)

Os rituais de debate lembram a autonomia do poder legislativo, permitindo a dupla distingdo
entre Governo/oposicao e direita/esquerda. Todavia, se em Franga os rituais expressavam estes
antagonismos, no Parlamento Europeu o cenario era distinto (Abéles 1992). Primeiro, porque os
eurodeputados ndo t€m o mesmo grau de conexdes locais, ganhando maior importancia o papel
da legitimagdo partidaria. Em segundo, a légica de promogdo de compromissos entre
eurodeputados de diferentes partidos e paises moderava o nivel de confrontagdo politica.*’
Finalmente, o plurilinguismo introduzia diferencas na mediagao do proprio debate.

A analise comparada da vida politica local, nacional e europeia analisada por Abélés permite
salientar um outro aspeto relevante: o caracter contraditoério da representagdo politica. Quem
exerce funcdes de representacdo tem que ponderar simultaneamente a sua afirmagdo pessoal; a
relacdo com o partido que representa; a ligagdo, reputagdo e influéncia local; e a referéncia a um
quadro nacional da representacao, ligado aos rituais de identidade nacional.

A natureza paradoxal da representacdo acrescenta-se um outro especto relevante para esta
pesquisa: a diferenciacdo interna dos deputados. Desde logo a distingdo entre uma minoria de

deputados em exclusividade na fungdo e uma maioria que ocupava outras fungoes politicas locais,

42 A este respeito Abélés designard como “ritual struggle” o processo de efetiva, € por vezes violenta,
confrontacdo de pessoas que incarnam diferentes elementos da sociedade civil, ainda que, como advirta,
essa dimensdo implique uma confrontacdo regulada em c6digos e protocolos comuns (Abéles 2006, p. 30).
4 Como veremos, Emma Crewe continuard o desafio de Abélés as teorias da escolha racional,
argumentando que a politica parlamentar se deve analisar a partir das relagdes entre diferentes grupos na
institui¢cdo, e ndo a partir dos interesses e comportamentos individuais (Crewe 2018a, p. 18).

4 Um dos exemplos dado autor foi o da disputa entre as palavras contacto (contract), pacto (pacte) ou
convencgdo (convention), para legislar sobre as unides de casais homossexuais (Abéles 2000, p. 94). O
debate e as lutas pelas palavras simbolizavam disputas ideologicas mais amplas sobre a familia e o Estado,
revelando que a disputa semantica metaforizava a disputa politica.

45 Abéles (1993) revela uma instituigdo onde tudo convoca a impressdo de se estar num mundo fechado,
assente nos seus proprios codigos e estruturas de funcionamento e ag@o. A arquitetura labirintica, os
escritorios, os bares, 0s encontros ¢ os ritmos sdo expressdo dessa mesma logica de fechamento.
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como as de mayor ou dirigente de assembleias locais. Na perspetiva do autor, hd um “monopdlio
das fungdes politicas” que se manifesta através das relagdes entre politica local e nacional, aspeto
que igualmente discutirei no Capitulo 5. Mas ha outras diferenciagdes politicamente
significativas, como a que separa os “deputés de base” de outros deputados que tém papéis de
protagonismo nas hierarquias de partido; quem tem e ndo tem visibilidade mediatica; além das
diferenciagdes em termos geracionais e até de motivagdes politicas para participar na instituigao.
Deste aspeto igualmente darei conta no Capitulo 8.

Finalmente, um aspeto relevante do trabalho de Abélés para esta pesquisa prende-se com o
proprio poder do Parlamento, assunto a que igualmente me dedicarei no Capitulo 9. Formalmente,
a Assembleia Nacional tinha a prerrogativa de votar leis e escrutinar a agdo do Governo. Contudo,
fruto das reformas promovidas por De Gaulle, a instituicdo perdeu autonomia legislativa e o
Governo ganhou peso na defini¢do da agenda, centrando-se o debate parlamentar na emenda aos
textos legislativos. Por isso alguns dos deputados sentem uma influéncia politica muito limitada,
seja quando estdo no Governo, seja quando estdo na oposi¢do, como discuto no Capitulo 8.

A enfése nas relagdes, por oposi¢do aos comportamentos individuais, marca igualmente a
pesquisa etnografica de William Schumann (2009) sobre a Assembleia Nacional do Pais de Gales
nos anos 2000. O autor trabalhou como estagidrio para os Liberais Democratas, analisando a vida
quotidiana para 14 da sua organizagdo formal, destacando em especial as relagdes estabelecidas
no seio do seu partido politico, marcadas pela lealdade partidaria, que estrutura o conflito politico
e simultaneamente pela confraternizagdo interpartidaria, favorecida em particular pelos
funcionarios dos diferentes partidos que criam as condigdes para que, entre politicos de partidos
diferentes, haja relagdes de proximidade que garantem a partilha de informagao e de favores.

A complexidade das praticas de representacdo politica, e das relagdes em que se baseiam,
motivou Ruth Wodack (2009) e Amy Busby (2014), a realizarem trabalho de campo etnografico
no Parlamento Europeu. Contrariamente a Abéles, que privilegiou as contradicdes e a
desorganizacdo estrutural da institui¢do, Ruth Wodak observou um sentido de organizacdo
latente, uma espécie de “ordem na desordem” (2009, p. 26). Para analisar como essa ordem
institucional era produzida, Wodack analisou a politica a partir dos bastidores, concluindo que
nesse plano a vida quotidiana € tdo confusa como organizada, sendo nessa duplicidade que se
formam as estratégias mobilizadas pelos deputados para dar sentido as suas praticas. Nas suas
palavras: “A vida quotidiana dos politicos ¢ tdo preenchida tanto por acidentes, coincidéncias e
imprevisibilidades, como por ag¢des racionais bem planeadas. O que portanto podemos prever ¢é
que essas situagdes cadticas sdo uma caracteristica necessaria da ‘politics as usual’ e que os
politicos experientes sabem simplesmente lidar com elas — € por isso que afirmo que ha ‘ordem
na desordem’ (Wodak 2009, p. 15). De que forma esta ordem ¢é produzida?

Wodack chama a atencdo para dois aspetos, que igualmente serdo uteis para compreender a

o Parlamento portugués. Por um lado, o facto do trabalho dos deputados depender em larga
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medida da sua capacidade de adaptagdo a diferentes comunidades de pratica. Por outro, o papel
central dos assessores que organizam a vida agitada dos deputados, filtrando, selecionado e
trabalhando a informacg@o que lhes chega. A esses aspetos me irei referir no Capitulo 9.

A ordem institucional ¢ ainda construida e reforgcada por trés tipos de conhecimentos -
“organizacionais”, “especializados” e “politicos” (Wodak 2009, p. 46) mobilizados tendo em
conta as variadas fungdes, motivacdes, visdes e agendas que assumem, tanto individual como
coletivamente. Abordando a tensdo descrita por Abéles, entre a funcdo legislativa e
representativa, a autora mostra que esta se resolve a partir da gestdo que os deputados fazem das
suas multiplas identidades e a medida que se movimentam em diferentes comunidades de pratica.

Em dialogo com este trabalho e com a etnografia de Abélés, Amy Busby (2013) tomou como
ponto de partida as perspetivas teoricas de Goffman, Bourdieu e Lave e Wanger, procurando
analisar como os eurodeputados praticam a politica como uma atividade quotidiana. Para tal
trabalhou como estagiaria de um eurodeputado durante sete meses (Busby 2013, p. 96), inseriu-
se no que dignou por “Brussels Bubble” (Busby 2014, p. 106) e tentando entender as praticas
informais, a representagao simbolica e as relagdes de poder concretas e quotidianas. Dois aspetos
da sua etnografia revelaram-se importantes para a analise do Parlamento portugués.

O primeiro ¢ a forma como a gestdo da informagao central no “jogo politico”, num contexto
em que a comunicagdo permanente complexificou a representagdo politica. Os representantes
recebem grandes quantidades de informacao, a partir de multiplas fontes e plataformas, o que
confere especial relevancia a duas praticas quotidianas: os processos de filtragem da informacao,
para a qual os assessores sdo decisivos; e os processos de metamorfose dos deputados nos seus
variados contextos interagdo, onde levam a cabo multiplos papéis a partir de distintas
oportunidades e constrangimentos.

Um segundo elemento prende-se com a conceptualizagdo do Parlamento Europeu como um
“campo politico transnacional”, onde a pratica politica ¢ analisada a partir da participacdo nas
National Party Delegation e nos Grupos Parlamentares, analisados como “comunidades de
pratica”. Na sua interpretagdo, a autora salienta que, para jogar o jogo [play the game] num campo
politico transnacional, € necessario tempo para incorporar regras, possuir disposi¢des para a
pratica e acumular capitais. H4 muitas oportunidades para que os deputados possam moldar a
legislacdo europeia e a politica, mas € necessario possuir um sentido de jogo que se ganha
informalmente através da pratica. Isto embora também os grupos ¢ as delegagdes nacionais sejam
importantes agentes de socializacdo dos novatos no habitus parlamentar. A partir desta analise
discutirei que fatores sociais e culturais potenciam ou inibem o acesso ao campo parlamentar, de
que forma a politica se torna um capital e uma forma de distingdo social, e como se da a
aprendizagem e a adaptagdo a diferentes grupo e comunidades de pratica.

Muitos dos aspetos que estas etnografias t€m salientado refletem-se no trabalho de Emma

Crewe (2016; 2006; Crewe, Miller 2006; Crewe 2018a; 2015a; 2005). A sua visdao do
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parlamentarismo britanico constitui-se como uma alternativa a dualidade polarizada entre a
estrutura e a agéncia (Crewe 2018a, p. 13), colocando o foco nos processos € nas relagdes através
dos quais ilustra as multiplas e paradoxais dimensdes do trabalho parlamentar: a pluralidade de
motivacdes para estar na instituicdo; a complexidade do processo de conquista de um lugar nas
listas, onde se jogam diversos tipos de conexdes sociais, politicas e culturais; as contradigdes
decorrentes da necessidade de constru¢do de uma identidade distintiva e, simultaneamente, de
obter apoios e construir conexdes locais; a exigéncia da aprendizagem e da adaptacdo a diferentes
papéis, tipos de audiéncias, pressdes e regras de conduta; a dualidade entre a performance da
hostilidade e fidelidade partidaria, ¢ a proximidade e cooperagdo interpartidaria nos espagos
privados; as tensdes das hierarquias internas, especialmente entre os whips e os backbenchers,
mas também no quadro da predominancia do Governo; as contradi¢des entre as lealdades locais,
partidarias, a consciéncia individual e a representagdo nacional; ou os conflitos de interesses na
producdo legislativa. A todos esses assuntos voltaremos ao longo desta tese*.

Deve salientar-se que todas estas dinamicas ocorrem numa instituicdo com caracteristicas
sociais especificas, onde ha uma clara dominagdo masculina e uma sub-representagdo das classes
sociais menos favorecidas, que perderam espaco de representagdo & medida que aumentou o
numero de deputados com um longo background politico e partidario. Assim, nesta institui¢ao a
profissionalizacdo da politica parece contribuir para o reforco das relagdes entre pares, tema a que
voltarei no Capitulo 6. No entanto, essas caracteristicas sociais ndo impedem que o quotidiano
seja marcado pelo conflito, e que o proprio trabalho dos deputados seja marcado por diferentes

pressdes, expetativas e necessidades de adaptacio permanente.*’

sksksk

Tendo em conta esta genealogia teérica que fundamenta a perspetiva antropologica das
institui¢oes, do Estado e dos Parlamentos, estamos agora em condigdes de entrar no nosso terreno:
a vida quotidiana da Assembleia da Republica. Para o fazer, comego por enunciar condigdes em
que a pesquisa foi realizada, a estratégica metodologica empregue e a reflexividade e questdes

¢ticas que esta suscitou. Sera esse o assunto a que dedicarei o proximo capitulo.

46 Sobre o funcionamento do Parlamento Britinico ver também a reflexdo etnografica realizada por Austin
Mitchell (1982), na época membro da House of Commons; e mais recentemente o trabalho organizado por
Leston-Bandeira e Thompson (2018) sobre as diferentes vertentes do trabalho parlamentar na atualidade.
47 A autora salienta trés processos que garantem um sentido de estabilidade a institui¢do: os “riffs”, que os
deputados desenvolvem para dar sentido a sua ideologia e a comunicarem politicamente; os “ritmos” que
organizam o trabalho criando repeticdo no tempo e espago; e os “rituais” que pontuam o trabalho diario
com “riffs” e “ritmos” de particular significado politico, social e cultural.
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CAPITULO 3

UM ETNOGRAFO NA ASSEMBLEIA: ACESSO, METODOS E DILEMAS ETICOS

Estavamos em junho de 2016 quando Paulo, deputado ha cinco legislaturas, aceitou que
acompanhasse a sua semana de trabalho. Nessa quarta-feira, depois de participar na reunido da
Comissdo Parlamentar a que pertencia, seguimos para seu gabinete, no Edificio Novo da
Assembleia da Republica. Sentou-se, ligou o computador e meio a brincar disse que iria precisar
da minha ajuda para responder um inquérito “enviado por uns colegas meus”. Tratava-se de uma
investigacdo na area da ciéncia politica sobre atitudes e valores dos deputados portugueses.

Passados quinze minutos, Paulo interrompe a tarefa: “Jodo, acha isto normal? Porque ¢ que
estdo sempre a enviar questionarios abstratos, que demoram tanto tempo a responder e que sao
quase sempre iguais?”. Nao soube imediatamente o que lhe responder, até porque desconhecia o
estudo e, por questdo de decoro, ndo estava a ler as perguntas e as respostas do deputado. Paulo
foi ficando impaciente e a partir de um determinado momento comecou a responder
alternadamente as varias questdes que faltavam, ja sem ler ou refletir sobre nenhuma delas.
Respondi-lhe entdo que nesse caso o melhor era ndo ter respondido a nenhuma delas. Mas o
deputado retorquiu: “Agora que perdi quinze minutos, ndo ia desperdicar este trabalho, ndo ¢? So6
faltavam meia duzia e também qual € que € o efeito pratico destes questionarios?”.

Depois de submetido, e mais tarde inserido na base de dados de um sofisticado programa de
analise estatistica, aquele inquérito iria contribuir para a produgdo de um discurso cientifico sobre
o Parlamento e os deputados, ainda que parte dos dados estivessem evidentemente enviesados. O
episodio foi incomodo, mas ao mesmo tempo revelador da importancia acrescida que deve ser
conferida as escolhas metodologicas, a sua aplicagdo, as teorias que a partir destas se produzem

e as questdes €ticas inerentes ao processo de investigacdo. E o que farei nas proximas paginas.

Escolher a etnografia

Os parlamentos s3o um objeto etnogrdfico em construgdo relativamente recente na literatura
antropologica e etnografica. Neste sentido, a circunstancia de nunca ter sido realizada uma
etnografia do Parlamento portugués, obriga a que se esclareca a relevancia desta metodologia para
a analise desta instituicdo do Estado portugués.

A etnografia ¢ tanto uma metodologia de investigacdo como um tipo de conhecimento que
resulta da sua aplicag@o. Neste sentido, de um ponto de vista epistemologico, desenvolver um
trabalho de campo etnografico, intensivo, e geralmente de longa duragdo, d4 origem a uma

abordagem distinta da que é proposta, por exemplo, pela aplicagdo de um inquérito por
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questionario ou pela realizagdo exclusiva de entrevistas. Em primeiro lugar, porque o trabalho de
campo tem por base um conhecimento intersubjetivo, mas ndo menos objetivo e critico,
sustentado na analise das praticas, discursos, relagdes e os processos que ocorrem na vida
quotidiana. Usando as palavras de Pina Cabral (2007a, p. 193) trata-se um ‘“conhecimento
experiencial intersubjetivo dos contextos humanos” que, neste caso especifico, procura
compreender na pratica € por dentro como na vida parlamentar se produz e reproduz um
entendimento social e culturalmente partilhado sobre o que a politica significa.

A natureza epistemoldogica do conhecimento etnografico — essa “mutualidade” de que fala
Pina Cabral (2013), que estd na base do modo como etnografos e informantes se relacionam e
envolvem em processos de coresponsabilidade ética — é assegurada pelas dimensdes processuais
e intersubjetivas onde os imprevistos se integram e das quais sdo parte constitutiva (Viegas,
Mapril 2012) . Seguindo Ingold (2018) os antrop6logos ndo estudam pessoas, mas aprendem com
as pessoas, em processos participativos de pesquisa e produgdo de conhecimento.

O tipo de conhecimento que se produz através da etnografia tem como pressuposto a ideia de
que a realidade (qualquer que ela seja) ndo é uma “coisa” que bastaria medir, quantificar e
mensurar, mas antes uma construgdo social e cultural permanente, historicamente situada, por
vezes contraditoria e paradoxal, que se “apresenta” a quem faz etnografia a partir de uma
experiéncia intersubjetiva que se estabelece com quem se estuda. A perspetiva etnografica apela
a uma irredutibilidade entre as ideias e as praticas, os conceitos e os contextos, os discursos e as
relagdes. Quer isto dizer que a “politica”, o “Estado”, a “representacdo politica” ou o “poder” nao
sdo discutidos a partir de um exercicio de erudi¢do textual, mas também ndo sao reduzidos a um
conjunto dados quantificados e comparaveis, descritivos ou inferenciais, que procuram explicar
“como funciona” uma institui¢do ou “como pensam” os seus agentes.

Neste sentido, a etnografia ¢ uma metodologia e um tipo de conhecimento que se faz teoria
a partir da dimensdo dialdgica inerente ao trabalho de campo, o qual ndo dispensa um
compromisso ético permanente (Melhuus, Mitchell, Wulff 2012). Trata-se, portanto, de realizar
o que Pina Cabral, na senda de Ernesto Veiga de Oliveira, designa por “gesto etnografico”, isto
¢, “esse de desejo de ir ‘14’ ver, perceber bem, questionar, confrontar e voltar com a melhor
compreensao possivel” (2007a, p. 193). Mesmo partindo da hipdtese de que as questdes que a
antropologia coloca possam ter uma natureza eminentemente filos6fica — por exemplo, como ¢é
que as pessoas criam e disputam o significado das suas vidas? O que motiva as pessoas a agirem
da forma como o fazem? Qual ¢ a fonte da sua no¢do de moralidade ou imoralidade? Qual ¢ a
relagdo entre a liberdade individual e o constrangimento social? — a vocagdo empirica e dialogica
faz da disciplina, como diz Ingold (1992, p. 696), uma forma de filosofia com pessoas dentro.

Também no plano ético, a etnografia tem implicagdes particulares. As interagcdes que se
estabelecem implicam um sentimento de coresponsabilidade, comum a todos os seres humanos,

e que precede a propria alteridade cultural (Pina Cabral 2007b). O “gesto etnografico”, esse desejo
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¢ essa pratica que transporta quem faz etnografia para o centro das relagdes humanas, adquire
ainda maior importancia porque o terreno etnografico ndo ¢ uma espécie de “entidade exterior” a
ser traduzida. Constitui-se, antes, como um espago de aprendizagem quotidiana, onde a partir das
relagdes de proximidade, se procura compreender o mundo tal como veem os seus agentes, sem
perder o sentido critico e reflexivo que deve guiar qualquer trabalho de investigagdo.

Finalmente, escolher etnografia ¢ também um desafio empirico particular, desde logo porque
exige um compromisso de tempo duradouro (por comparagdo com a outras abordagens
metodologicas, como o inquérito por questiondrio ou a analise exclusiva de entrevistas) que
permita aceder ao terreno, ganhar confianga e tornar a nossa presenga o mais familiar possivel. E
igualmente um investimento emocional, ja que quem faz etnografia tem de estar disponivel para
mudar a forma como vé o mundo, ao apreender e compreender a forma como outros o fazem.

Investigar o Parlamento portugués a partir de uma perspetiva antropoldgica implica ter
consciéncia da forma como esta disciplina olha para o Estado, exigindo uma abordagem de
investigacdo centrada nos discursos, nas praticas e nas relacdes das pessoas que todos os dias
constroem esta institui¢do. Tal dificilmente poderia ser feito recorrendo exclusivamente a
aplicacdo de um inquérito por questionario ou a realizacdo de entrevistas. Neste sentido, a
etnografia ¢ uma metodologia versatil, diria mesmo eclética, que, ao fazer da presenca no terreno
um pressuposto central da investigagao, pode recorrer a uma multiplicidade de métodos e técnicas
de pesquisa, adaptadas a diferentes contextos. A etnografia permite-nos conhecer a vida das
pessoas, mobilizando quer as suas narrativas individuais, quer os processos ¢ as relacdes em que
se envolvem. Dessa “dupla estratégica” fala Frois (2017), quando, a partir do seu trabalho
etnografico na prisao de Odemira, explica a necessidade empirica de recorrer simultaneamente a
entrevistas e a observagdo. As primeiras permitiam um didlogo num espaco fora da rotina diaria,
podendo “propiciar momentos que se revestem de caracteristicas quase confessionais”. A
segunda, porque nas entrevistas podia haver um isolamento das variaveis “que so6 o
acompanhamento e a presenca no ambiente quotidiano permitiriam relativizar” (2017, p. 18).

Sendo a Assembleia da Reptiblica uma institui¢do de poder, a etnografia ¢ a metodologia que
permite produzir um conhecimento de natureza situacional, baseado numa relagéo intersubjetiva
prolongada com os atores e, portanto, menos suscetivel ou permeével quer as autorrepresentacdes
institucionais (através das quais a instituicdo se apresenta perante o exterior), quer a coeréncia
que as pessoas procuram dar a sua historia e as suas praticas (que podem estar presentes numa
entrevista, mas ndo tanto nos seus contextos de interacao quotidiana).

Assim, entre outubro de 2015 e julho de 2018 realizei uma etnografia do Parlamento
portugués, através da qual observei, conversei, entrevistei ou acompanhei o trabalho de deputadas
e deputados, de quem faz assessoria aos Grupos Parlamentares, de jornalistas e funcionarios da
Assembleia da Republica. Procurei conhecer “como” se pensa aquilo que se faz, na tentativa de

compreender os passos que individuos ddo para concretizar determinadas agdes (Becker 1998). E
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como desvendar um puzzle (Mason 2002), em que ¢ preciso superar enigmas para tentar completar
a imagem através de um misto de ciéncia e arte (Tilly 2007; Woods 1996). A etnografia torna-se,
portanto, um método em que nos expomos perante uma apresenta¢do do eu que, como novamente
afirma Frois (2017, p. 30), € “permanentemente equacionada e negociada, sem que tal signifique
que ha uma contradigdo nos termos. Em diferentes contextos os individuos expdem, ocultam,
revelam e manipulam a forma como se apresentam aos outros”. Estar no terreno sujeita-nos a essa
complexidade que é, afinal de contas, a caracteristica central das interagdes humanas. Como
aceder, entdo, a esta institui¢do do Estado portugués? Como observar o trabalho quotidiano das

pessoas que ali se encontram? Como gerir a informagao a que acedemos?

Entrar na Assembleia: negociacdes e estratégias entre o acesso formal e informal

O primeiro desafio de qualquer pessoa que faga uma etnografia é o acesso ao terreno, que pode
ser mais ou menos facilitado, exigindo maior ou menor negociacdo. Neste caso, o facto de a
Assembleia da Republica ser o 6rgdo de soberania com maior visibilidade, e porventura com mais
transparéncia, antecipava uma relativa facilidade. No entanto, logo nas primeiras semanas, o
problema do acesso revelou-se mais complexo do que inicialmente tinha equacionado.

A primeira dificuldade relacionou-se com o facto de que, para todos os efeitos, os deputados
e deputadas a Assembleia da Republica fazem parte de um grupo de elite, ainda que com
caracteristicas muito especificas. Estudar uma elite politica de representantes de um ponto de vista
etnografico tornou-se um desafio estimulante. Desde logo porque, como advogam Abbink e
Salverda (2013, p. 30), a perspetiva antropologica procura estudar as elites a partir da forma
como as dinamicas culturais, a estruturacao do habitus e a formacdo das suas ideias contribuem
para a perpetuacdo do seu dominio e aceitagdo social. Trata-se, seguindo Lima (2003), de
compreender os critérios de destaque social e as praticas, interesses e formas de cooperacdo que
se mantém através das relagcdes comuns estabelecidas por um determinado grupo social. A tarefa
etnografica consistia em analisar de que forma os representantes politicos se constituiam enquanto
grupo sociocultural, considerando a sua diversidade, e como esse grupo funcionava, construia
poder e influéncia, prestigio e autoridade. Em suma, como ¢ que estas pessoas formavam um
grupo social que controlava recursos especificos através dos quais adquiriam poder politico e
vantagens (Pina-Cabral, Lima 2000, p. 2) e se autorreconheciam a partir de uma cultura

mutuamente criada, partilhada e mantida (Shore 2000, p. 3).*® Tais objetivos, num contexto de

48 A este respeito, Antonia Pedroso de Lima (1997) chama a atengdo para um conjunto de relevantes aspetos
no estudo etnografico sobre as elites, entre eles as dificuldades de comparagdo, as relagdes de poder
assimétrica entre quem investiga e ¢ investigado, o controlo da privacidade ou elevado escrutinio sobre
tudo o que se publica.
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ampla multiplicidade de protagonistas e marcado por uma grande pluralidade politico-
ideologicas, exigiu uma estratégia metodologica exigente e diversificada.

Um segundo aspeto prende-se com o facto desta institui¢ao nunca ter acolhido uma pesquisa
com estas caracteristicas (e, portanto, ndo havia precedentes ou comparagdes anteriores), além de
que, sendo um 6rgdo de soberania, onde se negoceia, disputam e tomam decisdes que afetam o
conjunto da comunidade, a presenca de uma pessoa externa, com acesso a espagos privados,
nomeadamente de partidos concorrentes, exigia a constru¢do progressiva de uma relacdo de
confianga mutua. Estes dois aspetos colocavam obstaculos no acesso ao terreno. De que forma
pode um etnografo aceder ao Parlamento? Como pode fazé-lo tendo em conta a diversidade
Grupos Parlamentares? Quem deveria ser primeiro contactado, a Presidéncia da Assembleia da
Reptiblica, os Grupos Parlamentares ou a Secretaria Geral?

Quase trés anos de investigacdo permitem-me concluir que “entrar no Parlamento” ¢ uma
questdo que nunca esta resolvida. Até ao final da pesquisa mantive uma constante negociacao
sobre a minha presenca nos mais variados lugares. A ndo ser que, como fizeram Busby (2014) ou
Schumann (2009), se trabalhe profissionalmente na instituicdo, quem faz uma etnografia
parlamentar ¢ geralmente visto como uma pessoa externa, que nunca ¢ membro da instituigao.
Esta permanentemente a negociar a sua presenca de forma mais declarada ou mais tacita.

Numa primeira fase da pesquisa optou-se por contactar o Presidente e o Secretario-Geral da
Assembleia da Republica,*’ solicitando-se autorizagio para a pesquisa e acesso 4 instituigdo. A
resposta do Gabinete do Secretario-Geral indiciava que conseguir uma autorizagdo para aceder a

institui¢ao poderia ser mais dificil do que se previa:

Como sera do conhecimento de V* Ex?, todas as sessdes do Plenario da Assembleia da Republica
sdo publicas e emitidas, na integra, pelo Canal Parlamento, quer através da TDT quer através dos
canais disponibilizados nos pacotes das operadoras de cabo. Relativamente as Comissdes, o
respetivo trabalho vai ja passar a ser transmitido e disponibilizado, na integra, em Web TV. Assim,
esta plataforma serd o novo sitio internet do Canal Parlamento, disponivel

em www.canal.parlamento.pt. [...] Dada panoplia de meios e possibilidades acima descritos, ¢

nossa opinido que V% Ex" deixardo seguramente de ter o incomodo de se deslocarem ao

Parlamento, para o efeito pretendido.

Como vim a comprovar mais tarde, esta resposta ndo significava uma resisténcia da
instituicdo a realizacdo da pesquisa, antes refletindo trés questdes praticas. Primeiro, o

desconhecimento sobre este tipo de metodologia,*® facto igualmente partilhado por Crewe (2006,

49 Qalientar que nesta primeira fase a pesquisa etnografica foi financiada no 4mbito de um projeto da
Fundag@o Francisco Manuel dos Santos (Lopes et al. 2017), tendo estas negocia¢des de acesso ao
Parlamento sido partilhadas com Catarina Frois.

500 facto de a maioria dos estudos parlamentares ser feito a partir de inquéritos por questionério ou através
de entrevistas, tornava um pouco insolita a solicitacdo de um acesso permanente e prolongado a institui¢do.
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p- 83) na sua investigacdo sobre o Parlamento britanico. Depois, porque dada a natureza do
trabalho de campo etnografico que se pretendia realizar, mais importante que ter uma autorizacao
formal da instituicdo era a necessidade de ter o consentimento dos Grupos Parlamentares e dos
seus deputados. Finalmente, porque ceder um acesso ilimitado aos corredores do Parlamento a
um investigador académico (direito circunscrito a deputados, assessores, funcionarios e alguns
jornalistas) podia colocar varios problemas, deste logo pelo precedente para outras pessoas que
quisessem fazer pesquisas semelhantes, e também por receio que o etnografo entrasse em contacto
com os deputados nos seus espacos de socializacdo, e isso gerasse algum desconforto.

Em resposta a esse primeiro email, apresentou-se uma breve explicag@o sobre a natureza do
trabalho qualitativo e etnografico (onde se referiu a necessidade da presenga dos investigadores
no terreno), aludiu-se ao facto haver ja autorizagdo de alguns deputados (que, entretanto, tinha
comecado a contactar), e finalmente, salientou-se a existéncia de pesquisas semelhantes noutros
paises. A resposta foi positiva e depois de uma reunido obteve-se um compromisso. Poderia ter
acesso a Assembleia da Repuiblica, mas mediante pedidos de autorizacdo para observar lugares
especificos — por exemplo, uma reunido do Plenario, de Comissdo ou Grupo de Trabalho.

Este acesso permitiu-me observar dinamicas de interacdo e estabelecer contactos, mas nao
realizar uma etnografia como a tinha concebido inicialmente. O facto de ser sempre identificado
como visitante, recebido com hospitalidade e depois acompanhado a saida, tornava impossivel a
observacdo das interagdes para 14 dos seus momentos publicos e, sobretudo, o acompanhamento
do trabalho diario de diferentes protagonistas parlamentares.

Optei, entdo, por uma estratégia diferente: contactar diretamente as direcdes dos Grupos
Parlamentares. Depois de apresentar a pesquisa, solicitei autorizagdo para observar as suas salas
de trabalho e acompanhar uma semana de trabalho de alguns dos seus e das suas parlamentares.
As respostas foram muito diversas. Em alguns casos foi sucessivamente adiada, e nunca chegou.
Noutros, foi necessario permanecer junto a entrada da Assembleia da Republica (ou mesmo a
porta dos gabinetes dos Grupos Parlamentares) para que os dirigentes se cruzassem comigo ¢
fosse dada uma resposta. Seja como for, apesar de ter tido algumas respostas positivas, estas ainda
nao me permitiam cumprir o meu proposito, que era acompanhar, ou pelo entrevistar, deputados
de todos os Grupos Parlamentares representados.

Decidi, finalmente, por uma ultima estratégia: contactar os deputados e as deputadas
individualmente, com o desafio de poder acompanhar uma semana do seu trabalho ou, pelo
menos, de me concederem uma entrevista.”' As respostas foram mais favoraveis e a medida que
algumas pessoas foram aceitando, ia entrando na instituicdo, ganhando a confianga de deputados

e deputadas, assessores e¢ funcionarios parlamentares, que comentavam também entre si a

51 Na verdade, tinha comegado estes contactos enquanto ainda negociava com o acesso com os servigos da
Assembleia. As primeiras conversas e entrevistas com deputados foram permitindo estabelecer as primeiras
relagdes. No entanto, s6 nesta segunda fase ¢ que houve um contacto a generalidade os parlamentares.

66



experiéncia que tinham tido.”? Passados alguns meses a minha presenga ja nio era estranha para
ninguém.

Durante trés sessdes legislativas estive no Parlamento para acompanhar, observar, entrevistas
e conversar com deputados, funcionarios parlamentares, assessores ou jornalistas. Perante a
dificuldade em ter uma “autoriza¢do formal” garantida pela instituigdo ou pelos Grupos
Parlamentares, optei por seguir as pessoas que me davam autorizagdo para acompanhar o seu
trabalho ou para conversarem comigo na instituigdo — algumas delas, inclusivamente, dirigentes
dos proprios grupos. Mais tarde, ja em junho de 2017, consegui autorizacao da institui¢ao para
entrevistar e acompanhar o trabalho de alguns funcionarios parlamentares.

O processo de acesso a Assembleia foi, em si mesmo, revelador de dinamicas importantes.
A primeira € que o sistema parlamentar ¢ uma rede diversa e intercruzada de hierarquias e
autoridades fragmentadas, descoberta essencial para compreender as relagdes dentro dos Grupos
Parlamentares, as hierarquias formais e informais que se estabelecem entre os seus membros ou
o papel dos funcionarios parlamentares. A segunda relacionava-se com o facto de que, para as
pessoas que partilhavam a vida quotidiana, o “acesso formal” ndo era relevante ou sequer
necessario. O que pareciam considerar importante era saber se eu transmitia confianga, isto €, se
mostrava interesse nas suas opinioes, se dava indicios de que iria fazer um relato objetivo do que
observava, e sobretudo se saberia compreender o que era um “segredo” na vida parlamentar,
distinguindo o que poderia divulgar e o que deveria manter sigiloso, servindo apenas de
informacao de contexto. A terceira, era que a ética na investigacao teria de ser garantida pelas
relacdes concretas que estabelecia e ndo a partir de documentos abstratos e burocraticos, até
porque a minha presenga, em alguns espagos informais de socializag@o, ndo era passivel de ser

regulamentada.

A pratica etnografica: métodos, técnicas e estratégias situadas

A etnografia ¢ uma metodologia e ndo um método particular. Quer dizer, uma etnografia ¢ uma
abordagem metodoldgica que permite analisar um determinado contexto da experiéncia humana,
a partir de relagdes de conhecimento intersubjetivo com quem o partilha, mas que se pode
desdobrar em diversos métodos concretos. Por isso, creio continuar a fazer sentido o pressuposto

de Iturra (2009, p. 149), que considera necessario diferenciar o que seria o trabalho de campo

52 A medida que realizava as primeiras entrevistas, nos emails seguintes que enviava a novos deputados
para a participacdo na pesquisa, indicava os nomes de algumas pessoas que ja tinha entrevistado. Isto
permitia, por um lado, garantia que a pesquisa ja estava a acontecer; e depois dava a possibilidade a quem
estava a ser contactado de poder falar com algum/a colega com quem eu ja tinha estado e assim ter algum
feedback de como tinha corrido a experiéncia.
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etnografico da observagdo participante, salientando que esta ultima corresponde ao
“envolvimento directo que o investigador de campo tem com o grupo social que estuda dentro
dos parametros das proprias normas do grupo; enquanto o primeiro “é um processo que envolve
mais aspetos da conduta social, dentro dos quais o comportamento manifesto ¢ observado”. Neste
sentido, a minha abordagem baseia-se na etnografia enquanto metodologia de analise que se
desdobra num conjunto de “métodos etnograficos”, como lhe chama Karen O'Reilly (2005). Esta
¢, portanto, uma abordagem metodologicamente eclética.

A observagdo participante foi a estratégia central da pesquisa, implicando uma permanéncia
prolongada capaz de garantir a manutengao de relagdes intersubjetivas com deputados, assessores
dos Grupos Parlamentares, funcionarios e jornalistas (Hammersley, Atkinson 1995; O’Reilly
2005; Robben, Sluka 2007; Silva 1997). Seguindo novamente Iturra (2009, p. 149), a observagao
¢ a parte do trabalho de campo que “despe o investigador do seu conhecimento cultural préprio,
enquanto veste o do grupo investigado”. E claro que isto pode parecer mais 6bvio quando se
estudam grupos e contextos geograficamente mais longinquos. No entanto, como advertem
Marilyn Strathern (1989) ou Antdnia Pedroso de Lima (1997), o facto de se pertencer a algum
pais, regido ou partilhar uma lingua ndo garante, por si s0, qualquer tipo de familiaridade ou de
continuidade cultural entre quem investiga e quem € investigado.

Todas as pessoas t€ém uma imagem do Parlamento a partir das noticias que relatam os seus
trabalhos ou da comunicagdo feita pelos proprios parlamentares. Contudo, compreender por
dentro o funcionamento dos Grupos Parlamentares, a atividade menos visivel dos deputados, o
tipo de relagdes que estabelecem entre si, com jornalistas e com funcionarios, remeteu-me para
formas de entender e construir um sentido partilhado da politica que desconhecia. Assim, por
‘observagdo’ entendo o acompanhamento de determinadas situagdes de interagdo, durante um
periodo suficientemente prolongado para que se tornem claras as posi¢des em jogo, as dinamicas
de interacdo, as suas regularidades ¢ a sua cadéncia. Assim, foram realizadas 366 sessoes de
observacdo, realizadas em espagos internos da institui¢do (Reunides Plenarias, Comissoes
Parlamentares, corredores, bares, cantinas, salas de trabalho, entre outros) e em contextos de
interacdo fora dela (visitas aos circulos eleitorais, deslocagdes ao exterior da Assembleia,
interagdes em bares e restaurantes, entre outros).

Os contextos da observacao foram muito distintos, mas ha um tipo de observagao particular
que devo destacar: o jobshadowing etnografico (Czarniawska-Joerges 2007; McDonald 2005).
Este ¢ um tipo especifico de observacao que implica o acompanhamento ininterrupto da atividade
de determinadas pessoas, seguindo os seus passos ¢ aprendendo o que elas fazem € como. Neste
caso foi possivel acompanhar durante uma semana as atividades de um Presidente de um Grupo
Parlamentar, da vice-presidente de outro Grupo, de um deputado e Presidente de Comissao
Parlamentar e de um deputado coordenador do seu Grupo numa Comissdo Parlamentar. Além

disso, quatro deputados permitiram que acompanhasse um dia inteiro do seu trabalho. Foi ainda
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possivel assistir a uma semana de trabalho na sala de assessores de dois Grupos Parlamentares; e
duas semanas da atividade de funcionarios parlamentares da Assembleia da Republica.

Paralelamente a este trabalho de observacao, optei pela realizag@o de entrevistas. Primeiro,
porque este método permitiu envolver na pesquisa pessoas que nao estando “confortaveis” com a
observagdo direta do seu trabalho didrio, estavam disponiveis para falar sobre estes em uma ou
mais ocasides. Depois, pelo facto de possibilitar a construg¢do de uma rede de relagdes que se
refletiu na possibilidade de acesso a novos espagos, pessoas e processos. Finalmente, porque
garantia a possibilidade de estabelecer com as pessoas uma relacio de didlogo num espago por si
escolhido, fora das rotinas ¢ da observacao de terceiros.

No inicio da pesquisa estas entrevistas eram organizadas a partir de guides com perguntas e
topicos comuns. Numa segunda fase, quer as entrevistas feitas a novas pessoas, quer as que foram
realizadas a pessoas ja entrevistadas anteriormente, eram personalizadas, questionando-as com
declaragdes anteriores ou com exemplos concretos da sua atuagdo e comportamento que tinha
observado. Na generalidade dos casos, as entrevistas foram pensadas num formato
semiestruturado (Kvale 2007; 1996; Davies 2002; O’Reilly 2005), ou seja, recorrendo a um guido
de orientagdo com flexibilidade de adaptagdo ao contexto, a0 momento, ao ritmo particular da
pessoa ou da sua abertura; noutros casos foram “ndo diretivas”, comecado com um topico de
partida e construindo o didlogo a partir dele. Realizei mais de uma entrevista & mesma pessoa,
especialmente no caso de novos deputados que foram entrevistados em diferentes momentos da
legislatura. No total foram realizadas 134 entrevistas — 83 a deputados de todos os Grupos
Parlamentares representados; 26 a assessores dos Grupos Parlamentares; 11 a jornalistas de
jornais, radio e televisdo; 9 a assessores e funcionarios parlamentares; 5 a profissionais de
agéncias de comunicacdo. Todas as entrevistas foram integralmente transcritas e tratadas em
MAXQDA.

Logo nas primeiras idas ao terreno percebi que, para além observacdo e das entrevistas, o
trabalho de campo seria marcado por um contacto regular com pessoas com quem ndo tinha
combinado previamente, mas que comigo se cruzavam. A importancia dessas interagdes obrigou-
me a pensar como orientar etnograficamente esse tipo particular de interagdes. Assim, usei como
guia as reflexdes de Devillard, Mudané ¢ Pazos (2012) sobre o designam por “conversas
etnograficas”. Recorrer a conversas informais como método de investigagdo (Toerien 2014) ndo
implica abdicar da diregcdo que o etnografo quer dar a pesquisa, a partir da literatura com que
dialoga e da sua problematica analitica. As conversas sdo importantes sobretudo porque se
constituem-se como dialogos mais proximos do registo da vida quotidiana e das suas formas
linguisticas. Além disso, permitem contrariar uma pratica comum nas investigagdes em ciéncias
sociais que consiste em formular questdes impostas de forma escolastica e abstrata e que instigam
as pessoas a responder a perguntas de natureza tedrica que lhes sdo estranhas, a produzir

generalizagdes ou posicionarem-se perante situagdes inteiramente ficticias (do género “imagine
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que...”). Estes vicios podem construir um efeito de imposi¢do cuja capacidade explicativa ¢
limitada.” Assim, as conversas etnograficas permitem reposicionar o etnégrafo no terreno das
praticas, sem perder a dimensao reflexiva que o didlogo com as pessoas mantém presente. Sendo
as conversas um método que se prepara a partir de uma conjugagdo entre o tema da investigacao
e os contextos de pratica, quando me deslocava ao Parlamento para uma observagao ou para uma
entrevista, estudava antecipadamente o contexto em que iria estar e as pessoas com quem poderia
vir a dialogar e em que situagoes de interagdo. Isso permitia, caso a oportunidade surgisse, estar
preparado para encetar um didlogo util, tanto espontaneo como orientado.

No contexto das entrevistas e das conversas etnograficas foi possivel estabelecer relagdes de
maior proximidade, cumplicidade e empatia com algumas pessoas. Sempre que assim sucedeu,
optei pela realizagdo de um conjunto de retratos biograficos (Bertaux 2020; O’Neill 2009; Crewe
2018Db, p. 21). Estes retratos, construidos a partir de um conjunto de entrevistas e conversas
etnograficas realizadas ao longo do tempo, foram analisados a partir de uma discussdo mais ampla
sobre os mecanismos sociais e culturais que organizam o campo parlamentar.’* Desta forma,
procurei evitar uma sobrerrepresentacdo da historia individual em relagdo as caracteristicas
estruturais do campo parlamentar, e a possivel indug@o em erro que decorre do facto de se destacar
com maior particularidade a historia de algumas pessoas, em detrimento de outras.

A escolha das narrativas a que se dara destaque dependeu da proximidade com as pessoas,
mas as suas historias sdo analisadas conjugadamente com outro tipo de dados e de fontes. Assim,
por exemplo, quando se salienta a historia de um deputado para quem a posse de capital cultural
se revelou um fator de agenciamento no campo politico, apresentam-se também dados que
revelam a sobrerrepresentacdo de graus académicos elevados entre a elite parlamentar; ou quando
se apresenta o caso de uma deputada cuja narrativa de vida salienta a omnipresenca da relago
com o partido na trajetoria biografica e profissional, essa historia s6 pode ser compreendida no
contexto em que, como se explicara, grande parte dos parlamentares se insere em logicas de
polienvolvimento politico. Desta forma, as narrativas de vida ndo correm o risco de generalizar,
para a totalidade do campo, aquilo que sdo historias pessoais particulares. Servem antes como
uma demonstragao reflexiva e significativa de uma analise mais ampla que se desenvolve a partir

de diferente tipo de dados, teorias e informagdes recolhidas na investigacao.

53 Estamos, a este respeito, no terreno da critica de Bourdieu, quando este adverte que “impondo a todos,
uniformemente, problemas que s6 se colocam a alguns, através de um processo tdo irrepreensivel como a
administragdo de um questiondrio com respostas pré-fabricadas a uma amostra representativa, ha todas as
hipoteses de produzir um simples artefacto, dando origem a opinides que nao existiam antes do questionario
e que ndo seriam exprimidas de outro modo [...]; opinides que, em todo o caso, tinham poucas hipdtese de
serem formuladas espontaneamente” (2010, p. 608).

% E importante de salientar alguma prudéncia com o que Bourdieu designava por “ilusdo biografica”
(1986a) em que, a partir da exploracdo da idiossincrasia da vida pessoal, se ocultariam os fatores de natureza
estrutural que organizam a vida social. Assim, no Capitulo 5 os relatos biograficos sdo acompanhados de
outro tipo de dados que permitem conjuga-los com a uma analise da estrutura social do campo politico.
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A pesquisa etnografica permitiu ainda entrar neste mundo social por via do acesso a
documentos oficiais, internos e de trabalho. Para isso realizou-se uma analise de contetdo
documental (Coffey 2014; Cellard 2008) para escrutinar um conjunto de publicagdes da
Assembleia da Republica (os seus diferentes regimentos, o Didrio da Assembleia da Republica,
o Boletim Parlamentar, entre outros), programas politicos, projetos-lei e petigoes. Pretendeu-se
enquadrar esta andlise numa perspetiva historico-antropologica, na medida em que os documentos
escritos sdo registos que nos permitem conhecer factos relacionados com a evolugao historica da
instituicdo, mas também porque, como se vera, atualmente os documentos publicados tém
importantes fun¢des no quotidiano da instituicao.

Finalmente, recorri a analise da participagdo dos parlamentares nas redes sociais (Marotzki,
Holze, Verstindig 2014; Robert, Dolbec, Earley 2014) , observando de que forma se concretizava
a articulacdo entre o trabalho quotidiano e a sua comunicag¢do ¢ mediatizagdo, € como isso se
refletia na propria performance dos deputados e das suas equipas de trabalho.

Com recurso a estes métodos, a etnografia concretizou-se como uma metodologia abrangente
que nos mostra com detalhe empirico, sem perder a capacidade de abstragdo e de analise critica,
como o entendimento que diferentes pessoas atribuem a politica nada tem de “natural” ou
“evidente”, sendo pelo contrario uma constru¢do eminentemente subjetiva, relacionada com
processos culturais concretos, influenciados pelos momentos historicos e pelo papel das
ideologias dominantes. Tudo isto se pode analisar olhando em simultaneo para as praticas e para
os discursos, para a narrativas individuais e para as relagdes, para 0os processos € para as
interagdes, para o formal e o informal, o presencial e o virtual, o permanente e o temporario, e

sobretudo para a porosidade dos lugares de fronteira que ha entre cada uma destas dicotomias.

Inocente ou cinico? O etnografo nos seus labirintos

Nigel Barley no inicio da década de 80 publicou O Antropdlogo Inocente (2006), livro onde
desenvolveu uma importante e sarcastica reflexao sobre o seu trabalho de campo nos Camardes.
O relato ficaria famoso, ja que para além de mostrar os detalhes da vida e do mundo dos Dowayo,
Barley decidiu expor com rara honestidade e uma boa dose de autoironia, a sua ingenuidade
enquanto etnografo, exposto aos mais diversos dramas, imprevistos e confrontos com um mundo
simbolico e material de dificil inser¢@o e interpretacdo. A inocéncia relatada por Barley seria de
certa forma instrumental ao proprio processo de conhecimento antropoldgico e etnografico, ja
que era nesses desencontros e imprevistos que se revelavam os intersticios dos mundos
simbolicos, das crencas individuais e coletivas e das relagdes concretas que formavam aquele
mundo. Metaforicamente, portanto, a “inocéncia” de Barley entre os Dowayo seria a inocéncia

de qualquer etnografo exposto as contingéncias do trabalho de campo.
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A tese da inocéncia, provavelmente por encontrar correspondéncia com a experiéncia pratica
de muitos etnografos pelo mundo fora, acabou por ganhar relevo, ocultando um outro olhar mais
subtil que o humor de Barley deixa escapar: € que a sua experiéncia de campo era pautada tanto
pela inocéncia, como pelo cinismo.” A inocéncia que ilustra em diversos episodios estd em
contraponto com exemplos em que o antropologo manipula a sua posi¢do e relagdo perante os
outros, fazendo-se de “inocente” estrategicamente, demostrando um interesse desinteressado, ou
falseando um desinteresse interessado. Ha no seu relato um jogo dramatirgico inerente ao
processo de investigacao, onde a inocéncia se combina permanente com o cinismo.

De facto, durante a pesquisa etnografica também eu construi relagdes de proximidade e
cumplicidade com pessoas cujas ideias politicas e visdes de mundo sdo completamente diferentes
das que defendo. Alias, quanto maior era essa distancia, mais interesse tinha em aprofundar essas
relagdes. Ha um lado deste gesto etnografico que é puramente humano, quer dizer, ao conhecer
as pessoas e a sua historia para la dos lugares de poder que ocupam (e da forma como os encenam),
tomamos consciéncia de como as suas ideias sobre o0 mundo se formaram, em que contextos isso
ocorreu, alterando a propria forma como interagimos com elas.

Ainda assim, as nossas relagdes ndo eram completamente horizontais ou transparentes, € seria
ingénuo pensar que poderiam ser. Desde cedo percebi que para me conseguir inserir com
naturalidade naquele contexto teria quase que mimetizar as capacidades de metamorfose que
identificava nas pessoas com quem interagia, e que descrevo no Capitulo 9. Por outras palavras,
sempre que estava na Assembleia, em contacto com pessoas com pensavam o mundo de forma
muito distinta, ndo me comportava, falava ou apresentava sempre da mesma maneira, muito
menos como o faco nos meus circuitos normais de sociabilidade. Agia calculadamente em
diversos os sentidos: na roupa que vestia, na linguagem que usava, na forma como me
comportava, nos dialogos que estabelecia ou nos comentarios informais que fazia. Tal ndo
significava que procurasse manipular os meus interlocutores, expressando antes a necessidade de
adaptacao a diferentes situagdes de interacao e aos seus codigos, com o objetivo de levar a cabo

a etnografia interagindo com as pessoas nos moldes em que elas proprias se relacionavam.

55 N&o me podendo alongar neste tema, menciono, a titulo de exemplo, a forma como Barley decide
partilhar a sua concordancia com as teorias locais sobre a separacdo a entre o sexo ¢ o afeto enquanto atos
mutuamente exclusivos, porque “era inutil explicar que havia outra maneira de olhar para aquilo” (Barley
2006, p. 168); a maneira como na sua inteng@o de ganhar a confianga dos fazedores de chuva decidiu fazer-
lhes um conjunto de visitas como vista a cinicamente explorar as suas rivalidades (Barley 2006, p. 191); o
caso em que, na caminhada até as pedras da chuva, decidiu usar o estere6tipo de homem branco que ndo
podia ser atingido por um raio, mesmo sabendo que estava a “manipular” o seu interlocutor (Barley 2006,
p. 198); ou, finalmente, quando fingiu ter acreditado que um ancido tinha realmente feito chuva, afirmando
depois no livro que “¢ claro que eu nunca acreditaria em nada que vai tdo contra a esséncia da minha propria
cultura sem provas muito melhores que esta”, até porque “o antrop6logo no campo, raramente ¢ perturbado
pelas “falsas” crengas daqueles que o circulam; ele pde-as, simplesmente, entre parénteses, vé como € que
elas encaixam e aprende a viver com todas baseando-se no dia-a-dia” (Barley 2006, p. 199).
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Quanto mais entrava no terreno, mais se tornava necessario construir uma “espontaneidade
calculada”, conceito que Goffman (1993, p. 46) vai buscar a John Hilton (1953), e que pode ser
descrito como uma forma de apresentacdo e relacionamento que procura aparentar-se como
genuina, informal, espontinea, descontraida e cumplice, ainda que fosse objeto de uma
preparagao, treino e calculo prévios. Foi essa postura que me permitiu esbogar um sorriso, mesmo
quando me sentia desconfortavel com o que ouvia ou assistia; selecionar a informagdo que
revelava sobre mim proprio (tal como os meus interlocutores evidentemente o faziam); transmitir
sinais de confianga, ainda que fosse o ceticismo aquilo que realmente sentia.

Designo esta atitude de cinismo metodologico, entendendo-a como um processo de interagao
etnografica contextual e situacional, onde na relagdo com os outros se constroi e projeta um papel
social capaz de transmitir sinais de confianga, seguranga e cumplicidade, que alimentem e
potenciam o dialogo, constroem empatia, e sobretudo neutralizem o potencial de tensdo e
desencontro entre as visdes do mundo diferenciadas que separam o etnografo das pessoas que
estuda. E importante clarificar que, quando falo de cinismo, nio o associo a termos como
“hipocrisia” ou “desonestidade”. Do meu ponto de vista, o cinismo metodologico alude a uma
pratica que tem algo de igualmente inofensivo e pragmatico. Inofensivo porque ndo se trata de
enganar, manipular ou ludibriar as pessoas, conduzindo-me a conclusdes previamente
antecipadas. E antes um trabalho interacional guiado pela vontade da descoberta miitua, ainda
que prudente, marcada por uma relagdo de conhecimento e partilha reciproca, onde se revela tanto
quanto se esconde, ¢ onde se joga permanentemente com as nossas identidades. Mas €, a0 mesmo
tempo, uma relacdo pragmatica porque parte do pressuposto, extensamente revelado nesta
etnografia, de que todas as interagdes que acontecem no Parlamento oscilam entre a autenticidade
¢ a teatralizagdo, em metamorfoses permanentes, rapidas, frequentes e criticas, dependendo de
variados contextos de interacdo. Neste sentido, também a relacdo com um etnografo vive dessa
capacidade de criar lacos, de transmitir confianca a interacdo e de ocultar, ou pelo menos
neutralizar, tensdes ou desencontros, que inviabilizariam o dialogo e a descoberta progressiva.

Na pratica isto significa investigar com um certo sentido do que os gregos chamavam de
apatheia, palavra que os estoicos terdo ido buscar Antiteses e a escola filosofica do cinismo
(Wells, Quash 2010, p. 63; Guimaraes 2017), usada para tentar traduzir uma forma de relacao
com o mundo que acentua uma vida ‘desinteressada’ e ‘liberta da paixdo’ — literalmente “being
without passions”, cultivando uma certa equanimidade emocional, uma espécie de
imperturbabilidade que os cinicos terdo herdado de Socrates.”® Com os devidos descontos
historicos e analiticos (e s3o muitos), a minha presenca na vida quotidiana parlamentar, para além

de assumir uma postura de refor¢o da confianga muitua, baseou-se numa atitude deliberadamente

56 Os aspetos mais especificos desta perspetiva filosofica sdo desenvolvidos em Dudley (2008) ou Piering
([sem data])
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e conscientemente “desapaixonada” e imperturbavel por aquilo que ouvia e observava - essa
atitude que, voltando a Barley, consistia em “pOr as crencas entre parenteses”, nunca as anulando
completamente. As relagcdes eram, portanto, desapaixonadas € 0 menos emocionais possiveis,
tentando compreender como ¢ que aquelas pessoas viam o mundo e ndo como ¢ que eu, a partir
das minhas proprias paixdes, ideias e posicionamentos, julgo a forma como o fazem.

Tal ndo significa ter a ilusdo de que é possivel investigar a politica sob uma perspetiva de
neutralidade, ja que os posicionamentos politicos, além de serem formados pela realidade, sdo
igualmente o que medeia a sua percecdo. No entanto, a pratica etnografica, ao ter como
fundamento a producao de um conhecimento intersubjetivo, implicou a construcao de relagdes de
cumplicidade e até de empatia, que facilitaram didlogos menos formais, capaz de produzir um
sentido de conforto e curiosidade pela forma como as pessoas que investiguei pensavam aquilo
que faziam. Tratava-se, na pratica, de transmitir confianga na interacdo em momentos tao distintos
como aquele em que um deputado me diz que uma mulher que aborta deve ser condenada, e outro
em que uma deputada afirma que é urgente facilitar o acesso a eutanasia; quando alguém
argumenta que se deve fechar as fronteiras para alguns paises, e outra pessoa afirma que devemos
abrir as fronteiras a todas as pessoas que ca queiram residir; quando ouvi que Portugal tem um
problema com grupos “subsidio-dependentes”, e noutro momento que sdo necessarios mais
apoios para combate a pobreza e a xenofobia. Nunca senti que o meu papel fosse discutir esses
temas politicamente, mas sim conhecer quem sdo as pessoas que dizem aquilo, porque o fazem,
quais as relagdes que estabelecem, como pensam o que fazem e o que dizem, e o que € que tudo
isso revela sobre a forma como a politica ¢ entendida culturalmente nesta instituigao.

Emma Crewe, a proposito da sua etnografia na House of Commons (2015a), afirma que a
sua entrada e presenca no terreno s6 se tornou possivel porque desde cedo aprendeu como
“lisonjear” os politicos, de forma a que eles ndo percebessem que estdo a ser “flertados”. A este
respeito a autora recupera o conselho de um antigo Chief Whip que resume na perfeicao este
aspeto: “Se encontrares a chave para os fazeres [os politicos] sentir amados e adorados, eles
aceitam [participar na pesquisa]” (2015a, p. 3)”". A sua experiéncia de campo ¢ relativamente
diferente da que levei a cabo, mas tanto no seu caso como no meu as relagdes de investigacao sdo
sempre precedidas da ética etnografica. As relagoes de interagdo, mais inocentes ou mais cinicas,
mais astutas ou mais maliciosas, mais distantes ou mais empaticas, submetem-se sempre ao
principio ético estruturante do gesto etnografico: esse impulso de tentar compreender como € que
culturalmente as pessoas constroem e dao sentido ao mundo social em que participam e nos qual
estdo implicadas. Saber se alcancamos esse designio respeitando os nossos interlocutores, ao

mesmo tempo que mantemos o sentido critico, € o grande desafio da reflexividade etnografica.

57 Este aspeto € igualmente corroborado por Mitchell (1982, p. 33), antigo parlamentar, que afirma que os
politicos precisam e procuram sentir-se amados por quem consigo interage dentro e fora da institui¢@o.
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CAPITULO 4

O PARLAMENTARISMO PORTUGULES E AS DISPUTAS SOBRE O LUGAR DA
POLITICA

“O que queremos ¢ a colaboragdo dos ilustrados, dos inteligentes; porque as
sociedades ndo sdo dirigidas pelas maiorias incultas, mas pelas minorias
organizadas, atuando sob uma forte disciplina mental.”

(Faustino da Fonseca, deputado & Assembleia Nacional Constituinte de 1911)

“A fusdo ou desagregacao de partidos, as combinagdes politicas sdo fruto de
conflitos e de paixdes, compromissos entre facgdes concorrentes, mas nada
tém que ver com o Pais e os seus problemas.”

(Antonio de Oliveira Salazar, Presidente do Conselho, 1947)

“O Governo governa, os trabalhadores trabalham, as For¢as Armadas vigiam,
as institui¢des funcionam, a revolugdo avanga”

(Pinheiro de Azevedo, 1° Ministro do VI Governo Provisorio, 1975)

A origem do parlamentarismo portugués remota a Revolugdo Liberal de 1820 e as Cortes
Constituintes que elaboraram a Constitui¢do Portuguesa de 1822. Esse momento historico ¢
inclusivamente lembrado por uma grande luneta, da autoria de Veloso Salgado, na atual Sala das
Sessoes da Assembleia da Republica, sugerindo uma continuidade histérica entre esse momento
¢ a atualidade, ou se quisermos entre o liberalismo e a democracia parlamentar. Desta forma, o
liberalismo portugués, para além de definir o comeg¢o de uma tradi¢do constitucionalista,
igualmente inaugura um novo debate, ¢ em certa medida uma nova disputa, sobre o proprio
entendimento que se confere a politica, as condi¢cdes do seu exercicio e a definicdo dos seus
protagonistas. Em suma, a propria historia da cidadania. Guiado por esse debate e por essa
disputa, neste capitulo farei uma incursdo historica entre a Revolucdo Liberal e o presente, ndo
por uma inquietagdo com o passado e os debates interpretativos que ele encerra, mas tendo como
motivacdo uma analise critica do presente, isto €, das condigdes concretas em que hoje se constroi

um entendimento particular do que a politica significa no atual quadro do parlamentarismo.

75



Uma representaciio sem povo: o parlamentarismo no contexto da Revolu¢io Liberal e

da Monarquia Constitucional

Em 1808, no contexto das Invasdes Francesas, uma deputagdo com representantes dos Trés
Estados, isto ¢, do Clero, da Nobreza e do “Povo”,® organizada pelo Marechal Junot, comandante
das forcas francesas em Portugal, encontra-se em Baiona com Napoledo Bonaparte, a quem
apresentam um conjunto de posic¢des relativamente ao futuro da situac@o politica no Reino de
Portugal. Entre elas, propunham o regresso do Rei e o restabelecimento da relagdo de Portugal
com Franga, com a assinatura de um novo tratado.’® A resposta do Imperador ndo tera sido
positiva, reafirmando que ndo podia aceitar o regresso de um Rei que fugiu do pais e pediu
protecdo aos ingleses, a0 mesmo tempo que terd indiciado que mantinha o seu plano de dividir
Portugal, mantendo-o na dependéncia de Franga e Espanha (Hespanha 2008, p. 82).

A resposta ndo agradou a delegacdo. Em alternativa aos planos do Imperador (e do proprio
Junot que almejava ser nomeado como governador do Reino pela Junta dos Trés Estados), surge
um grupo pessoas, reunidas em torno das figuras do juiz Francisco Duarte Coelho, do professor
universitario Simdo de Cordes Brandao, do reitor Ricardo Raimundo Nogueira e, sobretudo, do
juiz do povo de Lisboa José Abreu Campos, que redigiu a “Suplica da Constitui¢do de 1808,
E na proposta desde grupo que encontramos os primeiros sinais do liberalismo portugués, que
haveria de triunfar poucos anos depois.

Esta stplica propunha a criagdo de uma Constituigdo, tomando como referente o0 modelo da
Constitui¢do do Grao-Ducado de Varsovia. Esse modelo estabeleceria uma revolucao na ordem
social e politica portuguesa, ao propor o fim dos privilégios, o principio da separagdo de poderes,
a eleicdo direta do poder legislativo, a igualdade perante a lei, a aplicagdo do Code Civil (ou Code
Napoléon) que aboliria o regime senhorial da terra, introduzia o divorcio, o racionalismo da
administragdo, a liberdade de imprensa, a proporcionalidade nos impostos, a liberdade religiosa

e de culto publico. Por razdes que ndo serdo aqui detalhadas,’'

esta suplica ndo terd tido
consequéncias praticas. No entanto, constituiu-se como demonstracdo de que as ideias

constitucionalistas e liberais ja estavam presentes nesse Portugal do inicio do século XIX.

38 O conceito de “povo” no Antigo Regime nio correspondia exatamente a uma “entidade coletiva” ou a
um “sujeito politico” tal como sera representado no periodo liberal. Neste contexto preciso, constituia uma
entidade abstrata “representada” pelos desembargadores Joaquim Alberto Jorge e Anténio Tomas da Silva
Leitdo, escolhidos pelo Senado na Camara de Lisboa.

59 Para uma versdo mais detalhadas das posi¢des apresentadas ao Imperador ver Hespanha (2008, p. 81).
60 Texto original consultivel no website da Assembleia da Republica, disponivel aqui:
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Publishinglmages/Paginas/Historia-Parlamentarismo/suplica.ipg

6! Entre elas a oposi¢do de Junot que tinha outros planos para si e para o Reino, o sentimento popular
antifranc€s que se sentia depois das invasdes ou a propria auséncia do Rei do pais.
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Dito isto, e tendo em conta o0 nosso objeto de estudo, deve-se perguntar se, na verdade, para
além da institui¢do de um sistema representativo-parlamentar, o modelo constitucional de 1822
inaugurou uma nova forma de entender a politica, ndo como um exercicio do privilégio e da
distingdo nobiliarquica, mas como uma pratica que podia ser exercida pela generalidade da
populagdo, em condigoes de igualdade. Historiadores como A. H. Oliveira Marques consideram
que esta era uma Constituicdo “demasiado progressista ¢ demasiado democratica para o seu
tempo” (Marques 1986, p. 55) como se as ideias ou os acontecimentos, nomeadamente em
politica, tivessem um “tempo certo” para ocorrerem.

Seja como for, ha neste periodo um paradoxo fundamental. A Constituigdo de 1822 era
profundamente radical na sua época, porque, ao conceder o direito de voto a todos os homens que
soubessem ler e escrever, colocava em causa o privilégio da burguesia proprietaria, ndo satisfazia
a nobreza e o clero, e retirava a esmagadora maioria dos poderes do Rei.*” Apesar disto, a
abrangéncia deste sistema era questionavel. Na verdade, apesar de todos os portugueses serem
considerados cidaddos, as condi¢des de exercicio da cidadania — isto é, o poder de eleger e ser
eleito para assembleia soberana — foram restringidas na base da ideia que o exercicio politico
deveria depender da ‘independéncia’ pessoal (Ramos 2004, p. 550), critério que implicava um
elevado numero de exclusdes: as mulheres, que ndo eram independentes dos maridos e das
obrigagdes domésticas; os filhos na dependéncia familiar dos pais; os membros das ordens
religiosas, que ndo eram independentes do clero; os servos e criados, que ndo eram independentes
dos patrdes; os mendigos e desempregados, que ndo eram independentes economicamente; os
condenados a prisao ou degredo, por ndo terem independéncia social; e finalmente os analfabetos
(a maioria dos homens adultos) suscetiveis a manipulagdo, logo a impossibilidade de terem um
juizo auténomo e independente. Talvez por isso os liberais tenham evitado a inscri¢do do “povo”
no centro do discurso politico, isto é, como protagonista da vontade soberana (Ferreira 2010).%®

O sistema constitucional limitava a arbitrariedade do poder e despersonalizava os cargos,
sem colocar em causa um outro principio da distribui¢do do poder: a ideia de que os direitos
politicos devem depender das propriedades econémicas e sociais dos individuos. Para eleger,
como vimos, era preciso ser ‘independente’, da mesma forma que estava excluido de poder ser
eleito quem nao tivesse rendimentos e bens para se sustentar, 0 que circunscrevia a eleicao as

classes proprietérias e detentoras de capital, de meios de produgdo e aos profissionais liberais.*’

7 Nela ndo se prevé, sequer, uma cimara aristocratica de pares ou de senadores, nem tio-pouco que o Rei
possa assistir aos seus trabalhos (Titulo III, Capitulo 2, Artigo 91°).

%8 Ferreira de Moura, importante deputado vintista, lembrara o seguinte a esse respeito: “Um povo nunca
pode nem deve governar. Se ele € o Unico fiscal da autoridade como ¢ que ha-de exercé-la e fiscaliza-la ao
mesmo tempo?” (cit. por Ferreira 2010, p. 28)

8 Apesar disto, ha que dizer que esta era, no seu tempo, uma das constituigdes mais avangadas da Europa.
Na Constituigdo Francesa de 1791, por exemplo, os cidaddos ativos [citoyens actifs] que elegiam a
Assembleia Legislativa Nacional (Cap 1, Sec II, Art°® 2), tinham de pagar uma contribuig¢@o de pelo menos
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O grupo social mais beneficiado era a burguesia que passou a ter direitos de participagdo no poder
politico e no Governo. Como sintetiza Miriam Halpern Pereira (1994, p. 43): “Pretendia-se assim
abolir a desigualdade juridica, fundamento da existéncia das ordens e seus privilégios, e ndo a
desigualdade econdomica e social, resultante da organizacdo da sociedade em classes”. A
governacdo legislativa da nagdo ndo deveria ser garantida abstratamente pela generalidade do
“povo”, mas por aqueles que, no seio da nagdo, possuiam qualificagdes sociais para interpretarem
a “vontade geral”. A politica ainda ndo era assunto sobre o qual qualquer um podia ser

protagonista.

A Carta Constitucional de 1826 e a representagdo censitaria

A limitagdo dos poderes do Rei, a soberania das cortes em matéria legislativa e a perda dos
privilégios nobilidrquicos foram algumas das razdes que justificaram um conjunto de convulsdes
entre os partidarios do absolutismo, logo a partir de1823 com a revolta militar da Vila-Francada.
Sucedem-se trés anos de guerra civil, até que com a morte de D. Jodo VI, o seu sucessor D. Pedro
IV outorga a Carta Constitucional de 1826, o segundo texto constitucional portugués. Em relacao
aos acontecimentos de 1820-22, este ato seria substancialmente diferente num duplo sentido.
Primeiro, na forma, j& que o novo texto constitucional ndo foi elaborado por uma “assembleia de
representantes”, mas antes decretado pelo proprio Rei, facto que indiciava parte do seu proprio
conteudo. Na Carta Constitucional decretava-se um sistema politico bicameral, composto por uma
Céamara de Pares, que retomava os direitos de privilégio vitalicio e hereditario, e uma Camara de
Deputados, que retomava parcialmente a agenda liberal dos vintistas, baseada no principio da
representacdo. SO que este principio de representacdo politica foi ainda mais restritivo do
entendimento que se daria a politica e quem a devia protagonizar. A partir de 1826, eleger e ser
eleito tornavam-se direitos ainda mais limitados e socialmente circunscritos.

O acesso a educacdo formal como condi¢do de cidadania, tal como proposto pela
Constituigdo de 1822, estava condicionado pela posse de bens e rendimentos. Assim, a instru¢ao
foi naturalmente substituida pelo rendimento como critério para o reconhecimento estatuto de
cidaddo, dotado do poder de eleger e ser eleito. A Camara dos Deputados passa a ser eleita

indiretamente e de forma censitaria. Numa primeira fase elegiam-se os “Eleitores de Provincia”,

trés dias de trabalho, ndo ocupar empregos domésticos ou de serviddo, e pertencer a Guarda Nacional. A
Constituigdo portuguesa de 1822 nao exigia qualquer pagamento para o exercicio do direito ao voto, para
além da obrigagao de se ter uma profissdo. Em relacao a Constitui¢ao de Cadis de 1812 (na qual os liberais
portugueses igualmente se inspiraram), na defini¢do de quem ndo ¢ cidadao ¢ aplicado um critério racial
[artigo 22°] na medida em que os espanhois nascidos em Africa s6 sdo “cidaddos” se e caso pratiquem atos
patridticos ou se distingam pelo talento e a conduta. A Constituigdo de 1822 ndo estabelece distingdes
étnico-raciais para o reconhecimento dos cidadaos. Bastava, como se refere no artigo 21°, ser filho de pai
ou mae portuguesa em qualquer parte do Reino.
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votando homens, com idade a partir dos 25 anos, e que tivessem uma renda de 100 mil reis, sendo
que para ser eleito era necessario que se possuisse uma renda minima de 200 mil reis. Numa
segunda fase, os Eleitores de Provincia elegiam os deputados que tinham de possuir uma renda
minima de 400 mil reis.”” Como resume Miriam Halpern Pereira (1994, p. 45), com a Carta
Constitucional “o poder da classe senhorial fica novamente refor¢ado através da reconstituicdo
parcial do pode real e da criagdo da Camara dos Pares” e, no caso da Camara dos Deputados,
visava-se “uma selecdo dentro da propria classe dos detentores dos meios de producdo. Procurava-
se garantir o dominio da alta burguesia e da classe senhorial rica. Ora através da exclusdo dos
escaldes menos favorecidos da burguesia, excluia-se em grande parte o sector industrial, que nesta
época se compunha em grande medida de artesdos, pequenos e médios fabricantes”.”!

Assim, garantia-se que a representacdo politica ndo colocava em causa as diferenciagdes
sociais que a antecediam. Neste contexto, o poder legislativo permanece nas Cortes, mas o0s
poderes do Rei sdo ampliados, nomeadamente o poder de veto efetivo e de dissolugao da Camara
dos Deputados, sendo criado o poder moderador.”” A consagracio do censo estabelecia que a
possibilidade de ser eleito ou de participar na escolha de quem ¢ eleito teria de depender de um
certo nivel de riqueza, facto que supostamente garantiria a independéncia de ambos. S6 quem
estava liberto da pressdo da sobrevivéncia estaria em condi¢des de ser cidadao dotado de direitos,

isto &, de poder ser protagonista da politica.”

A politica para la da representagdo: da Carta Constitucional a expressdo popular de 1836

Esta primeira fase de vigéncia da Carta Constitucional havia de durar pouco tempo, tendo
sido abolida logo em 1828, quando os miguelistas aclamaram o poder. Teve, no entanto, mais
dois periodos de vigé€ncia: um mais curto, entre 1834 (quando D. Miguel sai do pais) ¢ 1836
(quando na sequéncia da revolucdo de 1836, a Constituicdo de 1822 ¢ de novo reposta); e

posteriormente de 1841 até ao advento da Republica, em 1910, ainda que com algumas revisoes.

70 Nas palavras de A. H. Oliveira Marques (1986, p. 59): “As primeiras eleigdes realizadas depois da outorga
da Carta Constitucional (Setembro-Outubro de 1826) reflectiram com clareza as tendéncias conservadoras
da «nova ordem»”

"I'E de salientar que, na interpretagio de A. H. Oliveira Marques (1986, p. 119), o facto da Constituigdo de
1822, e depois a de 1838, ndo reconhecerem representagdo a nobreza estara na origem da sua pouca
longevidade. Na sua perspetiva, a aristocracia que possuia terra tinha um papel tdo importante na economia
portuguesa da época que nio toleraria ser excluida dos negocios publicos.

2.0 poder moderador restituia o protagonismo do Rei, considerado segundo a Carta Constitucional, “a
chave de toda a organizagao politica”, podendo nomear pares, dissolver a cdmara de deputados, nomear e
destituir o Governo, suspender magistrados, vetar leis, entre outras competéncias.

3 Curiosamente, o argumento segundo o qual para se estar no Parlamento deveria ser necessario possuir
autonomia financeira ¢ um argumento que permanece até aos dias de hoje, como se vera mais a frente.
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A disputa sobre a abrangéncia do sistema representativo foi constante no periodo das guerras
liberais, sendo esse facto particularmente notorio quando na Revolugdo de Setembro de 1836 as
camadas populares, excluidas do direito de participar na politica institucional, ganham um
protagonismo politico vital ao decurso dos acontecimentos. Deve dizer-se, a este respeito, que ao
longo de todo o século XIX, vamos encontrar diversas expressdoes de uma “politica popular”
(Cardoso 2010), anteriores a Revolugdo Liberal e que perduram depois dela. Estas politica
recuperavam a nog¢do de “autogoverno” por oposicdo e resisténcia as autoridades locais que
impunham a lei geral, decidida e implementada com a exclusdo de representacéo ou participagao
popular, e a no¢do de “moralismo igualitario” em claro e violento choque com proprietarios e
comerciantes ricos, alguns dos quais parte do movimento liberal.

Na verdade, a primeira fase do liberalismo nao fora suficientemente renovadora da estrutura
social, nomeadamente para uma nova ordem burguesa que emergia num pais dominado pelo
atraso econémico e social. A vitoria liberal de D. Pedro IV, em 1834, ndo garantiu a todas as
camadas da burguesia a mesma possibilidade de expansao, mantendo-se relativamente inalterada
a concentragio da propriedade.” O monopoélio do Estado liberal pela burguesia esta na origem do
descontentamento publico dirigido por uma classe média emergente (industriais, artesdos,
agricultores, pequenos comerciantes, universitarios, médicos, advogados ou magistrados), ao qual
se junta a pressdo da “opinido publica”, associada ao aumento da imprensa escrita, € 0 proprio
contexto internacional, com a revolta que em Espanha forca o regresso da Constituicdo de Cadis.
Assim, o descontentamento com a grande burguesia, aliada a crise econémica de 1836, da origem
a um movimento que alia diversos setores populares com as forgas militares, especialmente as
guardas nacionais, e em particular, os arsenalistas. E neste contexto que se gera um estado
insurrecional que promove a queda do Governo cartista, mesmo contra a vontade e as tentativas
de golpes palacianos da rainha D. Maria II.

A Revolugdo de Setembro de 1836 tem um importante significado social e politico porque
uma parte da populacao excluida do poder de votar e ser eleita, ganham um protagonismo politico
decisivo, apropriando-se da propria ideia de soberania popular (Cardoso 2010, p. 67). A politica
deixaria, momentaneamente, de ser um assunto exclusivo das elites econdmicas e sociais,
podendo o “povo”, que aqui aparece pela primeira vez enquanto categoria soberana e sujeito
politico (Ferreira 2002, p. 32), influenciar o decurso dos acontecimentos. Sem as classes
populares, as classes médias ndo teriam conseguido realizar o golpe de 1836, nem os militares se
teriam provavelmente juntado ao movimento (Sa 1978, p. 47). S6 que este movimento setembrista
rapidamente se dividiu entre uma corrente mais conservadora e uma mais democratica. Esta

segunda seria derrotada, inclusivamente de forma dramatica, com o massacre dos Arsenalistas

4 Assim, como argumenta Victor de Sa (1978, p. 14), “a concentragdo da propriedade liberal substituiu-se
a concentragdo feudal, diferindo apenas quanto aos titulares seus detentores ¢ ao estatuto da propriedade,
agora capitalista”.
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em 1838 no Largo do Rossio (Sa 1987, p. 63). O massacre da ala democratica fez com que o
objetivo politico do setembrismo — o restabelecimento da Constituicdo de 1820, agora
radicalizado pela participagdo popular — ndo fosse levado avante, abrindo-se caminho para a

Constitui¢do de 1838 e um novo modelo de representacéo politica.

Do consenso impossivel da Constitui¢do de 1838 ao fim da Monarquia Constitucional

A Constituicao de 1838 sera apresentada como um compromisso entre a Constituicao de
1822 e a Carta Constitucional de 1826, mesmo que mitigando parte das proprias pretensoes
democréticas, nomeadamente mantendo o método de elei¢io censitario.”” Inaugurava-se um
regime de pendor parlamentar mitigado.”®

A tentativa de conciliagdo durou pouco tempo. Apoés seis anos da aprovagao deste terceiro
texto Constitucional, Costa Cabral, antigo apoiante da revolucdo setembrista, promove um golpe
de Estado em nome da aclamacao da Carta Constitucional de 1826 ¢ com o acordo da Rainha. O
seu Governo foi o primeiro a concluir uma legislatura com maioria nas duas camaras, embora nao
tenha resistido a revolta da Maria da Fonte e a Patuleia, onde novamente o termo “povo” se
inscreve no discurso publico oitocentista, concebido como uma entidade sublevada (Ferreira
2002, p. 35). Em 1846 Costa Cabral ¢ demitido, exila-se e a resisténcia popular so foi travada
com a intervencao estrangeira. Como resume Vitor de Sa (1987, p. 85): “A partir de 1847, a
burguesia pdde instalar e aperfeigoar as suas estruturas, sem grandes abalos no campo social. Uma
vez dominada a agitacao da Patuleia e desarmadas as forcas populares, ela reforgou o aparelho de
repressdo e impediu que as revolugdes europeias de 1848 tivessem, internamente, outras
repercussoes além das de ordem ideologica”. Abria-se, portanto, o periodo da Restauracao e o
protagonismo politico regressava as instituigoes.

No contexto da Regeneracdo os setores democratas integraram-se na classe politica, sendo
nesse contexto que, com a lei eleitoral de 1878, se deu expansdo do sufragio. Acreditava-se que
a experiéncia de exercicio da soberania podia constituir um momento de educagdo civica (Ramos
2004, p. 558), e assim, durante dezassete anos o poder de voto passou a ser possivel a todos os
chefes de familia. Contudo este alargamento haveria de resultar, segundo alguns liberais, no
“resultado nefasto de haver afogado o voto dos cidaddos verdadeiramente «independentes» no
mar ignaro das massas «dependentes», sujeitas aos «caciques» e & manipulacdo administrativa”

(Ramos 2004, p. 559). Assim, em 1895, além de se suprimirem os pares eletivos (mantendo-se os

75 Para se eleger era preciso ter mais de 25 anos e um minimo de oitenta mil réis de renda anual, para se ser
deputado era necessario possuir 400 mil reis de renda e senador 5 vezes mais (Sa 1987).

76 Segundo o Artigo 58° da Constituigdo de 1838, o Rei mantém o poder que lhe era outorgado na Carta
Constitucional de sancionar leis e, sobretudo, de dissolver a Camara dos Deputados. O modelo é novamente
bicamaral, mas a Camara de Senadores ¢ eletiva e temporaria
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pares nomeados pelo Rei e os pares de direito hereditario), aboliu-se o critério da chefia da familia
como requisito para o direito ao sufragio. A dece¢@o de muitos liberais com o fracasso da abertura
eleitoral levou a uma nova interpretacdo da relagdo entre a sociedade e a politica: para haver
democracia era preciso, antes, que o Estado criasse as condigdes sociais do seu exercicio,
nomeadamente no plano da educagdo. Nesse argumento se baseara, como veremos, a recusa dos
republicanos em instituir o sufrdgio universal.

A relativa estabilidade constitucional na segunda metade do século XIX ndo se refletiu numa
maior legitimagio social do regime politico ¢ dos seus protagonistas.’” Entre as Gltimas décadas
do século XIX e o inicio do século XX adensava-se uma contradigdo entre as elites a quem era
assegurado o acesso ao campo politico por via censitaria ou capacitaria; e um conjunto de setores
dele excluido e que cresciam fruto da industrializacao, da terceirizagdo e da urbanizacdo. Este era
o terreno onde o Partido Republicano (PRP) recrutava parte dos seus quadros politicos, mas
igualmente o territério onde as classes intermédias, excluidas do sistema liberal oligarquico da
monarquia, comegavam a ver na Republica uma esperanca para a melhoria de vida e para o acesso
ao poder politico (Rosas 2020, p. 23). Muitos destes setores forgavam a sua entrada no mundo
politico. Para além das instituigdes, “a politica ocupa novos espagos, a rua, os cafés, os centros e
as associacdes de classe. A coisa publica constituia-se como um tema de discussio e comecava a
ser pensada por homens e mulheres que exigiam a abertura e a democratizag@o do sistema politico
(Samara 2010, p. 93). A Republica inauguraria, assim, um novo periodo historico de disputa sobre
o lugar da politica e de quem deveria ser seu protagonista, ainda que nunca tenha resolvido a

contradi¢do politica de que ¢ herdeira.

A 1 Republica: o parlamentarismo entre a igualdade juridica e a desigualdade politica

A Revolugdo Republicana de 5 de outubro de 1910 inaugura um novo periodo da vida social e
politica portuguesa, representando a fase final da demolicao da estrutura politica e juridica feudal,
iniciada em 1820. Neste contexto, o Partido Republicano foi o primeiro partido de massas no

sentido moderno do termo, sendo neste periodo que se introduzem novas técnicas de propaganda

77 Alias, a propria literatura que romanceia este periodo é implacavel com a elite politica. E o tempo de
Camilo Castelo Branco satirizar esse “anjo na terra” que era Calisto Eloi de Silos e Benevides de Barbuda,
homem austero e eleito parlamentar, que desce de Tras-os-Montes para Lisboa com o objetivo de regenerar
o regime, acabando seduzido pelo luxo, a disting@o e as aventuras sexuais que a politica lhe proporcionara.
Era o tempo de Eca de Queiroz parodiar o percurso de um Conde Abranhos que de provinciano se faz
ministro, pela intriga e a mesquinhez que transformam uma pessoa vulgar e ignorante num idolo
apaparicado pelos seus discipulos. Era o tempo, enfim, da Geragdo de 70 organizar as célebres Conferéncias
do Casino, onde desenvolveriam, primeiro com Antero de Quental ¢ depois com outros membros do
Cenaculo, as causas da decadéncia dos povos ibéricos, as razdes cronicas do atraso politico, cultural e moral
do pais (Quental 2008; Simdes 1972)
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e de comunicacdo de massas, num contexto de crescimento das publicagdes de imprensa escrita
e em que se decreta o direito a greve.

O novo regime instituiu numa nova forma de sistema politico, designadamente no que
respeita a representagdo politica e parlamentar. No entanto, logo nas elei¢des para a formagao de
uma Assembleia Nacional Constituinte, em 1911, ndo se reconhece o sufragio universal, apenas
votando os cidaddos (homens) alfabetizados e maiores de 21 anos.”™

A Constituicao de 1911 inspira-se na Constituigdo Brasileira de 1891 e recupera os principios
liberais de 1820-22. Acentuava os “direitos do cidadao”, a “soberania da nagdo” e a “divisdo dos
poderes”, proprios do liberalismo, com o principio republicano da igualdade social, pelo menos
parcialmente, restringindo-se os direitos de nascimento, privilégio nobiliarquico, além da
laiciza¢do do Estado. O sistema mantinha-se bicameral, sendo o Congresso formado por uma
Camara dos Deputados, composta por representantes eleitos por circulos eleitorais, com idade
minima de 25 anos a cada trés anos; ¢ pelo Senado, com representantes dos distritos e das
provincias, com pelo menos 35 anos, eleitos a cada seis anos.

Este contexto deu importancia e centralidade ao parlamentarismo no sistema politico. Desde
logo porque o Presidente da Republica era eleito pelo Congresso, podendo por este ser destituido.
O Congresso nomeava os membros do Governo, que na pratica dependiam das maiorias
parlamentares (Marques 1986, p. 280).” No essencial, a iniciativa legislativa pertencia aos
deputados e senadores, ¢ o Presidente ndo podia veta-las, estando inclusivamente prevista a
promulgacao tacita em 15 dias em caso de ndo pronuncia.

Voltemos, entdo, a questdo que tem guiado esta incursao: A mudanga de regime
constitucional transformou a forma de entender a politica e os seus protagonistas? Ou, pelo
contrario, a politica, na esfera institucional, continuava a ser um lugar “destinado” as elites e as
oligarquias, reproduzindo com novos protagonistas o velho liberalismo oligarquico? Na verdade,
a “igualdade social” do programa republicano era apenas aparente ja que este mantinha a
exclusividade masculina no direito de participacao e instituiu o sufragio capacitario, impedimento
do direito de voto e de eleicdo de analfabetos, mulheres e militares.®’ Estas exclusdes ndo eram
um pormenor num pais que em 1911 tinha 75,1 % de analfabetos (Marques 1986, p. 343) e onde

as mulheres representavam mais de metade da populacdo. A exclusdo destes grupos somavam-se,

78 Pela primeira vez utilizou-se 0 Método D’Hont (opgdo que se manteria no atual periodo democratico),
embora a representagdo proporcional apenas se aplicasse em Lisboa e no Porto.

7 Este principio manteve-se até a revisdo constitucional de 1919, quando foi atribuido ao Presidente da
Republica o poder de dissolugdo do Congresso, mediante audiéncia prévia do Conselho Parlamentar.

80 Antonio Sérgio (1972: 144-145) ira considerar, a este proposito, que apesar da aboli¢do da realeza, “ndo
se democratizou realmente nada”, nomeadamente nenhum dos fatores estruturantes da vida social ¢
econdmica, sofreram reformas num sentido democratico. Talvez por isso, o distanciamento das classes
sociais em relagdo a Republica se tenha tornado evidente a partir da década de 20.
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ainda, os elevados nimeros da absten¢do.®' Nem mulheres, nem analfabetos, nem amplas taxas
de participacdo. A politica continuava a ser entendida como uma ocupagdo exclusiva de classes e
grupos privilegiados.*

Na verdade, a Constituicdo de 1911 nunca teve a designacdo de “democratica”, e essa
auséncia parece ser estruturante da contradi¢ao de um regime que procura no povo a sua fonte de
legitimagdo (Samara 2010, p. 101), a0 mesmo tempo que na pratica nao incluia esse mesmo povo
na estrutura de participacao politica (Pereira 2016), inclusivamente reprimindo violentamente as
suas mobilizagdes, nomeadamente no mundo laboral (Rosas 2020).

Esta restri¢ao baseava-se no receio associado a entrada do povo na cidade politica ja ele era
visto “ainda com foros de menoridade, uma entidade poderosa, mas que tem de ser guiada”
(Samara 2010, p. 102). Na interpretagdo de Ramos (2004, p. 561), a restri¢ao dos direitos politicos
foi justificada no discurso politico dos republicanos, a partir dos termos da linguagem da
cidadania desenvolvida pelos projeto liberal, tendo por base a ideia de que a “capacidade civil”
nao implicava a “capacidade politica”. Neste sentido, a Republica, enquanto exercicio coletivo
da razdo, deveria excluir da soberania quem estava inabilitado, por ignorancia, para o exercicio
da cidadania. As razdes dessa recusa ficaram expressas nos debates que debateram a lei eleitoral,
na Assembleia Constituinte.

Nela se expressaram duas posigdes paradigmaticamente ilustradas nos discursos de dois
parlamentares. Um primeiro foi Sebastido Baracho que, na Assembleia, referiu: “A Republica
sem o sufragio universal e com Presidente coordenador, podera ser tudo menos uma Republica
democratica. Est4 positivamente em antagonismo com a Repuiblica proclamada entusiasticamente
na sessao da Constituinte a 19 de Junho pretérito” (cit. por Pereira 2016, p. 82). A sua posigdo era
minoritaria e acabou por abandonar a Assembleia. Por contraponto, apresenta-se uma outra
interpretagdo, resumida por Faustino da Fonseca: “O que queremos € a colaboragao dos ilustrados,
dos inteligentes; porque as sociedades ndo sdo dirigidas pelas maiorias incultas, mas pelas
minorias organizadas, atuando sob uma forte disciplina mental” (cit. por Pereira 2016, p. 82—83).
A propria discussdo sobre o direito ao voto das mulheres esteve praticamente ausente do debate

parlamentar e constitucional. Alias, o proprio precedente aberto pelo voto de Carolina Beatriz

81 Na regido de Lisboa, por exemplo, passou-se de taxas de abstengdo de 13,4 % em 1911 para 48,2 % em
1913, 65 % em 1918 e quase 80% em 1919 (Marques 1986, p. 284).

82 A. H. Oliveira Marques (1986, p. 284) considera que a fraca adesdo a Reptblica ndo pode ser interpretada
como uma “censura ou rejeicao do regime republicano [...], mas como sinénimos de apatia, despolitizacdo,
negligéncia e outras atitudes habituais na vida politica dos paises democraticos, nomeadamente em nagdes
pouco desenvolvidas”. Este argumento ¢ questionavel na medida em que naturaliza caracteristicas politicas
de grupos especificos de pessoas, ignorando as proprias condi¢des sociais que explicam a participagdo
politica. Inversamente poderiamos perguntar-nos onde estava, entdo, esse povo “apatico” e “despolitizado”,
quando na sequéncia do 25 de abril, a politica se tornou um assunto generalizado e da maioria, como iremos
Ver a seguir.
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Angelo® foi logo neutralizado na lei eleitoral de 1913, que clarificou a exclusio objetiva das
mulheres. Mesmo nos meios urbanos, onde a base eleitoral era maior, permanecia a desigualdade
politica, ja que o analfabetismo era naturalmente menor nos estratos sociais mais abastados da
sociedade.*

Do ponto de vista politico, a I Reptiblica ficou refém de uma contradigao irresolavel. Ou os
republicanos se mantinham fiéis ao principio programatico da igualdade social e juridica e, neste
sentido, ao proprio sufrdgio universal a materializava, ou persistiam na regra do sufragio
masculino capacitario, que limitava a base eleitoral, e garantia que num pais analfabeto
prevaleciam na vida politica as elites ilustradas, que representavam o predominio da razdo. Nesta
contradigdo prevaleceu a segunda perspetiva e, por isso, como argumenta Miriam Halpern Pereira
(2016, p. 87) “o sistema eleitoral republicano tornou-se um mecanismo de exclusdo, de limitagédo
do debate e da luta politica democratica, estreitando a legitimidade do regime”. Em 1913 o
eleitorado ficou restringido a apenas 24% dos homens, a mais baixa percentagem desde a década
de 1850. Como resume Rosas (2020, p. 26), “o regime republicano falhou naquilo que era,
provavelmente, o seu objetivo essencial: a regeneracdo democratica do liberalismo oligarquico
da monarquia constitucional”.

Este facto refletiu-se na composicdo do Parlamento, supostamente representativa da
sociedade. Segundo dados biograficos recolhidos por Oliveira Marques (2000), ¢ organizados em
Almeida, Fernandes e Santos (2006), no periodo da Republica dé-se uma rutura com as elites
politicas anteriores, na medida em que apenas 48 deputados (6,4 % do total) do periodo da
Reptiblica tinham ocupado cargos institucionais relevantes no periodo da Monarquia
Constitucional. Ainda assim, no quadro das limitacdes eleitorais, ha varios fatores de
diferenciagdo social que se expressam politicamente. Neste periodo a maioria dos deputados nao
sO sabia ler e escrever (condigdo primeira para se poder ser eleito), como possuia formagoes
académicas de nivel superior, o que era ainda mais socialmente restrito. Dos 637 deputados cujo
percurso se conhece, cerca de 90 % tém um curso superior. Lembre-se que em 1910-11 apenas
1200 pessoas frequentavam o ensino superior (Arroteia 2003, p. 606). Estes valores, alias, ndao

contrastam com os dados que se conhecem no periodo final da Monarquia Constitucional.®> As

8 A médica colocou um processo judicial que lhe deu o direito de voto nas eleigdes constituintes, devido a
ao facto de a lei ndo definir o sexo dos “chefes de familia” a quem a lei concederia o direito ao voto.

8 A limitagdo dos direitos de participagdo politica encontrava dois discursos legitimadores. O primeiro
tinha origem em organiza¢des mais a esquerda, como o Partido Socialista Portugués, onde persistia a
perspetiva anarcossindicalista da elite operaria politizada, que centrava o seu trabalho reivindicativo nos
problemas laborais, sociais e econdmicos, perspetivando a transformagdo social ndo pela via eleitoral, mas
pela via sindical. O segunda era o de que as elites politicas temiam uma instrumentalizagdo do povo, fosse
pelas correntes monarquicas e catolicas, fosse pelo fortalecimento politico das correntes socialistas,
anarquistas ¢ populares.

85 Segundo Pedro Tavares de Almeida (Almeida 1995, p. 146), de 233 deputados eleitos entre 1851 ¢ 1890
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trés areas de estudo predominantes eram o Direito, as formagdes militares e a Medicina, com
respetivamente 41,1 %, 21,5 % e 20,5 % dos 581 deputados. Este perfil de qualificacdes e
formacao reflete-se nas profissdes de origem dos deputados, destacando-se advogados, notarios,
juizes, militares e médicos. Se somarmos todas as profissdes na area do direito, incluindo a de
professor nesse campo do saber, constata-se que durante a Republica os deputados desta area
foram sempre superiores a um quinto dos parlamentares, como aconteceu, alids, com a Camara
de Deputados eleita em 1890 (Almeida 1991, p. 185).%

Outro facto a salientar ¢ que, se em 1911 apenas uma minoria dos parlamentares tinha
exercido fungoes politicas (7,7 % tinham exercido fun¢des municipais e 8,3 % de governador
civil), no final do regime identifica-se um aumento da importancia da experiéncia politica, sendo
que na ultima legislatura, em 1925, 19,4 % dos representantes ja tinham governado um distrito e
18,1% o executivo de uma Camara Municipal. Nas ultimas legislaturas, respetivamente de 1922
e 1925, havia respetivamente 21% e 26% de deputados com experiéncia governativa e
ministerial.*’

A politica continuou a ser um elemento de distingdo social, mesmo que ja ndo das classes
nobiliarquicas da monarquia, mas das novas classes médias ou proprietarias que transformavam
a sua qualificagdo cultural em qualificagio politica®. Para Halpern Pereira (2016, p. 88): “A 1°
Reptblica ficou para a historia como um caso de persistente distancia¢do entre a legitimagao
tedrica e a pratica politica”. Na sequéncia do golpe de Estado de 1926, ainda se deu o ultimo
suspiro da Republica, com o revilharismo, que juntava os setores republicanos, democraticos ¢
liberais. Era tarde demais. Como conclui Rosas (2020, p. 36): “A Republica, dessa forma
devolvida ao rigor das suas origens, caiu, sim, mas foi nas barricadas do reviralhismo”. Foi

necessario esperar meio século de ditadura para que, mulheres e homens, sem distingdo de

constata-se que 92,3 % tinham formagao superior, o que parece sugerir um padrao de continuidade quanto
ao nivel e importancia da educagao entre a elite parlamentar, comum ao periodo monarquico e republicano,
€ que, como veremos, perdurara até aos dias de hoje. Da mesma forma, a maioria dos deputados estudaram
na Universidade de Coimbra (60,5 %) e nas instituigdes de ensino superior de Lisboa (30,8%).

8 Isto insere-se num contexto em que a importancia dos proprietarios foi diminuindo ao longo dos anos,
por oposig¢ao aos deputados com diversos vinculos ao Estado (Almeida 1991, p. 184), a uma crescente elite
burocratica (1991, p. 186), e aos proprios magistrados cuja elei¢ao sucessiva (nunca inferior a 8,3 % desde
pelo menos 1861), é reveladora de uma “osmose entre as esferas judicial e politica, contrariando assim o
principio abstrato da separagdo de poderes” (1991, p. 184).

87 Apesar disto havia uma grande rota¢do (56% sé elegeu um mandato como deputado ou senador) fruto da
instabilidade politica. Além de que a maioria dos parlamentares era originario de pequenas cidades, vilas e
aldeias e ndo das grandes cidades (56,5%), entrou na vida politica antes dos 41 anos (54,85%), destacando-
se a faixa etaria dos 31 aos 40 anos (38,1 %). A idade média de entrada em todo o periodo era de 36 anos.
S6 no periodo final, de 1921 a 1926, a média etéria subiu.

8 Mencione-se que, apesar de dar centralidade a discussdo da politica por relagdo as condigdes de cidadania
e participagdo eleitoral, houve outras correntes que pensaram a politica para 14 da esfera estatal,
nomeadamente as correntes anarquistas e anarcossindicalistas, que desde o inicio do século tém bastante
expressdo em diversos meios operarios e laborais, constituindo um patriménio préprio de ideias,
pensamento e intervengao politica (Jodo Freire 2001).

87



nenhum tipo, pudessem votar e ser eleitas, e para que a politica se associasse um entendimento
radicalmente novo. Antes disso, passava-se meio século de ditadura, onde se estrutura uma outra

nova concegao: a “politica da Nagao”.

by

O Estado Novo: da “politica da desordem” a “politica da nagdo”

Seja porque a Republica deu origem a duas décadas de atraso econdomico e se constituiu como
uma “ilusdo desmascarada” (Henriques 2010, p. 132) ou porque, ao ndo alargar a sua base de
apoio, falhou como tentativa historica de regeneragdo modernizadora do liberalismo oligarquico
(Rosas 2010, p. 71), a verdade ¢ que, 16 anos depois da Revolugdo Republicana, se iria suceder
uma ditadura militar, na sequéncia do golpe de 28 de maio de 1926, que conduziu o pais ao longo
periodo do Estado Novo. O Portugal do Estado Novo nascera da crise do sistema liberal
oligarquico e da ameaga, para as elites, da democratizacdo e da massifica¢ao da politica, por via
da industrializagdo do pais e da organizagdo politica e sindical de um proletariado que se
mobilizava em greves e lutas. Era igualmente o tempo das crises capitalistas internacionais, e em
particular da Grande Depressao de 1929, do desastre da I Guerra Mundial ¢ da ameaca
revolucionaria que comeca na Russia em 1917 e que se espalha pela Europa.

Apesar da Constituicdo de 1933 manter a referéncia as liberdades, direitos e garantidas
individuais, designadamente a liberdade de expressdo e associagdo, estas eram reguladas por “leis
especiais” com o objetivo de “impedir preventiva ou repressivamente a perversao da opinido
publica” e “salvaguardar a integridade moral dos cidaddos”, regulando-se inclusive a prisao, sem
culpa formada, a quem em flagrante delito atentasse “conta a seguranga do Estado”.®

A Assembleia Nacional era o novo 6rgdo de representagdo politica eleito por cidadaos
maiores de 21 anos. Os analfabetos s6 podiam votar caso pagassem impostos de 100800, e as
mulheres caso possuissem um curso especial, secundario ou superior. Ndo podiam ser eleitos
presos por delitos politicos, ou quem professasse “ideias contrarias a existéncia de Portugal como
Estado independente, a disciplina social ¢ com o fim de promover a subversdo violenta das
institui¢des e principios fundamentais da sociedade”.”® O poder legislativo desta instituigio estava
circunscrito a aprovacao das bases gerais dos regimes juridicos, permitindo ao Governo legislar

no uso de autorizagdes legislativas ou em caso de “urgéncia” ou de “necessidade publica”.”!

8 Titulo 11, Artigo 18° da Constitui¢do de 1933.

%0 Artigo 3.° do Decreto n.° 24 631 de 6 de novembro de 1934.

ol Este facto fazia com que Marcello Caetano (1952) caracterizasse o regime como “liberal-autoritario”, ja
que, na sua perspetiva, a ilegalizagdo dos partidos politicos ndo impedia uma concegao pluralista do regime,
nomeadamente por via corporativista, enquanto Francisco Sa Carneiro (cit. pot Cruz 1982, p. 779) o
classificava como um “sistema liberal, oposto a um qualquer transpersonalismo ou totalitarismo”.
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Havia, no entanto, uma dissonancia entre as liberdades constitucionalmente previstas e o seu
exercicio que, sendo regulado pelo Governo, se tornou crescentemente limitado e reprimido. A
formalizagdo de uma nogdo de “liberdade civica”, que dava ao regime uma aparéncia nao-
totalitaria, ndo podia ser efetivada com a limitacdo da liberdade politica, que o regime coagiu quer
de forma preventiva, quer de forma repressiva. As sucessivas revisdes ao texto constitucional
estavam, portanto, em sintonia com a propria pratica do regime, crescentemente autoritario,
antipartidario e antipluralista. Houve uma progressiva menorizacdo da Assembleia Nacional
perante a preponderancia do Governo (e em particular de Salazar) que se materializou primeiro
na revisdo de 1935, onde foi limitado o poder da Assembleia Nacional de alterar a legislacao
governativa, e posteriormente com a revisdo de 1945 que atribui mais poderes legislativos ao
Governo no sistema politico, num contexto de forte crise de legitimidade, devido a derrota do
nazi-fascismo na II Guerra Mundial.

O refor¢ado poder executivo refletiu-se, assim, na pessoalizacdo da a¢do governativa, na
subalternizagdo do Presidente da Republica, no esvaziamento da Assembleia Nacional e na
formagdo de um Estado policial. Houve sucessivas elei¢des para a Assembleia Nacional, mas nao
havia liberdade de formacdo de partidos politicos, nem de reunido, expressdo, associagao ou
informacgdo. Mesmo quando, na sequéncia da II Guerra Mundial, o Governo se viu obrigado a
tolerar a participagdo do MUD nas eleigdes de 1945, este acabou por ndo concorrer, dado o
caracter fraudulento e repressivo do regime. Acaba, alids, por apelar a abstengdo que,
curiosamente, € a mais elevada das doze eleigoes legislativas do periodo do Estado Novo.

Nessa sequéncia, com a derrota do nazi-fascismo, o regime passa por uma crise mas mantém-
se devido, entre outros fatores, a sua posi¢do estratégica face a guerra, a cumplicidade
internacional, ao controlo das forgas armadas e a repressao e dominio da agitacdo operaria e do
movimento grevista de anos 40 — esperanga desfeita que Ferreira de Castro retratou em A Ld e a
Neve, publicado em 1947, o seu romance sobre o operariado téxtil da Serra da Estrela, e que
ganhava expressao simbolica na figura de Marreta, o operario utdpico que morre de frio, depois
de uma vida inteira a produzir cobertores.

Perante a instabilidade politica da I Republica e a situagdo econdomica do pais, Salazar
fundara a alternativa do Estado Novo a partir de uma critica a “politica da desordem”, alimentada
em dois sentidos: por um lado, pelos excessos dos partidos, do faccionismo, do conflito
permanente, da corrupgao sistematica e da vida parlamentar; por outro lado, pelos perigos do
socialismo, do anarco-sindicalismo e mais tarde do comunismo. Como argumenta Fernando
Rosas (2015, p. 24), a verdade ¢ que “a alternativa nacional-corporativa a «politica da desordem»
se fazia em nome, ndo da auséncia de politica — circunstancia varias vezes verberada por Salazar
ao longo da sua carreira como chefe do regime —, mas da urgéncia de fundar ou manter uma

verdadeira «politica nacional», a tinica que haveria de ter lugar no Estado Novo”. O Estado Novo
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seria nacionalista porque antiliberal, autoritario porque antidemocratico, corporativo porque
antissocialista.

Assim, a politica ja ndo residia nem no privilégio social nobilidrquico, nem no “povo”
enquanto sujeito politico ou fundamento da soberania. A politica no Estado Novo encontrava o
seu fundamento na nacdo organica, na ordem natural a ser preservada e protegida quer do
individualismo liberal (que enfraquecia as comunidades “naturais”), quer da subversao coletiva
do socialismo (que subvertia a ordem natural pela luta de classes que quebrava a organicidade da
comunidade). Esta politica ndo podia, portanto, tolerar a pluralidade e o conflito. Assim,
progressivamente, dissolvem-se os atores coletivos da politica (como a CGT e o PCP, logo em
1927) e em 1932 Salazar anuncia a dissolugao dos partidos responsaveis pela derrocada da nagao,
e pelo “acambarcamento do Estado”. Veja-se, por exemplo, o seu discurso de 1949, no Palacio
da Bolsa, inaugurando a conferéncia da Unido Nacional: “A fusdo ou desagregagdo de partidos,
as combinagdes politicas sdo fruto de conflitos e de paixdes, compromissos entre facgoes
concorrentes, mas nada t€ém que ver com o Pais e os seus problemas. [...] O espirito de partido
corrompe ou desvirtua o poder, deforma a visao dos problemas de governo, sacrifica a ordem
natural das solugdes, sobrepde-se ao interesse nacional, dificulta, sendo impede completamente,
a utilizagdo dos valores nacionais para o bem comum” (Salazar 1951). *

Como novamente argumenta Rosas (2015, p. 32), para Salazar a existéncia de um “regime
sem partidos” ndo equivalia a um “governo sem politica”. A “politica da na¢do” era o contrario
da massificagio da politica ou do “excesso da politica” (cit. por Rosas 2015, p. 27).* O povo nao
estava capacitado, nem tdo pouco destinado, a ser sujeito da politica, mas sim seu objeto, sendo
a “politica nacional” a arte de o governar, enquadrar, conduzir, ordenar e conformar pelas elites
capaz de dirigir a politica nacional. Essa recusava em ver no povo algo mais que objeto da politica
baseava-se igualmente numa ideia de chefia e de lideranca que alguns autores designam como
“fascismo de catedra” (Sousa 2013), ou como preferiria Salazar, uma “ditadura de doutores” (cit.
por Sousa 2013, p. 20), dirigida por um “mago das finangas” apoiado numa alianga entre
especialistas universitarios e quadros militares, em “vigia tutelar permanente sobre um povo
alegre e esforcado, mas essencialmente volatil, infantil e incapaz de ascender a compreensao dos
seus verdadeiros interesses” (Rosas 2020, p. 45).

A politica era, portanto, assunto de elites que dirigem ao povo um apelo ao trabalho e a
ordem, deixando que a governacdo da nagdo ficasse circunscrita a quem, pela ordem natural,

estava destinado ao cumprimento desse chamamento. Assim, para Salazar o novo regime

92 Registo audio do discurso pode ser consultado em: https://www.youtube.com/watch?v=9EksApCA35k.
93 A recusa de Salazar em envolver as massas na politica era tdo clara que o proprio criticava até os casos
em que esse envolvimento se orientava para o proprio apoio ao regime. Nas palavras do proprio, citadas
por Rosas (2015, p. 33) “Essa boa gente que me aclama hoje, levada por paixdes momentaneas, ndo podera
ser aquela que tente revoltar-se amanha, levada por outras paixdes?”’
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fundava-se na “constituicdo natural da sociedade”, substituindo-se o cidaddo abstrato pelos
“grupos naturais” e “associa¢des morais e economicas” (cit. por Ramos 2004, p. 563), sendo o
cidaddo abstrato substituido por individuos vistos como membros de familias comunidades de
residéncia e classes profissionais. Como referia Antoénio Carneiro Pacheco, ministro da Educagao
Nacional: “Um lugar para cada um e cada um no seu lugar”.

De vocagao autoritaria e antipluralista, a natureza politica do Estado Novo era contréria a
qualquer forma de parlamentarismo. E por isso que ao longo do tempo a prépria Assembleia
Nacional vai perdendo poderes legislativos. Para Salazar, no novo regime, “mesmo com a cdmara
electiva ndo havera ja para nos parlamentarismo, isto €, discussoes estéreis, grupos, partidos, lutas
pela posse do poder na Assembleia Nacional” (cit. por Rosas 2015, p. 40). Ainda assim, a
Assembleia, como alias os restante 6rgdos e cargos politicos, estardo ocupados por grupos de elite
do regime, social e politicamente selecionados nas universidades, nas grandes empresas, no
exercicio diplomatico, na banca ou entre os quadros da Unido Nacional.

Na viragem para a década de 70, depois da morte de Salazar, o regime entra em crise. A
abertura a listas concorrentes (mesmo que ainda sem partidos ou atualiza¢do dos cadernos) e a
inclusdo nas listas oficiais da chamada “ala liberal”, ndo conseguiram neutralizar a centralizagado
do poder no Presidente do Conselho, que a revisdo de 1971 confirmou, muito menos as
consequéncias da guerra, do descontentamento militar e da revolta do movimento estudantil.
Estava aberto o caminho para a “madrugada inteira e limpa” anunciada por Sophia de Mello
Breyner Andresen a 25 de abril de 1974. O regime caia através de um golpe militar sui generis,
dirigido ndo por generais, almirantes ¢ coronéis, mas por oficiais intermédios da hierarquia
militar, que neutralizaram ou anularam o papel tradicional das Forcas Armadas, rompendo a
cadeira hierarquica de comando (Rosas 2020, p. 66—-68). Desta vez, a revolucao politica ndo
ficaria circunscrita as elites. A politica deixaria de ser um assunto do Estado e das suas elites e
seria apropriada como uma expressdo de massas. Era o tempo da Revolugdo de 1974-75 e do

Processo Revolucionario em Curso (PREC).

A politica no terreno da vida comum: a revolugio de 1974-75 e 0 PREC

Quando na madrugada de 25 de abril de 1974 os militares do Movimento das Forcas Armadas
instruiram o povo para permanecer nas suas casas enquanto decorria o golpe de Estado,
dificilmente imaginaram que milhares de pessoas desobedeceriam as recomendagdes, ocupariam
as ruas da capital e desencadeariam acontecimentos ndo planeados, como a invasdo da sede da
policia politica. Esse gesto imprevisivel, num golpe que apesar de tudo estava completamente em

aberto (Noronha, Trindade 2019, p. 31-32), haveria de determinar que o fim da ditadura nao
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ganharia a forma de transi¢cdo controlada do poder, tal como almejavam Marcello Caetano e
Spinola (Noronha, Trindade 2019, p. 25-26) , mas sim de uma crise revolucionaria e de Estado
(Palacios Cerezales 2003). Enquanto Spinola garantia ao Presidente do Conselho que ndo deixaria
que o poder “caisse na rua”, milhares de pessoas ja a ocupavam, primeiro em Lisboa, e depois no
resto do pais.

Esse movimento ndo surgia do vazio. Expressava, de certa forma, o processo de radicalizagio
politica que havia marcado os ultimos anos do regime e que se intensificou logo apds 25 de abril.
Falo ndo apenas do movimento estudantil que constitui um abalo fundamental da ditadura
(Cardina 2008; Bebiano, Cruzeiro 2006; Accornero 2013; Lourengo, Costa, Pena 2001), mas
também do surto grevista que comeca em 1969 (Rosas 2004) e que se alastra a diversos setores
durante os ultimos anos do regime (Noronha, Trindade 2019, p. 44-49), exponenciado pela crise,
a inflagdo, a mudanca produtiva (em particular com o aumento do setor secundario, da industria
e do tercidrio), a concentra¢do urbana, a emigracdo massiva, a oposi¢do crescente a guerra
colonial e o controlo de alguns sindicatos por ativistas ligadas a oposi¢do democratica.

A ocupacao das ruas de todo o pais, de que o 1° de maio de 1974 sera expressao simbdlica,
anuncia que a transi¢ao portuguesa ndo sera meramente formal, inaugurando-se aquele que, para
Boaventura Sousa Santos (1990, p. 27), foi o “movimento social popular mais amplo e profundo
da historia europeia do pos-guerra”. Com efeito, entre o golpe de 25 de abril e o fim da crise de
Estado, a 25 de novembro de 1975, o pais assistiu a uma generalizagdo sem precedentes de formas
de participacao popular e de politizagdo das relagdes sociais.

Pela primeira vez na historia do pais a solugdo para a crise ndo passou por uma transi¢do de
regime, em que a tutela das instituigdes politicas seria assegurada por elites econdmicas ou
ilustradas, ou por um regime militar controlado pelas ctpulas hierarquicas das For¢cas Armadas.
A neutralizagdo e a anulagdo do papel tradicional das Forcas Armadas rompem a cadeia
hierarquica de comando e enfraquecem o poder e a autoridade do Estado (Rosas 2020, p. 66—
70),°* abrindo terreno a um movimento revolucionario que questiona a propria concecio da
politica que ja ndo ¢ um assunto de elites, uma pratica de doutos, ou um privilégio de classe: a
politica, como argumentei anteriormente, acontece onde a assembleia se encontra. Assim,
deslocou-se para a rua, para os bairros, para os campos, para as fabricas, para as relagdes intimas,
nunca deixando se refletir nas instituicdes politicas formais, nomeadamente na Assembleia
Constituinte.

Com a crise das institui¢des, e em particular das instituicdes que asseguram o monopolio da

violéncia de Estado (Weber 2019), quer fisica quer simbolica (Bourdieu 2014, p. 16), amplia-se

%4 A estrutura de autoridade do Estado ficou fragmentada no que Rosas classifica como “um poliédrico de
competéncias conflituantes e debilitadas” (Rosas 2020, p. 67), entre a Junta de Salvagdo Nacional, o
Governo provisorio, o Conselho de Estado e a Coordenadora do Programa do MFA, sempre em disputa e
contradicdo interna.
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o que Palacios Cerezales (2003, p. 40) designa de “estrutura de oportunidades politicas” para
pensar a revolucao portuguesa, quer dizer, a possibilidade real que determinadas pessoas e grupos
adquirem de poderem aceder ao poder e influenciarem o sistema politico. Nao ¢ aqui o lugar de
fazer essa historia; esse € um programa de investigagdo muito vasto, complexo para os proprios
historiadores dada a multiplicagdo e a sobreposicao de protagonistas e acontecimentos (Noronha,
Trindade 2019, p. 11). No entanto, é importante mencionar alguns dos seus aspetos, porque neles
se inscrevem formas de pensar a politica que contrastam com a forma como o parlamentarismo,
depois de 1976, se organizara enquanto institui¢do que exercita o monopolio da discussao politica
e da regulagdo dos seus conflitos.

Passados apenas quatro dias do golpe comecam as primeiras ocupagoes de habitagdes por
populagoes que viviam em condi¢des precarias e insalubres (Downs 1978; 1989). A habitacao
torna-se uma questdo social e politica para um movimento de ocupagdes, organizado através de
associacdes de moradores em diversos pontos do pais (Rodrigues 1999; Palacios Cerezales 2003;
Santos 2014). Paralelamente, a estrutura de propriedade e a fome tornam-se problemas politicos,
dando origem a um milhdo de hectares de terras ocupadas e em alguns casos autogeridas (Pigarra
2008; Almeida 2006; Baptista 1978; Barros 1979; Estrela 1978; Godinho 2017), e garantindo
estabilidade de emprego, salario e de gestdo da vida (Godinho 2017, p. 310). Em Aivados,
exemplo estudado etnograficamente por Inés Fonseca (2006), o 25 de abril ¢ a revolucdo
apresentaram-se para a populacdo como uma forma de repor coletivamente marcos de propriedade
comunitaria, originarios do final do século XIX, e que haviam sido progressivamente apropriados
durante o século XX. A memoria sobre os marcos da propriedade foi transmitida de geragdo em
geracgdo, sendo repostos na revolucdo. Também o trabalho e a sua organizagdo foram matéria de
decisdo coletiva, e, portanto, uma questdo politica, a partir dos processos de ocupagdo e
autogestao de fabricas (Pérez Suarez 2019; 2018). E at¢ a banca se tornou matéria de participagao
coletiva, funcionando até ao Verdo de 1975 numa situagdo de duplo poder, com delegados
sindicais a fiscalizar atos de gestdo e a influenciar decisdes relativas ao crédito (Noronha 2018).

Neste contexto, os partidos politicos emergem da clandestinidade, e outros aparecem. Os
sindicatos corporativos sdo tomados, embora ndo controlem o movimento espontaneo de eleigdo
de comissdes de trabalhadores (Hammond 1988). O movimento popular, em variadas expressoes,
escapava ao controlo do Governo Provisorio e dos proprios partidos. Nas regides industrializadas,
principalmente nos centros urbanos, criavam-se assembleias e comissdes nos hospitais, na banca,

na fungao puiblica ou nas escolas. A politica era assunto de gente comum.”

95 Estes processos ndo foram marcantes apenas para quem a viveu naquela época. Como demonstra a
recente etnografia de Jodo Carlos Louga (2019), a memoria do processo revoluciondrio continua a persistir
direta ou tacitamente no imaginario de pessoas que, perante a crise do capitalismo, na sua fase neoliberal,
procuram praticas politicas, econémicas, culturais alternativas, reabilitando e reatualizando a propria nogao
de utopia enquanto pratica concreta.
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Quanto mais os meses passavam, mais se desvanecia o estatuto de passividade civica do povo
portugués, narrativa dominante néo s6 do salazarismo enquanto cultura politica (Trindade 2018),
como do proprio projeto de cidadania liberal (Ramos 2004). A revolugao mostrava que Portugal
era um “Outro pais”, titulo escolhido pelo realizador Sérgio Tréfaut (1999) para um documentario
sobre este periodo.

A ampliacdo social da atividade politica foi possivel gracas ao facto de o pais viver uma crise
de Estado, isto €, um processo em que as institui¢des ndo reconhecem autoridade umas das outras
(Palacios Cerezales 2003). Simbolo disso ¢é a propria Junta de Salvagao Nacional, que procurava
promover uma recomposicdo integrada do Estado, sucessivamente ultrapassada pelas
mobilizacdes que aceleravam a vida politica, com o apoio de muitos setores das Forcas
Armadas.” Na verdade, se foi esta crise de Estado que criou as condigdes para o desenvolvimento
do processo revolucionario, também foi a sua resolugdo que lhe pos fim.

Como se encerrou, entdo, este processo? E uma historia longa e complexa, mas, entre varios
fatores, ¢ de destacar que a crise de Estado se resolveu a partir da reintegracdo da organica estatal,
nomeadamente das For¢cas Armadas e das forcas policiais, criando condigdes para a recuperagao,
pelo Estado, do monopolio do exercicio da politica e da autoridade. Para o fazer, no contexto de
uma multiplicidade de mobilizagdes e poderes paralelos, foi necessario desenvolver uma
estratégia simultancamente material e simbolica. Material porque, como detalha Palacios de
Cerezales (2003) os poderes de Estado tiveram de recorrer a um conjunto de tecnologias
institucionais de solucdo para a crise de legitimidade, nomeadamente o restabelecimento
progressivo da hierarquia militar, da unidade e da disciplina nas Forgas Armadas’’,
nomeadamente a partir do reconhecimento inequivoco dos centros de poder.”® Comegou entio o
desgaste dos poderes alternativos, a partir do desmantelamento das redes de apoio civil aos
processos de luta social e auto-organizacdo,” e a garantia de que as ordens de restabelecimento

da ordem publica eram efetivamente acatadas no terreno.'®

% Tendo por base Stinchocombe (1987), a crise de Estado € o oposto a uma situagdo em que hd centros de
poder (policias, forgas armadas, tribunais, governos, parlamentos) que se tornam legitimos na medida em
que as decisdes tomadas por uns sdo reconhecidas e aplicadas pelos outros. Ora um dos aspetos
fundamentais do Portugal de 74/75 foi justamente a quebra dessa “cadeia de decisdes contingentes”.

97 Comegando, desde logo, pela reintegracdo institucional das organizagdes militares mais “militaristas”,
isto ¢, as tropas de elite profissionais, mais socializadas no seu interior da instituigdo militar, € que tinham
menos contacto e relagdo com os processos de mobilizagdo social (Palacios Cerezales 2003, p. 182).

%8 Aqui é importante salientar que o proprio Agrupamento Militar de Intervengdo, criado a 26 de setembro
de 1975, mesmo depois da sua extingao, criaria as condigdes para a existéncia de uma estrutura de comando
para o golpe governamental de 25 de novembro (Sanchez Cervell6 1993).

99 Nomeadamente por via do controlo por parte das forgas politico-militares pro-governamentais de trés
divisdes das Forcadas Armadas (pessoal, operagdes e logistica), limitando os recursos das unidades
militares proximas dos processos de mobilizagdo popular, especialmente do RALIS e da Policia Militar.
100 Dey-se, em simultineo, um conjunto de saneamentos de politicos e militares ligados aos processos de
mobilizagdo ou com estes comprometidos em diversos lugares de poder (governos civis, comissdes
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Paralelamente a reintegragdo da hierarquia militar e da disciplina de comando, era necessario
desenvolver as condigdes simbdlicas, que estruturassem uma narrativa € um imaginario sobre o
conflito, capaz de legitimar uma intervencao que pusesse fim ao processo revolucionario. Essa
narrativa persiste até aos dias de hoje: era preciso defender a democracia dos totalitarismos que
conduziriam o pais a guerra civil. Assim, criavam-se as condi¢es para que o PREC, de
experiéncia de socializagdo politica intensa, passasse a ser representado ora como um devaneio
exotico da experiéncia popular, ora como sequéncia de experiéncias antidemocraticas contra as
quais foi erguida a democracia parlamentar.

Estavam finalmente reunidas as condigdes para o fim do processo revolucionario e,
sobretudo, para a conclusdo desse periodo em que a politica pode ganhar esse sentido que o
filésofo Jacque Rancicre lhe atribui: uma pratica que acontece ndo importa onde e protagonizada
por ndo importa por quem. Jaime Neves, um dos militares que dirigiu os acontecimentos de 25
de novembro, admitiria que, a partir desse momento, “quando um oficial fosse enviado para
reprimir uma manifestagdo ja ndo devia temer no dia seguinte ser vilipendiado como traidor,
revolucionario, fascista, etc.” (citado por Gil, 1976, em Palacios Cerezales 2003, p. 187). Havia,
finalmente, uma forga estatal de efetivos que cumprisse os apelos a lei e a ordem publica (Duran
Muiioz 1997) e os quatro manifestantes mortos em frente as prisdes de Custoias e Caxias a 1 de
janeiro de 1976 ja ndo suscitaram grande clamor. Apesar de ainda se ter assistido a uma rede
bombista de extrema-direita que assolou o pais durante o ano de 1976 (Carvalho 2017), aquele
més novembro conclui a crise de Estado que marcou a revolucdo portuguesa de 74-75. Como
sintetiza Cerezales (2003, p. 183): “Com o fim da crise de Estado desapareceu a conjuntura
extraordindria que permitiu o avanco das mobilizagdes e o processo de aprendizagem politica

pelo qual passaram vérias dezenas de milhares de activistas populares”.

A Constituicao de 1976 e o novo ciclo do parlamentarismo portugués

Apesar do desfecho, o processo revolucionario deixou marcas inegaveis no regime politico que
se lhe seguiu, cujo texto constitucional reflete um patriménio de aquisi¢cdes fundamentais, como
a democracia politica, as liberdades publicas e os direitos fundamentais. Do ponto de vista do
sistema politico, o Parlamento (agora designado Assembleia da Republica) detém o primado da

fungdo legislativa e assume competéncias de fiscalizagdo e escrutinio do Governo.

administrativas, cAmaras), paralisaram-se as iniciativas de dinamiza¢ao popular, num processo paralelo a
recuperacao da confianga da policia, através da nomeacdo de novos comandantes, a criacdo de novas
missoes de ordem publica e o reforgo do armamento material e simbdlico das policias com G3s.
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O Parlamento passou a ser eleito de quatro em quatro anos, por sufragio universal - ou para
ser rigoroso por sufragio quase-universal, ja que, além dos menores de 18 anos, os imigrantes
residentes no pais sdo excluidos dos direitos de participagdo nas elei¢des legislativas. Apesar da
eleicdo ser de deputadas e deputados que se apresentam em listas partidarias, os Grupos
Parlamentares sdo a unidade base do funcionamento da institui¢ao, os seus direitos ficaram

1,'" sendo a Conferéncia de Lideres o 6rgio que melhor

enquadrados no texto constituciona
simboliza a sua importancia na definicdo da agenda e funcionamento da Assembleia. A
representacao € proporcional seguindo o Método D’Hont, recuperado da I Republica.

A Constituicdo de 1976 enquadrou a Assembleia da Republica como institui¢ao central do
sistema politico portugués, ao mesmo tempo que mitigou o pendor parlamentar que marcou a I
Republica. Assim, o poder esta tripartido entre o Presidente da Republica, o Parlamento e o
Governo. O Conselho da Revolugdo haveria de ser extinto na revisdo constitucional de 1982, o
que para Antonio Costa Pinto (2008, p. 324; 1998) fecharia o ciclo da consolidagdo do regime,
depois de solucionada a crise de Estado em 1975.

Ao ser o unico o6rgdo eleito ideologicamente plural, a Assembleia da Republica sera o centro
do modelo politico do regime democratico que emerge da revolugdo portuguesa de 74-75.
Primeiro, porque era um orgao legitimado por uma ampla participagao eleitoral (que se cifrou em
taxas de 91,66% nas Eleigoes para a Assembleia Constituinte, em 1975, ¢ de 83,53% nas
primeiras elei¢oes legislativas, de 1976); depois, pelo facto das diferentes forgas politicas com
expressdo parlamentar assumirem a Assembleia da Republica como o palco privilegiado de
intervengao sobre a realidade social e politica.

Apesar da instabilidade governativa que perdurou entre 1976 e 1982 (em trés legislaturas
tomaram posse nove governos, com e sem base parlamentar), a Assembleia da Republica assume
nessa primeira década um papel crucial por se constituir como o lugar onde se da a legitimagao
do regime e do exercicio de poder, se reforgam os partidos politicos, se formam consensos e,
finalmente, se resolvem os conflitos (Antunes 1998).

No entanto, depois dessa primeira década, ocorrem um conjunto de mudangas no proprio
funcionamento da Assembleia, que tanto traduzem como estimulam uma outra forma de entender
o que significa “fazer politica” nesta instituicdo do Estado. Essas mudancas comecam a partir de
1985, quando um novo partido politico, o Partido Renovador Democratico (PRD), proximo a
Ramalho Eanes, entdo Presidente da Republica, obtém quase 18% dos votos, elegendo 45
deputados. Estavamos no primeiro Governo de Cavaco Silva (1985-1987) e o Parlamento
ganhava maior protagonismo perante o governo minoritario. No entanto, esse cenario haveria de
durar pouco tempo, porque apds a aprovagao de uma Mocdo de Censura ao Governo, apresentada

pelo PRD a 3 de abril de 1987, a Assembleia ¢ dissolvida e sdo convocadas elei¢des para 19 de

101 Constitui¢do de 1976, Artigo 183°.
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julho. O PRD tem uma grande derrota eleitoral, perdendo 38 deputados, e o PSD de Cavaco Silva
alcanca a primeira de duas maiorias absolutas. Estavam assim criadas as condigbes para um
periodo de estabilidade politica que se ira refletir tanto na atividade como na imagem externa da
Assembleia da Republica (Leston-Bandeira 1996; 2002).

A atividade da Assembleia da Republica era regulada por um Regimento que, desde 1976,
determinava grande parte da organizagdo quotidiana. Assim, desde 1985, procederam-se a um
conjunto de revisdes a este regimento, que se traduziram num conjunto de mudangas na propria
orgénica da vida parlamentar, algumas das quais se mantém até aos dias de hoje.

Em primeiro lugar, a regulamentag@o e a racionalizacdo da pratica parlamentar. A primeira
grande revisdo do Regimento ocorreu no ano de 1985 e refletiu-se numa ampla revisdo de
procedimentos e praticas. O periodo “Antes da Ordem do Dia”, por exemplo, que durava uma
hora e costumava ser usado livremente para intervir sobre temas sociais e politicos fora da agenda
formal, passou ser regulamentado, formalizado, implicando inscri¢ao prévia. Ao mesmo tempo,
aumentaram o numero de artigos que tipificavam todos os tipos de intervengdo com ‘“nomes” e
“fins”.'® A utilizagio da palavra na Assembleia devia ser anunciada e justificada pelos
parlamentares com um fim especifico, regimentalmente previsto, podendo o Presidente retirar a
palavra caso a interveng@o ndo correspondesse a tipologia anunciada. Com a revisdo de 1993
tipificou-se a utilizagdo de certas figuras regimentais, como a “defesa da honra/consideracdo”, ao
mesmo tempo que se alteraram as regras dos “pedidos de esclarecimento™: a partir de entdo,
sempre que um parlamentar interviesse e tivesse um pedido de esclarecimento, este tinha de
responder logo, evitando que esta figura regimental servisse para debater outros assuntos que nao
estivessem relacionados com aquela intervengdo especifica. Finalmente, reforcaram-se os
requisitos dos “pedidos de apreciacdo parlamentar”, com o objetivo de impedir que esta figura
regimental fosse usada pelos parlamentares com o fim de criar obstaculos a agdo do Governo.'®

Para além da regulamentacao e da racionalizagdo, um segundo aspeto a destacar ¢ a perda de
centralidade do Plenario no processo politico-legislativo. Na revisdo do regimento de 1985, a
definicdo do tempo de debate em Plenario passa a ser uma competéncia da Conferéncia de
Lideres, da mesma forma que se limita a dura¢do dos pedidos de respostas e esclarecimento, do
periodo da ordem do dia e das declaragdes de voto orais (que alias seriam suspensas em 1988),
introduzindo a figura da declaragdo de voto escrita. No inicio da década de 90, criaram-se as
condigOes para o que o debate em Plenario fosse menos centrado na legislagdo e mais no debate
politico e na afirmacdo partidaria. Na revisdo de 1991 foram introduzidos o “debate de urgéncia”

e em 1993 e o debate do “estado da na¢do” que recentraram o papel do Plenario enquanto espago

102 S4 neste momento ¢ que, por exemplo, os deputados passaram a ter de explicitar as razdes da sua uma
interven¢ao, quando se dirigem a Mesa.

103 Além destas alteragdes criaram-se também os relatérios de comissdo parlamentar sobre o estado dos
diplomas.
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privilegiado do combate politico-partidario, muito visivel para fora, embora menos relevante para
os processos de negociagdo e producao legislativa que ocorrem noutros espagos.

A reducdo do tempo do Plenario, por um lado, e sua espetacularizagdo, por outro, foram
concomitantes com uma terceira mudanga: a especializagdo do debate com a valorizacdo das
Comissoes. Desde 1976 as Comissdes Parlamentares vao-se tornando um espaco cada vez mais
importante na organica parlamentar, ao ponto dos funcionarios parlamentares, guiados pela sua
pratica e pela opinido de constitucionalistas como Gomes Canotilho ou Vital Moreira,
considerarem que a Assembleia da Republica ¢ “mais um conjunto de comissdes parlamentares
do que propriamente uma assembleia de deputados” (Cid 2008, p. 98). Assim, na revisao de 1985
estabeleceu-se a possibilidade de haver reunides simultineas entre as Comissoes Parlamentares e
as Reunides Plenarias; na revisdo de 1988 foi consignada as Comissdes a fase de debate na
especialidade; e na de 1993 passou a ser permitia a presenga da comunicacdo social nestas
reunides.'®

Em quarto lugar, deu-se neste periodo um refor¢o dos poderes das hierarquias internas. Para
14 do poder ja consignado, até constitucionalmente, aos Grupos Parlamentares (por contraposi¢ao
ao do deputado individual), a Conferéncia de Lideres passou a ter o poder de decidir a duragdo
do debate do Plenario e a fixar da ordem do dia, bastando para tal que houvesse uma maioria.

Finalmente, o reforco da Conferéncia de Lideres e a afirmacao do principio de decis@o
maioritario fizeram com que houvesse os Grupos Parlamentares mais representativos ganhassem
mais predominancia na vida parlamentar. Os critérios maioritarios sobrepuseram aos critérios
consensuais que davam maior poder e espago aos partidos com menor representacao parlamentar.
Quer nos debates em Plenario, quer no direito de interrogar o Governo, as regras tornaram-se
favoraveis aos maiores Grupos Parlamentares, reforcando o bipartidarismo ou, se quisermos, um
“sistema de monopdlio rotativo do poder” (Rosas 2020, p. 96).'% Assim, como resume Leston-
Bandeira (2000, p. 185), “a revisdo de 1988 favoreceu essencialmente os dois maiores GPs e, em
particular, os representados no Governo. Quanto aos GPs de menor dimens@o e da oposic¢ao, pelo
contrario, houve um decréscimo no nimero de reunides a que tinham direito, o que podera

considerar-se contraditorio com o proprio conceito de direito potestativo”.

104 Antes disso essa presenga era por principio impedida, podendo ser permitida mediante proposta, a partir
de 1993 a regra ¢ a abertura, sendo o impedindo que deve ser proposto em fungdo da natureza da reunido.
105 Desde 1985 que os direitos parlamentares passaram a variar de acordo com a dimenséo de cada grupo
parlamentar. Antes de 1985 qualquer Grupo Parlamentar da oposicao tinha direito a indicar a agenda da
ordem de trabalhos de 6 sessdes plenarias, sendo que qualquer grupo que apoiasse o Governo tinha direito
a 4 sessoes. A revisdo de 1985, e depois a de 1988, passou a distinguir os grupos ndo apenas em termos de
apoio/oposi¢do ao Governo, mas em termos da sua dimenso. A regra da maioria e, portanto, do reforco
dos maiores grupos, revelou-se também nas perguntas ao Governo, no numero de representantes na Mesa
da Assembleia da Republica e no tempo concebido no periodo antes da ordem do dia.
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Na viragem das décadas de 80 e 90, a vida parlamentar tornou-se progressivamente
regulamentada, racionalizada, especializada, hierarquizada e controlada pelos maiores Grupos
Parlamentares. Estas caracteristicas refletiram-se na imagem externa instituicdo e nas suas
praticas internas, ao mesmo tempo que terdo condicionado a composic¢ao da social da Assembleia,
crescentemente dominada por pessoas com elevados niveis de qualificagdes, de profissdes liberais
e com percursos profissionalizados na politica.

Entre a Constituinte, em 1976, ¢ a VIII legislatura, de 1999, aumentou a presenga dos
dirigentes partidarios no Parlamento, traduzindo-se numa profissionalizagdo da classe politica
(Freire 2001, p. 103—113), por contraposicao ao declinio de representantes oriundos das classes
menos favorecidas. Na Assembleia Constituinte e na I legislatura entre 75% e 80% dos deputados
nao eram dirigentes partidarios, percentagem que se manteve sempre acima dos 50 % até a IV
legislatura (1985). Nas legislaturas seguintes a percentagem de deputados sem cargos partidarios
desceu para valores de cerca de 40% ou menos que isso (Freire 2002), ao mesmo tempo que a
esmagadora maioria dos parlamentares eleitos desde essa data (por vezes mais de 80%), ja tinha
tido experiéncia num cargo eletivo anterior. Simultaneamente, ganharam maior
representatividade as pessoas qualificadas (por exemplo, parlamentares com ensino universitario
passaram de 62% na Constituinte para 75% na VII Legislatura), identificando-se igualmente um
predominio grupos profissionais socioprofissionais como os advogados/juristas, os dirigentes da
fungdo publica e empresarial e os docentes'®.

A Assembleia da Republica de 1976 foi pensada essencialmente em termos de uma
institui¢do legislativa. O regimento colocava a enfase nos procedimentos legislativos, havendo
escassa regulamentacdo dos instrumentos de controle e fiscalizacdo politica. No entanto, a fungao
legislativa, cada vez mais assumida pelo Governo, foi dando lugar a uma fung¢do de controlo e
fiscalizacdo. Passava-se de um modelo parlamentar que pensava esta institui¢do enquanto
“praticante da democracia”, para um outro, em que esta ¢ valorizada sobretudo como “garante da
democracia” (Leston-Bandeira 2002, p. 214). A revisdo do regimento de 1985 comecou esse
processo com a institucionalizagdo das perguntas e dos requerimentos ao Governo, estabelecendo
o caracter periodico da ida do Governo a Assembleia, da mesma maneira que a revisdo de 1993
dedicou especial atencdo ao refor¢o da capacidade de fiscalizagdo do Parlamento, nomeadamente
através das Comissoes de Inquérito.

Pouco mais de uma década destas mudangas, a reforma do Parlamento de 2007 introduziu
alteracdes que contribuiram para a imagem que hoje se tem dos debates no Parlamento. Exemplo

disso sio os debates quinzenais,'’” que aumentaram a presenca do primeiro-ministro em Reunides

106 para uma analise destas evolugdes mais detalhada e diferenciada por partidos politicos ver Freire (1998;
2002; Freire, Matos, Sousa 2001).

107 Os debates quinzenais passaram a debates bimensais em Julho de 2020, com a revisio do Regime da
Assembleia da Republica.
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Plenarias, nas quais responde diretamente a varias perguntas dos deputados; mas também o
aumento significativo da presenca de Ministros e Secretarios de Estado, impulsionados pelo novo
“debate de atualidade”. Em termos gerais, o nimero de presengas do Governo em Plenario
aumentou em 19% entre o periodo 2000-2007 (pré-reforma) e o periodo 2007-2014 (p6s-reforma)
(Seguro 2015, p. 43; 2016). Houve ainda um aumento da cobertura mediatica, seja por via da
transmissdo do Canal Parlamento que hoje grava e transmite em cabo e num website grande parte
das sessdes parlamentares, seja por via da cobertura jornalistica, bem patente no aumento do

numero de jornalistas credenciados diariamente na Assembleia da Republica.
skeskosk

Ao longo deste percurso histérico procurei salientar que subjacente aos diferentes
enquadramentos juridico-constitucionais que marcaram os varios regimes politicos do Portugal
contemporaneo, estava uma determinada concecdo do que a politica significava, onde (¢ como)
poderia ser exercida e quem dela devia ser protagonista. Salientei, a este respeito, que as diversas
restri¢oes ao sufragio universal, ainda que justificadas de forma distinta, pareciam remeter para
um mesmo principio: o de que os direitos politicos, nomeadamente de eleger e ser eleito, ou seja,
de ser cidaddo, deviam ser precedidos da competéncia social que elevava o cidaddo da ignorancia
¢ da passividade da plebe. S6 quem estava socialmente habilitado a uma vida independente e
digna, igualmente estava legitimado para participar na cidade politica. S6 com a Revolugdo de
1974, século e meio depois da Revolugdo Liberal, se instaurou o sufragio universal, através do
qual mulheres e homens com nacionalidade portuguesa, sem distin¢do de qualquer tipo, passaram
a poder votar em listas de deputados, apresentadas por partidos livremente constituidos. Ficam,
no entanto, um conjunto de questdes em aberto. Sera que a auséncia das restricdes ao poder de
eleger também se refletiu no fim das limitagdes sociais ao poder de ser eleito? Como é que na
pratica a ‘“igualdade democratica” ¢ experienciada por deputados, partidos e Grupos
Parlamentares que participam na vida quotidiana da Assembleia da Republica? Que ideia de
politica estas pessoas constroem e partilham? E como a reproduzem e legitimam? E em torno
destas perguntas que, nos proximos capitulos, sera desenvolvida uma etnografia da Assembleia
da Republica centrada nos discursos, nas praticas ¢ nas relagdes entre deputados, assessores,

funcionarios e jornalistas.
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CAPITULO 5

ENTRAR NA POLITICA

“A propensao para tomar a palavra ¢ estritamente
proporcional ao sentimento de ter o direito a palavra”

(Pierre Bourdieu 2010, p. 64)

“Claro que ninguém nasce deputada”

Em outubro de 2015, quando Luisa soube que tinha sido eleita para Assembleia da Republica, a
sua reacdo foi de espanto. Nunca pensou que o lugar que ocupava na lista candidata fosse
realmente elegivel. A surpresa foi geral, sobretudo para a deputada, ja reformada, habituada a
uma rotina didria entre a casa e uma piscina publica da sua cidade, intercalada com alguma
participacdo politica e visitas a pessoas amigas fora da cidade onde residia.

Conheci Luisa em fevereiro de 2016 numa altura em que estava a acompanhar a semana do
Presidente de um Grupo Parlamentar. Num momento em que este desapareceu sem deixar rasto,
fiquei “retido” na sala do grupo onde, por coincidéncia, estava Luisa olhando para o computador
¢ para um conjunto de correspondéncia. Nao voltei a ver o lider parlamentar nesse dia, mas a
longa espera permitiu que passasse grande parte dessa manha a conversa com a deputada.

Luisa nasceu no final da década de 40, na zona industrial da Grande Lisboa, pai carpinteiro,
mae operaria. O seu encontro com a politica esteve longe de ser consciente ou intencional. Nessa
época, o pai estava envolvido em atividades politicas de natureza antifascista, o que haveria iria
determinar a sua infancia. Desde cedo viu a sua casa acolher reunides secretas, tendo sido
ensinada a tratar as pessoas estranhas que ali se encontravam por “primos/as”. Quando o pai
passou a clandestinidade, Luisa tinha apenas 8 anos e a escolaridade primaria por concluir (o que
s0 viria acontecer aos 29 anos de idade). Ja longe da cintura industrial de Lisboa, as circunstancias
da vida clandestina obrigaram a que cedo abandonasse a escola.

Ao longo desses anos a familia foi forgada a mudar varias vezes de cidade, sendo grande
parte da vida passada em casa, fechada, para que a vizinhanga pensasse que o pai estava a trabalhar
¢ a filha a ter aulas particulares. Ao pai foi incumbida a tarefa de tipografo e Luisa, a medida que
cresce, vai ajudando nesse trabalho. Aprendeu a ler com a propaganda politica que circulava em
casa. Ao entrar na adolescéncia acaba também ela por ser considerada funcionaria do partido,
mudando frequentemente de casa.

Depois de aprender a escrever a maquina, e por altura dos seus 20 anos, vai viver com outro

companheiro politico em situagdo de clandestinidade, fingindo serem marido e mulher. Nessa
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altura, ajudava na lida da casa e no trabalho organizativo do suposto marido. Na década de 70,
exilam-se ambos em Franga, onde Luisa se ocupa de diversos trabalhos. Acaba por casar com
outro homem e tem o primeiro filho em 1973. Viu o 25 de abril com surpresa e preocupacao, dada
a escassa informagao sobre a natureza do golpe. Poucas semanas depois percebe que se instalava
uma democracia no pais e quando o marido ¢ reintegrado na funcéo publica (de onde tinha sido
expulso por atividades subversivas contra o regime) decidem regressar a Portugal, em 1975.

Voltou a estudar, e com pouco mais de 30 anos concluiu o atual 7° ano de escolaridade,
momento em que nasceu o seu segundo filho. Abandona os estudos, mas a sua pouca escolaridade,
aliada a circunstancia de ter dois filhos pequenos, reservaram-na a vida doméstica e a uma
situagdo de desemprego. Ja nos anos 80 mantém ligagao politica a iniciativas sindicais e ao partido
em que tinha estado envolvida, mas do qual se afasta no inicio dos anos 90.

Ao longo da sua vida tinha estado apenas duas vezes na Assembleia da Republica. Uma, no
final da década de 90 para protestar contra a criminalizacdo do aborto. A segunda, ja nos anos
2000, num protesto contra a pobreza e a austeridade. O que levou, entdo, Luisa a sair do lugar dos
protestos para o lugar de representante politica? Como passou ela para o primeiro plano do

combate politico-parlamentar?

Luisa [L] — Eu e 0 meu marido pertenciamos a outro partido e em [19]91 despedimo-nos, “beijinhos
a todos”, e saimos. A partir dai, ficAmos assim a deriva, como muitos outros, nao ¢? Depois
comegcaram a formar-se outros grupos e a gente iamos apreciando. Entretanto o meu marido morreu,
fiquei eu com os meus filhos. famos falando em casa, evidentemente, de politica, dos varios partidos,
mas pronto, sem atividade politica nenhuma. J& ndo estava em partido nenhum e continuo a nao
estar; fui eleita, mas como independente. Mas aqui ha uns anos atras, o partido [pelo qual foi eleita]

organizou uma marcha do Porto para Lisboa.
Jodo Mineiro [JM] — Sobre questdes de emprego?

L - Sim. O meu marido ja tinha morrido ¢ eu vim sozinha e ndo me perdi [risos]. Como ¢ que a
minha relagdo com este partido se estreitou? Foi justamente porque os meus filhos andavam na
faculdade, e o que era mais novo foi conhecendo malta jovem, da idade dele e eu fui conhecendo
outros. Depois as tantas passava na sede do partido e se aquilo estava aberto, eu entrava: “Est4 tudo
bem e tal? Olha, posso levar isto?”’; “Podes, podes”. E eu levava e depois lia em casa. Depois um
dia, ja ndo sei a propodsito de qué: “Olha nés vamos reunir, queres vir?”’; E eu: “Posso?”’; “Podes. ..
Porque ¢ que ndo has-de poder?”. E pronto, iamos para uma sala, tudo reunia e eu ali a assistir, ndo
dizia nada ou quase nada. [...] Fui-me envolvendo, as pessoas foram-me conhecendo. Este verdo foi
quando me falaram pela primeira vez em fazer parte da lista & Assembleia da Republica, eu nao

levei a sério.

JM - Porque ¢ que ndo levou a sério quando lhe falaram?
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L — Eu ndo era do partido. Mas isso ndo impedia; andavam a pensar como ¢ que haviam de compor
as listas e falaram-me. Uma das pessoas, curiosamente, que eu também ja conhego ha muitos anos
porque andou com outro dos meus filhos na faculdade, disse-me: “O Luisa vocé podia fazer parte
da lista?”; E eu disse-lhe: “Posso”. Ah, porque eu e mais o outro filho ja tinhamos entrado nas listas

do partido, mas para a junta de freguesia. Ninguém foi eleito.
JM - Entdo e qual foi a sua reagdo quando soube que tinha sido eleita?
L - Foi de espanto. Porque eu nao estava a contar, quer dizer...

JM — Mas durante toda a campanha... Ou seja, a medida que a campanha foi avangando, ndo foi

comegcando a pensar que podia ser eleita?

L — Nao, ndo, ndo. Nao, porque ¢ assim: quando me falaram dessa historia, da primeira vez, se eu

aceitava fazer parte da lista, ninguém estava a prever nada disto, ndo é?
JM - Ser deputada ndo era uma vontade que tinha?

L - Nao.

JM — Porqué?

L - Por nada. Porque achava que poderia ndo ter preparacdo para isso. Claro que ninguém nasce

deputada, eu sei disso. Mas quer dizer, ndo estava a contar, pronto.
IJM - E acha que tem preparagao?
L - Nao. Acho que ndo tenho. Espero vir a ter. Isso vai-se aprendendo, ndo é?

A nossa conversa continuou nesse e noutros dias. Ao observar o seu quotidiano era 6bvio
que aquela era uma fungdo para a qual no se tinha preparado. No entanto, acreditava possuir
como “trunfo” o facto de ter uma grande experiéncia de vida. Ao longo do tempo a deputada foi-
me falando dos seus planos como parlamentar: queria intervir em diversos temas, organizar
visitas, contribuir para discussoes a partir da sua propria condi¢do de mulher reformada. Mas seria
possivel uma mulher de quase 70 anos, com pouca escolaridade, eleita como independente,
cumprir esses objetivos?

Luisa chegou ao Parlamento com uma rotina de vida fora dos aparelhos burocratizados dos
partidos e sem conhecer previamente as regras, rotinas e o funcionamento desta institui¢ao. Os
sentimentos de estranheza e inadaptagdo que sentiu no inicio nunca se esbateram completamente.
Naéo obstante ter intervindo uma e outra vez, em Plenario ou Comissdo Parlamentar, a auséncia

de um enquadramento prévio na estrutura do partido, a inexisténcia de apoio direto e
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individualizado aos deputados, as poucas qualificacdes formais e os parcos conhecimentos
informaticos, dificultaram o dominio das logicas de funcionamento interno.

Dizia-me numa das nossas primeiras conversas: “Sou como um peixe a nadar fora de agua e
a tentar orientar-se”. Para se “orientar” teve de sair do gabinete que lhe estava reservado, passando
parte do dia numa outra sala mais movimentada do Grupo Parlamentar. Por 14 iam passando
deputados e assessores e¢ Luisa aproveitava para fazer perguntas, esclarecer duvidas, meter
conversa para se integrar. la tentando encontrar um papel a desempenbhar.

A sua experiéncia parlamentar revelar-se-ia bastante mais curta do que tinha em mente. Dois
anos depois renunciou ao mandato, apesar de poucas semanas antes desse anuncio termos falado
sobre iniciativas que ainda estava a planear. Veio a ser substituida por uma pessoa jovem,
qualificada, funcionaria do partido e sua dirigente nacional. Um perfil que, como se percebe, €
oposto ao de Luisa. Esta substituicdo confrontava-me como uma interrogagdo fundamental. A
democracia parlamentar garante iguais condi¢des de participacdo e representacdo da sociedade

portuguesa? Ou estara, afinal, a reproduzir muitas das desigualdades que lhe sdo prévias?

“Eu tinha um conjunto de vantagens competitivas”

Jodo entrou na Assembleia da Republica no mesmo dia que Luisa e ambos se cruzaram na fila de
registo das deputadas e dos deputados. S6 que enquanto Luisa renunciou ao mandato dois anos
depois, Jodo comegou por se sentar, discreto, nas filas traseiras do hemiciclo, ascendendo
gradualmente na hierarquia do seu Grupo Parlamentar, tendo transitado mais tarde para um cargo
governativo. O que explica o insucesso de uma e o sucesso do outro?

Tal como no caso de Luisa, foi no contexto familiar que Jodo teve o seu primeiro contacto
com a politica. Porém, ao contrario desta, este deputado teve a oportunidade de conjugar o seu
interesse crescente pela politica dos anos 80 com um percurso académico ininterrupto. Do seu
ponto de vista, esta articulagdo tera sido determinante para a sua afirmacgao politica, uma vez que
antes de ser eleito ja tinha um percurso académico consolidado na area de gestdo, uma trajetoria
profissional ligada & docéncia e investigacdo, bem como em entidades publicas e privadas de
gestdo e investimento. Paralelamente, garantiu uma presenca mediatica regular, através de artigos
de opinido em jornais e comentario televisivo. Curiosamente, ou ndo, o seu avo tinha trabalhado
toda a vida num dos mais importantes jornais do pais, estando o seu pai e os seus tios igualmente
ligados ao jornalismo. Na sua familia havia pessoas ligadas a varias correntes politicas, do PCP
ao CDS, passando até pelo MIRN, e o confronto com essa pluralidade ter-lhe-4 conferido

instrumentos de socializacdo politica que se revelariam fundamentais.
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Decidiu entrar para o partido politico pelo qual foi eleito quando fazia o mestrado, sendo que
a maioria dos dirigentes da sua geragdo se tinham inscrito ainda durante a adolescéncia. No
entanto, esse facto ndo o impediu de nessa altura ser convidado a pertencer aos 6rgéos de dire¢ao
da juventude partidaria e, mais tarde, do proprio partido.

Tendo em conta a sua trajetoria, a entrada e adaptagdo ao Parlamento poderia estar mais
facilitada. No entanto, na nossa primeira conversa, logo a seguir a eleigdo, o deputado revelou
que encarava com alguma incerteza o seu futuro parlamentar. O facto de pertencer a um grupo
politico interno minoritario nos 6rgdos do seu partido, e de ndo ter uma relagdo de proximidade
com a direcdo da sua bancada parlamentar, fazia-o pressentir que ndo teria a autonomia desejada.
Afinal de contas, como dizia, “o mérito, em politica, € mesmo muito relativo”.

Nos meses que se sucederam ao nosso primeiro encontro, nao teve muita visibilidade, sinal
de que tinha pouca influéncia na hierarquia parlamentar do seu grupo. Fazia parte do que, noutros
contextos, ¢ designado por backbenchers (Crewe 2015a; 2006) ou députés de base (Abéleés 2000,
p. 38; 2006). No entanto, ao longo dos meses, foi ficando claro que essa nao seria uma situagao
definitiva. Gradualmente comegou a intervir no Plenario em nome da bancada parlamentar, depois
a coordenar a intervengdes do partido em Comissoes Parlamentares, tornando-se em pouco tempo
um dos deputados com maior destaque do seu grupo.

Jodo soube aproveitar os conhecimentos, competéncias e aprendizagens prévias para
compensar a falta de proximidade com as hierarquias do seu partido. Assim, com rapidez e
flexibilidade, o deputado mobilizou quatro tipos de recursos: a capacidade de interpretar a
burocracia do Parlamento, nomeadamente as suas regras, rotinas e convengdes; as competéncias
profissionais que Ihe davam um conhecimento aprofundado das matérias com que iria lidar'®; a
sua experiéncia como docente e a visibilidade mediatica, que lhe concediam capacidades
oratorias; ¢ o que me designou como ‘“conhecimento politico”, isto é, o discernimento para
“entender como a disputa de poder se organiza, como ¢ que se estabelecem os lagos e como se
tomam decisdes politicas”. A importancia destes recursos, segundo o deputado, esta relacionada

com a propria evolucdo da instituicao parlamentar:

Desde o “cavaquismo” que a discussdo tecnocratica na politica se imp0os e quando a discussao
tecnocratica se impde ¢ muito dificil participar sem qualificagdes. As pessoas muito qualificadas
sdo mais ouvidas quando ¢ preciso formar opinido. E importante ter formagdo superior ou ser
considerado profissionalmente. Eu tinha uma vantagem competitiva a partida, era um tipo

considerado porque emitia opinido sobre alguns assuntos relevantes e atuais...

108 A este respeito mobilizou o que Ruth Wodak designou por expert knowledge (Wodak 2009), um recurso
especializado que ¢ fundamental e valorizado pelos pares no mundo parlamentar.
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Jodo sentia ter uma “vantagem competitiva”, e tanto no seu percurso como no seu discurso,
encontramos a acumulacdo de recursos que sdo importantes fatores de agenciamento na vida
parlamentar, e sobre os quais me debrucarei com maior rigor conceptual no final deste capitulo:
o capital social, que se traduz em conhecimento organizacional; o capital cultural, que se reflete
nos saberes técnicos e especializados; o capital simbolico, que se expressa no reconhecimento

mediatico; e o capital economico, que lhe garantia uma estrutura de oportunidades.

“Todos me conheciam de muito miuda, tinham uma relacdo muito préxima comigo”

Maria nasceu na década de 80 e lembra-se das conversas politicas em familia. Falava-se do 25 de
Abril, dos primeiros Governos Provisorios e da Assembleia Constituinte; da eleicdo da Alianga
Democratica (AD) e do papel de Mério Soares; da entrada na CEE e dos governos de Cavaco
Silva. A sua socializagdo familiar estava repleta de simbolos politicos: livros, discos, quadros,
conversas e, sobretudo, uma rede de relagdes que faziam da sua casa um espago de socializacao
politica. A familia era simultaneamente um “patrimoénio simbdlico” e de “conhecimento” (Lima
2003) que se revelava fundamental para a formacao da subjetividade politica de Maria. Como me
disse, tera ganho nesses anos “o bichinho da politica”, mesmo que a jovem atenta as conversas
estivesse longe de imaginar que, em poucos anos, esse “‘bichinho” viria a ser o seu ganha-pao.

Tudo terd comegado no ensino basico e secundario, onde Maria comegou a envolver-se em
pequenos nucleos de debate e mais tarde na associagdo de estudantes. “O meu pai ficava
orgulhoso pelos materiais que trazia para casa, desde que ndo descurasse os estudos”, diz-me com
um sorriso orgulhoso, enquanto almogavamos numa mesa discreta da cantina do Parlamento. A
politica tornou-se gradualmente uma parte central na sua vida. Cada vez compreendia melhor
como conquistar o apoio dos seus colegas para causas que achava justas e que, ainda no ensino
secundario, a levaram a aproximar-se do partido politico que distribuia panfletos & porta da escola.

Depois de fazer 18 anos, a estrutura local do seu partido convidou-a para pertencer a direcao
concelhia e anos depois a distrital. O pai sempre lhe disse que tinha de tirar um curso superior e
Maria foi conjugando os estudos a que se dedicava durante o dia, com as reunides politicas que
se realizavam a tarde e a noite. Nessa altura, a politica ainda ndo se lhe afigurava como uma
possibilidade profissional, e por isso decidiu fazer um estagio profissional na sua area de
formacgao. Maria acumulava ja inimeras responsabilidades no partido e, 8 medida que aumentava
o tempo que dedicava ao partido, mais experienciava uma certa contradigcdo entre essa atividade
e o seu trabalho profissional. “O tempo custava muito, muito mesmo a passar”’, diz-me, admitindo
que era a atividade do partido que mais a fazia sentir-se empenhada e valorizada.

Na politica partidaria (e isto sera tanto mais verdade quanto maior € o partido e a sua estrutura

organizativa), ha frequentemente uma logica de reciprocidade: quanto mais tempo se dedica a

106



construir a organizacao, maiores serdo as probabilidades de se vir a ser seu funcionario. E foi
assim que Maria acabou por ser convidada, simultaneamente, para dirigente nacional e
funcionaria do partido. O convite ndo foi uma surpresa, até porque uma parte consideravel das
pessoas que ocupam as diregoes dos partidos politicos sdo, a0 mesmo tempo, profissionalizadas
da politica, seja como funcionarias das estruturas partidarias ou como eleitas. A este respeito ¢ de
salientar que desde a Assembleia Constituinte a percentagem de deputados sem cargos dirigentes
nos partidos politicos foi diminuindo progressivamente, demonstrando-se que a
institucionalizac@o do sistema parlamentar foi acompanhada pela partidarizagdo da representagdo
politica (Freire 2001, p. 107). Neste sentido, para Maria, aceitar o convite pareceu-lhe 6bvio, ja
que “vivia muito intensamente a atividade do partido”.

“Ao longo dos anos”, diz-me Maria, “comecei a ficar saturada da repeti¢ao do trabalho”, e
foi assim que surgiu a oportunidade de ser assessora do Grupo Parlamentar. Era mais um passo
num percurso profissional entrecruzado com o envolvimento partidario e a sua trajetoria de vida.
Quando chega ao Parlamento, ainda como assessora, a vida de Maria ja era profundamente
determinada pela sua trajetoria politica. O seu grupo regular de amigos/as estava ligado ao partido,
os fins-de-semana preenchidos por iniciativas politicas, e até neste percurso se apaixona e
estabelece uma relagdo amorosa com uma pessoa ligada a atividade politica profissionalizada.

Tornar-se assessora parlamentar foi um desafio, ja4 que essa fungdo “permitiu um
conhecimento mais real do Parlamento e da luta politica”. Durante nove anos desenvolveu
competéncias de interpretagdo de leis, dados técnicos e linguagens especializadas relacionadas
com o que chama de “jogo politico-parlamentar”. Maria sabia que ser assessora era uma espécie
de estagio para a fungdo que viria a desempenhar e para a qual se sentia especialmente destinada:
ser deputada a Assembleia da Republica.

Quando o convite surgiu, sentiu orgulho pessoal. A jovem organizadora da escola secundaria
chegava em poucos anos a um dos mais importantes 6rgaos de soberania; todos os sacrificios
pessoais teriam valido a pena. Faltava passar pelo “teste” eleitoral, embora esse fosse um exame
facilmente superado, ja que o partido tinha garantido a sua presenga num lugar seguramente
elegivel. Comecava agora uma segunda etapa: passar de recém-chegada a dirigente publica, ou,
por outras palavras, transformar o capital social acumulado em capital simbolico.

Este tipo de trajetoria politico-profissional ¢ comum a deputadas e deputados de todos os
partidos representados. Veja-se, por exemplo, o caso de Cristina, deputada eleita por um partido
que esta no plano ideoldgico oposto ao de Maria. Antes de chegar a deputada, Cristina também
tinha um percurso profissional dentro do partido. Por isso, como me diz: “Nao fui daquelas
pessoas que vem para aqui ‘descobrir’. Eu conhecia muito bem o Parlamento e vir para aqui
trabalhar ndo foi propriamente um acaso, foi uma coisa que eu procurei”’. A deputada havia
tentado outro percurso profissional, mas considerava que a sua forte ligacdo ao partido fé-la

desistir. Ser eleita foi como regressar a uma familia:
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Como digo, [quando fui eleita] ndo vim para um ambiente estranho. Havia algumas pessoas que
tinham entrado novo, mas quase todas as pessoas me tinham conhecido quando vim trabalhar para
aqui, tinha vinte e tal anos. Nao tinha saido [diretamente] da faculdade, mas tinha feito apenas o
estagio. Todos me conheciam de muito miuda, tinham uma relagdo muito proxima comigo. Eu vim
para um sitio que para mim era muito familiar, mais familiar do que qualquer outro sitio para onde
eu pudesse ir trabalhar. Nao tive essa sensagdo de estranheza. Sobretudo em relagdo aos

procedimentos, era uma coisa que para mim ja era muito interiorizada.

Maria e Cristina sdo dois casos que ilustram como a militdncia partidaria, o percurso
profissional e trajetoria de vida se podem combinar e ter na Assembleia da Republica o ponto
nodal de uma rede de relagdes que se formou progressivamente. Um capital social que, no entanto,
ndo ¢ meramente instrumental, “racional” ou “utilitaria”. Funda-se social e culturalmente nos
contextos de sociabilidade que se vao desenvolvendo ao longo de percursos politico-partidarios,
que se tornam organicamente parte da trajetoria de vida das pessoas. Como explica Crewe (2015a,
p. 19), conquistar um lugar de representante ¢ um processo complexo que decorre de um misto
de conexdes sociais e culturais, igualmente desenvolvidas através da insercdo em redes
partidarias, locais ou nacionais, que implicam tempo acumulado de militdncia e trabalho
politico.'” Sé assim se ganha notoriedade local e se estabelecem relagdes com os outros membros,

partilhando lealdade e reciprocidade que estdo subjacentes a ser escolhido e eleito para a fungao.

“A minha profissio € ser politico com a chave do carro no bolso”

Quando Rui chegou a Lisboa no inicio dos anos 70 o seu plano era tirar o curso de Direito e
assegurar uma vida confortavel. S6 que, como lembra, era muito dificil naqueles anos ser um
jovem estudante e ndo se interessar pela politica. A vida universitaria ainda refletia as duas crises
académicas de 1962 e 1969 (Cardina 2008; Bebiano, Cruzeiro 2006; Accornero 2013; Lourenco,
Costa, Pena 2001), atravessada pela conflitualidade e a contradigdo entre a comunidade estudantil
e o regime, que nao perdera a sua vocagao autoritaria e repressiva. A politica estava presente no
quotidiano, todos os dias; envolver-se nao foi uma matéria de escolha, mas uma necessidade.
Tinha 20 anos quando se deu o 25 de abril, momento em que o debate politico e ideologico
se radicalizou. Nesta altura mantém-se envolvido numa juventude partidaria e depois de terminar

a licenciatura, trés anos mais tarde, inscreve-se no partido. Esta adesdo estd associada a um

109 A autora usa a expressdo “caravaning”, que ndo me parece a mais correta para 0 nosso caso, ja que esta
muito ancorada na propria légica uninominal e individualizada que marca a representagéo politica no caso
britanico. No caso portugués, quer o sistema eleitoral, quer o sistema partidario, parecem acentuar mais a
articulagdo permanente entre a promogao individual do candidato e a logica coletiva da sua inser¢do em
diversas redes de militancia politico-partidaria.
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convite profissional. Num pais com um baixo nivel de qualifica¢des, em que apenas 3 em cada
100 jovens completavam o Ensino Superior, logo que acabou o curso foi recrutado para o que
veio a ser o seu primeiro cargo politico. As competéncias técnicas na area do Direito, e a ligagdo
a uma juventude partidaria, tornavam-no “um 6timo quadro politico”. Nesta altura, estava longe
de imaginar que toda a sua vida seria preenchida pelo desempenho dos mais variados cargos
politicos: de assessor a deputado numa assembleia legislativa regional, de Secretario de Estado a
Ministro, de membro de uma Assembleia Municipal a dirigente partidario, do Parlamento
Europeu a Assembleia da Republica. “Fui tudo o que quis”, diz-me, com um sorriso orgulhoso,
num almoco de duas horas no restaurante do Edificio Novo da Assembleia da Republica. Depois
de contar o seu percurso, questionei-o sobre como se caracterizava profissionalmente, e a resposta

foi bastante intrigante:
Jodo Mineiro (JM) — E sente-se um politico? Sente que a sua profiss@o ¢ ser politico?

Rui (R) — Sim, sinto-me essencialmente um politico. Eu sinto que a minha profissdo ¢ ser politico
com a chave do carro no bolso. Ou seja, sabendo que a vida politica é precaria. E um contrato ao dia
e claro que ha mandatos, mas este meu mandato pode acabar amanha. Portanto eu tenho que ter vida

além da politica. Por coincidéncia, salvo periodos muito curtos, andei sempre na atividade politica.

JM — E vé-se a estar noutra atividade profissional no curto prazo tendo em conta esse percurso tao

grande de atividade politica?

R — Eu tenho duas alternativas. Eu sou funcionario publico e, portanto, tenho sempre esse lugar de
recuo. E por outro lado, sempre tive uma abordagem da politica importando-me dar-lhe uma
componente técnica. [...] Portanto ao longo do percurso tornei-me um especialista em questdes
europeias. No Parlamento, na relagdo com o partido, na relagdo com a atividade privada, no lugar
de origem da fungdo publica, essa expertise ¢ a minha ferramenta. E, portanto, ¢ verdade que por
coincidéncia e por sucessivos acasos, tenho estado grande parte da minha vida na atividade politica.
Nao a considero uma profissdo, embora ache que ela tenha uma aprendizagem. Sou relativamente
critico a pegar em pessoas que nunca tiveram qualquer cruzamento com a vida politico-social e
assumem fungdes de grande responsabilidade politica, por exemplo, porque eu acho que tem uma
aprendizagem, mas ndo ¢ uma profissdo e quem anda na politica deve ter sempre um lugar de recuo

sendo, corre sérios riscos.”

No didlogo com Rui, interessava-me particularmente a relag@o entre a sua trajetoria de vida
¢ a sua identificagcdo profissional. E nessa medida, o seu discurso ilustra alguns paradoxos

interessantes. O deputado comega por me dizer que se “sente um politico com a chave do carro
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do bolso”, ndo considerando a politica uma profissdo.''" Mas, ao mesmo tempo, a sua vida
profissional foi praticamente toda ligada ao exercicio de cargos politicos.

Este aparente paradoxo nos discursos de muitos parlamentares esta também presente no caso
de Ricardo. O deputado estreou-se no Parlamento ainda na década de 80, com pouco mais de 20
anos. Deixou a curta carreira de professor primario para ser deputado, cargo que ocupa ha quase
trés décadas. No entanto, € contundente ao afirmar o seguinte: “Eu ndo gosto desse conceito de
classe politica. Eu acho que ndo ha, nem deve haver, uma classe politica. Ha pessoas que estdao
na vida politica ativa, a politica tem de ser para todos”. Considera-se “orgulhosamente um
professor”, apesar de ndo exercer essa profissdo ha mais de 30 anos. Quando o tema da nossa
conversa remete para o futuro, o seu discurso certo ¢ incisivo da lugar a um tom mais hesitante e
reflexivo: “Eu hoje ia ter um problema terrivel. A minha disciplina ja mudou duas vezes desde
que eu sai; ia ter um problema terrivel para me readaptar”. Como pode considerar-se um professor
se nao exerce a profissdo ha tantas décadas, admitindo inclusivamente que ndo a conseguira voltar
a exercer? E porque ¢ que, apesar de ter vivido profissionalmente da politica quase toda a sua
vida, ele ndo a considera uma profissdo?

Na lingua alema a palavra Beruf expressa, em si mesma, esta contradi¢do, ao designar
simultaneamente “profissio” e “vocacdo”.''! Mas na lingua portuguesa essas duas palavras tém
significados bem distintos. E por isso que muitos deputados distinguem o que consideram ser uma
“carreira profissional” de um “cargo politico” que se exerce por vocagdo e que deve, na sua
perspetiva, ser transitorio e temporario.

Numa reflexdo anterior sobre alguns destes casos (Mineiro 2019) apoiei-me no conceito de
“passo em falso”, proposto por Goffman (1993, p. 247), para refletir sobre as ruturas involuntarias
entre as projecoes ideais das representagdes e a contingéncia das praticas quotidianas. Na verdade,
a contradi¢do entre “o que se diz” € “o que se faz”, ndo implica necessariamente uma manipulacao
do discurso. O facto de as pessoas dizerem uma coisa (a politica ndo deve ser uma profissio) e
fazerem outra (tornarem-se profissionais da politica) ndo significa que estejam a ser pouco
honestas. Esse paradoxo tem um sentido mais complexo. A dissociag@o entre o que chamarei a

ordem das ideias e a ordem das praticas remete-nos para o facto de que, para muitas e muitos

19 O mesmo aconteceu com Cristina que numa das nossas conversas me dizia: “Ser deputada ndo € uma
profissdo. E um cargo que se exerce e que se pode deixar de exercer a qualquer momento. E se o queremos
exercer bem temos de o exercer de forma livre. E para o exercermos de forma livre temos de nos lembrar,
todos os dias, de que isto é um cargo ¢ que podemos ter de deixar de o exercer de um dia para o outro.
Temos que ter isso presente porque caso contrario cria-se uma dependéncia que ndo ¢ saudavel”. Porém,
num outro contexto da conversa, ja com outro assunto tinha em cima da mesa, ¢ ela propria que me diz que:
“um bom parlamentar tem que ser um bom orador, faz parte da profissdo”.

1 Facto que, alids, faz variar as tradugdes do famoso texto de Max Weber Politik als Beruf (2000), por
vezes traduzido como “A politica como vocagdo” e noutras por “A politica como profissdo”.
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parlamentes, apesar de a politica ndo ser uma profissdo, ela na pratica torna-se uma profissao.
Esse fenomeno explica-se por fatores de ordem organizacional, institucional e sociocultural.

No plano organizacional, muitas e muitos parlamentares, chegando a institui¢do, envolvem-
se simultaneamente em diversos cargos de responsabilidade partidaria, a nivel nacional, distrital,
regional ou concelhio. A politica torna-se uma dimenséo referencial da sua vida a medida que se
vao ligando as suas organizagdes, que ocupam cada vez mais espaco na sua vida. A politica torna-
se absorvente, envolvente e a0 mesmo viciante, aspeto igualmente identificado por Crewe (2015a,
p. 222) na House of Commons. Ao mesmo tempo, o facto dessas organiza¢des nao promoverem
a rotatividade de fungoes ou a limitagdo de mandatos, faz com que permanecam por varios anos
em fungdes politicas, tornando-se crescentemente ligados a representagao partidaria.

Depois, num plano institucional, os parlamentares cedo se apercebem que, apesar de terem o
objetivo de aprovarem determinado tipo legislagio que consideram importante, ou de
influenciarem as politicas do Governo em determinadas areas, atingir esses objetivos pode ser
mais dificil do que imaginavam. Em primeiro lugar, porque a organizagao das hierarquias internas
dos Grupos Parlamentares faz com que, em muitos casos, seja preciso varios anos no Parlamento
para que se conquiste protagonismo parlamentar. Depois, porque a limitagdo dos poderes do
Parlamento (designadamente tendo em conta a influéncia das instituicdes europeias sobre a

2 aliada aos

legislacdo nacional e o predominio do Governo em matéria legislativa),
constrangimentos orcamentais a que o pais estd sujeito, cria obstaculos concretos a que os
representantes parlamentares consigam cumprir os seus objetivos, que muitas vezes s6 podem ser
alcangados com uma perspetiva de longo prazo.

A este respeito ¢ particularmente complexo ser representante democratico numa era de “pos-
democracia” (Pureza 2015, p. 90), onde os critérios da governagdo sdao condicionados ao
alinhamento com o setor financeiro, na qual se faz a apologia dos gestores como governantes
ideais, em que os programas de intervengdo externa se refletem em mudangas de orientagdes
politica (Casanova 2018) e num contexto de afirmac¢do de novas formas de autoritarismo,
nacionalismo e populismo (Honorio 2018), que desvalorizam a propria representagdo democratica
e o pluralismo.

Ora, a ligagdo crescente as organizagdes, 0 tempo necessario para se ganhar protagonismo e
as dificuldades em conseguir conquistas reais, contribuem para que um mandato ndo seja
suficiente e os deputados permanegam na instituigdo por mais tempo do que imaginavam. Nesse

tempo, intervém também uma dindmica sociocultural: por um lado, constroem relagdes de

112 A este respeito, como salientam Caupers, Guibentif e Almeida (2014, p. 85), € importante distinguir
quem “pode” fazer as leis de “quem efetivamente as faz”. No seu estudo sobre a producgdo legislativa
chegaram a conclusdo de que entre 2000 e 2011 havia quase um quarto dos diplomas legais do Governo
por cada lei da Assembleia da Republica, concluindo, assim, que ¢ o Governo o grande produtor de normas
juridicas em Portugal.
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sociabilidade com outros parlamentares (e também com assessores, funcionarios e jornalistas),
seja nos momentos rituais em que, como explico no Capitulo 6, se cria uma “dependéncia
dramatuirgica”, ou nas interagdes de bastidores, analisadas no Capitulo 7, onde se constroem
relacdes de cumplicidade e empatia. Lembremos que muitos deles estdo longe dos seus distritos,
o que reforga os novos vinculos que se formam com quem se passa grande parte da semana. Essas
relacdes vao permitindo a consolidagdo de um sentimento de inter-reconhecimento, que contribui
para a reproducdo de uma elite parlamentar e, desta forma, para que a politica, no seu plano
representativo, se torne uma pratica especializada, para a qual se sentem vocacionados e na qual
se sentem implicados. Em suma, a logica politica, social e cultural da vida parlamentar estimula
a que os parlamentares desenvolvam uma pratica quotidiana que, muitas vezes, se dissocia das

suas proprias ideias e representacdes que tém sobre o mundo da politica.

“H4 deputados que acabam por ser mais técnicos”

Numa das conversas que tive com Luisa, a deputada cuja historia abriu este capitulo, ela relatou
com algum humor uma das suas primeiras intervengcdes numa Comissdo Parlamentar. O
coordenador do Grupo Parlamentar na Comissdo de que fazia parte perguntou-lhe se poderia
intervir sobre um determinado tema, dado que ele ndo conseguiria chegar a tempo. Luisa aceitou,
com a condicdo de ser apoiada por uma assessora. “Eu tenho uma ideia do que dizer, mas aquilo
tem regras...”, dizia-me, revelando que antes da reunido a assessora preparou o texto que ela devia
ler. Cumpriu o guido, mesmo admitindo que ndo dominava tudo o que lia e que o texto tinha uma
linguagem que nao era a sua.

Acontece que, a meio do debate, houve uma intervengdo que suscitou uma reagao espontinea
e instintiva da deputada: “Desculpe, mas as coisas ndo sdo bem assim”. A assessora ndo escondeu
o nervosismo, mexendo imediatamente nos seus papéis, antecipando o didlogo que se podia
seguir. O orador interpelado pela deputada respondeu com uma pergunta: “Mas a senhora tem
dados?” Luisa respondeu que sim, mas acrescentou: “Tenho, mas também ndo € preciso ter estes
dados. Qualquer pessoa que ande na rua sabe disso. Eu ndo tenho transporte pessoal, privado,
ando nos transportes publicos, ando nas ruas, e ha uns anos para ca eu vejo aquilo que eu ndo via,
que ¢ pessoas de varias idades andarem a remexer nos contentores, € eu vejo isso no centro da
minha cidade, vejo ao pé de minha casa que é um suburbio e vejo aqui em Lisboa, e isso aqui ha
uns anos atras ndo se via”.

A deputada convocou um dos recursos de que dispunha: a sua observacdao da pobreza nas
cidades. Mas este tipo de abordagem ¢ rara e contraria a regra tacita dos debates parlamentares,
nos quais as intervengdes devem ser despersonalizadas, com recurso a dados concretos,

cuidadosamente trabalhados e comunicados de acordo com as regras regimentais. Um tipo de
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intervengdo estandardizado e regulado, que requer parlamentares com conhecimentos

especializados. Dessa necessidade dava conta um lider parlamentar, com muitos anos de casa:

Carlos (C) — A democracia e o sistema precisam de deputados cada vez mais apetrechados de
capacidade de avaliacdo, de afericdo das matérias, até por uma razdo: ¢ que inicialmente, nos
primeiros anos da nossa democracia, foi preciso edificar e arquitetar todo o edificio juridico do pais,

nos varios setores. Hoje em dia a legislagao ¢ muito complexa do ponto de vista técnico.
JM — Houve um processo de tecnicizagdo, digamos?

C — E, da legislacdo, ndo ha davida nenhuma. Isso obriga uma bancada como a nossa a ter
preocupagdo de ter um grupo heterogéneo do ponto de vista da propria formagao académica das
pessoas, para sermos transversais. Um grupo pequeno tera de fazer isso com menos gente, ¢ mais

dificil. E obriga-nos de facto a recorrer a ajuda externa para poder compreender algumas coisas.

Este lider parlamentar, como outros, insistiu por diversas vezes que os Grupos Parlamentares
precisavam de “recrutar” pessoas qualificadas e com capacidades técnicas. Foi o caso de Rita,
que o proprio convidou, por ser uma académica e professora universitaria. Rita fez todo o seu
percurso académico, da licenciatura ao doutoramento, na area da economia. Quando foi eleita,
conjugava a tarefa de docente e investigadora universitaria com a participagdo numa empresa de
consultoria e investigacdo na area econdmico-financeira, assim como outras participagdes em
gestdo de capital e investimento. Ao falar do seu trabalho, a deputada ajudou-me a compreender

parte da complexidade existente entre a natureza técnica e politica da vida parlamentar.

Rita (R) — A COFMA [Comissao de Orgamento, Finangas ¢ Modernizagdo Administrativa] requer

muita preparagdo, sdo dossiers muito técnicos, muito quantitativos.
Jodo Mineiro [JM] — Como ¢ que faz essa preparagdo? Tem ajuda de assessores?

R — Os assessores contribuem. .. [Mas] a minha formagao é em economia, fiz isto a minha vida toda
[risos]. Tenho-me a mim propria [risos]. [...] H4 uma diferenga [entre deputados] porque a Diregao
trata da politica, digamos, da defini¢ao politica, ndo ¢? De politica no sentido de orientagao do grupo.
Na verdade, cada deputado posiciona-se de uma maneira diferente. Para lhe dar um exemplo, ha
deputados que vao estar mais proximos da relagdo com o distrito; ha deputados que vao estar mais
proximos da gestdo da vida politica porque é o que eles fazem bem; e depois ha deputados que
acabam por ser mais técnicos, que ¢ onde eu me insiro mais. Eu tipicamente contribuo mais para o
debate do ponto de vista técnico e de economia e de pensar politicas nessa area, esta a ver? Do que,

por exemplo, para a politica, esta a perceber? Ai ha outras pessoas que fardo isso bem.
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JM — Porque ¢ que acha que ha essa diferenca? Tem a ver com o facto de estar hd pouco tempo no

partido?

R - Nio. E porque eu tenho nitidamente uma vantagem comparativa muito grande em trazer questdes
técnicas. Cada vez que ha um relatorio que ¢ preciso fazer no Parlamento sobre uma questdo técnica
ligada as finangas publicas sou eu que fago. Mas isso ¢ porqué? E porque eu gosto, eu posiciono-me
naturalmente ai. E o Grupo Parlamentar acha que ¢ benéfico eu fazer, ¢ uma conjugacdo. Eu acho
que o que existe muito ¢ esta conjugagdo de vontades, no fundo. Nao ha aqui ninguém que esteja

aqui a fazer uma coisa que nio gosta.

Acompanhar o trabalho desta deputada permite esclarecer de forma mais detalhada como
uma parte dos parlamentares perceciona o seu papel, e em certo sentido, a sua autonomia no
Parlamento. Neste caso, a sua formagdo académica e profissional permitia-lhe praticamente
abdicar do apoio da assessora que o Grupo Parlamentar tinha na comissdo parlamentar em que
participava. Facto que, como vimos, seria impenséavel no caso de outros deputados.''® Para Rita,
a facilidade de adaptacdo a vida parlamentar era o resultado do capital cultural que detinha e que
se refletia no seu percurso profissional anterior.

Sublinhe-se um aspeto interessante nas observagoes desta deputada e que diz respeito a forma
como, para si, ha diferentes categorias de deputados: mais proximos do trabalho com o distrito;
mais proximos da “vida politica”; outros, em que se situa e revé, que sdo “mais técnicos”. A
diferenciagdo do campo parlamentar a este nivel ressoa também no que Busby (2014, p. 157)
identifica como uma das diferenciagdes do Parlamento Europeu, onde identifica uma distingdo
entre especialistas legislativos e politicos, os primeiros dominantes num subcampo politico
ocupado com os detalhes das politicas, e os segundos sobretudo focados no “jogo institucional”.

No caso portugués, a categorizacao identificada por Rita, decorre da sua propria experiéncia
parlamentar. Ao explicar-me quem, no seu grupo, correspondia a cada um destes perfis, foi
interessante constatar que os deputados com maior sentido de representag@o local sdo os que
foram eleitos por circulos eleitorais menos populosos; aqueles que sdo mais “politicos” estdo ha

mais anos no Parlamento, assumindo diversos cargos de responsabilidade politica; os deputados

13O caso de Rita permite compreender um discurso que identifiquei com deputados de outros partidos
politicos: a reprodugdo de uma diferenciagdo entre uma “dimensao técnica” e uma “dimensao politica” do
trabalho parlamentar. Essa diferenciagdo permite a Rita clarificar que a dire¢do do grupo parlamentar "é
quem trata da politica”, enquanto ela se foca no trabalho das “questdes técnicas”. Esta divisdo entre a
“técnica” e “politica”, comum a outros contextos estatais (Kliiger 2015), parece dbvia para muitas pessoas,
porque ¢ através dela que se legitima o seu papel nos grupos parlamentares. Mas ao mesmo tempo, este é
um discurso que oculta o papel das hierarquias que reproduzem uma divisao do trabalho parlamentar entre
as dire¢des (que tomam as decisdes politicas fundamentais) e os deputados-técnicos (que analisam as leis,
relatdrios, audicdes, etc.); e que invisibiliza o facto de que qualquer fungdo parlamentar exige conhecimento
técnico, € que ndo ha discussdo técnica que nio seja influenciada pelas formas de compressao politica do
mundo.
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com perfil mais técnico sdo pessoas com altos niveis de qualificagdo e que utilizam os seus
conhecimentos especializados para a sua afirmacgao parlamentar.

Um outro caso interessante neste dominio ¢ o de Teresa. Licenciada na area da economia e
educacdo, e com um percurso profissional na area da gestdo empresarial e da academia, Teresa
sentiu uma “crise existencial e vocacional tardia”, que a levou a interessar-se pela politica
partidaria. O facto de ter chegado ao Parlamento sem uma experiéncia politico-partidaria prévia,
levou-me a antecipar a existéncia de um handicap, ja que a inser¢do num partido implica a
capacidade de adaptagdo a regras ndo-escritas, que se aprendem ao longo de anos de militancia.
No entanto, durante os primeiros meses, percebi que tal ndo aconteceu: a deputada falava
regularmente no Plenario e em Comissdes, conquistando uma expressao publica regular. Apesar
da pouca experiéncia partidaria, Teresa teve uma adaptagdo rapida, o que se deveu, entre outros
aspetos, as qualificacdes académicas, ao seu perfil profissional e a uma capacidade técnica
previamente desenvolvida. O capital cultural, mais que o capital social, revelou-se também aqui
um importante fator de agencialidade. Fator, alias, ja claro no caso de Jodo, que foi capaz de
balancear as divergéncias internas no seu partido, com um tipo de intervengao decisivo para a sua
afirmagdo como deputado, em virtude da sua experiéncia académica e profissional anterior.

A vida parlamentar transforma o debate politico, o agendamento e sobretudo a produgéo
legislativa, em processos relacionais marcados pela mobilizagdo de conhecimentos técnico
hiperespecializado, define uma linguagem codificada, tendencialmente mais compreendida e
dominada por “especialistas” detentores de formacao académica e profissional elevada (Lopes et
al. 2017). A conjugagdo entre a insercdo nas engrenagens hierarquicas e a mobilizagdo de
competéncias técnicas permite aos deputados um conhecimento preciso do “sentido de jogo”, isto
¢, um “sentido pratico” das regras escritas e ndo-escritas, da organizagdo formal e informal, dos
codigos e das logicas de atuagdo, enfim, “do universo das técnicas de acgdo e de expressao que
ele oferece em dado momento” (Bourdieu 2011c). Ora, a capacidade de afirmacdo destes
deputados revela também um padrio especifico de recrutamento que contribui para uma
circunscrigdo social da representacdo politica. Talvez por isso, Jorge, chefe de gabinete de um

Grupo Parlamentar ha varios anos na instituigdo, afirme:

Isto é a elite, ndo é? E a elite politica e social. E 6bvio que essa imagem se esta a desgastar bastante
na sociedade. H4 algum dia que isto tem de levar uma adaptagdo porque qualquer dia ninguém
respeita ninguém aqui. A unica coisa que [os deputados] t€ém a mais que as outras ¢ que foram
colocados numa lista e que alguém votou nelas. E a elite. Neste pais em que toda a gente se trata por
doutores e engenheiros, d4 muita importancia a que a sua elite seja uma elite com conhecimentos,
nomeadamente com conhecimentos mais técnicos. E cada vez mais isso vai estreitando [o
Parlamento], ao ponto, de facto, de ndo teres aqui nenhuma margem para pessoas que nao tenham
conhecimentos técnicos, que nio tém determinado tipo de comportamento social. E muito dificil ter

pessoas do povo aqui.
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Podemos entdo, como afirma Jorge, argumentar que a representagdo parlamentar ¢
estruturalmente dominada por pessoas que fazem parte de uma elite politica e social? Nos casos
que tenho vindo a descrever, percebe-se que ha, no campo parlamentar, uma diversidade relativa.
Em alguns casos parece ser a elevada formagdo académica, aliada a percurso profissionais
qualificados, que se constitui como fator determinante da sua afirmacdo parlamentar. De outros
casos, infere-se que foram as trajetorias partidarias que, desde cedo, conferiram o capital social
essencial para conquistar um lugar nas listas. Ha também parlamentares para quem a fung@o de
deputado ¢ a sua primeira ocupagao remunerada depois de sairem da universidade. Era esse, por
exemplo, o caso de Pedro e de José. O primeiro explicou-me todas as mudangas que teve de
desenvolver para se adaptar ao seu novo papel, desde o guarda-roupa as formas de comunicacao,
da utilizagdo das redes sociais a relagdo com jornalistas. O segundo referiu-me que, para se manter
na instituigdo, tinha de manter e reforgar um grupo de apoio entre militantes e aprender a gerir os
conflitos internos no seu partido.''*

Na verdade, em todos os Grupos Parlamentares ha diversas formas de entender a pratica
parlamentar. Para algumas pessoas a politica representativa ¢ vista como uma profissdo, para
outras, uma fung¢do temporaria e transitoria. Para umas, a sua primeira ocupagao profissional, para
outras, o resultado de um investimento gradual ligado ao seu envolvimento partidario. Em termos
de origens profissionais, encontram-se também diversos percursos. Por exemplo, uma deputada
que tinha sido operadora de Call Center antes de ser eleita, trés que eram atrizes, dois estudantes,
um eletricista e outro afiador de maquinas e até uma antropdloga. Significa isto que o Parlamento
¢ socialmente diverso e representativo da sociedade portuguesa? Antes de responder
substantivamente a essa questdo, temos que ir para la destes casos e refletir agora sobre a

composi¢ado sociologica da instituicao.

A circunscri¢cdo social da representacdo politica: classe, género, qualificacées e

profissionalizacio

As trajetorias que descrevi enunciam ja alguns dos fatores sociais e culturais que explicam porque
¢ que tendencialmente algumas pessoas, € ndo outras, tém maior facilidade de acesso e de
adaptacdo ao mundo parlamentar. Mas em termos estruturais como podemos caracterizar o
Parlamento sociologicamente?

Entre os 299 deputados e as deputadas que exerceram fungdes de outubro de 2015 até junho
de 2018, apenas 20 ndo pertenciam aos partidos pelos/as quais foram eleitos/as. A representacao

parlamentar ¢, portanto, largamente dominada por pessoas com ligagdes partidarias, de modo que

114 Egtes casos foram descritos com mais detalhe em Mineiro (2019).
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uma primeira leitura pode passar por agruparmos os deputados consoante as suas filiagdes

partidarias, expressas pela sua inser¢do em Grupos Parlamentares.

PS: 86

PEV:2

PCP: 15

BE: 19 CDS: 18

Figura 5.1: Distribui¢@o dos/as deputados/as por partidos e por Grupos Parlamentares

Fonte: Assembleia da Republica (2015)

A opgao por um sistema de representacao proporcional por circulos eleitorais, conjugada com
a conversdo de mandatos pelo método da média mais alta D’Hont, reside nas eleigdes para a
Assembleia Constituinte em 1975 (Leitdo, Santos e Silva 2008), em que se defendia que a
Assembleia “deveria ser a imagem do eleitorado, refletindo, na medida do possivel, as suas
correntes de opinido e tendéncias politicas realmente significativas. Ora sé a representacio
proporcional satisfaz este objectivo™.''” Nesta XIII legislatura estavam representados sete partidos
politicos: 89 deputados do PSD; 86 do PS; 19 do BE; 18 do CDS-PP; 15 do PCP; 2 do PEV; 1
do PAN. S¢6 que esta diversidade partidaria ndo esgota as diferenciag¢des politico-ideologicas dos
eleitos, na medida todos os Grupos Parlamentares sdo diversos internamente, nem tampouco
representa a diversidade da sociedade portuguesa. Todavia, para caracterizarmos o corpo de
representantes € necessario ter em conta outros fatores de diferenciagdo social e cultural.

Em termos etarios, apesar da grande amplitude de idades (o deputado mais novo tinha 22

anos e o mais velho 70), quase metade dos parlamentares (47%) tinha mais de 50 anos, apenas

15O Projeto da Lei Eleitoral para a Assembleia Constituinte, pode ser consultado em:

https://app.parlamento.pt/LivrosOnLine/Vozes Constituinte/med01160363;.html.
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14% menos de 35, sendo a média etaria de 48 anos. Tem ocorrido, alias, um envelhecimento da
representagio politica.''®

Além disso, era uma Assembleia branca: havia apenas um deputado negro, uma deputada de
origem goesa ¢ uma outra com antepassados ciganos. Apenas um parlamentar tinha mobilidade
reduzida e, apesar da evolugdo das ultimas décadas, continuava a ser uma instituigdo largamente

masculina.

3% N 3% Il 67 Bl 6% Bl 67 Bl 3%
029,802 o/ BI04 % SO 4% MO 4% 0 o/,

1975 1976 1980 1983 1985 1987 1991 1995 1999 2002 2005 2009 2011 2015

9o b3l

71% 07 1% 72 %o 664

Figura 5.2: Diferenca de género entre os deputados portugueses

Fonte: Assembleia da Republica

Considerando a diferenca entre homens e mulheres a data das elei¢des de outubro de 2015,
verificamos que os homens estdo em maioria. No entanto, em termos diacronicos, fruto inclusive
da Lei da Paridade nos Orgios Colegiais Representativos do Poder Politico, aprovada em 2006,
percebemos que a presenca das mulheres tem vindo a aumentar: 6 % em 1980; 20% em 2002;
34% em 2015. Esse aumento fez surgir protagonistas e novas vozes nos diferentes partidos, mas
ndo oculta o facto, amplamente demonstrado por Ana Teixeira (2016) que os estereotipos € as
desigualdades de género continuam presentes nos mais variados planos do poder central e local'!’.
Na verdade, uma analise exclusivamente quantitativa poderia sugerir uma mitigacdo da
hegemonia masculina na representagao politica, mas € preciso ser cauteloso na analise dos dados.
Acompanhar etnograficamente a vida parlamentar, permitiu-me compreender que este ¢ um

mundo bastante hierarquizado. Como se vera no Capitulo 7, as posigdes relacionais que se

116 Em termos historicos, o nimero de deputados com mais de 50 anos de idade passou de 22% em 1975,
para 30% em 1995 e 48% em 2015. Inversamente, os deputados com menos de 35 anos passaram de 33%
em 1975, para 16% em 1995 e para 14% em 2015 (Freire, Matos, Sousa 2001, p. 62).

117 Sobre a relagdo entre a produgdo da legislagdo, as praticas parlamentares € as desigualdades de género
ver também a etnografia de Bruna Potechi (2018) sobre o Congresso Nacional Brasileiro.
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ocupam face a autoridade internas determinam o grau de autonomia e visibilidade na instituigao,
a possibilidade de influenciar a agenda politica, a producéo legislativa e o direito de intervencao.
Neste sentido, analisando quem pertencia aos 6rgaos internos de maior autoridade, pude constatar
que a percentagem de mulheres era ainda menor do que a sua representagdo geral no Parlamento.
Apesar de os homens representarem 66% do total de parlamentares, os nimeros sao diferentes no
que se refere aos cargos de direcdo: 70% das dire¢des dos Grupos Parlamentares sdo compostas
por homens; 71,9 % nas coordenacdes de Comissdo; e 75% nas Presidéncias de Comissdes. A
dominag@o masculina do mundo parlamentar, particularmente no que se refere a condugdo da

politica quotidiana, ¢ ainda estruturante da ordem parlamentar.
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Figura 5.3: Graus de escolaridade dos/as deputados/as portugueses/as

Fonte: Assembleia da Republica

Como vimos nos casos de Jodo, Teresa ou Rita, as qualificagdes podem tornar-se um fator
decisivo na adaptagdo ao sistema parlamentar. Alias, acompanhar os trabalhos parlamentares
exige até de quem investiga uma familiarizagdo com codigos e regulamentos, siglas e expressoes
técnicas, conceitos e formas de organizagao complexas. No trabalho de terreno foi evidente o que
Lave e Wenger (1991), na moderna teoria organizacional, designam por comunidades de pratica
e aprendizagem situada, conceitos alias ja explicitados no Capitulo 2.

Aceder a comunidade de pratica parlamentar implica a assimilagdo de um conjunto de
competéncias burocraticas, técnicas e organizacionais que definem as relagdes entre os atores,
que se constituem a partir da mobilizagdo de conhecimento técnico e especializado. Neste sentido,
a adaptacdo a comunidade de pratica ¢ tanto mais favorecida, quanto mais fécil for a capacidade
de apreensdo das aprendizagens situadas. E talvez por esse facto a maioria dos deputados - mais

de 90 %... - tenha um nivel superior de educagdo completo, quase 20 % tenha concluido o
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mestrado e mais de 10% o doutoramento.''® Esta estatistica é claramente distinta da generalidade
da populagdo portuguesa: segundo o Eurostat, em 2018, entre os 25 e os 64 anos, apenas 25% da
populagdo tinha o ensino superior completo; sendo que, segundo dados da DGEEC/ME, destes
apenas 30,5% possuia um mestrado; 2,8%, um doutoramento.

A mesma sobrerrepresentacao pode ser verificada nas areas de formacao dos parlamentares.
De todas as pessoas que exerceram a funcao de deputado/a entre outubro de 2015 e julho de 2018,
98 deles eram licenciados em Direito (cerca de 33%); 30 deles tinham completado a licenciatura
em Economia (10%); 20 em engenharias (7%); ¢ 18 deles em gestdo (cerca de 6%). A
preponderancia destas areas ¢ reveladora de um perfil de recrutamento parlamentar assente no
Direito, relacionado com o facto de a producao legislativa ser uma das fungdes primordiais da
Assembleia e exigir uma preparagdo técnica particular, tanto mais necessaria quanto menor o
apoio técnico aos parlamentares. As formacdes de economia e gestdo sdo relevantes
particularmente num contexto em que as questdes econdmicas, financeiras e orcamentais t€ém
peso decisivo e estruturante de todas as outras politicas publicas. Assim, estas caracteristicas

refletem-se nas profissoes de origem dos deputados.
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Figura 5.4: Profissdes de origem dos/as deputados/as entre outubro 2015 e julho de 2018

Fonte: Assembleia da Republica / Hemiciclo

118 Note-se que, historicamente, o nimero de parlamentares que frequentavam ou detinham um mestrado
ou doutoramento passou de 13 % em 2005, para 47% em 2015.
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Como se percebe, ha um claro predominio de quem era profissionalmente advogado ou
jurista antes de chegar a deputado, seguindo-se professores, economistas, gestores ¢
engenheiros,''” sugerindo um perfil de recrutamento assente em profissdes liberais e de classe
média. Ao mesmo tempo ha uma sub-representacdo de profissdes menos qualificadas, tornando
a Assembleia, do ponto de vista das profissdes dos representantes, bastante homogénea, dada a

diversidade da sociedade portuguesa.
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Figura 5.5: Naturalidade dos deputados portugueses

Fonte: Hemiciclo

O sistema eleitoral portugué€s que sai da Revolugdo de 1974/75 organiza o sufragio por
circulos eleitorais, associados aos distritos administrativos no Portugal continental, as ilhas e aos
eleitores na Europa e fora da Europa. Esta op¢do permitiria contribuir para que a Assembleia
expressasse ndo apenas a diversidade partidaria, mas igualmente a diversidade de um pais que, na
transi¢do para a década de 70, era marcado por um dualismo simultaneamente regional,
econdmico e sociologico (Nunes 1964), expressao de um século de desigual e contratempos
(Lopes 2020). Ainda assim, apesar da diversidade dos seus 22 circulos eleitorais, ao analisarmos
a naturalidade dos deputados constatamos que a maioria deles nasceu nas principais cidades do

pais (mais de 60 %, por exemplo, s@o naturais dos distritos de Aveiro, Braga, Coimbra, Lisboa e

119 parte destes dados baseiam-se na declarardo dos proprios, recolhidos pelo website www.parlamento.pt.
Agradeco ao projeto “Hemiciclo” a cedéncia e partilha dos dados relativo as profissdes dos deputados que
ndo as tinham declarado no websiste do Parlamento.
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Porto),'?’ verificando-se casos em que, apesar das pessoas serem eleitas por distritos eleitorais
menos representativos, na verdade ndo sdo naturais ou residentes nesses mesmos distritos,
pertencendo a essas listas por indicagio das dire¢des nacionais dos partidos. E o que na giria
parlamentar, quer em Portugal, quer noutros paises (Crewe 2015a, p. 28; Abéles 2006, p. 21), se
designam como os “candidatos paraquedistas”. Quer isto dizer que a representacdo politica
acompanha a tendéncia de concentragdo populacional nos grandes centros urbanos. Num contexto
de perda de populagdo dos distritos menos populosos, estes perdem também deputados elegiveis,
contribuindo para uma crescente “litoralizagdo” da representacao politica.

Como expliquei no Capitulo 1, a representacdo é a operacdo politica que permite a
transformagdo do agregado (por exemplo, 0 “povo” ou a “nagdo”’) em sujeito (os representantes),
sendo nesse processo que politicamente emerge o corpo de representantes ou o que, na senda de
Rosavallon (1992), se definiu como elite democratica. Um dos aspetos da formagao desta elite ¢
justamente o que designo por polienvolvimento politico-institucional, isto é, o conjunto de
trajetorias politicas multiposiconais, em diferentes escalas, contextos e redes de participagdo e
representacdo politica, que ndo se circunscrevem a uma institui¢do parlamentar, constituindo,
assim, uma forma de capital social que molda a sua propria relagdo com a politica'?'. Virias e
vérios parlamentares, cujas historias aqui descrevi, ilustram bem que a circulagio entre diferentes
cargos e fungoes, ¢ paralela ao seu percurso profissional e biografico. Se observarmos os dados

estatisticos, com uma amplitude maior, constata-se que esses casos nao s3o uma excecao.

120 Além disso, com a reconfiguragdo dos circulos eleitorais, referentes as elei¢des legislativas de 2019, os
seis principais circulos eleitorais (Lisboa, Porto, Braga, Setubal, Aveiro e Leiria), elegiam 66% dos
deputados, ao mesmo tempo que havia distritos inteiros que apenas elegiam trés parlamentares,
nomeadamente Evora, Beja, Guarda ou Braganga, ou apenas dois eleitos, no caso de Portalegre.

121 Neste contexto, recupero € adapto o conceito de polienvolvimento, recentemente desenvolvido por
Soeiro (2015, p. 373-374; 2014, p. 55) e Carvalho (2016, p. 120-121), na senda de Sawicki e Siamén
(2009). Nos seus casos procuram usa-lo para compreender as trajetdrias entre protagonistas de movimentos
sociais, que circulam entre novas e velhas formas de militdncia politica, social e sindical, acumulando
diferentes de experiéncias de organizagao.
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Figura 5.6: Redes de polienvolvimento politico-institucional

Fonte: Hemiciclo

Estes numeros permitem uma compreensao mais clara, e porventura factual, de alguns dos
indicios ja antecipados pelas narrativas dos deputados. Com efeito, para muitos deles, a chegada
ao Parlamento ndo € entendida como um momento temporario e circunscrito da sua vida, a seguir
ao qual regressam as suas profissdes e outras formas de envolvimento civico ou politico ndo-
institucionais. Na verdade, o Parlamento parece ser mais uma arena politica e para muitas pessoas
uma das mais relevantes, mas que ndo esgota o campo de possibilidades de profissionalizagido
politica. Esta profissionalizac¢@o ocorre em paralelo com o fraco envolvimento civico e associativo
dos deputados fora da politica institucional e partidaria, em especial no caso dos deputados
estreantes que exibem os mais baixos niveis de participagdo (Almeida 2015). Tal como no caso
francés, parece haver em Portugal uma distingdo particular de um conjunto de deputados que,
para além do seu envolvimento na Assembleia da Republica, acumulam fungdes politicas de outro
tipo e inserem-se em redes de envolvimento politico simulamento nacionais, regionais, distritais
e locais. Ha, portanto, um relativo “monopélio das fungdes politicas” (Abélés 2006, p. 22) que se
manifesta através das relagcdes entre politica local e nacional. A esmagadora maioria dos
deputados tem experi€ncia autarquica e antecipa o seu regresso, como mostra a elevada
percentagem de parlamentares que foi candidato autarquico enquanto cumpria o mandato na
Assembleia, ou ainda o nimero muito expressivo, quase metade, daqueles que acumulam a fungao
parlamentar com outras fungdes de representacdo. Nos trilhos da militdncia partidaria, o
Parlamento ¢ um lugar da profissionalizagdo politica, mas ndo ¢ o Unico onde muitas e muitos

parlamentares esperam exercer fungoes.
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Politica, capitais e distincéo

A base de legitimagdo formal de um sistema de organiza¢do politica e de poder pode ser
constituida por diferentes principios de diferenciagdo social. Quando se diz que Portugal, ou
qualquer outro pais, vive num “sistema democratico”, salienta-se que o que diferencia o sistema
politico em que vivemos ¢ a liberdade e a igualdade para eleger e ser eleito, isto é, o facto de o
exercicio do poder politico ndo estar institucionalmente dependente dos rendimentos e recursos
(como nas cleptocracias), do prestigio/notoriedade (como nas aristocracias), da idade (como nas
gerontocracias), enfim, de qualquer outra forma de distingdo que, prévia ao processo politico,
determinaria quem exerce o poder e em nome de que principios.

S6 que este principio de legitimacdo que esta implicito a afirmacdo de que vivemos num
“regime democratico” nunca pode ser um pressuposto de uma etnografia sobre a politica, desde
logo porque, como adverte Jean-Luc Nancy (2011), o conceito de democracia tem vindo a ser
esvaziado de significado proprio, sendo analisado meramente a partir do debate marginal sobre
as diferencas e variagOes entre sistemas democraticos. A tarefa etnografica, portanto, ndo parte
do principio de que vivemos numa democracia que bastaria ser descrita formalmente. Pelo
contrario, coloca como objeto de reflexdo o que significa na pratica “viver em democracia” e qual
o entendimento da politica que est4 inerente a essa vivéncia.

Em que condigdes ¢ efetivamente exercida a liberdade de eleger e ser eleito? A oposi¢ao
platonica a democracia, tinha por suporte a cuidadosa preparacdo e selecdo social das elites
governantes. Ao mesmo tempo que, para Aristoteles, a participagdo popular estava para a
democracia como a tirania estava para o governo monarquico. Em sentido contrario a estas
concecgdes, a expansdo do sufragio universal, da liberdade de expressao, associacdo e formacao
de partidos nas sociedades modernas garantiria a expressdo formal e politica da igualdade,
fundamento central do regime liberal e democratico. Como dissemos no Capitulo 1, o sistema de
partidos procurava superar a tradicional oposi¢do sociedade e Estado por via da representacéo
plural e da estabilidade politica. Mas em que condigdes concretas se concretiza esta abstrata ideia
de igualdade e de representacao?

Como vimos, “entrar na politica” ndo ¢ o resultado de uma vocagao universal mais ou menos
arbitraria, nem de uma tendéncia utilitaria e racional. A politica, no sentido institucional, ligada
ao sistema de partidos e ao principio da representacdo, torna-se um assunto de interesse ¢ um
lugar desejavel de se ocupar para determinadas pessoas, e ndo para outras. Porqué?

Esta investigagdo mostra que o sentimento de “competéncia politica” depende da
autopercecdo de “competéncia social”, quer dizer, do facto das pessoas se sentirem
estatutariamente legitimadas a “fazer politica”. S6 quem se sente socialmente autorizado,

legitimado e encorajado a falar e ocupar-se da politica, tal como ¢ institucionalmente organizada,
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estd em condicdes de trilhar um caminho nesse sentido. Podemos, entdo, identificar alguns dos
fatores que determinam que certas pessoas, € nao outras, se sintam politicamente legitimados.

O que caracteriza social e culturalmente a representag@o parlamentar? Responder a esta
questdo € condicao indispensavel para avangar na que propus na Introdugdo: compreender como
se produz, reproduz e naturaliza uma ideia do que a politica significa, quem a deve exercer, onde
e porqué.

Ao longo deste capitulo procurei descrever alguns dos aspetos que permitem caracterizar,
objetiva e subjetivamente, a maioria das deputadas e deputados portugueses, analisando
simultaneamente as suas narrativas de vida e a sua caracterizagdo sociologica. Esta analise
permite compreender, desde ja, que os deputados ndo constituem um grupo social homogéneo,
com as mesmas origens sociais e idénticas formas de pensar e agir no campo parlamentar. Mas
tal ndo significa que a representacdo parlamentar expresse, em si mesma, a diversidade da
sociedade portuguesa. A assembleia representativa do povo parece-se muito pouco com esse povo
que procura representar. A sua diversidade interna revela, paradoxalmente, alguns dos aspetos
que o tornam um campo social e culturalmente circunscrito

Diversidade objetiva, primeiro, porque se para muitos deputados chegar a Assembleia, foi o
resultado de uma trajetoria biografica marcada pela sua inser¢ao nas redes partidarias, das quais
nao se tem autonomia do ponto de vista profissional, nem tdo pouco das relagdes de interpessoais,
de amizade ou intimidade; para outros, foi uma interrup¢ao num percurso profissional que vinham
desenvolvendo autonomamente da vida politica e ao qual esperam voltar quando o mandato
terminar. Diversidade objetiva, ainda, ja que ha parlamentares que chegaram a instituicdo depois
de terminarem os estudos universitarios, ou ainda antes de concluirem as suas formacdes,
recrutados nas juventudes partidarias e nas redes de associacdes académicas e de estudantes; e
outros que circulam nos corredores parlamentares ha varias décadas, transmitindo a memoria
institucional e integrando os novatos. Diversidade objetiva, finalmente, porque se ha uma maioria
de representantes com elevados niveis de escolaridade, oriundos de profissdes liberais e com
situacdes economicamente favorecidas, outros ha (poucos) com origens em profissdes menos
qualificadas e de distintas origens geograficas.

Mas a diversidade é também subjetiva, ja que os parlamentares interpretam de forma distinta
a sua funcdo e a atividade diaria. Alguns sentem-se totalmente integrados, capazes de apreender
e manipular o senso pratico do campo parlamentar; outros sentem-se como “peixes fora de 4gua”,
com um percurso caracterizado por uma inadaptagdo as logicas hierarquicas, burocraticas e
sociotécnicas do funcionamento do campo parlamentar.

Nao ¢ por isso forgoso que se reproduza aqui um discurso abstrato, genérico € vago sobre
uma suposta “classe politica”, isto €, recuperando Gaetano Mosca (2013, p. 405), “essa classe
dirigente que faz executar e respeitar as suas ordens” e que ¢ historicamente universal por

contraponto a uma outra que ¢ “dirigida e regulada pela primeira que lhe fornece meios de
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existéncia”. Tal interpretagdo ndo s6 apresenta caracteristicas indefinidas e imprecisas (Gramsci
1968, p. 158; Sa 1994, p. 60), como no nosso caso ocultaria os diversos fatores de diferenciacdo
interna, assim como os interesses que numa assembleia politica se encontram em conflito. Mas
esta diversidade ndo ilude que haja caracteristicas sociais e culturais dominantes, que
condicionam as possibilidades de acesso, as capacidades de adaptagdo e as perspetivas de

permanéncia no campo parlamentar.
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Figura 5.7: Mecanismos de construgdo do capital politico

Ha uma hierarquia de probabilidades de participacdo no campo parlamentar. Essa
probabilidade ndo ¢ uma mera relacdo estatistica: € sociologica e antropologicamente
significativa. Recorrendo as categorias seminais de Pitkin (1967), a “representagao formalista”,
garantida pela universalidade do sistema eleitoral, ndo parece corresponder uma “representagao
descritiva”, na qual os representantes espelhem as caracteristicas sociodemograficas dos
representados. Com efeito, as probabilidades de interesse e participag@o politica sdo sempre
condicionais e relacionais. Tudo parece concorrer para comprovar que a probabilidade de alguém
se sentir legitimado a participar na atividade politica, e, portanto, de ocupar posi¢oes de relevo
num partido e nas hierarquias parlamentares, aumentem consoante as posi¢des que ocupam nas
hierarquias sociais. Sendo que o posicionamento hierarquico ocupado deve ser compreendido de
modo interseccional: as probabilidades dos homens sdo maiores do que as das mulheres; das

pessoas brancas, do que das pessoas negras ou pertencentes a minorias étnico-raciais; para quem
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dispde de capital escolar e cultural, e pertence a perfis profissionais qualificados e com autonomia
econdmica, as probabilidades sdo igualmente superiores; e aumentam ainda consoante a idade, a
proximidade, a naturalidade nos grandes centros urbanos, ¢ a densidade das suas redes de
polienvolvimento politico e institucional. Em suma, a diversidade interna ndo ¢ suficiente ao
ponto de evitar a sub-representagdo de pessoas oriundas ou pertencentes a classes desfavorecidas,
de profissdes menos qualificadas ou ndo-brancas ou de diferentes etnias e identidades de género
na representacao politica. O que explica analiticamente esta sub-representag@o social?

Para responder a esta questio temos que analisar a luta politica-parlamentar tendo por base
as determinantes sociais e culturais que explicam porque é que algumas pessoas, € nao outras, se
sentem mais legitimadas a “falar de politica” e a “participar politicamente”. Esta relacdo entre o
politico, o social e o cultural sera, entdo, a chave central para compreender como se constrdi na
pratica uma representagdo da politica, eminentemente subjetiva e relacional, nesta instituicdo
central do Estado.

O meu argumento, nesta fase, ¢ o de que a relativa circunscri¢do social e cultural da
representacao politica-parlamentar constitui, em si mesmo, um dos mecanismos que explica a
construcdo da ideia de politica, ndo como uma pratica potencial das relagdes humanas, tal como
a teorizei anteriormente, mas como uma pratica social especifica, sectorial e especializada, com
uma participagdo regulada que ultrapolitizou o Estado, no mesmo processo que despolitizou a
sociedade no seu conjunto. Por outras palavras, a estruturagdo da politica como uma esfera
especifica da realidade, que s6 no Estado e nas relacdes estatais encontra o seu fundamento, por
contraposicdo ao seu entendimento como um tipo relagdo social especifica que ndo tem um
protagonista inerente, nem uma localiza¢do definida.

Desta forma, ao entendermos a relagdo entre a construgdo da politica como uma pratica
social especializada (subjetivamente delimitada ao campo das suas instituicdes € a0 monopdlio
dos seus profissionais) e a circunscri¢cdo social e cultural dos seus protagonistas, estaremos,
porventura, em melhores condi¢des de desnaturalizar os mecanismos sociais e culturalmente
estruturados, que produzem, reproduzem e naturalizam a divisdo entre “agentes politicamente
ativos” e “agentes politicamente passivos”; entre quem “sabe” e quem “nao sabe” falar de politica;
“quem percebe” e “quem ndo percebe” a politica. Em suma, quem esta “dentro” e quem esta
“fora” do campo de produgdo do fenémeno politico tido como legitimo.

Como este capitulo tornou claro, e a figura 5.7. procura sintetizar, o acesso, a adaptagdo ¢ a
permanéncia no campo politico-parlamentar sdo tanto mais favorecidos, quanto maior ¢ a posse
prévia, e sobretudo articulada, de um conjunto de capitais, que se traduzem em conhecimentos
que se estruturam como instrumentos de agéncia politica. Que capitais e conhecimentos sao esses?

Em primeiro lugar, falamos da posse de capital cultural, aqui especialmente associado ao
reconhecimento formal de qualificacdes (Bourdieu 2010; 1986b). Com efeito, no campo

parlamentar ¢ notdria uma sobrerrepresentacdo das qualificacdes académicas, num pais ainda
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marcado por profundas desigualdades educativas, tanto ao nivel da classe como da pertenca
étnico-racial (Seabra 2012; Seabra et al. 2011; 2016; Abrantes et al. 2016; Abrantes, Roldado
2019). Possuir qualificagcdes condiciona as probabilidades de acesso e adaptagdo ao campo
parlamentar. Sendo um universo burocratizado, especializado e tecnicizado, o debate politico, a
produgdo legislativa ou o escrutinio da atividade governativa que nele ocorrem formam processos
relacionais que exigem conhecimentos especializados; o dominio de um certo tipo de linguagem
codificada e autorreferencial; capacidade de manipulacao da retérica institucionalizada. Portanto,
tendencialmente, a formagao académica e o percurso profissional, que estdo na base do capital
cultural, ajudam a capacidade de acesso e adaptagdo de umas pessoas, € ndo de outras, a0 campo
parlamentar.

Em segundo lugar, destaca-se o capital social. Este complexo conceito da teoria social
(Bourdieu 1980; Coleman 2000; Putnam 2004; Vasconcelos 2011) permite compreender, desde
logo, porque é que nem sempre os parlamentares necessitam de capital cultural institucionalizado
(sob a forma de qualificagdes) para terem um papel importante na instituicdo e nos partidos
politicos. Com efeito, o capital social constitui-se, neste caso, como o conjunto de recursos sociais
que se adquirem e preservam a partir de uma rede de relagdes de conhecimento mutuo e de inter-
reconhecimento ligados a pertenga a um grupo social (ou neste caso a uma rede de grupos) e
comunidades de pratica, que ndo s6 apresentam caracteristicas sociais e culturais comuns, como
sdo reconheciveis por quem lhe ¢ externo, como também se mantém unidos por ligagdes
permanentes e uteis (Bourdieu, 1980).'*? Esta forma de capital fica bem expressa na maneira
como determinadas trajetorias biograficas se fundem nos proprios percursos politico-partidarios,
muitas vezes influenciados por heranga familiar. Este capital, nas suas diversas escalas e formas,
providencia recursos mobilizaveis que lhes permitem aceder material e simbolicamente ao campo
politico-parlamentar, traduzindo-se em conhecimentos organizacionais especificos e nas redes
partidarias em que as pessoas se inserem.

Em terceiro lugar, adquire importancia o capital economico. A equagdo desta forma de
capital ndo procura argumentar que sdo pessoas que pertencem as categorias de topo de
rendimento que acedem ao campo parlamentar. Alids, mostrei anteriormente que sao as profissdes
liberais que predominam no Parlamento. Muitos deputados referiram, inclusivamente, que as
pessoas oriundas de profissdes mais bem remuneradas, nomeadamente gestores, empresarios ou
profissionais da banca, ndo se sentem atraidas pela vida politica porque os salarios auferidos pelos

deputados sdo muito inferiores. Porém, ndo tomar em conta para efeitos desta analise o capital

122 A este respeito refiro-me explicitamente ao entendimento de Pierre Bourdieu, quando este esclarece que:
"O capital social ¢ a soma total dos recursos reais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede
duradoura de relagdes mais ou menos institucionalizadas de inter-conhecimento e inter-reconhecimento”,
ou seja, ligados "a pertenga a um grupo, como um conjunto de agentes que ndo s6 sdo dotados de
propriedades comuns (que podem ser percebidas pelo observador, por outros ou por si proprios), mas
também estdo unidos por lagos permanentes e uteis." (Bourdieu 1980, p. 2).
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economico significaria negligenciar o facto de que a estrutura de rendimentos constitui, nas
modernas sociedades capitalistas, fator de condicionamento das oportunidades sociais e logo,
também das oportunidades politicas. De que forma isso se manifesta?

Muitas e muitos parlamentares falam da importancia das suas qualifica¢des, subvalorizando
o facto de que esse recurso esta dependente do capital econémico. A estrutura de rendimentos das
suas familias garantiu, por um lado, que muitos parlamentares possam ter frequentado o ensino
superior, em alguns casos nos graus mais elevados de ensino (sobretudo em momentos historicos
em que esse acesso era muito menos democratizado), e, por outro, que o pudessem fazer a tempo
inteiro, sem terem de trabalhar. Essa circunstincia potenciou um outro recurso escasso,
desigualmente distribuido, e essencial para a sua militancia politico-partiddria: o tempo livre.'?

Além disso, o exercicio de cargos politicos tem uma dimensao de risco assinalavel: uma
pessoa pode ndo ser eleita ou reeleita ou a diregdo partidaria pode mudar e o deputado nao
continuar nas listas candidatas. Além, claro, de que sendo um palco altamente mediatizado,
qualquer erro pode ter custos politicos, eventualmente a perda do proprio mandato. O risco
associado a profissionalizacdo da vida parlamentar, sempre ponderado pelos atores ¢, portanto,
tanto mais mitigado quanto mais parlamentares t€ém uma estrutura de rendimentos ou poupangas
que lhes garante o que me designaram como “um lugar de recuo”.

Capital simbolico, finalmente, ja que o acesso, a permanéncia ¢ a adaptagdo ao campo
parlamentar implicam crenga, reconhecimento, autoridade, prestigio e notoriedade. Sendo um
capital escasso e desigualmente distribuido, ¢ um recurso fundamental para a agéncia politica e
depende da socializagdo prévia dos atores. Neste sentido, tem uma expressao concreta na posse €
manipulagdo de conhecimentos politico-mediaticos, que discutirei no Capitulo 11, assim como
no reconhecimento social nos circulos eleitorais, que confere legitimidade aos eleitos, tema
analisado no Capitulo 9.

O acesso ao campo parlamentar ndo implica, como argumentei, que se detenham todos estes
capitais, recursos ¢ conhecimentos, mas a sua articulagdo confere aos agentes um conjunto de
possibilidades e capacidades que lhes permitem produzir, construir € manipular os instrumentos
fundamentais do fenémeno politico: um corpus de saberes, uma linguagem precisa e distintiva,
uma rede de relacdes e um sentido pratico do campo que estruturam as relagdes de
reconhecimento entre pares. Relagdes, essas, que ao mesmo tempo estabelecem uma fronteira
com quem lhe ¢ exterior, remetida ao estatuto de espectadora ou de consumidora de produtos

politicos, tal como eles se jogam institucionalmente.

123 E de salientar também que a possibilidade de ter tempo livre ndo depende apenas da condigio
socioecondmica, mas também do género. Com explica Teixeira (2016, p. 321): “O uso do tempo continua
a ter uma distribui¢do desigual entre homens e mulheres, penalizando-as no tempo de lazer que tém a
disposigao (em cerca de sete horas semanais) para outras actividades, nomeadamente politico-partidarias”.
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Em sociedades estrutural e globalmente desiguais (Carmo et al. 2018; Costa 2012a; Fraser
2008; Mauritti et al. 2016; Milanovic 2016; Piketty 2014; Therborn 2013; Rodrigues, Figueiras,
Junqueira 2016; Costa 2012b), é também desigual a distribuigdo dos instrumentos que permitam
a producdo de representacdes legitimadas sobre o mundo social. Neste sentido, como lembra
Bourdieu (2011c¢, p. 168), “o campo politico é o lugar em que se geram, na concorréncia entre 0s
agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, analises,
comentarios, conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto
de ‘consumidores’, devem escolher, com probabilidades de mal-entendido tanto maiores quanto
mais afastados estdo do lugar de produgao”.

A concentragdo do capital politico ¢ tanto mais favorecida quanto mais se ocupam lugares de
privilégio na estrutura social, sendo igualmente reforcada pelo sentimento, partilhado por quem
esta fora, de ndo ter os instrumentos materiais, culturais e simbolicos que parecem ser necessarios
a participagdo politica, tal como ¢ socialmente percecionada e institucionalmente organizada. S6
que, contrariamente a interpretacdo de Bourdieu (2011c, p. 193), aqui o capital politico ndo pode
ser interpretado como uma forma especifica de capital simbodlico, conceito que aqui trabalhei
etnograficamente de forma distinta da que o autor propde. Pelo contrario, o capital politico parece
ser um capital composito, simultaneamente econdmico, cultural, social e simbolico, que so €
realmente distintivo e exclusivo por ser tdo raro. Origens e pertencas de classe distintas,
potenciam ou inibem a possibilidade de acesso, a permanéncia e adaptacdo as engrenagens do
campo parlamentar. Engrenagens que, sendo marcadas por logicas hierarquicas, burocraticas
e sociotécnicas, favorecerem a permanéncia de umas pessoas em detrimento de outras, sendo
essenciais para a reproducdo do proprio sistema, logo, desta forma particular de entender o que

significa “fazer politica” e “participar politicamente”.
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CAPITULO 6

TORNAR-SE POLITICO: APRENDIZAGENS, RITUAL E PERFORMANCE NA VIDA
PARLAMENTAR

“Nas organizagdes sociais alargadas, os individuos de determinada
categoria formam um conjunto pelo facto de terem que cooperar na
manuten¢do da definicdo da situagdo frente aos que se encontram acima
ou abaixo deles proprios. Assim, um conjunto de individuos, que
poderdo ser diferentes sob numerosos aspetos e, por conseguinte,
desejar manter certas distancias sociais entre si acabam por se descobrir
numa relagdo de familiaridade forg¢ada, caracteristica de companheiros
de equipa que encenam uma representagao.”

(Goffman 1993, p. 104-105)

No capitulo anterior caracterizei as deputadas e os deputados portugueses, como chegaram a
institui¢do e quais as condi¢des sociais e culturais que potenciam, ou inibem, o seu acesso ao
campo parlamentar. Mas, e depois da entrada? Como se aprende a “ser deputado”? Quais sdo os
conhecimentos desenvolvidos por quem se estreia na Assembleia e qual a importancia das
socializagdes e dos rituais nesse processo? Como se faz a transicdo, afinal, de “cidaddao” a
“representante politico”? O que € que essa passagem, ¢ as aprendizagens que lhe estdo inerentes,
nos revela sobre a forma como se entende a politica nesta instituigdo? Neste capitulo analiso o
processo de adaptagdo e aprendizagem de quem ¢ eleito, assim como a participagdo no Plenario

enquanto espago simultaneamente ritual e performativo, cujo significado e efeitos sociais ajudam

a compreender a construcdo subjetiva da politica enquanto pratica especializada nesta instituigao.

“Somos atirados para a piscina e temos de aprender a nadar”

Aprender a “ser deputado” e a “ser deputada” ¢ um processo social, cultural, relacional e
sociotécnico complexo. E distinto de pessoa para pessoa, variando consoante a sua trajetoria de
vida, o partido a que pertence, o Grupo Parlamentar em que estéd inserida, a ideologia a que se
sente vinculada e o tipo de capitais que possui previamente, € que condicionam o seu percurso no
campo politico e parlamentar. Ha, no entanto, um conjunto de aprendizagens comuns aos
parlamentares, que permitem compreender como se “tornam politicos”, quer dizer, como
subjetivamente constroem uma nova identidade alicer¢ada ao seu papel de “representantes”.

Ao longo desta pesquisa acompanhei o percurso de varios deputados e varias deputadas

estreantes na instituicdo, analisando o “periodo de aprendizagem” inerente a vida parlamentar
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(Weatherford 1985, p. 27; Matthews 1960; Busby 2014, p. 241, 257; Crewe 2015a, p. 41). As
nossas conversas tiveram inicio um més depois da sua elei¢do, e centraram-se na entrada no
Parlamento, nas suas expetativas em relagdo ao mandato e nos aspetos que consideraram mais
surpreendentes. Depois desse primeiro encontro mantivemos novos contactos: em alguns casos
realizei novas entrevistas, seis meses ¢ trés anos depois da eleigdo, no sentido de acompanhar a
evolucdo da pessoa na instituicdo, noutros baseei-me em conversas etnograficas, ja que ia
contactando com elas informalmente em diversas ocasides. De uma forma ou de outra, ia
discutindo com as pessoas aquilo que elas me diziam por relagdo as suas praticas que ao mesmo
tempo ia observando. Dessa analise pude sintetizar cinco tipos de aprendizagens comuns, ainda
que se manifestassem em tempos ¢ intensidades diferentes. Que aprendizagens foram essas?

Primeiro, aprendizagens organizacionais, isto €, a aquisi¢ao de saberes em torno de regras,
rotinas, costumes e temporalidades da Assembleia, que permitiam a adaptagdo progressiva a
realidade institucional ja existente. Depois, aprendizagens grupais, descritas pelos proprios como
o processo de inser¢do individual nas dinamicas coletivas ja estabelecidas nos seus Grupos
Parlamentares. Em terceiro, aprendizagens estratégicas, que remetiam para a agdo calculada no
jogo politico-parlamentar, permitindo a crescente incorporacdo das dinamicas relacionais e
conflituais do debate politico. Em quarto lugar, as aprendizagens mediaticas, que se baseavam na
incorporagdo de formas de discurso e comportamento adaptadas a dimensao ptblica, mediatica e
escrutinada da institui¢do parlamentar. Finalmente, aprendizagens relacionais, que remetiam
para relagdes informais a estabelecer com diferentes agentes, € que nem sempre seguiam
regulamentos e regras escritas.

Para compreender etnograficamente como se traduzem essas aprendizagens, ¢ qual a sua
importancia, volto ao caso de Teresa, deputada que chega ao Parlamento sem experiéncia politico-
partidaria prévia, e para quem estas aprendizagens situadas (Lave, Wenger 1991) se revestiam
de especial importancia. Ja anteriormente expliquei que, no seu caso, a auséncia de capital social,
que as longas trajetorias partidarias providenciam, era compensada pelo capital cultural que
possuia previamente. Falta agora explicar que tipo de aprendizagens desenvolveu, e de como se
manifestam na organizagdo da vida quotidiana desta institui¢ao.

Conheci Teresa um més depois de ser eleita. A sua disponibilidade para participar nesta
investigacdo, e a relagdo empatica que criamos nesse primeiro momento, tornou possivel manter
um contacto regular, que se traduziu em trés entrevistas separadas no tempo, com o objetivo de
acompanhar a sua evolucdo na instituicdo. Essas trés entrevistas foram articuladas com
informacdo que eu proprio ia recolhendo sobre a sua atividade, com a observag@o que fazia da(s)
sua(s) performance(s) na instituicdo, e das conversas menos programadas que iamos
estabelecendo ao longo do tempo. A tabela seguinte resume o complexo percurso de
aprendizagens de Teresa nos trés primeiros anos de mandato, e que observei serem comuns a

outras deputadas e deputados que acompanhei.
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Quadro 6.1: Tipos e formas da aprendizagem parlamentar

Tempo de mandato

1 més

6 meses

3 anos124

Aprendizagens Importancia do formalismo | Imprevisibilidade da agenda e dos Conhecimento e dominio dos instrumentos
organizacionais horarios legislativos e de fiscalizagdo
Omnipresenga burocratica
Importancia dos assessores, Capacidade de adequacdo dos
Auséncia de controle funcionarios e deputados mais instrumentos regimentais aos diferentes
pessoal sobre a semana de experientes objetivos
trabalho
Consciéncia da relagdo entre as regras | Compreensdo de que nem sempre a agao
Diversidade, tecnicidade e dos debates e as possibilidades de dos parlamentares tem consequéncias
complexidade dos dossiers | consenso praticas
Aprendizagens Fragmentagdo do trabalho Importancia do enquadramento do Construir uma identidade no seio do
grupais de representagdo politica grupo e da sua coesdo interna Grupo Parlamentar
Tomada de consciéncia dos | Papel da memoria e das hierarquias de | Articular estilo pessoal com o estilo
conflitos internos a precedéncia coletivo do Grupo Parlamentar
institui¢ao e ao Grupo
Parlamentar Importancia da articulagdo entre Capacidade de diferenciar “questdes de
temas nacionais, distritais e principio” de “questdes de negociagido”
Assimilagio da especializados
importancia do trabalho
fora do Parlamento
Aprendizagens O Plenario como espago de | Equilibrio entre o passado do partido Compreender que agdo parlamentar deve
estratégicas teatralizagdo politica € as posigdes a assumir no seu incorporar uma dimensao tatica
mandato
Combinagao do desejo de Identificar, interpretar e antecipar
contribuir para solugdes e a | Diferenciacdo entre o debate no plano | estratégias e posicionamentos dos
necessidade de ter das ideias e das diferengas ideologicas | adversarios
estratégia e tatica na sua e no plano da discussdo detalhada e
performance pormenorizada das leis Reconhecer aliados, antecipar problemas e
conhecer o contexto de cada posi¢ao
Apresentar proposta de “meio termo”
Reconhecer a ideologia subjacente as
discussdes aparentemente técnicas
Aprendizagens Conbhecer os diferentes Consciéncia da teatraliza¢do politica Gestdo da frustragdo com o debate em
mediaticas interlocutores dos debates nas Comissdes Parlamentares Plenario
parlamentares
Agir antecipando 0s comportamentos Compreender que algumas intervengdes
Consciéncia da visibilidade | dos adversarios nas comissodes sdo provas de vida
e escrutinio dos debates mediaticas
publicos Intervir sem recurso a um texto escrito
Consciéncia de que em alguns debates as
Construgao de relagdes de perguntas sdo mais importantes que as
proximidade com os jornalistas respostas
Aprendizagens Importancia da | Saber distinguir deputados pelos | Criar relagdes de confianca, respeito
relacionais familiarizagdo e das | diferentes papéis e estilos de conduta mutuo, previsibilidade e empatia com os

relagdes de cordialidade

interpartidarias

Aprender a respeitar intelectualmente
os adversarios para poderem trabalhar
juntos

Saber construir articulagdes informais
prévias aos debates formais

adversarios

Aprender a gerir e hierarquizar os pedidos
de audigdo, contacto e dialogo com a
sociedade civil

124 No caso de Teresa optei por realizar a terceira entrevista trés anos depois, porque depois das duas
primeiras vezes a deputada referiu que considerava pertinente deixar passar algum tempo, para que pudesse
fazer uma autorreflexao da sua propria experiéncia, e eu também pudesse observar de fora a sua evolugao

na instituigao.
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Um més de surpresas e aprendizagens

O primeiro més de Teresa no Parlamento foi marcado por um grande niimero de
aprendizagens organizacionais. Ainda que previamente tenha lido livros sobre o funcionamento
da instituicdo, houve um conjunto de dindmicas que ndo antecipava. A primeira delas foi a
importancia do formalismo nas relagdes interpessoais, especialmente nos momentos publicos,
algo a que ndo estava habituada no mundo corporativo. No entanto, depressa percebeu que essa
era uma dimensao fundamental das relagdes, por constituir, nas suas palavras, uma “etiqueta
necessaria” que permitia unificar as diferencas que existem entre os parlamentares. Por isso, como
me disse: “E um bocadinho como a farda que os mitidos usam s vezes na escola, assim nds temos
este tratamento como forma de uniformizagdo, no melhor sentido que isso tenha”. Este
formalismo associava-se, igualmente, a percecdo de uma grande quantidade de regulamentos,
normas ¢ codigos de comportamento e enquadramento do trabalho. A omnipresenga burocratica
ndo s6 moldava as interagdes politicas entre os eleitos, como também atribuia uma especial
importancia aos funcionarios parlamentares e aos assessores dos Grupos Parlamentares.

Nesse primeiro més aprendeu, ainda, que nao teria controle sobre a sua semana de trabalho,
sendo necessario aprender “onde se encaixar” perante a quantidade de pessoas, organizacdes e
institui¢des que inundavam a sua caixa de correio eletronico, ou qual o momento que tinha de
reservar para estudar os assuntos a discutir em Plenario ou nas Comissdes. A imprevisibilidade
da semana e a compreensao da ordem burocratica, associava-se a aprendizagem de que o trabalho
parlamentar era diverso, técnico e complexo, o que exigia conhecimentos especializados, no seu
caso assegurados pelo capital cultural que possuia e pelo seu percurso profissional anterior.

Teresa cedo compreendeu que estas aprendizagens organizacionais ndo podiam ser
assimiladas sem um conjunto de outras, de natureza distinta, e que os regulamentos nao previam.
Primeiro as aprendizagens medidticas, relacionadas com a descoberta de que, nas suas palavras,
“o Plenario, goste-se ou ndo, ¢ um lugar de dramatizagdo politica onde mais do que para dentro
se fala para fora”. Ora, se o Plenario ndo ¢ “o local de constru¢do de pontes e de procura de
solugdes”, Teresa teve de aprender que a intervengao nesse espago se destina a diferentes tipos de
interlocutores que estdo fora e que, nesse contexto, os debates piblicos tém uma forte visibilidade
e escrutinio publicos. O potencial “reconhecimento mediatico” que o ritual piblico assegura tem
sempre como contrapartida o risco do erro, que ¢ imediatamente notado e avaliado.

A consciéncia da dimensao mediatica e das suas implicagdes fez com que Teresa tivesse de
desenvolver um conjunto de aprendizagens estratégicas. Estas aprendizagens permitiam-lhe ter
uma melhor no¢do da importancia da teatralizagdo das posigdes politicas, ou seja, na senda de
Goffman (1993, p. 9), do modo como os representantes se apresentam a si proprios nas interagoes
quotidianas, com vista a organizar e controlar as impressdes que outros formam sobre si e o papel

que desempenham. Ao mesmo tempo, asseguravam a necessidade de combinar “o desejo genuino
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de querer contribuir” com a “necessidade de algum tipo de estratégia e tatica”, ou por outras
palavras, sempre as suas, a combinacdo “entre alguma argucia e alguma ingenuidade”.

Esta acdo estratégica implicava, em suma, o desenvolvimento de aprendizagens relacionais,
que se prendiam com a importancia da manuten¢do de relagdes de cordialidade interpartidarias;
bem como de aprendizagens grupais, relacionadas com a tomada de consciéncia que a
representacdo politica devia ser equacionada de forma fragmentada e adaptada a diferentes
contextos, tendo de conciliar algumas das suas opinides pessoais com as decisdes do Grupo
Parlamentar, compreendendo a dindmica dos conflitos internos do seu proprio agrupamento
politico, e os instrumentos aos seu dispor para lidar com eles.'*’

Estas aprendizagens ndo podem ser plenamente desenvolvidas no primeiro més de trabalho,
além de variarem consoante o perfil de cada pessoa, a sua historia e a sua relagdo com o Grupo
Parlamentar. Ainda assim, ao longo do tempo, estas aprendizagens foram ganhando consisténcia

e profundidade, a medida que a deputada ganhava pratica e experiéncia no campo parlamentar.

Seis meses de socializagdo e adaptagdo

Seis meses depois da nossa conversa, voltimos a sentar-nos no mesmo gabinete. Tinha
observado, com alguma surpresa, a rapidez com que a deputada se adaptou e Teresa comecou a
nossa conversa revelando-me como todo o ritmo de trabalho se tinha acelerado.'?® No que respeita
as aprendizagens organizacionais, confessou que a sua agenda era cada vez mais imprevisivel,
compreendendo a importancia do dialogo com deputados mais experientes, assessores do seu

Grupo Parlamentar e da propria Assembleia da Republica. Isto, porque, como me disse:

Os deputados que estdo comigo, mais experientes, foram-me dando a noc¢do do ritmo de trabalho,
da triagem que ¢ preciso fazer dos assuntos que nos que sdo muito importantes porque sdo, por
exemplo, bandeiras do partido ou outros que sdo a partida assuntos que ndo sdo tdo defendidos por
este partido e que sdo bandeiras de outros, [onde] a atividade ¢ mais defensiva. Essa triagem foi feita
com os deputados mais experientes. Depois ¢ um bocadinho a sensacdo de todos os deputados novos:
somos atirados para a piscina e temos de aprender nadar. Socorremo-nos dos assessores que temos,

ou das relagdes pessoais que vamos criando.

125 A este respeito uma das aprendizagens concretas foi a da importincia de sinalizar os conflitos de
interesse em matérias com as quais tinha uma relagdo profissional prévia, ou de usar declaragdes de voto,
registadas no Diario da Assembleia da Republica, como meio de sinalizar que a sua posi¢do pessoal era
distinta da do seu Grupo Parlamentar, garantindo a expressao do conflito, sem colocar em causa a ordem.

126 Como explica a deputada: “Apesar de termos um horario definido, semanal, a verdade € que se interpdem
muitas coisas nesse horario: quer urgéncias de peticionarios e pessoas para ser recebidas, que atravessam
os nossos dias e que fazem alterar as nossas rotinas e a gestdo do trabalho que tinhamos previsto; quer os
factos politicos em si mesmo, que ¢ suposto acontecerem fora de controlo e alteram a dindmica de trabalho”.
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Estas aprendizagens situadas revelaram a deputada a importancia dos espagos de
socializacdo informais. Na sua perspetiva, quer as grelhas formais de debate, quer o tipo de
performance publica dos parlamentares, tornavam dificil o trabalho colegial, tornando-se
necessario estabelecer didlogo noutros lugares, € com outros contornos. Assim, como afirma: “[A
articulacdo entre deputados] faz-se no café, faz-se fora, em reunides oficiosas que se marcam, as
vezes faz-se de maneira sui generis, recebemos uma institui¢ao, um sindicato, a quem passamos
uma determinada mensagem, sabemos que esse grupo vai ser recebido por outro partido e
sabemos que ele levara [essa posigdo]”.

Esta dindmica implicou um aprofundamento das suas aprendizagens relacionais. Primeiro,
tornou-se necessario saber distinguir os diferentes deputados, tendo em conta os seus diferentes
papéis na instituicdo e o estilo de conduta de cada um. Depois, compreendeu que apesar das
diferengas era importante respeitar intelectualmente os adversarios para que fosse possivel
trabalharem juntos, mesmo quando se situam em polos ideoldgicos opostos. Finalmente,
assimilou a importancia das relagdes informais que se estabelecem previamente aos debates
publicos. A este respeito, alias, Teresa deu-me um excelente exemplo da importancia deste tipo

de relagdes no processo politico-legislativo:

Teresa - [A relacdo] com outras bancadas, hoje em dia ainda ¢ ténue, mas ja tenho uma rede de
pessoas que sei que quando preciso... Vou dar-lhe um exemplo. O “partido ¢ [partido do espectro
politico oposto] tendencialmente apresenta uma iniciativa legislativa na area da educacdo; eu
conheco a pessoa do partido que faz educagdo, ja consigo trocar mensagens ou emails com essa
deputada e conversar um bocadinho com ela e dizer: “Quanto a isto, ndo percebo a tua maneira de
ver”, ou “Até subscrevo este bocadinho, mas nao consigo subscrever o resto”. Raramente chegamos
a um consenso no todo, mas nao chegando a consenso no todo, ha partes onde conseguimos. Agora
o partido apresentou uma iniciativa sobre a redugdo do ntimero de alunos por turma, e embora no
seu todo ndo possa subscrever a resolucdo, ha varias partes nas quais eu concordo e que sei que
também decorreram de conversas que fui tendo com a deputada sobre o assunto ¢ de estudos que
trocamos. Vamos ter uma iniciativa aplaudida conjuntamente? N&o. Mas entre a proposta inicial do

“partido ¢” que foi retirada e a que esta colocada hoje ha um progresso enorme.

Jodo Mineiro — Podem depois trabalhar na especialidade. ..

Teresa — Sim. Acho que hd caminho a fazer e que vem destas relagdes que se vao criando.

Asrelagoes informais entre deputados, mesmo que de espetros politicos opostos, nem sempre
sdo explicitas para quem observa o processo legislativo a partir do exterior. No entanto, tém de
ser sempre combinadas com aprendizagens grupais que possibilitam uma articulag@o entre os seus
planos e estratégias individuais, por um lado, e a identidade e necessidade de coesdo interna do

seu Grupo Parlamentar, por outro. Nesta fase foi de especial importancia o papel da memoria e
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das hierarquias de precedéncia em relacdo a parlamentares mais experientes. Foi com eles, alias,
que Teresa aprendeu a importancia de conjugar nas suas intervencdes, temas nacionais, distritais
e especializados, e a saber diferenciar os tipos de audiéncia a que se dirige.

Ora, quanto mais longa a sua relagdo com o Grupo Parlamentar, mais importantes também
se tornaram as suas aprendizagens estratégicas. A deputada compreendeu a necessidade de
equilibrar o historial do partido com as suas propostas presentes, bem como a importancia de
contrabalangcar o que identifica como o “plano das ideias”, geralmente mais abstratas e
diferenciadoras, com “plano da discussdo de pormenor”, que é mais concreto ¢ aproxima os

partidos. Reconhecer esta diferenciagao foi fundamental para a deputada, porque, como explica:

Quando nds estamos num plano mais elevado, das grandes ideias, ndo € preciso grande preparagao.
A coisa ¢ mais blindada. Como estamos nos grandes principios... O problema sdo os detalhes. O
diabo esta nos detalhes. [...] Trazer a discuss@o para factos abre um bocadinho o flanco, ao ser
atacada por detalhes, em vez de estar blindada pelos principios. Eu tenho procurado manter-me
teimosamente aqui. [...] Embora me continuem a dar a margem para fazer como entendo, mas
sempre com este alerta, no sentido em que ¢ importante marcar pontos dentro da Assembleia, ¢
importante que a imagem passe para os grupos de interesse fora. Se eu, por procurar ser demasiado
meticulosa, perder a mensagem central isso também ndo ¢ uma boa prestagdo. Este equilibro ndo ¢

fcil.

Foi no plano mediatico que a deputada ganhou mais competéncias ao longo deste periodo. Em
primeiro lugar, aprendeu que as Comissdes Parlamentares, ainda que permitam uma maior
proximidade, sdo marcadas por formas de teatralizacdo, dirigidas para fora, a que teve de se
adaptar.'?’ Neste contexto, compreendeu a importancia de intervir de forma espontinea e sem ler
um texto escrito, ganhando assim maior eficacia comunicativa e mediatica, e de preparar a sua
intervengdo antecipando o comportamento dos adversarios, desvendando o “dito” e o “ndo dito”,
escrutinando o “declarado” e o “subentendido”. Finalmente, percebeu que o tipo de relagdes
informais que ia estabelecendo com deputados deviam ser replicadas junto de jornalistas,
garantindo uma eficaz comunicagio da sua mensagem. '

Terminamos esta segunda conversa com a deputada a dizer-me que, se voltasse atras, voltaria
a candidatar-se. Mesmo admitindo que permanecia uma “questdo de fundo”, que tinha a ver com

o facto de ndo saber se o seu trabalho tinha efic4cia pratica. Teresa sentia que tinha os dias

127 Como refere Teresa: “As comissdes sdo filmadas e gravadas e replica-se um bocadinho a coisa do
Plenario, passa a ser um palco mais politico do que um palco construtivo. As pessoas sabem que aquilo
pode ser ouvido por terceiros (sejam eles partes interessadas externas, sejam os proprios partidos) e tém
medo de dizer alguma coisa menos ortodoxa em relagdo a sua visdo partidaria que depois venha a
comprometé-los mais a frente”.

128 Usando as suas proprias palavras: “Da mesma maneira que se vao estabelecendo relagdes mais pessoais
com deputados de outras bancadas, que t€m a ver com a empatia e a sociabilidades e a abertura, ¢ igual
com os jornalistas, ndo ¢? Estdo aqui muito proximos de nds”.

137



preenchidos, com diversos contactos com a sociedade, que lhe permitiam ganhar uma visdo
alargada sobre diversas areas. Mas o que conseguiria, afinal, realmente mudar nesses setores?
Usando as suas palavras: “Dessa matéria que me chega o que ¢ que eu consigo transformar em

acao? Que marca é que consigo deixar?”

Trés anos de consolidagdo e afirmagdo

Foi com esta pergunta que dei inicio a nossa terceira entrevista, trés anos passados da eleicao.
O balango da deputada, que agora entrava no ultimo ano da legislatura, era o de que a experiéncia
permanecia “igualmente custosa e gratificante”. Por um lado, sentia “crescimento pessoal” e
“aprendizagens substanciais” sobre varios temas e sobre “a forma de fazer politica”. Mas, por
outro lado, ndo conseguia ver os resultados das suas diligéncias e das iniciativas que apresentava,
0 que gerava alguma frustracdo. Isto ndo a impedia, no entanto, de considerar como quase certo
um segundo mandato: “Depois deste esforgo, desta curva grande, ingreme, de entrada nisto, o que
€ que sera fazer isto com outro conhecimento, com outro inside, um segundo mandato?”

Nesta altura a deputada ja estava bastante integrada na dinamica parlamentar. Em termos
organizacionais, aprendeu o conjunto de instrumentos legislativos e de escrutinio que tinha ao ser
dispor enquanto parlamentar, e como os adaptar a diferentes objetivos. Em termos de
aprendizagens grupais, incorporou a necessidade de construir uma identidade propria e
diferenciada no seio do seu proprio Grupo Parlamentar, articulando o seu estilo pessoal com a
identidade coletiva associada ao partido. As aprendizagens estratégicas foram as que se tornaram
mais importante nesta fase. A primeira delas, sobre a qual falou longamente, estava relacionada

com a sua compreensao da vida parlamentar a partir da feoria dos jogos:

E aquilo que lhe falava de compreender os instrumentos ¢ a estratégia. H4 uma dimensio, se quiser,
de teoria de jogos, de compreensao do que ¢ a estratégia de cada um e como nos devemos posicionar,
onde estamos bloqueados, como se desbloqueia, quais os aliados a procurar, tentar antecipar as
movimentagdes dos restantes para perceber entdo, [olhando] para tras, o que ¢ que se passou. Ha
uma dimensao disso em todos os grupos, e eu vou percebendo que, até certo ponto, isto faz sentido

que exista, ¢ inteligente que exista.

No inicio do mandato a deputada referiu em diversas ocasides as reservas que tinha sobre o
excesso de estratégia e teatralizacdo nos debates parlamentares. Trés anos depois ja considerava
que essa dimensao fazia sentido, porque ser a “forma natural da politica”. Esta mudanga ndo foi
caso unico. Sérgio, outro deputado estreante, dizia-me um més depois de eleito que considerava
o debate em plenario uma mise en scéne, exclusivamente tatica e despropositada. Mas trés anos
volvidos ele proprio levava para o Plenario desenhos e ilustragoes em tamanho aumentado para

reforgar os seus argumentos, numa estratégia claramente orientada para as televisoes que faziam
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a cobertura da sessdo. Ou seja, se no inicio do seu mandato era critico da performance que
conhecia apenas enquanto observador, trés anos depois, enquanto participante, dizia que na
verdade ja nao tinha nada contra que “o efeito mediatico [do Plenario]”.

A adaptacdo estratégica e mediatica ¢ um dos fatores mais importantes na inser¢do das
deputadas e dos deputados neste mundo institucional. Voltando a Teresa, esta compreendeu que
era necessario identificar, compreender e antecipar as estratégias e posicionamentos, declarados
e ocultos, dos seus oponentes. Assim, neste seu percurso, aprendeu a identificar aliados, a
antecipar problemas e, sobretudo, a identificar o fator ideologico inerente e cada proposta.

Um dos exemplos que usou para ilustrar este ultimo ponto, relacionado com a dimensio
ideologica das propostas, estava relacionado com uma proposta discutida em Comissao
Parlamentar sobre residéncias universitarias e alojamento estudantil. O diagndstico era comum a
todos os partidos: a rede de oferta estava muito abaixo da procura, sendo necessario aumentar o
numero de camas disponiveis. Aparentemente, seria um objetivo pragmatico, ndo suscitando
diferenciagdo ideologicas de fundo. Mas néo foi isso que aconteceu. Um dos partidos apresentou
uma proposta que defendia que o Estado devia construir mais residéncias universitarias. No
entanto, no trabalho em Comissdo Parlamentar havia a possibilidade de outros partidos fazerem
propostas de alteracdo a esse projeto inicial. Teresa apresenta uma proposta que priorizava a
reabilita¢do; depois alugar ou contratualizar espagos com estruturas sociais ou privadas; e s
depois construir novas residéncias. Foi aqui que o debate se tornou ideologico. O partido
proponente considerava que cabe ao Estado e ndo aos privados garantir a solugdo, enquanto
proprietario, recusando qualquer forma de contratualismo com privados. Nesse momento a
deputada compreendeu a ideologia subjacente as propostas, mas também a necessidade da
cedéncia tatica, acabando por trabalhar na solug@o final da proposta.

Neste tipo de trabalho, Teresa percebeu que, para além das divergéncias ideologicas, €
necessario desenvolver relagdes de respeito mutuo, previsibilidade e empatia com os seus

adversarios, sendo essas aprendizagens relacionais cruciais para se enquadrar na institui¢ao:

A medida que o tempo vai passando e que vou aprendendo mais a dindmica, a beber melhor nesta
agua, e por outro lado em que também ja vou conhecendo melhor as minhas contrapartes das areas
em que movimento, ha uma relacdo de confianga ou previsibilidade que se estabelece, eu acho que
o poder do deputado se torna maior no sentido da influéncia, do sofipower-. [...] Acho que tenho uma
relacdo de confianga com os outros deputados, ja me conhecem, sabem com o que podem contar de
mim, e eu ja os conhego a eles. Sei que o deputado coordenador do “partido a” € facilmente irritavel,
mas que tenta encontrar uma solug@o. No “partido b” os dois deputados sei qual ¢ a sua ortodoxia,
mas sei qual é a sua margem. Sei do “partido ¢” qual o discurso de cada momento, mas tenho uma
relacdo suficientemente afavel para saber onde ¢ possivel ter uma fronteira amigavel. No “partido

d” tenho uma relacdo mais proxima de troca de impressdes.
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Estas aprendizagens relacionais eram combinadas com as mediaticas, ja que ao longo do
mandato Teresa aprendeu que para 14 deste trabalho colegial ¢ necessario ter em conta que no
Plenario, e até em algumas reunides de Comissdo, importa sobretudo a visibilidade mediatica.
Como explicou, quando um deputado vai a uma comissao inquirir um Ministro, “ninguém esta a
espera que o Ministro responda aquilo”. Isto porque as perguntas sdo muito especificas,
geralmente sobre problemas locais, para os quais ele ndo tem informagao naquele momento. No
entanto, essa € a forma que os deputados tém para fazer uma “prova de vida mediatica”, sobretudo
em Grupos Parlamentares de maior dimensao. Por isso, Teresa conclui que numa Comissao, em
algumas circunstancias, fazer uma pergunta ¢ suficiente para os deputados produzirem
informacao para a imprensa local, para redes sociais ou para o grupo de interesse do qual se
sentem porta-vozes. Neste contexto, fazer a pergunta é mais importante do que receber a resposta.
Facto, alias, ja identificado por Weatherford que considerava a performance no Congresso

Americano tinha uma forte dimensao de comunicacdo para o exterior. Nas suas palavras:

O politico entra numa cena, ¢ treinado por um assistente por alguns momentos, e depois desempenha
o papel. A sua atuacdo particular pode ndo ter qualquer relagdo com a dos atores que apareceram
imediatamente antes ou depois dele, mas as pecas serdo posteriormente editadas em conjunto pelo
seu staff. O ponto importante ¢ simplesmente que ele deve registar a sua performance. Ele votou,
veio para a convocacdo do quérum, fez a pergunta a testemunha, apresentou o projeto de lei,
copatrocinou a emenda, pronunciou a sentenca. O staff pode emitir todos os comunicados de
imprensa e discursos impressos para mostrar que isto fez dele um "motor principal". (Weatherford

1985, p. 208)

As aprendizagens desta deputada mostram alguns dos aspetos em que consiste a construgao
de uma identidade associada a politica, assim como alguns dos tipos de socializagdes quotidianas
em que se baseia. Mas a construcao da identidade publica dos eleitos ndo ¢ meramente individual;
associa-se, também, a forma como a institui¢éo € constituida por rituais de aprendizagem coletiva,
que congregam o corpo de representantes a partir de uma dependéncia dramatirgica que a

performance quotidiana garante. E desse processo que falarei a seguir.

Ritual e performance na vida parlamentar

Saber como participar no Plenario ¢ uma das aprendizagens fundamentais dos parlamentares e
articula, como se viu, diversas dimensdes organizacionais, estratégicas, grupais, relacionais e
mediaticas. Todas as deputadas e deputados estreantes com quem interagi, sem excecao, falaram
das dificuldades que sentiam nesses primeiros momentos. As Reunides Plenarias acontecem, por

norma, nas quarta e quintas-feiras a tarde e na parte da manha das sextas-feiras, onde se votam as
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iniciativas legislativas.'” Podendo, nalgumas ocasides, incluir a participagdo de membros do
Governo, o tipo de debates que aqui ocorre € diversificado e, dependendo das tematicas a abordar,
pode assumir uma maior ou menos centralidade na agenda mediatica.

A 23 de outubro de 2015, pelas nove horas da manha, cheguei a Assembleia da Republica
para assistir a primeira Reunido Plenaria da XIII legislatura. Faltava uma hora para o inicio dos
trabalhos e demorei-me algum tempo junto a porta lateral do Palacio de S. Bento. Por ali entravam
as deputadas e os deputados que tomavam posse nessa manha, bem como dezenas de apressados
jornalistas, com as suas cimaras, maquinas fotograficas, tripés ¢ microfones. Estes materiais eram
cuidadosamente colocados numa passadeira rolante, onde um agente policial fazia uma analise
raio-x, passando eles proprios, de seguida, pelo detetor de metais. Dirigiam-se posteriormente a
uma funcionaria parlamentar que, numa pequena mesa junto a escadaria, os credenciava,
entregando-lhes um cartdo plastificado vermelho que garantia o acesso ao 2° piso do Palacio, onde

se encontra a Sala das Sessdes.

Figura 6.1: Entrada da Assembleia da Republica

Fonte: Jodo Mineiro

129° As votagdes em Plenério podem incidir sobre varios tipos de iniciativas: os projetos de lei, que sdo
apresentados pelos deputados; as propostas de lei, que sdo apresentadas pelo Governo; os projetos de
resolugdo, que consistem em recomendagdes da Assembleia da Reptiblica ao Governo; ou as iniciativas
legislativas de cidaddos.
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Esperei pouco mais de meia hora, junto de um grupo de pessoas que também pretendia
assistir a essa primeira reunido plendria, até que um funcionario parlamentar nos deu as boas-
vindas e nos apresentou o agente da PSP responsavel por nos acompanhar. Este indicou-nos que
ndo podiamos entrar com nenhum dos nossos bens pessoais. Carteiras, telemdveis, chaves,
cigarros, isqueiros, tudo tinha de ficar guardado num cacifo antes de entrarmos. Assinamos ainda
um termo de responsabilidade, garantindo que ndo iriamos perturbar os trabalhos parlamentares,
sob pena de incorrermos num crime.'*” Com as devidas responsabilidades assumidas, subimos as
galerias da Sala das Sessdes, sempre acompanhados pelo agente de autoridade. As Reunides
Plenarias dos deputados sdo o principal momento simbolico da representacao politica. Esse aspeto
faz com que o Parlamento seja uma instituicdo altamente mediatizada e escrutinada na vida
parlamentar portuguesa.''

Qualquer etnoégrafo que acompanhe o dia-a-dia do Parlamento, e a cobertura mediatica que
dele se faz, rapidamente se depara com o facto de existir uma dissociag@o entre, por um lado, a
imagem publica do Parlamento, transmitida através das sessdes plenarias; e, por outro lado, a
realidade concreta do trabalho quotidiano que ali se realiza, que acontece sobretudo em
Comissoes, Grupos de Trabalho e reunides informais dentro e fora da institui¢do. Coloca-se,
portanto, uma questdo aparentemente simples, mas ndo menos intrigante: se o debate em Plenario
ocupa uma pequena parte da semana parlamentar, e nele intervém somente uma minoria de
deputados, por ¢ este o espago de debate com maior atengdo mediatica ¢ ao qual se da mais
importancia? Em termos analiticos, e seguindo Kertzer (1988), de que forma a acao ritualizada e
publica se constitui como um processo cultural que permite aos representantes darem sentido ao
mundo social em que se encontram co-implicados?

Na legislatura que acompanhei, o Parlamento portugués tinha sete partidos representados
por 230 deputados de diferentes origens geograficas, convicgdes ideologicas e origens sociais,
econdémicas e culturais. Nenhum partido tinha maioria absoluta. Nas elei¢cdes legislativas
seguintes, em 2019, foram eleitos deputados de mais trés partidos representados.'** Como se
garantia a estabilidade politica neste contexto? Como era gerido o conflito, regulado e
estabilizado, nomeadamente em momentos de maior mediatismo e conflitualidade? Que tipo de
mecanismos garantiam o autodesignado “regular funcionamento das institui¢des” que os cidadaos

nao podiam perturbar? Ensaiar respostas para estas interrogagoes implicou ir para além dos textos,

130 Segundo o Decreto-Lei n.° 48/95, artigo 333° e 334°, impedir o funcionamento da Assembleia por
violéncia, ou ameaga de violéncia, tem associada uma pena de prisdo até oito anos; a tumultos, desordem
ou vozearia corresponde uma pena até trés anos.

131 Desenvolveu inclusive um canal de televisdo proprio, equipado com oito regies técnicas, que transmitem
oito canais em simultaneo, sendo igualmente filmada, fotografada e analisada por dezenas de jornalistas
que diariamente cobrem os trabalhos.

132 Designadamente os partidos “Iniciativa Liberal”, “Livre” e “Chega”.
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documentos e regulamentos formais, colocando a énfase no dominio das interagdes, dos discursos

dos atores e das relagdes que estabelecem entre si.

O Plenario enquanto ritual e ato de performance

As Reunides Plenarias sdo os tinicos momentos da semana parlamentar em que todos os
deputados devem estar presentes. Duzentas e trinta pessoas reinem-se numa assembleia que tem
a missdo constitucional de formar uma “assembleia representativa da populagdo portuguesa”,
filmada em varios planos e sob diversos angulos. Talvez por isso, logo no inicio da legislatura
numa das primeiras reunides internas de um Grupo Parlamentar que pude observar, a pessoa que
liderava o partido e a que presidia ao grupo tenham insistido que o grupo tinha uma, e apenas
uma, regra sagrada e inviolavel: s6 em circunstancias de emergéncia se podia faltar as Reunides
Plenarias. Mas porque € que estas reunides sdo tdo importantes para as dire¢des dos partidos, dos
Grupos Parlamentares e para os proprios eleitos?

Para além de esses momentos, tanto em Portugal como por exemplo em Franga (Abéles 2006,
p- 25) serem importantes para os parlamentares por demonstrarem uma imagem de assiduidade
aos trabalhos parlamentares, ha outros fatores de natureza mais substantiva que contribuem para
a importancia simbolica desse espacgo. Para responder a essa questdo € necessario analisar os
debates que acontecem em Plenario como um ritual (Crewe, Miiller 2006) e, simultaneamente,
um ato de performance (Bauman, Briggs 1990). Os debates constituem-se como um ritual ja que,
como expliquei no Capitulo 2, qualquer comunidade (neste caso, a comunidade parlamentar) ¢
formada a partir de rituais comuns e partilhados que criam e reforcam um sentido de coesao,
capaz de superar as proprias clivagens entre os seus membros. Facto particularmente importante
no contexto de uma instituicdo que tem como fundamento a institucionalizagao e regulagdo do
conflito politico.'*?

Paralelamente, as Reunides Plenarias sdo também um afo de performance, que pode ser
entendido a partir das caracteristicas que também identifiquei no segundo capitulo da tese. As
intervengdes que ai ocorrem caracterizam-se como agodes situadas, contextualmente definidas e
socialmente constituidas. Através da performance parlamentar definem-se papéis, formas de
expressdo e acdo simbolicamente significativas. Em suma, se a dimensdo ritual ¢ um dos

elementos que garante estabilidade, rotina e previsibilidade, a performance amplia os campos de

133 Os rituais, como demonstrou Geertz (1980), articulam a cultura e a politica, dimensdes que o autor
considera serem inseparaveis. A realidade politica ¢ criada por significados simbdlicos, e os rituais — com
os seus objetos e simbolos significantes — constituem o processo cultural quotidiano que permite aos agentes
atribuir um sentido comum ao mundo em que participam, ligando o passado, presente e futuro. Ora, como
veremos, o Plenario enquanto ritual, produz uma série de efeitos sociais, politicos e culturais indispensaveis
para a compreensdo desta realidade institucional e, sobretudo, para a forma como a politica é pensada neste
orgao de soberania.
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possibilidade para os atores, convocando a sua individualidade, particularidade, e dando
importancia ao ndo menos significativo carater temporario, e por vezes efémero, da sua agao.
Varias pessoas que se estrearam no Parlamento falaram do seu confronto com a instituigao,
as suas regras, convencdes e rotinas, tanto as escritas como as ndo escritas. Uma delas disse-me
mesmo que se nota um “peso” da casa, “que tem tendéncia a esmagar um pouco quem entra”’. Por
um lado, esta estrutura garante uma certa estabilidade e continuidade na institui¢do. Mas por outro
lado, este “peso” € compensado pela participagdo e intervengdo em Plenario que, enquanto ato
publico de performance, remete justamente para a agéncia, para o self, para a reflexividade ¢ a
singularidade de quem ¢ eleito, enquanto sujeito que constréi cultura (Csordas 1995; Ortner
1984). Por outras palavras, a cultura parlamentar tem tanto uma dimensdo de estabilidade e
continuidade, como pode convidar a que seja reinventada por quem ocupa esse lugar em cada

momento'**

. A forma como se “pensa a politica” ou “se faz politica” é, portanto, uma construcéo
performativa, atualizada pela pratica quotidiana, ndo constituindo “algo” que se lhes impde

Inconscientemente ou acriticamente.

A dinamica dramaturgica do Plenario

O Plenario é um palco marcado por regras, rotinas e convengdes, formas institucionalizadas
de se apresentar e comunicar. Essa comunicagdo ¢ moldada em fungdo de uma audiéncia que,
como explicarei, € tanto presencial, como imaginada. O Plenéario torna-se, portanto, um espago
ritual com uma imprescindivel dimensdo cénica, que fica bem expressa na forma como as
deputadas e os deputados planeiam e executam uma apresentagdo de si (Goffman 1993) nos
momentos de interacio.

Numa ocasido em que acompanhei uma semana de trabalho de uma deputada, dirigi-me a
entrada do Edificio Novo do Palacio de Sdo Bento, onde fui recebido por um assessor do Grupo
Parlamentar. Acompanhei-o até ao gabinete da deputada, onde se encontrava acompanhada por
um assessor de imprensa. Cumprimentei ambos e sentei-me, enquanto eles continuavam a
discutir. Em cima da mesa havia varias folhas, escritas a computador e anotadas a mao. Observei,
nessa ocasido, a preparagdo da intervenc¢do que a deputada iria fazer no Plendrio do dia seguinte.
Tudo era planeado ao milimetro: o assessor tematico ia pesquisando no seu tablet dados e dando
sugestdes de contetidos para o discurso; o assessor de imprensa trabalhava a forma como esses
dados ¢ ideias deviam ser apresentados e encadeados.

A deputada ia propondo algumas frases-chave, que considerava politicamente mais

significativas, e que deveriam ser repetidas ao longo do discurso, sempre que terminava cada

134 Nas palavras de um deputado, recentemente entrevistado pelo projeto Os 230: “Sempre tive mais a
vontade de mudar a Assembleia, do que deixar que ela me mudasse muito a mim”. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=v0gXsm37sy4, minuto 1:43.
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argumento. Os assessores ndo concordavam. O assessor de imprensa dizia que a frase devia ser
mais forte, pronta a caber no titulo do video do Youtube, que seria publicado nas redes sociais
minutos depois da intervengdo. O assessor tematico tentava que a frase a destacar fosse maior,
dando as informagdes que os jornalistas precisam para o lead: quem, o qué, quando, onde ¢
como.'?*

Na cabeca dos trés estava a preocupagdo de que a intervengao fosse eficaz sob varios pontos
de vista. Primeiro, a deputada devia “falar para dentro”, isto ¢, dialogando e dando sinais aos seus
pares. Depois, a intervencdo teria também que se dirigir ao Governo, indicando pontos de
divergéncia e de convergéncia possivel em relagdo ao assunto. Em terceiro lugar ndo podia
esquecer a imprensa, intervindo de uma forma que fosse facilmente replicdvel numa peca
jornalista escrita ou televisiva. Finalmente, tinha como publico imaginado os eleitores do partido,
que deviam sentir-se representados naquela intervengdo, sem esquecer o potencial eleitorado que,
mesmo nao tendo votado no partido, poderia vir a fazé-lo no futuro.

A complexidade destes diferentes destinatarios, tanto presenciais como mediados e
imaginados, implicava um cuidado especial com o texto, mas igualmente com a cenografia do
discurso. Por isso, os assessores indicavam a deputada quando fazer pausas ou ser mais incisiva,
quais os momentos em que devia dirigir-se para a cdmara, para além de dicas praticas, proprias
da cenografia politica. Discutiu-se que tipo de roupa usar e que cores ¢ aderegos favorecem a
imagem; qual o penteado mais adequado; quando olhar para a cdmara e ndo apenas para o papel;
como se dirigir para a bancada a que correspondem as suas criticas e aos aliados quando se refere
ao trabalho comum a construir; como fazer pausa quando houver muitos apartes e comentarios
do Plenario, € como se sobrepor para nao perder nogao do timing; quais os “ganchos” irénicos a
que deve recorrer para o caso de ser interrompida; como dar uma énfase dramatica a ideia central
que se vai repetindo entre argumentos. Naquela meia hora de observagao, assisti ao trabalho de
preparacdo da encenacdo do discurso, plenamente executado no dia seguinte. No final deste

processo, a deputada resumiu-me desta forma o que estava em causa naquele tipo de preparagao:

135 A sua estratégia de comunicagdo procurava inclusivamente adaptar-se a pratica jornalista conhecida
como “piramide invertida” (Shuman 2018) que, ainda com adaptagdes aos novos estilos de publicagdo e
leitura online, se destaca pela prioridade dada a conclusdo/ideia principal, ¢ s6 depois ao contetido que a
sustenta.
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Nao ¢ apenas importante quem fala, ndo ¢ apenas importante a mensagem, ¢ também o lugar de onde
se fala, e ¢ evidente que quando se fala em Plenario ¢ diferente de estar a falar em Comissao.
Enquanto em Comissao estamos todos sentados a volta de uma mesa, fala toda a gente sentada, no
Plenério fala-se de pé, para j4 ha ai uma diferenca. E uma convengdo, mas vale o que vale, nos
também vivemos do valor simbdlico das coisas e quando se trata de fazer intervengdes que vao ao
pulpito, até ha uma deslocag@o do deputado do seu local habitual, do seu lugar fisico para um outro
local. Portanto eu acho que uma certa teatralizagdo ¢ natural, e também como ha uma maior atengao
da propria comunicagado social e das pessoas através do proprio Canal Parlamento, é natural que as
pessoas preparem com um pouco mais de cuidado — que também decorre da propria limitagdo
temporal — para retirarem os efeitos. E numa comunicagdo ndo importa apenas a palavra, também
ha todo um jogo fisionémico, toda a linguagem gestual que também ¢é importante. O timbre, o

registo, o tom que € usado. Portanto tudo isso conta para conferir eficacia & mensagem.

A importancia cénica do ritual de debate ¢ tal que alguns deputados, sobretudo em momentos
particularmente importantes, recorrem a agéncias de comunicagdo especializadas em
comunicacao politica, que os auxiliam na preparacdo de debates, no trabalho de packaging da
informacao (Riesman 2001) e na articulagdo com jornalistas e com as redes sociais.'*°

Para quem chega, nem sempre ¢ facil a preparacao para o debate Plenario. Como me contou
uma nova deputada: “A primeira vez que vamos falar no Plenario ¢ assim com um friozinho na
barriga”. E continua: “Eu ndo costumo falar de improviso no Plenario, ¢ raro. Em termos da
intervengdo inicial prefiro pensar nela com cuidado, escrevé-la.” E por isso que, como expliquei
no inicio deste capitulo, uma das aprendizagens mediaticas mais importantes para o0s
parlamentares ¢ serem capazes de intervir sem ler, aumentando a eficidcia comunicativa e
mediatica dos discursos. SO com treino se pode perder o “frio na barriga” de que falava esta
deputada, passando das interveng0es escritas (proprias da retorica de tribuna) para as intervengdes
improvisadas (propria da retorica de debate).

Ao observarmos o ritual do Plenario, percebemos que ali se conclui um longo trabalho de
preparacdo ritual, que garante a dimensdo espetacular do mundo parlamentar, no qual a
performance, tal como num teatro, pode assumir um tom de tragédia, comédia, satira ou
melodrama. Cada intervengdo implica a escolha certeira das palavras, dos gestos e das reagoes. O
corpo fala, tanto quanto a palavra. E as palavras “fazem coisas”, para além de dizerem coisas.

A “apresentacdo de si”, numa Reunido Plenaria, constitui um fator indispensavel para a
afirmacdo do capital politico, tal como o descrevi anteriormente. Na Assembleia da Republica,
0 se ¢ “membro da casa”, isto €, realmente reconhecido enquanto parlamentar, depois da estreia

em Plenario.'*” E por isso que apesar do debate em Plenério ser bastante vivo, por norma, quando

136 Voltarei a este assunto com mais detalhe no Capitulo 11.
137 A intervengdo em Plendrio enquanto ritual de iniciagdo parlamentar foi também identificado por Emma
Crewe no caso da House of Lords (Crewe 2006).
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quem se estreia intervém pela primeira vez, a sala faz mais siléncio e as interpelacdes sdo mais
amigaveis. E um novo membro que esta a ser acolhido.

Chamar a atencgdo para esta dimensdo dramatirgica do ritual do Plenario ndo significa
considerar que tudo quanto ali acontece ¢ “palco”, “aparéncias” ou “simulacro”.'** O facto de o
Plenario acentuar as diferencas, e ndo tanto as negocia¢des que acontecem noutros espagos, nao
significa no primeiro o debate seja “falso”, e nos segundos mais “verdadeiro”. Na verdade, o
Plenario tem uma dimensao tanto ritual como performativa porque é um espago politica, social,
cultural e mediaticamente significativo. Como sugere Marc Abélés (2006, p. 30), assumir que
num Parlamento a “forma” se pode dissociar do “contetdo” disputado no debate seria sobrestimar
o0 processo politico que esta na base do que designa como “ritual struggles”. No Plenéario ha tanto
de teatralizacdo de posi¢des, como de confrontagdo de pessoas que encarnaram intelectualmente
formas distintas de compreender o mundo, a economia ¢ a sociedade. Esses diferentes
entendimentos sdo eminentemente conflituais. Esta €, alids, como tentei argumentar nos primeiros
capitulos, a caracteristica central que faz desta uma assembleia eminentemente politica.

A dimensdo publica e dramaturgica do Plenario faz com que este seja um espaco de grande
importancia no Parlamento. Uma das mais antigas assessoras da entdo Divisdo de Apoio ao

Plenario (DAPLEN) desenvolveu este argumento:

Quem ¢ que decide em dltimo lugar? E sempre o Plenério. Se houver um recurso, alguma coisa a
ser decidida, quem é que toma a decisdo? E o Plenario. [...] O que se fez nesta reforma do regimento
[realizada em 2007] foi tornar o Plendrio um espago um pouco mais simpatico para quem vé e quem
ouve. Um espago mais politico. Deixar a parte da discussdo politica para o Plenario e alivid-la um
bocadinho da parte legislativa que muitas vezes ndo ¢ compreensivel pelos cidaddos. Mas repare,
por alguma razio, quando ha qualquer coisa nas Comissdes que tem relevancia, ela ¢ avocada para
Plenério. Porqué? Porque ¢ um espago muito mais relevante politicamente do que as Comissdes. E

mais mediatico. [...] Em termos de discussdo politica ¢ muito mais interessante porque o debate ¢

mais politico, ¢ menos técnico e muito mais politico.

Como se percebe, esta assessora estabelece uma diferenciacdo entre o que seria uma
dimensao mais “politica”, que ocorreria no Plenario, € uma outra, “legislativa”, que sucederia nas
Comissoes e Grupos de Trabalho. Evidentemente que a producao da legislagcdo ¢ um processo tdo
politico como o debate que acontece em Plenario. Mas a diferenca advogada pela assessora

parlamentar revela, justamente, a importancia distintiva do Plenario como o grande ritual ptiblico

138 Abéleés (2006) salienta, a este respeito, que contrariamente a Baudrillard ou a Habermas, a politica ndo
pode ser reduzida a sua comunicagdo, tornando-se necessario interpretar o que acontece no espaco politico,
a partir do ponto de vista dos seus atores, tendo em conta que o poder de expressao publica no Parlamento
reside numa combinag¢do do mandato de representacdo entre “falar com”, “falar em nome de” e “falar por”.
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da politica parlamentar, que se contrapde a outro tipo de processos de natureza mais colegial, e
que tém como objeto central a feitura do texto legislativo.

Com efeito, a reforma do regimento de que fala a assessora contribuiu para a imagem que
hoje temos dos debates no Parlamento. Exemplo disso s@o os debates quinzenais, que aumentaram
a presenga do Primeiro-Ministro nas Reunides Plenarias, nas quais responde diretamente a varias
perguntas dos deputados'’; e a crescente presenca de Ministros e Secretarios de Estado,
impulsionados pelo novo “debate de atualidade”.'*® Além disto, houve um grande aumento da
cobertura mediatica, seja por via da transmissdo do Canal Parlamento em cabo e na internet, seja
por via da cobertura jornalistica, patente nas dezenas de jornalistas credenciados diariamente na
Assembleia da Republica.

As multiplas interagdes que ocorrem no Plenério atribuem-lhe, por um lado, uma certa
flexibilidade, marcada pela improvisacao e pela agilidade; mas, por outro lado, estruturam o que
Collins (2004) designa por “cadeias de rituais”, isto €, repeticdes de rituais no espago € no tempo,
entre um numero alargado de individuos, que garantem previsibilidade, criam barreiras e simbolos
de demarcacdo face ao exterior e implicam partilha emocional. Como veremos, esta
previsibilidade produz um efeito social importante, ao congregar e regular o que a ideologia e o
conflito tenderiam a separar ¢ a dividir. Mas, antes de ai chegarmos, analisemos o cenario, o

espago ¢ os atores que estruturam o ritual de debate.

Cenario, espagos e atores de um ritual

A dimensao publica e ritualizada do debate ¢ garantida por uma arena para onde convergem
todos os intervenientes: a Sala das Sessoes. Para esta sdo convocadas todas as deputadas e todos
os deputados, ao som de uma campainha estridente, que ecoa nos corredores do Piso 2 da
Assembleia da Republica, acelerando o ritmo de todos os intervenientes. Das galerias da Sala das
Sessoes, onde o publico pode assistir as sessoes, temos uma visdo de conjunto sobre um espago

repleto de pessoas, simbolos, figuras, tecnologias e interagdes, onde nada ¢ casual ou arbitrario.

13 £ importante mencionar que em julho de 2020, foi aprovada uma proposta de revisio do Regimento da
Assembleia da Republica que transformou os debates quinzenais em debates bimensais, o que tera
implica¢des na dimensao mediatica do debate Plenario.

140 Em termos gerais, o niimero de presencas do Governo em Plenario aumentou em 19% entre o periodo
2000-2007 (pré-reforma) e o periodo 2007-2014 (pds-reforma) (Seguro 2015, p. 43).
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Figura 6.2: Sala das Sessoes durante o Plenario do Orgamento do Estado 2020
Fonte: André Pereira, 2020, Arquivo Fotografico da Assembleia da Republica, GAR 00169/2020

A atual Sala das Sessoes foi inaugurada em 1903 e projetada pelo arquiteto Ventura Terra,
depois de um violento incéndio, ocorrido em 1895, ter destruido a anterior Sala das Sessoes da
Camara dos Deputados, projetada por Possidonio da Silva em 1834. Em termos arquitetonicos,
entre as varias tipologias parlamentares, a Sala das Sessdes apresenta uma planta semicircular,
seguindo a tradi¢ao que se refere a antiguidade classica e ao neoclassismo da Revolucdo Francesa
e da subsequente Assembleia Nacional. Esta opgao replica simbolicamente a forma arquitetonica
por exceléncia adotada pelos Estados-nagdo recém-formados no século XIX (Vegt, Lara 2016).

A arquitetura ndo ¢ dissociavel dos efeitos que produz. Primeiro, ao replicar o estilo de
semicirculo do teatro grego e romano, a forma escolhida incita a uma atuagdo politica marcada
pela teatralizagio que tenho vindo a descrever.'*' Ao congregar numa mesma bancada todas e
todos deputados, independentemente das suas diferengas ideologicas, fortalece e enfatiza a
unidade do corpo de representantes enquanto elite representativa, intensificando o efeito ritual de
agregacao. Finalmente, esta forma arquitetonica reforca a importancia da diferenciagdo entre a
Assembleia da Republica e o Governo, cujos membros se sentam de frente para o corpo de
representantes, que t€m a missao constitucional de escrutinar a sua agao.

A decoragdo deste espaco procura relacionar a instituigdo com uma determinada concegio
da historia portuguesa, da qual a Assembleia ¢ supostamente herdeira, assim como a uma
mitologia nacionalista da heranca imperial portuguesa. Por cima da Mesa da Assembleia
encontra-se uma grande luneta da autoria de Veloso Salgado, que representa as Cortes

Constituintes que elaboraram a Constituicdo de 1822, simbolizando a continuidade historica do

141 Ndo por acaso, na entrada da Assembleia encontra-se uma homenagem a José Estevdo Coelho de
Magalhdes na qualidade de “grande orador”, enfatizando a dimensao cénico-teatral do debate politico.
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parlamentarismo portugués. Por cima desta, podemos observar escudos representativos dos
distritos geograficos do pais, que continuam a constituir os circulos eleitorais de referéncia, e logo
por baixo, ao centro, uma grande estatua de Anjos Teixeira que simboliza a Reptiblica com uma
esfera armilar nas maos, emblema da expansdo maritima e imperial portuguesa. No teto
encontram-se ainda trés pinturas de Alves Cardoso que representam as Ciéncias, as Artes € a
Indtstria; a Patria, a Paz e a Fortuna; o Comércio e a Agricultura.

A volta da camara, junto do primeiro piso das galerias, podemos encontrar seis estatuas de
gesso, que procuram representar a Constituicdo, a Lei, a Jurisprudéncia, a Eloquéncia, a Justica
e a Diplomacia. Estas figuras ilustram os primados do Parlamento: o poder legislativo, o debate
politico e a representagdo politica. Estas figuras tém um significado importante e podem até ser
evocadas nos proprios discursos parlamentares. Num dos primeiros debates da legislatura que
analisei, Pedro Filipe Soares, presidente do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, na sessdo

de 24 de Outubro de 2015, justificava assim o seu argumento sobre a formag¢do do Governo:

Esta sala diz muito e explica bem como estd sobre os nossos ombros uma enorme responsabilidade.
Olhando até para as estatuas que aqui estdo nesta sala vemos que, em primeiro lugar, estd
representada a Constituicdo e a Lei, ¢ depois a Jurisprudéncia, a Eloquéncia, a Justica e a
Diplomacia. E porque ¢ de democracia que falamos em cada uma das nossas escolhas, em

democracia mandam os votos e nao as tradigdes.
Vozes do BE: — Muito bem!

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Nao hd nenhuma destas estatuas que seja dedicada as tradi¢des

parlamentares. Aplausos do BE e do PS”!#?

O deputado utilizou a simbologia representada por estas estatuas para justificar um
acontecimento inédito na politica portuguesa: pela primeira vez, quem formaria Governo seria o
partido que ficou em segundo lugar nas elei¢des legislativas, por ser quem, entre a totalidade dos
deputados, reunia uma maioria para sustentar a sua nomeagdo. Os partidos da direita,
designadamente PSD e CDS-PP, opunham-se a esta escolha, argumentando que na tradicdo
parlamentar nunca tinha sucedido um caso semelhante, sendo sempre o partido mais votado a
formar Governo. O deputado de esquerda, por seu turno, usava a propria simbologia do espago
para argumentar que a “tradi¢do” nunca foi um dos valores de referéncia do parlamentarismo.
Assim, se a Constituigdo permitia a forma¢ao do novo Governo, eram as diretivas constitucionais

e ndo a tradigdo parlamentar, a definir a agdo e a orientagdo dos eleitos.

142 Diario da Assembleia da Republica, I Série, Numero 1, XIII Legislatura, 1* Sessdo Legislativa (2015-
2016), Reunido Plenaria de 23 de outubro de 2015.
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Para além da simbologia do espago, também a organizagdo humana nio ¢ aleatdéria. A
definicao de quem ocupa cada lugar, e porqué, obedece a diferentes critérios. Primeiro, relaciona-
se com a autoridade que os deputados possuem, pelo facto de pertencerem aos 6rgaos de diregdo
da propria Assembleia da Republica. Em segundo lugar, diz respeito ao posicionamento
partidario, politico e ideoldgico de cada partido. Finalmente, esta ligado ao lugar que cada
deputado e cada deputada ocupa nas hierarquias internas dos Grupos Parlamentares.

No que diz respeito ao primeiro fator, no lugar de superioridade e autoridade esta a tribuna
presidencial, destinada aos parlamentares que fazem parte da Presidéncia da Assembleia da

Republica.

Figura 6.3: Tribuna presidencial

Fonte: Jodo Mineiro

O cadeirao central, mais elevado que os restantes, ¢ ocupado pelo Presidente da Assembleia
da Republica, segunda figura do Estado portugués. Para ser eleito, o Presidente tem de recolher
dois tergos de votos pelos deputados. O seu papel moderador exige uma legitimidade reconhecida.
O Presidente coordena, antecipa e dirige os trabalhos parlamentares, além de superintender a
administragdo, os servigos da Assembleia e as forcas de seguranga. Ao seu lado encontram-se
deputados que sdo também secretarios, vice-secretarios ou vice-presidentes. Imediatamente

abaixo encontra-se a tribuna dos oradores, ou o “pulpito”, como ¢ conhecido na giria parlamentar.
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Figura 6.4 e 6.5: Tribuna dos oradores

Fonte: Jodo Mineiro

As intervengdes feitas nesta tribuna assumem um significado especial. Primeiro, porque o
deputado fala numa posi¢ao arquitetonicamente mais elevada e de frente para os seus pares.
Depois, porque sdo intervengdes com mais tempo disponivel, que marcam a agenda do dia, sobre
a qual os restantes Grupos Parlamentares se devem pronunciar.'*’ Nessas ocasides os deputados
leem pausadamente as suas declaragdes, que os assessores de imprensa a0 mesmo tempo entregam
aos jornalistas, mostrando-se disponiveis para esclarecimentos adicionais. A estas intervengdes
sucedem-se “pedidos de esclarecimento”, solicitados pelos Grupos Parlamentares. Nesta fase, a
resposta tem de ser agilmente improvisada em fungao das perguntas que lhe sdo dirigidas. Por
baixo da tribuna dos oradores, ¢ de frente para o semicirculo dos deputados, encontra-se a
bancada do governo, que pode estar mais ou menos ocupada consoante o tipo de debates que

marcam o dia.

Figura 6.6: Debate de Orgamento de Estado na Sala das Sessoes

Fonte: Jodo Mineiro

143 Geralmente a tribuna é usada para declaragdes politicas, apresentagdo de projetos de lei, de resolugio
ou de deliberagao.
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Quando todo o Governo ¢ convocado, como nos debates quinzenais ou do Estado da Nagao,
o Primeiro-Ministro ocupa o centro da bancada e ao seu lado devem constar os Ministros ou
Secretarios de Estado das pastas consideradas mais importantes pelo executivo.'*

Estes trés niveis — a Presidéncia, a Tribuna do Orador e a bancada do Governo — tém uma
importancia particular no ritual do plenario. A presidéncia representa autoridade interna da
institui¢do. O orador simboliza o poder do parlamentar. O Governo apresenta-se como 6rgao de
soberania a ser escrutinado. Mas no hemiciclo jogam-se outros dois fatores de diferenciacdo
interna, ja que a ocupagdo dos lugares pelos deputados ndo ¢ nem aleatdria, nem desinteressada.

Da esquerda para a direita, os Grupos Parlamentares ocupam o semicirculo consoante a sua
identidade ideologica, ainda que tal ndo signifique que todos se deem como satisfeitos por terem
a sua esquerda ou a sua direita determinados partidos concorrentes.'*® Além desta distribuigio
horizontal, ha também uma distribuic@o vertical dos lugares, que reflete as hierarquias internas.
A primeiras filas sdo em regra ocupadas pelos membros das dire¢des dos Grupos Parlamentares
e por dirigentes com maior responsabilidade no partido. Geralmente ¢ aqui que se concentra o
nucleo que conduz politicamente o Grupo Parlamentar, e que mais atento esta ao desenrolar dos
trabalhos. Este conjunto de deputados tem um papel particularmente importante na dramaturgia
do ritual. Por um lado, apoiam quem intervém, “puxando” por palmas, proferindo apartes que
reforcam a posi¢do expressa ou criticando a posigdo e os comentarios dos adversarios; por outro
lado, garantem a confianca de quem intervém, evocando a unidade partidaria e o antagonismo.
Finalmente, reforcam a energia emocional do grupo, fundamental para a coesao de qualquer ritual
(Durkheim 2002; Collins 2004), e que ¢ crucial para a dialética dramatirgica do debate.

Atras destas primeiras filas encontra-se um conjunto de deputados com posigdes hierarquicas
intermédias nos seus grupos. Sdo o que, na giria parlamentar e jornalistica, se designa por

“segundas, terceiras e quartas linhas” dos partidos. Estes deputados devem estar com especial

144 Por norma os lugares centrais sdo condicionados pelas hierarquias proprias do mundo politico. No XXI
Governo Constitucional (2015-2019) o Primeiro-Ministro costumava ter a sua esquerda o Ministro dos
Negocios Estrangeiros e o Ministro das Finangas; a sua direita o Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares e a Ministra da Presidéncia.

145 Uma das historias mais conhecidas no Parlamento ¢ o momento em que dois deputados do recém-
formado Bloco de Esquerda (1999) reivindicam a ocupag@o dos lugares mais a esquerda do hemiciclo,
exigéncia que ndo gerou consenso, tendo estes acabado assistido a varias sessdes de pé, até os lugares lhes
serem atribuidos. Na XIII Legislatura a elei¢ao do primeiro deputado pelo PAN suscitou debate semelhante,
com o deputado a propor ocupar um lugar ao centro do Hemiciclo e na primeira fila. A primeira exigéncia
foi correspondida, dada a natureza ideologica do partido, mas a segunda foi recusada, porque o deputado
ndo pertencia a nenhum Grupo Parlamentar, sendo-lhe atribuido um lugar na terceira fila. Na XIV
legislatura a entrada de novos partidos também nao suscitou consenso quanto aos lugares ocupados. Alguns
partidos, como o Chega, revindicaram um lugar nas primeiras filas, que ndo lhes foi concedido por nao
terem Grupo Parlamentar; o partido Iniciativa Liberal protestou por ter sido colocado entre os partidos de
direita PSD e CDS-PP e ndo no centro do hemiciclo que considerava ser o seu lugar em termos ideologicos.
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atengdo ao debate, apoiando a intervengdo do grupo, mas ndo t€ém a mesma obrigacdo de
envolvimento no debate, podendo estar concentrados na realiza¢ao de outras tarefas.

O cenario ndo ficaria completo sem outros dois protagonistas. O primeiro ¢ composto por
funcionarios parlamentares que garantem o funcionamento de toda a sessdo: procuram
informagdo que lhes seja solicitada, esclarecem duvidas no momento, ddo apoio técnico e
audiovisual e até levam copos de agua aos deputados, sempre que eles ligam para a extensao
telefonica cujo nimero esta escrito num papel colado em cada lugar do hemiciclo. Por exemplo,
no centro fisico do Plenario, numa pequena mesa, encontram-se dois funcionarios da Divisao de
Redaccdo e Apoio Audiovisual, que tomam nota de todos os apartes e comentarios feitos pelos
deputados durante a sessdo de debate. Os funcionarios fazem turnos de 15 minutos, dirigindo-se
depois para o seu gabinete onde transcrevem integralmente o que foi dito e acrescentam a
transcrigdo das intervencdes, os comentarios € apartes que registaram na sessao. A transcricao

integral do debate ¢ depois publicada na I Série do Didrio da Assembleia da Repuiblica.'*®

Figura 6.7: Bancada dos jornalistas na Sala das Sessdes

Fonte: Jodo Mineiro

Também os jornalistas sdo protagonistas do Plenario, encontrando-se numa bancada propria,
do lado esquerdo da Sala. Numa ocasido em que acompanhei o trabalho de uma destas jornalistas,
0 espaco estava lotado e esta explicou-me que este era um espago altamente disputado, sobretudo
entre “jornalistas parlamentares”, que estdo permanentemente na institui¢do, € um outro conjunto
de jornalistas tematicos (de economia, finangas, educagdo, etc.), que se dirigem ao Parlamento

para cobrir um tema especifico.

146 Este ¢ um dado interessante que contrasta com o Parlamento britdnico onde os apartes ndo sdo
transcritos, ¢ o proprio discurso ¢ transformado quando a transcrigao ¢ feita, para ser mais cuidado e corrigir
gralhas ou formas de linguagem menos apropriadas (Crewe 2006, p. 92).
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Desta forma, e resumindo as caracteristicas dramatlrgicas deste espaco, o Plenario
assemelha-se a um teatro em varios sentidos: tem uma frente de cena (representada pelo pulpito,
pela tribuna dos oradores e pela bancada dos deputados) e os respetivos camarins (as galerias dos
cidaddos e da imprensa); é um espetaculo que tanto envolve quem intervém em primeiro plano,
como quem esta sentado, que igualmente expressa gestos, rumores, risos e apartes; ¢ finalmente,
os jornalistas e convidados externos sdo espectadores ao vivo, que materializam o principio da
publicidade dos debates. E a sua frente que a representagio da Nagdo ¢ posta em cena. Desta
forma, como também salienta Abéles (2000, p. 228) “o hemiciclo ¢ inquestionavelmente o local
para um espetaculo”, ainda que, como se referiu, a forma do espeticulo nunca possa ser

efetivamente dissociada do contetido politicamente disputado que define as interagdes politicas.

A dialética do debate parlamentar

No inicio do ano de 2018, acompanhei a visita de uma escola secundaria em visita ao
Parlamento. De manha tivemos uma visita guiada coordenada por uma técnica de relagdes
publicas da Assembleia, a alguns dos espagos mais emblematicos — Escadaria Nobre, Sala das

Sessdes, Sala do Senado, Passos Perdidos ou o Saldo Nobre.

Figura 6.8: Visita de estudo ao Parlamento

Fonte: Jodo Mineiro

Os alunos gostaram da visita e de conhecer os “bastidores”, mas o plano da tarde era aquele
por que todas e todos esperavam: assistir a uma Sessdo Plenaria da Assembleia da Republica.
Quando nos sentamos nas galerias o debate ja estava a decorrer. Todo o grupo fez siléncio, ndo
por causas das regras de que tinham sido informados pelo agente da PSP, mas pela surpresa que
sentiram quando viram ao vivo aquela sala, repleta de pessoas que s6 conheciam através da

televisdo. A medida que o tempo foi passando, fui conversando com professores e alunos a minha
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volta, e percebi que o fascinio rapidamente resvalou para o ceticismo. “Eles ndo se respeitam”,
“Nao se ouvem uns aos outros”, “Muitos nem querem saber”, comentaram alguns dos jovens. Os
professores encolhem os ombros, sem saberem o que responder.

O debate prosseguia com intervengdes que nao suscitavam um ambiente muito
entusiasmante; enquanto alguns parlamentares discursavam, outros conversavam, trabalhavam
nos computadores, saiam e entravam na sala. Professores e alunos estavam a ficar impacientes:
“Estao ali a encher chourigos”, dizia um professor, enquanto os alunos riam. Sem os seus
telemoveis, os alunos comecgaram a conversar uns com 0s outros, perante o olhar inquieto dos
professores, e a postura vigilante do agente da PSP. Até que, depois de uma intervengao politica
mais contundente, se sucedem os pedidos de esclarecimento e o debate se torna mais aguerrido.
Os apartes faziam eco na sala, as palmas davam mais emogdo a discussdo. Os jovens, antes
aborrecidos com a sessdo, voltavam a entusiasmar-se. Uma professora ao meu lado dizia-me, a
sorrir de entusiasmo: “Isto esta a aquecer! Isto esta a aquecer!”.

Terminada a sessdo, enquanto desciamos a escada, um dos alunos comentou comigo que
ficou muito desiludido e ndo sabia o que pensar. Disse ter gostado da experiéncia, mas “ninguém
se ouvia”, “era s0 barulho” e “parecia que ninguém se respeitava”. Essa interpretacdo foi

partilhada por varios colegas dias depois, quando entregaram as professoras um relatorio da visita.

De tarde regressamos para assistir a uma sessao plenaria. Foi também interessante observar o
dinamismo destas sessdes, como ¢ que funcionam as intervengdes das varias bancadas. Ficamos um
pouco desiludidos com a forma com os deputados assistem a sessdo, pois a ideia que tinhamos era
que apesar de ser um local de discussdo, era um local de siléncio e de respeito, em que as ideias de
cada deputado seriam ouvidas e respeitadas, o que acabou por ndo acontecer (Enxerto do relatdrio

da visita escrito por duas alunas e um aluno do 12° ano de escolaridade)

A tarde assistimos a uma sessdo plenaria, onde cada deputado de cada bancada usava da palavra e
era controlado, no tempo, pelo presidente da Assembleia, Dr. Ferro Rodrigues. Apesar de acharmos
interessante o debate, ficamos surpreendidos com a pouca atengdo que os deputados prestavam uns
aos outros quando falavam. Em algumas alturas parecia-nos que estavam a falar para ninguém! Isto
surpreendeu-nos porque pensavamos que era suposto eles ouvirem-se uns aos outros. (Enxerto do

relatorio da visita escrito por duas alunas do 12° ano de escolaridade)

A visita destes jovens ao Parlamento, e a reflexdo posterior sobre o que ali assistiram,
revelava uma interessante contradigdo. Se, por um lado, se sentiam aborrecidos e desinteressados
quando o debate era calmo e ndo suscitava tensdo, por outro achavam que o debate mais vivo era
uma “falta de respeito” porque ninguém se ouvia. Quando o debate estava sereno, queriam
vivacidade; quando o debate estava vivo, queriam tranquilidade. Na pratica, os jovens
entusiasmaram-se com os momentos de maior vivacidade do debate, mas a0 mesmo tempo,

quando refletiam a posteriori sobre a sessao, revelaram-se céticos porque a Assembleia devia ser
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um lugar de “siléncio” e “respeito”. Maria, uma deputada ha varios anos na institui¢@o, falou-me

precisamente destas contradigdes:

E injusto muitas vezes as pessoas ndo terem a percegdo do que ¢ o funcionamento de um Plenario,
por exemplo. As vezes vou a escolas que vieram a Assembleia da Republica, estiveram nas galerias
a assistir aos debates. Entdo [as] queixas que os professores dos alunos nos fazem ¢: “Ai que
decegdo, nos chegdmos 14 e os deputados uns a falar, outros andavam por ali...” Mas o problema ¢
que isso é a forma normal de funcionamento de um Parlamento. E que muitas pessoas ndo tém a
percegdo que uma sala de um Plenario de um Parlamento nio ¢ uma sala de aula, nem ¢ um centro
de conferéncias. Tem esta dindmica propria de trabalho: uns estdo a falar, outros estdo a negociar,
outros estdo ao telefone a pedir documentos, outros estdo no computador. Isso ¢ perfeitamente

normal, qualquer Parlamento funciona assim.

Ha efetivamente uma contradicdo na gestdo dramatirgica que decorre do facto da
teatralizacdo do debate ser feita a mais medida da transmissdo televisa do que do publico
presencial."”’ No caso da Assembleia da Republica, o barulho das conversas que se ouve na Sala
das SessOes ndo ¢ captavel nas filmagens, mas pode ser estranho para quem, habituado as
transmissoes televisivas, se confronta pela primeira vez com o debate ao vivo. As galerias, para
todos os efeitos, sdo parte do cenario televisivo.'*® Em suma, a importancia da teatralizagdo do
debate, que, como expliquei, ¢ o fundamento politico da arena parlamentar, parece entrar em
contradicdo com a imagem projetada dos visitantes, que esperam encontrar um tipo de debate
que, na verdade, esta reservado aos espagos menos mediaticos, mais especializados e colegiais de
que falarei no proximo capitulo.

Em Plenario, o debate pode ser mais tranquilo ou mais confuso, mais protocolar ou mais
improvisado. Na sala, os deputados ndo estdo todos sentados, em siléncio, como se fosse uma
“sala de aulas” ou um “centro de conferéncias”, como aludiu a deputada no excerto anterior. Pelo

contrario, uns falam, outros estdo a negociar; uns, ao telefone a pedir documentos, outros

147 Este é um problema transversal a varios tipos de institui¢des e espetaculos. Frederico Agoas e Pedro
David Gomes (2011) mostram-nos, por exemplo, que a forma como os estadios de futebol contemporaneos
foram pensados tinha mais em conta os espetadores televisivos, que o seu publico presencial. O estadio
devia produzir espacialmente a respeitabilidade e a dignidade capaz de tornar o jogo adequadamente
televisionavel, sendo o publico ao vivo mais um dos atores para o publico a distancia que acompanha os
eventos. A este respeito, alids, os autores relembram uma frase do arquiteto Souto Moura particularmente
significativa, por altura da constru¢do do Estadio de Braga: “Eu deduzi, ndo percebendo muito de futebol,
que tinha de fazer um palco verde para 22 pessoas mais trés arbitros, com 105 cimaras a filmar, para ser
transmitido para todo o mundo e cujo direitos sdo de milhdes de contos. O que eu tinha de fazer era um
estidio de televisdo.” (cit. por Agoas, Gomes 2011, p. 191).

148 Neste espago, alids, ha uma ilusdo de ruido. Ouve-se todo o burburinho das mais de 300 pessoas
presentes, impossibilitando por vezes a audi¢do do orador. Mas no lugar de cada deputado ha uma coluna
que transmite individualmente o microfone de quem fala, tornando a audi¢do possivel para os
parlamentares, mesmo que nas galerias disso ndo se tenha consciéncia.
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respondem a emails ou a mensagens no WhatsApp; uns entram, outros saem; uns debatem
diretamente, outros trocam mensagens sobre o decurso do debate. Para alguns deputados ¢ um
dos momentos mais relevantes da vida parlamentar, para outros retira-lhes tempo para se
dedicarem a tarefas mais especializadas. E simultaneamente um espaco de formalidade, etiqueta,
protocolo, confusdo, mistiforio e entusiasmo. Um local solene, mas onde se pode perder o
controlo; onde ha excessos e se sobe o tom de voz até o Presidente chamar a atengao.

Assumindo uma dinamica presencial e ndo-presencial, o debate em Plenario implica que se
fale para os pares, isto €, para dentro da instituicdo; e também para fora, para um publico que ndo
esté fisicamente na sala, mas a quem se pode chegar por via das televisdes, radios, jornais, Canal
Parlamento, redes sociais online, etc. Este “jogo duplo”, como lhe chama Bourdieu (2011c), entre
falar para dentro e para fora do campo politico, requer um engenho que é fundamental a
afirmacdo politica e mediatica dos representantes e que expressa de forma significativa de um
ponto de vista ritual. Como diz Foucault (2009, p. 37-38), “o ritual define a qualificagdo que
devem possuir os individuos que falam (e que, no jogo do didlogo, da interrogagao, da recitagao,
devem ocupar determinada posigdo e formular determinado tipo de enunciados); define os gestos,
os comportamentos, as circunstancias e todo o conjunto de signos que devem acompanhar o
discurso; fixa, enfim, a eficacia, suposta ou imposta, das palavras, o seu efeito sobre aqueles aos
quais se dirigem, os limites do seu valor constrangedor”.

A dialética do ritual assenta em palavras e em argumentos, tanto como nos corpos € na
linguagem nao-verbal. Os discursos, e a forma como sdo expressos, ndo sao somente instrumentos
de influéncia sobre o exercicio do poder, sio eles proprios mecanismos de produgdo do poder. E
por isso que se exige a quem ingressa no campo parlamentar que desenvolva capacidades como
o dominio e manipulagdo de dois tipos especificos de retorica politica: a retorica de tribuna e a
retorica do debate. A primeira ¢ mais comum nos discursos da tribuna dos oradores, que, como
vimos, sdo pensados, trabalhados e marcados por regras que procuram comunicar com diferentes
audiéncias; a segunda remete para um debate vivo, improvisado, que acontece no hemiciclo e
onde a agilidade discursiva é fundamental.'*’

Assim, o discurso deve ser proferido numa linguagem coloquial, espontanea e desprendida,
capaz de entusiasmar os jornalistas, oferecendo-lhes uma declaracdo na forma ideal para ser
convertida numa noticia ou numa filmagem. Num debate politico, nada ¢ tdo bem programado
como a espontaneidade.

Um dos lideres parlamentares dizia-me, a este respeito, que era essencial que os
representantes parlamentares entendessem o que designava por “dialética do debate parlamentar”,

isto ¢, a arte de debate e de negociacdo, de conflito e de consenso, atravessada por rituais,

149 Estas duas derivagdes da retorica politica que podemos identificar no campo portugués ja haviam sido
identificadas no campo politico francés por Pierre Bourdieu (2011c).
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improvisos, empatia e posicionamentos variaveis. Para compreender essa “dialética” é preciso ter
em conta que o discurso politico é baseado numa dinadmica relacional de posicionamentos, o que
Bourdieu designa de “sistema de desvios”, em que “a producdo de tomadas de posicao depende
do sistema de tomadas de posicdo propostas em concorréncia pelo conjunto dos partidos
antagonistas, quer dizer, da problematica politica como campo de possibilidade estratégicas
objetivamente oferecidas a escolha dos agentes em forma de posigdes efectivamente ocupadas e
das tomadas de posicao efectivamente propostas no campo” (Bourdieu 201 1c, p. 183). No debate
parlamentar, ndo ha posi¢des politicas expressas que ndo sejam relacionais, isto €, que ndo se
posicionem perante o sistema de posigoes previsiveis dos outros partidos ou até dos precedentes
da instituigdo. Além de que ndo ha discursos e intervengdes desligados de dindmicas conflituais,
politicas e sociais, que se sentem dentro e fora da instituicao.

Apesar de o Plenario decorrer regra geral com bastante cordialidade, também pode ser
marcado por momentos de acrimonia e conflito. Sem estes momentos o Parlamento ndo poderia
ser a expressdo de interesses contraditorios e divergentes. E o conflito manifesta-se de muitas
formas. A mais comum e inofensiva € recorrer a apartes, onde se repudia a forma ou o conteudo
da intervenc¢do do adversario. Uma deputada dizia-me mesmo que os apartes “sdo impossiveis de
controlar”; o debate € tio intenso que “ndo se consegue ficar indiferente”. “Ha quem consiga”,
diz-nos, “mas acho que também ¢ humano que as vezes nos saia qualquer coisa mais viva [risos]”.
Outra forma de protesto pode passar por pedir ao Presidente da Assembleia da Republica a palavra
para uma “defesa da honra”. Estas defesas da honra transformam-se muitas vezes em ataques aos
adversarios e sdo uma forma de continuagdo do debate por outros meios.

Os sinais de maior conflito e protesto acontecem quando os deputados batem fortemente nas
mesas. O som ouve-se por toda a camara, impede a audi¢do dos oradores e simboliza o protesto
veemente com a forma ou conteudo de uma intervengdo adversaria. Geralmente, o som pesado
do protesto tem como objetivo forcar o Presidente da Assembleia a intervir e solicitar ao deputado
mais moderacdo na sua intervengdo. Nas varias ocasides em que assisti a estes protestos, o
Presidente tentou acalmar os dnimos com bom humor, pedindo aos deputados que “ndo se

vinguem na mobilia”. Uns riem, outros ndo, mas o debate prossegue.

O ritual e os seus efeitos

Tenho vindo a observar que as reunides em Plenario sdo por exceléncia momentos rituais da
instituicao parlamentar. Para Emma Crewe (2015a) o que distingue estes momentos dos ritmos e
das rotinas quotidianos ¢ o significado social e cultural desses encontros padronizados e os efeitos

concretos que produzem. Nesta investigacdo percebi que além do acesso e a adaptagdo ao campo
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parlamentar serem social e culturalmente circunscritos (temas desenvolvidos no capitulo
anterior), também o processo de transicdo de “cidaddo” para “representante parlamentar” ¢
marcado por um conjunto de aprendizagens que remetem para um entendimento partilhado do
que significa “fazer politica”. Ao longo do tempo, as pessoas eleitas adquirem um conjunto de
competéncias que t€m como objetivo a sua inser¢do e adaptagao a institui¢do, sendo a participagao
no ritual do Plenario um dos momentos mais importantes desse processo. Porqué? Qual o
significado social e cultural e que efeitos produzem as interagdes rituais que nele acontecem?

Em primeiro lugar, o ritual do Plendrio constitui-se como um processo de legitimagdo da
representagdo politica. Como mostrei no Capitulo 1, o fundamento do Parlamento ¢é a
representacao politica, s6 que para que esta ocorra nao basta haver “quem represente” e “quem
seja representado”: € necessario, também, que exista “algo” ou “alguém” a quem a essa
representacao se dirija. Historicamente essa terceira entidade era o Rei, mas, na sua auséncia, a
quem se dirigem os representantes? E neste aspeto que o ritual do Plenario produz o seu primeiro
efeito social.

No Plenario, os deputados ndo falam apenas “em nome” de quem os elegeu, trazendo a
presenca aqueles que representam, por via da substituicdo da sua voz. Na verdade, eles falam
perante uma comunidade imaginada de representaveis. Desta forma, quando em Plenario se faz
referéncia aos “cidaddos”, ao “povo”, as “pessoas”, aos “contribuintes”, aos “desempregados”,
aos “‘portugueses”’, aos ‘“jovens”, aos “idosos”, aos “mais fracos”, aos ‘“estudantes”, aos
“emigrantes”, entre outras entidades coletivas, as deputadas e os deputados ndo estdo a pensar na
totalidade destes “agregados”, ou em quem os elegeu, mas sobretudo em todas as pessoas que
imaginam poder estar a representar com a sua voz, as ideias, as suas propostas € a sua presenga.

Como ndo ha palco sem publico, nem atuagdo sem audiéncia, a teatralizagdo do ritual do
Plenario proporciona as deputadas e aos deputados um publico imaginado, que a sua voz, as suas
ideias e a sua presenca tém a responsabilidade de representar. E isso que politicamente os legitima
e, sobretudo, que os distingue. E por referéncia a um universo politico de representiveis que o
corpo de representantes se reconhece enquanto protagonista privilegiado da politica. Essa
legitimagdo necessita, portanto, de uma dimensao cénica, teatral e dramatargica. Mais do que
debater em nome de, € necessario discutir para dar a ver. O ritual ¢ significativo porque ¢é através
dele que o corpo de representantes se dad a ver, perante uma comunidade imaginada de
representaveis. Ora, neste sentido, o Plenario expressa, como mais nenhum outro ritual, a
producdo de uma distingdo nio apenas entre “representantes” e “representados”, mas sobretudo
entre “representantes” e “representaveis”. Assim, ¢ um ritual de expressdo dramatica, que procura
comunicar ¢ dar a conhecer uma mensagem politica dirigida a essa mesma “comunidade”,
conferindo legitimidade a quem a enuncia.

Um segundo aspeto € que o ritual do Plenario € a expressao concreta da pluralidade politica.

A Assembleia da Republica ¢ o Uinico 6rgdo de soberania eleito diretamente e que € politica e
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ideologicamente plural. Na Assembleia estdo representantes de diversos partidos, correntes
politicas e de opinido, interesses locais, regionais ou setoriais. Porém, em politica a representagdo
¢ indissociavel da esfera publica, nunca pode ser um assunto privado (Schmitt 2013). Neste
sentido, a Assembleia da Republica legitima o corpo de representantes na medida em que este se
apresente perante a comunidade através de um conjunto de rituais de debate publicos. Sendo um
orgao eleito por sufragio direto e marcado pela pluralidade, tem de conseguir espelhar e publicitar
as diferencas e os debates em que sedimentam as diferentes alternativas. Dai a importancia da
dimensdo cénica do Plendrio ao garantir que a maioria dos cidaddos ¢ confrontada com as
especificidades politicas, ideologicas e estratégicas de cada partido e de cada deputado eleito. O
exercicio publico da politica ¢ teatralizado porque os seus membros encenam diante da
comunidade o debate das diferencas, das divergéncias e das escolhas.

E por isso que, para quem esta por dentro do processo politico, muitos dos debates sejam
importantes encenagdes para o exterior, mas com pouca relevancia interna. Um dos exemplos
mais paradigmaticos que observei deu-se num debate quinzenal com o Primeiro-Ministro. O
debate em Plenério, a proposito de uma discussao sobre o Or¢camento de Estado, foi marcado por
grande tensdo entre os lideres partidarios. No entanto, quando terminou o debate, o Primeiro-
Ministro foi filmado a conversar nos Passos Perdidos com um deputado de um Grupo Parlamentar
que podia vir a aprovar o orgamento. A especulacdo mediatica era evidente: estavam a resolver
no corredor uma divergéncia que se manifestou na discussdo em Plenario. Nada mais errado, uma
vez que essas divergéncias estavam plenamente resolvidas; os interlocutores sabiam ja das
conclusdes e consensos a que se chegaria. Aqueles dois politicos discutiam um outro tema, que

s0 iria manifestar-se varias semanas depois. Como me disse o deputado interlocutor nesse debate:

[O Plenario serve para] tornar claras as diferengas, entre os pares e para o publico. As pessoas tém
que conhecer quais as diferengas entre os partidos e o Plenario serve para isso, para que as diferengas
fiquem bem a vista. Uma negociacdo ndo ¢ para acentuar as diferengas, € para procurar os pontos
de convergéncia. O debate em Plenario tem uma fungao diferente da fungdo negocial, mas isso ndo
quer dizer que seja falso, nenhuma delas ¢ falsa. Ambas sdo verdadeiras: uma ¢ o enunciado das

diferencas e outra ¢ o esforgo de aproximagao.

Nesta ocasido, o Plenario ndo foi o lugar onde a negociacao esteve realmente a acontecer. O
debate em que se empenhavam teve como propoésito principal mostrar publicamente que, apesar
dos consensos que se tornariam publicos dias depois, as posi¢cdes de partida dos partidos eram
distintas e conflituais e que a Assembleia deve ser o espago da representagdo publica, com a maior
eficacia comunicativa que consigam alcangar.

Em terceiro lugar, o ritual operacionaliza a dimensdo relacional da politica. Como defendi
anteriormente, o Parlamento ¢ util para pensar a politica, ndo por ser o lugar onde ela naturalmente

ocorre, mas por cristalizar, em si mesmo, uma tensao entre conflito e consenso, que decorre da
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dimensdo iminentemente relacional e conflitual da politica. E certo que a pluralidade e as
contradigdes fazem parte de qualquer comunidade. Os Nuer estudados por Evans-Pritchard
(1956), por exemplo, pertenciam a coletividades que se consideravam superiores umas as outras.
Cada uma delas estava dividida em clds com um antepassado comum, que eram depois compostas
por linhagens, sendo estas o principal o fator de identificagdo. No entanto, quando uma
coletividade era ameacada por outra, as linhagens e os clas unificavam-se. E se os Nuer eram
ameacados por outra nagdo, todos os segmentos se uniam contra o inimigo. Segundo Emma
Crewe (2015a, p. 63) ¢ exatamente 0o mesmo que acontece com a “tribo parlamentar de
Westminster” (Crewe, 2004). Os deputados pertencem a partidos quando estdo na Camara, ¢ a
fagdes quando estdo no bar. Nao ha apenas dois aliados a escolher, mas uma multiplicidade.

O ritual do Plenario tem, portanto, mais este efeito social: ilustra a dimensao relacional do
conflito que marca a politica. As posicdes expressas no Parlamento ndo se dissociam dos sistemas
de tomadas de posi¢ao concorrentes e/ou antagonicas. Cada juizo expresso depende das posicdes
que antecipam dos adversarios, dos precedentes da institui¢do e das dindmicas conflituais que se
expressam dentro e fora dessa instituigdo.'*’

Um quarto efeito € o de que o ritual de representagdo congrega e une o que a ideologia e as
diferengas sociais dividem e separam. No capitulo anterior tive oportunidade de mostrar que o
campo parlamentar ¢ marcado por uma ampla diversidade politico-ideologica, mas também por
outros fatores de diferenciagdo social que se traduzem em distintas maneiras de interpretar
subjetivamente o trabalho parlamentar. Assim, para além de legitimar o corpo de representantes,
e expressar a dimensdo relacional da politica, o ritual do Plenario ¢ também determinante para
agregar e unificar aquilo que a ideologia e as diferencas sociais tenderiam a dividir e a separar.
De que modo? Primeiro, a arquitetura da propria Assembleia unifica o corpo de representantes,
agrupando-o em semicirculo e separando-o espacialmente do Governo a ser escrutinado. Depois,
a formalidade e a codificac¢ao da linguagem, do vestuario e das formas de tratamento entre pares
ajudam a estruturar um sentimento de pertenga comum. Finalmente, as proprias relagdes que o
ritual proporciona ajudam a fomentar o que um deputado designou de “lealdade parlamentar”.
Como sintetiza Goffman (1993, p. 104-105): “Nas organizagdes sociais alargadas, os individuos
de determinada categoria formam um conjunto pelo facto de terem que cooperar na manutencao
da definigdo da situagdo frente aos que se encontram acima ou abaixo deles proprios. Assim, um
conjunto de individuos, que poderdo ser diferentes sob numerosos aspectos e, por conseguinte,

desejar manter certas distancias sociais entre si, acabam por se descobrir numa relacdo de

150 Um exemplo interessante deste aspeto foi-me dado por um dos deputados quando me dizia que no
Parlamento seria impossivel que as propostas fossem apresentadas sem a indicagdo do partido proponente
uma vez que a avaliagdo do contetido, sem ter em conta o proponente, introduziria uma dimensdo de
potencial imprevisibilidade ja que ndo tomaria em conta o sistema relacional que marca as tomadas de
posicao e que, neste sentido, garante certeza e seguranga no processo de decisao.
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familiaridade forgada, caracteristica de companheiros de equipa que encenam uma
representacio.”

Desta forma, em quinto lugar, o ritual do Plenario contribui para a institucionalizagdo,
despersonalizacdo e regulagdo do conflito politico. Para que o efeito anterior seja socialmente
eficaz, o ritual de debate tem de garantir a exposi¢ao das diferengas, mas também a sua regulagao.
O ritual do Plenario constitui uma forma de institucionalizacao, despersonalizacao e regulagdo do
conflito. Institucionalizacdo, na medida em que o conflito politico, sendo essencial, ndo pode
colocar em causa os proprios termos em que pode ser expresso. Seguimos aqui explicitamente a
abordagem goffmaniana, quando argumenta: “Pode estabelecer-se deliberadamente uma
interac¢do como quadro temporal e espacial da expressdo de opinides diferentes, mas em tais
casos os participantes t€ém de acordar entre si cuidadosamente ndo infringirem o tom de voz,
vocabulario e grau de seriedade em que devem ser expressos todos os argumentos e definirem as
regras de respeito mituo que os participantes em desacordo deverdo continuar a manifestar entre
eles” (Goffman 1993, p. 21). O Plenario € essa interagao privilegiada onde o conflito pode ¢ deve
ser expresso, mas sem colocar em causa os seus proprios termos. O conflito torna-se legitimo,
portanto, na medida em que possa ser institucionalizado.

Ha despersonalizagdo, uma vez que uma das primeiras aprendizagens que os parlamentares
desenvolvem ¢ que o debate politico, por muito aguerrido que seja, ndo pode ser interpretado
como um ataque pessoal ou de carater. Ha inclusivamente uma figura regimental ao dispor dos
deputados quando sentem que o conflito extravasa para a personalizagdo: a defesa da honra. Este
instrumento deve ser usado para expressar publicamente que a “defini¢cdo da situagdo”, para usar
um termo de Goffman, esta colocada em causa, ameagando a regular conduta que o debate deve
ter. E também esse o sentido de uma intervencdo, por via do Presidente da Assembleia da
Reptiblica. Quando intervém, os deputados nunca interpelam diretamente o adversario, devem
comegar por fazé-lo na terceira pessoa, dirigindo-se primeiro ao Presidente. O tratamento deve
ser sempre na terceira pessoa, usando-se sempre o nome proprio e apelido, antecedido de “senhor
deputado” ou “senhora deputada”.

O ritual contribui ainda para a regulacéo ja que o debate em Plenario deve cingir-se ao que ¢
“politicamente pensavel” (Bourdieu 2010, p. 672), quer dizer, ao que ¢ considerado como
“politicamente legitimo” em cada momento. Nem todos os assuntos, temas e agendas tém a
mesma probabilidade de chegar ao Parlamento e de se aparentarem como “problemas legitimos”
de discussao e apreciagdo politica. Alias, a regulagdo e restricao do “Periodo Antes da Ordem do
Dia”, desde 1985, conjugada com a centralizagdo das decisdes por critério maioritario na
Conferéncia de Lideres, constituiram uma forma de regular e limitar os temas e assuntos da
Assembleia, a que se acrescenta o aumento do niimero assinaturas (de 4 mil para 7 mil e 500) que
desde 2020 ¢ exigido para que uma peti¢ao possa ser discutida no Plenario. Quer o conteudo quer

a forma do debate, sdo tdo mais regulados quanto menos colocarem em causa os alicerces
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fundamentais da ordem social. Neste sentido, creio que continua a ser pertinente a interpretagdo
de Bourdieu: “O Parlamento ¢ realmente esse lugar de consenso regulado ou de dissenso em
determinados limites, que pode excluir objetos de dissensdo e, talvez sobretudo, maneiras de
exprimir a dissensdo [...] esse espaco juridicamente constituido e juridicamente controlado, no
interior do qual os conflitos sdao regulados” (2014, p. 511-512).

Em sexto lugar, o ritual é a performance do jogo politico e das suas hierarquias. Os efeitos
que tenho vindo a explicar ndo podem ser compreendidos sem entendermos que o ritual se
enquadra na propria logica do jogo politico e da sua organizagdo hierarquica. Ao longo do
trabalho de campo constatei que um dos momentos mais importantes do ritual do Plenario era o
dos debates quinzenais com o Primeiro-Ministro. Essa ocasido era preparada com detalhe, sendo
um ritual e ndo uma mera rotina, porque era dotado de grande significado cultural, social e
politico, tanto para dentro como para fora. Por um lado, era um teste ao estado da relagdo entre o
Governo, a oposi¢do ¢ os lideres partidarios. Por outra, permitia a evocacdo da unidade e
antagonismo partidarios. Além disso, proporcionavam uma teatralizagdo que permitia ao Governo
publicitar triunfos e a oposi¢do argumentar criticas e propor alternativas. Por tltimo, garantiam
uma exposicao ostensiva das varias hierarquias em exibigao. Assim, o ritual Plenario, e tal ¢ tdo
mais verdadeiro quanto maior a importancia publica dos debates, unifica os grupos, mantém
lealdades, lembra a todos de que lado estdo, e retira crédito ao adversario. E isso que fica expresso,
alias, nesta declaragdo Presidente da Assembleia da Republica sobre o debate em Plenario que
tem a funcdo de dirigir: “No Plenario falam os deputados, e portanto falam os Grupos
Parlamentares, e portanto as liderancas dos Grupos Parlamentares, e portanto as liderangas
politicas ou partidarias. E muito raro num Plenario haver uma intervengao em contracorrente disto
tudo, alguém que diga uma coisa contraria ao dirigente”.

Se até agora o ritual legitima a representagdo, garante a manifestacdo da sua diversidade,
congrega os agentes, regula o conflito e garante a performance das suas hierarquias, o seu tltimo
efeito € o de confirmar a distingdo social do corpo de representantes. O Plenario produz,
efetivamente, uma dependéncia dramatirgica entre os atores, cujo relacionamento atravessa
clivagens possiveis, dando base a coesdo do grupo e da instituicdo. Na senda de Goffman (1993,
p- 103), a dependéncia mutua criada numa representac@o coletiva atravessa as clivagens socais,
proporcionando uma espécie de “intimidade desprovida de calor”. Desta forma, sendo o
Parlamento um lugar de representacao coletiva da politica, as suas Reunides Plenarias tornam os
seus membros cumplices perante uma plateia — os “representados”, ou, como disse, o “universo
potencial de representaveis” — e neste sentido contribuem para a construcdo da politica enquanto

forma de distingao social, assente na diferenciagdo entre quem esta dentro € quem estd fora.
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CAPITULO 7

PARA LA DO PLENARIO: SOCIABILIDADES, CUMPLICIDADE E EMPATIA

“Antes desta vida, parecia-me estranho as pessoas estarem numa discussdo muito
grande no Plenario e depois fora entenderem-se bem. Agora aqui vejo que ¢

essencial que seja assim.” (Teresa, deputada na 1? legislatura)

“O conhecimento dos colegas que estdo a fazer um trabalho conjunto é muito
importante porque mesmo que tenham posicdes politicas diferentes, o facto das
pessoas se conhecerem gera uma empatia que facilita e que se traduz na

politica.” (Ana, deputada hd 9 legislaturas)

Num chuvoso margo de 2017, acompanhei o dia de Carlos, deputado ha mais de uma década na
Assembleia da Republica. Ao longo do dia, a sua agenda (sempre sobrelotada) foi-se atrasando e
a ultima reunido em que estivemos acabou quando ja passava das dez da noite. Ainda sem
jantarmos, o deputado perguntou-me se queria ir comer “‘o melhor bife da noite de Lisboa”. O que
podia um etnografo querer mais? Apanhamos um taxi: Rua d’O Século, 178. Paramos em frente
a uma porta verde-escura fechada, discreta e precariamente iluminada. O deputado tocou a
campainha e fizemos um compasso de espera até que o “senhor Albino” abriu a porta, avaliou
quem €ramos e permitiu que atravessassemos o reposteiro de veludo que dava acesso a primeira
sala do Snob Bar.

Logo na primeira mesa, do lado esquerdo, uma deputada e um deputado de partidos diferentes
partilhavam uma garrafa de vinho com uma das jornalistas parlamentares que eu tinha conhecido
semanas antes. “Por aqui, Jodo?” perguntou-me, explicando aos restantes quem eu era e que
pesquisa estava a fazer. Todos nos cumprimentamos, com a promessa de voltarmos a falar.

Segui com Carlos para a sala seguinte, onde nos sentamos nos velhos e classicos sofés de
couro. A luz baixa da sala combinava com o ambiente discreto e soturno, decorado com mesas
antigas, cobertas com toalhas de pano verde e cadeeiros antigos que as iluminavam. Em todas as
mesas se fumava, o que acentuava uma aura tanto boémia como misteriosa daquele lugar. As
paredes estavam repletas de garrafas, livros e recortes de jornais, devidamente protegidos por
armarios de madeira envidragados. Nessa noite a sala estava praticamente cheia, com deputados
e deputadas de diferentes partidos e jornalistas de varios orgdos de comunicagdo social. O

deputado cumprimenta todas as mesas, sem se demorar em nenhuma delas.
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Foto 7.1: Snob Bar

Fonte: Jodo Mineiro

Voltamos a nossa mesa, pedimos os famosos bifes e uma garrafa de vinho da zona vinicola
do deputado, que acompanhou as nossas duas horas de conversa. Carlos percebeu imediatamente
o meu olhar curioso para o espago. Eu ja ali tinha estado anteriormente, depois de uma estreia de
uma peca de teatro de amigos, mas nunca tinha assistido a tantos deputados e jornalistas em
confraternizacdo. Expliquei-lhe isso mesmo e ele riu-se, justificando que era “perfeitamente
normal”. Primeiro, porque tinha sido um dia cheio na agenda parlamentar, e aquela hora o Snob
Bar continua a ser um dos sitios de eleicao para varios deputados e jornalistas. Depois porque,
como me disse, “os deputados tém relagcdes muito mais proximas uns com os outros do que as
pessoas julgam”. Aproveitei a deixa para falar sobre aquilo que sera o tema deste capitulo: as
sociabilidades, a cumplicidade a empatia na vida parlamentar.

Carlos estava na sua quarta legislatura e uma das suas mais importantes aprendizagens, e que
eu definitivamente devia compreender, era que o mundo parlamentar, para 1& dos momentos
publicos de conflito, ¢ marcado por relagdes de cumplicidade, amizade e empatia, transversais
aos diversos partidos, e que superam as suas diferencas politicas e ideoldgicas. Estas relagoes
estendem-se, em muitos casos, a jornalistas que acompanham ha varios anos o trabalho
parlamentar: “No Parlamento fazem-se amigos, criam-se vinculos fortes e até se encontram
amores...”, diz-me a sorrir o deputado, dando-me alguns exemplos. A sala do Snob Bar, naquela
noite chuvosa, era apenas um reflexo dessas relacdes que se constroem ao longo dos anos e que
podem ser encontradas em diferentes contextos etnograficos. No Reino Unido, por exemplo a fea
room ¢ a smoking room da House of Commons sdo um espago de socializagdo, cumplicidade e
cooperacdo onde as divisdes partidarias se esbatem (Crewe 2015a, p. 68). E no Parlamento
Europeu, no interior do que se designa de Brussel Bubble, os parlamentares participam em redes

de sociabilidade num conjunto de caf€s, bares e restaurantes, criando um espago social definido
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pela politica (Busby 2014, p. 108—118), que forma habitos, rotinas e codigos de grupo demarcados
por praticas e gostos de elite (Wodak 2009, p. 12).

No capitulo anterior mostrei como os debates na Sala das Sessdes criam uma dependéncia
dramatirgica, que tanto permite aos partidos diferenciarem-se entre si, como garante a agregacao
do corpo de representantes, e a sua distingdo perante o exterior. Acompanhando o quotidiano
parlamentar ¢ possivel agora mostrar que essa “dependéncia” ¢ muito mais organica do que
poderia imaginar. Quanto mais entrei no terreno, mais se tornou clara a importancia das relagdes
interpessoais, marcadas por uma proximidade que gera cumplicidade, e por logicas inter-
reconhecimento que geram empatia entre parlamentares. Como se formam, entdo, esse tipo de
relagcdes, num ambiente institucional marcado, apesar de tudo, pelo tribalismo politico, pelo
conflito e pelo dissenso? Para responder a esta questdo ¢ importante percorremos os trajetos dos
proprios deputados, desde os espacos mais mediaticos da vida parlamentar até aos mais informais.

E esse percurso que se ira percorrer neste capitulo.

A “descida” as Comissoes Parlamentares

Nao € preciso sair do Plenario para se observar as relagdes de proximidade que deputadas e
deputados de diferentes partidos estabelecem entre si. Durante as proprias sessdes de debate,
alguns dos apartes e comentarios que vao fazendo, assim como as SMS e mensagens de
WhatsApp que trocam, indiciam ja que as suas relagdes sdo mais cimplices do que o tom publico
do debate parece sugerir. Ainda assim, no ritual do Plenario esses sinais nao podem ser muito
expressivos, ja que o que ali estd em cena € a representagdo publica do antagonismo.

Erving Goffman (1993) explicava que neste tipo de interacdes as imagens de
confraternizagdo, proprias da socializacdo de bastidores, podem constituir uma ameaga a
performance.”' No entanto, como o autor também argumenta, sempre que duas ou mais equipas

tém de manter um certo de grau de antagonismo e distancia, como parece ser o caso da arena

151 Um dos exemplos dados pelo autor é o dos jogadores de basebol que sdo intimados a se absterem de
qualquer conversa ou convivio com os adversarios antes dos desafios. Na visdo de Goffman (1993, p. 233)
esta ¢ uma “regra compressivel” porque “ndo seria conveniente que os jogadores fossem vistos a tagarelar
como se estivessem num cha. para, logo a seguir, urna vez iniciado o desafio, passarem a disputar
convincentemente a posse da bola. E preciso que sempre e a todo o momento se apresentem como
adversarios”. Um mesmo principio pode ser aplicado numa instituigdo parlamentares, na qual os deputados
adversarios podem aparecer publicamente a conviver juntos, antes de se digladiarem no Plenario como
adversarios. E por isso, alids, que muitos recorrem a espagos de confraternizagio mais discretos, como se
vera a seguir.
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parlamentar,'*? é possivel que se estabelecam regides de bastidores abertas a socializagio de
membros das varias equipas de representacdo. Sem estas, como se ira perceber, a ordem da vida
institucional poderia ficar comprometida. Para compreender onde esses processos ocorrem, que
tipos de relagdes e interagdes ai se estabelecem e quais os seus significados, importa comegar por
analisar o papel das Comissdes Parlamentares. Este ¢ um espago distinto do Plenario, quer
cenicamente, quer na forma e no conteudo do debate que origina, condigdes que se refletem nas

relagdes interpessoais que os deputados e as deputadas ai estabelecem.

O papel das Comissoes Parlamentares

As Comissdes Parlamentares sio o centro do trabalho na Assembleia da Republica.'*® Por
isso, uma das primeiras e mais disputadas decisdes que os Grupos Parlamentares t€ém de tomar ¢é
a distribuicdo dos seus membros pelas diferentes Comissdes, que tém diferentes graus
hierarquicos informais de importancia. Sendo o espaco formal que mais tempo ocupa na agenda
parlamentar, na Assembleia da Republica ha dois tipos de comissao: as Comissdes Parlamentares
Permanentes, de tipo especializado e tematico, com jurisdi¢ao permanente e definidas em cada
legislatura; e as Comissoes Eventuais, criadas por um periodo definido de tempo e com uma
finalidade bem delimitada, ficando concluida com a apresentagdo do relatorio final dos
trabalhos."** Em outubro de 2018 havia 12 Comissdes Parlamentares Permanentes em fungdes,
duas Subcomissdes'’ e trés Comissdes Eventuais, uma das quais de Inquérito,'*® assim como 63
Grupos de Trabalho formais constituidos no seu ambito. Muitas e muitos deputados desenvolvem
nestas Comissdes um trabalho intenso, bastante invisivel e que em muitos casos se estende bem
para la do que sdo os horarios de trabalho “normais” noutros setores de atividade.

Todas as pessoas que entrevistei concordavam que apesar da pouca visibilidade, o trabalho

nas ComissOes Parlamentares € aquele que exige mais tempo e dedicagdo. Estas opinides nao se

152 F interessante aqui notar que um dos exemplos usados por Goffman para justificar esta proposi¢io ¢ o
estudo desenvolvido por Dale, que demonstra que nos casos de longos projetos de lei, hd uma lealdade que
surge entre Governo, oposi¢ao e funcionarios, desenvolvida em espagos informais, mas que ndo ¢ nunca
realmente explicitada (Goffman 1993, p. 232-233).

133 A este respeito, enquanto Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues afirmou
que uma verdadeira avaliagdo do trabalho deputados deveria centrar-se na sua prestagdo nas Comissoes e
ndo noutros aspetos, como o regime de faltas ou o niimero de intervengdes nas Reunides Plenarias.

154 Entre as Comissdes Eventuais, as mais mediatizadas sdo as Comissdes de Inquérito que obedecem a um
regime especifico e tém como finalidade analisar o cumprimento da Constituigdo e da Lei e apreciar os atos
dos Governos e da Administragdo Publica. Estas Comissdes tém inclusivamente poderes de investigagdo
das autoridades judiciais.

155 Nomeadamente a Subcomissdo de Etica e a Subcomissio para a Igualdade e Ndo Discriminagio.

156 Designadamente a Comissdo Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de Fungdes
Publicas, Comissdo Eventual de Acompanhamento do Processo de Defini¢do da "Estratégia Portugal
2030", Comissao Parlamentar de Inquérito ao Pagamento de Rendas Excessivas aos Produtores de
Eletricidade.

168



distanciam da doutrina juridica que considera que a Assembleia da Republica ¢ “mais um
conjunto de Comissdes Parlamentares do que propriamente uma assembleia de deputados”
(Canotilho e Moreira cit. por Cid 2008, p. 98). Qual é, entdo, a importancia e significado da
participagdo em Comissdo?

No seu curso sobre o Estado entre 1989 e 1992, Pierre Bourdieu (2014) chamou a atengao
para a importancia de estudar a “noc¢do de comissdo” como invengao historica e organizacional
do Estado, que produz efeitos sociais concretos. A comissdo € construida por dois atos: primeiro,
tem por base a “designacdo” e a ‘“nomeacdo” de “um conjunto de pessoas reconhecidas como
habilitadas, socialmente designadas para cumprir determinada funcdo”; segundo, implica a
designacdo de um “um problema digno de ser tratado por pessoas dignas de tratar os problemas
publicos” (2014, p. 47). Assim, a participagdo na comissdo “cria efeitos simbolicos produzidos
pela encenacdo do oficial”, constituindo uma “inven¢ao tecnologica” de tipo muito particular que
consiste em “juntar pessoas de tal maneira que, estando assim organizadas, fazem coisas que nao
fariam se ndo estivessem assim organizadas” (Bourdieu 2014, p. 49). Voltando ao Parlamento, o
que caracteriza, esta forma de organizagao particular de pessoas, e que efeitos socioculturais gera?

As Comissoes Parlamentares sdo espagos com regras regimentais definidas e procedimentos
de trabalho estabelecidos e duraveis — e, neste sentido, garantem a “encenacdo do oficial”.
Constituem-se também como lugares onde as relacdes entre deputadas e deputados proporcionam
uma proximidade e informalidade que os leva a interagir de forma diferente em relagdo ao
Plenario. O tempo dedicado, a especializagao dos temas e os métodos de organizacdo do trabalho
criam tipos de interacdo distintos que sdo fundamentais para a propria ordem institucional,
assegurando o regular funcionamento do Parlamento.

Geralmente os partidos e Grupos Parlamentares apresentam projetos de lei que sdo discutidos
em Reunides Plenarias, na chamada “discussdo na generalidade”. Nessa ocasido, por norma, ha
vérios projetos referentes ao mesmo tema que podem ser aprovados ou “baixar a especialidade”
sem votagdo. E aqui que os trabalhos das comissdes ganham importancia, ao garantirem que na
especialidade os projetos aprovados ou apresentados sdo articulados e consensualizados num
projeto Unico, o mais coerente possivel, com contributos de toda as forgas politicas que para ele
queiram contribuir. Esse trabalho ¢ tendencialmente mais eficaz quanto melhores forem as

relagdes pessoais entre quem participa nesse processo.

Espaco, debate e interagoes

As Comissdes Parlamentares permanentes tém caracteristicas distintas das Reunides

Plenarias. Uma dessas diferencgas revela-se na propria organizacao do espago.
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Figura 7.2: Sala de Comissdo Parlamentar

Fonte: Assembleia da Republica

Nas Comissdes Parlamentares, as deputadas e os deputados sentam-se em mesas organizadas
de forma retangular e intervém sentados. No topo da Mesa estd o Presidente de Comissdo
Parlamentar e geralmente duas assessoras da Divisio de Apoio as Comissdes. A volta da mesa
sentam-se os deputados, e nas filas traseiras os assessores dos Grupos Parlamentares. A
disposicao da sala espelha uma maior proximidade entre as pessoas, que tem impacto no tom do
debate ai realizado, mas igualmente reflete as hierarquias internas, ja que, em cada Grupo
Parlamentar, quanto mais proximo da Presidéncia os deputados que se sentarem, maior ¢ a sua
autoridade hierarquica. Assim, com exce¢do das audi¢des a Ministros ou a entidades externas,
que tendem a replicar a teatralizagdo do Plenario, na maioria das reunides em Comissdo as
relagdes sdo tendencialmente cordiais, colaborativas e colegiais. Nao € raro que se tratem por “tu”
e riam juntos de piadas que aliviam a tensdo politica. Muitas e muitos parlamentares conhecem-
se ha varios anos e quem ai se estreia vai sendo socializado no tipo de relagdes particulares que
se estabelecem, aprendendo que as interagdes sdo mais amistosas, e que se pode prescindir de
parte da teatralizagao.

A presenga de jornalistas nestas reunides ¢ também distinta e variavel. Se em muitos casos
se regista pouca presenca de jornalistas (que justificam pela sobrecarga de trabalho ou a dimensao
excessivamente técnica com pouco interesse jornalistico), noutros, especialmente em audigoes a
Ministros ou Secretarios de Estado, essa presenca ¢ mais notoria, acompanhando os trabalhos e
fotografando os protagonistas. Na Comissao, os jornalistas tém de ser rapidos e ageis, porque €
na hora que escrevem noticias que entram no online praticamente em tempo real. Muitas vezes

trocam SMS com os deputados na sala, que os ajudam na construg¢ao da noticia.
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Figura 7.3: Fotojornalista em Comissdo Parlamentar

Fonte: Jodo Mineiro

O numero de deputados de cada partido em Comissdo Parlamentar Permanente esta
dependente da dimensdo do Grupo Parlamentar. Alguns partidos ndo tém membros suficientes
para participar em todas as Comissdes; outros apenas conseguem garantir a presenga de um ou
dois deputados por comiss@o; nos maiores partidos pode haver mais de uma dezena de deputados
vinculados a cada comissdo, elegendo entre si um coordenador. Apesar destas disparidades, o
numero reduzido de deputados (quando comparado com o Plenario) e as relagdes de proximidade
que ai se desenvolvem ajudam a congregar o corpo de representantes, aliviando o conflito que
marca as Reunides Plenarias. Mas estas caracteristicas t€ém uma outra consequéncia: reforcam a
tens@o entre o protagonismo individual, por um lado, e a organizacdo e dire¢do hierarquica do

trabalho, por outro lado.

Responsabilizacdo dos eleitos e a tensdo com as hierarquias

Na vida quotidiana de uma Comissao Parlamentar a ordem da interag@o organiza-se a partir
de uma tensao latente, também identificada por Schumann (2009), entre a lealdade partidaria e a
confraternizagao politica que vai para la dela. No nosso caso, os deputados, por um lado, assumem
protagonismo individual, facto que ¢ potenciado pelos capitais (social, cultural e simbdlico) que
acumulam; estabelecem redes e relagdes que transpoem as divisdes partidarias, criando logicas
de trabalho colegiais e colaborativas. Mas por outro lado, o facto de serem representantes de

Grupos Parlamentares faz com que a sua ag@o tenha de ter em conta as dinamicas coletivas e
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estratégicas do grupo a que pertencem, ¢ do partido em nome do qual foram eleitos. Esta tensao

nem sempre ¢ facil de gerir.

Jodo Mineiro (JM) — Estava a falar no Plenario... Como ¢ que foram as primeiras intervengdes na

Comissao? Houve diferencas grandes?

Carla (C) — E, é muito diferente. No Plenario tem aquela solenidade da sala ¢ do ambiente, na
Comissdo temos uma proximidade muito maior. Temos uma sala em que a mesa ¢ logo aqui... E
depois ndo fazemos propriamente intervengdes escritas. Depende muito da evolugdo da reunido que
¢ uma coisa ali na hora e, portanto, nos tentamos preparar naturalmente a reunido no sentido daquilo
que vai ser, mas ha sempre coisas que sdo imprevisiveis e temos de estar prontos para dar resposta.
[...] Eu ainda hoje acho que me faz mais confusdo o trabalho da comissdo por causa do grau de
responsabilidade... Uma coisa é nés prepararmos uma intervencdo a frio e termos o cenario

estudado. Mas a comissao ¢ mais um trapézio sem rede, temos de reagir na hora. [...]

JM — Os deputados estdo um bocado mais individualizados, ndo? Nao t€ém o Grupo Parlamentar

todo...

C — Exatamente. Os Grupos Parlamentares que sdo maiores tém mais gente, ¢ diferente. Mas no

nosso caso, normalmente, ha-de estar um em cada comissao e torna-se muito mais dificil...
IJM — O que disser ali ¢ a posicao oficial do partido...

C — Exatamente. E, portanto, nos temos de ter uma ponderacao tremenda num curso espago de tempo
[risos]. Essa ¢ a questdo que ainda hoje sinto sempre algum arrepio quando vou para uma reunido
de Comissdo porque ¢ aquela responsabilidade ultima de na hora discernir o que € que ¢ correto € o

que ¢ que ndo €.

Para muitas e muitos parlamentares, as relagdes de proximidade que as Comissoes
proporcionam tém a vantagem de aliviar o conflito entre partidos, estimulando interagcdes mais
cooperantes. Mas introduzem, ao mesmo tempo, um importante fator de risco, ja que as decisoes
ali tomadas por cada pessoa podem vincular o partido que representam. Por isso Carla descreve
as Comissdes como “trapézios sem rede”: garantindo maior flexibilidade no debate, exigem que
ndo se esqueca a dimensdo coletiva da representagdo. Se, por um lado, promovem o dialogo
interpartidario, que por vezes supera a dindmica conflitual e mediatica, por outro lado podem dar
origem, na perspetiva das hierarquias dos Grupos Parlamentares, a formas de relacionamento e
tomadas de decisdo que tornam invisiveis as diferengas entre os partidos.

A necessidade de articulag@o entre a participagdo colegial e a posicdo coletiva do grupo,
exige um debate mais demorado. E por isso, alids, que usando a expressdo de uma outra

parlamentar, as Comissdes pode ser uma “lenta travessia” para a legislagdo. E preciso tempo para
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que o debate detalhado, entre pares, possa ser combinado com o debate interno que acontece no
seio nos Grupos Parlamentares. A complexidade destes processos, € a sua duragdo, torna mais
relevantes a criacdo de outros espagos, ainda mais informais e especializados, no ambito das

Comissoes: os Grupos de Trabalho.

A fabricacio do consenso nos Grupos de Trabalho

Os Grupos de Trabalho sdo espacos formais menos conhecidos e, simultaneamente, muito
relevantes na vida parlamentar. Constituidos no ambito das Comissdes, as suas atividades podem
ser discretas, pela pouca visibilidade mediatica que tém. O grau de discrigao ¢ tal, que so percebi
a sua relevancia alguns meses depois de iniciar esta investigagdo; foi quando, no final de 2016,
um deputado, a que chamarei David, me perguntou se o queria acompanhar a uma destas reunioes.
Disse-lhe que sim, sem saber bem ao que ia.

Cheguei a sala onde o grupo iria reunir, acompanhando David, que indicou que me sentasse
perto de si. As pessoas notaram a minha presenca, mas ninguém fez perguntas; pareciam confiar
no deputado que levava um rosto estranho para a reunido. Antes dos trabalhos comecarem, as
conversas eram pessoais ¢ versavam sobre o seu fim de semana, os problemas dos filhos e das
familias respetivas, muitas delas a residir nos distritos de elei¢do, das dificuldades com a agenda
ou até dos resultados desportivos da semana. Nada de politica, muito boa disposigao.

A deputada que presidia ao Grupo de Trabalho indicou que estava na hora de comegar. Todas
as pessoas se sentaram. O objetivo da reunido era continuarem o trabalho de preparagdo de um
projeto de lei que devia fundir trés projetos anteriores sobre o0 mesmo tema, depois da discussao
em Plenario, na generalidade. Nesse debate, deu entrada um requerimento para que os trés
projetos “baixassem” a Comissao Parlamentar, sem votag@o. O objetivo do requerimento era que
os trés Grupos Parlamentares que apresentaram projetos pudessem consensualizd-los numa
iniciativa legislativa conjunta. A Comissdo Parlamentar decidiu, entdo, constituir um Grupo de
Trabalho. Na altura pensei que nesse grupo estariam apenas representantes dos partidos
proponentes. Se os restantes partidos manifestaram discordancia com os projetos, que razdes
teriam para participar neste processo?

Nao podia estar mais enganado. Na reunido havia representantes de todos os Grupos
Parlamentares, mesmo dos que se tinham oposto. Quando se sentaram, pensei que o ambiente
descontraido e informal que antecipou a reunido seria interrompido, retomando-se a ordem ritual
das intera¢des. Supus também que naquela reunido ficariam refor¢ados os argumentos contra os
projetos em causa. Nada disto aconteceu. Todos os presentes discutiram cada um dos artigos dos
projetos de lei, dialogavam sobre qual a melhor formulagdo a utilizar, quais as eventuais

contradigdes ou redundancias, que significados e interpretagdes cada palavra poderia ter. A
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deputada que presidia ao Grupo de Trabalho, com o apoio dos assessores da Divisdo de Apoio as
Comissoes, criou tabelas comparativas dos trés projetos: ponto a ponto, alinea a alinea, os
deputados discutiam e tentavam consensualizar a redacdo do projeto de lei. Tratava-se, ali,
recuperando o contributo de Abéles (2006, p. 29-30; 2000, p. 181-224), de um verdadeiro
trabalho semidtico, colegialmente partilhado por todas as pessoas presentes.

Quem assistisse somente aqueles 45 minutos, dificilmente poderia imaginar que aqueles eram
os mesmos deputados que, no Plenario, debateram e discordaram com tanta veeméncia. Se antes
acentuaram as diferencas e a oposi¢ao aos projetos com posi¢des quase irreconciliaveis, ali
debatiam, com abertura as melhores solugdes para o articulado juridico. O projeto
consensualizado acabou por ser o resultado do trabalho colegial de todos os Grupos
Parlamentares, apesar de, na votagdo final global, os grupos que votaram contra o projeto terem
mantido esse sentido de voto.

Quando tratam de iniciativas legislativas ou de projetos de resolugao, os Grupos de Trabalho
definem-se por duas caracteristicas: a tecnicidade das discussdes entre os seus membros € a
relativa discri¢ao das suas atividades, nao dispensando a figura de um/a presidente que coordene
os trabalhos. Uma deputada que exerceu estas fungdes chegou a dizer-me, a rir, que “€ preciso
pulso”, sob pena das reunides “virarem conversas de café”, ja que as pessoas se “ddo muito bem,
o que faz com que o debate possa ficar um pouco mais dificil de controlar”. Segundo esta
deputada, o desafio ¢ “no Grupo de Trabalho fazermos um tipo de discussdo alinea a alinea, artigo
a artigo, portanto uma discussdo muito mais seca”. Aproveitou a ocasido para me mostrar o
documento de apoio da ultima reunido que tinha dirigido. Era um conjunto de folhas onde se
podia ler o articulado juridico da lei, e ao lado de cada artigo lia-se: «PCP propde x», «Bloco de
Esquerda propde y», «o PSD pretende alterar /», etc. Cada proposta (artigo a artigo, alinea a
alinea) ¢ discutida pormenorizadamente, tentando-se encontrar uma formulacdo que corresponda
a um compromisso coletivo. Depois de se percorrer todo o projeto de lei, chega-se a fase das
“votagoes indiciarias”. Basicamente sdo votacdes sobre cada uma das propostas de alteragdo ao
articulado juridico e que, depois de realizadas no Grupo de Trabalho, sdo enviadas para a
Comissdo Parlamentar. Quando a comissdo reiine e analisa de novo a lei, se os partidos nao
mudarem de posigdo, estas votacdes passam a ser finais e o projeto estd pronto para voltar ao
Plenario para a votagado final global.

Em suma, os Grupos de Trabalho s3o espacos fundamentais de fabricacdo do consenso, ¢
cruciais para a manutengao de relagdes de colegialidade que superam a conflitualidade politica.
No que diz respeito aos espagos formais do Parlamento, ¢ neles que as relagdes pessoais de
proximidade, confianga e empatia mais se refletem na producgdo legislativa. Vejamos, a este

respeito, o exemplo dado por Daniel, que em 2015 cumpria a sua sexta legislatura:
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Jodo Mineiro (JM) — Imagine que o “partido A” aprova um projeto de lei que merece o voto contra
do seu partido na generalidade. Depois, vai a Comissdo e forma-se um Grupo de Trabalho. Nessa
ocasido vocés tentam influenciar esse projeto de lei? Ja que provavelmente vird a ser aprovado,
procuram melhorar este ou aquele pormenor? Ou os projetos de lei que rejeitam na generalidade nao

merecem o vosso contributo na especialidade?

Daniel (D) - Nos sempre que possivel, procuramos contribuir também no debate de especialidade
seja com alteragdes propostas por nés ou nao, mas com a presenga € com a participagdo. Dou-lhe
um exemplo muito concreto. Lembro-me de duas Propostas de Lei que o Governo anterior
apresentou. Uma delas que tinha a ver com a tal questdo do reconhecimento das profissdes e da sua
certificagcdo. Nos diziamos que tinha comecado da pior maneira, era uma méa proposta e la
desenvolvemos a critica que nos pareceu que era preciso registar. Mas procuravamos que fosse uma
oportunidade para resolver problemas concretos que eram até identificados pelos proprios
profissionais. Apresentamos um conjunto alargado de propostas de alteragdo na especialidade por
considerarmos que havia alteragdes ao texto que era possivel fazer e que melhorava apesar de tudo
a situagio. E claro que questdes essenciais ndo formam aprovadas, [mas] algumas questdes foram
aprovadas e apesar de tudo melhorou o quadro um bocadinho. A outra proposta de lei que entrou
em simultineo, dissemos que era preferivel que ndo fosse aprovada e mais valia ser retirada aquela
proposta de lei. Mal por mal, a legislagdo que estava em vigor era preferivel e se o poder politico
entendesse levar por diante um processo de revisao da legislagdo, entdo que comegasse como deve
de ser, de outra maneira e com outra participacdo, de envolvimento e outro método. E noés dissemos
na altura: ndo vamos apresentar nenhuma proposta de alteragdo na especialidade, principalmente
porque a proposta de lei ndo tem aproveitamento possivel e que o preferivel mesmo ¢ comegarmos
esta discussdo noutro dmbito e de outra forma. Em duas propostas irmds, digamos assim,
complementares uma a outra, tivemos duas abordagens diferentes. Nao foi uma desisténcia, ndo foi
dizer “ndo queremos saber disto”. Pelo contrario, fomos as reunides todas, ouviu-se muita gente no
debate para “cascar” na proposta, entre aspas, a maior parte foi essa a critica, mas com a diferenga

da interven¢ao na especialidade traduzir-se num caso em propostas de altera¢do e noutro nao.

JM - Mas no primeiro caso em que se traduziu em propostas ¢ de alteragdo, qual foi o vosso sentido

de voto depois na votacao final global?
D - Foi contra.

Estes exemplos ilustram a dimensdo paradoxal, mas nem por isso menos eficaz, que combina
a intervencdo parlamentar entre palcos e bastidores. Os partidos discordam e fazem questdo de o
expressar de forma contundente no ritual publico do Plenario. Mas essa discordancia ndo impede
que o trabalho parlamentar seja assumido como um compromisso coletivo, independente dessas
divergéncias. Quando ddo entrada propostas de lei, projetos de lei ou de resolugdo, estas
iniciativas podem ser aprovadas na generalidade, mesmo com o voto contra de varios Grupos

Parlamentares. No ritual do Plenario, estes grupos salientam com vivacidade a sua oposi¢do. Mas
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quando os projetos seguem para Comissdo Parlamentar (e eventualmente para um Grupo de
Trabalho) os Grupos Parlamentares que votaram contra determinados projetos, sentem-se
implicados no processo de especialidade, contribuindo para a redagio final."’

Este aspeto foi igualmente identificado por Schumann (2009) na Assembleia Nacional do
Pais de Gales. O autor trabalhou como estagiario para os Liberais Democratas e compreendeu
que, para la da sua organizagdo formal, as relagdes estabelecidas no seio do seu partido politico,
sdo marcadas pela lealdade partidaria, que estrutura o conflito politico, mas simultaneamente pela
confraternizagdo interpartidaria, favorecida em particular pelos assessores dos diferentes partidos
que criam condi¢des para que, entre politicos de partidos diferentes, haja relacdes de proximidade
que garantem a partilha de informacédo, favores e formas de colaboragdo que igualmente se
refletem nos processos legislativos.

No nosso caso, este trabalho ¢ particularmente favorecido pelas relagdes de proximidade e
empatia construidas nos espacos sob menor cobertura mediatica. Em suma, a posi¢ao politica
mantém-se e € expressa publicamente, tanto na fase inicial em que revelam a sua discordancia,
como na fase final em que votam contra, mas entre esses momentos hé todo um trabalho conjunto,
vertido no resultado final de uma legislagdo que, sendo assim, acaba por ser contruida no processo
colaborativo que os espagos de bastidores proporcionam.

Os Grupos de Trabalho ndo servem apenas este proposito. Ha Grupos de Trabalho
permanentes que visam acompanhar politica e legislativamente um determinado setor, por
exemplo o turismo.'*® As iniciativas destes grupos, especialmente as audiéncias e as visitas que
promovem, procuram transformar um grupo de deputados num “intermediario” direto entre o
sistema politico ¢ a sociedade civil. Ao receberem, reunirem ou visitarem instituicdes e
organizacdes de uma determinada area, estes deputados apresentam-se como a expressao concreta
da representacao politica. Neste sentido, o grupo transforma a representacao politica abstrata num
sujeito concreto que escuta e que fala. Para os deputados e as deputadas envolvidas nos Grupos
de Trabalho, estes espagos permitem dotar o processo legislativo e o escrutinio da atividade

governativa ou da administracdo publica de mais informagdo proveniente de quem, fora do

157 Um caso semelhante ¢ analisado por Crewe (2015a, p. 80) onde a autora mostra o Labour perdeu uma
proposta de lei para o Governo sobre a crise bancaria, mas trabalhou posteriormente na solugdo final que
foi encontrada. Também no caso da morte assistida, diz a autora, as aliangas ¢ lealdades no processo
legislativo atravessaram os partidos e as proprias relagdes pessoais entre parlamentares.

158 Tome-se como exemplo o Grupo de Trabalho do Turismo, formado no Ambito da entdo Comissdo de
Economia, Inovagdo e Obras Publicas. Este grupo era constituido por sete deputados — dois do PS, dois do
PS, um do CDS, um do PCP e um do BE — reunindo habitualmente as quintas-feiras impares do més, pelas
14h. Entre a data de formagao do grupo (3 de Fevereiro de 2016) até a data de 20 de Maio de 2018, o Grupo
de Trabalho realizou sete audigdes a institui¢des como a Confederacao do Turismo Portugués, a Associagdo
Nacional de Turismo, o Turismo de Portugal, a Federacdo de Campismo ¢ Montanhismo de Portugal, a
Confederagdo do Turismo Portugués, além de se pronunciarem Projetos de Resolugdo ao Governo na area
do turismo.
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Parlamento, ¢ diretamente influenciado pelas leis que ali se votam ou da atividade do Governo.
Mas esse objetivo, assumido por todos, tem simultaneamente o efeito de congregar e unir os
diferentes deputados enquanto corpo de representantes, potenciando relagdes de inter-

reconhecimento e cumplicidade.

Nos corredores do poder

Muito embora as Comissdes Parlamentares ou os Grupos de Trabalho sejam caraterizados pela
colegialidade e pela proximidade, continuam a ser espagos formais de atuagdo. Mais ou menos
mediatizados, o contetido debatido nesses espagos fica registado nas atas que constituem parte da
historia formal da institui¢do, mas também na memoria dos funcionarios que assistem e dao apoio
as sessoes. Além disso, o debate deve seguir as regras regimentais que codificam as interagoes e,
portanto, também nestes espagos ha declaragdes que ndo podem ser expressas, negociagdes que
ndo devem ser feitas, e segredos que ndo sdo para partilhar.

Quando em janeiro de 2017 conversava com o Presidente de um Grupo Parlamentar no bar
da Assembleia da Republica sobre os diferentes lugares de debate, uma assessora do grupo que a
noés se juntou interrompeu a conversa para dizer: “Esses espagos [Plenario, Comissoes ¢ Grupos

de Trabalho] sdo muito bonitos, mas no Parlamento sdo os corredores que decidem tudo.”

Figura 7.4: Corredor da Assembleia da Republica

Fonte: Jodo Mineiro
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O deputado sorriu, um pouco constrangido, e tentou traduzir a assessora: 0s momentos de
debate e decisdo sdo obviamente o Plenario, as Comissdes € os Grupos de Trabalho, mas ha as
conversas informais, as reunides bilaterais e as trocas de impressdes fora dos espagos oficiais que
tém um papel fundamental na agilizacdo da discussédo e da decisdo.

Ao longo da pesquisa fui conhecendo alguns desses lugares em que as pessoas estabelecem
relagdes de proximidade, que superam as suas divergéncias politicas. A institui¢do parlamentar
reproduz-se, em parte, através da permanéncia de algumas pessoas que criam relagdes entre si,
que almogam juntas, que se conhecem e reconhecem a partir de praticas culturais comuns, € que
se traduzem em linguagens, vocabularios partilhados, em maneiras padronizadas de se vestir e se
apresentar aos outros, em conhecimentos comuns sobre o0 mundo ou em espagos de socializacdo
que frequentam. Estas relagdes, que na senda de Bourdieu (1980, p. 2) designo de inter-
reconhecimento,'® ddo corpo a um sentido de pertenga comum construida nos espagos informais,
dentro e fora da Assembleia. Um dos lugares que conheci foi a improvavel escada de incéndio do

piso 2 do Palécio de S. Bento.

Foto 7.5: Escada de Incéndio do piso 2 do Palacio de S. Bento

Foto: Jodo Mineiro

A sua descoberta foi um acaso. O facto de ser fumador e de passar varias horas no Parlamento
a espera de entrevistas e reunides, fez com que descobrisse este pequeno espaco que era o local

mais proximo da Sala das Sessdes onde se podia fumar, acolhendo diariamente dezenas, quiga

159 Este € um conceito que, como vimos, o autor associa ao capital social que estrutura as relagdes entre
grupos sociais.
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centenas de parlamentares, jornalistas, assessores, funcionarios. Todas as pessoas falavam sem
especiais reservas e ouviam as conversas umas das outras. Parecia existir apenas uma regra tacita:
o que ali se ouvia, ali ficava. Por isso, muitos jornalistas desabafavam sobre o decorrer dos
trabalhos, sem que isso suscitasse rea¢do dos deputados, que igualmente conversavam sobre
qualquer assunto, politico ou pessoal, sem receio que aquela informagao viesse a ser usada noutro
contexto. Os deputados que no Plenario sdo adversarios ali sdo pares em quem sentem que se

pode confiar, sendo aquele um lugar onde se desenvolviam até, por vezes, combinagdes politicas.

Numa ida as escadas de incéndio para fumar, assisti a uma conversa bem curiosa: um deputado e
uma deputada, ele fumador e ela ndo, foram juntos as escadas de incéndio para trocarem impressoes
sobre a orientagdo dos votos dos seus partidos relativamente a uma peti¢ao que tinha dado entrada
no Parlamento. Ali mesmo trocaram impressdes sobre a importancia de adiar a discussdo e votagao,
permitindo a criacdo de um grupo de trabalho que desse origem a uma proposta credivel que
respondesse a peti¢ao. Os detalhes foram combinados ali mesmo, embora um dos intervenientes
tenha garantido alguma prudéncia, dizendo que antes de se avangar teria de discutir o assunto com
o seu Grupo Parlamentar. Combinaram entdo falar noutra altura sobre outros projetos comuns.

(Diério de Campo, 19 de novembro de 2015)

A minha presenca nao foi estranha aquela interacdo. Era dbvio que podia ouvir a conversa,
enquanto enrolava e fumava o meu cigarro. Alids, ja tinha entrevistado um dos intervenientes,
que me cumprimentou quando entrei. Para mim era invulgar que os dois ali estivessem a fazer
aquela combinagdo, perante a minha presenca ¢ a de uma outra jornalista que apareceu minutos
depois. Mas volto ao que disse: o que ali se ouve, ali deve ficar. Se a jornalista usasse aquela
informagdo para uma noticia, quebraria uma das regras de confianca fundamentais do Parlamento.
Algumas semanas depois, a combinac¢ao que os deputados fizeram efetivou-se, sem qualquer
percalgo mediatico. Seria menos provavel que aquelas duas pessoas pudessem discutir com tanto
a-vontade uma estratégia comum num espaco formal como os que descrevi anteriormente,
televisionado e transmitido para o exterior. E, ao contrario do que se possa pensar, o papel destas
relagdes e o protagonismo individual dos seus agentes ¢ comum na vida parlamentar. Muitas
destas relagoes informais garantem que parte do debate e da negociagdo nao sejam publicos e
asseguram que, mesmo entre pessoas de partidos diferentes, entre representantes e jornalistas,
funcionarios e assessores dos Grupos Parlamentares, se estabelecam importantes relagoes de
confianga e previsibilidade.

No Parlamento ha outros espacos onde ¢ permitida a presenca de deputados, jornalistas e
funcionarios. Nas escadas de incéndio, no refeitorio, no bar do 1° piso, nas traseiras do Palacio de
S. Bento, nos Passos Perdidos ou nos corredores que circundam a Sala das Sessdes, deputados,
jornalistas e funcionarios podem dialogar sem constrangimentos. Mas ha também espagos de

encontro mais exclusivos. Um deles é o “bar exclusivo dos deputados”.
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Figura 7.6: Bar exclusivo dos deputados

Fonte: Jodo Mineiro

Na verdade, ao contrario do que o nome sugere, este nao ¢ um bar frequentado apenas por
deputados. Se assim fosse, como poderia eu ter 14 estado tantas vezes? Este ¢ principalmente um
lugar interdito a jornalistas, sendo que elementos externos a Assembleia parecem poder frequenta-
lo quando acompanhados por um deputado ou uma deputada. Este ¢ um dos lugares onde as
relacdes entre parlamentares de diferentes partidos sdo mais distendidas. Os deputados estdo
descontraidos, por ser um ambiente protegido e discreto, sem camaras e jornalistas.

Esta caracteristica faz com que algumas deputadas e alguns dos deputados decidam almogar
num restaurante “exclusivo” a deputados a que se acede passando por este bar. Ao contrario da
cantina, que ¢ um espaco aberto a jornalistas, funcionarios e convidados e em “regime self-
service”, neste restaurante o ambiente € mais seleto e requintado, com as suas mesas decoradas,
varios tipos de talheres disponiveis, sendo nés acompanhados por um empregado atencioso que
nos apresenta a ementa e nos vai enchendo os copos ao longo da refei¢do. Tanto no bar como no
restaurante dos deputados é frequente encontrar parlamentares de partidos distintos a almogar
juntos, como amigos que sao. Muitos deles sdo naturais do mesmo circulo eleitoral de eleicao e
conhecem-se h4 varios anos.'®® Noutros casos sio amizades que se formaram por partilharem ha
muitos anos a vida politica e parlamentar.

Outro local restrito € o restaurante do Edificio Novo. Distante do centro dos acontecimentos,
este restaurante localiza-se no topo do edificio, sendo um espago discreto, onde o recato € regra,
e a exclusividade a pratica. O prego é mais caro do que em todos os outros restaurantes e bares.
O servigo ¢ em buffet e o vinho ¢ servido a mesa, por empregados vestidos a rigor € cumpridores

das regras formais de etiqueta de servigo a mesa. Estes fatores refletem-se no ambiente seleto de

160 Curiosamente, um destes deputados referiu-me que eles formam uma espécie de “comunidade de
expatriados”, que procura no vinculo regional o inter-reconhecimento que (ainda) ndo encontram no
conjunto do corpo de representantes.
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quem ali almoca e de quem ali convive. E geralmente aqui que se fazem almogos protocolares,
envolvendo membros do Governo, deputados geralmente que ocupam os lugares de autoridade
interna nos grupos ou na instituicdo, ou, ainda, personalidades externas que se deslocam a
Assembleia. Ndo ha jornalistas, ndo se ouve a conversa alheia, e geralmente ali almoga quem tem
algum poder na institui¢do ou fora dela.

Um terceiro espago que gostaria de destacar é um corredor “secreto” que antecede o acesso
a Sala das Sessdes. Os jornalistas que conversam ou interpelam os deputados e as deputadas nos
corredores antes das Reunides Plenarias ndo podem passar as portas que supostamente dao acesso
a Sala das Sessoes. SO que, entre estas portas de acesso e a sala propriamente dita, encontra-se
este corredor secreto onde muitas e muitos parlamentares aproveitam para trocar impressoes que
ndo querem tornar publicas ou simplesmente para descontrair do ritmo intenso que marca os

debates no Plenario.

Figura 7.7: Corredor junto a Sala das Sessodes

Fonte: Jodo Mineiro

Estes lugares, muito diferentes entre si, permitem observar a diversidade de relagdes que as
pessoas estabelecem no quotidiano. Para muitas e muitos dos deputados, as relagdes informais
que aqui estabelecem sdo fundamentais por permitirem conhecer as “verdadeiras intengdes” que
estdo para la da encenacdo publica, e que garantem aos pares que, apesar do tom crispado dos
debates publicos, os partidos tém abertura para negociar e chegar a compromissos. E preciso
conhecer o que esta nas entrelinhas das declaragdes mais contundentes expressas em Plenario ou
em Comissdo. Ou seja, essas intervengoes permitem expressar uma posigao publica, deixar uma
intengdo registada. Informalmente, depois, os partidos mantém abertura negocial para discutir e

chegar a compromissos sobre determinados temas. Num Parlamento com tantos partidos
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representados, € tdo importante marcar deixar publicamente claro o seu posicionamento, como
encontrar compromissos que nao tornem o sistema ingovernavel. E isso que nos explica esta nova

deputada:

As vezes a mim, antes desta vida, parecia-me estranho as pessoas estarem numa discussdo muito
grande no Plenario e depois 14 fora entenderem-se bem. Agora vejo que ¢ essencial que seja assim
porque ¢ desses vinculos que existem fora que ¢ possivel depois em comissdo, em comités mais
pequenos, conhecendo as pessoas, perceber aquilo que elas verdadeiramente pensam, e ndo a forma
como se expressam necessariamente no Plendrio; perceber, entdo, como € que eu consigo conversar,
quais sdo as pessoas mais permeaveis a este ou aquele ponto de vista, e a partir dai estabelecer o

trabalho que se espera de progressao de ideias.

As relagdes de que falava esta deputada acontecem no dia-a-dia, mas também em ocasides
particulares, como sejam as visitas organizadas pelas Comissdes Parlamentares a empresas,
institui¢des ou eventos, onde deputados de diferentes partidos socializam fora das dindmicas dos
seus Grupos Parlamentares. Como explicou Ana, deputada durante nove legislaturas, as visitas
que as Comissdes organizam “sdo momentos distendidos em que se procura conhecer melhor
individualmente cada deputado”. Isso ¢ importante porque, € como lembra: “O conhecimento dos
colegas que estdo a fazer um trabalho conjunto ¢ muito importante porque mesmo que tenham
posigdes politicas diferentes, o facto das pessoas se conhecerem gera uma empatia que facilita e
que se traduz na politica...” A empatia de que fala esta parlamentar ¢ fundamental para a
articulagdo politica, especialmente num mundo social em que o conflito, a dissensdo e o debate
plural sdo cruciais. No Parlamento, as possibilidades de didlogo nos bastidores complementam as

exigéncias publicas do antagonismo no Plenario.

Pares dentro, camplices fora

Em julho de 2018 estive uma semana a acompanhar o trabalho de uma equipa de assessores da
Assembleia da Reptiblica, cuja fungao era apoiar o trabalho de Comissdes Parlamentares. A certa
altura, um deles mostrou-me a sua agenda e falou-me dos planos de visitas ao exterior que tinha
de organizar. “Para que servem estas visitas?”, perguntei. Respondeu-me com alguma ironia:
“Sao as visitas de estudo. Ha deputados aqui que pensam que estamos na escola”. Este assessor
era especializado no processo legislativo, e ndo compreendia porque tinha de organizar visitas,
que considerava terem pouca utilidade, afastando-o das tarefas que se acumulavam em extensas
pastas e documentos que se avolumavam na sua secretaria. No entanto, estes eventos tinham uma

utilidade que o assessor ou desconhecia ou desvalorizava. Por um lado, na perspetiva de muitas e
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muitos deputados, estas deslocacdes ao exterior permitam “sair da bolha parlamentar” e ganhar
conhecimento da realidade sobre a qual legislam e discutem. Por outro, sempre que se deslocavam
em conjunto para estas visitas e eventos, os parlamentares passavam varios dias juntos, tendo a
oportunidade de se conhecerem melhor, estabelecerem ligagdes mais proximas e criarem relagoes
de cumplicidade que, como temos visto, se revelam no funcionamento quotidiano da instituigao.
O trabalho colegial que o assessor parlamentar tanto disse valorizar ndo seria possivel, ou pelo
menos seria mais dificil, prescindido dos lagos pessoais que estas visitas proporcionavam.

Sérgio, um dos deputados estreantes no Parlamento, confirmou esta ideia a propdsito das
visitas ao rio Tejo, organizadas pela Comissdo Parlamentar em que participava. Quando chegou
a Assembleia, o deputado sentia-se distante dos seus pares. Disse-me, inclusive, na nossa primeira
conversa, que tinha “um braco, uma perna e metade da cabeca dentro do sistema, e outro brago,
outra perna e o coragao fora do sistema, fora do Parlamento”. No entanto, ao contrario do que
antecipava, rapidamente se entrosou com outros parlamentares, que passado um ano ja via como
colegas e com quem tinha construido relagdes de proximidade. Segundo Sérgio, as visitas ao
exterior sdo um dos momentos em que os deputados se vao relacionando e aproximando. No caso
do Tejo, passou uma semana com 18 deputados e resumiu-me assim a sua experiéncia: “E 6bvio
que os relacionamentos se estreitam, a informalidade ganha um pouco mais de espago, o que €
positivo, e comega-se a ganhar aquela dimensao mais humana, comega-se a conhecer a pessoa
por tras do deputado”.

Num outro caso que observei, uma Comissdo Parlamentar foi convidada a participar numa
iniciativa publica num distrito do interior do pais. Paralelamente a esse convite, os deputados
decidiram organizar uma agenda de outras reunides e visitas, o que justificou a ida de um
representante de cada Grupo Parlamentar. No entanto, tdo importante como este plano de visitas,
foi o calendario informal que planearam. Almogaram juntos em restaurantes da regido,
partilharam uma bebida ao fim de tarde, e até conheceram familiares uns dos outros. A empatia
era Obvia, partilhada e reforgada em cada encontro, e a cumplicidade notoria para qualquer pessoa
que observasse as suas interagoes.

Ha amizades que se vao construindo ao longo dos anos, e que sdo transversais aos partidos,
mesmo entre os mais distintos entre si. Um dos casos que conheci foi o de dois deputados que,
ndo se conhecendo antes da eleigdo, se encontraram numa atividade do Grupo Desportivo
Parlamentar. Esta ¢ associacdo constituida por deputados, funcionarios, parlamentares e
jornalistas, que organiza diversas atividades de indole desportiva, cultural e de lazer, potenciando
igualmente um estreitamento das relagdes pessoais entre quem participa na vida da instituicao.
No ano de 2016, por exemplo, os seus membros partilharam diversas modalidades desportivas
(atletismo, basquetebol, ciclismo, golfe, dangas latinas, entre outras), participaram em aulas de
meditacdo, yoga e pilates, promoveram passeios historicos e turisticos (um deles para fora do

pais), além de organizarem o Coro da Assembleia da Republica. Os dois deputados que
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mencionava conheceram-se numa destas atividades e a cumplicidade ai criada perdurou até hoje:
jantam regularmente em casa um do outro, fazem férias juntos e ndo veem obstaculos em partilhar
alguns dos debates internos dos seus partidos. No caso de Margarida, a proximidade que
estabeleceu ao longo dos anos com uma deputada de outro partido com quem participava na
Comissdo Parlamentar era tal que ambas decidiram contratar uma ama comum para as suas filhas.
As duas estavam sujeitas a horarios imprevisiveis, € o seu grau de exposi¢ao mediatica tornava-
as reconhecidas nas ruas. Desta forma, dizia-me Margarida, as filhas ajudavam-se uma a outra a
lidar com a situagdo, sentindo-se mais apoiadas. Estes fatores aproximaram as maes, que nao
permitiram que as divergéncias politicas colocassem em causa a amizade que desenvolveram ao
longo dos anos.

Volto ao lugar onde comecei. As relagdes que se observam in loco entre deputadas e
deputados de diferentes partidos, e também com jornalistas, em espacos como o seleto Snob Bar,
ndo surgem do vazio, sendo a manifestacdo de um processo de construcao partilhada de inter-
reconhecimento, cumplicidade e empatia, que se comeca a construir na instituigdo, mas
igualmente a extravasa ocupando diversos espacos informais da vida quotidiana dos
parlamentares. No bar Foxtrot, nas imediacdes da Assembleia da Republica, onde as segundas-
feiras muitos deputados se encontram acabados de chegar dos seus distritos; no discreto Procopio
Bar, onde descontraem e partilham uma bebida depois no final do dia de trabalho; no Café de S.
Bento, onde deputados, jornalistas e lobistas almogam e discutem questdes politicas; no Pdo de
Canela, junto a Praga das Flores, onde ao fim da tarde se partilha um petisco e um copo de vinho,
acenando aos colegas que circulam pela praga. Alguns deles acabam por jantar no Larga o Tacho
ou noutros restaurantes das redondezas; outros, que trabalham até mais tarde, partilham o serdo
no Galeto, no Saldanha, ou no ali mais proximo, e ja referido, Snob Bar.

Na analise etnografica do Parlamento Europeu, Amy Busby classificou esta institui¢do como
um “campo politico transnacional” (Busby 2014, p. 221), distinto e relativamente auténomo, cujo
funcionamento tem por base uma segregacdo dos seus membros (fisica, social e cultural) que,
agrupados numa pequena area da cidade, desenvolvem rotinas, praticas e codigos comuns. E esse
processo que permite o desenvolvimento de um habitus consensual, cooperativo e igualitario,
reforgado por uma arquitetura que estimula a cooperacéo e as interacdes informais e presenciais
(2014, p. 140). Esse aspeto era igualmente salientado por Abéles (1993) afirmando que nesta
instituicdo tudo convoca a impressao de ligar como um “mundo fechado” cuja melhor metafora
sera a arquitetura labirintica e os escritdrios, bares e espagos de encontro que estabelecem um
ritmo muito proprio a vida quotidiana e contribuem para a sua logica de fechamento.

As relagdes interpessoais sdo centrais na vida quotidiana das institui¢des. No entanto, quando
aqui chamo a atencdo para essa centralidade, ndo procuro reproduzir uma visdo ingénua da vida
parlamentar, obliterando os conflitos ou o dissenso. A vida parlamentar organiza-se a partir de

uma disputa permanente entre visdes ideologicas distintas, plurais e antagénicas. Assim, em todos
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os Grupos Parlamentares hd pessoas que ndo tém quaisquer relagdes de intimidade com
adversarios politicos, que consideram representar valores e interesses incompativeis com os seus.
Outras protagonizam conflitos dentro do seu proprio Grupo Parlamentar, que geram
incompatibilidades pessoais. O que quero argumentar ¢ que um dos aspetos que permite a
Assembleia funcionar é o facto desses conflitos serem neutralizados por diversos espacos de
sociabilidade que estruturam, ao longo do tempo, redes de relacionamento baseadas na
proximidade, na cumplicidade e na empatia. E através dessas relagdes que os parlamentares se
conhecem e reconhecem mutuamente, contribuindo para a regulagdo do dissenso, para a
constru¢do de um entendimento partilhado sobre a politica e para a sua constituigdo enquanto

corpo social distinto, estatutariamente vocacionado para a exercer.

185



186



CAPITULO 8

APRENDENDO HIERARQUIAS: AUTORIDADES, PRECEDENCIAS E CONFLITOS

“Quando estamos na oposi¢do, ninguém nos ouve. Quando
apoiamos o governo, ndo podemos dizer nada sem autorizagdo.”

(Madalena, deputada ha cinco legislaturas)

“Tudo gravita a volta daquilo que o lider parlamentar, com a sua
equipa de diregdo, vai articulando com a diregdo do partido. E
coordenar o trabalho de dezenas de deputados; ¢ definir o que cada
um faz, quando faz e como faz.”

(Tiago, Presidente de um Grupo Parlamentar)

Na primeira semana da legislatura que acompanhei, havia uma grande azdfama nos corredores do
Parlamento. Toda a gente se desdobrava em dezenas de reunides, em ritmo acelerado e sempre
de telemovel na mao. Uma parte desse movimento explicava-se pela necessidade de organizar a
nova legislatura. Era preciso fazer a credenciacdo dos parlamentares, tratar dos processos
burocraticos, apresentar a instituicdo a quem chegava pela primeira vez. Esses eram
procedimentos que qualquer pessoa podia observar, caso circulasse pelos corredores. Mas havia
outros acontecimentos em curso que me iam sendo relatados, e que agodavam ainda mais o ritmo
quotidiano. Tratava-se de escolher a estrutura interna dos Grupos Parlamentares: eleger os seus
Presidentes e Vice-Presidentes, selecionar que deputados ou deputadas presidiriam as Comissdes
Parlamentares, distribuir os eleitos ¢ as eleitas pelas varias Comissdes € nomear quem assumiria
nelas iria assumir responsabilidades de coordenagao.

A definicdo das hierarquias parlamentares ¢ um processo politico e relacional, que esta na
base da formagdo das autoridades politicas internas no Parlamento. O corrupio que assistia nos
corredores explicava-se por dois motivos. Primeiro, este devia ser um processo rapido, uma vez
que sem estar concluido a institui¢do ndo estava em condi¢des de funcionar. Depois, porque cada
decisdao tomada implicava debate e disputa interna em cada Grupo Parlamentar. Assim, a
definicdo de quem assume fungdes de direcdo e responsabilidade ¢ um momento estruturante da
ordem institucional. Determina quem dirige os Grupos Parlamentares, diferencia os deputados e
deputadas por graus de responsabilidade, define quem ocupa os lugares mais importantes na Sala
das Sessdes e quem na legislatura assumira maior protagonismo nos rituais publicos.
Paralelamente, estabelece quem ira pertencer as Comissdes Parlamentares de maior importancia
(especialmente a 1 e a 3* Comissdo), quem tera maior visibilidade mediatica e até quem ocupara

os gabinetes de maior importancia simbolica no Palacio de S. Bento.
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Nos capitulos anteriores assinalei alguns dos fatores sociais e culturais que potenciam o
acesso ¢ a adaptagdo ao mundo parlamentar, assim como os efeitos sociais produzidos pelo ritual
do Plenério e pela construgdo da empatia nos bastidores. Em ambos os casos procurei deixar claro
que no Parlamento a agdo ndo deve ser analisada do ponto de vista exclusivamente individual.
Em politica toda a agdo ¢ relacional, moldada por redes e relagdes que se formam ao longo do
tempo e se cristalizam na organizagdo interna dos Grupos Parlamentares.

Para compreendermos a dindmica coletiva dos Grupos Parlamentares ¢ necesséario primeiro
entendermos que a institui¢do parlamentar se constitui, em si mesma, como uma comunidade de
pratica (Wenger 1998; Wenger, McDermott, Snyder 2002). Nela se encontram envolvidos um
conjunto de atores que tém um propdsito comum (a institucionalizagdo da representacao politica),
que interagem regularmente (tanto em momentos de representacao publica, como de socializacdo
de bastidores), que criam relagoes de dependéncia dramaturgica (que tanto os unificam, como
regulam o conflito) e de cumplicidade, empatia e inter-reconhecimento (que congregam social e
culturalmente o corpo de representantes). No entanto, sendo a pluralidade politica a sua fonte de
legitimidade, esta instituicdo estd subdividida num conjunto de outras comunidades de pratica
que organizam a acdo, orientam as praticas, regulam o quotidiano e estruturam a sua organica
interna. Assim, entendo os Grupos Parlamentares como comunidades de pratica especializadas:
por um lado, fazem parte da comunidade de pratica parlamentar em sentido mais amplo; por outro
lado, consistem numa subdivisdo especializada desta comunidade, tendo como objetivos
enquadrar a representagdo politica, organizar as suas hierarquias, desenvolver uma pratica
partilhada e uma historia e identidade comuns (Busby 2014), construida através da partilha de
ideias, informacao, linguagens e historias que dao sentido a pratica (Wenger, McDermott, Snyder

2002). S6 que esta integracdo, como se vera, nao esta isenta de tensdes, contradi¢des e conflitos.

Grupos, partidos e governos: um triingulo de hierarquias formais

Os Grupos Parlamentares sdo associagdes de deputados eleitos pelo mesmo partido politico, que
entre si elegem uma dire¢do. Estas direcdes t€ém poderes institucionais (como seja a participagdo
na Conferéncia de Lideres que define o agendamento) e centralizam parte da autoridade politica
interna, condicionando a liberdade dos deputados. No entanto, os parlamentes tém vantagens em
associar-se aos grupos, ja que, por um lado, estes representam os partidos politicos pelos quais
foram eleitos; e, por outro lado, isso lhes garante um conjunto de direitos que lhes seriam vedados
caso se declarassem como “deputados nao inscritos”. Desta forma, ¢ gerado um vinculo entre as
direcdes dos Grupos Parlamentares e os restantes deputados, uma vez que os poderes da direcdo
do grupo s6 existem porque representam uma associagdo de deputados; ao mesmo tempo que os

deputados tém mais poderes devido ao facto por pertencerem a um Grupo Parlamentar.
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As relagdes entre as deputadas e os deputados, e os Grupos Parlamentares, sdo ainda mais
complexas por terem os partidos politicos como mediadores. Primeiro, porque sdo os partidos que
constituem a base de legitimagdo politica dos Grupos Parlamentares, conquistada nas eleigoes
legislativas. Depois, porque a organizagao partidaria, com as suas regras e hierarquias, igualmente
influencia a atividade dos eleitos. Ao decidem participar, apoiar ou opor-se ao Governo, os
partidos condicionam a acdo politica dos seus Grupos Parlamentares, e a pratica quotidiana das
deputadas e dos deputados. Desta forma, as hierarquias parlamentares formais organizam-se a
trés niveis: as que dizem respeito as autoridades parlamentares; as que estdo relacionadas com as

direcdes dos partidos; e as que se formam na relagdo com o Governo.

Hierarquias dos Grupos
Parlamentares

/ \

Direcdo do Partido Relagao do partido com o
Politico Governo

Figura 8.1: Triangulacdo hierarquica na vida parlamentar

Os Grupos Parlamentares t€ém poderes regimentais por se formarem como associagdes de
deputados eleitos. Podem fazer-se representar nas ComissOes Parlamentares; determinar a
“Ordem do Dia” de varias Reunides Plenarias; provocar a realiza¢ao de “debates de urgéncia” ou
agendar dois debates por sessdo legislativa sobre politica geral ou setorial, ambos com a presenca
de membros do Governo; suscitar “debates de atualidade”; exercer a iniciativa legislativa;
apresentar mogdes de rejeicdo ou de censura; ou requerer a constituigdo de Comissoes
Parlamentares de Inquérito. Esta ¢ a maior parte dos seus poderes formais.

Paralelamente, todos os deputados e deputadas da Assembleia da Republica tém poderes
regimentais, a exercer individual ou conjuntamente, que lhes sao atribuidos independentemente
de pertencerem a um Grupo Parlamentar. Entre esses poderes destacaria a apresentagdo de
projetos de revisdo constitucional, de projetos de lei, regimento ou de resolucdo; intervir nos
debates parlamentares e participar nas votagdes; dirigir perguntas ao Governo sobre a sua
atividade ou da Administracdo Publica; requerer a constitui¢do de Comissdes Parlamentares de

Inquérito ou propor Comissoes Parlamentares Eventuais; requerer a Apreciacdo Parlamentar de
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Decretos-lei; apresentar Mogdes de censura; requerer ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo
da constitucionalidade e da legalidade de normas; entre outros.'®!

Do ponto de vista exclusivamente regimental, procura-se um equilibrio entre a acdo
coordenada dos grupos e o poder individual das e dos eleitos. Mas etnograficamente conseguimos
observar que esta dindmica ¢ bem mais complexa. Formalmente, todas e todos os deputados tém
os varios poderes que enunciei, mas na pratica quotidiana os poderes dos parlamentares ndo sao
interpretados individualmente. Cada deputada e cada deputado perceciona os seus poderes na
instituicdo ndo apenas a partir do que esta tipificado no Regimento, mas sobretudo tendo em conta
o seu papel no seio dos seus Grupos Parlamentares. Dai que os grupos e, como veremos, as suas
estruturas de diregdo e coordenagdo, constituam um filtro que determina a agdo individual das e
dos parlamentares, facto que gera, simultaneamente, estabilidade ao sistema e conflitos internos.

Voltando ao Regimento da Assembleia da Republica, € curioso que se determine que “cada
Grupo Parlamentar estabelece livremente a sua organizagdo”,'** definindo os seus regulamentos
internos. Sendo os partidos tdo diferentes entre si, quer do ponto de vista das filiagdes politico-
ideologicas, quer das suas culturas politicas, poderiamos pensar que as suas estruturas de
organizacdo seriam também distintas. Iniciei esta investigagdo com essa ideia aprioristica e
procurei indicios que me revelassem essas diferengas. Encontrei algumas, de facto. Ainda assim,
quanto mais procurava o que os diferenciava, mais encontrava o que lhes era comum.

Com efeito, entre as dimensdes mais importantes e transversais da organizagdo dos Grupos
Parlamentares estdo as hierarquias internas e a sua operacionalidade. Estas hierarquias assumem
configuragdes que variam consoante a dimensdo de cada Grupo Parlamentar ou a cultura politica
do partido. No entanto, em todos eles, a estrutura hierarquica funciona como um mecanismo de
constrangimento ou agéncia, mediante a posi¢cdo que cada deputado ou deputada ocupa face a
estrutura partidaria. Por outras palavras, a formacao das hierarquias cria condigdes para que nem
todos as pessoas eleitas tenham na pratica os mesmos poderes. Mediante o lugar hierarquico que
ocupam, o seu poder ¢ diferencialmente percecionado. Dai que uma das primeiras tarefas de uma
nova legislatura seja a definicdo, pelos Grupos Parlamentares, das suas estruturas de dire¢do e a
distribuicdo de deputados pelas Comissdes Parlamentares especializadas, para as quais se
nomeiam os coordenadores. Sem esta estrutura de autoridade se definir, o Parlamento nio esta

em condi¢Oes de funcionar.

161 Note-se que alguns destes direitos s6 podem ser exercidos conjuntamente com outros deputados. Por
exemplo, a apresentagdo por uma mog¢ao de censura deve ser feita ou por um grupo parlamentar ou em
alternativa por um quarto dos deputados em fungdes; o requerimento para a constitui¢do de uma comissao
parlamentar de inquérito pode ser apresentado por um quinto dos deputados. O que quero salientar ¢ que,
sejam direitos a exercer individualmente ou com outros deputados, a sua efetivagdo nao depende da
inscri¢do dos deputados num Grupo Parlamentar formalmente constituido.

162 Regimento da Assembleia da Republica, Artigo 7°.
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Grupos Parlamentares: comunidades de pratica especializada

Um dos vértices das hierarquias diz respeito a estrutura interna dos Grupos Parlamentares.
Estas estruturas atuam de forma distinta, consoante a autoridade seja mais ou menos centralizada,
e conforme a dimensdo do proprio grupo. Em grupos com um menor numero deputados, as
decisodes sdo tendencialmente mais colegiais, podendo até envolver a participagdo de quem faz a
assessoria. Em grupos maiores, ha uma fragmentagdo da estrutura interna, o que indiretamente
parece contribuir para uma centralizacdo da tomada de decisdo.

Em todos os grupos, no topo da hierarquia esta o Presidente do Grupo Parlamentar, designado
como “lider parlamentar”, ¢ a sua dire¢do, formada por um conjunto de vice-presidentes, cujo
nimero de membros depende da dimensdo do proprio grupo. Estes parlamentares constituem o
que se designa por “dire¢do da bancada”. O lider parlamentar ¢ uma figura simbdlica importante
em qualquer grupo, sendo escolhido criteriosamente tendo em conta as disputas de poder internas
a cada partido, a historia parlamentar de cada deputado, a sua notoriedade e capital simbolico.
Vejamos o caso de Tiago, um dos lideres parlamentares cujo dia de trabalho acompanhei, e que

me explicou a sua evolugdo na institui¢ao e o que, para si, significa liderar um Grupo Parlamentar.
Jodo Mineiro (JM) — Sempre quis ser deputado? Era um objetivo seu?

Tiago (T) — Nao, nunca tive esse objetivo fixado na minha vida. As coisas foram-se proporcionando.
Como expliquei, acabei por ter esta porta de entrada na politica local e depois a partir dai € evidente
que o exercicio de cargos autarquicos permitiu que se abrisse esta possibilidade. Nem sequer sabia,

quando fui eleito a primeira vez, que c4 ia ficar tanto tempo...

JM — Depois de tantas responsabilidades politicas — vereador, deputado municipal, deputado na AR,
coordenador de Comissdo, Vice-Presidente de bancada -, agora ¢ lider parlamentar. Quais sdo as

especificidades de ser lider parlamentar? Mudou muita coisa desde que chegou a lideranga do grupo?

T — Quando entrei aqui fui um deputado relativamente anénimo, porque, enfim, estava a comegar ¢
a aprender...Felizmente tive sempre muita possibilidade de intervengdo, quer intervengao politica,
quer intervengdo legislativa nas Comissdes de que fiz parte (e fiz parte de varias). De resto, como
refere, ja fiz de tudo. Enfim, ja tive aqui varios contextos de intervencdo. No caso da lideranga

parlamentar ¢ um trabalho muito especial.
IJM - Porqué?

T - Porque ¢ um trabalho que tem a ver com a defini¢do politica das posi¢des do partido... [pausa].
Tudo gravita a volta daquilo que o lider parlamentar, com a sua equipa de dire¢do, vai articulando
com a diregdo do partido. E coordenar o trabalho de dezenas de deputados. E definir o que cada um

faz, quando faz e como faz. E analisar o trabalho que os nossos deputados fazem em todas as
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Comissdes. Enfim, ¢ possibilitar e fomentar a articulagdo dos nossos deputados com a sociedade,
seja aqui no Parlamento recebendo ¢ interagindo com associagdes, com entidades que nos pedem
audiéncias, as vezes até cidaddos particulares; seja nos circulos eleitorais, que ¢ uma obrigagdo dos
deputados também, fazer um trabalho politico no seu circulo para manterem uma ligagdo proxima

com os eleitores. E um trabalho de facto muito exigente, mas também muito gratificante.

JM — Mas como gere um Grupo Parlamentar tdo grande e diversificado? Tem aqui pessoas de muitos

contextos, trajetorias de vida, origens geograficas... Como se gere o trabalho?

T — [risos] Gere-se com alguma organizagdo. Alids, com muita organizagdo! E com uma gestdo
politica... Tenho aqui a minha diregdo constituida por varios vice-presidentes. E evidente que era
impossivel fazer sozinho. A cada um deles ¢ distribuida uma Comissao que acompanha mais
diretamente. Através desse acompanhamento segue-se de perto o trabalho de cada um dos
deputados. Depois temos uma estrutura que basicamente passa pelo seguinte: ha o Presidente da
Direcdo, que sou eu; ha a minha equipa diretiva; em cada comissdo temos um coordenador e um
vice-coordenador; e depois temos os deputados que fazem parte da comissdo. Para além disso, temos
um responsavel por cada circulo eleitoral. Nuns casos chama-se mesmo coordenador, noutro pode

ser o cabega de lista, depende também da dimensao dos circulos.

Este era um caso exemplar de alguém que, na vida parlamentar, comegou por ser um “deputado
anonimo”, e que foi subindo progressivamente nas hierarquias parlamentares, até chegar a funcao
mais importante do seu Grupo Parlamentar. A sua historia era reveladora das redes de
polienvolvimento politico que, como expliquei no Capitulo 5, constituem um capital social
determinante na afirmagdo politica dos representantes. Nao se chega a lider parlamentar apenas
por querer, esse lugar de poder ¢ reflexo de um longo percurso partidario, politico e parlamentar
que confere legitimidade e autoridade, garantindo o capital politico que parece ser necessario ao
exercicio da funcdo. Primeiro, o capital simbdlico assente na notoriedade, no prestigio e no
carisma, enquanto fonte de legitimidade e produto do reconhecimento ou da crenga daqueles que
exercem a autoridade (Bourdieu 2013, p. 113—114). Depois, o capital social, estruturado em redes
e relagdes de influéncia e reciprocidade que se vao sedimentando. Finalmente, o capital cultural,
essencial para compreender e agir num universo institucional e burocratico complexo,
caracterizado pela especializag@o e pelo conhecimento técnico. Alids, se analisarmos o percurso
dos varios lideres parlamentares da XIII legislatura, constatamos que todos eles eram homens,
com vasta experiéncia partidaria, parlamentar e autarquica, alguns foram governantes e com
excegdo de um deles, todos tinham formagao académica superior.

O percurso politico dos lideres parlamentares garantiu-lhes um conhecimento profundo do
universo parlamentar e dos partidos politicos, que se traduzia em reconhecimento em multiplas
esferas: dos seus pares parlamentares, pela autoridade que possuem; dos membros da sua bancada,

pelas responsabilidades que assumem na coordenacdo do grupo ¢ na sua afirmagio; da estrutura
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do partido, pela capacidade de articular a intervengdo politica mais ampla do partido com a
intervengdo parlamentar; das organizagdes locais do partido, que os veem como aliados para
garantirem a elei¢@o ou reeleicdo de determinadas pessoas, ou para a promogdo ou despromogao
de outras; e dos jornalistas, que nele identificam autoridade e importancia politica.

Chegar a lider €, portanto, participar de uma rede cruzada de influéncias que legitima uma
acao politica particular. Nas palavras de Tiago, ¢ o poder de “definir o que cada um faz, quando
faz e como faz”. O lider parlamentar assume as fungdes de coordenacao do trabalho dos deputados
e das deputadas do grupo. Tem de dar o exemplo ¢ a0 mesmo tempo ser um “distribuidor de
jogo”. E alguém atento as idiossincrasias de cada parlamentar, aos egos individuais e as agendas
particulares, aos lobbies e as tensoes do quotidiano. O protagonismo individual ¢ determinante
no desempenho desta fungdo mesmo que, como argumentei com outros colegas, nas instituicdes
do Estado este protagonismo viva em tensdo permanente com dinamicas de colegialidade e a
responsabilidade coletiva (Lopes et al. 2017, p. 287). Desta forma, nao ¢ possivel desempenhar
com eficiéncia a fungdo de lider parlamentar sem a formagdo de uma equipa de trabalho coesa.

A direcdo da bancada ¢ o coletivo que garante a eficacia do trabalho de coordenacdo de um
grupo, constituindo uma espécie de subcomunidade de pratica que assegura a unidade da agao.
A Direcdo ¢ composta por um conjunto de deputadas e deputados escolhidos para vice-
presidentes, responsaveis por areas especificas de atuacdo e de acompanhamento das e dos
parlamentares. Cada vice-presidente coordena, acompanha, vigia ¢ antecipa problemas, estando
quotidianamente coordenado com a diregdo, seja por encontros e reunides presenciais ou por
trocas regulares de mensagem por SMS ou de WhatsApp. Sendo uma peca fundamental nas
engrenagens parlamentares, a direcdo da bancada ¢ cuidadosamente escolhida: primeiro, os
membros devem ser da confianca do lider parlamentar e da lideranga do partido; depois, tém de
representar diversas sensibilidades internas, com vista a unificarem a acdo parlamentar;
finalmente, precisam de ser parlamentares com capital social, cultural e/ou simbolico acumulado,
que lhes garante capacidade de agéncia e de reconhecimento coletivo na fungdo.

A diregdo da bancada é um nucleo relativamente coeso e centralizado que coordena cada
Grupo Parlamentar. Mas os seus membros ndao podem estar em todo o lado ao mesmo tempo.
Num universo marcado por constantes discussoes e decisoes, a coordenagdo politica do grupo ¢é
garantida por uma terceira linha das hierarquias internas: os coordenadores e vice-coordenadores
dos Grupos nas Comissdes Parlamentares. Sendo estas Comissoes, como expliquei, espagos que
concentram a maioria da atividade legislativa, a acdo coordenada dos membros do partido € um
desafio quotidiano. Qualquer decisdo que se tome compromete todo o grupo e, em tltima analise,
o proprio partido politico.

A funcdo de quem coordena a acdo nas Comissdes ¢ a de identificar prioridades politicas,
organizar o trabalho semanal, distribui-lo pelos varios deputados, com vista a aumentar

capacidade de intervengdo, influéncia e eficacia do grupo, evitando erros ou agdes que o

193



comprometam. Estes coordenadores e vice-coordenadores devem ter proximidade com a direg@o
da bancada, sendo um lugar de autoridade disputado internamento nos varios grupos.

Entre o lider parlamentar, os vice-presidentes e os coordenadores da comiss@o forma-se uma
estrutura de relacionamento que centraliza a definigdo, atuagdo e definicdo politica dos Grupos
Parlamentares. E por isso que a agdo individual no Parlamento nunca pode deixar de ter em conta
esta estrutura hierarquica. E ela que determina os temas a serem agendados, os sentidos de voto,
quem intervém em nome do grupo, quais as pessoas que ganham ou perdem protagonismo em
cada momento. Facto que gera, evidentemente, uma diferenciacdo interna acentuada dentro cada
Grupo Parlamentar, evidenciando o que Marc Abéles (2000, p. 38) distinguia como sendo uma
“desigualdade real” entre a elite parlamentar interna e os “deputados de base”.

Essa diferenciagdo ¢ também espacial e simbolica ja que a ocupagdo do espaco na
Assembleia reflete as hierarquias internas. Em varios partidos sdo as diregdes que ocupam os
gabinetes maiores e mais solenes, junto a Sala das Sessdes, enquanto os restantes parlamentares
trabalham noutro edificio, ou no seu piso inferior, partilhando espagos mais pequenos ¢ menos
imponentes. Na Sala das Sessdes, € como ja referi no capitulo anterior, os lugares dos deputados
variam consoante a sua posi¢ao na hierarquia: quanto mais se desce nas filas maior ¢ a autoridade
interna das e dos parlamentares. E nessas filas que se encontra quem intervém, quem inquire o
Primeiro-Ministro e o Governo, quem ¢ escolhido para subir a tribuna e falar em nome de todo o
grupo. Sdo também muitos destes deputados que fazem comentario televisivo e recebem maior
aten¢do dos jornalistas. Tudo isto se reflete em diferentes graus da autonomia individual das e

dos eleitos. Talvez por isso, Jodo, um deputado recém-chegado, diga o seguinte:

As liderangas politicas cultivam a pouca autonomia dos deputados. Porque quando tu eleges 80, ou
100 ou ndo sei quantos como o meu partido ja elegeu, a lideranga politica determina o trabalho. Tens
uma lideranga de um Grupo Parlamentar com x pessoas ¢ depois tens coordenagdes. Metade do
Grupo Parlamentar segue a marcha, segue a musica. Ou entdo tens deputados cuja personalidade e

capacidade de intervencao publica marca a diferenca.

Um dos exemplos que observei desta dindmica aconteceu por ocasido da discussdo de um
Orgamento de Estado. Muitas e muitos parlamentares pretendem apresentar medidas na sua area
tematica (educacao, saude, economia, etc.) ou ligadas ao desenvolvimento da sua regido de
origem. No entanto, antes de debaterem com outros partidos estas propostas ¢ solugdes, os
deputados t€m de se concentrar, primeiramente, em convencer a direcdo da sua bancada. Sem a
anuéncia das hierarquias parlamentares e partidarias, as propostas ndo podem ser apresentadas.
Este processo ¢ particularmente complexo porque qualquer posi¢do que um grupo assuma
depende do que anteriormente designei por “sistema de tomadas de posi¢ao”. Por outras palavras,
as hierarquias ndo podem tomar nenhuma decisdo sem tomarem em conta, previamente, qual o

posicionamento e as propostas dos seus adversarios. E um jogo de prudéncia, de gestdo de
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expetativas e, sobretudo, de muita paciéncia. Finalmente, o momento de decis@o ¢ centralizado
na direcdo da bancada, que usa o poder que a autoridade hierarquica lhe confere para decidir em
nome de todo o grupo que propostas sdo e ndo sdo apresentadas, e quais os votos a atribuir as que
sdo apresentares pelos restantes Grupos Parlamentares.

Para além desta dimensdo, o topo das hierarquias parlamentares determina igualmente o
espacgo da intervengdo politica nas sessOes plenarias ja que os deputados e as deputadas ndo tém
completa liberdade para se inscrever e intervir. Apesar de formalmente todas e todos terem direito
a pelo menos uma interven¢do em Plenario, na pratica, a inscricdo dos deputados para as
intervengoes € feita pelas direcdes dos Grupos Parlamentares, confirmando-se que sdo estas quem

controla as possibilidades de intervencao neste espaco.

Os partidos politicos e as relagdes com o Governo

A estrutura hierarquica de que tenho falado ¢ relativamente formal, esta regimentalmente
prevista, sendo comum aos varios Grupos Parlamentares. No entanto, estando estes grupos
associados aos partidos politicos que se apresentam a eleigdes, a sua atuagdo tem de ter em conta
as hierarquias partidarias. Por isso, como me explicou um deputado ha trés décadas na institui¢do:
“E muito importante que [se] compreenda que no Parlamento ha pessoas que ninguém conhece,
mas que tém imenso poder no quotidiano”. A que pessoas se referia? Justamente as que estdo em
orgaos de direcdo do partido e t€ém relagdes de confianga com os lideres partidarios.

Com efeito, na vida politica institucional ha um desafio partilhado por todas as organizagdes
partidarias: garantir a coeréncia entre a acao do partido na sociedade e a intervencdo do Grupo
Parlamentar. Esse desafio ¢ complexo ja que os Grupos Parlamentares s@o estruturas formalmente
autéonomas, com hierarquias proprias e dinamicas de trabalho particulares, e uma vez que os
partidos, mesmo quando agem de forma consertada, sdo atravessados por diversas correntes
internas, fagdes em debate e disputa permanente. Alguns dos deputados eleitos pertencem a fagoes
que se opdem a direcdo do partido, criando tensdes dificeis de gerir. Finalmente, porque muitas e
muitos parlamentares procuram defender os interesses das suas regides, o que pode entrar em
contradigdo com as propostas do partido — que t€m de ser nacionais e, portanto, na sua otica, nao
podem cumprir todas as exigéncias, de todas as regides, em todos os momentos.

Estes fatores fazem com as direg¢des partidarias procurem ter autoridade junto dos Grupos
Parlamentares, isto €, influenciando uma “partidarizagao parlamentar”, que igualmente se reflete
numa “parlamentariza¢do partidaria” (Cruz 1988). Parte dessa influéncia ¢ garantida por
deputadas e de deputados que, sendo membros das dire¢des dos partidos, estdo em didlogo com
os lideres partidarios e procuram garantir que as decisdes do Grupo Parlamentar sejam
consentaneas com a estratégia geral do partido. S6 que, como ficou claro na citagdo anterior,

algumas destas pessoas sdo relativamente discretas, podendo nem sequer fazer parte de nenhum
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lugar hierarquico no Grupo Parlamentar. Exercem um poder de influéncia que ndo deve ser muito
visivel, sob pena dos Grupos Parlamentares serem acusados de serem “correias de transmissao”
das dire¢des partidarias.

Estas e estes parlamentares, responsaveis pela relacdo entre os grupos e o partido, sdo
fundamentais no que foi descrito como “o vaivém parlamentar”, expressao que pretendia retratar
os transitos dos processos politicos e legislativos entre as hierarquias parlamentares e as
hierarquias de partido. Quanto mais importantes sdo estas iniciativas legislativas, mais as dire¢des
dos Grupos Parlamentares t€ém de garantir a anuéncia da dire¢do do partido sobre a posigdo a
adotar ou a estratégia negocial a adotar. Ha, portanto, parlamentares que mesmo nao tendo
protagonismo publico ou mediatico, sdo fundamentais na articulagdo entre o Grupo Parlamentar
e a direg@o do partido, influenciando decisivamente o curso da vida parlamentar.

Finalmente, ha um terceiro vértice no tridngulo das hierarquias formais que organizam o
quotidiano parlamentar: as relagdes com o Governo. No Parlamento ha partidos que participam
ou apoiam o Governo, e outros que estdo na oposi¢ao. Ora este posicionamento face ao Governo
influencia o grau de autonomia dos Grupos Parlamentares e, por ineréncia, dos seus membros.
Tal como identificou Abéles (2006), também no nosso caso esta relagdo gera reagdes criticas de
muitos parlamentares'®. Como dava conta Madalena, deputada h4 cinco anos no Parlamento:
“Quando estamos na oposi¢ao, ninguém nos ouve. Quando apoiamos o Governo, nao podemos
dizer nada sem autorizacao”.

A expressio desta deputada nio deve ser tomada completamente a letra. E possivel estar na
oposi¢do e desempenhar um papel politico importante, por exemplo, no plano da fiscalizagdo do
Governo ou, como vimos, na elaboragido de leis num Grupo de Trabalho. Assim como se pode
pertencer a um partido que apoia o Governo e ter uma acéo auténoma do executivo. Apesar disto,
a expressao da deputada ¢ ilustrativa de importantes paradoxos da vida parlamentar.

Os Grupos Parlamentares formam-se a partir da pertenca a partidos politicos e aos resultados
eleitorais obtidos. Em funcdo desses resultados, o partido (ou partidos) com uma maioria
parlamentar de apoio, pode formar Governo. No entanto, os deputados e deputadas tém a missao
de escrutinar a agdo do Governo, mesmo quando ¢ constituido pelo partido a que pertencem. Ou
seja, os deputados dependem dos partidos que lhes garantem a eleigdo ou a reeleicdo, tendo ao
mesmo tempo a obrigacdo de os escrutinar, quando estes participam no Governo. Assim, nas
circunstancias em que uma pessoa ¢ membro de um Grupo Parlamentar cujo partido formou ou
suporta o Governo, a sua agao ¢ condicionada pela agenda governativa. O mesmo sucede quando
os deputados pertencem a um Grupo Parlamentar da oposi¢do, uma vez que a sua margem de

influéncia esta mais limitada. Assim, a relacao entre partidos, deputados, Grupos Parlamentares

163 Este aspeto ¢ igualmente salientado por Mitchell (1982) e Crewe (2015).
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e o Governo revela-se uma dimensao fundamental que condiciona a autonomia dos eleitos e das

eleitas e, neste sentido, a autonomia do proprio poder parlamentar.

Hierarquias informais: precedéncia, autoridade carismatica, capital social e

visibilidade mediatica

A dindmica das hierarquias formais ¢ reveladora da complexidade da vida quotidiana do
Parlamento. Quando observamos quem intervém sobre cada tema, que decisdes sdo tomadas em
cada momento, quais as propostas que cada parte apresenta, temos de ter em conta estas multiplas
redes de oportunidade ou de constrangimento que se estabelecem entre as hierarquias
parlamentares, as dire¢des partidarias e a relagdo com o Governo.

Este enquadramento torna-se mais denso a medida que conhecemos uma outra dimensao da
vida quotidiana: a das hierarquias informais. Por hierarquias informais entendo o conjunto de
formas de estratifica¢do interna entre deputadas e deputados que, mesmo ndo dependendo de
relacdes formais, regimentais ou codificadas, condicionam de forma desigual o poder das e dos
representantes parlamentares. Quem ¢ eleito tem de compreender tanto a estrutura dos grupos,
dos partidos e das relagdes como Governo, como as relagdes de hierarquia informal que se
manifestam no quotidiano e de entre as quais destacaria quatro exemplos.

Em primeiro lugar, as hierarquias de precedéncia. Quem chega ao Parlamento apreende uma
regra tacita, comum a outros tipos de sistemas hierarquicos: a antiguidade ¢ um lugar de poder.
Para Elias e Scotson (1994) a antiguidade ¢ um atributo de relagdes sociais que se constitui como
um mecanismo de poder, ja que através desta o grupo sedimenta normas, condutas e regras de
comportamento, a0 mesmo tempo que atribui e reconhece poder a quem as sustenta, reproduz e
transmite. A entrada num grupo implica um sacrificio parcial da liberdade pessoal em troca do
estatuto de pertenga, garantido por quem acolhe. E o que sucede em contextos parlamentares em
que a inser¢ao social depende dessa “regra nao escrita” que se baseia no respeito por quem ocupa
as fungdes de representagdo ha mais anos e que em parte determina o espaco de progressdo dos
recém-chegados (Matthews 1960, p. 93-94).

O processo de socializagdo na vida parlamentar revela a quem chega que a precedéncia ¢ um
fator que nao deve deixar de ser ponderado, desde logo porque muitas e muitos parlamentares que
estdo ha varios anos na instituigdo tém autoridade simbolica sobre intervengao sobre determinados
temas. Os novos deputados e as novas deputadas devem respeitar essa autoridade para poderem

igualmente ganhar espaco de intervencio e mediatismo.'®*

164 A este aspeto ¢ de acrescentar que quem estd na instituigdo ha mais anos tem por norma uma maior
proximidade com funcionarios parlamentares, bem como com jornalistas, guardando também a memoria
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As hierarquias de precedéncia sdo particularmente importantes porque quem chega a
Assembleia ndo passou ainda por um processo de formacio e adaptagdo a pratica parlamentar. E-
lhes entregue o Regimento da Assembleia da Republica e a Constituicao da Republica Portuguesa,
sendo que a aprendizagem da vida parlamentar acontece nos Grupos Parlamentares, onde quem
ja esta na Assembleia se assume como figura de conhecimento e, portanto, de autoridade.

O poder da autoridade baseada na antiguidade e na precedéncia remete para o entendimento
que Max Weber (2019) da a tradi¢do como uma das principais fontes de legitimagdo do poder. O
poder na institui¢do parlamentar funda-se, em parte, num conjunto de disposi¢des que orientam a
acao dos deputados com base no reconhecimento das tradi¢des ideologicas, da historicidade das
posicdes politicas dos partidos € de um sentido de coeréncia associado a identidade de um
determinado agrupamento politico-partidario. A importancia da tradigdo partidaria e parlamentar
permite informalmente concentrar parte da autoridade politica em deputados e deputadas a quem
se reconhece a posse desse conhecimento historico. Estabelece-se, assim, uma hierarquia informal
que fixa uma distribuicdo especifica de papéis sociais. Estes papéis contribuem para o exercicio
do poder hierarquico, ainda que este seja um poder mais precario, porque menos formalizado e
em competicdo com outros — por exemplo, o poder das estruturas hierarquicas formais ou
partidarias, de que falei no ponto anterior.

Em segundo lugar, as hierarquias de autoridade carismatica. Com efeito, ha parlamentares
que ndo precisam de ocupar nenhum lugar na hierarquia parlamentar para terem uma relagao de
ascendéncia sobre os seus colegas. O carisma ¢, na senda de Weber (2019), uma qualidade vista
como extraordindria, que garante a pessoa que o possui uma nogao de virtude, que ndo ¢ acessivel
a qualquer um. Implica o reconhecimento por parte de quem decide sobre a validade do carisma.
E uma entrega de cariz pessoal, eivada na crenga, que gera adesio e entusiasmo.

A autoridade carismatica manifesta-se, primeiro, na forma como alguns deputados assumem
o monopolio da intervencdo partidaria num determinado tema ou assunto, legitimados pelo seu
passado politico ou profissional ligado a esse mesmo tema e pelo reconhecimento que os pares
lhe atribuem. Revela-se, ainda, na maneira como alguns ou algumas parlamentares sdo
consultados e tém um papel relevante nas principais decisoes, independentemente de pertencerem
(ou ndo) as hierarquias formais de que falei atrds. Finalmente, fica expressa na forma como
algumas pessoas conseguem mais facilmente influenciar as ctupulas parlamentares ou de partido
em virtude do estatuto ou prestigio que possuem na organizacao.

Em terceiro lugar, identifico um tipo de lugar hierarquico que se funda no capital social
acumulado ao longo dos anos pelo percurso de militancia partidaria. Ja expliquei anteriormente

como este capital ¢ parte essencial tanto no acesso ao campo politico, como no processo de

da institui¢d@o e o sentido de determinadas praticas. Quem se quer afirmar enquanto parlamentar tem de ter
em conta este conjunto de relagdes prévias que antiguidade garante.
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escolha das suas hierarquias formais. Mas além disso, o capital social acumulado por algumas e
alguns parlamentares faz com que ndo precisem, necessariamente, de um estatuto formal para
influenciarem decisdes que se tomam no ambito dos Grupos Parlamentares. Essa influéncia da-
se por via de relagdes de confianga ou reciprocidade sedimentadas ao longo dos anos, e que se
traduz na forma como no decurso de determinados temas, ¢ por via da ativacdo dessas mesmas
relagdes, essas pessoas consigam influéncia na vida parlamentar.

Finalmente, as hierarquias de visibilidade mediatica, também identificadas por Abéles (2006)
Nem todos os deputados tém as mesmas hipdteses de aceder ao campo mediatico. Na vida
quotidiana podemos perceber quem sdo os deputados com maior poder mediatico, observando
quem ¢ mais interpelado por jornalistas ou com quem estes mais dialogam nos espagos de
bastidores. Ainda assim, nem todos esses parlamentares sao dirigentes do partido ou do seu grupo.
A sua eventual presenga mediatica anterior, ou o alcance que conseguem por via das redes sociais
online, faz com que as suas ideias sejam especialmente consideradas internamente, na medida em
tém um potencial maior de ser transmitidas externamente. Neste sentido, a visibilidade mediatica
constitui-se como uma hierarquia informal que potencia a a¢@o de influéncia de uns deputados,

em detrimento de outros.

No caminho dos votos e das decisdes: disciplina, orientacdes e excecdes

No Parlamento, a tomada de decisao € o ponto nevralgico das hierarquias cruzadas que organizam
a vida parlamentar, sendo nas decisdes que se tomam, ou ndo tomam, no que € ou ndo ¢ agendado,
que mais se fazem sentir.'®> Como é que 230 pessoas, afinal, se organizam para votar milhares de
iniciativas legislativas sobre matérias tdo diferentes? Qual o grau de liberdade das deputadas e
dos deputados nos processos de decisdao?

Um apeto a ter em conta ¢ a propria organizagao formal do sistema de votagdo no Parlamento.
A primeira votacdo de qualquer iniciativa legislativa da-se em Reunido Plenaria da Assembleia
da Repuiblica e ¢ definida como “votagdo na generalidade”.'®® Depois dessa primeira fase, os

projetos apresentados seguem para a respetiva Comissdo Parlamentar, por vezes para um Grupo

165 Steven Lukes (2004), na sua anélise do poder, diferencia as trés formas do seu exercicio. A primeira que
corresponde aos processos de decisdo concretos; uma segunda que destaca ndo apenas as decisdes que
tomam, mas igualmente aqueles que ndo se tomam, nomeadamente na defini¢do do que € e nao ¢ incluido,
por exemplo, nas agendas de discussdo e decisdo; e uma terceira, que diz respeito a definicdo dos
“interesses”, isto ¢, a forma como uma pessoa exercita o poder sobre outra fazendo com que esta aja de
maneira contraria aos seus proprios interesses. Como argumenta Emma Crewe (2006), estas formas de
exercicio do poder ndo devem ser vistas isoladamente, mas relacionalmente, tendo em conta os contextos,
0s rituais e os processos politicos concretos.

166 Muitas vezes noticia-se que o Parlamento aprovou uma determinada iniciativa a partir desta primeira
votagdo. Contudo, uma votacdo na generalidade ndo garante, de facto, a aprovacdo de nenhum diploma.
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de Trabalho que esta tenha decidido constituir, para se proceder ao debate e trabalho na
especialidade. S6 quando as votagdes na especialidade se concluem é que o projeto regressa ao
Plenario e se da a “votagdo final global”. E entdo que se pode considerar que a Assembleia da
Republica aprovou um projeto de lei.

Este processo, aqui resumido num paragrafo, ¢ caracterizado por dindmicas de conflito
complexas. Na pratica, as tomadas de decisao estao muito para 1a do que é expresso publicamente
nestes momentos formais. Antes de mais, porque ha um trabalho politico desenvolvido antes
mesmo de uma iniciativa legislativa dar entrada para discussdo em Plenario. Depois, porque ha
dindmicas que, no debate da especialidade, ocorrem fora dos espagos formais de discussdo.
Finalmente, porque apesar da igualdade formal de todas e todos deputados, grande parte deles
ndo participa nas decisdes que se tomam sobre cada projeto.

Apesar do voto, em termos formais, ser individual, o processo de votacdo é quase sempre
matéria coletiva. Em diferentes Grupos Parlamentares ha Iéxicos distintos para expressar esta
pratica. Alguns deputados, por exemplo, dizem-se obrigados a respeitar a “disciplina de voto”,
isto é, os seus votos tém de refletir as decisdes tomadas pela dire¢ao do Grupo Parlamentar ou do
partido, sob pena de terem consequéncia disciplinares. Outros afirmam que no seu grupo nao ha
“disciplina”, mas sim “orientagdes de voto”, ou seja, os deputados e as deputadas ndo t€m a
obrigac¢do disciplinar, mas antes o dever politico de votar de acordo com a orientagdo da dire¢@o
da bancada. Mas hd também quem designe por “respeito pela democracia interna” esta
responsabilidade dos eleitos votarem, ndo de acordo com a sua consciéncia individual, mas de
acordo com as decisdes coletivas tomadas dentro do Grupo Parlamentar.

As trés nomenclaturas nomeiam um principio politico assente na ideia de que a vontade
coletiva do Grupo Parlamentar, expressa na decisdo tomada pelas hierarquias parlamentares ou
partidarias, se deve sobrepor a vontade individual de cada parlamentar. Este principio ¢ tdo
hegemonico e esta tdo naturalizado que muitas vezes basta um membro da bancada se levantar na
hora das votagdes para indicar o sentido de voto de todos os seus membros. E por isso, alias, que
com alguma graca um deputado de um dos maiores Grupos Parlamentares ¢ conhecido entre
colegas como “o deputado com o joelho mais musculado do Parlamento”, por ser ele quem se
levanta sempre para dar a indicagcdo da bancada ao Presidente da Assembleia da Republica.
Geralmente, a Mesa da Assembleia faz a votagdo por bancada, e ndo por deputados presentes.

Nalguns casos este método de decisdo tem uma dimensdo normativa, inscrita nos
regulamentos internos dos Grupos Parlamentares; noutros, constitui-se como regra nao-escrita,
mas que todas as pessoas sabem que devem cumprir. No entanto, as tensdes potenciais que este
sistema de decisdo gera, implicaram que os proprios Grupos Parlamentares tivessem criado

algumas excegoes.
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A regra no partido ¢ a disciplina de voto, existe para todas as votagdes, exceto no que se chamam
questdes de liberdade de consciéncia, tipicamente questdes morais (Deputado e vice-Presidente do

Grupo Parlamentar)

Ha disciplina de voto em Orgamentos de Estado. Depois, existe o principio da liberdade de voto. O
principio ¢ a liberdade de voto, salvo estas exce¢des. Agora, claro que o Grupo Parlamentar ndo ¢é

uma casa de malucos, ndo ¢? (Deputado na sua segunda legislatura)

A orientagdo genérica ¢ em matérias programaticas, ou seja, aquilo que foi levado num programa
eleitoral, em principio ¢ aquilo ao qual no6s devemos obedecer. Todas as outras matérias que nao

estdo estritamente no programa, tém de ser vistas caso a caso. (Deputada na sua primeira legislatura)

Temos de fortalecer o que € a intervengao do partido, temos de ter uma intervengdo coerente, mas
nunca arredamos a hipdtese de discussao dentro do partido que € onde nds achamos que estas coisas
tém de ser resolvidas. E se nds achamos que a posigao tem de evoluir, temos de fazé-lo ca dentro e

ndo fazer uma discussao do lado de fora (Deputada na sua primeira legislatura)

Estes quatro excertos permitem compreender como se interpretam as regras de voto em
diferentes Grupos Parlamentares. No primeiro caso, a regra € a “disciplina de voto”, podendo
haver excegdes quando se trata de questdes de “liberdade de consciéncia”, geralmente relativas a
matérias €tico-morais. No segundo, o principio ¢ a liberdade de voto, podendo a diregao do grupo
impor disciplina de voto em matérias que considera estruturantes da ordem politica, governativa
e/ou constitucional (orgamentos, mogdes de censura ou de confianga, revisdes constitucionais,
leis de bases, etc.). A terceira pratica prende-se com a adogao do principio da disciplina de voto
nas matérias que constam do programa eleitoral e na definig@o caso a caso das orienta¢des de voto
para as restantes. Finalmente, no ultimo exemplo, apesar de ndo haver uma regra escrita, existe
uma regra tacita que faz com que os sentidos de voto sejam comuns a todos os deputados,
considerando-se que este € 0 método mais democratico, porque implica uma defini¢cao dos votos
em funcdo da opinido da maioria.'®’

Apesar das excecdes a disciplina de voto, esta continua a ser a pratica regular do Parlamento.
Se analisarmos a totalidade de diplomas votados desde outubro de 2015 até final de abril de 2018,
percebemos que, de entre os 2458 diplomas votados apenas numa minoria deles houve deputados
que votaram de forma dissonante do seu Grupo Parlamentar. Na verdade, até aquela data, entre
os milhares projetos votados, apenas 55 deputados votaram mais de dez vezes de forma diferente

da sua bancada, s6 19 o fez em mais de 20 diplomas, e apenas 6 o fizeram em mais de 30. Porque

167 Um dado curioso que encontrei foi o facto de varios deputadas e deputados do mesmo Grupo Parlamentar
terem diferentes interpretacdes sobre estas regras. Para alguns elas sdo mais rigidas, para outros mais
flexiveis. Todos as adaptavam a sua propria posi¢ao nos grupos a que pertencem.
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¢ que perante tantos milhares de projetos, sobre assuntos tdo distintos, s@o tdo raros os casos de
parlamentares que votam de forma distinta da do seu Grupo Parlamentar?

A minha hipotese ¢ que, apesar de o Parlamento ser um espaco de confronto politico, a
estabilidade do seu funcionamento parece ser um valor partilhado pela generalidade das e dos
deputados. Como dizia um deles, ja com longa experiéncia: “No Parlamento, por norma, ndo ha
surpresas”. Isto porque, como argumentam muitos dos meus interlocutores, um Parlamento que
ndo limitasse a liberdade de voto, seria um Parlamento ingovernavel e colocaria em causa a
propria estabilidade do sistema. Enquanto institui¢do, a Assembleia da Republica precisa de
logicas de repeticdo que garantam previsibilidade e coeréncia. As votagdes sdo um desses
processos onde a previsibilidade das relagdes de forca entre Grupos Parlamentares se sobrepde a
eventual imprevisibilidade de votagdes individuais em que se poderiam equacionar outros tipos

de filiagdo (regionais, pessoais, corporativas, etc.).

Consentimento e conflito perante as hierarquias politicas

A medida que me fui dando conta de como esta estrutura hierarquica opera, fui compreendendo
os argumentos que a sustentam. Um deles foi partilhado por Claudio, um deputado que se estreava
no Parlamento. Logo na primeira conversa que tivemos, ndo me escondeu as dificuldades que
sentiu quando chegou a Assembleia. Tinha a expetativa de introduzir temas na agenda politica,
propor legislagdo e poder representar algumas causas ¢ interesses. Na sua perspetiva, essa tarefa
foi dificultada por nao ter sido escolhido para nenhum lugar das hierarquias parlamentares. No
entanto, Claudio compreendia essas decisdes, e concordava com elas. Vejamos um curto registo

dessa nossa primeira conversa:

Encontramo-nos c4 fora e entramos juntos pela entrada lateral da Assembleia da Republica. O
deputado cumprimentou os policias que controlam a entrada e o funcionario da Assembleia que
nesse dia registava as entradas. Informou que estdvamos juntos e fomos diretos ao bar exclusivo dos
deputados que, afinal, ndo era tdo exclusivo quanto isso. J& com o café na mesa e num lugar discreto
da sala, comecou por me dizer, antes de qualquer pergunta, que gostou muito do pedido que lhe
tinha feito [para acompanhar o seu dia trabalho]. Segundo ele, “era preciso desmistificar algumas
coisas” ja que “as pessoas tém uma perce¢do errada do que se passa no Parlamento”. “Em que
aspeto?”, perguntei. Desde logo, porque ao contrario do que se julga, “na Assembleia o mérito ndo
existe; o sistema politico ndo € meritocratico”. “Porqué?”, insisti. Explicou-me que mal entrou na
Assembleia compreendeu logo que a sua tarefa ndo ia ser facil por causas das hierarquias
estabelecidas, umas mais formais, e outras com base na antiguidade politica. “E o que aqui se
costumam chamar de «senadores»”. [...] Quanto mais me falava das estruturas hierarquias ¢ dos

seus protagonistas, mais eu me inclinava para saber mais sobre conflitos, problemas, resisténcias.
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Nada mais errado, porque a conversa, na verdade, caminhava noutro sentido: as justificagdes da
propria estrutura hierdrquica. Apesar das dificuldades que sentiu, e que fez questdo que as registasse,
diz-me que o sistema de organizagdo hierarquica tem aspetos muito positivos na medida em que ¢
importante “condicionar a liberdade do eleito”. A minha estranheza foi percebida, ¢ rapidamente
explicou que o sistema hierarquico impede que as pessoas olhem apenas para o seu umbigo e vejam
a politica de um ponto de vista mais geral, incluindo os outros nas suas equagdes. Além disso, diz-
me, ha uma maior auto-fiscalizagdo dos deputados, porque se controlam uns aos outros. Revela-me
ainda que hé muitos interesses individuais em jogo que ficam esbatidos pelo sistema hierarquico, e
a estrutura cria uma grande adversidade ao risco pelo medo da ndo reeleicdo (Excerto Didrio de

Campo, 13 de Julho de 2016).

Claudio nao foi caso tnico nesta investigacao. Tal como ele, varias as deputadas e deputados,
também assessores, e até jornalistas, me explicaram que, apesar das hierarquias parlamentares
poderem parecer um sistema rigido, tal é necessario por nao ser possivel (na sua perspetiva) ter
um Parlamento com 230 representantes de sete partidos politicos, sem ter uma estrutura de
autoridade bem definida, que impeca a fragmentacdo, a individualizagdo, imprevisibilidade e a
sobrerrepresentacao de interesses regionais ou corporativos.

Uma outra deputada, quando questionada se em alguma circunstincia votaria de forma
distinta do seu do Grupo Parlamentar, respondeu sem hesitagdes: “N&o, isso nunca aconteceria”.
Insisti: “Mas ndo ha nenhuma matéria em que ache que independentemente do coletivo ser
maioritario numa determinada posicdo, a sua podia ser outra?”’. A deputada foi ainda mais
perentoria: ‘“Nao, isso ndo aconteceria, porque eu respeito profundamente aquilo que é o
funcionamento democratico do meu partido”. Para si, as tomadas de decisoes deviam ser tomadas
coletivamente e de forma democratica, até porque confia que a opinido coletiva do seu partido ¢
uma interpretagdo mais fiel da vontade dos representados, do que a sua opinido pessoal.

Esta sua posicdo ressoa também na declaracdo mais critica de Ricardo, deputado ha 11
legislaturas: “Quando se quer jogar o jogo, € preciso respeitar as regras. H4 um regulamento do
Grupo Parlamentar que diz que eu devo respeitar a disciplina de voto. No dia em que eu ndo a
quiser respeitar, em termos de consciéncia, tenho de fazer uma opgao, correto? A disciplina de
voto esta definida no regimento que eu subscrevi”. Reiterei a questdao: “Mas nunca se sentiu na
posicdo de «Nao me apetecia nada ter de votar desta maneira»?”. Ele insistiu também: “Nao
muitas vezes, mas ja aconteceu. Mas voto. Eu aceitei este sistema. No dia em que ndo o aceitar,
vou-me embora. E facil. Ninguém me obrigou, meu caro, ninguém me obrigou”.

As hierarquias parlamentares parecem encontram, assim, uma legitimacdo no discurso de
muitos deputados: “Os deputados t€ém nogado de que a liberdade individual tornaria ingovernavel
um partido com grandes dimensoes ¢ teria impacto depois na prossecugao de todas as outras ideias

que nos partilhamos”. Mas sera que t€ém?
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Quanto mais tempo dediquei ao trabalho de campo mais compreendi que a hierarquia gera
tanto consentimento como resisténcia. Ha dissenso, tensdes e conflitos, uns mais publicos, outros
mais subtis. Parte deles tem a ver com “quem decide” o sentido de voto. E certo que quanto menor
a dimensdo dos Grupos Parlamentares, mais as decisdes tendem a ser tomadas colegialmente (em
alguns casos envolvendo a participagao de assessores). No entanto, mesmo em grupos pequenos,
ha quem questione algumas decisdes estarem decididas antes das reunides formais. Vejamos o

que relata Rui, deputado durante trés legislaturas, com experiéncia no Parlamento Europeu.
Jodo Mineiro - Quem ¢ que define o sentido de voto dos diplomas?

Rui - Esse é um dos problemas. Quem é que decide o sentido de voto? E um ente que eu nio sei
quem ¢, [s6 sei] que € da direcdo do Grupo Parlamentar, ou se quisermos alguém que ¢é responsavel
pela dire¢do do Grupo Parlamentar. Eu recebo um boletim de voto dez minutos antes de votar, em

ue diz 1a: “sim, sim, sim”
9 9

Para Rui, a fragmentagdo da autoridade interna tornava impossivel que soubesse exatamente
quem decide o sentido dos votos, o que para si gerava uma contradi¢ao. Por um lado, ndo queria
votar decisdes que nao podia discutir; por outro lado, tinha que cumprir o sentido de voto, sob
pena de ser alvo de um processo disciplinar interno. Este caso ilustra que, apesar da disciplina
consentida ser a norma, ha um certo desconforto latente com o sistema de votagdes e hierarquias
que o sustentam. Nao &, pois, surpreendente que em muitos casos esse desconforto s6 me tenha
sido revelado em ambientes menos formais, fora do contexto de entrevista gravada, em almogos,
viagens ou em visitas a distritos. Mas se esse desconforto existe porque ¢ que sdo tdo raras as
pessoas que votam de forma diferente do seu Grupo Parlamentar?

Uma das razoes ¢ a de que o conflito aberto e publico ¢ arriscado para quem o protagoniza.
O risco de ter um processo disciplinar, de ser hostilizado internamente ou, eventualmente, de nao
vir a constar nas listas candidatas futuras inibe a expressao pubica do conflito. Outra razdo, que
decorre desta, ¢ que ha no quotidiano outras formas de expressar o conflito de forma menos
visivel, por exemplo, nas reunides dos Grupos Parlamentares, em contactos pessoais com alguém
da dire¢do da bancada, escrevendo uma declaragdo de voto, ou mesmo faltando a votagao.

Em todo o caso, as dire¢des dos Grupos Parlamentares t&ém consciéncia das tensdes latentes,
até porque muitos dos seus dirigentes ja foram parlamentares sem responsabilidade dirigente. Eles
acompanham, vigiam e antecipam problemas, tensdes e questdes polémicas; negociam
antecipadamente e tentam evitar imprevistos nas horas das votagdes. Este modelo ndo ¢ muito

diferente do que ocorre noutros parlamentos. Como revela Crewe (2015) para o caso britanico, o
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sentido de voto ¢ dos fatores de maior disputa, implicando que os whips'®® sejam negociadores a
tempo inteiro, debatendo individualmente com cada deputado e coligindo voto a voto.

Apesar deste trabalho, ha conflitos inevitaveis. No sistema parlamentar, quanto mais rigida
¢ a gestdo da disciplina de voto, menos autonomia tém as pessoas eleitas, que ponderam diferentes
opgodes na hora de votar. Ha quem, ndo concordando com as orientagdes, obedega. Outras pessoas,
entram em conflito. Mas também existe uma terceira possibilidade, mais pacifica, que consiste na
possibilidade de se ter um sentido de voto diferente, se tal for autorizado pela dire¢cdo do Grupo
Parlamentar. “Furar a disciplina de voto”, como se diz na giria parlamentar, especialmente de
forma ndo autorizada, pode ter como consequéncia a expulsdo do Grupo Parlamentar ou a retirada
da confianca politica pelo partido. Assim, muitas vezes opta-se por uma de duas estratégias menos
aparatosas: ou saem da Sala das Sessoes, para nao terem de votar de acordo com a disciplina; ou
cumprem o sentido de voto, indicando que vao fazer uma declaragdo de voto, onde sinalizam a
discordancia por escrito.

Quando o conflito ¢ mais visivel e publico, os deputados e as deputadas fazem uma gestdo
prudente das suas consequéncias. Tém de ter cautela, sendo que esses antagonismos podem
influenciar negativamente a imagem do partido, do seu lider, da direcdo e do Grupo Parlamentar,
comprometendo, desta forma, a sua permanéncia futura como representante parlamentar. O facto
de os riscos, por vezes, serem elevados, faz com que o ressentimento seja ultrapassado, pelo
menos na visibilidade da esfera publica. Esse facto ndo impede varios deputados de criticarem o

que consideram uma cultura do “pedido de licenga”, como ¢ o caso de Ana.

Existe muito o pedir licenga, eu sou muito avessa a essa cultura do pedir licenga, eu ndo peco licenga
a ninguém. Ha demasiada hierarquia dentro deste Parlamento, isso foi uma das coisas que eu notei
com a passagem do tempo. Muitas hierarquias, muitos pedidos de licenga. Aqui no partido esta
bastante pior. Provavelmente houve indisciplina, rebaldaria ¢ eles [a dire¢do parlamentar] tentaram
por aqui alguma disciplina, mas a disciplina deu em excesso de hierarquias. Muita gente com muito
medo de fazer coisas sem pedir licenga ndo sei a quem. Ainda no outro dia eu queria uma coisa
qualquer para dar a um jornalista ¢ o assessor de imprensa disse-me assim: «Deixe-me ali perguntar
ao lider se mando [um comunicado a imprensa]»; «Perguntar ao lider o qué?»; «Ah, para dar isso
aos jornalistas...»; «Nem pense nisso, ndo dependo de ninguém para entregar uma coisa ao

jornalista, entrego euy.

Esta deputada tem a “vantagem” de estar na sua nona legislatura, além de beneficiar de

autoridade carismatica e presenca mediatica regular. Quando olha para o passado, a partir da sua

168 O whip trata-se de um deputado que tem a fungio de garantir a presenca dos deputados nas Reunides
plenarias sempre que as votagdes sdo renhidas. Além disso, estd encarregue de assegurar que a disciplina
de voto ¢ respeitada, e que todos os deputados votam de acordo com as orientacdes dadas pela diregdo
partidaria.
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atual experiéncia como parlamentar, diz que muita coisa mudou, sendo que algum “eventual
excesso de rebaldaria” tera a seu ver justificado a introdug@o de um sistema de disciplina entre os
deputados, que rapidamente se tornou numa “cultura do pedido licenga”.

A assuncdo de uma atitude critica perante as autoridades internas da origem a conflitos e
exemplos de desobediéncia relevadores das tensdes latentes no quotidiano. Um dos exemplos
mais claros foi o de uma deputada que, argumentando que privilegiava sempre a sua autonomia
e consciéncia individual, se demitiu da direcao da bancada para ndo ter de cumprir a disciplina de
voto que lhe era imposta. Um outro caso foi o de um deputado que se recusou a obedecer perante
a mudanga na orientagcdo de voto do seu Grupo Parlamentar, por entender que isso significaria
uma quebra de um compromisso anteriormente estabelecido. Para si, a desobediéncia era uma
questao de “politica, de honradez pessoal e de dignidade institucional”. Ambos os casos geraram
conflitos internos, rapidamente superados, pelo menos na esfera publica. Em certo sentido, o

conflito faz parte da ordem, desde que devidamente regulado.

Representacdo politica: tensdes e desencontros entre a consciéncia individual e a

representacio coletiva

A organizacdo dos Grupos Parlamentares, as suas hierarquias ¢ os conflitos e tensdes que
originam, foram-me guiando para uma questdo que esteve presente ao longo de todo o trabalho
de campo. Um dos meus interlocutores definia-a como uma “uma tensdo permanente entre
respeitar o individuo e a garantia da disciplina” embora a possamos problematizar, na senda da
discussdo realizada no Capitulo 1, como a dimensdo paradoxal e contraditéria da representacao
politica. Ana Espirito-Santo e Marco Lisi (2015) mobilizaram a este respeito dois conceitos
oriundos da ciéncia politica para pensar as relagdes entre deputados, partidos e eleitores. Um deles
€ 0 foco de representagdo e diz respeito a quais os interesses que sao defendidos pelos eleitos —
quem representam;, o outro € o estilo de representagdo que analisa quais os critérios que orientam
a acdo concreta dos parlamentares — a quem obedecem. Quanto ao foco da representacio, os
autores demonstram que a esmagadora maioria dos deputados portugueses considera que
representa sobretudo a populagdo em geral, identificando igualmente uma redugdo do niamero de
deputados que se sentem representantes de outras categorias, tais como o distrito de eleicdo, os
seus eleitores ou o seu partido'®’. Além disso, em termos mais especificos, os deputados eleitos

por circulos mais pequenos tendem a concordar mais com a representagao prioritaria do distrito.

169 A diferenga mais acentuada observa-se no caso da representacdo do partido, na medida em que, entre
2008 e 2013, a percentagem de deputados que concordava que o deputado representa sobretudo o partido
pelo qual foi eleito passou de 85 % para 46 %.
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Paralelamente, quanto mais antiga ¢ a presenc¢a dos deputados no Parlamento mais estes tendem
a valorizar a sua independéncia face ao partido. Ja no que diz respeito ao estilo de representagao,
os autores chegam a conclusdo que os deputados ddo sobretudo importancia a sua propria opiniao,
seguida da opinido do seu partido, sendo que sb em terceiro lugar os deputados afirmam
“obedecer” as opinides dos seus eleitores. Além disso, os circulos mais pequenos pesam a favor
da obediéncia a opinido dos eleitores, enquanto os deputados eleitos por circulos eleitorais mais
amplos ddo mais importancia a obediéncia a sua opinido pessoal, em relagdo a opinido
representada pelo partido. Ja no caso dos deputados que ndo desempenham cargos partidarios
locais, estes tendem a valorizar mais a sua opinido pessoal em oposicdo a opinido dos seus
eleitores, confirmando, assim, a relacdo entre partidarismo local ¢ a énfase no foco de
representacao dos eleitores (Espirito-Santo e Lisi, 2015: 441). Estes dados ddo pistas importantes
para perceber as relagdes que se estabelecem entre eleitos, eleitores e partidos politicos. No
entanto, como os proprios autores admitem, nem sempre sdo claros “quais os critérios utilizados
pelos deputados para orientar o seu papel como representantes” (Espirito-Santo e Lisi, 2015: 432),
além de “ser dificil conhecer os mecanismos que estio por tras deste fendmeno” de alteragdes no
estilo de representacio (Espirito-Santo e Lisi, 2015: 442). E neste plano que a etnografia pode dar
um contributo, chamando a atengdo para a natureza multireferencial, paradoxal e disputada das
praticas representacao.

Todas as pessoas chegam a instituicdo com expetativas, planos, ideias e projetos; por mais
que o discurso seja marcadamente coletivo, ndo encontrei quem ndo quisesse deixar uma marca
individual da sua passagem pela instituigdo. Por vezes, o protagonismo individual ¢ fundamental
para a afirmacdo da sua “carreira politica” — € preciso serem reconhecidos nos cargos que
exercem. Noutros, esse reconhecimento funciona como uma espécie de compensagao simbolica
que contrabalanga com a vida pessoal e familiar de que abdicam. Seja por que razio for, quando
chegam a institui¢do os eleitos trazem consigo posi¢des assumidas ao longo da vida ou “cadernos
de encargos” das regides por onde foram eleitos. No entanto, rapidamente se apercebem que as
expectativas individuais tém de ser conjugadas com as logicas coletivas que organizam a vida
parlamentar.

Toda a agdo individual tem de ter em conta a coesdo do Grupo Parlamentar; a interagdo com
o Governo; as orientagoes da dire¢do do partido ou da bancada. Dai que a relagdo entre a vontade
¢ a consciéncia individual, por um lado, ¢ a tomada de decisdo coletiva no ambito dos Grupos
Parlamentares, por outro, gere tensoes latentes. Esta ¢ uma expressdo do que, num outro lugar, ¢
com outros colegas, designei de “Estado como lugar de tensdo” (Lopes et al. 2017, p. 283), isto
¢, tensdes que remetem para pessoalizacdo e impessoalizagdo, para a colegialidade e
individualidade das decisdes e para as dimensdes das parcerias e dos conflitos que dai emergem.

A tensdo entre o protagonismo individual e as dindmicas coletivas, ndo sdo apenas aspetos

da vida quotidiana, estando inclusivamente matizadas nos documentos que regulam a vida
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institucional do Parlamento. Paradoxalmente, ou ndo, estes documentos estabelecem que os
deputados devem conjugar quatro dimensdes da representagdo politica: a sua vontade e
consciéncia individual; as orientacdes dos seus partidos politicos; a relagdo estabelecida com os
circulos regionais por onde se ¢ eleito; e a necessidade de representar o pais na sua globalidade.
Ora como adverte Abélés (2006), o sistema eleitoral e a sua regulagdo formal ndo consistem
apenas um conjunto de regras formais, que os académicos deveriam simplesmente descrever e
comparar. Pelo contrario, refletem formas de relagdo politicas concretas que influenciam as
proprias representagdes da e sobre a politica.'”

U através da

Primeiro, os candidatos a deputados sdo apresentados por partidos politicos,'”
entrega de listas fechadas, dispondo o eleitor de um voto singular na lista.'” Estas disposicdes
induzem, desde logo, a uma filiacao do eleito ao partido politico e as suas formas de organizacao
internas — nomeadamente aos critérios de escolha e recrutamento de candidatos. Como nao ha um
sistema de voto preferencial ou até um sistema uninominal, os deputados sabem que a
possibilidade de figurarem nas listas candidatas ou de poderem ser reeleitos depende da decisdo
de quem, nos partidos, escolhe e ordena a lista de deputados (Freire 2015b).

Para além de representarem partidos, ¢ preciso ter em conta que o facto de os deputados
serem eleitos por circulos eleitorais geograficos'” associados aos distritos administrativos, as
regides auténomas e aos circulos eleitorais da Europa e fora da Europa,'’* ainda que através de
listas plurinominais, se reflete numa segunda filiagdo dos futuros deputados as areas geograficas
pelas quais s@o eleitos e que, em muitos casos, correspondem aos distritos de onde sdo
provenientes. Esta circunstancia faz com que se estabelecam relagdes particulares entre os eleitos
¢ as organizagdes concelhias, distritais ou regionais dos partidos e da sociedade civil, como se
vera no proximo Capitulo.

Apesar disto, as filiagcdes locais devem ser contrabalangadas com uma perspetiva nacional da

representacao politica. Desde logo porque a propria Constituigdo estabelece que: “Os Deputados

170 Por outras palavras, o antropdlogo mostrou que a forma como os deputados sdo eleitos condiciona a
maneira como agem e pensam politicamente, revelando, assim, que a politica ndo ¢ auténoma da
sociedade que se propde a representar em instituigdes permanentes. No caso francés, diz Abéles (2006),
o sistema eleitoral maioritario em que apenas um candidato ganha a eleigdo, refletia-se nas praticas dos
deputados, que assimilam a importancia de serem reconhecidos pelos eleitores dos seus circulos de
eleicdo. Surgem, assim, dois pardmeros significativos num processo de elei¢do: primeiro, esta diz
respeito a relagdo entre o candidato e o partido politico que representa; depois, a reputagdo e influéncia
local dos candidatos nos seus circulos eleitorais. Na sua visdo, “um representante eleito ¢
simultaneamente uma pessoa e um simbolo. Os politicos ndo sdo apenas homens e mulheres que agem;
eles tém o poder de evocacdo. Muitos rituais destinam-se a expressar de forma material a identificacao
continua dos representantes eleitos com as suas comunidades” (2006, p. 21).

17! Constitui¢do da Republica Portuguesa, Artigo 151°.

172 Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (Lei n.° 14/79), Artigo 14° e 24°.

173 Constitui¢do da Republica Portuguesa, Artigo 149°.

174 Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (Lei n.° 14/79), Artigo 12°.
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representam todo o pais e ndo os circulos por que sdo eleitos”.'”” Este elemento faz com que,
apesar de eleitos por circulos distritais, os deputados ndo devam estar condicionados pelas
reivindicagdes dos seus circulos. Este ¢ mais um fator que origina tensdes uma vez que a propria
ideia de “representag@o do pais” ¢é interpretada subjetivamente.

Finalmente, para além destas diferentes filiagdes, a Constitui¢ao estabelece ainda que os
deputados “exercem livremente o seu mandato”,'’® devendo ter ao seu dispor todos os recursos
que garantam a independéncia do seu trabalho. Apesar dos candidatos serem escolhidos pelos
orgios dos partidos (que elaboram listas fechadas), de serem eleitos e terem de interagir
regularmente com circulos eleitorais especificos, de terem de representar o conjunto do pais,
devem ainda exercer o mandato livremente, em consciéncia € com autonomia.

Nenhuma pessoa tem este quadro normativo e contraditorio presente e consciente quando
intervém no dia a dia da institui¢do, embora este funcione como uma espécie de consciéncia
latente da vida quotidiana. Veja-se este excerto de uma entrevista com uma deputada recém-eleita

para se compreender como subjetivamente ela interpreta o seu papel de representante.

Jodo Mineiro (JM) - Que pessoas ¢ que pensa estar a representar aqui?
Mafalda (M) - Pois... [hesitagdo]

JM - Isto porque um deputado representa um pais na sua globalidade, ¢ eleito por um distrito,
representa o partido pelo qual foi eleito... E ainda ha muitos deputados que dizem “eu represento
particularmente os jovens” ou “eu represento mais os reformados” ... Que pessoas € que pensa estar

a representar?

M - Pois... [hesitacdo longa] Olhe, eu espero estar a representar o eleitorado do meu partido em
Lisboa, porque foi aquele que em principio me elegeu. Embora enfim, num partido com esta
dimensao haja sempre aqui uma expressdo nacional adjacente. Dentro desse eleitorado, eu diria que
represento uma area um bocadinho mais urbana ou progressista (ndo sei muito bem se posso fazer
esta associacdo entre urbana e progressista). Digo-lhe também que eu acho que a principal
descoberta que ja tenho desta curta experiéncia € esta tensdo entre o fator representatividade - que é
0 que me traz aqui - € a minha consciéncia ou a minha opinido pessoal - formada ao longo do tempo
sobre os temas. Esta sintese ¢ essencial e ndo ¢ facil fazer, porque a fidelidade a no6s proprios e aquilo
que nos dizemos nos nossos foruns, onde todos estivemos, profissionais ou de amigos; e depois a
consciéncia de que representamos pessoas, que representamos um programa eleitoral pelo qual
fomos eleitos, que podemos ndo concordar em tudo, mas que respondemos por ele, as vezes implica

aqui um jogo cintura que nao ¢ evidente.

175 Constitui¢do da Republica Portuguesa, Artigo 152°.
176 Constitui¢do da Republica Portuguesa, Artigo 55°.

209



O “jogo de cintura” de que fala a deputada resume a forma como tem de equilibrar em cada
contexto as suas posicoes pessoais e a decisdo politica no &mbito dos Grupos Parlamentares, nos
quais a opinido da dire¢do do partido e das liderangas tém uma grande importancia. Mas este jogo
implica uma gestdo dificil, com os deputados a terem que balancar mais para um lado ou para
outro, mediante a posicao relacional que ocupam nas estruturas de autoridade. Na perspetiva de
quem ocupa lugares cimeiros da direcdo parlamentar ou partidos, a autonomia individual dos
eleitos tem de ser controlada para evitar imprevisibilidade politica. Neste sentido, a “consciéncia”
do deputado deve subordinar-se a intervengao coletiva dos Grupos Parlamentares. Um dos lideres
parlamentares vai mesmo mais longe, afirmando que a representacdo individual mitigaria a

propria representagdo democratica, através da qual as pessoas conhecem as propostas partidarias:

Eu todos os dias recebo deputados aqui. Todos os dias interajo com colegas meus que me vém
apresentar questdes e me vao fazendo chegar o seu sentir. Agora n6s temos necessidade de definir
uma posi¢do conjunta ¢ uma posi¢do global. Porqué? Porque sendo, as pessoas ndo conseguiam
identificar o que ¢ que verdadeiramente significava a proposta partidaria. Ficavam a saber o que ¢
que pensa cada um... Ha espago, ninguém esta aqui coartado na liberdade de pensamento, todos
pensamos pela nossa cabega, agora a decisdo tem de ser uma decisdo coletiva, porque o nosso
sistema ¢ um sistema em que a confianga dos eleitores ndo ¢ apenas individualizada nos candidatos

a deputados, ¢ também no programa politico

Compreende-se que a defesa da uma visdo coletiva da representacdo ¢ justificada
politicamente como sendo o garante de uma democracia assente em programas politicos coletivos.
Nao obstante, esta forma de organiza¢ao nao deixa de originar tensdes, que sdo reveladoras das
distintas formas de pensar e exercer a representagdo politica. Pensemos nos seguintes casos, o
primeiro de um deputado com uma ampla experiéncia profissional antes da funcao, o segundo de

uma deputada com um longo envolvimento partidario.

Nao tenho a nogao de representar o que quer que seja. Eu tenho a nog¢do de representar as minhas
convicgdes, aquilo pelo qual luto ha muitas décadas. E portanto acho que tenho afinidades maiores
com a esquerda no Parlamento, porque me representa em parte, mas ndo sinto que estou a representar
o distrito que me elegeu, nem os setores em que trabalhei toda a vida. Eu ndo sinto que estou aqui a

representar algum interesse particular. (Luis, deputado na sua primeira legislatura)

Se o meu partido, por maioria, define que aquela é a posi¢do correta, eu tenho de respeitar essa
democracia. E portanto, naturalmente, mesmo que eu tivesse uma posic¢ao diferenciada, o que faz
sentido €, perante o coletivo em que me insiro, respeitar a decisdo maioritaria. (Rafaela, deputada

na sua 2° legislatura)

Estes dois casos sdo ilustrativos de alguns dos fatores sociais e politicos que podem levar as

pessoas a assumir a representagdo politica de um ponto de vista mais individual ou mais coletivo.
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No primeiro exemplo, o prestigio publico do deputado contribuia para a sua autonomia individual.
Quer reconhecimento profissional (que lhe permitiu ganhar uma legitimidade politica fundada
fora do campo parlamentar) e parlamentar (isto ¢, pela trajetéria politica de prestigio na
instituicdo), quer a presen¢a medidtica (decorrente, geralmente, do reconhecimento do deputado
como especialista num tema), conferiam ao parlamentar um maior sentido de autonomia e de
consciéncia individual na representagdo politica. E também o que leva uma professora
universitaria a dizer que estd “emprestada” temporariamente a politica, afirmando que a sua
consciéncia se sobrepde sempre as orientagdes partidarias. Em sentido oposto, no segundo caso
revelava-se um outro fator relacionado com a tradigao politica do partido da deputada. Com efeito,
hé na vida parlamentar partidos politicos representados que pela sua historia, filiagao ideoldgica,
cultura politica e pratica quotidiana, ddo mais relevancia a um entendimento da representacao
politica em termos coletivos. Outros, por seu turno, tém uma histéria e uma pratica mais
permeavel a fenomenos como a individualizacdo da intervengao politica. Tais enquadramentos
refletem-se na propria forma como os parlamentares percecionam a representagdo politica.

Sobre a relacdo entre a autonomia individual dos deputados e a visdo coletiva da
representacao politica, um ultimo exemplo deve ser mencionado. Esta previsto no Regimento da
Assembleia da Republica que todos os deputados, em igualdade de circunstancias, tenham apoio
técnico individual. Isto ¢ particularmente relevante porque alguns deles ndo tém formagao juridica
ou experiéncia parlamentar. No entanto, quando observamos o trabalho dos assessores dos
Grupos Parlamentares, percebemos que estas pessoas estdo afetas as Comissdes Parlamentares,
trabalhando essencialmente com os coordenadores e vice-coordenadores, e ndo dispondo de tanto
tempo para acompanhar outros deputados, que estando nas Comissdes, ndo t€ém um papel de
coordenagdo politica. E por isso que uma deputada me disse que: “Um deputado ndo tem um
gabinete proprio, nao tem gente que o apoie diretamente. Para levar a sério a sua posi¢ao, digamos
que ¢ uma tarefa praticamente impossivel com as condigdes que tem”. Opinido partilhada por
uma assessora, que me disse: “Nem pense que consigo acompanhar esta gente toda. Sou sozinha
para uma comissao que tem reunides semanais e trabalha temas de todo o tipo. Eu tenho dez gajos
para apoiar. Acha possivel?”

A tensdo entre a individualidade dos deputados e as dindmicas coletivas dos Grupos
Parlamentares da origem a diferentes leituras e interpretagdes, algumas mais legitimadoras, outras
mais conflituais e criticas, sobre a possibilidade de os deputados terem autonomia no exercicio
do cargo para o qual foram eleitos. Desse ponto de vista, como tentei mostrar, ndo ¢ possivel
dissociar a sua iniciativa individual da posi¢do que ocupam nas hierarquias formais e informais

que organizam a vida quotidiana.
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A Assembleia da Republica ¢ um lugar onde se constroi diariamente uma ideia da politica
enquanto pratica social e cultural especializada. Argumentei anteriormente que essa construcio
define a politica enquanto forma de distingdo social, para a qual se sentem socialmente
vocacionadas algumas pessoas, em detrimento de outras. Mas esse processo s6 € eficaz porque se
consubstancia numa pratica concreta. Assim, aprender a “fazer politica” nesta instituicdo exige
saber circular entre palcos e bastidores, reconhecendo os tipos de relagcdo social que ambos
permitem. Implica, ao mesmo tempo, assimilar uma rede de hierarquias, formais e informais, que
organizam a vida quotidiana e que moldam as possibilidades de ag@o. A vida parlamentar ¢ uma
competi¢do latente, porque as condi¢des de exercicio do mandato ndo sdo nem igualitarias, nem
universais. No Parlamento portugués identifica-se o mesmo que Weatherford (1985, p. 25)
salientava no Congresso americano: os representantes sao todos iguais, mas ha alguns mais iguais
que outros. Para 14 do que estipulam as leis e os regimentos, a acdo individual é sempre
condicionada pela posi¢ao relacional que cada pessoa ocupa face a estrutura de autoridade. Porque
¢ que, entdo, esta forma de organizagdo gera mais consentimento do que conflito? A minha
hipotese € a de que a instituigdo da politica implica um conjunto de processos que garantam
estabilidade ao grupo social que a representa e previsibilidade ao sistema institucional que a
organiza. As hierarquias parlamentares ndo s6 conferem ao campo politico uma logica de
competi¢do interna que o tornam desafiante e viciante, como se constituem, ainda, como um
elemento estruturante da ordem institucional, ao assegurarem previsibilidade, seguranga e coesao
a vida quotidiana. “No Parlamento, por norma, ndo hé surpresas”, dizia um parlamentar que citei.
Essa garantia, instrumental a estabilidade da instituigdo e de quem nela participa, ¢ um indicador

fundamental para a institucionalizagdo politica e dos seus protagonistas.
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CAPITULO 9

METAMORFOSES, RECONHECIMENTO SIMBOLICO E DRAMATIZACAO NA
VIDA PARLAMENTAR

“Ser deputado ¢ uma enorme responsabilidade. E um desafio, um
designio enorme. Sou constantemente reconhecido e abordado na rua.”

(Sérgio, deputado na sua primeira legislatura)

“E na percecdo das pessoas que nds ganhamos legitimidade e
reconhecimento.”

(José, Presidente de um Grupo Parlamentar)

Da taberna para o palicio: a semana camalednica de Francisco

Nos primeiros meses desta pesquisa contactei as dire¢cdes dos Grupos Parlamentares, pedindo
autorizacdo para acompanhar uma semana de trabalho de algumas e alguns parlamentares. O
objetivo era conhecer a atividade quotidiana que estas pessoas desenvolvem dentro e fora da
Assembleia, incluindo a que est4 para 14 da cobertura mediaticas. Todos os dirigentes pareceram
entusiasmados com a ideia, mas ndo foi facil encontrar quem estivesse disponivel para ter um
etndgrafo consigo durante uma semana inteira. O Grupo Parlamentar de Francisco foi uma das
excegdes. Depois de alguns contactos, a autorizagdo foi concedida, e o deputado enviou-me um
e-mail perguntando se nos podiamos encontrar na sexta-feira seguinte.

Nao me disse qual o propdsito do encontro, e julguei que Francisco me queria conhecer ¢
discutir a pesquisa com maior detalhe antes de autorizar que o acompanhasse. Ainda assim, fui
preparado para realizar uma entrevista, e ainda bem, porque o deputado tinha reservado duas
horas dessa tarde para falar comigo sobre o seu trabalho. No final desse tempo, e depois de termos
ganho alguma confianga, perguntou-me: “Jodo, pode entdo acompanhar-me a partir da préxima
segunda? Vou passar o dia no meu distrito, podemos encontrar-nos as 9hl5 na estacdo
rodoviaria”. Eram seis da tarde de uma sexta-feira, e no dia seguinte estaria numa outra zona do
pais. Sendo fim do més, quase nem tinha dinheiro para pagar um quarto na noite da véspera.
Hesitei um pouco, mas a insisténcia do deputado fez-me esquecer isso e aceitar a oportunidade.

Depois de contactar amigos da zona que me garantiam dormida,'”” consegui estar pelas nove da

177 Agradego a amizade do Carlos Couto e da Daniela Fernandes cujo apoio foi fundamental para conseguir
acompanhar o deputado neste dia.
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manha, como havia combinado, na estagdo rodoviaria da cidade do deputado. Poucos minutos
depois, Francisco chega, pde os quatro-piscas e faz-me sinal. Nao havia sequer tempo para um
tomar café: “Esta com energia Jodo? Vai ser um dia longo”. Foi mesmo. Bem mais longo, alis,
do que o deputado podia prever.

O nosso primeiro destino era uma localidade no extremo do distrito, que ficava a uma hora e
meia de distancia. Tempo de sobra, portanto, para “quebrar o gelo” com o Francisco. Aproveito
a ocasido para falar um pouco de mim. O deputado queria saber quem eu era, porque fui estudar
para Lisboa, o que faziam os meus pais, o meu percurso estudantil e académico. Ao mesmo tempo
foi-me falando também do seu tempo de escola, da universidade, da atividade profissional e da
sua trajetoria na politica. A circunstancia de sermos ambos de distritos do interior criou uma certa
proximidade, porque na perspetiva de Francisco “quem nasceu e viveu sempre 14 em Lisboa, ha
coisas sobre o pais real que ndo percebe”.

A meio da viagem fazemos uma paragem para apanhar Rafael, assessor do Grupo
Parlamentar, que trabalha diretamente com o Francisco no Parlamento e também o apoia na
ligacdo ao distrito pelo qual foi eleito. O assessor chega sorridente e entusiasmado. Traz uma
maquina fotografica ao pescoco, porque o dia prometia varios registos. Tinhamos idades
proximas, o que facilitou a nossa ligagdo ao longo dessa semana.

Faltava quase uma hora de viagem e Francisco voltou atrds na nossa conversa. Queria
explicar-me o que tinha feito no fim-de-semana. Descreveu as diversas reunides que teve no
partido, uma sessdo publica em que participou e uma visita que fez a uma IPSS. Esta descricdo
servia-lhe para introduzir aquilo que me queria realmente contar: a entrada no Parlamento mudou
completamente a sua vida. Nesse fim-de-semana, por exemplo, tinha previsto dedicar tempo a
familia e a amigos proximos, que ndo via ha algum tempo, mas as solicitagdes do partido fizeram
com que tivesse de cancelar varios desses planos. Desde que ¢ deputado, dizia-me, tem pouco
controlo sobre a sua agenda, pouca vida pessoal, tendo até de se vestir de forma mais formal
“porque o cargo tem uma estética”. Resguarda a vida pessoal e nem sequer pode ter planos de
diversdo noturna com os seus amigos, porque a figura de deputado “implica alguma reserva”.

Chegamos finalmente ao nosso destino. Francisco demora alguns minutos a compor a camisa
e a colocar uma gravata, enquanto Rafael o relembra do duplo-objetivo daquele compromisso.
Primeiro, o deputado deveria conhecer o trabalho de algumas pequenas ¢ médias empresas da
regido, em especial uma que recentemente havia ganho um prémio. Depois, a visita servia também
para consolidar relagdes politicas com empresarios e dirigentes locais simpatizantes das ideias do
partido. Rafael resume quem sdo as pessoas com quem se vao encontrar, € ambos discutem quais
as ideias a reforgar junto de cada uma delas e em quem se deve concentrar atengdo.

A relag@o dos dois era muito proxima. Ainda no carro, Francisco tinha-me descrito Rafael
como sendo “o canivete suico da distrital”. Por outras palavras, Rafael ndo era apenas um

confidente politico e um assessor que apoiava Francisco no trabalho parlamentar, mas alguém
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que fazia a gestdo politica do partido e do deputado no distrito por onde este fora eleito. Com
efeito, os Grupos Parlamentastes t€ém direito a um niimero de assessores consoante a sua
representatividade. SO que, apesar do seu vinculo formal ser a Assembleia da Republica, na
pratica os partidos atribuem a muitas destas pessoas tarefas relacionadas com a ligagdo dos eleitos
as organizagdes locais dos partidos, seja a nivel concelhio, regional ou distrital.

Apesar de terem estatutos hierarquicos formais diferenciados no seio da organizagdo
parlamentar e partidaria, relacionavam-se a partir de um vinculo de dependéncia reciproca:
Francisco ¢ fundamental para Rafael, porque ¢ o deputado quem garante o seu trabalho como
assessor no Parlamento; ao mesmo tempo que Rafael € crucial para Francisco, ja que € o assessor
a garantir que o deputado tem uma boa relagdo com os 6rgdos locais do partido que sdo
fundamentais na defini¢do das listas a Assembleia da Republica ou aos 6rgaos autarquicos.

Depois do briefing de Rafael, Francisco esta pronto para comecar o dia. Sai confiante e
sorridente do carro e cumprimenta o proprietario da primeira empresa e as varias pessoas que o
esperam. Algumas eram familiares do proprietario, outras dirigentes locais dos partidos, que
fariam parte da nossa comitiva. Comegamos por visitar a loja do empresario. Nessa ocasido, o
deputado comega por introduzir que “la em Lisboa ninguém quer saber muito destes projetos”, e
aproveita para dar prova inequivoca que ndo se esqueceu da sua origem: um a um, o deputado
nomeia todos os legumes, frutas, verduras e aromaticas que o empresario tinha a venda. Francisco
provava que ainda estava ligado a terra onde cresceu, ou seja, como explica Goffman (1993, p.
11), procurava transmitir “veiculos de indicios” que social e culturalmente o conectassem com as
pessoas com quem interagia.

Seguimos depois para as instalagdes da empresa no parque industrial local. A visita tem uma
coreografia: na linha da frente avanca o deputado, o dono da empresa ¢ uma pessoa da sua
confianga; atras seguem o assessor e os dirigentes locais do partido, que vao conversando com
familiares e colaboradores do empresario sobre o negocio, a politica e a regido. Eu que fiz os
possiveis para discretamente ir circulando entre uma e outra.

Se no primeiro encontro Francisco se apresentou como uma pessoa ligada a terra, um
conterraneo que ndo esqueceu a regido, agora esta na pele de representante politico: queria saber
tudo sobre a empresa, as dificuldades que sentem, em que poderia ajudar. “Como vos posso dar
voz?”, pergunta Francisco. As pessoas vdo falando e o deputado vai ouvindo, a0 mesmo tempo
que dé indicagdes a Rafael para tirar notas. Faz comentarios sobre a situagdo da economia e vai
justificando as opgdes politicas do seu partido. Nessa ocasido, o deputado exibe a sua competéncia
politica: usa siglas; fala de pessoas importantes que conhece; da exemplos econdomicos da regido
e fora dela; conta historias de bastidores e fala do futuro. Vai informando, também, que ha coisas
que ndo pode fazer, como resolver o problema das acessibilidades, mas promete insistir nessa

questdo com o Governo. A certa altura da conversa, o empresario afirma que todo o investimento
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que tem feito foi realizado sem recurso a crédito bancario. Francisco aproveita a oportunidade e
diz, num tom entusiasmado: “Nés podemos ajudar nisso! Nos podemos ajudar nisso!”

Pega no telemovel para ligar a “um grande amigo”. O objetivo era saber quando abrem linhas
de apoio a empresas com aquele perfil. Explica ao empresario que, sem se endividar, nao
precisava de fazer todo o investimento do seu proprio bolso; podia recorrer a fundos de apoio as
PME e, nesse aspeto, ele podia ajudar. Ainda ndo se sabia a data dos concursos, mas o deputado
deixou a promessa de o contactar mal tivesse informagao sobre os prazos ¢ regulamentos dos
apoios. Rafael toma nota. N@o foi nenhum favor, beneficio ou promessa especial, mas antes a
demonstracao de que o empresario podia contar consigo. Facto, alias, bem claro quando a visita
acaba e o deputado se despede: “Caro amigo, tem aqui um funciondrio ao seu servigo. Afinal de
contas, ¢ o senhor que paga; o meu amigo ¢ o patrdo”. O empresario sorri, ¢ despedem-se de
forma camplice. A este tipo de relagdo ja se referia Fenno (1978, p. 56, 85) quando, ao
acompanhar o trabalho dos representantes nos distritos eleitorais compreendeu que a construgao
de relagdes de confianca entre o representante e o representado era o ingrediente magico da
representacao e estava para la da propria partilha de pontos de vista politicos e ideologicos.

Terminada a visita, quando entramos no carro, Francisco diz a Rafael que uma das pessoas
que estava na comitiva com o empresario era simpatizante do partido. Era preciso manter
contacto, a fim de saber se ndo gostaria de se tornar militante. Ri-me da situacdo e o deputado
justifica, também a rir: “E preciso construir estas pontes Jodo”.

Era meio-dia e meio e fomos almogar. Enquanto caminhavamos para o restaurante, Rafael
conta aos dirigentes locais do partido varios pormenores da sua vida em Lisboa, referindo-se aos
custos financeiros, ao trabalho excessivo e as saudades da sua terra. Um dos dirigentes diz-lhe
diretamente: “Mas isso compensa porque estas a fazer carreira, ndo ¢?”. O assessor ri e responde:
“A politica ¢ como qualquer trabalho, tem um custo, mas vale a pena o sacrificio”.

Almogamos num restaurante da zona, onde o deputado cumprimentou todos os presentes.
Aquela hora ja estavam nas redes sociais as primeiras fotos das visitas da manha. Rafael comenta
divertido que “ja anda um rebuligco no distrito”: tinha recebido mensagens de pessoas de outros
partidos a perguntar o que € que o partido esté a fazer no terreno e se tem alguma coisa a ver com
as elei¢des autarquicas. As suspeitas confirmaram-se ao almogo. Acompanhados de carne e vinho
da regido, comeca o segundo objetivo do dia: combinar com a organizacao local do partido a
estratégia para estas eleigoes, e discutir as disputas internas que lhe sdo inerentes. O deputado
organiza as pessoas na mesa, assumindo uma posi¢do ao centro. A sua frente e ao seu lado estdo
os dirigentes locais com mais responsabilidade locais. Estes colocam questdes, antecipam
cenarios, revelam as suas duvidas a Francisco que desdramatiza os problemas. Calmo e confiante,
responde as questdes, vai reforgando as suas propostas e sugestoes e distribuindo tarefas com os
restantes. Ha uma relagao de forte proximidade entre todos, mesmo que os dirigentes locais tratem

o deputado por “doutor”.
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Depois de discutidos os principais assuntos, o deputado volta a falar da sua vida em Lisboa
e das saudades que tem do distrito. Facto que s6 ¢ compensado pelo “grande sentimento de

~ 9

gratidao” que sente, oriundo de pessoas, empresas ¢ instituigdes da regido que lhe agradecem a
voz que lhes emprestou no Parlamento, retribuindo regularmente com ofertas de vinho, azeite e
outros manjares locais, muitos deles de produgio caseira.

A seguir ao almoco ndo havia visitas organizadas e a agenda estava com mais tempo livre.
Rafael sugere que bebamos um café numa das tabernas mais antigas da zona. As sete pessoas
presentes recebem bem o deputado, conhecido tanto pela politica, como por fazer comentério
televisivo sobre futebol. Algumas pessoas pedem para tirar uma foto e enquanto isso acontece o
assessor pede trés copos de vinho da casa, devidamente tragado, e paga a conta de todos os
presentes. Brinda-se a terra.

Conversa puxa conversa, ¢ enquanto vou fumar um cigarro a porta, um dos presentes mete
uma nota em cima da mesa e oferece outra rodada geral. Bebi ja sem grande vontade, mas com a
consciéncia de que, em certos contextos, ndo aceitar uma oferta por quem nos recebe ¢
considerado ma educagdo e uma profanagéo ao espirito da hospitalidade. Como podera ser 6bvio,
eram s6 homens naquele espago. Quando pensei que iamos embora, € o deputado que toma a
iniciativa: “Ent30 eu é que sou o deputado e toda a gente paga menos eu?” Respondi-lhe que
também ndo tinha pago, mas este retorquiu: quem ¢ convidado, s6 tem o dever de aceitar. Veio,
portanto, mais uma rodada. Em principio, ninguém estava ébrio, que a generosa gasosa que
ocupava mais de metade do copo ndo servia apenas para disfarc¢ar o sabor do vinho, mas também
para aligeirar a percentagem de alcoolémia. Faltava uma hora e meia para a visita seguinte e
fomos a um outro snack-bar, mais discreto. Agora acompanhados de café e 4gua com gas, estava
na altura de selecionar e publicar as fotos da manha nas redes sociais do deputado e também do
assessor. Percebo nesse momento que ja tinha uma foto minha, com o deputado, na sua pagina

Facebook.

Foto 9.1: Visita de um deputado a uma taberna do distrito de elei¢ao
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Atualizadas as redes sociais, Rafael lembra o deputado da visita que se seguird. famos
conhecer uma empresa maior, a familia e amigos do proprietario e a sua produgao agricola local.
Chegamos a empresa e somos recebidos por uma comitiva de cerca de dez pessoas. Devidamente
protegidos com capacetes de seguranga, visitamos o processo de transformagdo de pedra. Mais
tarde, a produgdo de mirtilos e de animais do empresario. Por fim, terminamos a beber um calice
de um vinho do porto caseiro da producao do empresario, acompanhado por nozes da zona. Eram

cinco da tarde e pensei que o dia tinha chegado ao fim. Enganei-me.

Foto 9.2: Visita de um deputado a uma plantagao local no distrito de eleigdo

Seguimos para um hotel rural, onde tinhamos a espera um banquete de manjares locais,
queijos, enchidos, vinhos, salada de povo, mexilhdo e bolos. Juntaram-se a nos mais algumas
pessoas. Sentamo-nos a mesa em circulo: o deputado, o assessor, empresarios locais, dirigentes
associativos locais e dirigentes do partido. Francisco foi dirigindo a conversa. Falou de politica,
da regido e do futuro. Explicou os problemas que teve com os outros partidos (mas também com
0 seu) e com varios ministros, em defesa da regido. Depois, abordou subtilmente o tema das
elei¢des autarquicas, de que se tinha falado ao almogo. Falou da dificuldade que um deputado tem
em conseguir ganhar posi¢des, quando “esta tudo viciado pelo centralismo da capital”. Aqui,
apresenta-se sobretudo como um representante local, cujo designio é o de representar as causas e
interesses da regido no Parlamento nacional.

As pessoas da mesa estdo com ele o tempo todo e, perante algum pessimismo no discurso,
pedem-lhe que ndo desista da politica. Francisco responde que um dia vai ter que sair, mas que
com a forca deles ira aparecer “sangue fresco”, com energia para continuar a luta. O jovem
assessor i e um dirigente associativo local bate-lhe nas costas: “E de pequenino que se torce o
pepino, ndo ¢?”. Todos riem. O tempo passou a correr ¢ ja eram sete ¢ meia da tarde. Francisco

acelera as despedidas e tenta levar-me ao autocarro, que partia meia hora depois. Como previa,
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nao chegamos a tempo. Francisco ndo hesita em dizer-me para ndo me preocupar: tendo em conta
o atraso, decidiu seguir naquele dia para Lisboa e assim poderia dar-me boleia. Eu recuso, sem
grande convic¢do, dizendo que posso dormir numa pensdo. Mas Francisco insistiu e eu aceitei.
Enquanto o deputado vai jantar com a familia, fico num restaurante a escrever as notas do dia.
Pela meia noite chega o deputado, e nas quase trés horas de viagem falamos sobre varios temas:
portagens, sistemas de vigilancia, futebol, corrupgdo, energia, publicidade em escolas, tabaco,
situacdes conjugais, eutanasia, Orgamento de Estado, alteracdes climaticas, gastronomia...
Cheguei a casa perto das trés da manha; o dia tinha sido mais logo do que ambos esperavamos.

A terca-feira foi mais calma, com o deputado a dedicar a tarde a trabalhar num conjunto de
iniciativas legislativas que o seu Grupo Parlamentar iria propor, e a analisar outras que estavam
em discussdo na Comissdo Parlamentar de que era presidente. Foi um dia de trabalho mais
solitario, embora nao menos trabalhoso, € sempre em contacto com Rafael.

No dia seguinte, quarta-feira, encontramo-nos de manha a porta da Assembleia da Republica.
Francisco informou os agentes policiais e a funcionaria parlamentar da entrada que eu era seu
convidado e o acesso foi imediato. Depois de tomarmos café no bar da Assembleia, seguimos
para a reunido da Comissdo Parlamentar, onde o deputado cumprimenta as pessoas presentes. Ha
uma proximidade entre ele e os colegas parlamentares. O deputado que ha dois dias atras tinha
estado a beber vinho tracado, a passear na lama de uma plantagdo agricola e a criticar o
centralismo da capital, apresenta-se ali no seu papel de membro da institui¢ao. Depois de receber
a delegacdao do Governo com o protoloco que a circunstancia exige, Francisco ocupa o lugar de
Presidente da Comissio Parlamentar.'”® Fala de maneira formal, mostra que domina o
procedimento a cumprir e que estd a par de todos assuntos que serdo objeto de debate. Rafael
parecia também outra pessoa: a informalidade e o a-vontade com que se apresentara no distrito
contrastavam com a figura séria e institucional de jovem assessor, que agora se apresenta de fato
e gravata, barba feita e sapatos impecavelmente engraxados. Sempre simpatico e afavel, ofereceu-
se para me apresentar a quem eu desejasse, do seu partido ou de outros, ¢ ao longo da reunido ia-
me contextualizando sobre o que ali se discutia.

Durante o debate, Rafael troca mensagens com Francisco e fala com assessores de outros
Grupos Parlamentares. Visivelmente cansado, Rafael tinha saido da Assembleia as 23h no dia
anterior, na qual tinha estado a preparar a reunido, tendo regressado as 8h da manha: “Era preciso
ter tudo preparado, todas as possibilidades. Nao se pode fazer ma figura nestes momentos, parecer

despreparado sobre qualquer questdo que possa surgir”’. O assessor ¢ também uma extensao das

178 Logo no inicio da Comissdo percebeu-se a diferenga de estatuto entre deputados € assessores. Diversos
deputados e Secretarios de Estado, deram a volta a mesa a cumprimentar todos os presentes. O assessor
com quem eu estava sentado ficou de pé, a espera de também ser cumprimentado, mas todos passaram e o
ignoraram. Ele saiu bem da situacdo e ofereceu-se para me trazer um café. Agradeci e acompanhei-o
fingindo ndo ter reparado.
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boas relagdoes que o seu deputado mantém na instituigdo, mesmo com pessoas de partidos
diferentes. Por exemplo, algum tempo depois da reunido comegar, um deputado de um partido do
espetro politico oposto aproxima-se de Rafael e pergunta-lhe quais os temas que um outro partido
tinha abordado, e que este ndo conseguiu ouvir. O assessor explica-lhe tudo, e justifica comigo,
logo de seguida, que apesar de serem de bancadas opostas, os deputados tém boas relagdes de
cordialidade e simpatia. Ele, como assessor, devia seguir esse exemplo.

A reunido durou varias horas e Francisco mostrou-se eximio conhecedor da dinamica
parlamentar. Vai controlando o excesso de informalidade dos colegas ¢ moderando as
intervengdes. A determinado momento sente necessidade de reforcar a sua autoridade,
sobrepondo a sua voz as dos presentes: “Para as pessoas perceberem la fora o que se discute, ndo
podem estar com tantos apartes”. Todos respeitaram, pelo menos durante algum tempo. Como
me diz mais tarde: “A Comissao ndo se pode transformar num campeonato de soundbites”.

A presidir a Comissao o deputado apresenta-se como um “diretor da encenacgdo” (Goffman
1993, p. 120), exibindo a capacidade de distribuir papéis e controlar a fachada, e a0 mesmo tempo
trazer de volta a linha de conduta quem dela se afaste. E calmo, ponderado ¢ moderador, mas
rapidamente tem de trocar de posi¢@o. Na terceira ronda de pedidos de esclarecimento, tem de ser
agil porque ira passar de Presidente de Comissdo para deputado do seu Grupo Parlamentar.
Convoca um vice-presidente para presidir a Comissao em sua substitui¢do, desloca-se para o lugar
destinado ao seu Grupo Parlamentar na reunido, em poucos minutos faz uma releitura nos
documentos que Rafael preparou, e prepara-se para intervir, agora na figura de deputado.

Quando intervém, Francisco ja ndo ¢ diretor da encenacdo, mas um ativo membro de uma
equipa que participa na interacdo dramdtica (Goffman 1993, p. 113). E critico em relagdo ao
desempenho do Governo e aproveita para dar visibilidade ao trabalho realizado no seu distrito
dois dias antes. Diz, na sua intervengao, que na segunda-feira passada fez um périplo de visitas a
empresas € setores econdomicos do interior do pais, relatando os problemas que estas
identificaram. A partir das opinides de apenas alguns empresarios e dirigentes locais o deputado
trata de falar em nome das “preocupagdes gerais” dos pequenos ¢ médios empresarios da regido
e do pais. Mas esta nuance ¢ pouco importante para a performance parlamentar: nem o Ministro
ira responder em detalhe as questdes locais que o deputado levanta (a reunido ja ia em mais de
duas horas ¢ havia ainda 17 pedidos de esclarecimento...), nem muito menos era esse o proposito.
O objetivo da intervencdo era mostrar aos colegas que se esteve no terreno e demonstrar as
pessoas com quem reuniu que, no Parlamento, Francisco € porta-voz das suas preocupagdes.

Encontramo-nos quinta-feira, para assistir a sua participacdo numa reunido de um Grupo de
Trabalho. Como expliquei anteriormente, nessas ocasides as relagdes sdo cordiais, colegiais e
distendidas. O ambiente era colaborativo, e mesmo quando na reunido um deputado de um partido

de direita sugere uma visita do Grupo de Trabalho ao concelho de Fatima centrada no turismo
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religioso, um outro, de um partido de esquerda, responde com humor: “Vamos, pois, desde que

12

ndo vamos de joelhos!”. Todos riram, eu inclusivamente.

Nessa circunstancia o deputado ndo ¢ o “critico” da institui¢do que vi no distrito, o
“moderador” reconhecido pelos colegas quando preside a Comissao Parlamentar, ou o deputado
aguerrido a criticar a acdo governativa. A sua performance insere-se na propria colegialidade das
relagdes: trata os colegas na primeira pessoa, ja que conhece ha varios anos, e com eles colabora
no trabalho quotidiano. A sexta-feira, a semana termina com uma sessdo plenaria, onde o
deputado participa no esforgo de que o seu Grupo Parlamentar vote unanimemente as iniciativas
legislativas em causa. Ao inicio da tarde recebeu uma delegacdo internacional de um partido com

quem tem relagdes, e no final do dia organizou a agenda da proxima semana. Estava agora pronto

para voltar ao seu distrito, onde havia novos encontros a realizar.

Dramatizacio e reconhecimento simbélico na semana mediatica de Sandra

A semana parlamentar de Sandra comegou com a Sessdo Solene do 25 de abril. De cravo na
lapela, a deputada entrou sorridente na Sala das Sessoes. Em nome do seu Grupo Parlamentar iria
intervir outra pessoa, mas isso ndo mitigou o entusiasmo desta vice-presidente do seu Grupo
Parlamentar. Antes, durante e depois da sessdo, tirou 11 fotos, suas e com colegas, que partilhou
nas redes sociais, acompanhando algumas delas com excertos de poemas alusivos a data. Ao fim
da tarde participou ainda nas celebragdes da data na Assembleia Municipal do seu concelho.

Encontramo-nos no dia seguinte, terca-feira, quando a deputada participava numa audigao
promovida pela sua Comissdo Parlamentar. Sandra intervém sobre o decurso dos trabalhos,
avisando que por motivos de agenda teria de sair mais cedo, embora agradecendo “o importante
didlogo que ali se realizou e que muito ird contribuir para o trabalho parlamentar sobre estas
matérias”. Antes de sair tirou uma foto para publicar nas redes sociais, com um pequeno resumo
do tema em discussdo e explicando o qudo importante ¢ o Parlamento ouvir a sociedade civil.
Mandou-me, entretanto, uma mensagem, e encontramo-nos nos Passos Perdidos.

Seguimos para o seu gabinete onde tivemos uma primeira conversa sobre alguns dos aspetos
da vida parlamentar. Sandra explica-me o papel das hierarquias formais e informais, das visitas
aos distritos, do ritual do Plenario, da pratica legislativa ou do trabalho de Comissdo. Insiste que
¢ preciso ter em conta a dimensdo de comunicag¢do na pratica parlamentar, facto que caracterizara
toda a sua semana. Uma hora depois da conversa somos interrompidos por uma secretaria que
avisa a deputada de que “a escola esta pronta”. A deputada arranja a roupa, confirma se esta

penteada, bebe um copo de agua e seguimos para o Saldo Nobre da Assembleia da Republica.
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Ali ja se encontravam algumas dezenas de jovens alunos, acompanhados por professores e
uma assessora de relagdes publicas do Grupo Parlamentar, que dirigia uma visita guiada a
institui¢do. As professoras recebem com entusiasmo a deputada, afirmando que é “uma honra
poderem ser recebidas por si”. Sandra devolve o elogio, afirmando que a honra é dela em poder
receber no Parlamento tantas e tantos jovens. Estava dado o mote para Sandra explicar aqueles
alunos que a Assembleia da Republica é o lugar onde em democracia estdo representadas
diferentes pessoas para “mudar a vida para melhor”. Aproveita para aconselhar os alunos a
seguirem os seus sonhos, como ela fez, devendo lutar sempre pelo que acreditam, seja qual for a
profissdo que gostariam de ter. Elogia a escola e os professores, recebe um presente dos alunos e
tira varias fotos que mais tarde serdo publicadas na sua pagina de Facebook: “Mais um dia cheio
de alma [...] recebi os meninos/meninas do 4° ano da Escola x que vieram conhecer o Parlamento
¢ agradecer os manuais ¢ fichas escolares que tive o privilégio de lhes entregar pessoalmente
quando estavam no 1° ano. Um gesto simbdlico e repleto de ternura”. A resposta ndo tardou: “Foi
também para nds um gosto revé-la na casa da democracia. Gratos pelo excelente acolhimento”.

Ao almogo, Sandra explicou-me que o seu poder de influéncia era limitado, mesmo sendo
Vice-Presidente de um Grupo Parlamentar, ja que ¢ o Governo “quem tem a faca e o queijo na
mao”, remetendo para uma dimensao das hierarquias formais que desenvolvi no capitulo anterior.
Por isso, para si, todos os gestos de “carinho e reconhecimento” das pessoas lhe davam forga para
continuar na politica.

O almogo foi rapido porque a deputada tinha uma reunido da Comissdo Parlamentar, e
precisava de rever alguns documentos. Nessa ocasido a deputada intervém com confianca sobre
matérias de poder local e de ciéncia, chamando inclusivamente a aten¢do para a importancia da
audi¢@o que se tinha realizado nessa manha. A sua intervencao € genérica, mas serve para mais
uma foto, publicada ainda durante a reunido, onde explicava o assunto sobre o qual tinha
intervindo e elogiava o papel do seu partido naqueles temas. O dia termina com uma audi¢@o que
uma Universidade Sénior havia pedido ao Grupo Parlamentar. A deputada ouve, explica o que o
Parlamento pode e ndo pode fazer, e da forga ao grupo para continuarem a lutar por melhores
condigoes. Na sua pagina de Facebook 12 fotos ilustram o seu dia de trabalho. Para Sandra, “se
ndo comunicarmos, e sobretudo se ndo comunicarmos bem, parece que nao fazemos nada, € como
o Jodo viu, eu fago mesmo muita coisa”.

No dia seguinte cheguei cedo a Assembleia porque a deputada tinha assinalado na sua agenda
o nome de Comissdes Parlamentares. Depois de uma hora a porta, a assessora liga-me para avisar
que a deputada ndo estaria de manha na Assembleia. Aquelas Comissdes assinaladas na agenda
ndo implicavam a sua presenca, apenas o seu acompanhamento enquanto Vice-Presidente.
Naqueles casos a deputada “ja tinha tudo combinado” com os deputados que coordenavam a

intervengdo do Grupo Parlamentar.
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A tarde houve uma reunido de um Grupo Parlamentar de Amizade, e logo depois participou
na Reunido Plenaria. Sentada na segunda fila, envolve-se ativamente no debate, apoiando quem
intervém em nome do seu Grupo Parlamentar, “puxando” por palmas durante e no fim dessas
intervengoes, recorrendo a apartes e fazendo comentarios aquando das intervengoes dos grupos
adversarios. Sobra ainda tempo para dirigir uma visita guiada a estudantes de ciéncias sociais de
uma universidade internacional, ao final da tarde. Depois de publicar nas redes sociais algumas
fotos desta visita, explicou-me que se sente “muito grata” pelo reconhecimento internacional que
tem. Na sua perspetiva, era importante mostrar os feitos de Portugal e da Assembleia da
Reptblica. Ser reconhecida no seu Grupo Parlamentar como alguém que pode ser porta-voz dessa
experiéncia perante entidades estrangeiras dava-lhe um grande sentimento de satisfacao.

O dia seguinte comegou com uma reunido do Grupo Parlamentar, em que se discutiram as
prioridades de intervengdo e os sentidos de voto dessa semana. Sandra sai apressada antes da
reunido se concluir e acompanho-a até 4 Subcomissio para a Igualdade e Nao Discriminag?o.'”
Pediu para ser a primeira a intervir, porque tinha um outro compromisso. Os colegas aceitaram.
Depois da sua intervenc@o ndo tem tempo para ouvir a resposta, dirigindo-se aceleradamente para
uma audiéncia que uma associagdo de professores tinha solicitado ao seu Grupo Parlamentar.

Entramos na sala e a reunido ja ia avancada, dirigida por um deputado e dois assessores. A
deputada pede desculpas pelo atraso sublinhando que a dire¢do do Grupo Parlamentar esta muito
interessada em ouvir as suas preocupacdes. Sandra € rapida a inteirar-se do estado da discussdo e
agil a dirigir a reunido. Intervém explicando que o Parlamento ndo tem poderes executivos,
aproveitando para falar um pouco das diferencas entre as fungdes representativas, que agora
exerce, € a sua experiéncia executiva anterior, como presidente de uma autarquia. O ambiente
estava tenso, porque a associacdo tinha uma posicao diferente da que era defendida pelo Grupo
Parlamentar. Sandra apercebeu-se disso ¢ assumiu a condu¢do da conversa, perante algum
desconforto do seu colega. Num tom informal, explica que compreende a posi¢ao apresentada,
que hé sempre espaco para corrigir a legislacdo e que tudo fardo para dar seguimento aos casos
concretos que lhes sejam enviados. Os representantes da associacdo vao também mudando o tom,
e acabam até por pedir desculpa: “As vezes a gente nio se apresenta da melhor maneira, porque
isto para professores ¢ um bocadinho estranho e complicado”. Sandra diz que “compreende
perfeitamente” e desdramatiza: “Ainda bem que ha quem no pais quem defenda tdo bem os seus
associados e com tanto sentido de missdo”. Sintetiza que ha divergéncias entre o Grupo
Parlamentar e a associagdo, mas que tal ndo os pode impedir de manter o didlogo para ir

encontrando solugdes o mais aproximadas possivel.

179 Esta é uma subcomissdo tematica e especializada, criada no dmbito da 1* Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Esta sequéncia atribulada de reunides so termina pelas 15h, altura em que a deputada segue
para o Plenario, passando antes pelo bar da Assembleia onde comeu uma sanduiche de queijo e
um sumo de laranja em dez minutos. Era debate quinzenal, tinha que se apressar, porque esse ¢ o
momento ritual mais importante das Reunides Plendrias. Neste debate em particular Sandra ¢
particularmente enérgica na afirmacéo da intervencdo do seu grupo. Ao fim da tarde, ainda lhe
sobra tempo para assistir ao langamento de um livro. Conclui o dia publicando na sua pagina de
Facebook um relato de todas estas reunides que teve. Na sua perspetiva, “na vida politica ¢é
importante e mesmo fundamental mostrar tudo aquilo que se faz”.

A sexta-feira foi menos atribulada, mas ndo menos exigente. De manha participou na Reunido
Plenaria, a tarde em reunides de preparagdo da semana seguinte, € a noite numa iniciativa publica
do partido. No fim de semana os planos pessoais tiveram também de ser adiados: no sabado
representaria o partido, durante quase todo o dia, numa conferéncia nacional sobre educagdo; no
domingo rumaria a Coimbra para uma iniciativa da juventude partidaria. Assim se despediu
Sandra, naquela sexta-feira: “E complicado Jodo, as vezes é complicado, mas quem tem um

sentido de missdo ndo cansa as pernas e acaba por ter o reconhecimento merecido”.

“E na percecio das pessoas que noés ganhamos legitimidade”: a semana de José, lider

parlamentar

Cheguei a Assembleia da Republica as 9h30 numa segunda-feira de fevereiro. Tinha combinado
com o Presidente de um Grupo Parlamentar acompanhar a sua semana, mas ele ndo apareceu a
hora combinada. Uma hora mais tarde chega José, em ritmo apressado. Antes que eu dissesse
alguma coisa, antecipa-se: “Vamos a isso Jodo, vamos a isso. Como vai tudo? Vai ser uma bela

12

semana para acompanhar!” Seguimos até ao bar da Assembleia da Republica, onde toma um
segundo pequeno-almogo, € eu mais um café. O Parlamento estava vazio nessa segunda-feira. A
maioria das pessoas estava nos seus distritos de eleicdo. José tinha uma visita marcada, mas foi
cancelada, o que lhe permitiu concentrar o dia de trabalho na analise do Or¢amento de Estado.

E ja no seu gabinete que José me diz que o dia “vai ser um bocado chato”. Ia passar toda a
segunda-feira a analisar o Orgamento e a planear a interven¢do do Grupo Parlamentar nas
negociacdes orgamentais. Na parte da manha percorreu as diversas areas, a medida que telefonava
a varias deputadas e a varios deputados, especialmente a Vice-Presidentes do Grupo e
coordenadores em Comissdo Parlamentar, mas também a assessores, dirigentes do partido e até
especialistas daquela area que costumam colaborar com o partido. Por um lado, era necessario

garantir que as propostas do grupo eram crediveis e coerentes, por outro lado, era preciso

antecipar o eventual sentido de voto que cada proposta poderia vir a ter, tendo em conta as
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negociacdes em curso € as posi¢des dos restantes partidos. Interrompe esse trabalho apenas para
fazer duas publicagoes na sua pagina de Facebook: uma, sobre um novo blog da sua area politica;
outra, divulgando um artigo de opinido que tinha publicado no fim de semana.

Ao almogo José explica-me que o trabalho orgamental é o mais importante da vida
parlamentar, sendo uma tarefa de grande exigéncia. Nas suas palavras, “¢ neste momento que
realmente podemos provocar mudangas e provar que estamos a representar as pessoas”. Para si
“ser deputado” ¢ falar em nome das pessoas que representa, defender os seus interesses. Sendo
essas pessoas ndo aquelas que votaram no partido, mas todas as outras cujos interesses o programa
do partido procura defender. E um trabalho exigente ndo s6 porque é técnico e especializado, mas
por igualmente exigir que a lideranga saiba fazer uma boa gestdo de expetativas das deputadas e
deputados, coordene a agdo parlamentar com a intervengdo do partido fora da Assembleia, ¢
consiga antecipar as propostas e posi¢des dos partidos concorrentes. Tudo culmina, segundo Jos¢,
na capacidade de desenvolver uma comunicagao eficaz com as propostas que se apresentam, quer
elas sejam aprovadas, quer sejam rejeitadas. Como diz: “A imagem do partido a seguir a um
Orgamento de Estado ser votado € o que maioritariamente determina como a sociedade nos avalia.
Nao serve de nada ter boas propostas, aprovadas ou rejeitadas, se ndo formos reconhecidos
publicamente por elas, porque € esse reconhecimento que nos da forga politica”.

O roteiro da manha repete-se a tarde. José tentava perceber quais as propostas que deviam
ser prioritarias, ¢ que deputados as deviam defender no debate da especialidade. Era
particularmente cuidadoso a explicar a alguns e algumas parlamentares porque ¢ que as suas ideias
ndo poderiam ser apresentadas, sendo incisivo quando, ao telefone com dirigentes do grupo ou
do partido, combinava os argumentos que deviam ser usados para justificar a aprovagdo ou
rejeicdo de algumas iniciativas legislativas. Apesar de estar sozinho no gabinete, o seu trabalho
ndo tem nada de solitario: José¢ multiplica-se em contactos, ouve opinides contraditérias, procura
apoios para as suas propostas, formulando novas ideias e desenvolvendo argumentos para afirmar
a estratégia que vai sendo construida com a dire¢@o do partido.

O dia terminou com uma assembleia de militantes organizada pela dire¢do local do partido.
Nessa ocasido pdde explicar aos membros presentes qual a estratégia que estava a ser levada a
cabo, qual o estado das negocia¢des orcamentais. Apenas parte da informagdo que transmitia era
verdadeira, ja que ocultou e sonegou informagdes sobre as negociagdes que eu tinha conhecido
no gabinete de manhd. Fé-lo para que as negociacdes ndo fossem prejudicadas, mas,
independentemente do pretexto, recorreu a uma técnica que Goffman designa por “falsa
representacdo”, comum a diversos contextos, que correspondem a “técnicas de comunicagio,
como as insinuagdes, a ambiguidade estratégica e as omissdes decisivas [que] permitem ao falso
informador beneficiar de um efeito de mentira sem ter, tecnicamente, mentido.” (1993, p. 79).

Quando nos encontramos na manha seguinte José avisou-me que eu ndo poderia assistir as

duas reunides que teria. A primeira, com membros do Governo, para dar continuidade as
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negociacdes do Orgamento de Estado. A segunda, com o 6rgao executivo da diregdo nacional do
partido, com quem faria o ponto de situacdo dessas negociagdes. A saida desta reunio, o deputado
diz-me que a sua agenda mudou, porque o encontro com o Governo tinha sido inconclusivo e
seria retomado na parte da tarde. S0 que nessa tarde tinha de participar numa reunido de Comissao
Parlamentar. Era preciso resolver rapidamente o problema. Liga ao chefe de gabinete, informa-o
da situagd@o e pede para se encontrarem, € convocarem outra assessora. José explica que ndo vai
estar na reunido e ¢ preciso preparar a deputada que o deve substituir. A situagdo exigia rapidez.
As 12h45 contactam a deputada, informando-a do problema e combinam almogar juntos, para
preparar a sua interveng@o. A deputada foi apanhada de surpresa, mas conformou-se e aceitou ler
um texto que lhe seria proposto.

Ao almoco o lider explicou a regra: a deputada precisava de intervir com algo que “entale o
partido A e que entale o partido B”. Assim, a intervenc@o centrar-se-ia em dois assuntos que,
simultaneamente, incomodassem os dois partidos com quem estd em concorréncia mais direta.
Paralelamente, era necessario fazer uma pergunta “para o ministro brilhar” e o partido ndo ser
acusado de ter uma atitude hostil, numa fase critica das negociagdes or¢amentais. A deputada
ouve, a assessora tira notas rapidamente e sem sequer olhar para o papel. “E preciso algum
equilibrio”, adverte o lider deputado. Ao café pergunto a deputada se estava a vontade com a
intervengdo que ia fazer. A deputada encolhe os ombros e diz: “E a politica, ¢ o que ¢”. Quando
se despedem, José tranquiliza-a. “E uma coisa simples, ndio te preocupes, escrevemos-te o texto
e discutimos a seguir se tiveres duvidas”. Eram 14h e a assessora e a deputada retiraram-se
apressadamente para prepararem a intervengao.

Até as 15h sobrava ainda tempo para o lider parlamentar juntar o chefe de gabinete, os
assessores de imprensa e dois assessores tematicos, para uma reunido rapida, onde fez um resumo
das duas reunidoes da manha. José explicou, em particular, quais as matérias da negociagdo que
podem ou ndo podem ser publicas, e como deviam ser comunicadas. Algumas deviam ser
transmitidas em “on” aos jornalistas como “conquistas do partido”. Outras deviam ser
comunicadas em “off”, porque eram matérias que estavam ainda em aberto. Na sua perspetiva,
era necessario construir uma expectativa na opinido publica que pudesse reforgar a posi¢ao
negocial do partido. O deputado era perentdrio e afirmativo: todo o Grupo Parlamentar tem de
estar unido. A imagem publica do partido depende do sucesso da coordenagdo do Grupo
Parlamentar, o que implicava garantir a coesdo e a disciplina dos seus membros, fazer uma gestao
inteligente das negociacdes, e construir uma boa narrativa mediatica que favorecesse a imagem
do partido. Depois desse briefing, enquanto se dirigia para a reunido com o Governo, o deputado
explicava-me que para si “a questdo mais importante ¢ saber como € que as pessoas nos vao ver,
como vao avaliar o que propomos, se nos veem como suas representantes, defensoras dos seus
interesses, ou como mais uns iguais aos outros”. Tudo se joga na comunicagdo, porque “é na

percecdo das pessoas que nds ganhamos legitimidade e reconhecimento”.
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Encontramo-nos a saida, ja ao fim da tarde, com o deputado a revelar-me que a reunido correu
bem, mas que ainda teria de levar trabalho para casa. Tinha uma lista de deputados a quem ligar
para falar de todas estas matérias. Garantir a unidade do grupo ¢ fundamental para que a estratégia
do partido seja bem-sucedida. Um Grupo Parlamentar que ndo esteja coeso ¢ o elo mais fraco de
qualquer negociacao.

Na quarta-feira encontro-me com José pelas 10h. Conversamos uns 40 minutos no bar dos
deputados sobre varios aspetos do trabalho parlamentar. Normalmente neste horario retne a
Conferéncia de Lideres, mas naquele dia ndo havia reunido e José podia dedicar-se ao trabalho
sobre o Orcamento de Estado e a preparar a Reunido Plenaria. Vamos até uma das salas do Grupo
Parlamentar e ai discutem-se as negociacdes que estio a decorrer entre 0 Governo e a Comissao
Europeia que, nessa altura, estaria a fazer pressdo sobre algumas medidas negociadas no
Parlamento. J4 com os principais dirigentes do partido na sala, aborda-se o problema da possivel
mudanca de avaliagdo de uma agéncia de rating, caso algumas medidas sejam aprovadas.

Entretanto fazem um ponto de situagdo sobre os temas mais provaveis que cada partido trara
a reunido plenaria no periodo de declaragdes politicas. José avisa: “Nesta fase das negociagoes
nao se pode atacar de maneira estipida!”. Outro dirigente concorda, mas insiste num assunto que,
na sua perspetiva, devia ser refor¢ado, para criar mais pressao nas negociagdes. O lider concorda,
mas pede prudéncia porque estdo numa altura critica das negociagdes. Era preciso ter mais
informacao sobre as negociacdes com a Comissao Europeia e se, entretanto, houvesse algum dado
novo a lideranga do partido estaria no dia seguinte a visitar uma feira do fumeiro e podia fazer
uma declaracdo, que, pelo sim, pelo ndo, o assessor de imprensa devia comegar a preparar. O
ambiente estava tenso na sala, mas um dirigente descontrai o grupo: “Nao se preocupem, a feira
do fumeiro € um 6timo sitio. O povo trata-nos sempre bem, o problema ¢ que nos mete a beber
vinho logo de manha”. A gargalhada ¢ geral, apenas interrompida pela campainha que toca, a
avisar que todas e todos os parlamentares se deviam dirigir para a Reunido Plenaria.

Fiquei mais algum tempo na sala que minutos depois entra em polvorosa. Os assessores
correm para a televisdo e pegam nos telemodveis. O primeiro partido a fazer uma declaragdo
politica na reunido tinha escolhido o mesmo tema que eles, que so iriam intervir mais tarde. “Qual
¢ o problema?” perguntei. Explicaram-me que, tendo um partido feito a primeira intervengao
sobre aquele tema, seria esse partido a aparecer em destaque nas noticias. Facto que, em ultima
analise, significava que eles ndo teriam um grande destaque mediatico naquele dia. O assessor de
imprensa parecia uma barata tonta a tentar perceber o que falhou para nao ter sido o seu partido
a falar primeiro e a marcar o tema. “Que grande barraca”, diz-me. Eu partilho um ar igualmente
preocupado, cimplice da situagdo, mesmo sem perceber a razao de tamanha inquietagao.

Passado pouco tempo, dois deputados saem do Plenario e encontram-se com o chefe de
gabinete e o assessor de imprensa. Era preciso resolver o problema. Se ndo iam aparecer nas

noticias com aquele tema, tinham que “furar” a agenda mediatica com outro assunto. A estratégia
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encontrada foi dar informag@o adicional a um jornalista sobre as negociagdes orgamentais, num
registo off the record, pedindo-lhe que na noticia fosse indicado que tinha sido o partido quem
tinha colocado o tema nas negociagdes. O assunto ndo era novidade na imprensa, mas foi dada ao
jornalista alguma informagdo adicional. Como resumiu um dos deputados: “E assim mesmo, as
vezes € preciso vender peixe requentado”. A noticia saiu como tinham previsto e ao fim do dia
era partilhado por varios membros do partido nas suas redes sociais.

Entretanto, na reunido plenaria, o lider parlamentar interveio apenas uma vez, através de um
pedido de esclarecimento a outro deputado que tinha feito uma declaracdo politica questionando
a credibilidade do Or¢amento de Estado que estava em preparagdo. No entanto, para além dessa,
havia outras cinco declaragdes politicas (do seu partido), sobre temas tdo diferentes como o
vencimento de administradores publicos, o crescimento econdomico € as politicas sociais, a banca
ou a cultura. A reunido tinha ainda de analisar uma peticdo na area da educacdo. Sdo varios os
deputados e as deputadas que intervém nestes temas, mas o lider parlamentar ¢ quem os apoia.
Nao so6 tem de estar por dentro dos dossiers, como os ajuda no decurso do debate, estimulando a
emocao da sua bancada ao repetir continuamente apartes: “Muito bem”, “Ora ai esta, € verdade”,
“Muito bem! E verdade!”, “Custa a ouvir, custa a ouvir!”.

O dia seguinte comegou cedo. Combinei com uma assessora as 9h para falar do seu trabalho,
antes da reunido do Grupo Parlamentar. O lider parlamentar juntou-se a nds, tomou café e
seguimos para a reunido. A reunido ¢ dirigida por José, que comega por fazer uma listagem de
todas as iniciativas legislativas que serdo alvo de votacdo nessa semana. Indica ainda que ¢
necessario identificar a que Grupos Parlamentares de amizade querem pertencer, € quem gostaria
de presidir a alguns deles. No meio dessa discussdo, um deputado interrompe abruptamente uma
intervengdo: “Entdo, mas o que ¢ que faz exatamente um Grupo Parlamentar de Amizade?” A
sala ri. Claramente havia varias pessoas com a mesma questdo. O lider explica o que sdo estes
grupos, informagao depois completada por uma deputada que ja havia presidido a um deles. Abre-
se entdo o ponto da ordem de trabalhos que todos esperavam: a discussdo sobre o Orgamento de
Estado. José comeca por advertir que é preciso que os colegas diferenciem muito bem o que ¢
“politico” do que ¢ “técnico”. Na sua perspetiva, os deputados devem centrar a intervengdo no
que ¢ politico, no que ¢ agenda publica e vai ser comunicado para fora. Da informacdo ao grupo
sobre as negociagdes com o Governo e explica as varias medidas que estdo em cima da mesa.

Nesta altura, um deputado pede a palavra para explicar que estd preocupado com as
negociacdes. Entende que o Grupo deve ter algum espaco para poder fazer propostas que, neste
momento, 0 Governo rejeita. José concorda, mas adverte que tem de ser um processo gerido com
cautela, devendo ser centralizado pela direcdo. Uma nova deputada confessa “nunca vi um
orcamento na vida” e pergunta qual a melhor forma de ler e traduzir aquele extenso documento
técnico. O lider parlamentar explica parte do processo, pede a uma assessora para dar apoio

acrescido a deputada, mas adverte: “E preciso tempo, estas coisas levam o seu tempo”.
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Tudo parecia alinhado na estratégia definida entre a dire¢do do Grupo Parlamentar e o
partido, até que um dos deputados provoca um siléncio na sala, quando questiona: “Entdo mas e
quantas mais coisas ¢ que vamos querer perder”? Um outro deputado aproveita a boleia.
“Também estou um bocado a rasca”, diz. Relatou que se tinha comprometido com um conjunto
especifico de eleitores, com quem tem lutado ha varias décadas pela aprovacao de um conjunto
de medidas. Agora que ¢ parlamentar pode vir a ter de aprovar um Or¢amento que ndo contempla
nenhuma delas. José explica que nada estd perdido, que estdo em negociagdes, mas que ha
agendas que podem demorar mais tempo a serem aprovadas. Até porque em Ultima analise o
insucesso das negociagdes seria sempre muito pior € podia criar uma crise politica.

José gere a reunido com cautela, embora com firmeza. Ele tem de coordenar uma discussao
com muitas pessoas, varias sensibilidades, e que combina dimensdes de estratégia politica, taticas
negociais, de complexidade técnica e de agendas individuais, tematicas, setoriais ou regionais. A
sintese, na sua perspetiva, forma-se sempre na perce¢do publica: em politica, representar
“significa fazer ver as pessoas que se fala em nome delas, mesmo quando se perde ou quando se
¢ mais tatico”. E continua: “As boas inten¢des de nada servem sem forca para ganhar propostas e
para as comunicar publicamente”.

Regressamos brevemente a sala do Grupo Parlamentar. H4 um assessor que se encontra a
editar videos das intervengoes no Plenario e em Comissdes. O lider da orientagdes sobre os titulos
de alguns dos videos, e quais devem ser publicados com prioridade. O assessor toma nota. A
campainha toca, estd na hora de mais uma sessdo do Plenario. A reunido durou trés horas e
discutiu oito Projetos de Resolucao, sete Projetos de Lei, e uma apreciagdo de um Decreto de Lei.
O lider parlamentar pediu a um Vice-Presidente para apoiar os parlamentares que iam intervir.
José esteve presente, acompanhando o debate, mas aproveitou para ao computador continuar o
trabalho sobre o Or¢amento, saindo ocasionalmente da reunido para pequenas reunides.

A sexta-feira é dia de votagdes em reunidio plenaria e & tarde havera nova ronda negocial com
o Governo. José espera que seja a ultima e que as negociacdes fiquem concluidas. Até porque, se
assim for, pode comecar todo um outro trabalho de comunicacdo das propostas que o partido
apresentou, das conquistas que conseguiu, das matérias que o Governo ndo aceitou, mas pelas
quais o partido continuara a lutar. E preciso organizar uma ronda pelo pais para a direcdo do
partido explicar publicamente o processo em que tem estado empenhada e, sobretudo, garantir
uma narrativa que gere reconhecimento da opinido publica. Esse sera, para José, o grande desafio

das semanas seguintes.
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Metamorfoses, reconhecimento e dramatizacio do trabalho parlamentar

Metamorfoses

Todas as pessoas desempenham papéis sociais. A sua apresentagdo no mundo, perante os
outros, incorpora e exterioriza regras de conduta e comportamento culturalmente definidas e
socialmente expetaveis, que decorrem da sua pertenca a determinados grupos e das situagdes de
interagdo em que se encontram envolvidas (Goffman 1993; 2010; 1999). Neste sentido, a
apresentacao aos outros € sempre realizada a partir da construcao do seu self (Mead 2015; 2011).
Nao por acaso, alias, a palavra “pessoa” remete, etimologicamente, para o significado de
“mascara”. Estar no mundo implica, consciente ou inconscientemente, representar papéis sociais
e, como lembra Robert Park (cit. por Goffman 1993, p. 31-32): “E nesses papéis que nos
conhecemos uns aos outros. E nesses papéis que nos conhecemos a nds proprios”. Socialmente,
os seres humanos sdo as mascaras que projetam nas suas relagdes de interagdo e sociabilidade.

Tal ndo significa que o conceito de pessoa remeta para uma espécie de aparéncia ou de
simulacro, superficie ou artificio de um “verdadeiro eu” anterior ao encontro social e ao contacto
o mundo. Como refere Pina Cabral (2007b), o conceito de pessoa, contrariamente ao de individuo
moderno, ¢ mais fértil porque pode existir em todas as sociedades, culturas e em todos os tempos
historicos. Remete, portanto, para a nogdo de que a alteridade precede sempre a identidade,
mesmo que, seguindo a adverténcia do autor, a constitui¢do da pessoalidade [personhood]
implique comunicagdo, pensamento reflexivo, sendo um processo temporalmente constituido e
nao tendo qualquer esséncia ahistorica (Pina Cabral 2017, p. 99—100).

A respeito da capacidade de adaptacdo a diferentes contextos, pensemos, por exemplo, no
mundo académico. Ser investigador/a € exercer um papel social, institucionalmente reconhecido,
num 6rgdo de poder académico. Mas qualquer pessoa que exerga essa funcao tem de modificar a
sua linguagem, conduta e comportamento, consoante esteja a comunicar com estudantes, com
outros investigadores da sua area ou de outra, em encontros cientificos e congressos, em 0rgaos
de gestacdo académica, cientifica ou pedagogica, quando fala a imprensa sobre as suas pesquisas
ou em iniciativas de extensdo universitaria, fora do espago académico a que se pertence.

Nada disto ¢ particularmente original nas ci€éncias sociais. A questio etnografica que se
coloca ¢ entdo a de saber o que hé de especifico no caso das pessoas que exercem o papel social
de representantes parlamentares. O que ha de distinto e de culturalmente significativo na forma
como 0s representantes se apresentam perante quem os ouve € com quem interagem? A minha
hipotese € que, apesar de todas as pessoas adaptarem a sua conduta e comportamento consoante
os papéis sociais que desempenham, no caso das pessoas que se apresentam como representantes

parlamentares essa mudanca é mais frequente, mais rapida, mais consciente € mais critica.
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Figura 9.3: Deputado em manifestagdo partidaria
Fonte: Jodo Mineiro

Figura 9.4: Deputados participam numa Audi¢do em Comissdo Parlamentar
Fonte: Jodo Mineiro

Figura 9.5: Deputado participa numa visita a uma empresa do circulo de elei¢@o
Fonte: Jodo Mineiro

231



A vida parlamentar exige uma metamorfose diaria na forma como os representantes se
apresentam perante os outros, ja anteriormente identificava por Weatherford (1985, p. 206) que
salientava que um dia normal de um membro do Congresso consistia em dedicar-se a uma série
de “apari¢des camaleodnicas” (cameo apperances) em varias arenas rituais, ou por Emma Crewe
(2015a, p. 41) quando chamava a atencdo para o facto de na House of Commons os deputados
terem de desempenhar diferentes papéis, interiorizar regras de atuacdo, saber dirigir-se a
diferentes audiéncias ¢ a gerir diferentes pressdes, nomeadamente oriundas dos media e do
publico, mas também a separagdo das suas familias e o desapontamento decorrente da diferenca
entre a imagem projetada e a realidade concreta do trabalho parlamentar.

No nosso caso, em primeiro lugar, as metamorfoses das e dos representantes parlamentares
sdo mais frequentes porque exigem uma capacidade de adaptagdo a contextos sociais
diversificados. Goffman lembrava que: “Ser um certo tipo de pessoa, portanto, ndo consiste
meramente em possuir os atributos requeridos, mas também em adoptar os modelos de
comportamento e apresentacdo a que dado grupo social se encontra apegado” (1993, p. 93). O
que ¢€ especifico em quem se apresenta como representante parlamentar ¢ que esses padroes de
conduta e aparéncia mudam frequentemente, tendo em conta os diversos grupos sociais a que
pertencem (ao partido e as fragdes internas, ao Grupo Parlamentar, a regido onde sdo eleitos,
grupo socioprofissional anterior, grupos de interesse, movimentos sociais, etc.) e aos publicos a
quem a sua agdo se dirige e que, vimos no Capitulo 6, tanto sdo reais como imaginados. Assim,
para se ser parlamentar ndo basta, como expliquei, possuir atributos socialmente valorizados e
que decorrem do capital econdmico, social, cultural ou simbolico de que se dispoe. Esses capitais
de nada servem se ndo se traduzirem numa adaptacdo permanente aos diversos contextos sociais
nos quais se apresentam e que exigem formas de conduta e comportamento particulares.

Ao chamar a atengdo para o que designa de shapeshifting work of politicians, Emma Crewe
(Crewe 2021, p. 164) alerta para o facto da representagdo parlamentar exigir um processo de
adaptacao social e cultural permanente, tendo em conta os distintos aspetos do trabalho politico,
as redes de sociabilidade e a cultura, o passado e o futuro e os diferentes publicos a que se dirigem.
Tal implica que a representagdo seja marcada por contradigdes, pressdes conflituais e uma
exposicdo a uma multiplicidade de exigéncias competitivas, lutas de poder, contradigdes
individuais, antagonismos e emogdes.

Antes de chegarem a parlamentares, todas as pessoas com quem dialoguei estavam inseridos
em contextos de socializacdo que decorrem da sua origem social e familiar, dos percursos
profissionais anteriores, ou das redes de relacionamento que foram construindo ao longo da sua
vida. Mas a trajetoria pessoal, mesmo que influencie as suas visdes do mundo, tem de ser
conjugada com as multiplas pertengas que a participagdo politica institucional requer: tanto

pertencem ao “corpo de representantes” como a circulos eleitorais; a partidos politicos como a
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facdes e sensibilidades internas; a Grupos Parlamentares como a comités interpartidarios. A
pertenca a estes diferentes contextos de sociabilidade exige uma mudanga continua na
apresentagdo de si perante os outros. Veja-se o caso de Francisco, cuja semana acompanhei. A
segunda-feira, no distrito de eleicdo, apresenta-se como um representante local. A sua
performance baseia-se na constru¢do do que a literatura sobre a representagdo politica define
como um mimetiSmo entre representantes e representados (veja-se Capitulo 1). O caso
paradigmatico deste aspeto ¢ o Francisco para quem a questio do consumo dos produtos locais e
da visita a locais “tipicos” da regido procura atestar a perseguicdo simbolica deste mimetismo
entre o representante, os eleitores e a regido. Para tal, Francisco percebe que ¢ necessario “fazer
prova” da sua identidade local, do seu sentido de pertenga a regido, mostrando que tem sido uma
voz critica do centralismo e do elitismo da institui¢do parlamentar.

No entanto, assim que deixa o distrito e passa a porta de entrada da Assembleia da Republica,
a sua performance tem por base o inter-reconhecimento dos seus pares. Nesses momentos,
apresenta-se como membro do corpo de representantes, ¢ como dirigente de um Grupo
Parlamentar. Nenhum dos seus colegas de partido ou de Comissdo Parlamentar o vé como um
“representante da regido”, porque nao ¢ desta forma que se apresenta. Da mesma maneira, quando
participa na vida interna do partido a que pertence, age e interage enquanto dirigente nacional,
capaz de pensar a politica para la dos interesses regionais, mas igualmente enquanto membro de
uma fagdo interna, através da qual mantém autoridade na organizacao e assegura um lugar nas
listas candidatas futuras.'®

Por vezes, todas estas filiagdes podem suceder numa unica performance, demonstrando-se
assim que as teorias politicas sobre a representag@o ndo sdo antagonicas. Os representantes nao
tém de escolher exclusivamente representar o pais, o distrito, o partido ou a sua consciéncia.
Pensemos, por exemplo, na intervencao de Francisco sobre Pequenas e Médias de Empresas na
Comissdo Parlamentar. Nessa intervengdo, o deputado consegue simultaneamente apresentar-se
como parte do corpo de representantes, apelando a influéncia coletiva e ao escrutinio sobre o
Governo; membro de Grupo Parlamentar de oposigao, acentuando a sua critica ao Governo ¢ aos
partidos que o sustentam; dirigente partidario, lembrando a historia do seu partido naquele tema;
e finalmente, como representante local, chamando a atengdo para problemas de empresas do seu
distrito de elei¢dao. Fa-lo numa unica intervengdo, em escassos minutos, sem que nenhum destes
papéis pareca contraditorio com qualquer outro.

Em segundo lugar, as deputadas e deputados, para além de se adaptarem mais

frequentemente, também o fazem mais rapidamente. No Capitulo 2 expliquei que a abordagem

130 Desta forma, estou de acordo com Emma Crewe (2021) quando argumenta que os deputados no sdo
apenas individuos, antes pertencendo a diferentes grupos com interesses diversos, envolvendo-se numa
grande variedade de relagdes que exigem uma “navegacdo” [navigation] social e politica complexa e é
condicionada por habitos culturais e diferentes possibilidades imaginativas.
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etnografica de que parto se baseia num entendimento da politica ndo como esfera autdnoma da
realidade, mas uma dimensdo da realidade que deve ser pensada contextualmente,
compreendendo os contextos sociais, historicos e culturais que lhe atribuem sentido. Desta forma,
a politica representada na institui¢@o parlamentar reflete uma das caracteristicas centrais da nossa
contemporaneidade: a acelera¢ao do tempo social.

A ideia de aceleracgdo da historia, desenvolvida pelo historiador alemao Reinhart Koselleck
(2004), e da vida urbana, desenvolvida primeiramente por Simmel (1997) no inicio do século XX,
ganha uma nova dimensdo e novos contornos na era da revolucdo digital. Harmut Rosa (2013;
Rosa, Scheuerman 2009) chamou este processo de “aceleragdo social”’, mostrando como a nogao
do tempo se alterou em diversos dominios da vida social, refletindo-se nos regimes espacio-
temporais a cujos efeitos ¢ cada vez mais dificil escapar, num mundo em que o futuro precario
altera as proprios imaginarios da acdo politica, tornando-nos ndo viventes mas sobreviventes do
mundo que habitamos (Abélés 2010; Barata 2019).'®' Esta aceleraciio afeta todas as esferas
sociais, da informacao as trocas, da comunicagao as ideias, do dinheiro as profissoes, dos estilos
de vida a produgio académica. E evidente que o mundo da politica ndo deixa de refletir estas
mudangas sociais, culturais e economicas. A politica institucional vive um tempo em aceleragdo,
potenciada pelas proprias transformagdes medidticas que implicam uma comunicagao permanente
€ uma reacao continua aos acontecimentos. No contexto parlamentar, os deputados e as deputadas
mudam mais rapidamente na forma como se apresentam aos outros porque a representacao desse
seu papel social exige que trabalhem em diversos lugares, tanto em formato presencial como
virtual, adaptando-se instintivamente a diferentes fungdes, publicos e interlocutores, adequando
0s seus comportamentos, linguagens e formas de conduta aos variados contextos de interagdo por
que transitam.

Esta dinamica implica uma mudang¢a constante e rapida que parece ser uma caracteristica
inevitavel da vida politico-parlamentar, a qual, segundo varias deputadas e varios deputados, se
organiza a partir da regra tacita de que ninguém pode estar em siléncio. Quem quer estar no
Parlamento, e nele permanecer, rapidamente percebe que tem de falar, aparecer, publicar,
interagir, mostrar trabalho. Isso ¢ fundamental para si proprio, para o Grupo Parlamentar e para o
partido a que se pertence. Para além de ser crucial também para a imprensa que, alimentada por
noticiarios 24 horas por dia, e com jornalistas em permanéncia na Assembleia da Republica, tem
de produzir contetido e informagao numa base diaria.'®*

Este ritmo ¢ ainda exponenciado pela utilizagdo de redes sociais online por quase todas e

todos os parlamentares. Dos 299 deputados que exerceram fungdes entre outubro de 2015 e

181 Qaliente-se, no entanto, que a esse futuro precario que atravessa os imaginarios pode igualmente
corresponder uma reabilitacdo da ideia de utopia, expressada em praticas sociais, culturais e politicas
concretas que antecipam outros futuros possiveis (Louca 2019).

182 A este assunto voltarei no Capitulo 11.
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outubro de 2019, apenas 30 deles ndo tinha uma conta na rede social Facebook; ¢ 136 deles
estavam também registados no Twitter. O recurso a estas plataformas pelas deputadas e deputados
contribui para uma aceleragdo da comunicacdo, implicando uma adaptagdo mais rapida dos
parlamentares a diferentes publicos, a que acresce o facto de estas plataformas permitirem um
contacto direto entre os representantes e os eleitores, agora a distancia de um clique. E preciso
mudar rapidamente porque todos tém consciéncia dos diferentes publicos a que se dirigem quando
participam no Plendrio, quando intervém numa Comissdo, quando ddo uma conferéncia de
imprensa, quando falam com um jornalista, quando discutem no partido, quando publicam um
post ou fazem um tweet.

Por tudo isto, as metamorfoses dos parlamentares sdo tendencialmente mais conscientes, ja
que a pluralidade de interagdes em que se encontram envolvidos, € o ritmo ¢ as exigéncias que
lhes sdo inerentes, exigem uma preparacao cuidadosa, sempre lembrada e auxiliada pelas equipas
de assessores, em relagdo a tudo o que dizem, escrevem, publicam e sobretudo na forma como se
apresentam perante os outros.

Finalmente, as metamorfoses do trabalho parlamentar, além de frequentes e rapidas, sdo
também mais criticas. Segundo muitas ¢ muitos deputados, a adaptacdo a contextos muito
diversos tem de ser prudente e equilibrada. Tal como sugere Crewe (2021, p. 114), também no
nosso caso, se os deputados mudam de forma expressiva a sua apresentagdo, correm o risco de
parecer oportunistas e cinicos que se adaptam a qualquer contexto. Mas se, pelo contrario, ndo se
adaptam convenientemente, correm o risco de ser acusados de “robdticos” e inflexiveis. Toda a
adaptacao feita a diferentes contextos deve ser “natural” e ter subjacente o que designarei de uma
coeréncia de si proprio. Implica ajustar-se frequentemente e rapidamente sem perder coeréncia e
autenticidade, processo tanto mais favorecido, quanto mais espontaneo parece. Como sintetiza
Crewe (2015a, p. 223), “os deputados bem sucedidos desenvolvem uma capacidade de se
adaptarem a diferentes contextos sociais sem sequer se darem conta disso”. A adaptacdo a
diferentes contextos ¢, sem duvida, mais cultural do que estratégica, mais tacita que programada,
mais astuciosa do que linear.

Ao contrario de outros papéis sociais que as pessoas desempenham, o papel social de
representante parlamentar tem um risco consideravelmente superior na medida em depende dos
resultados eleitorais, sendo uma fun¢do com um grau de exposi¢do, escrutinio e publicidade
elevado. Além disso, a atividade dos/as eleitos/as depende da perce¢ao publica do seu
desempenho, que ¢ determinante tanto para o seu futuro pessoal (e muitas vezes profissional),
como para o da organizacdo partidaria a que pertence. Quem esta no Parlamento ¢ avaliado
constantemente por tudo o que diz, faz ou ndo faz. Dentro da instituicdo o escrutinio ¢ absoluto:

enquanto o Canal Parlamento filma o conjunto das reunides formais, os jornalistas circulam na
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sala, & procura de tudo quanto possa ser noticia.'® Um erro, em politica, pode comprometer o
futuro e tornar irrelevante anos de trabalho e capital politico acumulado. Como me referiu um dos
deputados ha mais anos na institui¢ao: “Sabe Jodo, ja vi de tudo nesta casa. Aqui uma pessoa
pode andar anos e anos a conquistar a confianca do partido e das pessoas fora. E uma tarefa ardua,
ter uma boa imagem nesta altura. Mas basta que cometa um deslize, um pequeno erro, uma gralha

e todo essa imagem e trabalho desaparecem em poucos segundos”.

Reconhecimento simbolico

Os deputados e as deputadas a Assembleia da Republica ndo tém todos os mesmos poderes.
Como discuti anteriormente, um olhar etnografico centrado nos discursos, praticas e relagoes
mostra-nos que para la dos regimentos institucionais este ¢ um mundo social organizado por uma
rede complexa de hierarquias, tanto formais como informais, que se traduzem em diferentes
maneiras de compreender e exercer a representagdo politica e parlamentar.

Para além disso, ha fatores de natureza estrutural e de economia politica que nos mostram
que, no contexto mais vasto da integracao europeia, do neoliberalismo e da financeirizagao global
da economia, os Estados perderam instrumentos de soberania orgamental e politica (Stiglitz 2012;
Piketty 2014; Rodrigues, Santos, Teles 2016; Streeck 2013; Graz, Nolke 2012; Louga, Ash 2017),
refletindo-se ndo apenas na mitigacao dos poderes dos parlamentos nacionais e da representagao
politica nacional, como nos proprios processos de cooptacdo e mobilidade social dos governantes.
Esses processos sdo historicamente influenciados pelos vinculos, antes e depois da fungdo, com
o poder econdémico, em especial no que respeita aos grandes grupos econdémicos (Campos et al.
2015; Louga, Lopes, Costa 2014), mesmo que, na senda de Lima (2003), essas relagdes ndo devam
ser tomadas de forma excessivamente economicista, pois tal perspetiva obscureceria a
compressao da multiplicidade e complexidade de interesses e disputas, onde se jogam dividendos
econdmicos, politicos, sociais e simbdlicos de diversos tipos, todos importantes para compreender
as motivagoes dos representantes e o trabalho que desempenham.

Finalmente, ndo obstante o Parlamento ter como uma missdo constitucional o poder
legislativo, na verdade tem sido o Governo quem mais determina a agenda legislativa em Portugal
(Caupers, Guibentif, Almeida 2014), o que alias vai ao encontro da ideia de que o predominio das
funcdes legislativas dos parlamentos tem vindo a dar lugar a uma primazia das suas fungdes de
escrutinio ao Governo e de relagcdo com os cidaddos (Leston-Bandeira 2005; Abéles 2006, p. 24).

Apesar de todas estas transformacdes, muitas e muitos deputados ndo parecem questionar o
seu papel e a sua presenga no sistema politico e democratico, ou mesmo impedir que a

generalidade deles queira manter-se na instituicao. O seu quotidiano € caraterizado pelo empenho

133 Dentro das regras tacitas que de discrigio que expliquei no Capitulo 7, € a que voltarei no seguinte.
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em afirmar as posigdes politico-ideoldgicos a que pertencem, bem como o de consolidar as redes
que lhes permitem acumular capital politico e, desta forma, garantir que continuam a constar nas
listas candidatas. Porque ¢ que isto acontece? Porque € que tantas pessoas querem manter-se na
institui¢do, apesar de esta ter visto os seus poderes mitigados? Qual a razdo por que se esforgam
por continuar parlamentares, mesmo quando, devido ao lugar que ocupam nas hierarquias
internas, ndo conseguem ter poder de intervengao, escrutinio ou de influéncia legislativa?

Ha varias hipoteses que podem contribuir para dar uma resposta a estas questoes. Uma delas
relaciona-se com a propria circunscri¢do social e cultural dos representantes, de que falei no
Capitulo 5. Para muitas e muitos deputados, questionar o sistema parlamentar seria colocar em
causa a sua propria existéncia objetiva e material, no sentido em que a politica institucional se
tornou o seu saber especializado, e a pratica parlamentar ou partidaria a sua ocupagao profissional.
Acresce a isto que também num plano subjetivo questionar o poder da instituicao, ¢ a sua presenca
nela, implicaria uma interrogagdo mais profunda sobre a sua propria existéncia subjetiva e
identitaria. A sua subjetividade politica, estruturada ao longo dos anos e que as guiou aquele lugar,
depende do proprio sistema politico que a tornou possivel. Questionar a instituicao e o papel que
nela desempenham seria, de alguma forma, questionarem-se a si proprias, a sua trajetoria, a sua
identidade, ao seu estatuto social, e sobretudo, a forma como a politica é entendida na sua vida.

Ha, ainda assim, uma outra interpretagdo possivel para as questdes apresentadas, intimamente
relacionada com os casos etnograficos que descrevi. Desta forma, a minha segunda hipotese
etnografica ¢ que o trabalho das deputadas e dos deputados & Assembleia da Republica, dentro e
fora da institui¢do, proporciona formas de reconhecimento simbodlico que compensam a auséncia,
ou pelo menos a limitagdo, do seu poder legislativo ou de escrutinio politico. Os rituais da vida
parlamentar traduzem-se em diferentes tipos de trabalho que exigem, como expliquei, uma
metamorfose frequente, rapida e critica da apresentagdo de si mesmos perante os outros. Uma
espécie de exibigdo do virtuosismo (Virno 2016), onde intervir no ritual do Plenario, visitar o
circulo eleitoral, receber e interagir com pessoas e entidades externas, ou participar em
inauguragdes e eventos locais, confere aos deputados um estatuto simbolico distinto na sociedade,
proporcionado por diversas formas de reconhecimento social.

O status e a notoriedade s@o recursos relacionais raros em qualquer sociedade. Max Weber
(2019), por exemplo, explicava que o status (tal como as classes e os partidos politicos),'®*
constitui-se como elemento crucial dos processos de estratificacdo social, por se tornar um recurso
social que atribui autoridade e estabelece relagdes de dominagdo. Bourdieu (2011) vai ainda mais
longe, argumentando que o capital politico ¢ uma forma de capital simbdlico firmado no crédito,

na crenga € no reconhecimento, que se traduzem em poder simbélico, quer dizer, “um poder que

134 E importante notar que a expressdo “partidos” em Weber (2019, p. 428) ndo tem o mesmo entendimento
que o termo ganhou no século XX, designando formas de associacao coletiva, de ideias e posi¢des, com
uma raiz mais ampla, que ndo se circunscrevem as organizagdes burocratizadas e/ou institucionalizadas.
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aquele que lhe esta sujeito da aquele que o exerce, um crédito com que ele o credita, uma fides,
uma auctoritas, que ele lhe confia pondo nele a sua confianga” (Bourdieu 201 1c, p. 193).
Ser eleito para o Parlamento nacional transforma e cria identidade, ampliando os contextos

~ 9

sociais e de sociabilidade. Passar de “cidaddo” a “representante politico” implica, portanto, o
desenvolvimento de um conjunto de redes de sociabilidade que tanto geram inter-reconhecimento
entre pares, processo que anteriormente desenvolvi, como garante reconhecimento simbolico
externo, recurso culturalmente valioso para quem se encontra envolvido na vida politica
institucional. Assim, as pessoas “sentem-se deputadas” tanto dentro como fora das paredes da
Assembleia da Republica.

Na Assembleia da Republica o reconhecimento simbdlico comega no proprio acesso ao
Palacio. Aceder a instituicdo expressa, em si mesmo, uma forma de capital simbolico que
distingue quem esta dentro de quem esta fora. Uma dimensao ostensiva dessa distin¢ao revela-se
na recegdo dos visitantes. Se uma “pessoa anénima”, isto é, sem qualquer contacto com deputados
ou assessores, quiser assistir a uma Reunido Plenaria tem de se apresentar numa porta dedicada
ao publico, sendo acompanhada por um agente de autoridade até as galerias, e depois a saida,
quando a reunido termina. Mas quando se entra no Parlamento com um deputado ou uma deputada
a Assembleia da Republica acede-se a instituicdo pela porta dos parlamentares, ninguém nos
inquire sobre a razdo da visita; mesmo que o detetor de metais apite ndo somos revistados, e ao
contrario da generalidade dos cidaddos, podemos entrar com 0s nossos pertences pessoais ¢
circular com algum & vontade.

Além disso, a participag@o nos rituais de debate e nas cerimonias solenes torna os deputados
e deputadas parte do espetdaculo parlamentar que quando transmitido para os eleitores reforca o
sentimento de pertenca a instituicdo ¢ a um estatuto social especifico. Nesses momentos, os
deputados e as deputadas preparam-se, vestem-se de forma adequada, sabem o que dizer e como,
tiram fotografias que, publicadas regularmente nas redes sociais, exortam o seu estatuto social de
representantes politicos. Os rituais internos lembram a cada pessoa a posic¢ao politica que ocupa,
bem como o estatuto simbolico garantido pela instituicao.

O processo de reconhecimento dentro da institui¢do acontece também fora dela. Quando
saem da Assembleia da Republica o seu estatuto social acompanha-os. Nos circulos eleitorais
sentem o poder simbodlico da funcdo que exercem, e reforcam-no nas interagdes que estabelecem
com diferentes de tipos de pessoas. Na sua regido sentem-se conhecidos e reconhecidos; nao sdo
pessoas como as outras, sendo fundamental criar lagos de identificagdo comum, como os que aqui
descrevi na visita de Francisco. Talvez por isso Sérgio e Paulo, o primeiro na sua primeira

legislatura, e o segundo ha cinco legislaturas na Assembleia da Republica, me digam o seguinte:
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Ser deputado ¢ uma enorme responsabilidade. E um desafio, um designio enorme. Sou
constantemente reconhecido e abordado na rua. E também um orgulho saber que estou, pelo menos
¢ o sentimento que tenho, a corresponder ou a ultrapassar inclusivamente as expectativas, essa ¢ a
sensacdo que tenho. Alias a sensagdo que tenho aqui muitas vezes no dia-a-dia quando aqui estou, ¢
que ndo consigo fazer tudo aquilo que queria, e que as vezes me sinto frustrado. Mas depois o
feedback que tenho nas redes sociais € mesmo na rua, ¢ que as expectativas relativamente a mim e
a prestacdo de deputado foram ultrapassadas positivamente. E, portanto, tenho muitos feedbacks,

muitas reagdes positivas e a darem-me muita for¢a (Sérgio, deputado na sua primeira legislatura)

Tenho orgulho em algumas coisas que ja fiz. Por exemplo, fui a pessoa que nos tltimos 30 anos
marcou a regido, projetando no pais lutas civicas importantes. La sou reconhecido. Gosto de estar
anonimamente ai na rua e as pessoas: “So tor, como esta? Sou seu admirador”; “Obrigado, ha uns

anos fez isto assim assim. (Paulo, deputado ha cinco legislaturas)

O reconhecimento que estes deputados destacam ¢ partilhado por dezenas de pessoas que
entrevistei ou acompanhei. Esta dimensao ficou clara, por exemplo, na forma como Francisco
programou a ida ao distrito e o tipo de interagdes a estabelecer mantendo a ligagdo a regido; como
Sandra transforma qualquer interacdo numa photo opportunity; ou como José organiza a
negociacdo orcamental a partir da forma como o partido, e a sua lideranca, ficardo reconhecidas
por quem esta fora. Neste sentido, o reconhecimento social dos parlamentares ¢ o reflexo de um
processo de construcdo diario e exigente que nao deixa de ter efeitos politicos. Numa investigagido
etnografica sobre comunicacao politica na Nova Zelandia, Jessica Bignell (2018) analisou como
no Partido Verde'’ as declaragdes publicas sio uma parte crucial do jogo politico e da vida
partidaria. Como explica a etnografa, as pessoas ndo pertencem a partidos politicos apenas para
influenciarem ou integrarem governos. Elas agrupam-se em lutas politicas pela representagao do
mundo tal como o veem e, neste sentido, Bignell mostra como a disciplina na mensagem que se
se transmite ndo esta relacionada apenas com as mensagens transmitidas, mas igualmente com os
estilos de comunicagdo que se assumem. Em seu entender, a comunicaciao na politica s6 tem
poder na medida em que se cré na legitimidade conferida ndo sé as palavras que se usam, mas
também as pessoas que as pronunciam e a forma como o fazem.'*

Também ao longo desta investigagdo observei que para os parlamentares ¢ necessario
promover o seu reconhecimento social, porque € este que parece conferir sentido ao trabalho

quotidiano, da valor a sua presenga na instituicao e refor¢a o seu estatuto social. Sem ninguém

135 Refiro-me ao Green Party of Aotearoa New Zealand, fundado em 1990.

136 Essa era, como vimos, a tese de Richard Fenno (1978), que salientava que as ligagdes politicas entre
parlamentares e eleitores ndo implicam tanto uma concordancia de perspetivas, mas sobretudo a construgdo
de uma relac@o de confianga mutua. Assim, as interagdes entre eleitos e eleitores, mais que sobre politica
ou ideologia, eram sobre a confianga que o representante garantiria.
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que os reconheca, o seu trabalho nao tem visibilidade e o seu estatuto ndo tem base de legitimacao.
Assim, na Assembleia da Republica, o reconhecimento externo parece nivelar o desfasamento
entre o estatuto social dos representantes e a falta de poder politico que muitos dizem sentir na
propria arena parlamentar. Facto, alids, muito semelhante ao que Crewe (2006; 2005) encontrou
na House of Lords, demonstrando como os rituais de status nessa cdmara acabam por
simbolicamente compensar a perda de influéncia deste corpo social no poder governativo e

legislativo.

A (hiper) dramatizacdo da vida quotidiana

As metamorfoses do trabalho parlamentar e os processos de reconhecimento simbolico dos
deputados e deputadas ndo dispensam uma intensa dramatizagdo da vida quotidiana. A partir da
perspetiva dramaturgica, Goffman (1993) explicava que ha atividades em que a maioria do
trabalho realizado permanece ocorrendo nos bastidores, sendo que os momentos publicos sdo
especialmente dramatizados, para compensar essa dimensdo de trabalho invisivel.

No Parlamento ha uma grande parte de trabalho que ¢ invisivel. Apesar de haver momentos
significativamente mediatizados, como as Reunides Plenarias ou até algumas Comissoes, pelas
razdes que ja vimos, nem todos os parlamentares tém a mesma oportunidade de apresentarem o
seu trabalho nesses momentos. Além disso, muito do que as deputadas e os deputados fazem néo
¢ visivel para o exterior e, portanto, ndo se apresenta como fonte de reconhecimento externo.
Estes fatores provocam uma tensdo na vida quotidiana, ja que, vivendo em sociedades de
comunicacdo permanente ¢ em rede (Castells 2002; Cardoso 2005; Cardoso et al. 2015; Cardoso,
Espanha, Aratijo 2009), o reconhecimento social dos deputados exige que consigam dramatizar o
seu trabalho perante quem os elege, nas diferentes plataformas que o permitam.

Compreendi a importancia deste aspeto logo no inicio da pesquisa. Um deputado aceitou dar-
me uma entrevista, mas no final perguntou se podia tirar uma selfie comigo. Acedi ao pedido,
como uma espécie de ato de reciprocidade. Passados alguns minutos a foto ja estava numa das
suas paginas numa rede social: “No final do dia para uma conversa-entrevista com um aluno de
doutoramento do ISCTE que esta a trabalhar num projeto de investigag@o sobre o funcionamento
do Estado e dos seus agentes. Estar disponivel para este tipo de acdes faz parte da abertura
parlamentar no dia-a-dia”. Tao importante quanto estar disponivel para dar uma entrevista, era
transmitir publicamente essa disponibilidade para quem o observa nas redes sociais online.

Este processo de hiperdramatiza¢do acontece a varios niveis, implicando uma diferenciagao
constante dos publicos a que se dirigem. Diversos deputados e deputadas afirmaram que sentem
essa pressdo diariamente, por terem nogao que ha representagoes criticas na sociedade portuguesa
sobre as instituigdes politicas no geral, ¢ sobre o Parlamento em particular. Contrariar essas

representacdes implica afirmar o estatuto simbolico dos representantes a partir de uma
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dramatiza¢do do seu trabalho diario. Os exemplos foram mais do que muitos, alguns mais
espontaneos, outros mais programados. Muitas e muitos parlamentares, por exemplo, aproveitam
a ida de um ministro a uma Comissao Parlamentar para, na ronda final de perguntas, inquirirem
o governante sobre um problema do seu distrito de eleicdo. Todos sabem que o ministro ndo esta
preparado para responder sobre casos especificos, mas a pergunta ¢ rapidamente transformada
num clipe de youtube ou num comunicado para a imprensa local, a ser partilhado nas redes sociais.
Nestes casos, mais importante do que ter uma resposta, ¢ a partilha do momento em que se fez a
pergunta, provando que se esta a representar o distrito pelo qual se ¢ eleito. Outro exemplo refere-
se aos deputados que, tal como Sandra, aproveitam todas as interagdes para fazer uma foto, e se
apresentarem publicamente como alguém que esta disponivel para ouvir a sociedade civil e que
se preocupa com a sua representacao.

Ha ainda quem faga cronicas em jornais sobre o trabalho que desenvolve; quem na sua
pagina de Facebook publique posts de “prestagdo de contas” do seu trabalho; quem tenha
desenvolvido um website onde descreve as iniciativas em que estd envolvido. Ao longo do
trabalho de campo foram varios os momentos em que assisti a deputados que saem da Assembleia
e se deslocam para junto de manifestagdes, concentragdes e protestos junto as escadarias da
Assembleia da Republica. Misturam-se entre os manifestantes, conversam com alguns deles, em
suma, mostram-se disponiveis para ouvir e representar as suas reivindicagdes. Alguns sdo
convidados a dirigir algumas palavras aos manifestantes, quase todos aproveitam o momento para
tirar uma foto ou uma selfie que demonstre publicamente a valorizacdo que atribuem aqueles
momentos e aquelas pessoas.

Um dos casos mais interessantes (porque transversal aos partidos), ocorreu no inicio da XIII
legislatura. Duas manifestacdes foram convidadas para a mesma hora na Rua de Sao Bento. Do
lado direito da praca estavam apoiantes da coligacdo “Portugal a Frente” (PSD/CDS-PP), que
acabara de formar Governo, do outro, uma concentragdo convocada por sindicatos que
reivindicavam a aprovagdo de mogdes de rejeigao ao programa do XX Governo Constitucional,
entretanto apresentadas pelo PS, PCP, BE e PEV, e cuja aprovagdo implicava a queda do
Governo. Neste dia, varios deputados juntaram-se a ambas as manifesta¢des, tomando posi¢ao na
rua sobre um debate que acontecia no interior da instituicdo. Cumprimentavam os manifestantes,
recebiam palavras de animo e apoio e alguns gritavam também palavras de ordem. As suas
paginas de Facebook foram inundadas de fotos e mensagens de satisfacdo por integrantes da
respetiva concentragdo em que participaram. Nesse momento os deputados, mais do que eleitos
fechados na instituicdo a fazer leis, mostravam-se parte de um campo social e politico, que
ganhava expressdo material nas centenas de pessoas que ali se encontravam.

Finalmente, hé ainda outros casos em que a dramatizacdo ¢ ainda mais ostensiva. Um dia fui
convidado a acompanhar uma comitiva de um partido que tinha decidido fazer um “contacto com

a sociedade”. Acontece que ndo havia praticamente ninguém no local escolhido para a “arruada”.
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Na circunstiancia de haver mais membros do partido do que pessoas com quem contactar, a
estratégia usada foi juntar todos os militantes, fazer uma foto, amplamente partilhada, afirmando
que se realizou a arruada e que o partido estava na rua em ‘contacto com a populagdo’. O fiasco
da iniciativa transformou-se numa photo opportuniy, que marcaria as redes sociais do partido

naquele dia.

skeskosk

No roteiro da vida quotidiana, as deputadas e os deputados a Assembleia da Republica constroem
uma narrativa sobre si, o papel social que se desempenham e a forma como se apresentam aos
outros. Todos os dias procuram dar sentido ao seu estatuto social de representantes; estatuto
conferido pelo voto, socialmente e culturalmente refor¢cado através da adaptacdo frequente, rapida
e critica a diferentes contextos sociais, apresentando-se perante diferentes publicos, dramatizando
o seu trabalho quotidiano na procura de uma coeréncia de si mesmos. Goffman (1993) lembrava
que qualquer atividade, para que seja significativa, precisa de se expressar em interagdes
concretas. Com efeito, ser deputado significa fazer parte de um grupo social distinto: ¢ uma
condi¢do, uma posi¢do ¢ um lugar social que se ocupa, que se traz num modelo de conduta
apropriada, coerente, adequada. Para que a instituicdo parlamentar se constitua como um lugar
onde a politica se exerce, ¢ necessario que os seus protagonistas mobilizem o consentimento
(Lukes, 1975), isto €, que estruturem uma eficacia dramatirgica que os legitime enquanto
protagonistas da politica. Para tal, ndo basta que os deputados votem, apresentem iniciativas
legislativas, facam perguntas aos governantes e intervenham em reunides. E necessario que sejam
um grupo social distinto ou pelo menos como tal se percecionem. E a procura dessa distingdo que
organiza o quotidiano, porque sem ela estaria em causa a sua legitimidade enquanto porta-vozes
de uma visao do mundo, de uma ideologia, de uma causa, de uma regido, de um pais. A construcao
da autoridade politica constitui-se, portanto, como um processo de legitimagdo da propria
representacao politica. Na Assembleia a politica ndo € apenas “algo” que os deputados exercem
— ¢ uma pratica concreta e quotidiana que os distingue do exterior como protagonistas,
socialmente designados para representar visdes do mundo, representar pessoas, falar em seu
nome. Contudo, para que esse processo seja eficaz ndo basta analisar a sua agdo, mas também a
daqueles que a enquadram no seio da instituigdo e que potenciam a sua comunicagdo perante o
exterior. Esse sera o tema dos proximos dois capitulos onde me centrarei no papel de outras
pessoas fundamentais ao funcionamento da engrenagem parlamentar: os/as funcionarios/as da

Assembleia da Republica e os/as jornalistas parlamentares.
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CAPITULO 10

GUARDIOES DA MEMORIA: A POLITICA VISTA POR FUNCIONARIOS
PARLAMENTARES

“Noés somos um bocadinho a memoria porque no fundo nés
estamos ca nas legislaturas. Ha deputados que ficam e outros
vao embora, mas nds continuamos. Somos aquela memoria
subsistente” (Inés, Assessora Parlamentar da Diregdo de

Apoio Parlamentar)

Todos os dias entram na Assembleia da Republica cerca de duas mil pessoas. Cada uma delas
ocupa um lugar, desempenhando uma fung@o ou uma tarefa particular. Se algumas representam
politicamente os cidaddos e as cidadds, outras preparam e organizam o espago onde essa
representacdo ¢ encenada. Se muitas trabalham na producdo legislativa, outras asseguram a
comunicacao da instituicdo com o exterior. Se varias garantem a seguranca do edificio, outras sdao
responsaveis pela transmissdo da memoria institucional.

Apesar da atencdo mediatica e académica estar centrada na agdo das deputadas e dos
deputados, a verdade ¢ que a vida quotidiana do Parlamento é marcada por outras pessoas que,
apesar de terem um papel menos visivel, igualmente contribuem para produzir e reproduzir uma
forma partilhada de entender e fazer politica nesta instituicdo. Entre elas encontram-se os
jornalistas que diariamente cobrem os trabalhos, e os funcionarios parlamentares que garantem o
regular funcionamento da institui¢cdo nas mais variadas vertentes.

Nos primeiros meses da pesquisa fui interagindo com estas pessoas, por intermédio dos
deputados ou deputadas cujo trabalho acompanhava. No entanto, os funcionérios e os jornalistas
seguiam para os seus gabinetes ou espacos de trabalho sempre que se concluia a sua interacao
com os parlamentares. A minha observagdo ficava sempre incompleta: nem percebia qual era o
papel dos funcionarios para 14 da organizagao logistica dos trabalhos, nem tdo-pouco como ¢ que
os jornalistas, na pratica, tratavam as informagdes que os deputados lhe transmitiam. Nao
compreendia, em suma, qual a sua influéncia na produ¢do da ordem institucional.

Para responder a essas questdes foi necessario entrar nos seus gabinetes, acompanhar o seu
trabalho, entrevista-las sobre como pensam aquilo que fazem na instituigdo. Qual o papel dos
funcionarios parlamentares na producao e reproducao da ordem institucional? E qual o lugar dos
jornalistas na produc@o de uma visao particular sobre o campo parlamentar e, em tltima analise,
sobre o proprio entendimento que se da a politica? Neste capitulo comego por analisar o papel

dos funcionarios e das funcionarias parlamentares, destacando o seu lugar na transmissdo da
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memoria parlamentar, na gestao do tempo e na organizacao da performance, dedicando o seguinte

as relagoes entre deputados, jornalistas e profissionais de comunicagao.

Funcionarios parlamentares: guardiées da memoria, gestores do tempo e profissionais

da performance

A cada nova legislatura, uma parte das deputadas e deputados a Assembleia da Republica ¢é
renovada, seja por opgdo propria ou devido aos resultados eleitorais. O mesmo sucede com os
assessores que prestam apoio aos seus Grupos Parlamentares. Sendo por estes nomeados, a sua
permanéncia depende da decisdo das direcdes dos grupos e da representatividade que estes
mantenham na Assembleia.'"” H4, no entanto, um outro grupo que permanece na institui¢io
independentemente dos resultados eleitorais: os funciondrios parlamentares da Assembleia da
Reptiblica, constituindo um corpo permanente da institui¢ao, responsavel pelo seu funcionamento
quotidiano. Em 2017 haveria cerca de 370 funcionarios, divididos pela seguinte organica dos

servigos:

Plenario
Presidente de Administragao

da Assembleia
da Repiblica

Conselho de Direcao Grupo de Trabalho para
do Canal Parlamento os Assuntos Culturais
Servigo de Seguranca
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do Secretario-Geral

I 1

[ I I L I
—— - - Direcéo de Relacdes Diecio_
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Diregao de Apoio
Parlamentar

—1__

Gabinete de Controlo
e Auditoria

Diregao 5 s .
eCultura e Financeira Publicas e Protocolo de Informagéao

Divisgo de Informacao
Legislativa
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S Divisao de Relacdes
Diviso de Recursos v

Humanos e Formagao
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& Cooperacio Tecnologicas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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Divisao de Apoio Divisao de Gestao Divisao de Relacdes
as Comissoes

e

Divisao de Edigdes |

Divisao Museologica
€ para a Cidadania

Gabinete Médico |

Figura 10.1: Organograma dos Servigos da Assembleia da Republica

Fonte: Assembleia da Republica

187 Cada Grupo Parlamentar tem direito a um conjunto de assessores, técnicos ou secretarios, consoante o
numero de eleitos que representam, sendo estas pessoas nomeadas, ou destituidas, pelas suas direc¢des.
Segundo dados do inicio da legislatura, os Grupo Parlamentares do PSD e do PS tinham 46 assessores, o
do CDS 23, 0 do PCP 29, 0 do BE 12, 0 do PEV 9 ¢ 0 do PAN 4.
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A autoridade politica na Assembleia da Repuiblica emana do Plenario. E aqui que se tomam
todas as decisdes politicas, inclusivamente a escolha do Presidente e dos elementos que compde
a Mesa da Assembleia. Além desse 6rgdo, a dinamica de funcionamento interno da Assembleia é
dirigida pela figura do Secretario-Geral, que coordena um conjunto de direcdes de servico.
Enquanto o Presidente da Assembleia da Republica é o representante da ordem politica, o
Secretario Geral é o mandatario da ordem burocrdtica. Sao duas ordens de poder que se
complementam A primeira ¢ visivel, temporaria e depende da legitimidade eleitoral. A segunda
¢ discreta, permanente e depende do recrutamento interno organizado pela propria instituicao.

O Secretario-Geral supervisiona cinco Diregdes de Servigo e dois gabinetes.'®® As Direcdes
de Servigo subdividem-se em Divisoes de Trabalho, onde a atividade ¢ de natureza especializada,
assegurando asseguram o cumprimento de tarefas como o apoio as reunidoes do Plenario e das
Comissoes Parlamentares; a redagdo do Diario da Assembleia da Republica; a gestdo da
Biblioteca ¢ do Arquivo; a filmagem e transmissdo dos trabalhos parlamentares; a gestdo
financeira e de recursos humanos; as relagdes com o exterior e o protocolo; o patrimoénio; 0 apoio
médico aos membros da institui¢do. Como analisar etnograficamente o trabalho quotidiano destas
pessoas cuja atividade ¢ caracterizada pela discricao?

Investigar a Assembleia da Republica enquanto universo burocratico seria uma outra
pesquisa. Cada Direcdo, Divisdo ou Gabinete constitui em si mesmo um universo empirico
proprio, com diferentes tarefas, formas de organizagdo e contributos para a vida quotidiana na
institui¢ao. Depois de algumas reunides com os servigos, optei por me concentrar na “Dire¢ao de
Servigos de Apoio Técnico e Secretariado”, atualmente designada por “Direcdo de Apoio
Parlamentar”, por ser aquela que tem um contacto mais regular com o trabalho das e dos

deputados.

Os trés vertices do Apoio Parlamentar

A “Diregdo de Servicos de Apoio Técnico e Secretariado” era responsavel por apoiar
tecnicamente o Presidente da Assembleia da Republica, as reunides do Plenario, de Comissao
Parlamentar, a Conferéncia de Lideres ¢ a de Presidente de Comissdo Parlamentar, devendo ainda
auxiliar juridicamente os deputados sobre aspetos técnicos da elaboragdo legislativa. Além disso,
era também responsavel pela elaboragdo do Diario da Assembleia da Reptiblica (documento a

que voltarei) e a preparacdo da documentacdo parlamentar antes da sua publicagao.

138 Atualmente (2 de setembro de 2020) fazem parte desta orginica a Dire¢do de Apoio Parlamentar, a
Dire¢ao de Informacao e Cultura, Dire¢ao Administrativa e Financeira, Direcao de Relagdes Internacionais
Publicas e Protocolo, a Direcdo de Tecnologias de Informagao, o Gabinete de Controlo e Auditoria e o
Gabinete de Comunicagao.
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Esta Direcdo dividia-se em trés vértices. Primeiro, a Divisao de Apoio ao Plenario, composta
por dezoito funciondrios: oito assessores parlamentares, oito técnicos de apoio parlamentar e dois
assistentes operacionais. Estas pessoas desdobravam-se em miltiplas tarefas: apoio juridico e
administrativo ao Presidente, & Mesa e a organiza¢do da Conferéncia de Lideres; agendamento,
registo, numeragao e disponibilizagdo de iniciativas legislativas; operacionalizacdo dos pedidos
de “arrastamento”'®’; produgdo de documentos para publicagdo; elaboragdo da agenda do
Plenario, do registo de faltas, dos guides de votagao e das notas de admissibilidade das iniciativas
legislativas'®’; elaboracdo das notas técnicas'®'; redacfio final dos textos aprovados pelo Plenério,
organizacao do processo de elei¢des internas para Presidente da Assembleia da Republica, a Mesa
¢ 0 Conselho de Administragdo, bem como as elei¢coes de titulares de entidades administrativas
independentes e Orgdos externos para os quais a Assembleia da Republica designa membros.

Depois, a Divisao de Apoio as Comissoes: a maior divisdo da Assembleia da Republica,
formada na altura por cerca de 50 pessoas que se dividiam em 12 equipas de trabalho,
responsaveis por apoiar cada uma das Comissdes Parlamentares.'”” Entre as iniimeras
competéncias desta divisio'”* estd a prestacio de apoio técnico e administrativo as Comissdes,
Subcomissdes e Grupos de Trabalho; a coordenacdo da feitura das notas técnicas das iniciativas
legislativas; a garantia de apoio a Conferéncia dos Presidentes de Comissdes Parlamentares; a
organizacdo do processo relativo a peti¢des; a organizagdo de iniciativas publicas, por exemplo,
a organizagdo de visitas, coloquios, conferéncias ou reunides interparlamentares.

Finalmente, a Divisdo de Redacio e Apoio Audiovisual.'”® Entre outras tarefas, era

responsavel pela edigdo da 1% e 2% séries do Didrio da Assembleia da Republica, no primeiro caso

139 Na giria parlamentar entende-se por “arrastamento” o processo que consiste no agendamento conjunto
de iniciativas legislativas que versem sobre o mesmo assunto, independentemente dos Grupos
Parlamentares que as apresentam. Por exemplo, se a Conferéncia de Lideres agendar a discussdo de uma
iniciativa legislativa apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, outros grupos ou deputados
que tenham apresentado ou pretendam apresentar as suas iniciativas sobre 0 mesmo tema, podem solicitar
o agendamento imediato dos seus projetos por “arrastamento”, permitindo a discussdo conjunta.

190 As notas de admissibilidade sdo pareceres que analisam os requisitos formais, constitucionais e
regimentalmente previstos, aquando da apresentacdo de iniciativas legislativa.

91 As notas técnicas sdo documentos de apoio ao processo legislativo, realizados para cada projeto ou
proposta de lei, onde deve constar uma analise dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
previstos; o enquadramento legal do tema em causa a nivel nacional e internacional; a indicagdo de
iniciativas pendentes, no plano nacional ou europeu, sobre as mesmas matérias; um exame sobre o
cumprimento da lei formuldrio; uma andalise sucinta dos factos e matérias em causa; um relatorio da
avaliacdo de impacto de género da lei; e a indicag@o das referéncias e contributos de entidades externas.
Sobre a histéria e os impactos da introdugdo destas notas no processo legislativo ver Ribeiro e
Ciammariconi (2014).

192 Temporariamente podem também formar equipas de trabalho para apoiar Comissdes Eventuais que os
parlamentares decidam criar.

193 Todas as competéncias da Divisdo de Apoio as Comissdes constam do artigo 10° do Resolugdo da
Assembleia da Republica n® 74/2018.

194 Atualmente (2 de setembro de 2020) designada apenas de Divisdo de Redagao.
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convertendo em registo escrito o conteido das reunides do Plenario e das Comissoes
Parlamentares (quer o discurso oral, quer os apartes e comentarios), no segundo caso, garantindo
a compilagdo, verificagdo e publicacao dos documentos formais da Assembleia. Asseguram ainda

o suporte audiovisual aos trabalhos, assim como o apoio ao Canal Parlamento.

Guardioes da memoria

Todas as deputadas e deputados que conheci depositavam muita confianga nas funcionarias
e nos funcionarios parlamentares. Desde logo porque muitos deles, quando chegaram instituicao,
viram no corpo de funciondrios um apoio essencial para se enquadrarem nas rotinas, regras e
procedimentos de trabalho; mas também pelo facto dos funcionarios, ao trabalharem ha muitos
anos com parlamentares de todos os grupos, transmitirem sinais de neutralidade que lhes
garantiam seguranga no quotidiano. Talvez por isso, um deputado, e vice-presidente da
Assembleia, tenha afirmado: “Ha aqui, na estrutura da Assembleia, pessoas supercompetentes.
Eu entrego-me completamente nas maos delas”. Esta confianga expressava-se igualmente
quando, ao acompanhar a semana de Diogo, Presidente de Comissdo Parlamentar, o observei a
assinar, sem ler, diversos documentos preparados pelos funcionarios parlamentares, aceitando as
suas propostas sobre o funcionamento da Comissdo, ou sobre qual a resposta a dar as diversas
solicitagdes externas. Como me explicou: “Eu ponho a minha func¢ao ¢ a minha credibilidade nas
maos destas pessoas. Tenho a certeza de que ndo me desiludem, confio nelas a 100%”.

Estas relagdes sdo uma constru¢do quotidiana, permanente atualizada, sempre desafiante, e
que tém por base o pressuposto de que os funciondrios constituem a memoria da instituigdo e
neste sentido lhe conferem um sentido de continuidade, previsibilidade e coeréncia. Neste sentido,
numa interpretacdo convergente com a de Crewe (2015a) os funcionarios parlamentares
asseguram a estabilidade, ao mesmo tempo (e se calhar por consequéncia) que garantem “que as
coisas acontecem” (Crewe 2015a, p. 120). Ainda que, contrariamente ao caso britanico, os
funcionarios parlamentares em Portugal ndo tenham o papel politico tdo vincado, incutindo, por
exemplo, as aliancas entre Governo e oposi¢do, ou auxiliando os ministros a ganhar apoio
parlamentar para determinados projetos legislativos.

Comecei a aperceber-me desta relagdo de confianga ao acompanhar o dia de Luis, Presidente
de uma Comissdo Parlamentar. No seu trabalho didrio, estava em contacto permanente,
presencial, telefonico ou virtual, com os funcionarios que dao apoio a sua Comissao Parlamentar.
Luis dizia-me que o trabalho parlamentar “so se aprende fazendo” e esclarecia: “A gente pode ler
o Regimento, hd muita informacdo disponivel, mas felizmente também as assessorias do
secretariado da Comissdo tém sido muito uteis. H4 muita matéria com que eles t€ém uma enorme
familiaridade que eu ndo tenho. Eu estou constantemente a fazer perguntas: ‘Como ¢ que se faz?’”

Luis explicava-me que no seu processo de adaptacao leu todos os documentos formais, mas isso
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ndo dispensou o papel dos funcionarios, “porque € neles que realmente nos apoiamos, eles € que
tomam as decisdes, nenhum de nos sabe todos os regulamentos, codigos, regras de conduta, o
passado, etc.” Para o deputado, estas pessoas “sdo essenciais para o funcionamento da instituigdo
[porque] tém conhecimento acumulado de muitas memorias e do processo”.

Luis admite que quando chegou ao Parlamento pensou fazer algo diferente, introduzir alguma
novidade, inovagao, algumas mudangas no trabalho da Comissao. Todavia, “isso ¢ dificil porque
a logica de trabalho ¢ muito rapida, preenchida”. Os funcionarios recordam ao deputado os
precedentes que devem ser garantidos para que a Comissao funcione sem imprevistos. O deputado
acaba por desabafar que “as vezes até pode ser impeditivo de coisas novas que a gente queira
fazer. Ha uma certa reacdo: ‘Eu € que sei, eu é que ja estou ca ha muito tempo’”. No entanto,
admite que “essa memoria também € muito util para a pessoa que chega”. A memoria limita o
universo de acdo, tanto quanto possibilita que o trabalho acontega sem imprevistos.

A consciéncia de que os funcionarios sdo guardides da memoria, e, portanto, da agdo
presente, ¢ partilhada tanto por deputados, como pelos proprios. Os funcionarios parlamentares
(e isto € tdo mais verdade quanto maior a sua responsabilidade) t€ém consciéncia que um dos seus
papéis € garantir que a memoria ¢ lembrada, que a precedéncia informa o presente, que a coeréncia
e a continuidade enquadram quem chega a institui¢do. Vejamos o caso de Inés, assessora

responsavel por uma das divisoes que tenho analisado:

Imagine que ha debates que vao ter lugar, noés levamos grelhas, informamos como foram os
antecedentes, no fundo eu acho que os funcionarios parlamentares tém uma grande importancia em
termos de trabalho técnico porque nds somos a memoria, aquilo que fica. Muitas das vezes o que
nos ¢ solicitado, para além da parte dos pareceres e das informagdes técnicas, o que os deputados e
a Mesa gostam de saber ¢ como ¢ que foi, como € que aconteceu, como ¢ que foi feito antes: “Veja-
me se houve situagdes anteriores”; “Lembra-se de situagdes anteriores?”; “E capaz de me fazer um
levantamento das situagdes que existiram?”” Nos somos um bocadinho a memoria porque no fundo
nods estamos ca nas legislaturas. Ha deputados que ficam e outros vdo embora, mas nos continuamos.

Somos aquela memoria subsistente.

Mais do que os regulamentos, que organizam o enquadramento formal, ou a transmissao
mediatica que, veremos no proximo capitulo, ¢ marcada pelo imediatismo e pela procura da
novidade permanente, os funcionarios sdo os depositarios dos acontecimentos passados, das
decisdes tomadas ao longo do tempo e, sobretudo, do contexto que as motivou. Isto significa que
a ordem institucional se reproduz, em parte, a partir da memoria vivida e transmitida. A
“antiguidade” que personificam, tal como propdem Elias e Scotson (1994) a partir de outro
contexto, constitui-se como atributo de relagdes sociais que legitimam o poder dos funcionérios

como guardides silenciosos da memoria parlamentar, e neste sentido, como grupo social capaz de
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informar, incluir, enquadrar, adaptar as pessoas eleitas que temporariamente irdo ocupar a
instituicdo, garantindo um sentido de continuidade e coeréncia na vida institucional.

Foi isso que observei, por exemplo, numa sala de funcionarios parlamentares que dava apoio
auma Comissao. Tinham chegado varios convites dirigidos a Comissao. Na opinido de um deles,
“o Presidente da Comissdo ndo tem conhecimento histérico para saber a quem responder, o que
priorizar, qual ¢ a pratica e a precedéncia”. Por isso, os funciondrios recebem e organizam os
convites, discutindo quais os prioritarios, colocando um post-it amarelo onde se pode ler quais os
antecedentes e sugerindo a resposta que deve ser dada. Para um dos assessores envolvidos neste
processo, “tem de haver essa memoria e a capacidade de pesquisar os antecedentes”, para que “as
decisdes no presente ndo entrem em contradigdo com as praticas passadas”. Para tal tém uma
extensa base de dados informética, chamada “Actividade Parlamentar”,'”> a partir da qual
conseguem reconstituir a maioria dos processos. No entanto, como lembra uma colega, “esses
dados ndo dao informagdo precisa do contexto”, ganhando importincia a memoria partilhada
informalmente pelos funcionarios que, estando ha varias décadas no Parlamento, sabem o
“quando”, o “como” e o “porqué” de determinadas decisdes, transmitindo o contexto aos
deputados, e aos novos funcionarios que vao sendo recrutados. '

A possibilidade de transmissdo da memoria ¢ facilitada pela presenca de funcionarios que
estdo na institui¢do ha varias décadas. Em 2017, o funcionario mais antigo na Assembleia tinha
42 anos de servigo. Como dizia a coordenadora de uma das divisdes: “Ha pessoas que entraram
para aqui em 1975 e estdo nesta Divisdo desde essa data, desde os seus 19 anos. [...] Tém uma
experiéncia muito grande e uma grande dedicagdo. Sdo pessoas importantes para fazer a passagem
da cultura da divisdo para a nova gerag@o e para preparar [quem chega]”.

Sem esta memoria humana, seria dificil reconstruir uma historia da instituicao parlamentar.
A memoria institucional ¢ partilhada entre as pessoas, em processos relacionais onde a

antiguidade ¢ um atributo das relagdes sociais, mas tem também uma dimensao formal, registada

195 Atualmente disponivel em acesso aberto neste link:

https://www.parlamento.pt/Cidadania/Paginas/DadosAbertos.aspx

196 Este trabalho de contextualizagdo ndo se refere apenas aos processos de decisdo, mas também as proprias
caracteristicas dos deputados envolvidas nas decisdes. Como me explicou um assessor parlamentar: “Ha
uma coisa muito importante [que €] a capacidade de as equipas de apoio as comissdes conhecerem os seus
presidentes e interpretarem o seu pensamento”. Na sua perspetiva, cada Presidente de Comissdo “tem uma
psicologia propria”, uma forma de lidar com os colegas e com o trabalho. Os funcionarios t€ém de adaptar-
se a essa especificidade, até porque esta ¢ mais um elemento a ter em conta for necessario transmitir o
contexto em que as decisdes se tomaram. Estes dois exemplos sdo ilustragdes daquilo que, com outros

colegas, considerei como uma tensdo entre a pessoalizagdo e a impessoalizagdo (Lopes et al, 2017: 284-
286). A memoria garante que, independentemente da pessoa que ocupa um determinado cargo (por
exemplo, Presidente de Comissdo), ha um conjunto de precedéncias que enquadram a sua agdo ¢ que ele
deve respeitar, a0 mesmo tempo que os funciondrios ndo podem deixar de moldar a sua acdo as
caracteristicas concretas dos agentes que, em cada momento, marcam o seu trabalho a partir das suas
idiossincrasias.
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e disponivel para o exterior. Esse registo consiste numa “memoria publica”, que tem por base o
relato escrito e publico que garante as geragdes seguintes uma narrativa dos principais
acontecimentos passados.

O principal instrumento desta memoria publica € o Didrio da Assembleia da Republica, onde
sdo transcritos todos os discursos parlamentares, comentarios e apartes que acontecem na Sala
das Sessoes. Segundo Leonardo, assessor parlamentar na Divisio de Redag¢do e Apoio
Audiovisual, demora-se cerca de trés anos a aprender a fazer esta transcri¢do de forma clara, fiel
aos acontecimentos, mas igualmente percetivel para o exterior. Na sua perspetiva, o Diario ¢ um
documento com 200 anos de historia que reproduz tudo que acontece no Plenario, e que vive
“tanto do que transcrevemos, como daquilo que ndo transcrevemos. O que ndo transcrevemos,
mas presenciamos na sala € essencial para fazer o trabalho [de transcrigdo]. Perceber quem ¢é que
estd na galeria a receber aplausos, porque é que ha comogio na sala... E essencial perceber isso
porque o Didrio tem discurso direto e discurso indireto”. Assim, quando lemos o Didrio da
Assembleia da Republica nao estamos a ter acesso apenas a uma transcri¢ao impessoal do discurso
dos parlamentares, mas igualmente a uma interpretacdo desse discurso a luz de uma observagao
implicada dos funcionarios na dinadmica do debate que transcrevem. Nao h4, portanto, memoria

institucional que prescinda do elemento humano.

Gestores do tempo parlamentar

A memoria socialmente transmitida, que informa procedimentos e enquadra quem chega a
instituicdo, ¢ um elemento fundamental que reforca a estabilidade do seu funcionamento. A esse
elemento deve ser acrescentado um outro, igualmente imprescindivel a vida quotidiana: a gestao
do tempo parlamentar.

A nogao social do tempo na vida parlamentar ¢ construida através de uma interse¢@o de varias
ordens temporais. O tempo politico, isto ¢, o ritmo instituido pela agenda e acdo dos partidos
politicos, dos Grupos Parlamentares ou do Governo, tem de ser articulado com o tempo medidtico,
quer dizer, o padrao temporal controlado pela agenda dos 6rgdos de comunicagdo social que
condicionam o “quando” e “como” ¢é transmitida a informagao para o publico.'”’ Tanto o tempo
politico, como o tempo mediatico, ndo tém uma autonomia em relagdo a nogao mais ampla de
tempo social que, como expliquei no capitulo anterior, se caracteriza por uma aceleracao de todos
os dominios da vida social, incluindo na vida das institui¢des.

O facto de nesta instituigdo politica estes tempos serem interconectados confere ainda maior

importancia aos funcionarios e as funcionarias parlamentares que assumem a responsabilidade (e

197 No ponto seguinte veremos como o tempo mediatico se transformou progressivamente, a partir de uma
aceleragdo da comunicagdo, marcada pelo imediatismo e a procura incessante da novidade.
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simultaneamente o desafio) de fazer uma “gestdo do tempo parlamentar”, que nao o torne refém
nem do tempo politico, mediatico e social. Por outras palavras, os funcionarios parlamentares t€m
a missdo de garantir que qualquer processo politico ou legislativo se desenrola num tempo
institucional proprio, formalmente regulado e socialmente partilhado, que nao esteja dependente
dos ritmos de imprensa ou dos partidos — mesmo que a eles nao possam ser indiferentes.
Vejamos um exemplo, a partir do Didrio da Assembleia da Republica. Na 2* Série deste
Diéario, que se divide subséries especificas, sdo publicados todos os documentos oficiais da
Assembleia.'”® E um documento extenso, com mais de 40 mil paginas anuais. Em que medida a
feitura deste Diario ndo define apenas a memoria publica da institui¢do, mas igualmente contribui
para a gestdo do tempo parlamentar? Eis o que diz Leonardo, um dos funcionarios responsaveis

por esta publicacao.

Leonardo (L) - [No Diario da Assembleia da Republica]l Ha uma divisdo estrutural e dbvia entre a
primeira série, por um lado, e a segunda série, por outro. A equipa da 2? série sdo trés pessoas - uma
técnica administrativa e duas assessoras - que produzem todas as cinco subséries do Didrio da
Assembleia da Repiiblica. E um Diério que tem ele proprio sofrido evolugdes histéricas, por varias
razdes. Comegou em 1977 como uma forma de publicacdo de documentos oficiais. Durante 30 e
muitos anos teve esse peso de ser a unica forma de conhecer documentos internos da Assembleia da
Republica que eram necessariamente publicados. Hoje, com o advento da infernet e com a
transparéncia total do site, a 2% série do Didrio ndo perde importancia, mas perde necessariamente a
impedancia. Aquilo que publicamos ja ndo ¢ novidade absoluta para ninguém. No entanto, tem ainda
o0 peso da publicagdo e dai advém efeitos juridicos. Todo o regimento prevé prazos, € muitos desses
prazos sdo contados a partir da data de publicagdo... Portanto, se eu publico na 2* série um

determinado parecer, a partir dai ha uma série de agdes...

Quem trabalha na redac¢do do Didrio, a0 mesmo tempo que constroi uma base de dados
parlamentar que se constitui como uma memoria publica, igualmente institui um tempo proprio
da vida parlamentar. Primeiro, porque a publicacdo dos documentos ¢ regida por um conjunto de
praticas de trabalho uniformizadas, rotinizadas e com temporalidades definidas. Ou seja,
independentemente do tempo politico dos grupos, ou do tempo mediatico dos oOrgios de
comunicacdo, o processo legislativo obedece a um ritmo proprio, transversal e estandardizado,
controlado pelos funcionarios, € que harmoniza a cadéncia da vida institucional. O tempo das
decisdes parlamentares ndo ¢ apenas o tempo das votagdes, mas também o da sua publicagao.

Esse facto leva-me ao segundo ponto. E que o préprio ato de publicar a documentagdo na 2°

Série do Diario da Assembleia da Republica gera um conjunto de outras agdes: estipula prazos,

198 Entre outros documentos aqui sdo publicados decretos, resolugdes, deliberagdes, projetos e propostas de
lei, de resolugdo, de referendo, de deliberagdo, pareceres, textos de substituicdo, mogdes de rejeigdo,
censura ou confianga, perguntas escritas ao Governo, textos e relatorios das peti¢des, relatorios de
atividade, ata das reunides, entre muitos outros
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aplica regulamentos, define as sequéncias de acdo seguinte. Em suma, a propria publicacdo
organiza o tempo da parlamentar, assegurando uma autonomia relativa da institui¢ao em relagao
aos agentes que nela participam. Tal como no caso mais geral do Estado, em que a fixagdo de um
calendario publico define uma temporalidade social a partir da qual se organiza o tempo privado
(Bourdieu 2014, p. 21), na Assembleia da Republica o tempo da agdo politica dos partidos e o
tempo mediatico que molda as discussdes, t€m de ser combinados com a temporalidade da
organizac¢do burocratico-institucional que ¢ garantida pelos funcionarios parlamentares.

Um outro exemplo ¢ a forma como o tempo se constitui como uma matéria de trabalho dos
funcionarios que ddo apoio as Comissdes Parlamentares. Os seus gabinetes e computadores de
trabalho estavam repletos de folhas de Excel com todas as iniciativas legislativas, prazos e datas
a cumprir; os monitores e as secretarias cobertas de post-its com “tarefas”, prazos, lembretes, ao
lado de pilhas de papéis e quadros de notas com datas a cumprir. O ambiente de trabalho ¢é
marcado pela pressdo. Ha pessoas que chegam para audi¢des e outras que € necessario marcar; €
preciso organizar a complexa agenda tendo em conta a calendarizacdo das iniciativas legislativas,
os prazos dos Grupos de Trabalho, os timings de escrutinio das iniciativas europeias, enfim, ¢
indispensavel um quadro mental que, para 14 da resposta imediata, tenha em consideragdo o
quadro temporal do dia, da semana, do més, do ano, da sessdo legislativa e da legislatura.

Varios deputados com quem conversei sobre o processo legislativo chamavam a atengao para
o facto de muitas vezes, a sua vontade de tomar decisdes politicas rapidamente esbarrava na
“lentidao” da burocracia da Assembleia. No entanto, analisando os processos de trabalho a partir

XA

da posicao dos funciondrios, verificamos que essa “lentiddo” corresponde a necessidade de
conseguir enquadrar dezenas ou centenas de iniciativas legislativas, cada uma com procedimento
e prazos proprios, que nao podem ser negligenciados pelo sentido de urgéncia que distingue o
tempo dos partidos ou da comunicag@o social.

Assim, nos bastidores do processo legislativo, uma das caracteristicas do funcionamento
burocratico ¢ a prevaléncia de padrdes de organizacdo e de trabalho assegurados por concegdes
espacio-temporais marcadas por um ritmo proprio a cada “grupo de trabalho” que podem ser
compostos por funciondrios que elaboram uma nota técnica a uma iniciativa legislativa, que
colaboram na sua redagao final, ou que partilham a transcrigio de uma reunidio plenaria.'”’

Para cada tarefa, os ritmos de trabalho sdo organizados colegialmente e os funciondrios

formam comunidades de pratica estruturadas em conhecimentos situados (Wenger, McDermott,

Snyder 2002; Wenger 1998; Lave, Wenger 1991), isto €, organizam-se em grupos que tém por

199 Tome-se em conta que na sesso legislativa de 2017-2018, durante a qual realizei o trabalho de campo
com funcionarios, foram apresentadas 417 propostas e projetos de lei, além dos 250 que transitaram da
sessao legislativa anterior e das 472 propostas e projetos de resolugdo. Cada uma destas iniciativas tem um
tempo proprio e procedimentos a cumprir, além de diversos momentos de reunido que tém de ser
programados, assessorados ¢ que implicam uma articulagdo com a agenda pessoas externas a Assembleia.
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base um dominio de conhecimento (por exemplo, o acompanhamento de uma iniciativa
legislativa), uma preocupagdo comum (por exemplo, garantir que todos os procedimentos sdo
cumpridos) e que exigem uma pratica partilhada (por exemplo, a feitura de uma nota técnica para
uma iniciativa legislativa). A constituicdo de equipas de trabalho, relativamente especializadas e
estabilizadas, confere um sentimento de identidade, compromisso e mutualidade fundamentais a
prossecucdo dos seus objetivos, bem como a partilha de um conjunto de recursos - ideias,
ferramentas de interpretacdo, informacao, historias e documentos, que sendo partilhados pelos

membros, ddo sentido comum a sua pratica.

Técnicos da performance parlamentar

Como tenho vindo a observar, os funcionarios preservam e transmitem a memoria, organizam
e gerem o tempo institucional. Para além disso, sdo também técnicos da performance parlamentar.
Ja anteriormente mencionei, na senda de Langdon (2006, p. 174—175), que a encenagdo publica
dos parlamentares pode ser analisada enquanto afo de performance, que define papéis, formas de
expressdo e atuacdo simbolicamente significativas, permitindo que as pessoas se apresentem
como “representantes politicas”, e neste sentido partilhem um sentido cultural comum sobre o
que significa “fazer politica”. S6 que, como também assinalei, na senda de Goffman (1993), a
representacio politica implica sempre uma dimensdo publica, cénica e mediatica.?”

Também neste aspeto os funcionarios e funciondrias parlamentares garantem que a dimensao
cénica, essencial a representacdo publica da politica, seja dotada dos meios que garantam a sua
eficacia simbolica. Sao eles e elas quem prepara e garante o funcionamento de todos os aspetos
técnicos do Plendrio: na régie técnica, do lado direito do hemiciclo, gerem todo o sistema audio
da sessdo, controlam os LCD que expde o cromoémero das intervengdes € os tempos de
intervengdo dos Grupos Parlamentares. Além de levarem copos de agua aos deputados (que
primem um botdo disposto no seu lugar para esse efeito), distribuirem documentos durante a
sessdo, organizarem o protoloco das sessdes solenes ou garantirem a filmagem em direto dos
trabalhos parlamentares, a partir do Canal Parlamento. Estas tarefas podem ser resumidas no que
me referiu um assessor parlamentar ha varios anos na instituicao: “O que tenho de fazer ndo ¢
garantir que os deputados fagcam o seu papel, isso € 1a com eles, o que eu tenho de garantir é que

o Plenario é um estudio televisivo que funcione”.*!

200 E importante voltar a clarificar que para Goffman (1993, p. 34) um desempenho [performance] se
constitui como a atividade que um individuo exerce, durante um periodo de tempo, perante um conjunto
particular de observadores sobre os quais tem alguma influéncia.

20! Curiosamente, esta declaragdo ¢ muito proxima da de diversos arquitetos responsaveis pela construgio
de estadios de futebol. Frederico Agoas e Pedro David Gomes, ao fazerem uma genealogia do estadio de
futebol em Portugal, mostram como o estadio ¢ arquitetado a partir de um primado de economia politica,
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Os funcionarios tém consciéncia de que num estudio de televisdo € preciso responder sem
hesitacdes; esta-se em direto e sao necessarias respostas imediatas e instantdneas aos problemas

mais variados. Por isso, como referiu Inés, uma assessora da Divisdao de Apoio ao Plenario:

Temos de ver uma coisa muito relevante para quem esta a apoiar os trabalhos. E que ¢é algo de alta
responsabilidade. N6s nio podemos enganar-nos porque tudo ¢ transmitido em direto. [...] E tudo
filmado, ¢ tudo em direto. Se me perguntam alguma coisa para uma votagdo, ela vai acontecer
imediatamente. No h rede, costumo dizer que ndo ha rede. E bom que se tenha a certeza do que
se informa porque o senhor Presidente esta em direto, os deputados que nos pedem informagao estio
em direto e ndo ha possibilidade de dizer: “Olhe, espere ai um bocadinho, vou s6 ali confirmar”
[risos]. Nao ¢ facil, ¢ de uma enorme responsabilidade. Eu lembro-me perfeitamente de varios
presidentes dizerem: “Veja 14 porque eu estou em direto, veja 14 se ¢ mesmo assim...”. Um guido de
votagoes que ¢ feito, ¢ bom que ndo existe nenhuma falha no guido... Imagine que falta 14 qualquer
coisa, quem ¢ que fica mal a ler? E o senhor Presidente quando estd no momento das votagdes. Nos
temos essa responsabilidade. Toda a gente pode falhar, s6 ndo falha quem ndo trabalha, mas nds
tentamos que funcione como um guido de um teatro, no fundo, um teatro politico, tudo tem de

funcionar ali, ao milimetro, para que nada falhe, porque estamos em direto.

Tal como numa pega de teatro, num espetaculo de danga ou num concerto, ha varias horas
de preparagdo e trabalho invisivel antes de as luzes se acenderem e o publico ser convidado a
assistir. Ha um guido que ¢ preciso ter bem decorado e equipas de apoio prontas para qualquer
eventualidade. Como diz Inés, no Plenario “ndo ha rede”. E preciso responder rapido e sem
incertezas. As pessoas que nos bastidores preparam a performance sdo também parte dela. No
caso da Assembleia da Republica os funcionarios estdo ligados a organizacdo do trabalho
quotidiano da cenografia politica, e até a algumas das principais inovagdes na comunicagao
publica da Assembleia. O Canal Parlamento, por exemplo, que ¢ hoje um canal de televisdo
auténomo, comegou por ser uma captacdo interna de imagens feitas a partir das camaras de
seguranga, transformadas em camaras de filmagem. “Era apenas para consumo interno”, diz-me
um funcionario ha varios no Parlamento, argumentando que o objetivo era saber o que se estava
a passar no Plenario. Esse facto criou uma nova realidade: para além das filmagens editadas e
arquivadas pelos canais de televisdo, era agora possivel ter um relato de filmagens, sem qualquer
edi¢do, de tudo o que acontecia. Hoje, o Canal Parlamento transmite em sinal aberto as Reunides
Plenarias e de comissdo, sendo possivel consultar o seu arquivo num website especializado.’*
Nao ha nenhum parlamentar que, quando intervém, ndo tenha ja incorporado o grau de exposi¢do

publica que essa mudanca significou.

“cujo principio ¢ o de enquadrar devidamente as transmissdes televisivas de um desporto de massas cuja
audiéncia potencial ha muito que extravasou a lotagdo da envolvente imediata ao terreno do jogo” (Agoas,
Gomes 2011, p. 191)

202 Website do Canal Parlamento disponivel aqui: https://canal.parlamento.pt.
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Apesar de os deputados e deputadas concentrarem o protagonismo publico da Assembleia da
Reptiblica, os funcionarios, ao guardarem a memoria, ao gerirem o tempo € ao assegurarem 0s
meios da performance, sdo parte integrante da forma como as pessoas sdo socializadas nesta

institui¢do, e neste sentido, como aprendem e representam a fungdo que exercem.

Na sala dos funcionarios: colegialidade, pessoalizacio e hierarquias

O trabalho de muitas e muitos funcionérios parlamentares tem uma inevitavel dimensdo publica,
sobretudo nos momentos de maior atencdo mediatica da Assembleia. No entanto, ¢ nos bastidores
do seu gabinete que podemos compreender a vida parlamentar a partir da sua perspetiva. Assim,
a observacdo quotidiana de um conjunto de funcionarios nos seus gabinetes, isto ¢, “nas regioes
de traseiras ou de bastidores” (Goffman 1993, p. 135) da pratica parlamentar, permitiu-me
compreender a importancia da colegialidade, pessoalizagdo e gestdo hierarquica nas suas
interagdes. E esta conjugacdo que garante a estabilidade dos processos em que se envolvem,
convocando uma identidade comum, garantindo protagonismo individual e adequando a acéo aos
sistemas de poder internos, tanto politicos como burocraticos. E evidente que esta estabilidade
ndo ¢ isenta de tensdes e conflitos, para os quais € preciso encontrar solugdes. Desta forma, o seu
desempenho oscila entre o formal e o informal, as regras escritas e ndo-escritas, a resposta
imediata e os critérios de precedéncia, o habito e a improvisagao.

A colegialidade dos processos de trabalho foi uma caracteristica comum a todas as pessoas e
equipas que observei, constituindo-se como uma resposta integrada a uma dindmica marcada por
um ritmo acelerado e sujeito a muitas exigéncias, oriundas tanto dos parlamentares, como das
chefias internas. Esta pressdo tornava necessario o desenvolvimento de tarefas conjuntas, a partir
de dominios de atividade especializados, capazes de criar rotinas e procedimentos comuns que
sd0 operacionais por serem construidos na base da confianca. Vejamos o que me disse Miguel,

um dos assessores da Divisao de Apoio as Comissdes:

Miguel (M) — Eu pessoalmente acredito muito na autogestdo de cada equipa. Eu acho que os
funcionarios sabem muito mais do seu negdcio em concreto do que o chefe de divisdo. [...] As
equipas sdo capazes de se autogerir, de dialogar entre si. Nem sempre estdo todos de acordo, nem
sempre os didlogos sdo faceis, porque as pessoas sdo diferentes, t€m feitios, personalidades,
experiéncias, ambigdes, expectativas diferentes, mas o que nos interessa como Divisdo ¢ que o
resultado final seja mais ou menos homogéneo em todas as Comissoes. Estas equipas de apoio as
Comissdes, que sd3o o motor das Comissdes, sao o one-stop shop, sio elas que fazem que a Comissao
nasca, viva e depois se extinga quando acaba a legislatura. Sao elas que garantem este fio de
continuidade e em cada equipa ha muitas trocas de impressoes, ha posi¢des diferentes, experiéncias

diferentes, mas sdo capazes de se autogerir.
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Jodo Mineiro (JM) — Mas a quem ¢ que o Presidente [de uma comissdo parlamentar] se dirige quando

tem uma duvida?

M — Em termos ideias, a qualquer membro da equipa. Naturalmente, ha sempre preferéncias
pessoais, ha sempre presidentes que acham que se ligarem a pessoa A, a pessoa responde de forma
mais rapida. Mas aquilo que ¢ a nossa perspetiva do trabalho... imagine que noés somos parte de uma
equipa de apoio a comissdo e temos uma técnica de apoio administrativo. Naturalmente nos
dividimos trabalho — se estivermos na COFMA?% eu acompanho o Orgamento de Estado, o Jodo os
grupos de trabalho sobre fiscalidade - mas se o Jodo esta semana nao estd, esta de férias, se a

Presidente da Comissao ligar, eu tenho de ser capaz de responder pelo seu trabalho...

A tarefa dos funcionarios ¢ exigente. Um deles chegou a dizer-me que, por causa da proibi¢do
das contratagdes, entre 2013 e 2016, a Divisdo de Apoio as Comissdes perdeu 15 funcionarios,
num momento em que as Comissoes Parlamentares aumentaram. Mas para além disso, a natureza
das fungdes exige que um pequeno numero de pessoas domine um grande niimero de areas
tematicas.

Seguindo o argumento de Miguel, que observei na pratica, cada Comissdo Parlamentar ¢
apoiada por equipas de funcionarios que se dividem entre “assessores”, “técnicos de apoio
parlamentar” e “assistentes operacionais”. Especialmente no caso dos assessores, devido a
amplitude de temas que a Comissao Parlamentar pode tratar, ¢ comum que cada um se especialize
em determinadas areas, embora todos tenham de se responsabilizar pelo trabalho uns dos outros.
Pensemos, por exemplo, na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias. Esta Comissao, responsavel por grande parte da legislagdo do Parlamento (cerca de 70
%, segundo alguns assessores), era apoiada por cinco assessores juristas € dois técnicos de apoio
parlamentar. Neste contexto, ¢ natural que algumas pessoas se especializem mais em matérias
relacionadas com direitos, liberdades garantias, nas questoes da justica, seguranca ¢ assuntos
prisionais, nos temas da administrag¢ao interna e matéria eleitoral, nas questdes de asilo, imigragao
e refugiados, de igualdade, violéncia doméstica, trafico de seres humanos ou na area da protecao
de criangas e jovens. No entanto, apesar da diversidade de assuntos, todas as pessoas que apoiam
a Comissao t€m de saber responder sobre qualquer um destes assuntos.

No quotidiano ha uma coresponsabiliza¢do entre as equipas que se envolvem num mesmo
dominio de acdo e isso manifesta-se até na gestdo das proprias plataformas de trabalho. No
primeiro dia de observagao do gabinete de apoio a uma Comissdo, os assessores explicaram-me
que todos tinham acesso ao email institucional, respondendo as solicitagdes quem visse o email
primeiro ou quem tivesse menos trabalho. Nao precisavam de um coordenador que distribuisse

as tarefas. Cada email era comentado na sala e entre todos decidiam quem responderia. Outro

203 Em 2018, COFMA era o acrénimo para a Comissio de Orgamento, Finangas e Modernizagio
Administrativa.
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exemplo foi o da gestdo coletiva na resolugdo de um problema de agenda. Num dos dias, uma
funcionaria comecou a falar alto, angustiada, informando os colegas que tinha cometido um erro
de agenda e acabara de chegar a portaria um grupo que nao era suposto ser recebido. Esse facto
parou toda a sala, e cada pessoa comegou a verificar os emails, as folhas e registos. Uns tentavam
perceber o que aconteceu, outros estudavam hipoteses de resolver o problema. Havia uma
articulagdo colegial, rapida e eficaz. “Nao te preocupes, que isto resolve-se”, diz um assessor para
tranquilizar a colega. Quando encontraram uma solugdo, perceberam que afinal ndo tinha havido
erro nenhum: uma reunido fora cancelada, e as pessoas afinal tinham vindo para a reunido certa.

Esta logica coletiva ¢é, todavia, conjugada com a pessoalizacdo de algumas tarefas e
responsabilidades. No caso deste “problema” de agenda, dois dos assessores presentes assumiram
a dianteira na sua resolugdo, ligando a pessoas de outros servigos e ao presidente de Comissao.
Em pouco tempo encontraram uma solugdo. A sua capacidade dependia da experiéncia
parlamentar nessa divisdo, mas também noutros servigos. Esse facto fazia com que, ao mesmo
tempo, as liderangas politicas tivessem uma relagdo mais proxima com esses assessores, que
assumiam um papel de lideranga em momentos de crise.

A pessoalizagdo da sua atividade tem também uma componente formal. Por exemplo, a
feitura de uma nota técnica relativa a uma iniciativa legislativa ¢ uma responsabilidade colegial
partilhada por varios servicos.”’* No entanto, quando a nota é enviada & Comissdo Parlamentar
respetiva esta ¢ assinada pelos assessores individuais que participaram na redacdo de cada uma
delas. Facto que € muitas vezes contraditoério com a propria partilha de informagdo regular que
acontece nas diferentes divisdes, onde o trabalho é organizado coletivamente.

Finalmente, a colegialidade e pessoalizagdo tém de ser geridas no quadro de hierarquias
proprias a cada Direcdo ou Divisdo de Servigo. No caso da Divisdo de Apoio as Comissdes, 0s
assessores disseram-me que tinham uma “hierarquia bicéfala” — a do Chefe de Divisdo e a do
Presidente de Comissdao Parlamentar — ou até uma “hierarquia hexassépala, com seis cabegas”,
simbolizadas pelos coordenadores dos seis Grupos Parlamentares presentes na Comissdo. Ha
também hierarquias entre os proprios funcionarios, que se manifestavam, por exemplo, no facto
de alguns técnicos de apoio parlamentar e assistentes operacionais tratarem os assessores por
“doutores”, ao contrario dos assessores que, entre si, sio se tratam pelo primeiro nome.?*

Os funcionarios desdobram-se em multiplas tarefas. Parte das suas fungdes consiste na
elaboragdo de documentos formais — como as notas técnicas ou os relatorios de discussdo e

votagdo - cumprindo escrupulosamente prazos e regulamentos. Mas ha também tarefas informais

204 Normalmente a Divisdo de Apoio ao Plenario (DAPLEN), a Divisdo de Apoio as Comissdes (DAC), a
Divisdo de Informagdo Legislativa e Parlamentar (DILP), a Divisdo de Assuntos Europeus (DAE) e da
Biblioteca (BIB).

205 Deve dizer-se que esta ndo ¢ uma regra transversal. Depende de pessoa para pessoa, de grupo para grupo,
mas nao deixa de ocorrer em varios casos que pude observar, em mais que uma ocasido.
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que sao realizadas e que nao estdo previstas nas “funcdes regulamentares” destes profissionais.
Por exemplo, alguns deles aconselham deputados com quem t€m uma maior relagao de confiancga
sobre gestdo de conflitos ou a organizag@o da sua agenda. Outros participam na feitura de siimulas
e tabelas comparativas, que, ndo sendo documentos regimentais, sdo muito importantes para os
deputados. Por fim, o papel dos funcionarios pode também ter um cariz indiretamente politico
quando os presidentes consigo se aconselham sobre organizagdo da agenda, com vista a tentar
fazer avangar mais depressa determinados assuntos, incutindo alguma pressao nos parlamentares

para se tomarem determinadas decisdes sobre algum tipo de matérias.

O trabalho parlamentar entre a equidistincia e o envolvimento pessoal

As funcionarias e funciondarios parlamentares relacionam-se com deputados de todos os grupos,
com a missdo de assegurar que a institui¢ao funciona, independentemente dos conflitos politicos
que nela se expressam. Neste sentido, estas pessoas contribuem para que, em cada legislatura, as
forgas politicas maioritarias consigam aprovar as suas iniciativas legislativas. Fazem-no
independentemente de concordarem ou ndao com o contetido, de as considerarem mais ou menos
justas, assinalando regularmente a importancia da equidistancia e da neutralidade no trabalho
quotidiano. Até porque, como refere Goffman na senda de Hughes (1993, p. 150): “Muitas vezes,
também, espera-se que aqueles que trabalham nos bastidores obedegam a critérios técnicos
enquanto aqueles que trabalham na regido da fachada obedecem a critérios expressivos”. Disso

me deu conta Miguel, chefe de uma divisdo interna:

Eu costumo dizer que nés temos de ter no nosso coragdo um espaco igual para todos os Grupos
Parlamentares ou todos os partidos que estejam na Assembleia da Republica. De modo que no nosso
trabalho didrio a conduta seja irrepreensivel e o resultado final daquilo que € esperado dos servigos
seja o mesmo independentemente da cor politica e de quem propde uma iniciativa. [...] A gestdo do
relacionamento com os deputados também exige essas competéncias emocionais. [...] Isso aprende-
se com quem ca estd; eu aprendi com quem ca estava. Tive boas influéncias quando cheguei a
Assembleia, ¢ uma coisa na qual as pessoas que cé estdo, quando recebem os novos, insistem muito.
Insistem muito na logica de que se leva anos a construir uma reputagdo de equidistancia e de
distanciamento e imparcialidade e muitas vezes levam-se segundos a perdé-la. E uma tecla em que
noés insistimos muito. H4 uma cultura de casa, uma cultura de funcionarios que advoga e apregoa

muito essa capacidade de sermos sempre firmes.

Os funcionarios tém um discurso contundente sobre a importancia de manterem o mesmo
tipo de relagdo com todo o tipo de deputados, independentemente do seu lugar hierarquico, o que

reforca a “posicao legalista” igualmente identificada por Abélés (2000, p. 103). Essa posicao
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manifesta-se igualmente na necessidade de manterem uma postura de equidistancia em relacao
aos projetos legislativos com que lidam. Uma delas dizia-me, por exemplo, que apesar de ser
contra a xenofobia ou 0 machismo, se houver uma maioria de deputados que querem aprovar leis
que os reforcem, tem de os apoiar o mais possivel nessa tarefa, por mais custoso que isso seja.
Este ¢ um discurso tdo presente que muitos funciondrios afirmam que “ser funcionario
parlamentar ¢ como uma tatuagem que se grava na pele” e que implica, inclusivamente, a ndo
manifestacdo de opinides politicas publicamente fora da institui¢do. Para usar uma expressdo de
Herzefeld (1993), ha uma “producdo social da indiferenca” que se estende para 14 da propria
esfera parlamentar e que remete para a construgdo de uma imagem de objetividade,
imparcialidade, neutralidade e equidistancia, que, como explica Miguel, pode demorar anos a
construir e segundos a perder. Sdo valores que, na sua 6tica, permitem preservar a independéncia
face a afinidades e interesses em relagdo a diversas pessoas e ideias que ali se disputam.

Todavia, este discurso nao € isento de divergéncias. Quando discutia este assunto numa sala
de funcionarios, ja sem o chefe de divisdo presente, uma assessora ha varios anos na instituigdo
referia-me a importancia de ndo manifestarem opinides politicas dentro e fora da institui¢do, mas
eis que logo foi interrompida por um colega mais novo, dizendo que “os assessores nao sao
eunucos”. Lembrava a rir o poema do Ary dos Santos “Poeta castrado, ndo!”, para dizer que no
seu caso “funcionario castrado, ndo!”. Todos riram na sala, mas a assessora mais velha ndo se
escusou a dizer que havia perspetivas diferentes, mas o importante era ndo esquecerem nunca o
seu proposito: “NoOs temos que garantir que mesmo as pessoas com quem nao temos nenhuma
confianga, confiam plenamente em nos para fazermos o nosso trabalho, que ¢ garantir que a
institui¢ao funciona sem percalgos € sem problemas”.

O Parlamento ¢ marcado pela equidistancia dos seus funciondrios, mas igualmente por
dindmicas de pessoalizacdo que acompanham procedimentos de trabalho e que implicam um
grande envolvimento pessoal, emocional e motivacional. A burocracia parlamentar,
contrariamente a interpretagdo weberiana (2019), ndo remete apenas para o estatuto racional e
impessoal dos funcionarios, organizados a partir de uma cadeira hierarquica de autoridade, que
delimita as suas fungdes e responsabilidades a partir de procedimentos administrativos. Ambas
as posturas — envolvimento e equidistincia — coabitam no dia-a-dia,**® mesmo que por vezes
possam gerar tensoes latentes. Muitas vezes a agdo realizada ¢ independente dos funcionarios que
as executam, sugerindo que uma pessoa diferente seguiria o0 mesmo procedimento. Noutros casos,
a resolugdo de determinadas situacdes remete para a pessoalidade, sugerindo que outra pessoa

agiria de maneira diferente, tendo em conta o seu background.

206 Esta dupla dimensdo foi igualmente etnograficamente identificada noutras instituigdes do Estado
portugués, nomeadamente em dois tribunais e na Agéncia Portuguesa do Ambiente, fundamentando a
analise do Estado como lugar de tensao (Lopes et al. 2017, p. 284).
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Em sintese, ao entrar nas salas dos funciondrios e funciondrias parlamentares, pude
compreender como estas pessoas constroem a ordem sociotécnica que mantém e garante o
funcionamento das engrenagens da institui¢do. O seu trabalho € crucial para a transmissao da
memoria, para a gestdo do tempo, para a institucionalizagdo da performance, assim como para a
resolugdo de problemas, conjugando equidistancia e envolvimento emocional, precedéncia e
improviso, colegialidade e protagonismo individual, autonomia e hierarquia. Nesse sentido,
enquanto garante da ordem institucional, os funcionarios influenciam também a ordem politica,
ja que moldam diariamente o universo institucional que os deputados recém-chegados herdam,

ao qual se adaptam e que reproduzem na sua vida quotidiana.
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CAPITULO 11

A URGENCIA MEDIATICA: JORNALISTAS, SPINDOCTORS E ASSESSORES DE
COMUNICACAO

“Eu ja tinha o bichinho da politica. [...] Vir para aqui era muito
aliciante, era poder participar na politica, mas de outra forma.”

(Alexandre, jornalista parlamentar)

“A semantica conquista grande parte da batalha politica.”

(Ruben, assessor de um Grupo Parlamentar)

O jornalismo e a politica nos corredores da Assembleia

Alexandre € jornalista ha mais de 30 anos e lembra-se como se fosse hoje dos seus primeiros
tempos no Parlamento. Na transi¢do da década de 80 para a de 90, a institui¢ao tinha horarios de
trabalho distendidos, que muitas vezes acabavam de madrugada. Alexandre era um jovem, com
o curso superior acabado de concluir e sem compromissos familiares. Quando surgiu uma vaga
para ser jornalista parlamentar ndo hesitou: “Eu ja tinha o bichinho da politica, que ganhei no
movimento associativo na universidade e em algumas campanhas em que participei. Vir para aqui
era muito aliciante, era poder participar na politica, mas de outra forma”.

A sua fungdo consistia em fazer uma cobertura transversal dos trabalhos parlamentares, o
que era estimulante, dada a amplitude de temas com que iria ter contacto. No entanto, apesar do
entusiasmo, dizia que os primeiros tempos “foram extremamente dificeis”. O jovem jornalista
limitava-se a noticiar o que acontecia no Plenario ou nas Comissdes, ao contrario dos seus colegas
que relatavam ndo apenas o que acontecia, mas sobretudo o que iria acontecer. “Eu ndo percebia
de onde vinham as noticias € como se conseguia fazer aquele tipo de trabalho que era muito

B

arriscado...”, confessa-me, para depois explicar que a construgdo de relacdes com as fontes
determina o tipo de jornalismo que se pratica. Para si, ha trés regras fundamentais no jornalismo
parlamentar. Primeiro, € necessario cultivar uma rede de fontes que gerem noticias e informagdes
de contexto. Depois, ¢ fundamental noticiar a propensao para os acontecimentos, mais do que os
acontecimentos em si mesmo. Finalmente, ¢ crucial entender que o que diferencia o valor das
noticias ¢ a capacidade de antecipagdo, € ndo o relato dos factos, sendo nesse aspeto que reside a
competicao entre jornalistas.

Ser jornalista parlamentar implicava a constru¢do de uma rede de relagdes com deputados,

dirigentes partidarios e respetivos assessores que lhe permitia cumprir o que considera a “funcao
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democratica” dos media, isto €, como referem Toril e Curran (2013), a capacidade de monitorizar
o poder, informarem os cidadaos, gerarem debates e construir um filtro entre quem governa e
quem ¢ governado, quem representa e quem ¢ representado. No entanto, a0 mesmo tempo que
sustentam a pratica jornalistica, essas relagdes sdo igualmente fonte de tensdo no quotidiano.
Como afirma Mariana, jornalista parlamentar ha varios anos: “A nossa rela¢do vai oscilando.
Temos os nossos problemas, mas ninguém amua, porque ja nos conhecemos ha muitos anos,
precisamos uns dos outros”. Neste contexto, as interagdes entre jornalistas e parlamentares,
marcadas simultaneamente pela cumplicidade e pelo conflito num contexto de comunicagdo e
competicdo permanente, igualmente contribuem para a constru¢do de uma narrativa politico-
medidtica sobre o proprio entendimento que se da a politica (Bourdieu 1998; 1997).

A comunicac¢ao social desempenha um papel importante na vida parlamentar. Dezenas e por
vezes centenas de jornalistas, entram todos os dias na Assembleia da Republica para fazer a
cobertura dos mais variados assuntos, temas e eventos. As relagdes que estas pessoas estabelecem
com os deputados sdo marcadas pela interdependéncia: todas e todos os parlamentares precisam
dos jornalistas para afirmarem as posigdes e construirem a sua autoridade carismatica; tal como
os jornalistas precisam das deputadas e dos deputados para obterem informagdo que permita
alimentar diferentes plataformas de comunicacao — dos noticiarios hora a hora, a imprensa escrita,
dos diretos ao jornalismo online, dos liveblogs as redes sociais.

Desta forma, qualquer pessoa que observe os corredores da Assembleia da Republica percebe
que ha grande proximidade entre deputados e jornalistas. Em Portugal, vive-se a circunstancia
considerada excecional na Europa, dos jornalistas terem direito a livre circulag@o nos corredores
da Assembleia da Republica, sendo que nenhum deputado consegue evitar esse contacto imediato.
Assim, ¢ frequente assistir as conversas entre jornalistas e deputados nos sofas que decoram os
corredores da Assembleia, no bar ou até na escada de incéndio onde se faz uma pausa para fumar.
Na perspetiva dos envolvidos, esta proximidade ¢ fundamental, j& que, como refere Mariana,
“para se fazer um tipo de jornalismo que ndo seja um mero relato dos acontecimentos €
fundamental passar muito tempo nos corredores”. A antecipag@o dos acontecimentos consegue-
se “fazendo muita conversa, falando com muitas pessoas e percebendo como estd o ambiente no
Grupo Parlamentar e no partido”. Falar, mas também observar, ja que quando se observam
determinadas pessoas a conversar ¢ facil intuir “que ha ali algum facto a ser cozinhado”.

Estas relagdes de proximidade geram uma cooperagao regular entre deputados, jornalistas e
assessores de imprensa que medeiam essa interdependéncia. Na perspetiva dos jornalistas, essa

cooperacao pode resumir-se numa expressao: “o cultivo das fontes”. Cultivar as fontes significa
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estabelecer uma relagdo de confiancga, partilha, lealdade e previsibilidade com um determinado
politico, sendo um trabalho relacional simultaneamente pessoal e profissional 2"’

Quanto melhor for essa relagdo, mais informagdo o jornalista consegue (sobretudo
informacdo exclusiva, o bem mais escasso da Assembleia), ¢ mais o politico beneficia da
informacao transmitida. Estas relagdes contribuem para mitigar os conflitos que inevitavelmente
ocorrem quando um jornalista faz uma noticia que um deputado ndo gosta, ou quando um politico
decide ndo partilhar com o jornalista uma informacao que este procura.”*®

Os jornalistas divergem sobre a relagdo que estabelecem com as suas fontes. Por um lado, ha
jornalistas que s3o amigos pessoais de politicos, ndo considerando que tal constitua um
condicionalismo a sua objetividade. Por outro, ha quem considere que ndo se devem estabelecer
relagdes pessoais sob pena da independéncia jornalistica ficar comprometida. Na opinido de
Carolina, a fazer cobertura da instituigao ha varios anos, o facto de os jornalistas viverem numa
“bolha” partilhada com os politicos, podem condicionar a sua atitude critica.””’

Este aspeto foi-me revelando, entdo, que as relagdes de interdependéncia, proximidade e
cooperac¢do ndo impedem que as interacdes sejam igualmente marcadas pela tensdo, a divergéncia
e conflito. A relacdo entre jornalistas, deputados e assessores de imprensa € comunicagdo sao
complexas e contraditérias. No caso dos deputados, ha uma competicao permanente entre Grupos
¢ dentro de cada Grupo pelo acesso aos media. Isto gera por vezes uma relacdo tensa com os
jornalistas, que todos querem conquistar. Mas também entre estes ha uma competi¢ao permanente
pelas melhores fontes, por informagdes exclusivas, por noticias em primeira mao e pela
antecipacao dos acontecimentos. Os deputados ndo querem “‘estar na mao” dos jornalistas, tal
como estes ndo querem ser vistos como “correias de transmissao dos partidos”.

Ha um episddio historico, regularmente lembrado por jornalistas e alguns parlamentares, que
da conta das tensodes entre parlamentares e jornalistas, ¢ que funciona como consciéncia tacita
sobre a importancia da autorregulacdo dos conflitos. Em 1993, a Assembleia da Republica
aprovou um regulamento de seguranca que restringia a liberdade de circulagdo dos jornalistas nos

corredores, concentrando-os na zona dos Passos Perdidos, onde ocorreriam as conferéncias de

207 Além de ser um trabalho relacional que decorre das sociabilidades quotidianas na instituigdo, mas
também fora dela, em espagos de convivio que se tornam uma extensdo das sociabilidades parlamentares.
208 Para além destes aspetos hd um outro que parece pesar e que se relaciona com o facto de haver jornalistas
convidados a exercer fungdes como assessores de imprensa de partidos ou do Governo; e assessores de
imprensa que, por sua vez, acabam por voltar & profissao de jornalistas. Era o caso de Bernardo, assessor
de um Grupo Parlamentar, que era jornalista antes de ser convidado para assessor de imprensa, ou Vitor,
que conheci quando ainda era assessor e posteriormente voltou a fungdo de jornalista. Na perspetiva de
ambos, os transitos entre a imprensa, os partidos e o(s) Governo(s), acabam por dirimir os conflitos ja que
ninguém quer hostilizar pessoas com quem pode vir a trabalhar no futuro.

209 Talvez por isso, nesta pesquisa, como na que foi desenvolvida por Vasco Ribeiro (2015), a generalidade
dos jornalistas sublinhe a importancia dos assessores de imprensa como mediadores na relagdo com os
politicos.
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imprensa. Esta alteracdo mudava a dinamica de relagdo com as fontes. Enquanto antes os
jornalistas podiam abordar deputados e assessores sempre que achassem necessario, com este
regulamento tinham de comunicar aos servicos com quem queriam falar, criando-se uma certa
formalidade na relacdo com as fontes. Perante isto, os diferentes 6rgdos de comunicacao social
decidiram fazer uma greve informativa, que durou mais de um més, suspendeu as comemoragoes

do 25 de abril e forcou uma tomada de posicdo do proprio Presidente da Republica.*'
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Figura 11.1: Diario de Noticias, 24 de margo de 1993

Durante um més os jornalistas ndo fizeram cobertura da atividade parlamentar, além dos
proprios desenvolvimentos em relacéo a luta que travavam (Correia 2009, p. 113), reconquistando
o direito de circulagdo que perdura até hoje. Isto permite-lhes ter um contacto diario com as fontes,
embora as interagdes nos corredores nem sempre sejam pacificas. Um exemplo retirado da
legislatura que analisei foi o de um jornalista que filmou uma conversa privada de uma deputada.
Ao telefone ouvia-se a deputada a dar os parabéns a uma pessoa. A filmagem foi incluida numa
peca televisiva que noticiava a formag¢ao do Governo, sugerindo implicitamente que aqueles
“parabéns” seriam para um politico, quando na verdade eram dirigidos a um amigo pessoal. Este
acontecimento gerou um mal-estar generalizado, relembrando a necessidade de autorregulagdo

das interagdes no quotidiano.?'' Outro exemplo que observei foi o de uma deputada que se irritou

210 A cobertura noticiosa deste conflito foi recentemente disponibilizada nos Arquivos RTP:
https://arquivos.rtp.pt/conteudos/boicote-a-noticias/

21 A este respeito muitos jornalistas parlamentares consideram que o facto de haver muitos jornalistas
externos a dar cobertura aos trabalhos do Parlamento sem conhecerem a especificidade das relagdes de
corredor, faz com que se gerem abusos que contribuem para um aumento da tensdo.
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com uma jornalista que a esperava a saida da casa de banho, gerando inclusivamente uma
chamada do assessor de imprensa ao diretor do 6rgio de comunicag?o.*'?

Estes sao conflitos mais evidentes, mas ha outros mais subtis que dizem respeito a propria
elaboragdo das noticias. Qualquer deputado deseja que as noticias publicadas valorizem as ideias
¢ as propostas do seu partido. Mas nem sempre o conseguem. Joana, por exemplo, disse-me que
os jornalistas t€ém de perceber que “os politicos estdo sempre a vender um copo meio cheio” e que
“todos disputam o protagonismo das boas medidas e se desresponsabilizam das mas decisdes”.
Assim, nem sempre as noticias agradam aos deputados, facto que gera relagdes de tensdo com os
proprios ou com os assessores. Na maior parte dos casos essa tensdo ¢ superada, porque no dia
seguinte as pessoas continuam a precisar umas das outras. No entanto, ha conflitos que podem
ser duradouros. Alexandre, por exemplo, revelou-me que “ja ficou de castigo” por uma noticia
que publicou. Numa primeira fase, o politico em causa deixou de transmitir informagao ao seu
orgao de comunicacao, e numa segunda fase comegou a passa-la a um colega da sua redacao, com
o objetivo de “enviar a mensagem que ¢ comigo que tem um problema”. O tempo acabou por
dirimir a divergéncia, até porque o deputado sabia que ndo podia ignorar o jornalista durante um
longo periodo, ja que ambos iam continuar a partilhar o dia a dia na institui¢ao.

Para além do contetido das noticias também as imagens que as acompanham podem gerar
divergéncias. Observei um desses exemplos nos Passos Perdidos, quando Ruben, um assessor de
imprensa que acompanhava, interpelou um jornalista por causa de uma filmagem que o seu 6rgéo
de comunicacdo tinha feito numa iniciativa do partido. O jornalista fez um direto no local onde o
comicio iria acontecer uma hora antes, quando a sala ainda estava vazia. Algumas horas mais
tarde, quando a pega final foi para o ar, acabou por usar essas imagens da sala vazia, em vez de
novas imagens ja com o publico presente. Para Ruben aquilo “era uma vigarice e uma
desonestidade intelectual”, porque associar a imagem de uma sala vazia aquela noticia iria criar
uma “ilusdo imagética”, sugerindo, como subtexto, que a iniciativa tinha tido pouca adesdo. O
jornalista defendeu-se argumentando que nao tinha tido tempo de fazer uma nova edicao, por
causa do timing do noticiario. Riben retorquiu a funcao do jornalista era mostrar o que de facto
aconteceu e ndo sugerir outras interpretagdes. Caso aquilo voltasse a acontecer, iria contactar ao
diretor da publicagdo. O jornalista ndo se deixou intimidar, desafiando Ruben a fazer a chamada
ali mesmo. O assessor sorriu condescendente e deixou abruptamente os Passos Perdidos. Como
me disse uns minutos depois: “Os jornalistas ndo podem fazer tudo o quererem, sem

12

consequéncias. Eles tém muito poder, t€m de ser chamados a responsabilidade

212 Mais recentemente, em novembro de 2019, foi publico o caso de uma que deputada chegou a solicitar
escolta de um membro da Guarda Nacional Republica, para evitar responder as questdes dos jornalistas,
gerando uma polémica amplamente discutida em todos os meios de comunicagdo social e no proprio
Parlamento.
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Ruben aproveitou esse exemplo para explicar que os assessores de imprensa t€m de se
preocupar ndo s6 com o que o politico vai dizer publicamente, mas também com o contexto em
que essa declaracdo vai ser dita. Por isso, como confessou um colega seu, de um outro partido:
“As vezes mais vale ter uma sala pequena, com montes de gente em pé, do que uma sala grande,
com lugar sentado para todas as pessoas, mas com varios lugares livres.” Uma transmite uma
imagem de adesdo e de entusiasmo; a outra faz parecer que foi um “flop” e ndo apareceram
pessoas suficientes para as expetativas do partido.

Estas tensdes que tenho descrito também podem acontecer em sentido inverso, isto €, podem
ser protagonizados por jornalistas que interpelam os deputados por considerarem que estes
tiveram uma ma conduta. Joana, por exemplo, dizia-me “nds [os jornalistas] estamos sempre a
ser usados [...] Os politicos estdo sempre a tentar sair bem na fotografia, e por vezes tentam
manipular a informacdo que passam aos jornalistas”. Quando os jornalistas ndo consideram que
0 caso tenha muito importincia, interpelam o assessor de imprensa ou o proprio deputado
expressando o seu desagrado; mas se considerarem que a noticia foi manipulada, especialmente
nos casos em que as declaracdes foram dadas off the record, podem chegar a denunciar as fontes.

As relagdes entre deputados e jornalistas oscilam, portanto, entre a proximidade, a
cooperacdo e a cumplicidade, por um lado, e a tensdo, a hostilidade e o conflito por outro. Um
dos melhores exemplos que ilustra esse paradoxo € a gestdo dos graus de confidencialidade das
declaragdes. Sempre que deputados e jornalistas combinam conversar sobre um determinado tema
uns e outros t€ém de acordar em que termos o primeiro fara a sua declaragcdo. Ha, na pratica, quatro
opgdes. A primeira € on the record, o que significa que a identidade do deputado ou deputada ¢
revelada pelo jornalista. Por exemplo, “O deputado Luis relevou ao jornal amarelo que as
negociacOes or¢amentais estdo dificeis”. Na segunda, off the record, é o principio é o oposto: o
jornalista ndo deve fazer qualquer mengao a identidade do entrevistado. Por exemplo, “O jornal
amarelo sabe que as negociagdes or¢amentais estao dificeis”. Outro estilo é o background/not for
atribution, em que a fonte ndo ¢ mencionada, mas o jornalista pode usar informagao indireta. Por
exemplo, “Fonte da direcdo do grupo parlamentar revelou ao jornal amarelo que as negociagdes
orcamentais estdo dificeis”. E finalmente, em deep background, o jornalista pode usar essa
informacdo nessa pesquisa, mas sem indicar a identidade ou o interesse da fonte. Por exemplo, “o
jornal amarelo sabe de fonte segura que as negociagdes or¢amentais estdo dificeis”.?"?

Para Alexandre, a decisdo de aceitar publicar informagdes sem a identificacdo da fonte € o
momento de maior risco da atividade jornalistica. Ao serem anonimas, as fontes “acabam por se
desresponsabilizar”. E certo que a fonte pode ser denunciada, mas isso raramente acontece

porque, “na politica os conceitos de verdade e de mentira sdo muito relativos, tudo ¢ suscetivel

213 Estas quatro categorias de confidencialidade foram igualmente desenvolvidas por Mencher (2011).
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de ser uma interpretagdo”.?'* Assim, “quando aceitamos correr o risco, temos de assumir também
aresponsabilidade”. Porque € que isto é um risco? Porque, segundo todos os jornalistas com quem
conversei, muitos parlamentares por via de declaragdes off the record ou em “background”,
procuram construir acontecimentos que nao tém a certeza de que vao acontecer. Um dos casos
que anteriormente mencionei (ver Capitulo 9) foi o de um conjunto de deputados que decidiram
transmitir uma informag@o a um jornalista sobre as negocia¢des de um Orgamento de Estado.
Nenhum deles tinha a certeza de que aquilo iria ser aceite pelo Governo, mas era preciso construir
uma expetativa na sociedade, que pressionasse as negociagdes.”'> Outro exemplo que me foi
relatado por Alexandre foi o de um conjunto de deputados que lhe transmitiu informagao sobre
uma medida que seria aprovada, quando na verdade eles estavam apenas a tentar, através dessa
noticia, forgar a aprovagdo. Conclusdo: a noticia saiu, a medida ndo foi aprovada e a reputagdo
do jornalista ficou em causa. Vitor, assessor de imprensa de um Grupo Parlamentar, resumiu-me

esta pratica como “a estratégia do atirar barro a parede, as vezes cola, as vezes nao”.

A urgéncia mediatica: diretos, noticias 24 horas, liveblogs e redes sociais

Quando perguntei a Joana, jornalista parlamentar hd quase trés décadas, quais os aspetos que mais

se alteraram no seu trabalho ao longo dos anos, ela respondeu-me com humor:

Foi 0 almogo Jodo, foi 0 almogo, hoje em dia nem consigo almogar [risos]. Ha 20 anos almogavamos
fora daqui. Lembro-me que havia um grupo de jornalistas que quando estava sol ia apanhar sol e
comer a uma esplanada. Eu nunca mais almocei. Ndo da porque [0 Plenario] acaba ao meio dia e
meia, por hipdtese, ou a uma, e a uma e quarenta e cinco ja estd marcada uma declaragdo para reagir
a “ndo sei qué”, as duas ja ha “ndo sei qué”, entretanto comeca a comissdo “ndo sei do qué”,
entretanto acaba a comissdo e os partidos que falaram 14 dentro — 14 est4 outra vez o palco... — vém

ca para fora falar ao microfone para as televisdes em direto, dizer tudo aquilo que ja tinham dito 1&

dentro, é uma repeticao, ¢ um massacre! [risos]

Joana viveu na primeira pessoa algumas das mudancas estruturais do sistema mediatico das
ultimas décadas. E a principal delas foi o aceleramento do tempo mediatico e comunicacional.

Ao longo dos anos, o nimero de acontecimentos a serem noticiados foi aumentando em proporcao

214 Vasco Ribeiro (2015, p. 99) designa como “paraverdade” o conjunto de agdes, mensagens, discursos e
eventos que sdo construidos no limar entre a verdade e a mentira e que podem passar por técnicas como o
arredondamento dos numeros, a hipervalorizagdo das “chachas” ou a projecao artificial das imagens dos
candidatos.

215 Neste caso, o recurso ao jornalista parecia fundamental porque, ao contrario da comunicagdo direta do
partido (sempre relativizada), o facto da informagao ser veiculada através do formato “noticia” garantia
maior credibilidade que era conferida pela autoridade atribuida ao intermediario.
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inversa ao tempo que os jornalistas dispunham para os noticiar. O ritmo mediatico ¢ tanto uma
causa como uma consequéncia do aceleramento do tempo social e politico (Rosa 2013; Rosa,
Scheuerman 2009). E uma causa, porque o ritmo da pratica jornalistica influencia o aumento da
quantidade de fluxos de comunicagdo, em particular no contexto politico, onde a mediatiza¢ao do
trabalho e a competi¢do no acesso ao sistema mediatico definem o quotidiano das e dos
parlamentares. Mas ¢ também uma consequéncia porque os jornalistas sentem que o ritmo dos
acontecimentos politicos aumentou, o que implica acelerar o niimero de noticias a publicar.

De que forma, e a partir de que transformagdes concretas, se deu esta “aceleracdo do tempo
mediatico”? Uma das mudangas mais importantes foi a abertura da comunica¢do social a
iniciativa privada, que em Portugal ocorreu na passagem da década de 80 para a de 90. Esta
transformagdo teve consequéncias no plano da diversificagdo, especializagdo e comercializagdo
das publicacdes*'® e contribuiu para uma competicio crescente por audiéncias e publicidade,
como alias ¢ visivel no filme quase-etnografico Esta televisdo é sua (1997), da realizadora
Mariana Otero, onde se analisa a vida quotidiana da politica de programagdo e captagdo de
audiéncia nos primeiros anos da SIC.?'7 Neste periodo, houve um aumento do papel e da
importancia dos media. Em particular no jornalismo politico, onde se desenvolveu uma maior
competicao entre diferentes grupos de comunicacao e entre os proprios partidos, que tinham agora
muito mais canais disponiveis para veicular as suas mensagens.

A historia democratica recente fez com que esta abertura e diversificagdo dos meios de
comunicagao ocorresse num momento em que noutros paises ja se discutia uma emergente crise
do jornalismo. Carl Bernstein (1992), por exemplo, no inicio da década de 90 chamava a atengdo
para o facto do jornalismo de investigagdo, marcado por um tempo necessariamente mais lento,
implicar meios e recursos financeiros que ndo eram compativeis nem com a diminui¢do dos
recursos ¢ meios dos 6rgdos de comunicagdo, nem com a procura da rapidez e da quantidade, que
gera o sentimento de se estar em permanente desatualizagdo, atrasado ou de falta de informagao.

Desta forma, o imediatismo tornou-se a marca do jornalismo (Salgado 2005), sendo nesse

216 Lembrar, a este respeito, que ¢ na transi¢do dos anos 80 para os 90 que em Portugal se assiste a uma
expansdo das radios locais e regionais, que se deu a abertura das televisdes aos privados com a criagdo da
SIC (1992) e da TVI (1993), que ganha relevo a imprensa de teor sensacionalista (7al & Qual, A Capital e
o Correio da Manhd), que se funda o Publico (1990), que se da a privatizacdo de diversos 6rgaos de
comunicagao social (Jornal de Noticias, Radio Comercial, etc.), que aparecem diversos semanarios como
0 Semandrio, a Visdo e O Independente, e que apareceu a primeiro radio de noticias, como a 7SF (1998), e
diversas publicagdes especializadas (Mdaxima, Marie Claire, Caras, VIP, Nova Gente, o Diario Econdmico,
o Jornal de Negocios, a Exame, a revista Blitz) e que se reforcam os grandes grupos de comunicagao, como
a Cofina (1990), a Media Capital (1988) e a Impresa (1991).

217 Foi alias a partir deste documentario que ficou conhecida a expressdo de Emilio Rangel, 4 época Diretor
de Informagdo e de Programas do canal, que comparava a venda de politicos a venda de sabonetes: “Uma
estacdo que tem 50% de share vende tudo, até o Presidente da Republica! Vende aos bocados: um bocado
de Presidente da Republica para aqui, outro bocado para “acoli”, outro bocado para “acola”, vende tudo!”
(Otero, 1997, minuto 58:05).
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contexto que surge os noticiarios de 24 horas.?'* Como lembrava Swanson (2003), no mundo do
ciclo de 24 horas de noticias, a migracdo para a internet aumenta ainda mais a velocidade das
reportagens e os erros jornalisticos pela falta de tempo e reflexividade antes da publicagdo

A emergéncia do online foi acompanhada com o surgimento dos noticiarios hora a hora ¢
com o aumentou do numero de diretos, a que se associam programas de debate e comentario.
Alguns deles, baseados numa conjugacao de informacao e entretenimento — o que varios autores
designam por infotainment (Carpini, Williams 2005; Brants 1998; Graber 1994) ou mais
especificamente de politainment (Riegert, Collins 2015; Nieland 2008; Schultz 2012) -
desenvolveram novas técnicas, processos € meios de comunicagdo hibridos entre a cultura
entretenimento e a intervengao politica. O aceleramento do tempo mediatico faz com que nenhum
orgdo de comunicacdo possa prescindir de acompanhar o ritmo dos seus concorrentes, num
contexto de competicao por audiéncias que ganhou novos contornos com a emergéncia do online.

Todas estas mudancas se sentiram em Portugal e influenciaram o jornalismo parlamentar.
Um dos exemplos que pude observar aconteceu quando acompanhava o trabalho de Diana,
jornalista parlamentar, enquanto esta cobria um debate no Plenario. Estavamos sentados na
tribuna dos jornalistas e ai observei que a jornalista, a0 mesmo tempo que observava e relatava o
debate, escrevia em direto pequenas sinteses do que estava a acontecer. Como me explicou, “¢é
preciso atualizar o liveblog, porque ha muita gente que ndo esta a acompanhar a radio, esta nas
redes sociais ou no site”. Era um trabalho exigente, mas imprescindivel, porque se falasse apenas
para quem escuta a radio, poderia perder audiéncia para uma publicag@o escrita concorrente que,
sentada ao seu lado, estava a fazer o relato escrito dos acontecimentos.

Havera alguma diferenga no jornalismo parlamentar entre relatar os acontecimentos e
produzir uma noticia? Ja nenhum jornalista consegue identificar claramente essa distingdo. “Ha
muitos lugares de sombra”, dizia um deles, explicando que o ideal seria apenas se publicar uma
noticia depois de algum tempo de reflexdo, andlise e escrita. “S6 que ndo ¢ possivel”, diz-me,
“porque toda a gente quer noticias em tempo real e se ndo formos nés a da-las, sera outro”.

A exigéncia de noticiar os acontecimentos em tempo real faz com que a generalidade dos
jornalistas utilize uma técnica que consiste em observar um determinado acontecimento (por
exemplo, uma intervencao de uma deputada), publicar no minimo tempo possivel essa informagao
com um titulo, a que se acrescenta: “(em atualiza¢do)”. A noticia € lancada no site e na pagina de
Facebook com o titulo “Ultima hora”, embora no contetido apenas constem um ou dois paragrafos
de enquadramento, explicando quem disse o qué, onde e em que contexto. A intengdo ¢ atrair o

leitor e s6 depois desenvolver detalhadamente a informacao da noticia.

213 Apesar dessa pratica ja acontecer na radio, foi a expansdo dos canais televisivos de noticias por cabo
que alterou em absoluto o ritmo das noticias.
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Algumas e alguns jornalistas de 6rgdos televisivos afirmaram que tém de recorrer a este tipo
de estratégias caso contrario as pessoas irdo ler as noticias nos jornais online, que estdo
constantemente a atualizar a informagdo. O mesmo acontece com os jornalistas da imprensa
escrita que consideram que se ndo derem a noticia online, as pessoas ficam a par da informagao
nos noticiarios de hora a hora das televisdes e da radio, tornando desatualizada ou redundante a
informagdo publicada no dia seguinte. Todos tém razdo: o ritmo da publicacdo e da cobertura
mediatica € construido relacionalmente e todos contribuem para o ritmo uns dos outros. Este ritmo
de publicagdo ¢ o resultado de transformagoes estruturais da propria comunicagao politica e do

campo jornalismo. Veja-se o que afirma Alexandre a este respeito:

Hoje os politicos tém de comunicar mais, hd mais pressdo da sociedade, mais camaras, mais meios,
hé varias conferéncias de imprensa por dia, hd mais Comissdes Parlamentares para cobrir, ha novos
partidos e agendas diferentes. Mas simultaneamente, temos c4 menos jornalistas, aqui e nas
redagdes, para cobrir o trabalho parlamentar... Além de que, ao contrario da minha geragdo, as
pessoas mais novas tém salarios de 700 euros, trabalham as vezes 12 horas por dia. Explique-me,

como é que podem fazer trabalhos de fundo? [pausa longa] E um mito Jodo, tudo isso j é um mito...

Na vida quotidiana da Assembleia da Republica, os jornalistas parecem sentir que ficaram
reféns de uma pratica profissional assente no imediatismo, da imagem em tempo real, do timing
da “agdo/reacdo”, do tempo curto e da mensagem simples, rapida e eficaz, enfim, daquilo que
Bourdieu (1998, p. 94) designou por uma “auséncia de interesse pelas transformagdes insensiveis,
quer dizer por todos os processos que, a maneira da deriva dos continentes, permanecem
inapercebidos e impercetiveis no instante presente [...] [facto que] vem redobrar os efeitos da
amnésia estrutural favorecidos pela logica do pensamento dia-a-dia e pela concorréncia que impde
a identificacdo entre o importante e o recente (o scoop ¢ as “revelagdes”) inclinando os jornalistas
a produzir uma representacdo instantaneista e descontinuista do mundo”. Desta forma, como
explicou Diana, no jornalismo parlamentar todo o fluxo da informag@o a ser transmitido “tem de
ser rapido e fresco”, “permanentemente atualizado”, o que na sua perspetiva contraria a
possibilidade de uma analise reflexiva e critica, baseada na pesquisa prévia, na historicidade dos
acontecimentos, na antecipagdo dos impactos, na analise das relagdes, no confronto das fontes.

Esta realidade ¢ ainda mais exponenciada pela emergéncia das redes sociais na pratica dos
parlamentares que utilizam as diversas plataformas digitais para comunicar diretamente e sem
mediagdo. Estas plataformas permitem, como vimos, a produgdo de comunicagdo em
permanéncia, mas também a segmentagdo dos publicos com quem se comunica. O problema
identificado por Salgado (2005), de a televisdo se dirigir a um publico vasto e diferenciado,
gerando problemas de significagdo da mensagem politica, ¢ hoje menos revelante pelas
multiplicacdo e especializagdo das formas de comunicacdo — televisdo generalista, canais

noticiosos, canal parlamentar, jornais escritos e online, radio, Facebook, Twitter, Instagram, Tik-
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Tok, podcasts, canais de Youtube... Esta multiplicidade de plataformas permite dar eficacia ao
trabalho de metamorfose que anteriormente descrevi. Facto ainda mais importante num contexto
em que, como explica Giuliano da Empoli (2019), a comunicagdo politica passou de “forca
centripeta” para “forca centrifuga”, quer dizer, se antes os politicos, num comicio publico ou na
televisdo, tinham a necessidade de procurar denominadores comuns, hoje perduram mensagens
personalizadas, dirigidas, que procuram obter consenso e identificagio imediatos.?"’

“Comunicar muito, comunicar sempre”, essa parece ser uma regra tacita de conduta em todos
os Grupos Parlamentares, refor¢ada maxima do spindoctoring: “Aquilo que ndo comunicas, nao
aconteceu”. Os jornalistas sabem disso e estdo com as camaras a postos e os microfones ligados
em permanéncia, mesmo que nem sempre seja claro o proposito de algumas transmissdes. Um
exemplo disso sdo os “falsos diretos” que consistem na pratica de gravar e comentar em direto as
declaragdes de determinado protagonista, mesmo que a informagdo que ele veicula ndo suscite o
“grau de novidade” que um direto exige. Isto acontece, segundo varios jornalistas, por causa do
espirito de competicao da vida parlamentar. Como confessou um deles: “Se uns gravam, eu tenho
de gravar também, € isso que esta na cabeca de quem toma essas decisdes. Ainda que admita que
esta pratica retira importancia aquela que seria a verdadeira fun¢ao de um direto: revelar “ao vivo”
um acontecimento cuja importancia e excecionalidade assim o exija. 22

Estas praticas de coberta jornalistica, como afirma Herreros (2004), ndo sdo apenas uma
técnica, mas também uma ideologia, ja que ao sugerirem ser possivel observar os eventos “em
tempo real” e “a medida em que acontecem”, igualmente criam a ilusdo de que essa observacao
¢ suficiente para se compreender o alcance dos factos. O autor afirma que esta ¢ uma pratica util,
por exemplo, para o relato de acontecimentos desportivos, mas ndo para os debates parlamentares.
No entanto, como tenho vindo a argumentar, o campo parlamentar ndo deixa de refletir (e por
vezes exponenciar) as transformacgdes mediaticas que decorrem do aceleramento do tempo social.
Por isso, no Parlamento portugués toda a gente esta sempre em direto, a partir de multiplas
plataformas — ou, pelo menos, incorporou a consciéncia de que, para onde quer que se virem estao

sempre a ser filmados, observados e analisados. A transmissdo da informagdo “em direto”

219 Deve dizer-se que a comunicagdo por via dos media tradicionais ou das redes sociais online nio sdo
completamente diferenciadas, antes se alimentam mutuamente. Em muitos casos, a tentativa de
comunicagdo direta, sem mediador, ¢ feita justamente a pensar em transformar o conteudo dessa
comunicag@o em matéria e fonte noticiosa pelos 6rgaos de comunicagao tradicionais.

220 J§ um outro assessor que entrevistei, referiu que, para além destes, hd outros falsos diretos que consistem
na criagao da ilusdo de que os acontecimentos relatados estdo a suceder naquele momento exato, quando
na verdade aquelas imagens ja tinham sido previamente gravadas e editadas. Estd ¢ uma pratica que, na
perspetiva do tedrico da comunicagdo Mariano Herreros consiste em simular o tratamento em direto quando
a informacdo ¢ previamente registada: “O apresentador do telejornal anuncia a ligagdo com um
correspondente, que aparece no ecrd, cumprimenta-o de uma forma genérica e inicia a historia. A imagem
do apresentador para no correspondente dando a sensagdo de que se esta a dar um tratamento em direto,
mas o que se faz ¢ inserir um video" (Herreros 2004, p. 33).
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proporciona a sensac¢do de que as imagens, 0S COrpos € 0s Sons que se estao a ver, a ouvir ou a ser
descritos correspondem a uma representacao mais “auténtica” dos acontecimentos e da atuacao
politica. Este foco no que € “atual”, “visivel”, “quotidiano”, “auténtico”, “imediato,” em “tempo
real”, mesmo que seja um dos ingredientes de uma certa espetacularizagdo da vida politica
(Mineiro 2018, p. 193), nem sempre tem um valor informativo politicamente significativo.

Este sentimento partilhado sobre os diretos também se reflete nas conferéncias de imprensa.
Num dos momentos em que acompanhava Carolina, um assessor de imprensa interrompeu-nos,
informando que o lider parlamentar iria dar uma conferéncia de imprensa. Depois de um longo
dia de trabalho todos os jornalistas protestaram. “O que € que vao dizer que ja ndo disseram?”,
“Ja esta tudo gravado, ja esta tudo gravado”, “Amanha ha mais, hoje ja ndo temos espago...”. O
assessor garantiu que o conteudo seria distinto daquele que ja tinham relatado. Conformados,
prepararam os materiais, enquanto Carolina me garantia que nao iria haver nenhuma novidade.

As suas suspeitas confirmaram-se. O conteudo da declaragdo do deputado era exatamente o
mesmo que tinha exposto na Reunido Plenaria, apenas diferia a forma, o tom e o acrescento de
duas criticas a um partido adversario que ndo fora possivel fazer na reunido plenaria. Os
jornalistas estavam irritados, mas todos noticiaram a declaragdo, que deu origem a um debate que
se seguiu nas redes sociais, suscitando uma conferéncia de resposta do partido adversario na
manhi seguinte. “E um circulo vicioso”, diz-me Carolina, garantindo que ninguém consegue
escapar desta logica de produgao intensiva de noticias.

Duas expressdes locais resumem bem este ambiente de comunicagdo constante: o
“jornalismo de flash interview” e o “jornalismo de pingue-pongue”. A primeira expressao ouvia-

a Bernardo, assessor de imprensa de um dos Grupos Parlamentares:

Neste momento o que se pratica aqui neste Parlamento ¢ o que eu designo um “jornalismo de flash
interview”. Esta a ver aqueles espagos no final dos jogos de futebol? E assim, imagine, o PS tomou
uma determinada posi¢do sobre um determinado assunto. O jornalista vai ao PC e ao Bloco para
construir a pe¢a. Muitas vezes ndo interessa o que o partido propds. O que interessa saber ¢ quem
diz mal do que foi proposto ou que pode criticar, ou que pode criar fissuras na geringonga ou que
pode abater a geringonga, isso é que é importante. E por isso que Ihe digo que é pela rama. E isto ¢

que interessa.

Qualquer pessoa que acompanhe os trabalhos parlamentares consegue identificar aquilo de

que fala Bernardo. E ndo s6 sobre a chamada “gerigonga”*?' O ritmo acelerado dos

221 “Gerigonga” foi um termo cunhado pelo cronista Vasco Pulido Valente no jornal Publico, a 31 de
dezembro de 2014, para descrever a disputa de lideranga interna do Partido Socialista. O termo haveria de
ser utilizado mais tarde, pelo Vice-Primeiro-Ministro Paulo Portas, no debate parlamentar de 10 de
novembro de 2015, para caracterizar a maioria parlamentar composta pelo PS, PCP, PEV e BE que nessa
sessdo iriam apresentar mogoes de rejeicdo ao XX Governo Constitucional, dando origem a um novo
Governo, formado pelo PS com o inédito apoio parlamentar deste conjunto de partidos.
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acontecimentos parece exigir uma pratica jornalistica assente neste modelo de
declaragdo/reagdo/contrarreacdo. Evidentemente que o contetido importa, mas a noticia a que este
tipo de jornalismo da origem assenta, ndo num escrutinio critico dessa informacdo, mas no
conjunto de reagdes e contrarreacdes que ela suscitou, recolhidas no mais curto espaco de tempo.

Esta pratica ndo ¢ estranha aos jornalistas, ainda que alguns deles lhe deem outro nome: o
jornalismo de pingue-pongue. Esta foi a expressdo usada por dois jornalistas do mesmo 6rgao de
comunicacdo enquanto discutiam nos corredores. Um deles assistiu a uma declaragdo de um
deputado e fez imediatamente uma noticia, ali mesmo sentado num sofa do corredor. A noticia
seria publicada pouco tempo depois, o que irritou o seu colega. Na sua perspetiva, o que eles
tinham combinado ndo era fazer uma pega sobre a posi¢do do partido, mas usar a “estratégia
pingue-pongue”. Esta estratégia resume-me assim: um deles pede uma declaragdo de um deputado
e transmite-a imediatamente ao colega por WhatsApp; este, por sua vez, tenta falar diretamente
com um deputado de outro partido pedindo uma reacao ao que dissera o deputado anterior; se este
comentasse, a informacdo seria novamente enviada ao primeiro jornalista, para tentar uma
contrarreagdo ou um comentario de um terceiro partido; quando consideram que ja t€m um
numero suficiente de intervenientes e declaragdes, enviam a noticia.

Um dos intervenientes justificou-me esta pratica com a necessidade de oferecer ao publico
uma reagdo atualizada e imediata sobre o que pensam os diferentes partidos e deputados. Mas
este ¢ um tipo de trabalho que muitos jornalistas ndo gostam de realizar. Veja-se o que, a este

respeito, diz Joana:

Comegou a haver um bocadinho menos reflexdo no jornalismo politico e parlamentar. Em coisas
praticas, basicas... Por exemplo, os dados estdo sempre a cair e esse ¢ 0 exemplo mais notorio. Ha
uns dados do INE que estdo sempre a cair e depois os deputados reagem. Um lado diz: “Isto ¢é
péssimo”. O outro lado diz: “Isto ¢ 6timo”. E se calhar aquilo nem ¢é péssimo, nem ¢ 6timo. Se a
pessoa pegar nos dados e for ver os dados... Mas os jornalistas muitas vezes limitam-se a ser correias

de transmissdo: “O PSD diz que isto é maravilhoso”; “O PS diz que é péssimo”; e pronto.
2

Quando tem de fazer este tipo de trabalho, Joana diz ter esperanga de que posteriormente
alguém na redacdo possa vir a fazer um enquadramento da informagao noticiada, embora saiba
que nem sempre acontece: “Eu tenho consciéncia plena que muitas vezes estamos ali a teclar
rapidamente e as vezes da para pensar: ‘Espera ai, ¢ preciso por o enquadramento, dizer assim:
na semana passada o PSD tinha dito isto, agora esta semana vem dizer isto’. Mas outras vezes
nao ha capacidade. SO mais tarde é que a pessoa diz: ‘Ah, espera ai, € preciso relacionar...” Mas
¢ porque € aquela coisa: se no6s ndo pusermos, vai sair de outro lado.”

Num contexto de forte competi¢do por noticias em primeira mao, todos os intervenientes

parecem sentir que tém de ceder a esta pressdo, mesmo que sintam que isso torna o jornalismo
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menos critico e mais exposto & influéncia do poder politico.** Esse facto ¢ ainda favorecido pela
propria precarizagdo, pela individualizagdo, pela competicdo e pela comercializacdo do meio
jornalistico (Teixeira 2007; Andringa 2014; Correia 1994).* A consciéncia da precaridade, dos
ritmos de trabalho e da hierarquizagdo refletem-se, ainda, na influéncia das agéncias
comunica¢do. Como me disse Nuno, lobista de uma Agéncia de Comunicacdo: “Ha muitas
ferramentas de manipulagdo. Uma delas € a ignorancia das redagdes, de jornalistas ultraprecarios,
que ndo t€m tempo de questionarem. Outro ¢ a cultura do despotismo instaurada nas redagdes, a
eclosdo dos organismos de representatividade”. Assim, na sua perspetiva, para influenciar uma
narrativa num jornal “nem sempre € preciso influenciar quem manda, as vezes basta saber quem,
de tdo assoberbado, ndo vai ter tempo de estudar a informagdo”. No mesmo sentido vai Riiben,
assessor de imprensa de um Grupo Parlamentar, quando me explicou que “as pessoas ca fora tém
uma ideia conspirativa das noticias”. No entanto, na sua perspetiva, “90 % dos erros que nos
vemos que s3o erros, ¢ porque sdo mesmo erros. E um jornalista que fez sete pegas no mesmo dia
e ndo conseguiu confirmar, ndo leu”. Neste contexto, entre os politicos e os jornalistas existe um
conjunto de profissionais que, partindo desta comunica¢do permanente, funcionam como

mediador entre os politicos e os jornalistas. E deles que falarei a seguir.

Spin all the time

“Palombella Rosa” é o nome do filme de Nanni Moretti estreado no Festival de Veneza em 1989,
que conta a historia de Michele Apicella, um deputado e dirigente politico comunista que,
traumatizado por um acidente, sofre um processo de amnésia, esquecendo-se da sua propria

identidade politica e ideoldgica. Durante um jogo de polo aquatico, vai conversando com varias

222 Mario Mesquita (2003) resume o que tenho vindo a descrever no quadro de uma reflexdo sobre o poder
dos media, identificando uma subordina¢do ao acontecimento instantdneo onde predominam esquemas
binarios, uma excessiva valoriza¢ao das dimensdes cénicas ndo verbais, gestuais, emocionais e sonoras,
que cria uma confusdo entre a politica e o entretenimento. Os processos de investigagao jornalistica tornam-
se dificilmente compativeis com uma logica onde a procura do €xito ¢ exponenciada pela procura de
audiéncias e vendas, facto ja salientado por Carl Bernstein (1992), quando referia que perda do lucro da
imprensa leva a uma redugao dos recursos das redagdes, e torna o jornalismo mais refém do poder politico.
223 Diana Andringa (2014), a partir de trabalho de campo realizado na RTP, conclui que se tem verificando
uma “transformacao no Aabitus dos jornalistas”. A individualizacao das relagdes de trabalho, a competigao
e o protagonismo individual contribuiram, por um lado, para a falta de formagdo e acompanhamento de
quem chega as redagdes, para uma influéncia (por via das hierarquias) sobre o jornalismo de base e para
uma perda de sentido coletivo dos jornalistas. Assim, num contexto em que o investimento publicitario
mudou os critérios editoriais, os jornalistas mantém uma forte referéncia a responsabilidade social, embora
tenham pouca autonomia, sentindo-se “como operarios numa fabrica de producdo de noticias” (Andringa
2014, p. 361), onde mudou a nogdo do tempo de trabalho, cada vez mais rapido, o que coloca dificuldades
ao cumprimento da responsabilidade social e deontologica do seu trabalho.

274



pessoas, procurando reconstruir a sua identidade, s6 que essa tarefa parece particularmente dificil
quando conversa com uma jornalista, cuja linguagem Apicella acha incompreensivel.
Visivelmente irritado, grita com ela, repetidamente: “As palavras sdo importantes!”

As palavras refletem a realidade ao mesmo tempo que a constroem, constituindo um
instrumento simbolico de representagdo do mundo a partir de um reconhecimento da autoridade
de quem as pronuncia (Bourdieu 1999a). Neste sentido, quer no campo politico em sentido mais
amplo, quer em particular no campo parlamentar, ha um conjunto de pessoas que se especializam
na defini¢do ¢ modelacdo da comunicagdo politica. Por uma questdo de facilidade, designarei
estas pessoas de “especialistas da comunicacdo”, e a sua pratica quotidiana de “spindoctoring”.
Utilizo o termo “especialistas da comunicac¢do” porque este trabalho nao ¢ exclusivo de nenhuma
categoria socioprofissional. A comunicacdo politica nos diferentes Grupos Parlamentares e
partidos ¢ feita por pessoas que se autodefinem por “assessores de imprensa”, “assessores de
comunicacao”, “spindoctors”, “relacdes publicas”, ou mesmo por deputados especialmente
conhecedores deste tipo de matérias. Independente da autodenominagao profissional que € um
ponto de clivagem,*** falamos de pessoas com conhecimentos tedricos e/ou praticos dos estudos
de comunicagdo, assumindo em cada Grupo Parlamentar preponderdncia na defini¢do da
mensagem, dos discursos, das estratégias comunicativas ou da relagdo com os jornalistas.

Quanto ao termo spindoctoring, defino-o genericamente como o processo de construgdo
quotidiana de uma influéncia politica sobre as narrativas mediaticas e 0s processos
comunicacionais que as enquadram. Tem por base, em primeiro lugar, a elaboracdo de discursos
¢ narrativas, ora mais explicitos, ora mais subentendidos, que favorecam determinada agenda
politica; em segundo lugar, a construcdo de uma identidade publica dos politicos feita a medida
das necessidades jornalisticas € comunicacionais, aquilo que desde a década de 50 comegou a ser
designado por “packaging politics” (Packard 2007; Riesman 2001); e finalmente a manutencao
de uma relagdo quotidiana com os jornalistas baseada na “cumplicidade interessada”, quer dizer,
numa troca mutuamente benéfica que se favorece a imagem do politico e a sua narrativa, ao
mesmo tempo que se oferece ao jornalista informagdes exclusivas, privilegiadas ou de contexto.

Assim genericamente definido, o “spindoctoring” esta presente sempre que a produgdo de
noticias implica uma relacdo entre jornalistas ¢ um conjunto de fontes que procuram obter uma
vantagem no espaco mediatico. Nesse sentido, apesar do termo so ter surgido na década de

1980, os objetivos que lhe estio inerentes estdo presentes na histéria das instituigdes

224 Esta divergéncia sobre a autoclassificagdo profissional foi igualmente identificada por Ribeiro (2005).
225 O termo spin doctor tera surgindo em 1984 numa crénica de Wiliam Safire no The New York Times a
partir de uma articulagdo entre a expressdo “doctor of publicity”, utilizado pelo publicista e relagdes
publicas Ivy Lee, com o termo “spin” utilizado pelo jornalista James Reston, que partindo da metafora do
efeito dado a bola de baseball para iludir os adversarios, denunciava na década de 50 as crescentes
estratégias de manipulacdo da informagao por um conjunto de assessores que ganhava cada vez mais espaco
nas administragdes americanas.
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democraticas, em particular na segunda metade do século XX,?** quando se desenvolveram os
grandes meios de comunica¢do de massas, crescentemente transformados numa perspetiva de
comunicacdo em rede (Cardoso, Espanha, Aratjo 2009; Cardoso 2005).

O que ¢ especifico desde as ultimas décadas do século XX, e que de certa forma o termo
spindctoring procura ilustrar, é que este trabalho se foi intensificando, ampliando,
profissionalizando e especializando, & medida que acompanhou as proprias transformagdes
tecnologicas e comunicacionais. Ao longo do tempo, com a evolucdo dos meios de informagao,
surgiram pessoas especializadas nessa exigente tarefa de combinar a definigdo de politicas e a
eficacia da sua comunicagio. E, alias, neste periodo, que a comunicagao politica ganha contornos
de publicidade comercial profissionalizada — Edward Bernays (1947) chamara a estes
profissionais de “engenheiros do consenso” — e que o socidlogo David Riesman (2001) e o tedrico
e jornalista Vince Packard (2007) comegam a usar o termo “packaging”, que poderiamos traduzir
por “embalamento”, para pensar a apresentacao publica dos politicos.

Estas mudangas chegaram também a jovem democracia portuguesa. A viragem mediatica da
década de 80, que se caracterizou pela abertura da comunicagdo social aos privados, pela
diversificagdo e especializagdo das publicagdes, pela criacdo de grandes grupos de media
nacionais, aliada ao desenvolvimento recente das redes sociais (em particular as redes sociais
Facebook e Twitter), teria consequéncias tanto na pratica quotidiana dos deputados, como nas
relagdes entre politicos e jornalistas, que viram aumentar o nimero de profissionais de
comunicacdo e a sua importancia na vida politica portuguesa. Nenhum partido hoje dispensa a
constituicdo de equipas de comunicacdo capazes de utilizar os mais variados meios para
afirmacao das suas mensagens. Neste contexto, comecaram igualmente a tornar-se publicas as

tensdes entre jornalistas, politicos e os seus assessores.”?’

226 Este processo de mediatizagdo tera comegado na década de 50, quando se inaugurou uma nova
abordagem a comunica¢do mobilizando-se meios televisivos, radio e cinema para promover a fotogenia
dos candidatos ¢ a sua representacao no espaco publico. Ao longo das décadas seguintes estreitaram-se 0s
encontros regulares e pessoais entre politicos e jornalistas (Tunstall 1971), apostou-se no marketing, na
comunicagao direta e no controlo do fluxo informativo e das narrativas, num processo num processo ficou
conhecido na presidéncia de Reagan como “spin control” (Maltese 1994; Blyskal, Blyskal 1985) e na de
Clinton por “spin cycle” (Kurtz 1998). Paralelamente, tornaram-se cada vez mais sofisticadas as tentativas
de influéncia politica sobre o jornalismo, contribuindo, segundo Manning (2001), para a indistingdo
crescente entre o jornalismo como servigo publico e a propaganda governativa e partidaria. Ja no século
XXI e sobretudo a partir da campanha de Barack Obama (2009-2017), entra-se num novo capitulo desta
historia com o recurso as mais modernas técnicas de marketing, segmentagao dos publicos e das mensagens
e com a utilizagdo das redes sociais.

227 A titulo de exemplo lembre-se os casos das pressdes de David Damido, assessor do Primeiro-Ministro
José Socrates, a propdsito da polémica sobre a sua licenciatura; a polémica entre Manuel Maria Carrilho e
a Agéncia de Comunicagdo Cunha e Vaz (Carrilho, 2006); o caso das escutas ao Palacio de Belém,
envolvendo Fernando Lima, assessor da Presidéncia da Republica, o jornal Publico e o jornal Diario de
Noticias; a tese de mestrado de Fernando Moreira de Sa (2013), ex-assessor de comunicagdo, onde explica
a estratégia de promocao de campanhas negras com vista a eleicdo de Pedro Passos Coelho para Presidente
do PSD e para Primeiro-Ministro, e que envolveu politicos, jornalistas e agéncias de comunicagao.
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Apesar de em Portugal as praticas de spindoctoring estarem historicamente associadas aos
governos (Ribeiro 2015), também na Assembleia da Republica ha uma procura constante por
parte dos deputados e dos Grupos Parlamentares em comunicar de forma a que a mensagem
transmitida lhes seja favoravel. Esse facto ¢ ainda mais notado em legislaturas em que nenhum
partido tem a maioria dos deputados, o que implica negociagdes permanentes, muitas das quais
no Parlamento. Mas se esta pratica, como se viu, ndo ¢ um processo novo na historia democratica,
hoje adquire um grau de maior sofisticagdo e complexidade. De que forma isto se traduz na vida
quotidiana da Assembleia da Republica?

Um aspeto relatado em diversos Grupos Parlamentares é que, ao longo dos anos, os
deputados comecaram a preocupar-se com a estratégia de comunicacao, as repercussoes da sua
acao nos orgdos de comunicacao e a perce¢do da opinido publica. Essa preocupagdo acompanhou
as proprias mudangas na Assembleia, com a abertura dos trabalhos de Comissao Parlamentar a
imprensa, ¢ especialmente com a criagdo do Canal Parlamento (ou ARTV). Neste contexto, os
deputados tornaram-se mais visiveis no espaco publico e comegaram a ter em conta as propostas
sugeridas pelos seus assessores de imprensa e de comunicagao.

Ao acompanhar o trabalho diario de muitas e muitos parlamentares, sobretudo os que
pertencem as direcdes dos grupos, observei que estes assessores t€ém um papel importante, por
exemplo, na elaborac¢do dos discursos em Plenario, no planeamento das conferéncias de imprensa
ou na mediagdo da relacdo com os jornalistas. Em muitos casos, alias, sdo estas pessoas quem
gere as redes sociais dos deputados, publicando conteidos e respondendo a algumas das
mensagens que lhes chegam. Outros escrevem os artigos de opinido que os deputados publicam
nos jornais, deixando para o deputado apenas a revisao final. Mas a sua agdo nao ¢ completamente
autéonoma, sendo sempre outorgada pelos deputados e sobretudo pelas diregcdes dos partidos.
Porque ¢ que isto acontece?

Para Pedro, lider parlamentar, ¢ “inevitavel” e “imprescindivel” que os deputados “se
coloquem na mao dos seus assessores de comunicagdo”. Na sua perspetiva: “Todos parlamentares
vivem num regime de comunicagdo permanente, [em que] ganha quem comunicar melhor”. Este
“regime de comunicagdo”, como lhe chama, apesar de ndo ser exclusivo do universo da politica,
ja que atravessa a mais diversas esferas da vida social e cultural contemporanea, adquire nela um
significado pratico particular.

Por estarem expostos ao escrutinio publico permanente, os representantes politicos parecem
ter consciéncia de que ha frases e expressdes que podem ser interpretadas de forma distinta,
consoante diferentes publicos e audiéncias; que a postura corporal se deve adequar as informagoes
que se transmitem; que as interagdes ¢ as mensagens nas redes sociais podem ser deturpadas,
devendo ser cuidadosamente trabalhadas. “Como € que n6s podemos estar sempre a pensar nisso,
ndo ¢?”, pergunta Pedro. “Com tanta coisa aqui, leis, orcamentos, projetos de resolucdo, audigdes,

audiéncias, os nossos partidos... Alguém tem que orientar e pensar nestas coisas todas
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antecipadamente”. A opinido de Pedro ¢ secundada por Joel, assessor de comunicacdo, que
considera o seu trabalho (e dos seus colegas de outros partidos) muito relevante pois tem um
dominio aprofundado sobre o campo mediatico, das relagdes internas nas redacdes, da
sensibilidade de cada jornalista, do estado da opinido publica, dos comentadores e do que se diz
nas redes sociais. Como afirmou: “Sempre que um politico quer comunicar nds sabemos definir
o que dizer, como, onde, consoante o objetivo que ele tem”.

Assim, o seu trabalho ndo é apenas discursivo, ¢ também dramatico e cénico. Eles
aconselham os deputados sobre o melhor local onde fazer uma declaragéo (por exemplo, falar no
Parlamento sugere solenidade e elevacdo, enquanto falar fora pode sugerir uma relagdo de
proximidade com a sociedade); o que o deputado deve vestir (geralmente aconselha-se roupa
formal, mas pode haver momentos em que se deve ter uma “postura mais solta”); qual a atitude
que deve demonstrar (por exemplo, ser mais severo ou mais espontaneo); como dar enfise a
determinada parte do argumento e para onde deve olhar (por exemplo, falar para o jornalista ou
para a camara diretamente gera um efeito diferente); quem deve ter ao lado (por exemplo, falar
sozinho ou acompanhado de outros dirigentes e personalidades tem significados distintos).

Quanto maior for a longevidade do deputado na instituigdo e no partido, mais os conselhos
dos assessores sdo personalizados. Nas palavras de Joel: “A imagem transmitida pela pessoa conta
tanto ou mais quanto o que ela vai dizer”. Qualquer profissional de comunicagdo sabe que tdo
importante quanto trabalhar a mensagem ¢ construir uma imagem de confianga em torno de
determinado politico. Sendo que, como me explicaram, essa confianca se conquista de forma
muito distinta: em alguns casos que devem trabalhar a imagem do “lider forte” e seguro; noutros
tém de apostar num “tom professoral” em que as pessoas confiam porque respeitam; mas também
podem apostar numa imagem mais “terra a terra” ¢ emotivo. Como admite Bernardo: “Tu quando
comunicas ndo vendes apenas a ideia — tens de vender também a pessoa, se queres vender a ideia.
Jodo, ninguém confia numa ideia, por mais brilhantemente que seja representada por uma pessoa
que ndo d4, que nio te transmite confianga. E ou nao é?”

A constru¢do da imagem dos politicos, neste caso dos parlamentares, nunca parece dispensar
o que um dos spindoctors designou como o “controlo da narrativa”, ja que a politica parlamentar
¢ um processo tanto material como simbolico. Isto ¢, do ponto de vista material, qualquer conflito
politico ¢ ganho por quem acumula o maior nimero de votos — assessorar um partido €, nesta
perspetiva, “conseguir os niumeros”, o que noutros contextos se designa por “whipping” (Crewe
2006; 2015a; Abéles 2006; Busby 2014). Mas a politica tem também uma componente simbolica,
ja que, e usando as palavras de Ruben, assessor de comunicagdo: “Do ponto de vista politico

ganha quem contar a melhor histéria”. Os spindoctors, assessores de imprensa e parlamentares
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especialistas em comunicacdo trabalham diariamente sobre historias que na sua perspetiva
“constituem aquilo fica no imaginario das pessoas”.**®

“Controlar a narrativa” ¢ um processo de constru¢do de um discurso politico que seja
percetivel e compreensivel para quem esta fora e que, dessa forma, se imponha como uma
narrativa tacita em torno da qual todos os intervenientes se posicionam. A elaboracdo dessa
narrativa baseia-se na identificagdo de um problema, na definicio de um responsavel, e na
proposta de uma saida.”?” Como afirma Bernardo: “Um spindoctor (eu ndio sei se sou, talvez sim,
talvez sim...) tenta criar uma determinada realidade, compreende? Face a um determinado
problema que o politico para quem trabalha identifica, o spindoctor tenta construir uma realidade
dirigida as pessoas que estdo fora do campo politico. Propde uma interpretagdo do real em funcao
da solugdo politica que quer aprovar”. Assim, controlar a narrativa ¢ “criar realidade”, isto ¢,
trata-se de um processo através do qual um corpo especifico de conhecimento ou uma
interpretacdo particular sobre esse mesmo conhecimento se estabelece como “realidade”
subjetivamente apreendida pelos atores sociais (Berger, Luckmann 2004, p. 154). Como ¢ que
este processo se realiza no quotidiano da Assembleia?

Uma das formas diz respeito as técnicas discursivas, utilizadas pelos profissionais de
comunicacdo para construir narrativas que legitimem as propostas politicas do seu Grupo
Parlamentar. Por exemplo, se um partido num debate orcamental estabelece como prioridade a
reducdo de impostos, os assessores trabalham na constru¢ao de uma narrativa assente na ideia de
que Portugal é um dos paises da Europa com maior carga fiscal, bloqueando a vida das empresas
e das familias. Mas se, em sentido oposto, um outro partido considerar que ndo ha alternativa ao
aumento de impostos, entdo € preciso construir um outro discurso publico, salientando que esse
mesmo aumento nao ira afetar as familias de mais baixo rendimento, mas apenas as de patamares
de rendimentos mais elevados (contribuindo para a justica social), ou que ¢ necessario gerar
receitas fiscais para se fazer investimento, gerar emprego, financiar os servigos publicos ou
controlar as contas do Estado. Num outro exemplo, se quiser aumentar o salario minimo, um

partido tem que construir uma narrativa assente na ideia de que Portugal tem dos saldrios mais

228 Ruben dd-me o exemplo das elei¢des legislativas de 2015. Segundo ele, era dbvio que a coligagio
Portugal a Frente iria ganhar: “Eles tinham a historia mais simples de contar: ‘O Sdcrates levou o pais ao
charco, tivemos de apertar o cinto, porque houve um despesismo galopante e o Estado estava descontrolado.
Fizemos este sacrifico e agora como se vé estd uma luz ao funo do tinel. Agora vamos continuar
melhorando a economia e as pessoas vao voltar ao nivel de antes’. Era uma historia simples e batia certo
com anos de uma ideologia muito forte das ‘contas certas’, ‘s6 se gasta o que se tem’, ‘sermos bons
pagadores’. Essa macroideologia na sociedade, grande parte deixada pelo salazarismo, continua viva e a
narrativa encaixava nela: ‘So se gasta aquilo que se tem’; ‘Agora que pusemos ordem na casa, vamos
melhorar’; ‘vocés ¢ que tornaram isto possivel, sacrificaram-se e agora vamos colher’. E a histéria da
cigarra e da formiga... ‘Agora vamos colher os frutos’. E muito dificil do outro lado dizer: ‘H4 uma
alternativa politica a isto, e € possivel’. Perguntam-te: ‘Onde ¢ que ela funciona’?”

229 Uma estratégia de construgdo discursiva, alids, muito proxima & propria estrutura interna dos discursos
populistas contemporaneos recentemente analisados por Mariana Gomes (2020).
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baixos da Europa, sendo ao mesmo tempo um dos paises que mais trabalha. Todavia, se considerar
que os salarios ndo devem aumentar, a narrativa tem que se centrar na ideia de que aumentar os
salarios pode gerar crescimento do desemprego ou dar origem a deslocalizagdes de empresas que
irdo procurar paises com salarios mais baixos.

A disputa das narrativas implica ndo so, para voltar a expressdo de Ruben, saber “contar a
melhor historia”, mas também escolher as proprias palavras que, ao definirem a realidade,
modelam a sua interpretagdo. Dependendo da perspetiva de cada partido, uma politica que a
Comissdo Europeia considere que Portugal deve implementar pode ser caracterizada como uma
“recomendagdo” ou como uma “imposi¢do”; a reducdo do orgamento de servigos publicos e
despesas sociais pode ser designada como um “corte” ou como um “ajustamento’”; a privatizacao
de empresas publicas ou a desregulagdo das leis laborais podem ser classificada como
“liberalizagdo” ou como “reformas estruturais”; uma redugdo dos salarios pode ser explicada
como “corte” ou como “promoc¢ao da competitividade”; a redugdo dos indicadores econdomicos
pode ser exposta como sinonimo de “recessdo” ou de “crescimento negativo”; a intervencao do
FMI, do BCE e da Comissao Europeia em Portugal, entre 2011 e 2014, pode ser nomeada como
“ajuda externa” ou como “imposi¢do externa”’, como “memorando de entendimento” ou como
“pacto de agressao”, como “programa de assisténcia” ou como “ingeréncia a soberania nacional”;
o controlo do Estado sobre uma empresa pode ser proposto como “nacionaliza¢do” ou “controlo
publico e democratico”. E o que é mais “radical”, pagar a divida publica ou reestrutura-la? E mais
“ideologico” rejeitar a austeridade ou defendé-la?

Deputados, assessores e spindoctors trabalham diariamente na construcao das linguagens que
sustentam as suas narrativas; uma semantica que permita enquadrar e legitimar escolhas politicas
particulares. A historia que ¢ contada sobre uma realidade, e as palavras usadas para a narrar,
contribuem para construir essa mesma realidade, ao hegemonizarem uma representacao parcial
do mundo. Como sintetiza Ruben: “A semantica conquista grande parte da batalha politica”.
Retomemos, portanto, Nanni Moretti: as palavras sdo importantes.

Para controlar a narrativa ndo basta ter uma historia para contar e um politico em quem se
possa confiar. E preciso criar espago mediatico, isto é, canais concretos onde essa narrativa possa
ter expressdo. Apesar das redes sociais serem uma realidade crescente no universo parlamentar,
parece ser na imprensa tradicional que ainda se disputam as grandes narrativas politicas. Alias,
grande parte da utilizagdo que os deputados fazem das redes sociais consiste justamente em
construir mensagens, polémicas e imagens capazes de ser absorvidas pela comunicagdo social.

Uma das técnicas para testar a eficacia da narrativa do partido € o clipping, isto é, a analise
sistematica e diaria de todas as referéncias feitas ao partido, ao Grupo Parlamentar e aos deputados
em todos os meios noticiosos. “Tratar a informacao ¢ a parte central”, diz-me Riben, esclarecendo
que € necessario “ver a quantidade de coisas que se estdo a dizer, o que esta a passar, ver as

noticias e perceber onde ¢ que ali se pode passar pelos pingos da chuva, perfurar e criar espagos
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mediaticos”. Este é um trabalho que exige flexibilidade. E preciso identificar quais os temas que
devem ser dirigidos para cada formato — para o online, para a radio, para a imprensa escrita e para
televisdo. Mesmo que, como refere Ruben, tudo se articule: “E preciso vender bem a informacgao
aos jornais, porque se eles pegarem, depois € tema também na televisao”.

A televisdo continua a ser o grande espaco de disputa entre partidos. Segundo um jornalista
o0s noticiarios principais tém cerca de 22 pegas, das quais sobre “politica” serdo quatro ou cinco,
com “economia” e “sociedade” talvez chegam a 10 pecas onde os politicos podem aparecer, a que
se acrescenta o tempo do comentario politico. No entanto, ndo sdo apenas os partidos que
competem pelo protagonismo nessas pegas e espacos. A eles se juntam agéncias de comunicacao
privadas, que igualmente disputam a presen¢a mediatica, procurando promover os seus clientes.

A disputa ¢, portanto, estruturalmente competitiva. Essa competigdo implica “ter uma boa
historia”, mas também desenvolver uma estratégica de atragdo mediatica. “Como ¢é que se faz
para que os jornalistas olhem para nos e ndo para outros?”, pergunta retoricamente Ruben.
Primeiro, “apresentando as propostas de forma mais sexy”, indo para 14 da conferéncia de
imprensa tradicional que “toda a gente sabe que ¢ um bocejo absoluto”. E preciso ser criativo no
enquadramento social que acompanha as declaragdes dos politicos. Depois, criando mensagens a
medida dos media — o que genericamente se chama soundbite —, por vezes especializando a
comunicacdo consoante o jornalista ou o Orgdo com quem se ird interagir. Finalmente,
trabalhando em mensagens simultaneamente sintéticas, claras e simples de ser entendida (desde
logo pelos jornalistas), afirmativas e entusiasmantes, que se diferenciem claramente dos
adversarios. A eficacia da mensagem mede-se pela sua capacidade de poder ser compreendida,
memorizada e repetida pelos jornalistas e pela generalidade pessoas que a irdo ouvir.*

Paralelamente a construgdo das narrativas politico-mediaticas, os profissionais da
comunicacdo precisam de ter uma relagao direta com os jornalistas que as podem ampliar. Uma
das formas mais eficazes de o fazer ¢ através das “fugas de informag@o”, em que se partilha
informacao restrita com alguns jornalistas, permitindo-lhes ter noticias em exclusivo. O objetivo
desta pratica pode ser o de afirmar um determinado um politico, oferecer um favor a um jornalista
(que se prevé que sera retribuido no futuro), promover um assunto especifico, denunciar um
adversario ou simplesmente testar as reagdes publicas a determinadas propostas.”"

Em todo o trabalho feito pelos profissionais da comunicagdo, esta implicita a ideia de que
qualquer proposta que se apresente tem de ter em conta o que os seus diversos adversarios vao

apresentar e argumentar e que € preciso estar ciente da forma como essa proposta vai ser recebida

230 H4 partidos que recorrem também a sondagens e focus group, mais ou menos rigorosos, que permitem
testar em grupos de pessoas com caracteristicas sociodemograficas distintas, a eficacia das suas propostas
ou argumentos.

21 A estas diferentes fugas que me foram relatadas, Stephen Hess (1984) acrescenta duas outras: a fuga
egocéntrica por afirmagdo pessoal e as fuga-denuncia, relacionada com ilegalidades ou irregularidades, que
nenhum dos meus intervenientes considerou relevante, nem tampouco pude testemunhar.

281



por essa abstracio mitificada designada por “opinido publica”. E por isso que Manuel, assessor
de comunicacao de um Grupo Parlamentar, me disse que: “Nos costumamos dizer que o CDS tem
assessores a esquerda da sua linha e o Bloco a direita da sua linha [risos]. Porqué? Porque ¢
preciso suavizar, apresentar as propostas de uma forma mais suave. A principal questdo que tens
de ter como assessor nessa matéria € perceber: ‘Como € que o que vais dizer vai ser recebido?’
Porque ndo ha uma comunicagao neutra. O que eu quero dizer ¢ aquilo e a forma como as pessoas
apreendem nao é sempre aquela. Ha sempre ruido pelo meio e ha os preconceitos que as pessoas
tém do outro lado, que as ajudam a moldar e a condicionar aquilo que ouvem”.

Para além deste esfor¢o de adequag@o entre as propostas e a percegao que t€ém da forma como
estas serdo apreendidas pela sociedade, os profissionais da comunicagdo sdo ainda fundamentais
na modelacdo dos congressos, convengoes e conferéncias. Como explica Faucher-King (2005),
as conferéncias partidarias nasceram ha 100 anos, mas hoje em dia as lealdades partidarias
mudaram e as conferéncias profissionalizaram-se. Estes momentos relembram a existéncia dos
partidos, a0 mesmo tempo que os trazem para fora das institui¢cdes. Sdo 0 momento para as “photo
opportunities”, organizados quase como como festas (Stanyer 2001). Os dirigentes partidarios
que entrevistei referiram, por exemplo, que consideram necessario abrir as conferéncias,
congressos € encontros partidarios a imprensa e ao publico (por exemplo, através de livestream)
para gerar uma sensacdo de maior transparéncia e escrutinio. No entanto, igualmente admitem
que essa dimensao publica dos eventos, alimenta formas de discurso para fora e secundarizando
o debate interno entre os membros. Assim, a comunica¢dao desses encontros ¢ pensada para o
exterior mais que para o interior, inscrevendo-se num processo que designei por
espetacularizacdo da politica (Mineiro 2018, p. 195) e que se caracteriza pela producido de uma
diferenciagdo crescente entre o monopolio dos produtores do fenomeno politico e aquelas e
aqueles a quem a representagdo se dirige, remetidas e remetidos ao estatuto de espetadoras e

figurantes da representacao.

De que “politica” fala o jornalismo politico?

Dezenas de jornalistas entram todos os dias na Assembleia da Republica, ocupando os seus
corredores. Todas e todos eles ali se encontram com uma missdo e um designio: retratar e
escrutinar a democracia politica e os seus protagonistas. SO que, para usar a expressdo de
Bourdieu (1998, p. 109), a0 mesmo tempo que os escrutinam, os jornalistas oferecem “servigos
simbolicos indispensaveis” ao campo parlamentar, nomeadamente a promo¢ao de uma “atencao

exclusiva ao “microcosmos politico” [que] tende a produzir um corte com o ponto de vista do
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publico, ou pelo menos das suas frac¢des mais preocupadas com as consequéncias reais que as
tomadas de posicdo podem ter sobre a existéncia do mundo social”.

Os jornalistas garantem ao corpo de representantes a exibi¢do publica do seu estatuto
simbolico, que encontra fundamento nas dinamicas proprias do universo institucional da politica,
das suas regras e interagcdes. No entanto, em sentido inverso, também o corpo de representantes
presta um servigo simbdlico imprescindivel ao jornalismo politico, ja que os deputados
apresentam uma imagem de si proprios, das suas organizacdes, das suas linguagens, das suas
praticas e das suas relagdes, que legitima a existéncia de um jornalismo especializado sobre o
universo institucional em que atuam. Por via de uma relagdo simbidtica, o jornalismo politico
legitima a autonomia do campo politico da mesma maneira que, mutatis mutandis, o campo
politico legitima a autonomia do jornalismo politico.

Essa influéncia reciproca ¢ constituida a partir das proprias relagdes que quotidianamente se
estabelecem entre deputados, jornalistas e profissionais de comunicagdo, marcadas
simultaneamente pela cumplicidade e pelo conflito, e intensificadas pelo sentimento de urgéncia,
que € consequéncia do aceleramento do tempo social, politico e mediatico. Deputados e
jornalistas sdo vitimas e responsaveis por esse sentimento de urgéncia mediatica. Vitimas ja que
ambos sentem que tém de comunicar a um ritmo didrio para nido serem ultrapassados pelos
adversarios ou pelos concorrentes. Mas sdo também responsaveis na medida em que o ritmo da
comunicacdo politica dos deputados influencia a necessidade premente dos media para noticiar;
assim como essa mesma urgéncia incute aos politicos a pressdo para comunicarem com mais
frequéncia e regularidade. Por isso, os profissionais de comunicag@o que mediam as relagdes entre
deputados e jornalistas, assumem que estdo “numa espécie de campanha permanente”, marcada
por uma luta pela semantica, pela disputa das narrativas e pela criacdo de espago mediatico. Os
politicos colocam-se nas maos dos assessores que lhes escrevem os discursos, preparam o cenario,
gerem as redes sociais e trabalham a sua imagem perante o exterior. Todas estas interagdes fazem
com que a constru¢do do tempo mediatico influencie o tempo politico, mas igualmente que a
pratica politica incorpore uma dimensao crescentemente mediatica.

Neste contexto, 0 meu argumento ¢ que o jornalismo que se autodesigna como um
instrumento de retrato e escrutinio da realidade politica, na pratica acaba por ser um instrumento
de construg@o dessa mesma realidade. Os jornalistas t€ém uma posi¢ao extremamente ambigua no
campo parlamentar. Tém influéncia sobre o decurso dos acontecimentos, a0 mesmo tempo que
ndo sao membros de pleno direito da institui¢do, isto €, ndo se encontram politicamente
legitimados. No entanto, ainda que ndo se considerem parte da disputa parlamentar, os jornalistas
sdo uma pega fundamental na reproducdo da ordem politica, na medida em que, a partir das
relacdes que estabelecem com os seus protagonistas, acabam por participar na constru¢ao de um
entendimento da “politica” enquanto uma pratica especializada que ocorre exclusivamente no

campo das instituicdes. Por outras palavras, a uma ideia da politica enquanto caracteristica
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potencial de todas as relagdes sociais, € que portanto estd para 14 da institucionalidade (ver
capitulos 1 e 2), o jornalismo contrapde tacitamente a ideia, partilhada com os deputados e
profissionais da comunicagdo, de que a politica ¢ essencialmente uma esfera autonoma da
realidade que deve ser retratada enquanto tal, e uma pratica especializada controlada por
profissionais, que estabelecem relagdes de conflito no mundo das institui¢des.

Desta forma, o jornalismo politico baseia-se em cinco pressupostos: primeiro, a politica
acontece nos universos institucionais estatais, onde deve ser relatada; segundo, a politica ¢ uma
esfera especializada, cuja dindmica pode ser descrita autonomamente; terceiro, a politica tem
como protagonista inerente os politicos profissionais; quarto, a politica ¢ essencialmente um jogo,
onde diferentes agentes sdo motivados por interesses pessoais, privados, corporativos ou
partidarios; quinto, a fun¢do de um jornalismo politico ¢ desvendar esse jogo e as suas intrigas.

O que argumento, enfim, ¢ que o campo mediatico, aqui representado pelo jornalismo
politico e parlamentar, ao produzir e reproduzir uma vis@o particular do que a politica significa,
igualmente contribui para a construc¢ao da realidade politica enquanto forma de distingdo social.
Isto acontece ao assegurar a produ¢do de um discurso e de uma imagem sobre as especificidades
¢ a autonomia do seu campo institucional, mais do que das suas intersecgdes com o exterior. Neste
sentido, o jornalismo politico confirma os seus pressupostos ideologicos que entendem e
organizam a politica a partir do monopolio dos seus profissionais.

O tipo de jornalismo praticado no Parlamento, que ¢ alimentado pelos deputados e aditivado
pelos profissionais da comunicagdo, tem por base um relato do conflito entre atores, e ndo uma
reflexdo objetiva sobre a politica. O que se trata ¢ de dar a conhecer o jogo, priorizando-se a tatica
a substancia, o combate ao debate, o confronto a dialética, as pessoas aos argumentos, nao porque
conscientemente o desejem, mas porque também eles sdo parte implicada dessa realidade que
estdo a descrever. Os jornalistas procuram interpretar as posi¢des politicas que se tomam a partir
dos interesses associados as posi¢cdes no campo parlamentar, e acabam por contribuir para uma
visdo cinica do mundo da politica, arena entregue a ambig¢do dos seus protagonistas, por
contraposicdo a uma outra visdo que a entenderia como um reflexo das relagdes de forga sociais.
Dito isto ndo creio que, como defende Bourdieu (1998, p. 93), esta abordagem jornalistica a
politica tenha contribuido para o que designa como uma “despolitizacdo da sociedade”. Como
argumentei anteriormente, se entendermos a politica como uma dimensao potencial das relagoes
humanas, dificilmente poderiamos ver na pratica do jornalismo uma forma de despolitizagdo da
sociedade. Pelo contrario, o tipo de jornalismo aqui descrito contribui antes para o que entendo
ser a institucionalizacdo da politica, quer dizer, para a constru¢ao quotidiana de um entendimento
particular da politica enquanto forma de distingdo social e pratica especializada que se organiza

no mundo das suas instituicdes formais. Essa ¢, como vimos, apenas uma das formas de entender.
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CONCLUSAO

A etnografia da Assembleia da Republica, realizada entre outubro de 2015 e julho de 2018,
permitiu-me proceder a uma descricdo empirica do quotidiano desta instituicdo, dos seus
protagonistas e das suas relacdes. Essa analise determinou e foi sendo determinada por uma
orientagao tedrica dirigida a compreensao do caracter construido da propria ideia de politica que
¢ ali colocada em cena. “Fazer politica” assume um duplo sentido nesta investigagdo: por um
lado, remete-nos para uma analise das praticas e das relagdes concretas e quotidianas em que se
materializa a democracia parlamentar; por outro, convoca-nos para uma problematizagao sobre o
proprio entendimento que ¢ dado a politica por quem dela se assume representante. Neste sentido,
esta ¢ uma investigacdo etnografica sobre a politica, centrada nas relagdes e nos processos que
lhe atribuem significado numa instituicdo politica e representativa do Estado. A etnografia
procura pensar a politica enquanto ideia socialmente construida, culturalmente partilhada e
historicamente situada. Ou, dito por outras palavras, tratou-se de problematizar uma instituicdo
politica formal, mostrando como a mesma ¢ objetivada enquanto o lugar “natural” onde se faz
politica. Reconstituindo este percurso de pesquisa, nestas paginas que agora se concluem, comeco
por sintetizar o conceito de politica que esteve subjacente a esta investigagdo e esclarecer de que
forma este foi etnograficamente operacionalizado; depois, saliento como tal conceito foi sendo
disputado na historia do parlamentarismo portugués, tendo em conta a tradicdo liberal de
cidadania que lhe esta inerente e a sua recontextualizagdo como resultado e resposta a Revolugao
de 1974/75 e ao PREC; finalmente, caracterizo a ideia de politica subjacente a vida parlamentar
na atualidade, analisada enquanto pratica especializada e forma de distingao social, produzida nas
relacdes quotidianas entre deputados, assessores, funcionarios e jornalistas. Ao salientar o
caracter culturalmente construido deste entendimento, concluo que a politica é uma ideia em
aberto e em disputa, intrinsecamente vinculada a vontade humana que lhe atribui sentido e lhe

confere significado.

skesksk

A vida parlamentar constituiu um terreno etnografico privilegiado para compreender como neste
6rgao de soberania se produz, reproduz e naturaliza uma ideia particular do que a politica
significa, de quem estd socialmente habilitado ao seu exercicio e de que forma esta deve ser
desempenhada. Deste modo, a pratica etnografica foi acompanhada por uma discussdo e analise
critica do proprio conceito de politica, tal como foi formulado tanto pela historia das ideias, como
pela tradi¢cdo antropologica. Este enquadramento de partida permitiu evitar o erro de tomar a

politica enquanto categoria autoexplicativa, que precederia a propria andlise formal das
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institui¢des, de cujo funcionamento bastaria fazer uma descricdo formal ou comparativa. Pelo
contrario, nesta tese assume-se a politica como um conceito marcadamente plural, polissémico e
relacional, que nada tem de autoevidente, sendo antes uma constru¢ao humana, cultural e historica
cujo significado simbolico a etnografia deve tentar alcancar.

Pelo menos desde Aristoteles que a politica € um conceito interpretado subjetivamente.
Desde logo porque a sua afirmagao de que “o homem ¢ por natureza um animal politico” tinha
subjacente a ideia de que a politica apenas acontecia dentro das fronteiras da polis, assumindo um
protagonista ideal particularizado: os homens, adultos, ociosos e libertos da escassez. E evidente
que pouco ha de comparavel entre a experiéncia da polis ateniense e as modernas democracias
liberais europeias, onde o povo emerge como categoria politica soberana, ocorrendo a sua
representacdo em assembleias parlamentares, formadas por partidos politicos que expressariam a
pluralidade da sociedade. Tanto o sufragio como o sistema de partidos tratariam de consubstanciar
a moderna defini¢do da politica, caracterizando-a como uma pratica que ocorre no Estado, sendo
protagonizada por representantes eleitos e organizados em partidos que simbolizariam a
sociedade. Neste contexto, poderiamos discutir a proposicao aristotélica problematizando se, na
era do sufragio universal, da igualdade juridica e da democracia parlamentar, a politica pode ser
qualificada como uma atividade da qual participa a generalidade dos seres humanos ou se, pelo
contrario, permanece como pratica confinada a espacos socialmente circunscritos, nos quais se
cultivam habitos igualmente particulares, que distinguem uma minoria socialmente habilitada a
“fazer politica”, de uma maioria destinada a desta ser objeto.

Inquirir o significado da politica pode parecer um programa de investigacdo invulgar se
pensarmos como as interpretagdes politicas, medidticas e académicas dominante parecem defini-
la tautologicamente como sendo aquilo que os “politicos” fazem. Nesta perspetiva, a politica nao
¢ uma atividade humana da qual participa a generalidade das pessoas, a quem caberia apenas a
expressdo regular do consentimento nos rituais eleitorais, mas antes uma pratica concretizada
pelos profissionais que participam nas instituigdes constitucionalmente identificadas como
“politicas”. Assim definida, a politica tende a ndo se distinguir da propria participag@o no Estado
€ nas suas instituigdes, o que remete para o entendimento hobbesiano que entendia como
sinonimos os conceitos de Estado e de politica. A esta conce¢do oponho um outro entendimento,
problematizando a politica enquanto uma ideia culturalmente construida em processos relacionais
concretos, que nao se restringem ao funcionamento das suas instituigdes formais.

O aparente consenso desta identificagdo da politica como atividade estatal foi desafiado por
correntes politicas e cientificas do pensamento moderno. Como se assinalou, o contributo
antropoldgico mostrou que a politica acontece mesmo onde nio existe um Estado centralizado,
podendo ocorrer nas suas proprias margens, estimulando uma compreensdo mais ampla,
complexa e plural do seu significado, que ndo pode ser desvinculado de outras esferas, como a

religido ou o parentesco, o territdrio ou os rituais, a economia politica ou a globalizagdo, o
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colonialismo ou os movimentos sociais. Quer isto dizer que estudar aquilo que, em cada
momento, uma comunidade humana identifica como “politico” depende das proprias formagdes
culturais particulares em que essa identificagdo se fundamenta. O contributo antropoloégico teve
um importante significado para os propodsitos desta pesquisa, na medida em que estimulou uma
tentativa de compreensao da especificidade social, cultural e historica do entendimento da politica
no presente, observando a construc¢do quotidiana de tal entendimento numa institui¢ao central do
Estado portugués: a Assembleia da Republica.

Nesta investigacao defino a politica como sendo um tipo de relagdo social especifica, ou uma
forma concreta que as relagdes sociais podem assumir. Contrariamente ao entendimento
hobbesiano, ndo a circunscrevo a uma pratica que ocorre no campo exclusivo do Estado, e
distintamente de Arendt (2007) ou Ranciere (1999) tampouco a defino como um acontecimento
raro na histéria humana. A politica pode ocorrer nas institui¢des e fora delas, estando presente
tanto nos momentos de dissidéncia que desestruturam a ordem social, como naqueles em que esta
¢ imposta e reproduzida pela forca do consenso. Como tal, a politica ndo pode ser pensada nem
como uma caracteristica inata aos seres humanos, nem muito menos como uma pratica
circunscrita ao Estado e aos seus profissionais. Tendo por base essa dupla-recusa, esta
investigacdo avanga numa defini¢do da politica como algo que acontece € onde quando a
assembleia se encontra, entendendo-se por assembleia, ndo uma instituicdo concreta ou
historicamente definida, mas um espago social especifico e proprio que se instituiu quando os
seres humanos se relacionam, a partir da consciéncia e/ou do reconhecimento de que ha assuntos
que lhes sdo comuns, e projetos que os unem ¢ dividem.

Ora, se a politica é o espago social que se forma onde a assembleia se encontra, entdo a sua
natureza € eminentemente relacional e, portanto, ndo tem nem uma instituicdo natural, nem um
protagonista inerente. Estrutura-se, antes, como uma dimensao potencial das relagdes humanas.
O pensamento etnografico sobre a politica - classico e contemporaneo, nas sociedades ocidentais
e ndo-ocidentais, nas instituicdes e fora delas - em vez de a tomar como uma categoria
autoevidente, desenvolve o processo inverso, procurando questionar, a partir das praticas
quotidianas e das representacdes sociais e culturais, de que forma diferentes pessoas interpretam
a politica nos seus contextos de vivéncia, sociabilidade e interagdo quotidiana.

O que singulariza esta investigagao de outras abordagens feitas a mesma instituicao, € o facto
de se ter analisado a vida quotidiana do Parlamento portugués como um angulo para pensar como
¢ construida culturalmente uma concegdo particular do que significa “fazer politica”, e de que
forma esta institui¢do se produz e reproduz, social e culturalmente, como um lugar onde
naturalmente a politica ¢ exercida. Dito de outra forma, a problematizagdo da propria ideia de
politica precedeu epistemologicamente a descrigdo formal da sua representagdo. Aproximando-
me do terreno etnografico, esta pesquisa revela a natureza construida (e, portanto, precaria,

provisoria e mutavel) da ideia de politica que estd em causa na instituicdo parlamentar. Tal ideia,
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apesar de ser particular e especifica, tende a ser representada de forma axiomatica e universal.
Por outras palavras, nas praticas e relagdes quotidianas, os deputados e as deputadas, tal como os
assessores, os funciondrios e os jornalistas, participam na constru¢do da ideia de que as
institui¢des constituem o espago “natural” para fazer, ser e estar politicamente. Neste contexto, a
vida quotidiana no Parlamento é expressdao de um processo que configura a ideia de politica
enquanto pratica social e cultural setorial e especializada, tendencialmente controlada por
profissionais e pertencente a um mundo simbolico especifico. Em suma, esta etnografia revela-
nos de diversas formas a institucionalizagdo da politica enquanto forma de distingdo social e

cultural.

skesksk

A natureza distintiva da politica parlamentar tem raizes historicas concretas que se refletem no
presente. Nao €, portanto, um fendomeno recente, sendo concomitante com a propria historia da
representacao politica e da cidadania no Portugal contemporaneo. Desde a Revolucdo Liberal de
1820, e até ao 25 de Abril de 1974, ser cidaddo ndo era sinénimo de poder exercer direitos
politicos, nomeadamente de eleger e ser eleito. As restrigdes a participagdo eleitoral com base na
idade, no sexo, no rendimento ou na educagdo tinham como base a concecao de que a maioria da
populacdo estava socialmente desqualificada para a pratica da politica, por contraposi¢do ao
homem burgués, liberal e qualificado, naturalmente destinado ao seu exercicio. O projeto liberal
introduziu uma hierarquia na vida publica, através da qual a politica representativa se estabeleceu
como um reflexo da desigualdade econdmica e social da sociedade de classes, reproduzida
institucionalmente.

E na base desse principio de hierarquia que também a I Republica fundamenta a recusa do
sufragio universal, cuja implementagdo significaria o governo das “maiorias incultas”, a que se
contrapunha o saber das elites ilustradas, cultivadas e inteligentes. Desta forma, a Republica foi
expressdo de uma contradi¢do entre o programa da igualdade social e a pratica da desigualdade
politica, reproduzida através da exclusividade masculina e do sufragio capacitario. A politica
continuava a ser entendida como uma ocupagao exclusiva de classes e grupos privilegiados, um
elemento de distingao social, monopolizada por novas classes médias, letradas, cultivadas ou
proprietarias, que transformavam a sua qualificacdo cultural em qualificacdo politica.

E igualmente a partir desse elemento distintivo que o Estado Novo legitima a sua “politica
nacional”, que encontra o seu fundamento na nagdo organica, na “ordem natural” a ser protegida
quer do individualismo liberal (que enfraquecia as comunidades “naturais”), quer da subversao
coletiva do socialismo (que subvertia a ordem natural pela luta de classes). Essa dupla-recusa fez-
se em nome de uma certa ideia de chefia e lideranga que se traduzia numa forma de “fascismo de

catedra” (Sousa 2013) ou, como preferia Salazar, uma “ditadura de doutores”, dirigida por um
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“mago das finangas” tecnicamente apoiado numa alianca entre especialistas universitarios e
quadros militares, em vigia tutelar de um povo esforcado mas volatil e incapaz de compreender
os seus verdadeiros interesses (Rosas 2020). Esta politica ndo podia tolerar a pluralidade e o
dissenso, distinguindo uma elite capaz de governar, enquadrar, conduzir, ordenar e conformar um
“povo” cujo estatuto de menoridade civica o destinava a ser guiado.

O 25 de abril e o PREC constituem a grande rutura politica do Portugal contemporaneo, ao
darem origem a generalizagdo sem precedentes de formas de participacdo popular e de politizacao
das relagdes sociais. Apesar dessa rutura ndo ser absoluta, ja que tera precedentes numa dimenséo
de politica popular presente ainda no século XIX e na primeira metade do século XX, o facto ¢
que a transicdo de regime ndo seria tutelada por elites econdomicas, ilustradas ou militares, mas
garantida por um movimento revoluciondrio que, a partir do enfraquecimento da autoridade do
Estado, questionava a propria concecao da politica enquanto assunto de elites, pratica de doutos
ou privilégio de classe. A politica acontecia onde a assembleia se encontrava, deslocando-se para
a rua, para os bairros, para os campos, para as fabricas, para as relagdes intimas, nunca deixando
se refletir nas institui¢des politicas formais. Com a resolug¢do da crise de Estado, criam-se as
condigOes para que as instituigdes estatais recuperassem o monopoélio do exercicio da politica,
concluido esse periodo em que a politica pdde ganhar esse sentido que o filésofo Jacques Ranciere
lhe atribui: uma pratica que acontece ndo importa onde e protagonizada por ndo importa por
quem.

A democracia representativa, legitimada pela ampla participacao eleitoral logo em 1975,
edificou-se simultaneamente como resultado e resposta ao 25 de Abril e ao PREC. Por outras
palavras, a democracia politica ndo existe apesar da revolugao, mas por causa dela. Por um lado,
porque foi o movimento revolucionario que, ao exercé-las, conquistou as liberdades publicas e a
democracia politica. Por outro, porque a deslocagdo da politica da rua para o Parlamento
materializou uma vitéria do monopolio das institui¢des sobre a militancia politica, no sentido
amplo e coletivo em que aqui foi retratada. O fundamento democratico encontra-se agora numa
Assembleia eleita por cidadaos nacionais, sem distingao de sexo, rendimento ou escolaridade, que
assumiu um papel crucial na legitimag@o do regime e do exercicio de poder, reforcando os
partidos politicos e assumindo-se como o espaco central para a resolu¢do dos conflitos. No
entanto, apesar da renovacgdo parlamentar, desde a Assembleia Constituinte a composi¢ao social
do Parlamento foi mudando, refor¢ando-se a presenga de dirigentes partidarios, de pessoas com
percursos profissionalizados na politica, com qualificagdes elevadas e oriundas de profissdes
liberais (especialmente advogados, juristas e docentes).

O presente tem uma historia que o enforma, ainda que nao o determine. Na verdade, mesmo
atravessando quatro regimes, grande parte do percurso historico do parlamentarismo portugués
(que nesta tese analisei a partir da disputa sobre o proprio entendimento da politica) continua a

refletir-se e a materializar-se em muitas das ideias, praticas e relagdes que organizam a vida
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parlamentar e 0 modo como a politica nela é pensada. E certo que o fim das restri¢des sociais em
matérias de direito ao voto, renovaram substancialmente as condigdes de exercicio da cidadania.
No entanto, tal alargamento ndo parece ter transformado estruturalmente o que Bourdieu (2011c¢)
designava por “divisdo de trabalho politico”, isto €, a forma como as determinantes economicas
e sociais produzem e reproduzem uma separagao entre “agentes politicamente ativos” e “agentes
politicamente passivos”, reduzindo a politica a uma pratica sectorial e especializada, com uma
participagdo regulada, que ultrapolitiza o Estado no mesmo processo que despolitiza a sociedade
no seu conjunto. Por conseguinte, o exercicio da politica democratica, fundamentado na liberdade
e na igualdade para eleger e ser eleito, ndo parece ter implicado uma igualdade nas possibilidades
de eleigdo e representagdo, nem tampouco questionou o proprio fundamento politico em que essa

desigualdade de poder se expressa.

sksksk

Que ideia particular de politica ¢ hoje construida na vida parlamentar e o que revela sobre o
funcionamento quotidiano da propria democracia? A vida quotidiana na Assembleia da Republica
organiza-se a partir da ideia de que a politica ¢ uma pratica social e cultural setorial e
especializada, constituindo um assunto a que se dedicam e que se destina a especialistas, e
caracterizando-se como uma ocupagdo exercida e praticada por profissionais nas instituigoes
politicas do Estado. Em suma, a politica estrutura-se enquanto forma de distingdo social
institucionalmente organizada. Restringindo-se tautologicamente o entendimento da politica ao
que os politicos fazem, a vida parlamentar traduz-se em boa medida num conjunto de praticas,
processos e relagcdes que procuram universalizar e naturalizar essa ideia que, como vimos, nada
tem de universal ou autoevidente.

Antes de avangar € necessario fazer uma adverténcia prévia. Um ato de distingao, qualquer
que seja, nao ¢ necessariamente o resultado de uma intencionalidade calculada, que estaria
inerente a um calculo racional e estratégico deliberadamente orientado para o reforco da posicao
de autoridade e poder em determinado campo. Tal concecdo, que estabelece os fundamentos do
paradigma da escolha racional e do novo institucionalismo, correntes extremamente influentes
na ciéncia politica contemporanea, ndo parece observar no campo parlamentar nada mais que
relacdes de oferta e de procura, de calculo e estratégia, de competicdo e de interesse,
desvalorizando as dimensdes culturais, relacionais, rituais, ideologicas e simbolicas que
organizam a ligag¢@o dos seres humanos com o mundo e que estruturam os encadeamentos entre
as ideias, as praticas e as institui¢des. A rejeicdo desta concegdo igualmente se refletiu na recusa
do recurso ao conceito de “classe politica”, que além de teoricamente impreciso, naturaliza

ideologicamente a ideia de que a politica se deve circunscrever a quem dela se assume
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protagonista, atribuindo a todas as pessoas que participam nas instituicdes uma mesma identidade
¢ uma semelhante partilha de interesses. Em suma, transformando as convicgdes, as concegoes
morais, as ideologias e as motivacdes politicas em meros alibis para a perpetuagdo consciente da
sua propria situacdo de dominagao e/ou de privilégio.

Contrariamente a essas interpretagoes, a distingdo de que falo resulta de um “sentido pratico”
do mundo, ou seja, ¢ um efeito de praticas socialmente construidas, culturalmente modeladas,
historicamente situadas e hegemonicamente determinadas, que se estruturam a partir de um
conjunto de disposi¢cdes formadas em experiéncias sociais concretas que se expressam em
diferengas sociais (Bourdieu 2010). E a experiéncia incorporada que gera diferencas sociais e
culturais, isto €, a distingdo, que pode atravessar as trajetorias de vida ou corresponder a um
estatuto circunstancial. A vida parlamentar estrutura-se, entdo, como uma experiéncia social na
qual quem nela se envolve partilha e constrdi um entendimento e uma experiéncia particular da
politica. Tal experiéncia baseia-se na produgdo social e cultural de uma diferenciagdo entre quem
faz politica e quem dela deve ser objeto, fundamentada em praticas e relagdes quotidianas de
parlamentares, assessores e jornalistas politicos que se estabelecem simultaneamente enquanto
causa e consequéncia da institucionalizacdo da politica enquanto forma de distingdo social e
cultural.

Essa forma de distingdo estrutura-se, desde logo, pelas caracteristicas sociais do préprio
corpo de representantes, revelando-nos como a autopercecdo da competéncia politica esta
diretamente ligada ao sentimento de competéncia social, isto €, ao “sentimento correlativo de
estar estatutariamente legitimado e de ser chamado a exercer essa capacidade especifica”
(Bourdieu 2010, p. 601). Com efeito, esta etnografia sugere que o principio abstrato da
democracia, assente na possibilidade universal de eleger e ser eleito, contrasta com o principio
pratico do acesso ao campo politico. Quer a partir de um conjunto de retratos biograficos, quer
de uma analise sociologica da composi¢cdo social dos deputados, pode concluir-se que as
probabilidades de participagdo na atividade politico-institucional e a ocupacdo de posicdes de
relevo num partido ou nas hierarquias parlamentares aumentam consoante as posicdes
intersecionais que se ocupa nas hierarquias sociais, nas suas diferentes dimensdes de classe,
género, identidade, escolaridade, rendimento, origem geografico-territorial e idade. Por outras
palavras, o corpo de representantes ndo € homogéneo, mas € coerente.

Esta relativa circunscricao social e cultural da representagdo politica resulta do facto de o
acesso, a adaptacdo e a permanéncia de um conjunto de pessoas no campo parlamentar ter por
base a posse prévia de um conjunto de capitais, que se traduz em recursos e conhecimentos que
potenciam a autonomia ao campo e, por consequéncia, a propria ideia de politica que lhe esta
subjacente. Assim, contrariamente ao que poderiamos inferir da interpretagdo de Bourdieu, o
“capital politico” ndo parece ser meramente uma forma de capital simbolico, “crédito firmado na

crenga e no reconhecimento”, que se transforma em poder simbdlico “que aquele que lhe esta
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sujeito da aquele que o exerce” (2011c, p. 193). Analisando os percursos biograficos e observando
as praticas, esta tese leva mais longe tal entendimento, argumentando que o capital politico se
constitui relacionalmente como uma forma de capital composito, que articula diferentes tipos de
capitais socialmente valorizados: capital cultural, patente na forma como as qualificagdes
parecem permitir a adaptacdo as dimensdes burocraticas, especializadas, técnicas e linguisticas
do campo; capital social, que se forma e reforga nos percursos politico-partidarios
profissionalizados, muitas vezes influenciados por heranca familiar, e que nas suas diversas
escalas e configuragdes providencia recursos mobilizaveis que permitem aceder material e
simbolicamente ao campo politico-parlamentar, traduzindo-se em conhecimentos organizacionais
especificos e nas redes partidarias em que as pessoas se inserem; capital economico, que
determina um conjunto de oportunidades educativas, militantes, profissionais ¢ de tempo livre,
que aumentam as probabilidades de acesso e adaptag@o a vida politica partidaria e institucional,
e finalmente o capital simbdlico, ja que participar no Parlamento parece implicar um crédito
firmado na crenga, reconhecimento, autoridade, prestigio e notoriedade. Aceder ao campo
parlamentar ndo implica que se detenham simultaneamente todos estes capitais, recursos e
conhecimentos, mas a sua articulacdo confere um conjunto de possibilidades e capacidades que
lhes permite produzir, construir e manipular os instrumentos fundamentais do fenomeno politico.

Sublinhe-se que a estruturacdo da politica como pratica especializada, além de se basear
numa relativa circunscrigdo da proveniéncia social, cultural e econdomica dos representantes
parlamentares, igualmente implica a sua exibi¢do publica em rituais e performances concretas.
Nao basta possuir um conjunto de capitais prévios a entrada: € preciso que estes se traduzam em
formas de ag@o politica concretas e reconheciveis. Em suma, € preciso que as pessoas, depois de
eleitas, se tornem deputadas. Neste tese explicita-se de forma original este processo que, como
se viu, ¢ marcado por um amplo conjunto de aprendizagens: em termos organizacionais, implica
o conhecimento e adaptacado a regras, rotinas, temporalidades que marcam o ritmo institucional,
a nivel grupal, baseiam-se na inser¢do ¢ conformacao as regras de trabalho internas aos Grupos
Parlamentares, a especificidade dos processos de tomada de decisdo, dos conflitos que geram,
das hierarquias que os organizam; no plano estratégico, ¢ necessaria uma adaptacao as logicas de
teatralizacdo da politica, as dimensdes de tatica e estratégia associadas a disputa partidaria e a
acao calculada entre palcos e bastidores; no que respeita a aprendizagens mediaticas, ¢ essencial
que se incorporem formas de discurso e comportamento adaptadas a dimensao ptblica, mediatica
e escrutinada da instituigdo parlamentar; e finalmente, a nivel relacional, impde-se uma
aprendizagem da importancia de relagdes informais, que ndo seguem regulamentos e regras
escritas.

Estas multiplas aprendizagens s@o testadas naquele que parece ser o ritual publico mais
significativo da instituicdo: as reunides em Plenario. O facto de este ser um espago que ocupa

uma pequena parte da semana parlamentar contrasta com a elevada mediatizacdo ¢ com a
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complexa preparagdo que lhe esta inerente. Procurando ir além da descrigdo formal das suas
competéncias, ou da sua maior ou menor centralidade no processo legislativo ou no escrutinio do
Governo, nesta investigacao descreveram-se as caracteristicas interacionais do ritual do Plenario,
avancando-se numa clarificagdo sobre os efeitos sociais e simbolicos que esse ritual produz na
vida quotidiana. Como ndo ha palco sem publico, nem atuagdo sem audiéncia, a producdo da
politica enquanto distingdo ndo tem por base apenas a diferenciacdo entre representantes e
representados, ja que o ritual igualmente proporciona as deputadas e aos deputados um publico
imaginado, que a sua voz, o seu corpo e as suas ideias devem “trazer a presenga”. E por referéncia
a um “universo politico de representaveis” que os deputados e as deputadas se reconhecem
enquanto protagonistas privilegiados da politica. E isso que politicamente os legitima e,
sobretudo, que os distingue enquanto representantes. Tal ndo significa, como sugerem algumas
leituras citadas, que a representacgdo politica possa ser resumida a uma forma de agdo cerimonial,
analisada a partir dos comportamentos individuais dos eleitos, preocupados com a afirmagdo do
seu poder. Na verdade, a dimensao relacional do ritual garante a expressdo publica da pluralidade
politica, a0 mesmo tempo que contribui para agregar e unificar aquilo que a ideologia e as
diferengas sociais tenderiam a dividir e a separar, contribuindo para a institucionalizagdo, a
despersonalizacdo e a regulagdo do conflito politico. Sem prejuizo de dar expressao a pontos de
vista ideologicos diferenciados e até contraditorios, o ritual do Plendrio, ao distinguir socialmente
o corpo de representantes, produz uma dependéncia dramatirgica entre atores cujo
relacionamento supera as proprias clivagens, dando base a coesdo do grupo e da instituicao.

A analise desta dimensdo publica e relacional que define o Plenario como um ritual de
conflito e de distingdo foi acrescentada uma outra dimensdo que remete para as relagdes
interpessoais que se observam nos bastidores da acdo politica. A conjugacdo entre estas duas
vertentes ainda ndo havia sido explorada, sobretudo com recurso a observacao das relagdes
concretas que estabelecem nos espacos de sociabilidade quotidianos. Assim, foi possivel concluir
que, se publicamente as deputadas e os deputados dramatizam a representacao politica e dao
expressao publica aos conflitos, nos bastidores partilham-se interagdes onde esses antagonismos
sdo neutralizados, a partir de relagdes de proximidade que geram cumplicidade, e de logicas de
inter-reconhecimento que geram empatia. Nao quer isto dizer que o conflito politico e ideologico
entre Grupos Parlamentares — e até no interior dos proprios grupos — esteja ausente. A politica no
plano parlamentar é sempre expressao de interesses contraditorios que veiculam as relagdes de
forca que se expressam na sociedade. No entanto, esse elemento contraditorio é frequentemente
articulado com tipos de interagdes que se estabelecem nas Comissdes ou nos Grupos de Trabalho,
nas escadas de incéndio (onde se fuma) ou no bar dos deputados (onde se convive), bem como
nas visitas ao exterior ou nos espagos de sociabilidade fora da Assembleia, que igualmente

garantem confianca, seguranga e previsibilidade ao quotidiano, contribuindo para a construgdo de
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um entendimento partilhado sobre a politica e para a sua constituicdo enquanto corpo social
distinto, culturalmente vocacionado para a exercer.

Tanto os fatores sociais e culturais que potenciam o acesso ¢ a adaptagdo ao mundo
parlamentar, como os efeitos sociais produzidos pelo ritual do Plenario e pela construgdo da
empatia nos bastidores revelam que na vida parlamentar a acdo ndo deve ser analisada do ponto
de vista exclusivamente individual. Neste sentido, esta investigacdo demonstra que todas as
dinamicas quotidianas remetem invariavelmente para dindmicas relacionais, moldadas por redes
e relacdes que se constroem ao longo do tempo e se cristalizam na organizagao interna dos Grupos
Parlamentares. Funcionando como comunidades de praticas especializadas, os Grupos
enquadram a acdo politica, organizam as suas hierarquias, desenvolvem uma pratica partilhada e
estruturam uma histéria e identidade comuns, construidas através da partilha de ideias,
informacao, linguagens e historias que ddo sentido a pratica.

Se os Grupos Parlamentares enquadram e operacionalizam a pratica parlamentar, ndo deixam
de ser um espaco de tensdes, contradi¢cdes e conflitos que se expressam nas relagdes quotidianas.
Apesar de todas as deputadas e todos os deputados terem os mesmos poderes regimentais, a
observagdo das suas relagdes permitiu levar mais longe a discussdo sobre a organizagdo das suas
hierarquias internas, aqui reveladas nas suas dimensdes simultaneamente formais e informais. No
plano formal, a acdo individual depende da relagdo dos eleitos com as direcdes dos Grupos
Parlamentares, dos partidos politicos e com o Governo. Do ponto de vista da informalidade, ndo
podem deixar de se ponderar as hierarquias de precedéncia, autoridade carismatica, capital social
e visibilidade mediatica que, embora ndo regulamentadas, igualmente definem as relagdes de
autoridade e poder internas.

As caracteristicas destas relagdes, ao oscilarem entre o consentimento e o conflito,
permitiram avangar numa caracterizagdo mais precisa ¢ menos abstrata das praticas de
representacdo politica, aqui expostas na sua natureza inerentemente contraditoria. Na sua acéo
quotidiana, os deputados representam o partido e o programa pelo qual sdo eleitos, que se
expressa num compromisso com determinadas visdes politico-ideoldgicas e na lealdade as
direcdes partidarias; representam, também, os Grupos Parlamentares, cujas dire¢des determinam
as agendas estratégicas e coletivas que devem seguir; representam, além disso, os circulos
eleitorais pelos quais sdo eleitos e aos quais se sentem social e culturalmente vinculados;
representam, ainda, uma visdo particular sobre o que entendem ser o “interesse nacional” e o
“interesse publico”; representam, finalmente, a sua consciéncia, juizo e juizo individual. Estes
multiplos referentes geram um desafio quotidiano para todas e todos as/os parlamentares, que se
expressa em performances concretas ¢ que exige uma capacidade de adaptagdo permanente.

A Assembleia da Republica €, como referi, um lugar onde se constréi uma ideia da politica
enquanto pratica social e cultural especializada, que exige saber circular entre palcos e bastidores,

reconhecendo os tipos de relagdo social que ambos os espacos permitem, a0 mesmo tempo que
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implica assimilar uma rede de hierarquias, tanto formais como informais, que organizam a vida
quotidiana ¢ que moldam as possibilidades de acdo. A vida parlamentar baseia-se numa
competi¢do latente, porque as condi¢des de exercicio do mandato ndo sdo nem igualitarias, nem
universais. Assim, o meu argumento ¢ o de que a institucionalizagdo da politica implica um
conjunto de processos que garantem estabilidade ao grupo social que a monopoliza, e
previsibilidade ao sistema institucional que a assegura. As hierarquias parlamentares nao so
conferem ao campo politico uma légica de competicdo interna que o torna desafiante e viciante,
como se tornam um elemento estruturante da ordem institucional ao assegurarem previsibilidade,
seguranga ¢ coesdo a vida quotidiana. “No Parlamento, por norma, ndo ha surpresas”, dizia um
parlamentar que citei. Essa garantia, instrumental a estabilidade da institui¢do e de quem nela
participa, ¢ um indicador fundamental para a institucionalizag@o politica e dos seus protagonistas.

Para além destes aspetos, “fazer politica” na institui¢do parlamentar implica uma adaptagao
permanente, por parte dos parlamentares, a multiplos contextos de interacéo, que estdo para la do
ritual publico do Plenario, das sociabilidades de bastidores e das hierarquias que politicamente as
organizam. Apesar de na vida quotidiana todas as pessoas adaptarem a sua conduta e
comportamento consoante os papéis sociais que desempenham, esta investigagdo levou mais
longe esse pressuposto, demonstrando que o que caracteriza o papel social de representante
politico é que essa adaptagdo € mais frequente, mais rapida, mais consciente € mais arriscada,
exigindo metamorfoses constantes na forma como se apresentam e relacionam com 0s outros.
Mais frequente, tendo em conta os diversos grupos sociais a que pertencem (ao partido e as fagdes
internas, ao Grupo Parlamentar, a regido onde sao eleitos, ao grupo socioprofissional anterior, a
grupos de interesse, movimentos sociais, etc.) e aos publicos a quem a sua acdo se dirige, tanto
reais como imaginados. Mais rdpida, porque o trabalho parlamentar se realiza em diversos
lugares, em formato presencial e virtual, adaptando-se instintivamente a diferentes fungdes,
publicos e interlocutores, adequando os seus comportamentos, linguagens e formas de conduta
consoante os variados contextos de interagdo em que transitam. Por isso, a adaptacdo ¢ também
mais consciente, ja que a pluralidade de interagcdes implica uma preparacao de diversas formas de
apresentacdo perante os outros, frequentemente apoiadas pelos assessores. E finalmente mais
arriscada porque os parlamentares estdo expostos a um elevado escrutinio e visibilidade, sendo
a percecdo publica do seu desempenho determinante para o seu futuro pessoal (e muitas vezes
profissional), para a organizagdo partidaria a que pertencem e para os projetos politico-
ideologicos em que se empenham.

Acompanhar este trabalho de adaptagdo permitiu-me ainda compreender porque € que muitas
¢ muitos deputados nao colocam em causa a sua pertenga a instituigdo, mesmo quando lamentam
ter pouco poder e autonomia ou que as suas propostas nao t€m espago para ser aprovadas, fruto
da sua posigao face as hierarquias internas, mas também da mitigagdo dos poderes do Parlamento

no quadro da integracdo europeia, da globalizacdo financeira e da preponderancia do Governo na
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producdo legislativa. Para muitas e muitos deputados, questionar o sistema parlamentar
significaria colocarem em causa a sua propria trajetoria: por um lado, porque a politica
institucional se tornou ao longo dos anos o seu saber especializado, e a participagdo parlamentar
e partidaria se transformou na sua ocupagdo profissional; por outro, porque a nivel subjetivo,
questionar o poder da institui¢do e, portanto, a sua presenca nela, implicaria uma interrogacao
mais profunda sobre a sua propria trajetoria de vida, que a levou aquele lugar em nome de
determinados principios, ideias e valores. A sua subjetividade politica depende do proprio sistema
politico que a moldou, determinando a sua identidade e estatuto social.

Uma das conclusdes da etnografia realizada ¢ que o trabalho das deputadas e dos deputados
a Assembleia da Republica, dentro e fora da institui¢do, proporciona formas de reconhecimento
simbolico que compensam a auséncia, ou pelo menos a limitag@o, do seu poder legislativo ou de
escrutinio politico. Alcancar a elei¢do para o Parlamento nacional transforma e cria estatuto e
identidade, ampliando os contextos de sociabilidade e interacao cultural. Passar de “cidaddo” a
“representante politico” implica, portanto, o desenvolvimento de um conjunto de redes de
interagdes que tanto geram inter-reconhecimento entre pares, como garantem reconhecimento
simbolico externo, recurso culturalmente valioso para quem se encontra envolvido na vida
politica institucional. Com efeito, ser deputado significa fazer parte de um grupo social distinto:
¢ uma condi¢do, uma posicdo e um lugar social que se ocupa, que se traduz num modelo de
conduta apropriada, coerente e adequada. Para que se apresentem enquanto “protagonistas
naturais da politica”, aos deputados ndo basta que votem, apresentem iniciativas legislativas,
facam perguntas aos governantes e intervenham em reunides. E necessario que se organizem
como um grupo social distinto ou, pelo menos, que enquanto tal se percecionem. Sem este
reconhecimento estaria em causa a sua legitimidade enquanto porta-vozes de uma visdo do
mundo, de uma ideologia, de uma causa, de uma regido, de um pais. A construgdo da autoridade
politica da-se, portanto, como um processo de legitimag@o da propria representagao politica.

Na Assembleia da Republica, a politica ndo se resume apenas uma pratica que se exerce —
constitui-se, para além disso, como uma experiéncia social e simbdlica concreta que distingue os
deputados do exterior, como protagonistas socialmente qualificados para simbolizar visdes do
mundo, representar pessoas, falar em seu nome. Para compreender a eficacia desse processo nao
bastou analisar a acdo ou os discursos dos deputados, tal como ocorre com a generalidade dos
estudos parlamentares, tornando-se necessario explorar duas outras dimensdes que ainda nao
haviam sido conjugadas: a a¢cdo dos funcionarios parlamentares e o papel dos jornalistas.

Os funcionarios parlamentares tornam-se essenciais na vida parlamentar porque formam um
corpo permanente responsavel pela transmissdo da memoria da institui¢do, contribuindo para
garantir um sentido de continuidade, previsibilidade e coeréncia a vida institucional. Mais do que
os regulamentos, que definem o enquadramento formal, ou a transmissao mediatica, caracterizada

pelo imediatismo, a urgéncia e a procura da novidade, os funcionarios s@o os depositarios dos
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acontecimentos e decisdes passadas, bem como do contexto que as motivou. Isto significa que a
ordem institucional se reproduz, em parte, a partir da sua memoria vivida, transmitida e partilhada,
em processos relacionais onde a antiguidade ¢ um atributo. Para além disso, os funcionarios tém
ainda um importante papel na gestdo do tempo parlamentar, procurando que este mantenha uma
certa autonomia face ao tempo politico, mediatico e social. Para além de preservarem e
transmitirem a memoria, organizarem e gerirem o tempo institucional, estas pessoas sdo também
importantes técnicos da performance parlamentar, ao assegurarem que a dimensdo cénica,
essencial a representacdo politica, esta dotada dos meios que garantam a sua eficacia simbolica.
Nesse sentido, ao assegurarem a ordem institucional, os funcionarios influenciam também a
ordem politica, j4 que moldam diariamente o universo institucional que os deputados recém-
chegados herdam, ao qual se adaptam e que reproduzem na vida quotidiana. O conteudo
determina a forma, tanto quanto a forma determina o contetdo.

Revelando de forma inédita as relagdes e interagdes entre deputados, jornalistas e
profissionais de comunicagdo no quotidiano parlamentar, esta investigagdo avanga ainda no
argumento que o papel dos funcionarios na reproducdo da ordem institucional ¢ concomitante
com o contributo que os jornalistas politicos e parlamentares ddo a producao da ideia de politica
que venho retratando. Todas e todos eles sentem que ali se encontram para cumprir o designio de
escrutinar os atores politicos e, portanto, de garantir a transparéncia da propria democracia.
Todavia, as suas relagdes sdo de dependéncia mutua: os representantes “precisam” dos jornalistas
porque estes continuam a providenciar uma imagem mediatica, que € eficaz dentro e fora do
campo parlamentar; da mesma forma que os jornalistas precisam dos representantes, ja que estes
projetam uma imagem de si proprios, das suas organizagdes, linguagens, praticas e relagdes, que
legitima a existéncia de um jornalismo especializado sobre o universo institucional onde atuam.

A tarefa dos jornalistas ¢ exigente porque se baseia numa competicdo pelo acesso a
informacao ¢ em desafiantes interagdes com os parlamentares que entre si disputam a atengdo
mediatica. Esta caracteristica levou-me a pensar as relagdes entre politicos e jornalistas, marcadas
simultaneamente, pela proximidade, garantida pela copresenga quotidiana, pelos espacos de
socializagdo comuns e pela longevidade na instituicao; assim como por uma tensdo latente, que
por vezes se traduz em conflitos, até porque o retrato que os jornalistas fazem dos acontecimentos
parece continuar a determinar a imagem que a sociedade tem sobre os partidos e os seus
protagonistas parlamentares. Estes conflitos sdo, no entanto, neutralizados, porque os media, ao
garantirem a exibicao publica do estatuto simbolico do corpo de representantes, acabam por
legitimar a sua propria especializagdo jornalistica na “politica” que estes praticam. Em resumo,
pode concluir-se que o “jornalismo politico” legitima a “autonomia do campo politico” como,
mutatis mutandis, o “‘campo politico” legitima a autonomia do “jornalismo politico”.

As relagdes entre os representantes politicos e jornalistas sdo intensificadas pelo sentimento
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deputados e jornalistas participam de um ambiente de comunicagdo permanente, impressivo, “ao
vivo” e instantaneo, onde obsessivamente se procura a “novidade”, o “exclusivo”, a “Oltima
hora”. Tudo isto ¢ ainda favorecido pelas proprias contradi¢des estruturais do jornalismo atual:
redacdes com menos jornalistas, poucos recursos para a investigacdo, luta por audiéncias e
publicidade que crescentemente “foge” para as redes sociais, e sobretudo a precariedade dos
jornalistas, a instabilidade laboral, a individualiza¢do e a competicdo das relagdes de trabalho,
que ¢ simultdnea a uma hipercomunicacao dos partidos e dos deputados. Neste contexto, esta tese
oferece ainda um contributo para a analise da forma como os profissionais da comunicag@o dos
partidos e Grupos Parlamentares, conhecendo as caracteristicas do campo mediatico,
desenvolvem técnicas crescentemente sofisticadas para ‘“formar realidade” ou “controlar a
narrativa”, isto é, construirem mensagens e linguagens que, implicitas as proprias noticias,
favoregam a imagem de um determinado politico, partido, Grupo Parlamentar ou agenda politica.
Vive-se “numa espécie de campanha permanente”, dizia-me um assessor de comunicagao,
marcada por uma luta pela semantica e pela criacdo de espaco medidtico.

Estas intera¢des fazem com que a constru¢ao do tempo mediatico influencie o tempo politico,
mas igualmente que a pratica politica incorpore uma dimensao crescentemente mediatica. Por
consequéncia, o “jornalismo politico”, que se autodefine como um instrumento de registo e
escrutinio da realidade politica, acaba por ser na pratica um instrumento de constru¢dao dessa
mesma realidade. Os jornalistas sdo uma pega fundamental da ordem politica porque, a partir das
relagdes que quotidianamente estabelecem com os profissionais da politica, participam na
constru¢do de um entendimento da “politica” enquanto pratica setorial e especializada, esfera
autonoma da realidade que deve ser retratada enquanto tal. Desta forma, o campo mediatico,
exemplificado etnograficamente pelo jornalismo politico-parlamentar, produz e reproduz uma
visdo particular do que a politica significa, contribuindo para a construgdo da realidade politica
enquanto forma de distingdo, assegurando uma cobertura das especificidades do campo, mais do

que oS seus cruzamentos com o exterior.

ek

Com o projeto de pensar a politica sem pensar politicamente, Pierre Bourdieu (1988, p. 2)
ofereceu ao pensamento sobre a representacao politica e a democracia um novo e estimulante
quadro de interpretagdo teorica, pouco explorado etnograficamente. Em certo sentido, foi a partir
desse estimulo que aqui se refletiu sobre as condigdes sociais e culturais em que numa instituicao
representativa do Estado se constréi um significado particular para a ideia de politica,
caracterizada como uma pratica social especializada e enquanto forma de distingdo perante o

exterior. Para 1a de qualquer defini¢cdo abstrata ou descri¢cdo formal, a democracia parlamentar
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pode e deve ser compreendida etnograficamente, a partir da analise situada das relagdes concretas
que a estruturam e dos mecanismos sociais e culturais que a regulam, alguns deles aqui descritos.

No entanto, a abertura desse espago de analise que indiscutivelmente marca a obra de
Bourdieu, ndo isentou o autor de mobilizar um entendimento tacito da politica que acaba por
reproduzir os proprios pressupostos que a sua critica parece empenhada em desconstruir. Na sua
ansia de mostrar que o povo nao tem um conhecimento inato da politica ou de desconstruir a “fé
ingénua na igualdade formal face a politica” (2010, p. 615), o autor acaba por representa-la como
uma pratica circunscrita e fundamentalmente caracterizada por relagdes de oferta e de procura,
isto €, como uma dimensdo humana que deve ser cientificamente analisada por referéncia a oferta
institucionalmente organizada, ¢ ndo a partir das relagcdes concretas em que se formam as
subjetividades politicas, dentro e fora das institui¢des. Tal entendimento, mesmo desconstruindo
a visdo abstrata da democracia e dos principais instrumentos metodologicos usados para a
descrever, acaba por reduzir a subjetividade politica as relacdes estabelecidas com o campo da
sua institucionalizagdo, contribuindo para a reproduc@o da propria ideia de politica que lhe esta
subjacente.

Por conseguinte, ao procurar as “condigdes sociais de possibilidade do juizo politico”
(Bourdieu 2010, p. 615), o autor circunscreve o “politico” a institucionalidade e s6 nessa linha
argumentativa pode concluir que existe uma correlacdo entre a pertenca a setores sociais
desfavorecidos e a rejeicdo generalizada da politica ou que a capacidade de producdo de um
discurso e de uma ag@o consciente sobre o mundo social se circunscreve a quem participa no
campo da politica profissionalizada (2010, p. 584) - como se, afinal, a politica apenas pudesse ser
pensada e problematizada por relacdo com o sistema formal da sua representagao.

Este paradoxo marca igualmente o trabalho de Emma Crewe, que tanto tenho citado. Ao
mesmo tempo que a autora desvenda etnograficamente os mecanismos invisiveis da democracia
parlamentar britdnica, acaba a fazer uma “defesa dos politicos” (Crewe 2015a, p. 51),
considerando que “renunciar a politica ¢ destruir a possibilidade de ordenar o pluralismo de forma
ndo violenta”. O pressuposto de tal interpretagdo é o de que a critica do sistema representativo e
dos seus protagonistas, justa ou injusta (ndo € isso que estd em causa), constitui uma rejeigdo da
politica em sentido lato, como se esta se circunscrevesse as praticas daqueles que dela se ocupam
profissionalmente na arena parlamentar ou governativa. Da sua andlise fica implicito que o
parlamentarismo estabelece a forma “natural”, seguramente eficaz e util, de organizar
politicamente a comunidade e de ordenar o conflito. Nao discutindo aqui a adesao politica a essa
ideia, tdo legitima como qualquer outra, salienta-se antes que tal entendimento estabelece,
também ele, uma forma particular de entender a politica, a qual reproduz os pressupostos
ideologicos da propria ordem institucional analisada.

Neste sentido, contrariamente a Crewe, eu ndo resumiria a critica da profissionalizacdo da

politica a uma forma de recusa da politica em sentido amplo, e diferentemente de Bourdieu, ndo
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associaria o fechamento do campo politico a uma qualquer forma de “demissao” ou de “delegacao
incondicional” por parte de quem nele ndo participa. Como tenho argumentando, do meu ponto
de vista a politica ¢ uma caracteristica potencial das relagdes humanas que esta para la da
institucionalidade e dos profissionais que a asseguram, além de que a propria critica da
representacdo pode, em certas circunstancias, ser uma critica feita em nome da politica e da
democracia: ora questionando a forma como esta ¢ condicionada por redes interpessoais,
institucionais e estruturais que constrangem as possibilidades politico-democraticas; ora
colocando como hipotese a emergéncia de novos sujeitos e protagonistas politicos, oriundo dos
movimentos sociais, que politicamente questionam o aparente estatuto de passividade politica dos
representados.

Por contraposicéo a naturalizagdo e universalizagdo da politica enquanto forma de distingdo,
e a sua redugdo a institucionalidade, procurei que esta abordagem etnografica fosse mais critica.
Partindo das relagdes quotidianas, tentei compreender como num 6rgao de soberania se constroi
social e culturalmente um significado partilhado para a ideia de politica, processo a que
corresponde a producdo de uma distingdo entre “quem faz politica” e quem dela ¢ objeto; entre
“agentes politicamente ativos” e “agentes politicamente passivos”; entre quem esta “dentro” e
quem esta “fora”; entre “atores” e “espectadores” da produgdo do fenomeno politico.

Ao destacar, revelar e expor a natureza construida deste entendimento, os seus fundamentos
historicos e a sua continuidade no presente, nao procurei reforcar a ideia de que as sociedades em
que vivemos estdo estruturalmente condenadas a sua reproducdo, como se a historia da propria
politica tivesse chegado ao fim, conformada com o consenso da ordem politica estabelecida. Por
outras palavras, como se a politica ndo pudesse ser pensada para 14 de quem dela se assume como
protagonista natural e universal neste tempo histérico particular. Se as ideias que formam as
institui¢Oes sdo construidas relacionalmente, em processos sociais e culturais concretos, entdo sao
também precarias e potencialmente mutaveis. Estdo intrinsecamente vinculadas as possibilidades
da vontade humana e da imaginacao que a determina. A politica ¢ sempre uma hipétese de futuro
que ndo deserta das relagdes humanas. Por isso, uma antropologia politica de vocagado critica ndo
pode estar condicionada a reproducdo ingénua ou desinteressada dos alicerces da ordem politica,
remetendo-se a uma condi¢ao passiva, que se limitaria a descrever ¢ a comparar os sistemas
politicos, os comportamentos dos eleitores, os processos eleitorais ou a fundamentar reformas e
politicas publicas. Desta forma, esta tese procura oferecer um contributo interpretativo para
pesquisas futuras que procurem pensar as institui¢des a partir das ideias que lhes ddo forma, dos
processos em que essas ideias sdo culturalmente construidas e partilhadas, e das relagdes
concretas e quotidianas que as organizam, materializam e reproduzem. Tal tarefa critica
corresponde sobretudo a um compromisso com a descoberta da realidade e das suas
possibilidades, mais do que com a sua ordenagao, regulacdo e reproducdo. Tal foi o esfor¢o do

gesto etnografico a que me dediquei neste percurso de investigacao.
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