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Resumo

Na presente dissertacdo analisamos os casos em que a infra¢ao disciplinar constitui simultanecamente
crime. Atualmente, ¢ unanime na doutrina e jurisprudéncia a tese da autonomia entre o processo
disciplinar e o processo-crime (abreviadamente, PC), ainda que essa autonomia nao seja absoluta como
se vera. Existe ainda uma zona cinzenta quanto ao que deve suceder ao procedimento disciplinar
(abreviadamente, PD) nesses casos: deve o PD ser suspenso e aguardar pela decisdo dos Tribunais
Estatais, ou pode e deve o PD correr de forma autonoma e independente do PC, correndo-se o risco de
existirem duas decisoes diferentes sobre os mesmos factos? Tal como se demonstrara, a possibilidade
de a autoridade disciplinar suspender o PD esta apenas prevista no Direito Laboral Ptblico, assim como
os efeitos que a decisdo judicial proferida no PC tera sobre o PD, pelo que se analisara esse regime a
titulo comparativo. Outra questdo que se coloca ¢ a de saber se, a luz do regime constitucional, a
autoridade disciplinar pode dar por provado no PD que foram praticados os factos que integram o tipo
de crime, sem que essa decisdo dependa de sentenga proferida em processo-crime. Tenho a nogao da
magnitude das questdes colocadas, e de que a resolugdo dessas questdes ultrapassa € muito o espago

deste nosso trabalho. Fica a convic¢do de o presente trabalho poder constituir um ponto de partida para

areflexdo que se impoe; e, quica, para uma resolugdo legislativa dos temas.

Palavras-Chave: procedimento disciplinar, processo crime, direito disciplinar



Absctract

In this dissertation, we analyse cases in which a disciplinary offence also constitutes a crime. Currently,
there is unanimous agreement in doctrine and jurisprudence on the autonomy between disciplinary
proceedings and criminal proceedings, although this autonomy is not absolute, as will be seen. There is
still a grey area as to what should happen to the Disciplinary Procedure (abbreviated to DP) in such
cases: should the DP be suspended and await the decision of the State Courts, or can and should the DP
proceed autonomously and independently of the criminal proceedings (abbreviated to CP), running the
risk of two different decisions on the same facts? As will be demonstrated, the possibility of the
disciplinary authority suspending the DP is only provided for in Public Labour Law, as are the effects
that the judicial decision handed down in the CP will have on the DP, so this regime will be analyzed
on a comparative basis. Another question that arises is whether, considering the constitutional regime,
the disciplinary authority can prove in the DP that the facts constituting the crime were committed,
without this decision depending on a sentence handed down in criminal proceedings. I am aware of the
magnitude of the questions raised and that the resolution of these questions goes far beyond the scope
of my work. [ am convinced that this work can serve as a starting point for the necessary reflection and,

perhaps, for a legislative resolution of these issues.

Keywords: disciplinary proceedings, criminal proceedings, disciplinary law
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STA — Supremo Tribunal Administrativo
STJ — Supremo Tribunal de Justiga

TFP — Trabalhadores em Fungdes Publicas
TRC — Tribunal da Rela¢do de Coimbra
TRE — Tribunal da Relacdo de Evora

TRL - Tribunal da Relagdo de Lisboa

TRP — Tribunal da Relacao do Porto
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Introducao

Nesta dissertacdo iremos debrugar-nos sobre a aplicacdo do regime do poder disciplinar previsto
no artigo (abreviadamente, art.) 329.° do Codigo do Trabalho (abreviadamente, CT), aos casos em que
o0 ato praticado pelo trabalhador constitui igualmente um ilicito penal. A este respeito o CT limita-se a
enunciar, no numero (abreviadamente, n.°) 1 do art. 329.° do CT, que nos casos em que a infragao
constitua igualmente crime o prazo da prescricdo do direito de exercer o poder disciplinar é o da

prescrigdo da lei penal.

Esta regra em si mesma nao levanta grandes questdes, sendo de facil justificagdo: estd em causa
a prevaléncia do regime penal pois ndo faria sentido a acdo disciplinar ficar sujeita a um prazo mais
curto do que o da punig¢do penal. O problema coloca-se quanto a harmonizac¢ao dessa regra com o regime
dos numeros (abreviadamente, n.°s) 2 ¢ 3 do mesmo preceito os quais obrigam: a que a entidade
empregadora (abreviadamente, EP) inicie o PD nos 60 dias subsequentes aquele em que obteve
conhecimento da pratica da infragdo e do seu agente, sem prejuizo, é claro do regime do art. 352.° do
CT e seguintes (abreviadamente, ss.); ¢ a que a EP notifique o trabalhador da decisdo final proferida no

PD no prazo de um ano contado da data em que o PD foi instaurado.

Pergunta-se: como € que se conjugam as varias regras? Praticada uma infragdo que constitua
igualmente crime, pode a EP iniciar e concluir o procedimento nos prazos curtos fixados nos n.°s 2 e 3
independentemente do que vier a ocorrer no processo penal? Serd de admitir que estamos perante
realidades diversas, respeitantes a bens juridicos diversos? Ou seja, que € admissivel para efeitos de PD,

uma valorago dos factos em si mesmos, desprendidos da qualificacdo penal?

Por exemplo, num caso de agressdo fisica de um trabalhador a outro, ou até de violagdo sexual
no local de trabalho podera a EP valorar e dar por verificados os factos criminais, deixando de lado o

tema penal para os Tribunais do Estado?

E num caso, mais complicado, que é o caso que temos por modelo para a analise do tema, de
um trabalhador de um Hospital, um Médico Intensivista, que ndo teve sucesso em manobras de
reanimacao de uma pessoa, vindo a familia do falecido a imputar ao médico o mau emprego do algoritmo
de suporte avancgado de vida, pode a EP concluir, mediante pericia médica, que houve de facto uma ma
aplicacdo do dito algoritmo? Neste caso modelo, o que estd em causa no processo disciplinar €,
milimetricamente, o0 mesmo que esta em causa no PC. Os factos em ambos os processos sdo, assim, 0s
mesmos: a ocorréncia de uma morte, num Hospital, sendo imputado a um Médico Intensivista,
trabalhador do Hospital, uma errada aplicacdo do algoritmo do Suporte Avancado de Vida (SAV). Dito

de outra forma, o que vem imputado ao Médico ¢ o facto de ter causado a morte do paciente, em virtude



da referida errada aplicagao do algoritmo do SAV e por isso uma conduta que preenche o tipo de crime

de homicidio, embora a titulo meramente negligente.

E se a EP ndo conseguir concluir no PD sobre a imputacéo ou ndo dos factos ao trabalhador? O
que faz? Pode nesse caso decidir que ndo se apurou a pratica de infracdo, mas podendo abrir um novo

processo quando, por exemplo, houver acusagdo em PC movido pela familia do falecido?

Ou deveremos, antes, entender que ndo ¢ aceitavel a referida visdo dicotdmica da mesma
realidade, que de resto abriria a porta a decisdes contraditérias: por exemplo, considerar que houve

pratica dos factos no PD, que no processo penal (abreviadamente, PP) sdo dados como ndo provados.

Mas mais grave ainda: a visdo dicotdmica pode implicar uma violacdo dos principios
constitucionais relativos a punic¢ao penal, principio da presuncao de inocéncia e a forca obrigatéria das
decisdes dos Tribunais Judiciais sobre entidades publicas e privadas. Isto porque a Constituicao da
Republica de Portugal (abreviadamente, CRP) ndo s6 presume que as pessoas ndo praticaram crimes até
haver uma sentenca que o declare, como reserva aos Tribunais o poder de decidir que o ato do
trabalhador constituiu crime, o que tem de ser entendido de forma abrangente: ndo s6 para efeitos de
sujeicdo a uma pena criminal, mas também para tudo o que decorre da imputag@o dos factos ilicitos em
causa, sendo as decisdes judiciais obrigatorias para entidades publicas e privadas, nos termos do disposto

no n.° 2 do art. 205.° da CRP.

Dito de outra forma, nesta visdo das coisas, até a decisdo penal/jurisprudencial a EP ndo poderia
decidir sequer no PD que a infragdo foi cometida, sob pena de se fazer tabua rasa dos referidos principios
constitucionais. O principio da presungdo da inocéncia estabelecido no n.° 2 do art. 32.° da CRP ¢ o
monopolio da aplicacdo da lei penal atribuido aos Tribunais do Estado impedem, nesta otica, que a EP
possa para efeitos do PD escrever no relatorio final que esta provado a pratica de factos integradores de

crime.

E se concluirmos que a EP nao pode dar por provados em PD factos que impliquem imputagéo
criminal sem ter uma sentenga que previamente o declare, o que é que pode/deve a EP fazer? Suspender
o PD? E dar seguimento ao mesmo quando houver conclusdo do PP, tudo de forma a haver harmonia
entre poder disciplinar e poder punitivo do Estado? Ou deve a EP concluir que para efeitos de exercicio
do direito de exercer o poder disciplinar nada foi apurado porque esse apuramento depende do exercicio

da agdo penal, s6 podendo agir depois de existir decisdo penal?

Se assim for, ha ainda outro sub-tema, que nédo sera abordado neste nosso trabalho: como tratar
os casos dos crimes que dependem de queixa e ndo ¢ apresentada queixa? Idem nos casos de crimes que

dependem de acusagao particular e ndo ¢ deduzida queixa?



A referida visdo dicotdomica obriga, ainda, a definir o que pode ou ndo fazer a EP nos casos em
que, tendo havido suspensdo do processo disciplinar, a senten¢a proferida ¢ de absolvi¢ao do arguido.
Pode a EP continuar o processo e decidir, no mesmo, que os factos foram praticados pelo trabalhador,
indo, por assim dizer, mais além do que a sentenga? Isto, partindo do principio, de que nos casos em que

a sentencga ¢ condenatoria, a EP ndo tem mesmo outra hipoétese sendo dar por provados os factos no PD.

Na analise que feita desta tematica em torno do regime do CT iremos fazer uma incursdao
comparativa no regime laboral publico, j4 que no ambito desse regime encontra-se prevista a
possibilidade de suspensdo do PD!, em virtude da pendéncia de um PC movido ao trabalhador, pela

pratica dos mesmos factos.

Capitulo I — As Partes das Relacoes de Trabalho, Poderes e Deveres nos
Varios Regimes

1. No Direito Privado

A relagdo laboral junta em si dois polos subjetivos distintos, o empregador/empresa e o
trabalhador. De um lado, a empresa que tal como afirma BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER?
pode ser definida como “a organizacdo de pessoas que, controlando bens ou servigos tem como
finalidade a producdo”, sendo que para o Direito assenta na organizacgdo e na “comunidade de pessoas”.
Do outro lado da relagdo bilateral, o trabalhador, contraente do contrato de trabalho, devedor da
prestacdo de trabalho subordinado e credor do salario originario do trabalho prestado. Existem varios
tipos de trabalhadores, no seu sentido amplo da palavra, tais como os trabalhadores subordinados,
auténomos, em regime de Direito Publico e trabalhadores em regime de Direito Privado®. Para o Direito
Laboral Privado importam apenas as relagdes juridico-privadas de trabalho livre, remunerado e
subordinado®, uma vez que sdo estas as relagdes de trabalho que delimitam o Ambito deste ramo de

Direito.

U Arts.: 178.°, n.° 6 da LGTFP; 118.°, n.° 1, alinea a) do Estatuto da Ordem dos Advogados; 6.°, n.° 4 do
Estatuto Disciplinar da Policia de Seguranga Publica; 83.°-C, n.° 2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais; 3.°,
n.° 4 do Anexo I a que se refere o n.° 2 do art. 68.° do Estatuto Da Ordem dos Médicos; 68.°, n.° 3 do Anexo I a
que se refere o art. 2.° do Estatuto Disciplinar dos Enfermeiros; 46.°, n.° 5, alinea a) do Regulamento de
Disciplina da Guarda Nacional Republicana; 6.°, n.° 3 do Regulamento Disciplinar da Ordem dos Psicologos;
85.%, n.° 3, alinea a) do Anexo I a que se refere o n.° 1 do art. 3.° do Estatuto da Ordem dos Contabilistas
Certificados.

2 Lobo Xavier, Bernardo, 2014, in Manual de Direito do Trabalho, 2.* Edi¢do revista e atualizada, Babel
Editora, paginas (abreviadamente, pags.) 84 e 87.

3 Lobo Xavier, Bernardo, 2014, in Manual de Direito do Trabalho, 2.* Edigdo revista e atualizada, Babel
Editora, pags. 429 e 430.
4 Monteiro Fernandes, Anténio, 2020, in Direito do Trabalho, 20.* Edi¢do, Almedina, pags. 22 a 24.



De um lado o trabalhador, o qual ndo age no seio de uma organizacdo propria, estando antes
integrado numa organizagdo de trabalho alheia, a qual tem como finalidade a obteng@o de escopos
lucrativos alheios, implicando a sua submissdo as diretrizes da EP como reflexo da autoridade desta.
Sendo a EP uma empresa existe um estrato diretivo associado a sua esfera patronal, enquanto aos
trabalhadores corresponde-lhes o estrato subordinado. Personificado no empresario, ¢ o empregador
quem, em fun¢do das necessidades empresariais, trata da organizacao das pessoas e bens da empresa. A
EP obtém, por contratos, a disponibilidade, o poder de dispor da forca de trabalho alheia, manifestando-

se através da sua autoridade sobre os seus trabalhadores.

Como consequéncia da relagdo laboral, surgem diversos direitos e deveres para ambas as partes.
O trabalhador esta adstrito a obrigacdes legais/contratuais, € em caso de violacdo das mesmas incorre
em incumprimento do contrato laboral. Tal ato pressupde o comportamento ilicito e culposo do
trabalhador, que tanto pode derivar do desrespeito dos seus deveres®: i) principais, leia-se prestagdo do
trabalho com zelo e diligéncia (alinea c) don.° 1 do art. 128.° do CT); ii) secundarios como, por exemplo,
velar pela conservagao e boa utilizacdo dos bens da empresa (alinea g) do n.° 1 do art. 128.° do CT) ou
iii) acessorios de conduta®, tais como os consubstanciados nas alineas a) e f) do preceito

supramencionado.

Por sua vez, o empregador goza de 3 tipos de poderes sobre os trabalhadores, previstos nos arts.
97.°a99.° do CT, nomeadamente: i) o poder diretivo, de dar indicagdes e ordens; ii) o poder disciplinar’,
assente no controlo do cumprimento dos deveres dos trabalhadores e na possibilidade de reprimir os
seus comportamentos quando ndo cumpram com as regras definidas pela empresa, através de processos
e sangdes que procuram tanto maximizar a receita como incentivar ao comportamento desejado,
intimando aqueles que ndo o fazem e iii) o poder regulamentar, caraterizado pela faculdade de elaborar

regulamentos internos, que atuam no plano produtivo como normas laborais organizativas.

O fundamento do poder disciplinar decorre do art. 98.° do CT. Este poder pode ser exercido

enquanto perdurar o contrato que une as partes® € manifesta-se através da legitimidade de a EP aplicar,

0

através de procedimento proprio’-', sangdes disciplinares aos trabalhadores que nido cumpram as

5 Nesse sentido, veja-se o descrito no ponto IV do Acérddo (abreviadamente, Ac.) do Tribunal da Relagdo de
Coimbra (abreviadamente, TRC) de 05/12/2012, processo n.° 728/11.0T4AVR.CI1, disponivel em www.dgsi.pt.

® Nem sempre estes ultimos deveres se enquadram diretamente nas causas previstas no n.° 2 do art. 351.° do
CT, sob e epigrafe Nogdo de justa causa de despedimento, que contém exemplos de comportamentos suscetiveis
de preencher a nogdo de justa causa de despedimento.

7 Com efeito, o poder disciplinar é um dos elementos que mais contribui para a assimetria da relagdo laboral,
uma vez que uma das partes goza do poder de romper o vinculo que os une, e despedir o trabalhador visado no
ambito do PD.

8 Ressalva-se o facto de nas Pessoas Colectivas, este poder dever ser exercido pelo 6rgio com poderes de gestio,
isto €, nas Sociedades por Quotas a geréncia (art. 259.°) e nas Sociedades Andénimas o conselho de administragao
(art. 405.°), ambos do Cddigo das Sociedades Comerciais. Nesse sentido veja-se o Ac. do Tribunal da Relagao de
Lisboa (abreviadamente, TRL) 30/04/2014, processo n.° 396/12.1TTPDL.L1-4, disponivel em www.dgsi.pt.

9 Leia-se, PD previsto entre os arts. 329.° ¢ ss. do CT

10 Para os TFP, encontra-se previsto nos arts. 205.° a 239.° da LGTFP.


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

diretrizes da primeira ou desrespeitam os seus deveres, tornado as suas condutas puniveis. Para PEDRO
ROMANO MARTINEZ!" o objetivo do direito disciplinar (abreviadamente, DD), assenta na
contraposicao de situacdes de responsabilidade disciplinar nas quais o trabalhador viola as obrigacdes
contratuais estipuladas pela EP.

E um poder omnipresente como garantia da EP e do funcionamento da sua organizagio e,
simultaneamente, um poder-dever, uma vez que a EP em determinadas situagdes pode ver-se “obrigada”
a exercé-lo para protecdo da organizacdo e dos demais trabalhadores. Enquanto poder, apresenta
caracteristicas discricionarias, ou seja, a EP sd o exerce nos casos em que considere oportuno. Nesta
senda, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES" defende que a EP dispde da faculdade de reagir, por
via punitiva e ndo meramente reparatdria ou compensatoria, contra qualquer conduta que seja censuravel
do trabalhador, no ambito da prestagdo laboral e na pendéncia do contrato, considerando que existe um
objetivo conservatdrio e intimidativo, pretendendo manter o comportamento do trabalhador adequado
ao interesse da empresa. Afirma, ainda, o Ilustre Autor que a razao de ser deste poder esta relacionada
com o facto de o trabalhador ao se integrar numa organizagdo/empresa ter, necessariamente, de se

sujeitar as regras de conduta e exigéncias proprias dessa organizagao.

Na Doutrina, ha 2 teses que procuraram explicar o fundamento do poder disciplinar, a correlagdo
entre EP, trabalhador, pratica de infragdo disciplinar e poder disciplinar!?: i) a tese contratualista — que
assume que o contrato de trabalho € a origem do poder disciplinar, uma vez que ha um acordo prévio de
vontades entre as partes — defende-se a proximidade entre as proprias sangdes e as clausulas
penais/penas convencionais do art. 810.° ¢ seguintes do CC'* ¢ ii) a tese institucionalista ou comunitaria
—na qual a empresa € vista como uma organiza¢do de meios com escopo lucrativo e que, para atingir
esse escopo, a empresa exige a adogdo de determinados comportamentos dos trabalhadores, tais
exigéncias legitimam o empresario enquanto chefe da organizacdo a criar uma estrutura organizativa

hierarquizada'®.

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES'® procurou desmistificar a questio em torno das duas
teses, fazendo a ponte de ligagdo entre o poder disciplinar e a estrutura das relagdes laborais que resultam

do contrato de trabalho. Em virtude desse contrato, o trabalhador transfere a sua forca e disponibilidade

' Romano Martinez, Pedro, 2019, in Direito do Trabalho, 9. Edi¢do, Almedina, pags. 655 e 656.

12 Monteiro Fernandes, Antonio, 2020, in Direito do Trabalho, 20.* Edi¢do, Almedina, pags. 448 e 449.

13 Romano Martinez, Pedro, 2019, in Direito do Trabalho, 9. Edi¢do, Almedina, pagina (abreviadamente, pag.).
664: “(...) as duas teorias ndo se encontram verdadeiramente em contraposi¢do, elas apresentam-se como duas
perspetivas diferentes em relagdo ao mesmo problema”.

14 Portanto, as clausulas penais sdo tidas como um meio de assegurar, seja preventivamente ou através de
indemnizagao, a realizacdo do interesse do credor. Ha varios desfeches possiveis decorrentes do exercicio do poder
disciplinar, como por exemplo: ndo haver dano para o credor do trabalho; a sangdo ser relativa a danos morais, e
ndo patrimoniais; ou a situacao descrita no n.° 3 do art. 330.° do CT, haver danos patrimoniais, mas o produto nao
se destinar a EP.

15 Mais uma vez, o poder hierdrquico € crucial e este pode existir tanto em entidades publicas como privadas,
manifestando-se mais naquelas.

16 Monteiro Fernandes, Antonio, 2020, in Direito do Trabalho, 20.* Edi¢do, Almedina, pags. 450 e 451.



mediante o pagamento salarial, ainda que o uso dessa for¢a continue a ser da sua competéncia. Caso o
trabalhador incumpra essas orientagdes, a EP fica munida do poder de o sancionar disciplinarmente.
Esta ¢ a génese do poder disciplinar, a EP tem a possibilidade (e ndo o dever) de intentar acao disciplinar
como forma de agir e punir o trabalhador, com o intuito de que, no futuro, este siga as suas diretrizes.
No mesmo sentido vai PEDRO ROMANO MARTINEZ', o qual escreve que o poder disciplinar
fundamenta-se numa estrutura contratual relacionada com a inser¢do empresarial. Assim, de acordo com
0 Autor, no nosso ordenamento juridico, a questdo das 2 teses ndo tem grande relevo dogmatico,

atendendo ao teor do art. 98.° do CT.

2. No Direito Publico

De igual forma, fruto da relagdo de trabalho entre empregador e trabalhador ptblico, advém
direitos e deveres para ambas as partes'®. O descrito no subcapitulo anterior é transponivel para o
presente quanto a obrigacdo dos trabalhadores em func¢des publicas (abreviadamente, TFP) serem
devedores da prestagdo de trabalho e credores de salario, assim como os 3 tipos de poderes que o
empregador dispde sobre o trabalhador. Para além dos deveres decorrentes do contrato de trabalho,
acresce que os TFP estdo ainda sujeitos aos poderes de organizagao administrativa das pessoas coletivas
publicas — poder sujeito aos principios constitucionais regulatorios da Administragdo Publica, previsto

nos arts. 266.°n.° 2 € 269.°n.° 1, ambos da CRP.

O empregador publico esta dotado de diversos poderes'’, relevando para o caso concreto o poder
disciplinar estatuido no art. 76.° da (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, abreviadamente,
LGTFP), conferido mediante ato administrativo, a pessoa coletiva publica para aplicacdo de normas nao
penais a sujeitos de direito publico ou privado?>. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER?! afirma
que o poder disciplinar ndo se manifesta apenas nas relagdes de trabalho privado, mas também em
organizagdes humanas de varias espécies, tais como: i) a administragdo publica ou local; ii) os corpos
especiais (exemplo das magistraturas); iii) as forgcas militarizadas e armadas; iv) as escolas e
universidades, relativamente ao corpo docente e discente; v) as demais ordens profissionais quanto aos

seus membros; vi) as associagcdes quanto aos sindicatos e vii) os sindicatos quanto aos filiados.

17 Romano Martinez, Pedro, 2019, in Direito do Trabalho, 9.* Edi¢do, Almedina, pag. 664.

18 Considere-se o disposto nos arts. 15.°, 70.° a 73.°, 126.°, 145.°, 394.°, entre outros quanto aos direitos; atente-
se aos arts. 70.° a 73.° € 290.°, quanto aos deveres — todos da LGTFP.

19 Arts. 74.°. poder de dire¢do; 75.° poder elaboragdo regulamento interno; 76.° poder disciplinar — todos da
LGTFP.

20 Freitas Amaral, Diogo, 2002, in Curso de Direito Administrativo, Almedina, pag. 216.

21 Lobo Xavier, Bernardo, 2014, in Manual de Direito do Trabalho, 2.* Edigdo revista e atualizada, Babel
Editora, pag. 460.
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No Direito Publico, o fundamento deste tipo de poder advém do art. 76.° da LGTFP, isto &, o
poder disciplinar vigora enquanto perdurar o vinculo de emprego publico, sem prejuizo do disposto no
art. 176.°, n.° 4 da LGTPF. A semelhanca do Direito Privado, o empregador publico pretende que o

trabalhador cumpra os deveres que assume aquando da celebragio do vinculo laboral*

. Logo, o direito
disciplinar, em sede de funcdo publica, visa precisamente assegurar a capacidade funcional da

Administracdo Publica.

Em caso de incumprimento dos deveres a que o trabalhador esté4 adstrito, o empregador ptblico
pode exercer o PD para aplicacdo de sangdes. Note-se que no art. 72.°, n.° 2 da LGTFP, encontram-se
previstos 10 deveres do trabalhador. Ainda assim, estes deveres ndo se esgotam no preceito citado,
conforme estatuido no n.° 1 do mesmo preceito, o n.° 2 ndo prevé um elenco de deveres taxativos, pois,
consoante a profissao exercida pelo trabalhador, este podera estar adstrito a outros deveres previstos em

regulamentos, estatutos ou instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho proprios®.

Capitulo II — O Procedimento Disciplinar e as suas Vicissitudes

1. Disposicoes Comuns do Procedimento Disciplinar Privado e Publico

O PD ¢ considerado um processo de natureza sancionatoria (em sentido amplo)®* e tem como
objetivo primordial, ndo a procura da verdade material, mas antes o apuramento das circunstancias
factuais, a determinagdo do agente infrator e a fundamentacdo da pretensdo de aplicacdo de sangdo
disciplinar, sendo que para tal tera o empregador de cumprir um conjunto de formalidades legalmente

previstas®.

Constitucionalmente, em fun¢do da leitura do disposto no art. 53.° da CRP, entende-se que®® “a
perspetiva adotada pelo art. 53.° da Constituicdo arranca justamente do reconhecimento de que as

relagdes de trabalho subordinado envolvem tipicamente relacdes de poder, nas quais o empregador

22 Fernanda Neves, Ana, in O Direito Disciplinar da Funcdo Publica, Vol. 11, Tese de doutoramento em
Ciéncias Juridico-Politicas (Direito Administrativo), Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

23 Nesse sentido, considere-se os seguintes diplomas: Estatuto da Ordem dos Advogados; Estatuto Disciplinar
da Policia de Seguranga Publica; do Estatuto dos Magistrados Judiciais; Estatuto Da Ordem dos Médicos; Estatuto
Disciplinar dos Enfermeiros; Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana; Regulamento
Disciplinar da Ordem dos Psicologos; Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados.

24 Nesse sentido, Ac. STJ de 04/07/2018, processo n.° 235/16.4T8VLG.P1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

25 Por forga do art. 194.°, n.° 2, a inica san¢do que ndo tem de ser precedida deste procedimento é a san¢do de
repreensdo escrita prevista no art. 180.°, n.° 1, mas tem de se cumprir o direito de audiéncia e defesa do trabalhador.
O art. 194.°, n.° 3 prevé que o auto pode ser lavrado a requerimento do trabalhador, perante 2 testemunhas e o n.°
4 que aquele pode apresentar defesa escrita no prazo de 5 dias — todos da LGTFP.

26 Miranda e Medeiros, Jorge e Rui, 2010, in Constituicdo Portuguesa Anotada, 2.* Edigdo Tomo I, Coimbra
Editora.
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assume uma posi¢do de supremacia, pelo que se justifica admitir compressoes a liberdade negocial do

empregador em nome da «protecdo do contraente débil»”.

As formalidades previstas na lei variam consoante o tipo de sangdo que se pretenda aplicar,
sendo que ha, em ambos os regimes, 2 tipos de procedimentos disciplinares (abreviadamente, PD’S),
apesar das suas diferengas conforme veremos mais adiante. Os PD’S que visem aplicar sangdes tém
sempre de respeitar os direitos do trabalhador a audiéncia e defesa?’, estatuidos nos arts. 32.°, n.° 10%-%
e 269.°, n.° 3, ambos da CRP (este ultimo para os TFP). Conforme decidido no Ac. do Tribunal
Constitucional n.° 338/2010%, passou a ser efetivamente obrigatorio ao empregador cumprir o disposto
nos arts. 356.°do CT e 212.° da LGTFP, sob pena de violagao do n.° 10 do art. 32.° e do art. 53.°, ambos
da CRP.

BERNADO DA GAMA LOBO XAVIER?! defende que “O PD tem em vista a averiguagdo dos
factos que podem constituir a infrac¢do disciplinar, suas circunstancias, o seu autor ou autores, o grau

de culpa e a eventual aplicagdo de uma sangao (...)".

Ambos os PD’S, nas duas ordens juridicas, sdo regulados pelos seguintes principios: celeridade
processual; presuncdo de inocéncia; contraditorio e proporcionalidade entre a sangdo a aplicar e a
infracdo. Ainda assim, apesar das atinéncias entre ambos os regimes, devido as especificidades
dogmaticas do Direito Privado e Publico, justifica-se que os tramites processuais e substanciais sejam

ligeiramente diferentes, ainda que as suas fases processuais*? possam coincidir.

Em temos de morosidade, os procedimentos disciplinares publicos e privados estdo sujeitos a
prazos processuais, na sua maioria, idénticos, mas com algumas diferencas, tal como se demonstrara
infra. Damos, no entanto, nota de que, os prazos processuais, apesar das diferengas, sdo similares em 4

vertentes:

Em primeiro lugar, nos termos do n.° 2 do art. 329.° do CT e do n.° 2 do art. 178.° da LGTPEF,
nos 60 dias subsequentes aquele em que a EP ou superior hierarquico tiveram conhecimento da infragdo

e do seu agente deve a EP ou superior hierdrquico instaurar o PD, sob pena de caducidade®;

27 Nesse sentido, considere-se 0 Ac. Supremo Tribunal Administrativo (abreviadamente, STA) de 20/06/2024,
processo n.° 077/23.0BCLSB, disponivel em www.dgsi.pt.

28 Nesse sentido, considere-se o disposto no ponto I/ do sumario do Ac. STJ de 25/09/2014, processo n.°
414/12.3TTMTS.P1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

2 Embora determinados Autores defendem que na prética ndo se verifica a aplicabilidade deste preceito as
infracdes disciplinares: Lobo Xavier, Bernardo, 2014, in Manual de Direito do Trabalho, 2.* Edigdo revista e
atualizada, Babel Editora, pag. 463.

30 Ac. do Tribunal Constitucional n.° 338/2010, processo n.° 175/09, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100338.html.

31 Lobo Xavier, Bernardo, 2014, in Manual de Direito do Trabalho, 2.* Edigdo revista e atualizada, Coimbra,
Babel, pag. 464.

32 Acusagio, instrugdo, defesa e decisdo.

3 0 prazo em questdo nio foi definido pelo legislador enquanto prazo de caducidade ou de prescrigdo. A
Jurisprudéncia defende que se trata de prazo de caducidade. Nesse sentido, veja- se o ponto / do sumario do Ac.
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Em segundo lugar, de acordo com os arts. 329.°n.° 1 do CT e 178.°, n.° 1 da LGTPF, o direito
de exercer o PD prescreve no prazo de um ano a contar da pratica do facto**, salvo quando consubstancie
igualmente infracdo penal (a qual abordaremos com maior profundidade), regendo-se pelos prazos de

135 (abreviadamente, CP). A contagem® do direito de exercer o

prescri¢ao previstos no Cdédigo Pena
poder disciplinar varia consoante estejam em causa infragdes instantdneas, continuadas®’ ou
permanentes’®, sendo que no caso das duas ultimas, a contagem se inicie a partir da pratica do ultimo

ato. Assim a Jurisprudéncia® socorre-se dos conceitos providenciados pelo direito penal’;

Em terceiro lugar, conforme previsto nos arts. 329.°n.°3 do CT e 178.°,n.° 5 e n.° 6 da LGTFP,
a prescri¢ao do prazo de aplica¢do de sancao disciplinar, sendo que, ainda que similares no seu termo,
demostram especificidades no modo do seu computo, que os tornam “diferentes”, ainda que iguais,

conforme se vera mais adiante;

Em quarto, por forga dos arts. 357.° n.° 1* do CT e 220.° n.° 4 da LGTFP, o trabalhador deve
ser notificado da decisao final no prazo de 30 dias (para os TFP, apenas no caso de despedimento), sob

pena de caducidade de aplicacdo da sangao; e

Em quinto e ultimo lugar, os arts. 330.° n.° 2 do CT e 193.° da LGTFP, estatuem o prazo de
caducidade (CT) e de prescri¢do (LGTFP) de 3 meses para aplicacdo de san¢do disciplinar (sendo que
no caso dos TFP, o prazo pode variar, consoante a sangdo a aplicar, entre 1,3,6 meses ou 1 ano). Neste

sentido, PEDRO ROMANO MARTINEZ*? afirma que o poder disciplinar é uma forma de autotutela do

do TRL de 27/05/2015, processo n.° 2950/12.2TTLSB.L1-5, e o ponto VI do sumario do Ac. do TRC de
10/07/2019, processo n.° 1158/17.5T8VIS.C1, disponiveis em www.dgsi.pt. Diversamente parte da Doutrina,
apesar do disposto no art. 298.° n.° 2 do Cddigo Civil (abreviadamente, CC), afirma que se trata de um prazo de
prescricao devido ao teor dos arts. 352.° ¢ 353.°n.° 4 do CT os quais preveem a interrupc¢do deste prazo. Como o
art. 328.° do CC estatui que a caducidade nao se interrompe, parte da Doutrina defende que se trata de prazo de
prescricao - Romano Martinez, Miguel Monteiro, Vasconcelos, Madeira de Brito, Machado Dray e Gongalves da
Silva, Pedro, Luis, Pedro, Guilherme, Luis, 2020, in Codigo do Trabalho Anotado, 13.* Edigdo, Almedina, pag.
780.

34 Existem 3 tipos de infragdes disciplinares: i) instantdnea, faz eclodir de imediato o inicio da contagem do
prazo de prescricdo; ii) continuada, a agdo ou omissdo € constituida por uma série de atos ou omissdes autonomos,
com resolugdes diversas; iii) permanente, situa¢do delituosa persiste. Nos dois Gltimos casos, o inicio do prazo s6
se inicia apoés a pratica do ultimo facto integrador.

3 Previstos no n.° 1 do art. 118.° do CP, consoante o ilicito penal em causa o prazo de prescrigdo podera ser de
2,5,10, ou 15 anos.

36 Vide nesse sentido ponto 8. do sumario do Ac. do STJ de 25/06/2009, processo n° 0853369, disponivel em
www.dgsi.

37 Nesse sentido, atente-se ao ponto /1/ do sumario do Ac. do STJ de 23/06/2016, processo n.° 16/14.0YFLSB,
disponivel em www.dgsi.pt.

38 Nesse sentido, atente-se ao ponto /1/ do sumario do Ac. do STJ de 23/06/2016, processo n.° 16/14.0YFLSB,
disponivel em www.dgsi.pt.

3 Nesse sentido, sumério do Ac. do STJ de 16/03/2005, processo n® 04S1374, disponivel em www.dgsi.pt.

40 art. 30.°n.° 2 do CP.

41 Parte da Jurisprudéncia defende que este prazo ndo se aplica aos PD comuns, vide o ponto /I do sumario do
Ac. do Tribunal da Relag@o do Porto (abreviadamente, TRP) de 10/07/2024, processo n.° 2837/23.3T8AVR-A.P1;
Por outro lado, outra parte da Jurisprudéncia defende o oposto, veja-se nesse sentido Ac. TRL de 06/11/2019,
processo n.° 4199/17.9T8BRR.L1-4 - disponiveis em www.dgsi.pt.

4 Romano Martinez, Pedro, 2019, in Direito do Trabalho, 9. Edigdo, Almedina, pag. 655.
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empregador para com o trabalhador, sujeita a fiscalizagdo judicial conforme se demonstrard no

subcapitulo 2. do capitulo II.

Em ambos os regimes, encontra-se prevista a possibilidade de o empregador nomear instrutor,
o qual fica incumbido de dirigir o PD*. Apesar das diferengas quanto aos requisitos de nomeagdo do

instrutor*, os poderes conferidos sio manifestamente idénticos*.

No caso de despedimento promovido pelo empregador, este tipo de PD ¢ mais moroso e exigente
quanto aos requisitos de qualificagdo da infracdo disciplinar e oferece mais garantias de defesa ao
trabalhador, exigéncias que advém do facto de estar em causa a aplicacdo da sancdo disciplinar mais
grave, € que podera por fim ao vinculo contratual*®. De forma a obedecer aos principios constitucionais
de protegdo e seguranga no emprego previstos no art. 53.° da CRP, 338.° do CT* ¢ 288.° da LGTFP*,
a cessacao do vinculo que une as partes com base em despedimento terd, necessariamente, de preencher
anogdo de justa causa. Ndo é qualquer agdo ou omissdo que preenche tal nogdo, exigindo-se proporgao®

entre a san¢do disciplinar a aplicar e o dano causado ao empregador™.

Numa primeira analise, poderd parecer que apenas relevam comportamentos culposos que
prejudiquem substancialmente a EP, no entanto, tal nao corresponde a realidade, uma vez que para a EP

o assento tonico é colocado na quebra de confianga’!->2-%3

, a0 invés da culpa, podendo verificar-se
situacdes de despedimento por negligéncia. Pode ainda ocorrer despedimento por causas externas ou
condutas extralaborais, onde o comportamento do trabalhador, ainda que externo a empresa, acarreta a
violagdo de deveres acessorios, cujo cumprimento nao depende do seu horario e/ou presenga no local

de trabalho**. PEDRO ROMANO MARTINEZ> defende que basta que a intensidade da violagdo seja

43 Art. 356.°, n.° 1 do CT e art. 208.°, n.° 1 LGTFP.

4 Art. 329,n.°4 do CT e art. 208.°, n.° 1 da LGTFP.

45 Art. 356.°,n.°s 1 ¢ 3do CT e art. 212.°€ 213.°, n.° 1 da LGTFP.

46 Nesse sentido, pontos / e I do sumdrio do Ac. do TRP de 10/07/2024, processo n.° 2837/23.3TSAVR-A.P1,
disponivel em www.dgsi.pt.

470 art. 351.°, n.° 2 do CT, prevé um conjunto exemplificativo de agdes ou omissdes que preenchem a nogao
de justa causa.

4 0 art. 307.°, n.° 2 da LGTFP, d4 exemplos de agdes ou omissdes que preenchem a justa causa.

4 Para corroborar o ora descrito, considere-se o descrito no ponto ZII do sumario do Ac. TRC de 05/12/2012,
processo n.° 728/11.0T4AVR.C1 disponivel em www.dgsi.pt

30 Romano Martinez, Pedro, 2019, in Direito do Trabalho, 9.* Edi¢do, Almedina, pags. 1005 e 1006.

5! Nesse sentido, veja-se o descrito no ponto ¥ do sumario do Ac. do TRC de 05/12/2012, processo n.°
728/11.0T4AVR.C1, disponivel em www.dgsi.pt.

32 Romano Martinez, Pedro, 2019, in Direito do Trabalho, 9.* Edi¢do, Almedina, pag. 1007.

53 Naturalmente que a gravidade dos danos provocados pode ser um fator crucial para que se verifique a
insubsisténcia da relagdo laboral, mas nao ¢ tida como fator decisivo. No ramo laboral, o montante do dano releva
como elemento de ponderagdo da quebra de confianga, contrariamente, ao que se sucede no ramo penal no valor
irrisorio do dano ou a reposi¢ao da situagdo anterior pode atenuar a pena.

3 A titulo exemplificativo, veja-se o caso do piloto de aviagdo que, poucas horas antes do seu voo, ingere varias
bebidas alcodlicas e acaba por se desentender com funcionarios do hotel onde esta hospedado, ao invés de estar a
descansar; ou a situacdo em que o trabalhador viola o dever de concorréncia presente na alinea f) do n.° 1 do artigo
128.°do CT.

35 Romano Martinez, Pedro, 2001, in Estudos do Instituto de Direito do Trabalho - Volume II, Justa Causa de
Despedimento, Almedina, pag. 133.
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suscetivel de comprometer a relagdo laboral, pelas consequéncias ou pela perda de confianga, para que

se possa romper o vinculo laboral.

Note-se que, a opacidade dos factos passiveis de serem sancionados por via disciplinar pode,
por vezes e cumulativamente, ser facto integrador de crime em PD, que ndo vise o despedimento. Ainda
que tal circunstancia seja menos comum e/ou provavel. Por esse motivo, procuraremos desenvolver de
forma sumadria, seguidamente, o PD com vista ao despedimento. Importam para o preenchimento de
Jjusta causa de despedimento varios fatores tais como: existéncia e grau de culpa do trabalhador®®, fung¢do

desempenhada, dai se formula a inten¢do de despedir®’.

1.1. O Procedimento Privado e as suas Fases:

Encontramos no Direito Privado, 2°® tipos de PD’S, os quais variam consoante a sangdo que se
pretenda aplicar: o PD com vista a aplicagdo de san¢des conservatorias previsto no art. 329.°do CT; e o
PD com vista aplicacdo da sangdo de despedimento por facto imputavel ao trabalhador, regulado nos
arts. 353.° e ss. do CT. Da analise comparativa dos dois regimes ¢ tipos de PD’S, conclui-se que, por
um lado, o PD que vise aplicacdo de sanc¢do conservatoria, ¢ demarcado por uma natureza informal,
podendo nem sequer ser escrito®, mas, ainda assim, devendo sempre obedecer aos principios da
audiéncia prévia e contraditdrio — que garantem o direito de defesa do trabalhador — e respeitar os prazos
para o exercicio do poder disciplinar (art. 329.° n.° 2), punibilidade da infragdo (art. 329.° n.° 1) ¢

aplicabilidade da sangdo (329.° n.° 3).

O PD com fundamento no despedimento por facto imputavel ao trabalhador encontra-se
regulado no proéprio CT, encontrando-se previstos os seus principios gerais nos arts. 328.° a 332.°,

tramitag@o nos arts. 351.° a 358.°, e regime de invalidade e irregularidade nos arts. 381.°, 382.° ¢ 389.°.

O regime do PD encontra-se previsto nos arts. 329.° e ss. do CT, e assenta a sua tramitagdo no
principio da processualidade. Isto é, para a aplicagdo de sancdo disciplinar esta terd de ser precedida

pelo PD%. O PD proporciona ao trabalhador o gozo dos direitos de audiéncia prévia, contraditorio e

%6 Diligéncia exigivel, consoante o tipo de trabalhador e fungdo, que se rege pelo critério bonus pater familias,
estatuido no n.° 2 do art. 487.° do CC.

37 A justa causa estd diretamente limitada pela insubsisténcia da relagdo laboral, pois, s6 quando se torna
imediata e praticamente impossivel a subsisténcia do vinculo que une os contraentes € que, por forga do principio
disposto na norma do 808.° do CC, ocorre a perda de interesse por parte do lesado que o legitima a resolver o
contrato.

38 Nesse sentido, pontos / e /I do sumério do Ac. do TRP de 10/07/2024, processo n.° 2837/23.3TSAVR-A.P1

5% Vide nesse sentido ponto 3. do sumario do Ac. Tribunal da Relagdo de Evora (abreviadamente, TRE) de
09/06/2022, processo n.° 322/20.4T8BJA.E1, disponivel em www.dgsi.pt.

% Vide o disposto no ponto / do suméario do Ac. do TRP de 28/04/2025, processo n.° 9906/24.0T8PRT.P1,
disponivel em www.dgsi.pt.
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presungdo de inocéncia, aplicando-se-lhe as garantias previstas no n.° 10 do art. 32.° da CRP®'-%2, Por
forga do previsto no n.° 7 do art. 329.° do CT, em caso de aplicagdo de sang¢do disciplinar, essa podera
ficar sujeita a escrutinio judicial ou reclamacdo dentro do seio empresarial, tal como veremos no

subcapitulo 2. do Capitulo 1L

Em prol da simplicidade processual, o CT consagra duas tipologias de PD distintas, quando
estas tenham em vista o despedimento. Um aplicavel as grandes, médias e pequenas empresas (art. 100.°
CT) e um outro, manifestamente mais simples, no caso de microempresas, o qual dispensa a realizagao

de determinadas formalidades em certos casos®.

Este tipo de PD encontra-se limitado por 4 prazos processuais®, 2 prazos de prescri¢io® e 2
prazos de caducidade®. Relativamente aos primeiros, o art. 303.° do CC dispde que para a prescri¢io
ser suprida eficazmente pelo Tribunal tem de ser invocada e provada pelo trabalhador (n.%s 1 e 2 do art.
342.° do CC). O CT determina quais os atos que podem interromper a contagem dos prazos previstos
nos n.°s 1 e 2 do art. 329.°, sendo estes, a notificagdo da nota de culpa ao trabalhador (n.° 3 do art. 353.°
do CT) e a instaura¢do do procedimento prévio de inquérito (art. 352.° do CT)®’. A contagem do prazo
prescricional estipulado no n.° 3 do art. 329.° do CT, inicia-se a partir da data em que ¢ instaurado o
procedimento (ndo tendo o legislador laboral previsto a interrupg¢ao dos prazos previstos nos n.°s 1 e 2
do mesmo preceito através da notificagdo ao trabalhador da decisdo final). Posto isto, deve considerar-

se o prazo de 60 dias em conjuga¢do com o prazo de 1 ano do n.° 3 do art. 329.° do CT.

61 Nesse sentido, considere-se o disposto no ponto [/ do sumério do Ac. STJ de 25/09/2014, processo n.°
414/12.3TTMTS.P1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

2 Embora determinados Autores defendem que na pratica ndo se verifica a aplicabilidade deste preceito as
infracdes disciplinares: Lobo Xavier, Bernardo, 2014, in Manual de Direito do Trabalho, 2.* Edigdo revista e
atualizada, Babel Editora, pag. 463.

63 A luz do art. 358.%,n.° 1 do CT, se trabalhador nfio for membro de comissdo de trabalhadores ou representante
sindica, dispensam-se as formalidades previstas no n.° 2 do art. 353.°, no n.° 5 do art. 356.°e nosn.°s 1,2 e 6 do
art. 357.°, aplicando-se o disposto no art. 358.°

% Acrescem a esses 4 prazos processuais o prazo de caducidade para aplicagdo da pena ja determinada previsto
no art. 330.°n.°2 do CT.

% Q instituto juridico da prescri¢do determina que se o direito ndo for exercido no periodo fixado por lei
extingue-se. Regime previsto no n.° 1 do art. 298.° e regulamentado entre os arts. 300.° a 327.°, todos do CC. O
prazo de prescri¢do opera assim que o direito possa ser exercido. Contudo, a contagem desse prazo pode ser
suspensa ou interrompida, relevando neste caso o disposto nos arts. 352.° ¢ n.° 3 do 353.°, ambos do CT. Assim,
com a interrup¢do do prazo de prescrigdo, o tempo ja percorrido deixa de contar, iniciando-se desse modo o
computo do prazo total a partir do ato que determinou a interrupgao.

% O instituto juridico da caducidade determina que os direitos potestativos, conferem ao titular a capacidade de
constituir, modificar ou extinguir relagdes juridicas, extinguem-se caso ndo sejam exercidos durante um
determinado periodo temporal, iniciando-se a sua contagem assim que o direito possa ser exercido. Figura prevista
no n.° 2 do art. 298.°, regulada entre os arts. 328.° a 333.°, todos do CC. Assim, se a EP, no ambito de PD com
vista ao despedimento ndo proferir decisdo no prazo previsto no art. 357.%, n.° 1, caduca a possibilidade de aplicar
essa san¢do. Veja-se nesse sentido ponto /// do sumdario do Ac. do TRP de 10/07/2024, processo n.°
2837/23.3T8AVR-A.P1, disponivel em www.dgsi.pt.

7 Note-se que, por aplicacdo da parte final do disposto na norma do n.° 1 do art. 326.° ¢ don.° 1 do art. 327.°,
ambos do CC, os atos em questao ndo sé interrompem o prazo de prescricdo em curso, como também os suspendem
até que haja decisdo disciplinar.
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DIOGO VAZ MARECOS® defende que caso o trabalhador seja notificado da decisdo
disciplinar, volvido mais de um ano apos a instauragdo do procedimento disciplinar, ocorrera violagao
do prazo de prescri¢cao do PD previsto no 329.°, n.°s 1 e 3 do CT, que acarretara, consequentemente, a
ilicitude do despedimento, nos termos do art. 382.°, n.° 1 do CT. Da conjugac¢ao das disposi¢des previstas
non.° 1 a3 do art. 329.°, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES® defende que o legislador pretendeu
limitar o espago de tempo entre a pratica dos factos e a eventual reacdo da EP, para evitar a aplicagdo
de sangdes disciplinares desfasadas no tempo em relagdo a infrago disciplinar, uma vez tal circunstancia

poderia culminar na desvalorizagdo da finalidade subjacente ao préprio PD.

Quanto as fases do PD, a Doutrina divide-se’’. Encontramos, numa andlise holistica, Autores
que defendem a subdivisdo do PD em 3 fases, as denominadas classicas. Outros Ilustres Autores
afirmam que sdo 4 as fases do PD, sendo que, existe quem, apesar de mais residualmente, defenda que

0 PD se possa integrar em 5 fases diferentes’!.

O legislador parte da premissa de que o PD se inica com a acusagdo, materializada na nota de
culpa. Todavia, antes da “acusagdo”, pode ocorrer a fase do inquérito prévio’® (abreviadamente, IP),
previsto no art. 352.° do CT, cujo inicio interrompe os prazos de prescri¢do e caducidade, previstos no

n.° 1 e n.° 2 do art. 329.° do CT?, caso se verifiquem cumulativamente um conjunto de requisitos’™.

% Diogo Vaz Marecos, in As Alteracées do Codigo do Trabalho Revisto ao Procedimento Disciplinar, pags.
160 e 161 defende que: “(...) o facto de terem sido ultrapassados os trinta dias para o empregador proferir decisdo
final ndo impede que o despedimento seja considerado ilicito para o Tribunal (cfr. n°l do 357° do CT). Nos
mesmos termos, o facto de ter sido ultrapassado o prazo de um ano, desde a data de instauragdo do procedimento
disciplinar, sem que o trabalhador tenha sido notificado da decisdo final, ndo veda a que o despedimento que lhe
seja aplicado seja considerado ilicito, se se entender que tendo o procedimento disciplinar prescrito com
fundamento na violagdo da nova norma constante do n°3 do artigo 329° do CT, entdo o despedimento dele
resultante ndo foi procedido do respetivo procedimento, (cfr. alinea c) do artigo 381°do CT).”

% Monteiro Fernandes, Anténio, 2020, in Direito do Trabalho, 20.* Edi¢do, Almedina, pags. 462 € 463:

A imposigdo dos prazos de prescrigdo presentes nos n.°s 1 e 3 do art. 329.° ambos do CT, visa afastar o cenario
em que o trabalhador se encontra confrontado, ad eternum, com a possibilidade de recair sobre si uma reagdo
disciplinar, limitando-o na sua a¢do laboral e, concretamente, na sua capacidade reivindicativa e de reclamagéo
perante a EP.

70O defensor das 3 fases classicas (instrucdo, defesa e decisdo) é Lobo Xavier, Bernardo, 2014, in Manual de
Direito do Trabalho, 2.* Edicdo revista e atualizada, Babel Editora, pag. 465; Ja o defensor das 4 fases essenciais
(acusacdo, defesa, instrugdo e decisdo) ¢ Ferreira de Sousa, Pedro, 2021, in O Procedimento Disciplinar Laboral,
4% Edigdo, Almedina, pag. 24; O defensor das 5 fases (instrugdo/inquérito prévio, acusagio, defesa, apreciacao de
prova e decisdo) ¢ Romano Martinez, Pedro, 2019, in Direito do Trabalho, 9. Edigdo, Almedina, pag. 1013.

"I Tal como se vera, antes da elaboragdo da nota de culpa, podera haver procedimento prévio de inquérito ou
processo de averiguagdes.

72 Furtado Martins, Pedro, 2012, in Cessacdo do Contrato de Trabalho, 3.* Edi¢do, Principia, pag. 204.

73 Tal como ¢ percetivel da leitura do ponto /Il do sumério do Ac. TRE de 13/07/2017, processo n.°
1758/16.0T8EVR.E1, disponivel em www.dgsi.pt.

74 Os requisitos cumulativos protegem trabalhador na medida em que visdo assegurar que a EP ndo utiliza este
mecanismo de forma abusiva, como por exemplo dispondo do mesmo para justificar a falta de reacdo disciplinar
nos prazos que delimitam o exercicio do poder disciplinar. Nesse sentido, Ac. do TRC de 04/06/2015, processo
n.° 71/14.2T8CLD-A.C, disponivel em www.dgsi.pt.
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Além disso, existem pressupostos formais € materiais cuja verificagdo é necessaria para que se alcance

a interrupgdo dos prazos de prescrigdo e caducidade no inquérito prévio (abreviadamente, IP)”.

O IP destina-se a evitar a instauragdo precipitada ou infundada do PD, mediante o apuramento
dos comportamentos irregulares’®, quer servem de fundamento a nota de culpa’’. Com a conclusio do
IP, a EP deve notificar o trabalhador mediante apresentacdo da nota de culpa, nos 30 dias posteriores a
conclusio do inquérito’®. Caso a EP pretenda punir o trabalhador, devera entdo instaurar o PD nos 60

dias entre a data do conhecimento da infragdo e aquela em que se iniciou o procedimento em si.

A fase de acusacdo, e o proprio PD, salvo ndo havendo IP, materializa-se com a notificagdo da
nota de culpa ao trabalhador, conforme ¢ entendimento comum na Doutrina’ e Jurisprudéncia®®. Posto
isto, a EP dispde de apenas de 60 dias apos o conhecimento da infracdo para acusar o trabalhador, sob
pena de caducidade do PD. Nos termos do art. 353.° do CT, a nota de culpa constitui um documento
escrito que contém a descricdo circunstanciada dos factos que, do ponto de vista da EP, consubstanciam
a pratica de infragdo disciplinar, passivel de fundamentar a justa causa de despedimento®!-%2. O
incumprimento do prazo de 60 dias, para envio da nota de culpa, dita a invalidade do proprio PD e a

consequente ilicitude do despedimento, por for¢a da alinea a) do n.° 2 do art. 382.° do CT.

Em face da indeterminabilidade conceptual que acompanha o termo juridico “descri¢do
circunstanciada dos factos”, a Jurisprudéncia determinou que a sua descrigdo deve conter a indicagdo
dos comportamentos em causa, nomeadamente, a localizagdo e o tempo da pratica do facto, de modo a

assegurar ao trabalhador a concretizagdo da sua defesa®-*,

75 Os pressupostos formais regem-se pela validade do proprio procedimento, isto é, a dependéncia de
instaurag@o nos 30 dias seguintes a suspeita de comportamentos irregulares, conducdo de forma diligente, dever
da EP notificar ao trabalhador a nota de culpa até 30 dias apds a conclus@o do procedimento (legislador pretendeu
garantir a celeridade do exercicio do poder disciplinar); J& os pressupostos materiais cingem-se a necessidade de
fundamentagdo da nota de culpa.

76 Considere-se o disposto no ponto 3. do sumério do Ac. do STJ de 09/02/2017, processo n.°
2913/14.3TTLSB.L1.S1 disponivel em www.dgsi.pt.

77 A Jurisprudéncia entende que deve ser feita a distingdo entre a identificagdo dos elementos que permitem
compor uma nota de culpa circunstanciada e a recolha de provas que sustentem os elementos que compdem a
acusagdo disciplinar. Nesse sentido, ponto [V do sumario do Ac. STJ de 10/11/2001, processo n.° 01S591,
disponivel em www.dgsi.pt.

78 Sob pena de caducidade do direito de exercer o PD, nesse sentido ponto I/ do sumario do Ac. STJ de
23/05/2018, processo n.° 7489/15.1T8LSB.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

7 Luis Menezes Leitdo, in Direito do Trabalho, 4.* edigdo, Coimbra, Almedina, pag. 446 ss.

80 Ac. do STJ de 23/05/2018, processo n® 7489/15.1T8LSB.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

81 As exigéncias estabelecidas para a nota de culpa sdo uma garantia para o trabalhador, na medida que o0 mesmo,
caso compreenda toda a extensdo da acusagdo que lhe é dirigida, podera defender-se mediante os seus direitos de
audiéncia e de defesa.

82 Lobo Xavier, Bernardo, 2014, in Manual de Direito do Trabalho, 2.* Edigdo revista e atualizada, Babel
Editora, pag. 807: Sao um 6nus para a EP que tem meros 60 dias para elaborar uma nota de culpa complexa, prazo
que nem sempre ¢ suficiente para esse efeito

8 Ac. do STJ de 14/11/2018, processo n.° 94/17.0T8BCL-A.G1.S1 disponivel em www.dgsi.pt.

8 Consta da conjugacdo dos pontos [ e II do sumario do Ac. do TRP de 18/10/2021, processo n.°
12827/20.2T8PRT.P1; Em sentido contrario Ac. do TRP de 23/06/2021, processo n.® 20872/19.4T8PRT.P1 -
ambos disponiveis em www.dgsi.pt.
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Impode-se a analise dos mecanismos que estipulam o conhecimento da infragdo previsto no n.°

2 do art. 329.° do CT, art. que prevé o prazo de caducidade inerente a a¢do disciplinar®.

O conhecimento da infracgdo®® pressupde o conhecimento do infrator, por parte do superior
hierdrquico ou EP, e dos factos e circunstincias integradores da desconformidade disciplinar®’,
conforme se retira do disposto no art. 329.° do CC. Findo o prazo de 60 dias, presume-se, de forma
inilidivel, a irrelevancia da infragdo®® para a EP, em face da auséncia de reagio dentro do timing previsto

na lei.

Atualmente, ¢ unanime que o prazo de caducidade para exercer a a¢do disciplinar ndo € oficioso,
ou seja, a sua preclusdo necessita de ser alegada perante o Tribunal para que este se pronunciar sobre a
mesma, sob pena de excesso de pronuncia®. Quanto ao 6nus de alegagio e demonstragio do
incumprimento deste prazo, a tendéncia Jurisprudencial € a de o atribuir ao trabalhador”, no sentido ter
de ser este a demonstrar que a EP, ao reagir disciplinarmente, ultrapassou os 60 dias apos o
conhecimento da infracao disciplinar. Tal posi¢do encontra consagragdo legal no disposto no n.° 2 do
art. 342.° do CC, de acordo com o qual, o 6nus de alegar e demonstrar “A prova dos factos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito invocado compete aquele contra quem a invocagdo é feita’".
Neste sentido, e sendo a preclusdo do prazo de instauragdo de processo disciplinar um facto extintivo

do prosseguimento do proprio processo, ¢ atribuido ao trabalhador o 6nus da prova da sua verificagao,

conforme estabelecido nas regras gerais da distribuicdo do 6énus da prova.

A fase para exercicio da defesa do trabalhador comeca logo que este seja notificado da nota de

culpa, podendo exercer o seu contraditorio quanto aos factos dos quais vem acusado®?. Por forga do art.

8 Nesse sentido, considere-se os pontos VI e VII do sumario do Ac. TRC de 10/07/2019, processo n.°
1158/17.5T8VIS.C1, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Nesse sentido, atente-se aos pontos VI e VII do sumario do Ac. TRC de 10/07/2019, processo n.°
1158/17.5T8VIS.C1 disponivel em www.dgsi.pt.

87 A titulo exemplificativo, argumentagdo tida no ponto 2. do sumario do Ac. STJ de 09/02/2017, processo n.°
2913/14.3TTLSB.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Novamente, considere-se Ac. do STJ de 23/05/2018, processo n.° 7489/15.1T8LSB.L1.S1, ponto I do
sumario, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Sumario do Ac. de uniformizagdo de jurisprudéncia do STJ de 21/05/2003, processo n.° 028452, que
relativamente ao n.° 1 do art. 31.° do Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho na Administragdo Publica
fixou jurisprudéncia esclarecendo que a caducidade do processo disciplinar ndo ¢ de conhecimento oficioso dada
a disponibilidade das partes em exercé-lo. Ac. disponivel em www.dgsi.pt.

% Considere-se a argumentagdo descrita nos pontos / e II do sumério Ac. TRP de 05/03/2012, processo n.°
665/11.8TTPRT.P1, disponivel em www.dgsi.pt.

o Devemos distinguir entre a demonstracdo do regular e licito exercicio do poder disciplinar, que cabe ao
empregador e entre as circunstancias extintivas desse direito, como a caducidade e a prescricdo que como matérias
excecionais alegadas, em principio devem ser demonstradas por quem a invoca, isto ¢, pelo trabalhador (n.° 2 do
art. 342.° do CC).

92 Antes de o empregador aplicar san¢do disciplinar, o trabalhador pode contrapor os factos constantes da
acusacao, cumprindo-se assim o disposto no n.° 6 do art. 329.° do CT - principio da audiéncia prévia; no mesmo
sentido, a resposta a nota de culpa prevista no art. 355.° do CT ¢ reflexo do principio do contraditorio.
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355.°n.° 1 do CT, o trabalhador dispde de 10 dias”® para consultar o processo, responder a nota de culpa
por escrito® e solicitar as diligéncias probatorias®®, que considere adequadas. A Jurisprudéncia entende

que a obrigag¢do do trabalhador de consultar o processo so se consolida quando este a solicite®.

Por for¢a do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do art. 382.° do CT, o procedimento ¢ invalido quando
ndo seja respeitado o direito de o trabalhador consultar o processo ou o prazo de resposta a nota de culpa.
O incumprimento do prazo estatuido no n.° 1 do art. 355.° do CT, confere a EP a recusa da rece¢ao da
defesa elaborada pelo trabalhador, ndo sendo valorada para efeitos da decisdo final do PD. Caso o
trabalhador opte por ndo consultar o processo ou responder & nota de culpa, tais omissdes nao
determinam a impossibilidade de impugnacdo judicial do despedimento, nem implica a confissdo da

pratica dos factos expostos na nota de culpa®’.

A fase de instrucao cinge-se a realizacao de diligéncias probatorias, pelo instrutor do processo,
requeridas pelo trabalhador®®, e de diligéncias complementares que a EP pretenda para comprovar factos
alegados na nota de culpa ou contrapor factos que o trabalhador sustentou na sua resposta a nota de
culpa®. Ressalva-se que, consoante o caso, deve-se ter presente as especificidades constantes entre os

n.°s 5a7do art. 356.°do CT.

Por fim, o inicio da contagem do prazo de 30 dias, fixados para a EP proferir decisao relativa
ao PD, inicia-se nos termos previstos no n.° 1 e n.° 2 do art. 357.° do CT!®, Apesar de ndo estar
diretamente previsto no art. 382.° do CT, o incumprimento do prazo de 30 dias, previsto no n.° 1 do art.

357.° do CT, é uma das causas que determina a ilicitude do despedimento. Em termos gerais, todo o PD

9 Para a contagem deste e de todos 0s outros prazos processuais, aplicam-se as disposi¢des constantes da lei
civil, tais como: a ndo inclusdo do dia da rece¢do da nota de culpa (art.® 279.° alinea b) do CC); Se o prazo de
resposta acabar num dia ndo util, o termo do prazo transfere-se para o primeiro dia util seguinte (art.® 279.° alinea
e) in fine, do CC.

% Pelo disposto no n.° 1 do art. 224.° do CC, a resposta a nota de culpa tem natureza receticia, tornando-se
eficaz assim que ¢ dado conhecimento a EP.

%5 Na resposta a nota de culpa, as diligéncias probatérias devem ser efetuadas por escrito & luz do disposto no
n.° 1 do art. 355.° do CT. As diligéncias probatorias requeridas pelo trabalhador englobam: inquiri¢@o e acareacio
de testemunhas (de acordo com os parametros dos n°s 3 e 4 do art. 356.° do CT); jun¢do de documentos; e
realizagdo de pericias, desde que visem a descoberta da verdade.

% Nesse sentido, ponto /I e III do sumario do Ac. do TRE de 09/05/2024, processo n.° 1096/23.2TS8EVR.E1,
disponivel em www.dgsi.pt.

97 Para corroborar o ora descrito, atente-se ao disposto no ponto I/ do sumario do Ac. STJ de 05/02/2009,
processo n.° 0852569, disponivel em www.dgsi.pt.

%8 Da leitura do n.° 1 do art. 356.° do atual CT, em 2009 estabeleceu-se que tais diligéncias sdo obrigatorias, por
via do preceito do n.° 10 do art. 32.° da CRP, a menos que o empregador considere patentemente dilatorias ou
impertinentes, devendo nesse caso alega-lo fundamentalmente por escrito, dando conhecimento dessa decisdo ao
trabalhador e fazendo-a constar dos autos do processo disciplinar, pois sera essa a fundamentagao tida para efeitos
de apreciagdo judicial da regularidade da decisdo. Nesse sentido, Ac. STJ de 16/06/2016, processo n.°
3008/14.5TTLSB.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

9 Atente-se & argumentacdo descrita nos pontos I/ e III do sumério do Ac. do TRP de 14/03/2016, processo n.°
1097/15.4T8VLG-A.P1, disponivel m www.dgsi.pt.

190 Tnicia-se com a rece¢do da resposta a nota de culpa ou com o fim do prazo para a respetiva apresentacio
conforme n.° 1 e n.° 2 do art. 357.° do CT; o n.° 4 estatui que a EP deve ainda considerar os pareceres da comissao
de trabalhadores e/ou associagdo sindical, e referir qual o comportamento infracional em causa, assegurando-se o
contraditério do trabalhador.
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pesa na decisdo final, sendo através dessa que a EP aplica a sancdo disciplinar'®'. E entendimento da
Doutrina'® e Jurisprudéncia que o prazo de caducidade, previsto no n.° 1 do art. 357.° do CT, se

interrompe com a mera prolagao da decisao.

A luz do n.° 5 do art. 357.° do CT, a forma e conteudo da decisdo de despedimento deve ser

fundamentada e por escrito!'®

. A fundamenta¢do da decisdo passard pela indicagdo de forma objetiva
dos motivos de facto e de direito que levaram a inviabilizagdo da manutengao do vinculo laboral, bem
como dos que justificaram a aplicacdo daquela sancao disciplinar. Posteriormente, a EP dispde do prazo
de 3 meses, subsequentes a decisdo, para aplicar a sangdo, sob pena de, ndo o fazendo, culminar na
caducidade do direito potestativo a aplicagdo da sangdo e, em consequéncia, no nosso entender e, em
face da inutilidade substantiva que tal impossibilidade acarretara, de todo o PD, nos termos do n.° 2 do

art. 330.° do CT'™.

Nos termos do preceito citado, a decisdo deve ser proporcional a gravidade da infragdo e a culpa
do trabalhador'®, “ndo podendo aplicar-se mais de uma pela mesma infragdo” (principio non bis in

106

idem), e deve considerar todas as circunstancias'° agravantes ou atenuantes ao caso concreto.

Atualmente, aceita-se'"’

a remissdo da decis@o disciplinar para a nota de culpa e/ou para o
relatorio final do procedimento, desde que a EP comunique ao trabalhador para qual dos documentos tal
remissdo ¢ feita, deste modo, é assegurado ao trabalhador a compreensdo das razdes pelas quais foi
despedido, através da individualizagdo dos factos concretos que lhe sdo imputados e as razdes que
determinam a sangdo. Por fim, a decisdo disciplinar de despedimento deve ser comunicada ao
trabalhador nos moldes do n.° 6 do art. 357.° do CT, ou seja, por copia ou transcrigdo, ao proprio, a
comissdo de trabalhadores ou a associacdo sindical, caso aquele seja representante sindical ou na

situagdo prevista no n.° 6 do art. 356.°1% do mesmo diploma.

101 Tal como j4 foi referido, da conjugagio dos n.% 1 e 2 do art. 328.° do CT, existe um elenco exemplificativo

de sangdes previstas nesse diploma, pois, as convengdes coletivas de trabalho podem prever outras (desde que
salvaguardados os direitos e garantias dos trabalhadores previstos no art. 129.° do mesmo diploma).

102 Ferreira de Sousa, Pedro, 2021, in O Procedimento Disciplinar Laboral, 4. Edi¢do, Almedina, pag. 221.

103 Sob pena de o PD ser considerado invalido e, consequentemente, o despedimento ilicito tal como dispde a
alinea d) do n.° 2 do art. 382.° do CT.

104 Resulta do n.° 4 do art. 330.° do CT que se a EP niio aplicar a san¢io ap6ds trés meses da decisdo, incorre em
contraordenagdo grave.

105 Neste sentido, considere-se o ponto / do sumério do Ac. do TRC de 16/06/2023, processo n.°
1250/20.9T8GRD.C1, disponivel em www.dgsi.pt.

106 A titulo exemplificativo sdo: i) atenuantes todos os factos ou circunstincias que respeitem ao trabalhador
infrator ou a infragdo, e que contribuam para diminuir a responsabilidade do trabalhador, designadamente, a
confissdo da infracdo, a reparagdo do dano causado, o zelo e diligéncia anteriormente evidenciados ou a
provocagdo e ii) agravantes, nomeadamente, a intengdo de obter o resultado ilicito, a premedita¢cdo, o conluio, a
acumulacdo de infragdes ou a reincidéncia, a antiguidade e o cargo que o trabalhador ocupa.

197 Tal como dispde o ponto /I do sumario do Ac. do TRC de 15/12/2021, processo n.° 5016/20.8T8CBR.C1,
disponivel para consulta em www.dgsi.pt.

108 “O trabalhador pode comunicar ao empregador, nos trés dias titeis posteriores a recepgdo da nota de culpa,
que o parecer sobre o processo é emitido por determinada associa¢do sindical, ndo havendo neste caso lugar a
apresentagdo de copia do processo a comissdo de trabalhadores.”
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1.2. O Procedimento Disciplinar Publico e as Suas Fases

A LGTFP prevé 2 formas de PD:

Por um lado, o PD especial, composto pelos PD’S de inquérito e sindicancia (art. 229.° a 231.°),

averiguagoes (art. 232.° a 234.°), revisao do PD (art. 235.°a 239.°) e, por fim, de reabilitacdo (art. 240.°).

Por outro lado, o PD comum, que por forga do art. 195.° n.° 2 da LGTPF, se aplica a contrario,

isto €, a todos os casos em que ndo esteja previsto PD especial.

Nos termos do art. 195.° n.° 3 da LGTFP, o PD comum podera ser supletivamente aplicado ao
PD especial, em matéria ndo estatuida neste. O art. 202.° da LGTFP estatui a possibilidade de o
trabalhador constituir mandatario a qualquer fase do processo de forma a garantir o real cumprimento

dos seus direitos e deveres do empregador.

Sera infra desenvolvido de forma sumaria o PD comum por ser aquele onde abstratamente se

podera verificar com maior probabilidade a ofensa de infragdes disciplinares e penais.

A fase de instrugdo inicia-se assim que o empregador publico ou superior hierarquico do
trabalhador visado — também ele dotado de poder disciplinar — recebam participacdo ou queixa nos
moldes do art. 206.°n.° 1 e n.° 5 da LGTFP'?. Tal como no Direito Privado, o empregador apenas inicia

o PD caso assim entenda!!’

, conforme previsto no art. 207.°n.° 1 da LGTFP, tendo de proferir despacho
liminar a justificar a instauracdo ou auséncia dessa. O instrutor ou a propria autoridade disciplinar
podem, mediante despacho dirigido ao 6rgao maximo, suspender preventivamente o trabalhador, caso
se demonstre inconveniéncia da presenca no servigo para apuramento da verdade material, ndo sendo
tida como sangdo disciplinar'!'!. Posteriormente, o instrutor dispde apenas de 45 dias''?, salvas excegdes

previstas no n.° 1 do art. 205.° da LGTFP, para concluir a fase de instru¢do do processo.

As fungdes do instrutor encontram-se estatuidas no art. 212.° da LGTFP, realcando-se para a

possibilidade, tal como no PD privado, de o trabalhador requerer diligéncias probatdrias (n.° 3 do

19 Queixa ou participagdo escritas, por quem tomou conhecimento da eventual infragdo.

10 Cavaleiro, Vasco, 2018, in O Poder Disciplinar e as Garantias de Defesa do Trabalhador em Fungées
Publicas, Almedina, pag. 25: defende que ndo se trata na verdade de uma prorrogativa da Administragdo, mas
antes um dever em virtude da vontade de determinado cidadao ou empresa/vinculagdo ao interesse publico, pelo
que perante certos indicios ndo lhe restara outra op¢do que ndo acusar.

' Nos termos do art. 211.° da LGTFP, a suspensio: ndo abarca perda de remuneragio base, até a decisdo do
PD; ndo pode ser superior a 90 dias; s6 podera ocorrer quando a infracao seja punivel com sangdo de suspensao
ou despedimento; deve o trabalhador ser notificado das infragdes que em questdo. Os arts. 276.° € 277.° do mesmo
diploma preveem outros fatores que podem levar a suspensao e os direitos do trabalhador nesses casos.

112 Retira-se a conclusdo do art. 205.°n.° 2 e n.° 3 da LGTFP, que o prazo se conta desde a data de inicio do PD,
desde a notificacdo do instrutor a autoridade disciplinar a confirmar a sua disponibilidade e intuito de assumir tais
fungdes.
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preceito em analise) e o facto de aquele ter o poder de analisar que diligéncias sdo tidas por dilatorias e

testemunhas excessivas!'>. Pode o instrutor ouvir o trabalhador e acarea-lo com testemunhas!'*.

Ap6s arealizacdo das diligéncias probatorias, caso o instrutor considere que nao ha fundamentos
para punir o trabalhador, elabora relatério final com proposta de arquivamento, no prazo de 5 dias e
envia-o a autoridade disciplinar, nos termos do art. 213.°n.° 1 da LGTFP!!"®, Em sentido contrario, apds
a recolha de prova e analise dos factos, caso o instrutor considere que ha motivos consideraveis para
que o trabalhador tenha praticado infra¢do disciplinar, deve acusa-lo, dispondo de 10 dias para esse

efeito.

A acusagdo tem requisitos proprios'!®, os quais devem ser cumpridos pelo instrutor, nesse
sentido, considere-se o art. 213.° n.° 3 da LGTFP, ou seja, a indicacdo expressa dos factos integrantes
da mesma, bem como das circunstancias de tempo, modo e lugar da pratica da infracdo e que integram
atenuantes e agravantes, acrescentando a referéncia aos preceitos legais respetivos e as sangdes
disciplinares aplicaveis, que estatui os requisitos da acusagdo. Posteriormente, deve o trabalhador ser

notificado da acusagio, preferencialmente'!’

, mediante notifica¢do pessoal ou, ndo sendo esta possivel,
por carta registada com aviso de rece¢dao, marcando-se-lhe um prazo entre 10 e 20 dias para apresentar

a sua defesa escrita, conforme exposto no art. 214.°, n.° 1 da LGTFP.

Da analise dos n.°s 1,2 ¢ 4 do art. 214.° da LGTFP, conclui-se que, consoante o caso, 0
trabalhador podera ter diferentes prazos para apresentacdo da sua defesa escrita. A exigéncia da
notificagdo da acusagdo ao trabalhador nos moldes previstos no art. 213.° n.° 3 da LGTFP, permite-lhe
entender os factos dos quais vem acusado e, simultaneamente, exercer o seu direito ao contraditorio!'8,
previsto no art. 32.°, n.° 10 da CRP. Em caso de viola¢do do preceito citado e do 269.°, n.° 3 do mesmo

diploma, operara a nulidade do PD, nos termos do art. 203.°n.° 1 da LGTFP.

Quanto a compreensao dos factos dos quais vem acusado o art. 215.° da LGTFP dispde que no
caso se trate de trabalhador com incapacidade fisica ou mental''?, podera nomear representante mandato
ou, nos casos em que ndo tenha capacidades para tal, ser-lhe-4 nomeado curador pelo instrutor. O

trabalhador, por si ou por intermédio do seu mandatario, goza da prerrogativa de exercer o contraditorio

13 Carvalho, Raquel, 2014, in Comentdrio ao Regime Disciplinar dos Trabalhadores em Funcoes Publicas,
Universidade Catélica, pag. 606.

114 Conforme previsto no art. 212.°, n.° 2 da LGTFP.

115 Carvalho, Raquel, 2014, in Comentdrio ao Regime Disciplinar dos Trabalhadores em Fun¢des Publicas,
Universidade Catolica, pag. 235: ainda assim, como ¢ a autoridade disciplinar detentora do poder disciplinar,
podera aplicar sangdo disciplinar, desde que fundamentada.

116 Bastante similares aos requisitos da acusagdo no PD Privado.

7 Na impossibilidade de uma das duas vias previstas, operara o disposto no n.° 2 do art. 214.° da LGTFP.

18 Nesse sentido, considere-se o Ac. STA de 20/06/2024, processo n.° 077/23.0BCLSB, disponivel em
www.dgsi.pt.

19 Por forca do art. 215.°, n.° 4 ¢ 5 da LGTFP, se o instrutor duvidar das faculdades do trabalhador pode
solicitar pericia psiquidtrica nos termos do n.° 6 do art. 159.° ou do n.° 7 do art. 159.°, ambos do CPP, aplicaveis
com as necessarias adaptagdes.
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dos factos constantes da acusagdo, apenas dentro do prazo para defesa (podendo este prazo variar, tal

como ja referido).

A defesa ¢ apresentada por escrito € junta ao processo'?’, devendo ser assinada pelo trabalhador
ou uma das figuras elencadas (mandatario ou curador nomeado) e sempre fundamentada com clareza e
concisdo, quanto aos factos e razdes de defesa'?’. E neste momento que o trabalhador arrola as suas
testemunhas, junta documentos e requer diligéncias que considere convenientes a sua defesa'??. Se o
trabalhador ndo apresentar a sua defesa dentro do prazo previsto para o caso concreto, a lei considera
que vale com efetiva audiéncia para todos os efeitos legais'*3-'**. Caso seja necessario, apos produgdo
de prova oferecida por aquele, mediante despacho, poderdo ser ordenadas diligéncias necessarias para
o esclarecimento da verdade material'>®. Nos termos do art. 203.°n.° 1 da LGTFP, a falta de audiéncia
do trabalhador em artigos da acusag@o, assim como a omissao de diligéncias essenciais para a descoberta

da verdade, acarretam a nulidade do PD.

Por forca do art. 219.°, n.° 1 da LGTFP, findas as diligéncias requeridas pelo trabalhador na fase
de defesa, deve o instrutor elaborar relatorio final, no prazo de 5 dias e em cumprimento das disposi¢des
deste artigo'?®. Esta fase inicia-se mediante a recegdo do relatorio final elaborado pelo instrutor do
processo. Pode a entidade competente, solicitar a emissdo de parecer do superior hierarquico ou unidades
organicas do 6rgdo ou servigo a que pertenga, no prazo de 10 dias'?’. Se a autoridade competente ordenar
a realizacdo de novas diligéncias ou solicitar a emissdo de parecer, é proferido despacho no prazo

maximo de 30 dias a contar da rece¢do do processo'?.

Se a decisdo final tomada pela autoridade disciplinar for diversa da proposta no relatério final,
deve ser fundamentada e proferida no prazo maximo de 30 dias a contar de uma das datas previstas nas
alineas do n.° 4 do art. 220.° da LGTFP. Ha que ter presente o facto de a decisdo se encontrar limitada
aos factos constantes da acusagdo e resposta do trabalhador, exceto quando excluam, dirimam ou
atenuem a sua responsabilidade disciplinar, nos termos do n.° 5 do mesmo preceito. O incumprimento
de um dos prazos previstos nos n.’s 3 e 4 do preceito em analise determina a caducidade do direito de

aplicar a sangdo disciplinar'®’.

120 Fisicamente, nos termos do art. 216.°, n.° 2; ou por carta, considerando-se apresentada na data de expedigao,
por forga do n.° 3 do mesmo art. — todos da LGTFP.

121 Conforme previsto no art. 216.°, n.° 4 da LGTFP.

122 Por forga do disposto no art. 215.°, n.° 6 da LGTFP.

123 Nos termos do art. 216.°, n.° 7 da LGTFP.

124 Veiga Moura e Arrimar, Paulo e Catia, 2014, in Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas,
1.°Vol. — Artigos 1.° a 240.°, Coimbra Editora, pag. 613: entendem que o direito de defesa se encontra precludido,
assim como o direito de o trabalhador suscitar nulidade processual dos seus direitos.

125 Nesse sentido, o disposto no art. 218.°, n.° 9 da LGTFP.

126 Por for¢a do n.° 2 do mesmo art., o prazo pode ser prorrogado até ao limite total de 20 dias, quando a
complexidade do processo o exija.

127 Nos termos do art. 220.° n.° 2 da LGTFP.

128 A luz do art. 220.°, n.° 3 da LGTFP.

129 Por forga do n.° 6 do art. 220.° e do n.° 4 do art. 222.°, ambos da LGTFP.
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O trabalhador deve ser notificado da decisdo final nos termos do art. 222.° da LGTFP'*. E
possivel que a autoridade disciplinar prorrogue a notificagdo do trabalhador, pelo periodo méximo de
30 dias, se estiver em causa san¢ao de suspensdo ou cessagdo de fungdes do infrator e se da execugao
da decisdo resultar para o servico inconvenientes mais graves do que os decorrentes da permanéncia do

trabalhador punido no exercicio das suas fungdes'3!.

A sancdo disciplinar produz os efeitos pretendidos a partir do dia seguinte ao da notifica¢do do
trabalhador ou, quando este ndo possa ser notificado, nos 15 dias ap6s a publicagdo no Diario da

132

Republica'”*. Contudo, se mediarem mais de 18 meses, desde a sua instauragdo, sem interrupgdes, o PD

prescreve, por forca do art. 178.°n.° 5 da LGTFP.

2. Possibilidade de Reac¢ao a Decisao Disciplinar em Ambos os Regimes

Quer no regime de Direito Privado, quer no regime de Direito Publico, encontram-se previstas
formas de reacdo ao PD. Atendendo a importancia e impacto que a sanc¢ao de despedimento ou demissao

podera ter na vida dos trabalhadores, a lei prevé formas especificas de reagir a esses PD’S.

Nos casos de Direito Privado, findo o PD, a lei prevé a possibilidade de o trabalhador reagir a
decisdo final tomada pela EP mediante recurso aos Tribunais, termos do disposto no n.° 7 do art. 329.°
do CT'33. O trabalhador pode, ainda, antes de intentar agdo no Tribunal, e com vista & aprecia¢do da
legalidade da sancdo disciplinarmente aplicada, apresentar reclamagdo hierarquica para o 6rgdo com

competéncia disciplinar superior a entidade que aplicou a sangéo.

Neste sentido, existem 3 formas distintas previstas no Direito Laboral Privado para o trabalhador
se socorrer dos Tribunais, para aferir da legalidade da sancdo aplicada pela EP: i) possibilidade de
suspensdo do despedimento (art. 33.°-A e ss.); ii) impugnagdo judicial da regularidade e ilicitude do
despedimento (art. 98.°-B e ss.) e iii) impugnagdo judicial da decisdo disciplinar (art. 170.° ¢ ss.), todos

do Codigo do Processo do Trabalho (abreviadamente, CPT).

De igual modo, também no Direito Piiblico encontram-se estatuidas 4 formas de reagir a decisdo

final disciplinar, tal como resulta da leitura do art. 224.° da LGTFP: i) recurso hierarquico ou tutelar dos

130 Assim como o instrutor € o participante, quando este o tenha requerido e a comissdo de trabalhadores e
associacao sindical se o processo tiver sido apresentado as estruturas de representacdo dos trabalhadores, nos
termos do art. 222.°n.°s 1, 3 e 4 da LGTFP.

131 A luz do disposto no art. 222.°, n.° 2 da LGTFP.

132 Por forga do art. 223.° da LGTFP.

133 A fundamentagdo pode passar pela ilegalidade, irregularidade, auséncia de cumprimento de formalidades
inerentes ao PD ou injustiga da propria sangao aplicada, sendo que o 6érgdo que aprecia a reclamagao pode: negar
provimento (mantém a sanc¢do aplicada); conceder provimento parcial (ao reduzir a aplicabilidade da sanc¢do) e dar
provimento a reclamac¢do (caso em que ndo ¢ arquivado o PD sem a aplicagdo de san¢do). Em nenhuma das
referidas hipdteses, podera ocorrer agravamento da sancdo. Note-se que o CT nao estabelece qual o prazo para a
reclamacdo hierarquica.
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despachos proferidos pelo instrutor ou superiores hierarquicos daquele (o art. 225.° n.° 1, prevé a
obrigacdo de cumprimento dos prazos previstos no n.° 2 do mesmo preceito da LGTFP); ii) acdo de
impugnacdo do despedimento ou demissdo, a qual tem de ser proposta no prazo de 1 ano a contar da
data de produgao dos efeitos de extingdo do vinculo (art. 229.°, n.° 1 da LGTFP); iii) providéncia cautelar
de suspensao do despedimento ou demissdo que deve ser requerida no prazo de 30 dias a contar da data
de produgao dos efeitos de extingdao do vinculo (art. 229.°, n.° 2 da LGTFP) e iv) revisdo do PD, admitida

a todo o tempo, desde que cumpridos os requisitos previstos no art. 235.°, n.° 1 da LGTFP.

Capitulo III — Infracdes Disciplinares e a Relevancia Penal no Procedimento
Disciplinar

1. — No Direito Publico

Sempre que o trabalhador infrinja os deveres a que estd adstrito, previstos nos arts. 70.° a 73.°
da LGTFP, pratica uma infra¢do disciplinar. A LGTFP, contrariamente ao CT, define infracdo

disciplinar no seu art. 183.°.

Por forma a determinar o &mbito programatico da atuacdo do trabalhador, o n.° 2 do art. 73.° da

LGTFP prevé um elenco exemplificativo'**

de deveres gerais dos trabalhadores, encontrando-se
definidos cada um deles nos n.°s 3 a 11 do mesmo preceito legal. Fruto da imensa diversidade de servigos
desempenhados pela Administragdo Publica, ¢ praticamente impossivel tipificar toda e qualquer
infragdo disciplinar, sendo certo que, se o trabalhador infringir esses ou outros deveres associados a

concreta relagdo laboral, fica sujeito ao poder disciplinar do empregador.

A luz do art. 189.° da LGTFP, encontram-se estatuidos diversos critérios que devem ser tidos
em conta para a aplicagdo de sangdo disciplinar, tais como a natureza, a missao e a atribui¢des do 6rgdo
ou servigo, o cargo ou categoria do trabalhador, a responsabilidades inerentes a profissdo, o grau de

culpa, a personalidade do agente e as circunstancias do caso concreto!®’.

Uma particularidade que marca a redagdo dos arts. 184.° a 188.° da LGTFP assenta no facto de
— ao contrario do regime sancionatdrio-disciplinar civel onde se constata uma analise casuistica da
aplicabilidade da san¢@o disciplinar fixada, ndo num critério pré-definido, mas antes numa gradagio

entre a proporcionalidade da violacdo do dever laboral e da aplicacdo da san¢do — no Direito Publico o

134 Por forca do art. 73.°, n.° 1 da LGTFP, ha outros deveres previstos em diplomas legais, regulamentos e
instrumento de regulamentacgdo coletiva de trabalho. Nesse sentido, reveja-se a NRP 23.

135 Veiga Moura e Arrimar, Paulo e Cétia, 2014, in Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas,
1.° Vol. — Artigos 1.° a 240.°, Coimbra Editora, pag. 542: A infragdo abarca o facto ilicito decorrente da violacao
de deveres gerais ou especiais associados a profissdo, a culpa e o nexo causal entre a agdo ou omissao e a infragdo.

22



regime legal pré-determinar a sang¢do aplicavel a cada um dos tipos de infragdo elencada nos deveres

legais positivados.

Ainda assim, ¢ feita a ressalva de que a Administragdo tem a discricionariedade de valorar por
si sO a gravidade da infracdo e o grau de culpa do trabalhador, pendentes de fundamentagdo, fixando
com isto, um critério proximo ao do Direito Civil. Estatui o art. 190.° as circunstancias dirimentes e
atenuantes da responsabilidade disciplinar e o art. 191.° as agravantes, as quais também devem relevar

na tomada de decisdo final da sang¢do a aplicar.

Ainda que a autoridade administrativa possa nomear um instrutor para dirigir o PD, note-se que
o poder disciplinar terd de ser exercido pela mesma, conforme se verifica através da leitura do disposto
no art. 220.° da LGTFP, ou seja, o instrutor nomeado atua em representagdo € em nome da
Administracdo Publica, e ndo como agente singular dotado de poderes especiais para efeitos de

atribuicao e aplicacdo de sangdes disciplinares.

2. — No Direito Privado

On.° 1 do art. 328.° do CT prevé um conjunto exemplificativo'* de sangdes disciplinares'’

que
a EP pode aplicar ao trabalhador. Devemos ter presentes os limites a aplicagdo das sangoes, previstos
no n.° 3, e a possibilidade de agravamento das mesmas, nos termos do n.° 4, ambos do mesmo artigo do
mesmo diploma. As sangdes passiveis de aplica¢do no ambito do PD podem ser conservatorias ou com

vista ao despedimento'®,

De entre as sangdes disciplinares transcritas e previstas no n.° 1 do art. 328.° do CT, na ética de
BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER!* apenas duas parecem desempenhar a fungio punitiva'®.

Por um lado, para as infragdes graves, como o despedimento e, excecionalmente, nas empresas de média

136 N3o se trata de um elenco taxativo, pois da leitura do n.° 2 do art. 328.° do CT, consta-se a possibilidade de
estarem previstas outras em instrumento de regulamentag@o coletiva de trabalho, desde que ndo prejudiciais aos
direitos e garantias do trabalhador.

137 J4 a LGTFP prevé nos arts. 184.° a 187.°, um conjunto taxativo de sang¢des disciplinares.

138 E possivel distinguir as fases do PD consoante se trate de procedimento com vista a aplicagdo de sangdes
conservatorias (PD comum), ou de PD com vista ao despedimento, pois, nos primeiros casos como nao esta em
causa o termo do vinculo que une as partes e, por esse motivo, o PD ndo esta sujeito a regras tdo rigidas. Nesse
sentido considere-se os pontos / e I/ do Ac. do TRP de 10/07/2024, processo n.° 2837/23.3T8AVR-A.P1,
disponivel para consulta em www.dgsi.pt.

139 Lobo Xavier, Bernardo, 2014, in Manual de Direito do Trabalho, 2.* Edigio revista e atualizada, Babel
Editora, pag. 461 e 462.

140 O atual art. 328.° do CT ja ndo prevé a suspensdo do trabalho com perda de retribuigdo e de antiguidade,
anteriormente prevista na alinea e) do n.° 2 do art. 373.° do CT de 2003: “4s contribuicdes de seguran¢a social a
cargo do empregador e do trabalhador continuam a ser devidas, ndo providenciando mecanismos necessarios,
do que resultavam obrigacdes e responsabilidades para o empregador”, e o cddigo contributivo da seguranca
social prevé na alinea u) do n.° 2 do art. 46.°, como base de incidéncia contributiva “Os valores correspondentes
as retribuicoes a cujo recebimento os trabalhadores ndo tenham direito em consequéncia de sangdo disciplinar.”
- O que ndo se coaduna com a génese deste preceito de atingir as situagdes de suspensdo disciplinar.
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e grande dimensao, a suspensao do trabalho com perda de retribuicao e de antiguidade. Por outro lado,
para as infragdes menos graves, a sancao prevista na alinea d) do artigo em questdo, em virtude do facto
de as repreensdes da alinea a) ndo serem propriamente sangdes disciplinares e ndo exigirem IP; as da
alinea b) dificilmente podem ser consideradas sangdes disciplinares ¢ também ndo supdem
procedimento prévio e as sangdes pecunidrias dispostas na alinea c¢) outrora tiveram grande
aplicabilidade, mas atualmente como a EP esta obrigada a um procedimento oneroso, o que contraria o
relativo automatismo com que eram outrora aplicadas as multas, sendo, por outro lado, que produto
ndo reverte para o empregador, mas para a seguranca social (330°, n.° 3), ndo tendo qualquer caracter

indemnizatorio.

Deste modo, o sistema sancionatorio previsto no CT ndo d4 tutela as necessidades dos
empregadores, demonstrando-se, muitas vezes, ineficaz. Exigindo, como pressuposto para a
aplicabilidade licita de qualquer sancdo disciplinar, ainda a realizacdo do PD, procedimento bastante

oneroso e complexo para a EP.

A proposito da delegag@o de poderes disciplinares, a titularidade do poder disciplinar pertence,
em exclusivo a EP, enquanto o exercicio do mesmo pode ser objeto de delegacdo, tal como resulta do
disposto na norma do n.° 4 do art. 329.° do CT. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES'*! afirma que
o poder disciplinar é uma prerrogativa do empregador, o qual pode ser exercido por este ou pelos
superiores hierarquicos do trabalhador visado, ainda que de forma limitada pelo disposto no n.° 3 do art.

328.°do CT.

Por sua vez, MARCELLO CAETANO'*? defende que o poder disciplinar engloba em si duas
faculdades: 1) a primeira debruga-se sobre a competéncia de exercer o poder, ou seja, a agdo disciplinar;
ii) a segunda decorre da competéncia para aplicar sang¢des, faculdade que pode pertencer ao empregador
ou ao proprio superior hierarquico com competéncia disciplinar, pois, “(...) se a competéncia para aplicar
sangdes pertence a um superior hierarquico temos a disciplina hierarquizada”. Neste ambito e
considerando a faculdade de delegagdo de poderes do disciplinares do empregador, consagra o art. 329.°

n.° 4 do CT uma delimitagdo o Ambito subjetivo a tal delegagdo'®.

3. Relevancia do Processo Criminal no Procedimento Disciplinar

Monteiro Fernandes, Antonio, 2020, in Direito do Trabalho, 20.* Edi¢ao, Almedina, pag. 449.

142 Caetano, Marcello, in Manual de Direito Administrativo, 10.* Edi¢do Tomo II, Coimbra, pag. 823.

143 Consequentemente, opera a impossibilidade de delegar o poder disciplinar para trabalhador que esteja na
mesma linha hierdrquica ou em linha hierarquica inferior a do trabalhador visado ou em entidades externas a EP,
0 que nem teria razdo de ser.
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Nos termos dos arts. 329.°, n.° 1 do CT e 178.°, n.° 1 da LGTFP, quando a infracdo disciplinar
consubstancie também infra¢ao penal, o prazo para punir a infragao disciplinar passa a ser o previsto na

legislagdo penal'#44-145,

Os prazos prescricionais penais encontram-se previstos no n.° 1 do art. 118.° do CP e mediante
o tipo de ilicito penal em causa, o prazo de prescri¢do da iniciativa do PD/da infragdo disciplinar podera
variar entre 2, 5, 10, ou 15 anos. A Jurisprudéncia'*® defende unanimemente que o alargamento do prazo
de prescricao as regras do CP nao depende do efetivo exercicio da agdo penal, nem da prévia verificagdo
de qualquer outra condi¢do ou pressuposto, nomeadamente o exercicio do direito de queixa-crime

quando aplicavel.

Confrontando o CT e a LGTFP, a identidade de solucdes nos 2 regimes, resume-se ao prazo
prescricional da infra¢do; pois apenas no Direito Publico se prevé, no art. 178.°n.% 3, 5, e 6 da LGTFP,

a possibilidade de suspensdo do prazo de 60 dias para instaurar o PD. O CT nada prevé a este respeito.

Com efeito, a LGTFP prevé a possibilidade de suspensdo dos prazos de instaurar o PD e de
punir a infragdo disciplinar, bem como do proprio inicio de contagem dos referidos prazos, conforme se
constata da andlise dos n.°s 3, 4, 5, 6 e 7 do art. 178.° da LGTFP. Contudo, cabe referir que a
possibilidade de suspensdo do PD e os seus timings, variam consoante as disposi¢des previstas em

regulamentos ou regimes proprios, aplicaveis a determinadas profissdes'"’.

Diversamente, da conjugacao do art. 329.°, n.°s 1, 2 e 3 do CT, verifica-se que ainda que o direito
de exercer o PD possa ficar sujeito ao prazo prescricional da lei penal, o n.° 2 estipula o dever de o PD
se iniciar nos 60 dias posteriores ao conhecimento da infragdo. Neste sentido e por forma a densificar o
panorama prescritivo do PD, o n.° 3 determina que a prescri¢ao do proprio PD ocorre 1 ano apos a sua
instauragdo. Conjugadas as regras previstas no art. 329.° n.° 1 a 3 do CT, parece que, apesar do
alargamento do prazo de exercer o PD, por for¢a do n.° 2 do preceito em analise, o prazo de exercicio

do PD prescreve nos 60 dias subsequentes ao conhecimento da infracdo, por qualquer superior

144 Romano Martinez, Miguel Monteiro, Vasconcelos, Madeira de Brito, Machado Dray e Gongalves da Silva,
Pedro, Luis, Pedro, Guilherme, Luis, 2020, in Codigo do Trabalho Anotado, 13.* Edigdo, pag. 780: “Na remissdo
para o prazo de prescri¢do penal deve atender-se que se remete ndo sé para o prazo como também para o
respetivo regime.”’

145 Correia de Sousa, Rui, 2019, in Lei Geral do Trabalho em Fun¢ées Publicas, 2.* Edi¢do — anotada e
comentada, Vida Econdmica, pag. 160: “Para aplicar ao procedimento disciplinar o prazo prescricional mais
longo, correspondente ao procedimento processual penal, ¢ suficiente averiguar a pena maxima abstratamente
cominada na lei penal para o tipo legal de crime em cuja previsdo os factos disciplinarmente relevantes sejam,
também em abstrato, subsumiveis.”

146 Veja-se a titulo exemplificativo os argumentos presentes nos pontos / € I/ do sumério do Ac. do STJ de
04/07/2023, processo n.° 21/21.0YFLSB, disponivel em www.dgsi.pt.

147 A titulo exemplificativo, da conjugagdo dos arts. 116.°n.°4 € 118.°, n.° 2 do EOA, o prazo de prescrigdo do
PD ndo pode superar os 18 meses; Ja do art. 6.°, n.° 4 da Lei n.° 37/2019, de 30 de Maio, que contém o Estatuto
Disciplinar dos Policias de Seguranca Publica, dispde que a entidade com poder disciplinar pode propor a
suspensdo do PD, até que se conclua o PC pendente pelos mesmos factos, ou seja, por tempo indeterminado. E
patente a disparidade de solugdes consagradas, quanto ao mesmo tema, em legislagdes diferentes, sendo que ha
mais exemplos como o exposto.
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hierarquico, o que pressupde uma agdo célere por parte do empregador — apés o conhecimento do
fundamento. Por sua vez, consta do n.° 3 que opera a prescri¢cao do PD e, consequentemente, do direito
de aplicagdo de san¢do quando mediar 1 ano desde a data da sua instauragdo até a notificacdo ao

trabalhador'*®, deste tltimo facto.

Assim, no Direito Privado, ndo'#-1%°

esta expressamente prevista a possibilidade de o
empregador suspender o prazo de exercer o PD, pois se o empregador iniciar o PD (e note-se que o n.°
2 do art. 329.° obriga-o a fazé-lo dentro de 60 dias a contar do conhecimento da infracdo e seu agente),
tera necessariamente de o findar no prazo de 1 ano apds essa data, sob pena de prescri¢ao do proprio

PD.

Logo, a diferenca entre ambos os regimes reside na possibilidade de a lei conferir tdo s6 e apenas
ao empregador publico a prorrogativa de suspender o prazo de exercicio do PD quando esteja em curso,
ou ndo, o PC, por forga do art. 178.°, n.° 6 da LGTFP'*!. No Direito Ptblico, o n.° 3 do art. 178.° da
LGTFP estatui que, tanto o prazo de punir a infrag@o disciplinar, como o prazo de instaurar o PD, se
suspendem durante o periodo maximo de 6 meses quando seja instaurado processo de sindicancia e

inquérito (PD’S especiais do PD Publico) ou PD com vista ao apuramento de infragdes!*. O n.° 4 prevé

148 Vaz Marecos, Diogo, 2012, in Cédigo do Trabalho Anotado, 2.* Edigdo revista e atualizada, Coimbra, pags.
749 a 751, comentario ao art. 329.°n.° 1 a 3: “Ultrapassado o prazo de prescri¢do de um ano, ou outro que resulte
da lei penal, quando os factos constituam igualmente crime, é ilicito o procedimento disciplinar que aplique ao
trabalhador infractor uma sangdo, como dispée o n.° 1 do artigo 382.°.” ;“E que ultrapassado o prazo de 60 dias
apos o conhecimento da infracgdo, é ilicito o procedimento disciplinar que aplique ao trabalhador uma sangdo
(cfr. n.° 1 do artigo do artigo 382.°).” “(...) Nos mesmos termos, o facto de ter sido ultrapassado o prazo de um
ano, desde a data de instaurag¢do do procedimento disciplinar, sem que o trabalhador tenha sido notificado da
decisdo final, ndo veda a que o despedimento que lhe seja aplicado seja considerado ilicito, se se entender que
tendo o procedimento disciplinar prescrito com fundamento na violagdo da nova norma constante desde n.° 3 do
artigo 329.°, entdo o despedimento dele resultante ndo foio precedido do respectivo procedimento, cfr. alinea c)
do artigo 381.°”.

149 Nesse sentido, Ac. do TRP de 08/11/2020, processo n.° 196/08.3TTGDM.P1: “Ndo prevé o Cédigo do
Trabalho a faculdade de o empregador poder suspender o processo disciplinar com o fundamento de causa
prejudicial pendente.” (...) Podemos dizer que o poder disciplinar constitui uma prerrogativa da entidade
patronal, mas que ao ser por ela exercido estd sujeito a determinada disciplina e regras, cuja violagdo tem as
suas consequéncias legais.” - disponivel em www.dgsi.pt.

150 Nesse sentido, atente-se ao descrito no Ac. do STJ de 04/07/2018, processo n.° 235/16.4T8VLG.P1.S1 “Por
outro lado, impondo o n° 2 do art. 329° que o procedimento disciplinar se inicie nos 60 dias subsequentes ao
conhecimento da infra¢do pelo empregador ou pelo superior hierdrquico com competéncia disciplinar, se a
decisdo disciplinar so pudesse ser proferida depois da decisdo penal transitada, como pretende o recorrente, o
procedimento disciplinar teria que ser suspenso até esta decisdo. Ora, o Codigo do Trabalho ndo prevé tal
suspensdo, impondo, ao invés, que o mesmo seja concluido no prazo de um ano sob pena de prescrigdo do
procedimento disciplinar (art. 329°, n°3).” — disponivel em www.dgsi.pt.

151 Correia de Sousa, Rui, 2019, in Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, 2.> Edigdo — anotada e
comentada, Vida Econémica, pag. 160: “Encontrando-se o processo disciplinar sob apreciagdo judicial e
enquanto ndo for proferida sentenga, o prazo prescricional fica suspenso (n.° 6); havendo sentenga judicial que
mande corrigir o ato punitivo, inicia-se um novo prazo prescricional a contar do trdnsito em julgado dessa
senten¢a.”

152 Correia de Sousa, Rui, 2019, in Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas, 2.* Edi¢do — anotada e
comentada, Vida Econdmica, pag. 160: “Ocorrendo inquérito ou sindicancia (art. 229.9), s6 com a conclusdo e
caso sejam apuradas infragoes disciplinares de autoria conhecida (art. 231.°, n.° 3), é que se inicia o prazo de
prescricdo de procedimento disciplinar.”
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um conjunto de requisitos cumulativos para que o prazo de puni¢do da infra¢ao se suspenda. O n.° 5
dispde que o prazo de exercicio do PD prescreve apds o decurso de 18 meses, a contar da data em que
¢ instaurado quando, nesse prazo, o trabalhador ndo seja notificado da decisdo final. Todavia, o n.° 6
estipula que a prescri¢do do direito ao recurso ao PD, previsto no n.° 5, fica suspensa durante o tempo
em que, por forca de decisdo ou de apreciagdo judicial de qualquer questdo, a marcha do
correspondente processo ndo possa comegar ou continuar a ter lugar — o que da ainda mais forca ao
facto de o PD poder e dever ficar suspenso enquanto aguarda por decisdo do processo criminal. Por fim

o n.° 7 define que a prescrigdo volta a correr assim que cesse a causa de suspensao.

Resumindo, o art. 178.° da LGTFP, dispde que quando esteja em causa uma infragdo disciplinar

que possa constituir crime:

1) quanto ao prazo de punir a infrag@o disciplinar, a sua prescricdo passa a ser a da lei penal, esse
prazo pode ficar suspenso durante 6 meses mediante a instauracao de 1 de 3 processos, tendo de cumprir-

se os requisitos do n.° 4; a suspensdo da prescri¢do volta a correr assim que cessar a sua causa;

i) quanto ao prazo de exercicio do PD, deve ser exercido nos 60 dias apds o conhecimento, mas
suspende-se por 6 meses se for instaurado 1 de 3 processos mediante o cumprimento dos requisitos do
n.° 4; o direito de exercer o PD prescreve apos 18 meses a contar da data em que foi instaurado, mas
com a ressalva de que quando esteja em curso, por exemplo processo criminal, esse prazo de 18 meses

fica imediatamente suspenso, voltando a correr assim que o processo criminal terminar (n.°s 5, 6 ¢ 7)

Da analise dos art. 178.°, n.°s 1 ¢ 6 e da LGTFP, na nossa 6tica, o legislador ao permitir que o
prazo prescricional de punir a infracdo passe a ser o da lei penal e que o prazo de exercer o PD se
suspenda enquanto aguarda por decisdo ou apreciagdo judicial, abre mao da possibilidade conferida ao
empregador publico de suspender o PD e aguardar pela decisdo do processo criminal. E nosso
entendimento que se pode extrair do preceito citado uma intencdo do legislador em optar,
deliberadamente, pela possibilidade de reconducdo da eventual pratica de infragdo, que consubstancie
simultaneamente crime, para o processo criminal. Contudo, trata-se de uma opgdo que, aparentemente

apenas se encontra prevista para o Direito Publico!*.

Tal como referido, trata-se de uma possibilidade e ndo de uma imposigdo, uma vez que a LGTFP
¢ totalmente omissa relativamente ao que deve realmente suceder ao PD nestes casos: se, por um lado,
deve o PD ser suspenso enquanto aguarda por decisdo do processo penal ou se, por outro lado, essa
suspensdo constitui uma mera op¢ao, podendo o empregador instaurar ou continuar o PD ainda que

perante a instauragdo do processo penal.

133 Nesse sentido, veja-se as notas de rodapé n.°s 148 a 150.
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Nao obstante a auséncia de previsdo sobre o que deve suceder ao PD, na pendéncia do PC, a
nosso ver, pelo simples facto de o legislador ter estatuido que o prazo de prescricdo da infragdo
disciplinar passa a ser o prazo de prescricdo previsto na lei penal, subentendeu, apesar da falta de

concretizagdo expressa, que a questao pode e deve ser resolvida nos Tribunais Penais.

O disposto nos n.°s 6 ¢ 7 do art. 178.° da LGTFP, apoiam nossa posi¢do. Pois, preveem que a
prescri¢do do prazo de instaurar o PD nem sequer se inicia quando, por qualquer motivo alheio'* ao
processo disciplinar, a marcha deste processo criminal ndo possa comecar ou continuar a ter lugar. Logo,
a dita prescricdo inicia-se assim que esse(s) motivo(s) cessem, ou seja, assim que se conclua o processo
penal para apuramento da pratica de facto criminal tipificado e que constitui simultaneamente infra¢ao

disciplinar.

De igual modo, o CT ¢ totalmente omisso relativamente ao dever de articulacdo, em prol da
seguranca e unidade do ordenamento juridico, entre a decisdo proferida no processo penal e a decisao
que deve ser tomada ou que ja foi decidida (e deve ser alterada ou nao) no PD. Com efeito, o n.° 4 do
art. 179.° da LGTFP estatui, que quando estd em causa a pratica de factos que possam integrar ilicito
penal, o 6rgdo ou servico onde o trabalhador exerce fungdes tem o dever de comunicar esse facto ao
Ministério Publico para que este (no uso do seu poder da agdo penal), inicie o procedimento criminal

para apuramento da pratica do crime.

Por outro lado, da leitura dos n.°s 1 e 2 e 4 do art. 179.° da LGTFP, decorre o dever de, nos casos
em que esteja em causa um TFP, a secretaria do Tribunal criminal, no prazo de 24 horas ap6s o transito
em julgado ou do despacho de pronuncia ou de ndo pronuncia ou da sentenga de condenagdo ou
absolvigdo, entregar copia desse ao Ministério Publico a fim deste o remeter ao 6rgéo ou servico onde
o trabalhador desempenhe as suas fungdes. Essas disposi¢des concretizam e sdo uma manifestacdo clara
do principio da seguranga e unidade juridica. Nesse sentido, PAULO VEIGA E MOURA'* entende
que, na sequéncia das comunicagdes previstas no art. 179.° da LGTFP, o legislador pretendeu, néo
apenas que as autoridades judiciais participassem os factos integradores de infragdo disciplinar aos
orgaos ou servicos em que o trabalhador desempenha fungdes, mas ainda, que o PD a instaurar ou ja
instaurado, com base na pratica dos mesmos factos, ficasse automaticamente suspenso a aguardar, até

ao resultado definitivo do PC.

Por fim, o CT ¢, novamente, omisso quanto aos efeitos das decisdes penais nos casos em que a
infragdo consubstancie simultaneamente infragao disciplinar e criminal. As decisdes penais podem ser

as seguintes: 1) despacho de pronuncia, proferido na fase de instru¢ao do processo penal e que manifesta

54 Entenda-se como motivo alheio ao PD, o facto de estar em curso decisdo ou apreciagdo judicial de qualquer
questao.

155 Veiga Moura e Arrimar, Paulo e Cétia, 2014, in Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas,
1.° Vol. — Artigos 1.° a 240.°, Coimbra Editora, pags. 96,97.
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a convicgdo do juiz sobre a existéncia de indicios suficientes da pratica do crime, previsto no art. 308.°
n.° 1, 1.* parte do CP; ii) despacho de ndo prontncia, proferido na fase de instrugdo apds a analise dos
factos e provas, no qual o juiz de instrucdo pondera a existéncia de indicios suficientes da pratica do
crime, conforme previsto no art. 308.°, n.° 1, parte final do CP; iii) a sentenca condenatdria, quando o
arguido ¢ condenado pela pratica do crime, prevista no art. 375.° do CP e iv) sentenca absolutoria,
quando Tribunal declare o arguido inocente, face a inexisténcia da pratica do crime, prevista no art.

376.° do CP.

Isto posto, o regime laboral Privado encontra-se menos desenvolvido quanto as tematicas supra
abordadas, motivo pelo qual nos questionamos quanto a possivel aplicagdo analogica do regime Publico,
no ambito privado? Considerando, em especial, que o processo criminal é mais exigente e rigoroso em

termos de requisitos de aplicabilidade de san¢do e tendencialmente mais imparcial do que o PD.

Ha outras questdes que se colocam quanto aos efeitos que o processo criminal podera ter no PD,
tais como: i) imperatividade do PD se cingir aos factos dados por provados no PC? ii) imperatividade
do PD se cingir a decisdo proferida no processo penal? Ou seja, ndo em termos de valoragdo e
enquadramento em termos disciplinares, mas quanto a efetiva pratica de infracdo que consubstancia
igualmente crime? iii) a licitude da utilizagdo de meios de prova do PC no PD, e se, nesse sentido, existe
alguma obrigatoriedade para que a prova do PC seja valorada no PD? Voltaremos a todas estas questoes,

mais desenvolvidamente, nos capitulos IV e V.

A questdo maior com a qual me deparei na elaboracdo deste trabalho esta relacionada com a
possibilidade de o empregador poder ou ndo imputar ao trabalhador, no &mbito do PD, a pratica de factos
que para além de constituirem infragdo disciplinar, preenchem ainda um tipo de crime. Esta tematica é
mais complexa do que aparenta uma vez que apenas os Tribunais, enquanto 6rgaos de soberania, tém o
poder de, em nome e defesa do povo, imputar a pratica de factos que preenchem um tipo crime, e
qualquer pessoa se presume inocente até ser condenada por um Tribunal, por sentenga transitada em

julgado, conforme se demonstrara nos subcapitulos 3.3.1 ¢ 3.3.2, ambos do capitulo III.

Deste modo, ha situagdes de PD’S em que a infragdo em questdo ¢ de forma gritante integradora
de crime que coloco a questdo, o que deve suceder ao PD nesses casos? Considere-se os seguintes
exemplos: 1) o trabalhador inserido na categoria profissional de educador de infincia, que € suspeito de
violar aluno menor de idade, crime de abuso sexual de criancas de menor, dependente ou em situacao
particularmente vulneravel, previsto e punido no art. 172.° do CP ou ii) o caso, que € o caso de partida
deste trabalho, do Médico Intensivista, que, numa urgéncia de hospital, ndo consegue proceder a
reanimacao do paciente por ter incumprindo as normas de suporte avangado de vida (SAV) a que esta

adstrito.

29



Do nosso ponto de vista, isolando estas 2 hipoteses, se a pretensdo do empregador for despedir
o trabalhador ou imputar-lhe a violagdo de deveres a que estava adstrito face ao acontecimento em causa
em cada um dos casos, parece-me que jamais deveria o empregador poder mover PD desprendido do
processo criminal, pois, de que forma podera despedi-lo/sanciona-lo sem que conste no relatorio final
do PD que se deu como provado a pratica de factos que consubstanciam infragcdo disciplinar e que
consubstanciam, simultaneamente, a pratica de um crime? Caso tal suceda, havera ou nao violagao dos
principios da presuncdo da inocéncia, e do ne bis in idem previstos, respetivamente, no n.° 2 € no n.° 5
do art. 32.° da CRP? Respondendo a questdo, se o empregador valorar factos integradores da pratica de
crime, sem ter sido proferida sentenca penal nesse sentido, estara a violar os preceitos citados, pelo que
tal decisdo proferida no PD sera inconstitucional. Isto posto, a nosso ver, em determinados casos, como
os 2 exemplos que apresento, devera ser obrigatdrio que o PD aguarde por decisdo proferida e transitada

em julgado no PC.

3.1. Jus Puniendi e fundamento

3.1.1 Nociao e fundamento no Direito Penal

O Direito Penal (abreviadamente, DP) € a parte do ordenamento juridico que estipula quais os
comportamentos humanos que integram a nogdo de crime, fixando as penas e medidas de seguranca a
aplicar aos seus infratores'*. Desta forma, estdo previstos na lei os comportamentos humanos lesivos
ou que ponham em risco a lesdao de bens juridicos especialmente relevantes para a vida em sociedade e

que, consequentemente, sao considerados crime.

Se determinado sujeito infringir a lei, esse incumprimento legitima o uso de forga por parte do
Estado para o punir e sancionar com o intuito de desincentivar uma futura desobediéncia a lei. A
qualidade juridica de crime ndo advém de certo facto, mas antes da norma prevista em diploma proprio

que manda punir a pratica desse facto.

Portanto, a norma penal € considerada norma incriminadora por disciplinar os comportamentos
humanos suscetiveis de integrar a no¢ao de crime e juridica por prever as san¢des na propria letra da
lei. A norma do DP ¢ também auténoma, pois, o juiz ndo necessita de proceder a valoragdes de outros

ramos do Direito, sendo indiferente para a aplicagdo de sangdo penal que o mesmo facto seja ou ndo

156 Marques da Silva, Germano, 2019, in Direito Processual Penal Portugués, 2.* Edi¢do Vol. I, Catolica, pag.
30.
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previsto e sancionado por outros ramos de direito!’

- 0 mesmo ndo se pode afirmar quanto a
aplicabilidade de sang¢do disciplinar que constitua simultaneamente crime. Ainda que se admita por mera
hipétese a circunstancia de em sede de PD a EP concluir que determinado trabalhador praticou factos
que integram um tipo de crime, esta jamais podera valorar e, consequentemente, punir o trabalhador

com base na pratica de pretenso crime!®

. A determinacgdo da eventual pratica de crime encontra-se
expressamente reservada ao Estado, sob a forma do jus puniendi, manifestando-se mediante os

Tribunais, o que refor¢a a autonomia entre o PC e o PD.

O DP desdobra-se em dois sentidos'>’: 1) o Direito Penal subjetivo, que se traduz no jus
puniendi, faculdade concebida ao Estado em determinar quais os comportamentos humanos que sao
crimes, ameagar os agentes com penas ou medidas de seguranca e aplicar sangdes a quem violar tais
preceitos e ii) o Direito Penal Objetivo, jus poenale, o conjunto de normas e principios previstos na lei,
que dirigem e disciplinam o direito de punir, definindo os crimes e as consequéncias em caso de

desobediéncia, assim como as condigdes e forma de aplicacao.

A natureza do jus puniendi, poder punitivo do Estado, manifesta-se por via do Direito Penal
subjetivo, uma vez que é o Estado, por intermédio dos Tribunais'®’, quem tem o direito de aplicar penas
ou medidas de seguranga. Tal direito ndo ¢ arbitrario, deriva diretamente da lei e ¢ fonte determinativa
do modo e limite da propria acdo punitiva. O poder punitivo do Estado manifesta-se de trés maneiras
diferentes'®': 1) defini¢do das normas incriminadoras; ii) aplicagdo da norma por meio do processo € iii)

execucdo da pena com base em sentenca condenatoria.

Quanto a relacdo entre o DP ¢ o Direito Processual Penal (abreviadamente DPP), GERMANO
MARQUES DA SILVA!'$? defende que o crime “sé pode ser reconhecido jurisdicionalmente e as penas
e as medidas de seguranca aplicadas através do processo penal”. Assim, o DP qualifica, geral e
abstratamente, os comportamentos humanos criminosos, enquanto o DPP estipula o procedimento para

verificagdo e decisdo quanto a pratica do crime e aplicacdo de sangao.

157 Marques da Silva, Germano, 2010, in Direito Penal Portugués - Introducdo e Teoria da Lei Penal, 3.* Edi¢do
Vol. I, Verbo, pags. 32, 33, 34, 247 ¢ 250.

158 Assim, é nosso entendimento que a EP ndo pode relevar e qualificar no PD factos que poderdo consubstanciar
a pratica de crime, conforme desenvolveremos mais adiante - o que por vezes acontece.

159 Marques da Silva, Germano, 2010, in Direito Penal Portugués - Introdugéo e Teoria da Lei Penal, 3 .* Edigdo
Vol. I, Verbo, pag. 35.

160 Por forga do disposto nos n.%s 1 e 2 do art. 202.° da CRP: “I. Os tribunais sio os 6rgdos de soberania com
competéncia para administrar a justica em nome do povo. 2. Na administrac¢do da justica incumbe aos tribunais
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, reprimir a violagdo da legalidade
democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.”

161 Marques da Silva, Germano, 2019, in Direito Processual Penal Portugués, 2.* Edi¢do Vol. I, Catélica, pag.
36, defende que a relagdo punitiva existe o poder de punir do Estado e que: “O uso legitimo da for¢a por parte do
Estado para impor a sang¢do é expressdo do poder soberano do estado: a puni¢do é fenomenologicamente
manifestacdo de poder, mas é também a reafirmacgdo da for¢a vinculante da norma.”.

162 Marques da Silva, Germano, 2010, in Direito Penal Portugués - Introducdo e Teoria da Lei Penal, 3.* Edi¢do
Vol. I, Verbo, pag. 45.
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O objeto do DP sdo os interesses fundamentais da sociedade, deixando dessa forma a tutela dos
valores de menor importancia & mercé dos outros de Direito. Acontece que, em certos casos, COmo no
ambito do PD quando a infragdo constitua simultaneamente crime, o Direito Penal pode intervir quando
as sang¢des ndo repressivas dos ramos ndo penais ndo sdo suficientes para assegurar o respeito dos fins
prosseguidos pelos demais ramos'®. Partindo do principio da jurisdicionalidade penal vertido nos arts.
29.°,32.°da CRP e 8.° do Cddigo do Processo Penal (abreviadamente, CPP) a competéncia para decidir
a matéria penal e aplicar penas e medidas de seguranca ¢ da exclusiva competéncia da jurisdi¢cdo, onde
esta implicita a imparcialidade dos juizes e garantia dos visados face a eventual decisdo de verificagdo

de crime e aplicagdo de sangdo'®,

Em sentido contrario, o mesmo nao sucede no ambito do PD, onde, ha uma parcialidade
tendencial por parte da EP classificar o ato como infrator dos deveres do trabalhador e até mesmo como
integrador de determinado tipo de crime, a fim de poder, por exemplo, despedir o trabalhador visado
com justa causa. Posto isto, € imperativo o controlo ¢ a possibilidade de os trabalhadores reagirem contra
os PD’S e respetivas san¢des disciplinares para que nao se verifiquem situagdes injustas e desconformes

a lei.

3.3.2 Da Possibilidade de dar por provado no Procedimento Disciplinar a
pratica de factos que preenchem um tipo de Crime?

Nos casos em que os factos imputados ao trabalhador constituem simultaneamente ilicitos
penais e de natureza disciplinar, a aquisi¢ao de tais factos como ilicitos penais no &mbito do PC pode e
deve influenciar diretamente o DD. Apesar das diferencas entre estes dois ramos quanto a natureza da
sangdo e fins que prosseguem, tanto o DP como o DD sio direitos punitivos. E ponto assente que o
poder disciplinar se manifesta em setores, como por exemplo, na Ordem dos Médicos, Ordem dos
Advogados, Magistratura, Administragao Publica, Escolas e Universidades, entre outros. Isto posto, o
DD opera tanto no Direito Publico, como no Direito Privado, distinguindo-se pela natureza dos

interesses prosseguidos, apesar da identidade ser a mesma quanto ao objeto'®

. Daqui surge a
necessidade de protegdo e sancao dos trabalhadores em casos de incumprimento dos deveres que lhes

estdo adstritos consoante a atividade que exergam.

163 Marques da Silva, Germano, 2010, in Direito Penal Portugués - Introdugéo e Teoria da Lei Penal, 3.* Edi¢do
Vol. I, Verbo, pags. 47 e 48.

164 Marques da Silva, Germano, 2010, in Direito Penal Portugués - Introducdo e Teoria da Lei Penal, 3.* Edi¢do
Vol. I, Verbo, pag. 106.

165 Marques da Silva, Germano, 2010, in Direito Penal Portugués - Introducdo e Teoria da Lei Penal, 3.* Edi¢do
Vol. I, Verbo, pags. 150 e 151: Quanto aos fins, apesar de idénticos na medida que os seus propositos € prevenir
incumprimentos as normas estabelecidas, o direito disciplinar estd condicionado a func¢do que o trabalhador X
exerce.
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Em tese, as sangOes disciplinares sdo independentes das sangdes penais na medida em que
podem existir sem elas ou acumular-se a elas. E certo que os fins de prevencao geral e especial entre o
DD e o DP se aproximam. Contudo, o mesmo ndo se verifica relativamente as garantias dos seus

destinatarios face aos detentores do poder disciplinar.

Por um lado, o Direito Penal esta altamente formalizado quanto ao exercicio do jus puniendi,
associado ao controlo das garantias impostas a favor do arguido, e baseia-se em principios como os da

legalidade, proporcionalidade, jurisdicionalidade e humanidade.

Por outro lado, o direito disciplinar ndo € tdo exigente e “justo” na mexida em que as garantias
dos visados nem sempre sao respeitadas dado o facto de os detentores do PD serem as préprias entidades
empregadoras (abreviadamente, EP’S). Ainda assim, perspetiva-se, tendencialmente, o aumento das
garantias dos seus destinatarios do PD, nesse sentido atente-se a aplicabilidade do principio da
legalidade onde sao tidos por ilicitos todos os factos que impliquem, por parte dos trabalhadores, o ndo
cumprimento dos deveres que lhes estdo adstritos, quer estes estejam legalmente tipificados ou nao, tal
como ¢ percetivel pelo disposto no art. 183.° da LGTFP e no art. 83.° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais!®®,

Os Tribunais judiciais intervém a posteriori, ou seja, o poder disciplinar, € interno

manifestando-se nas organizagdes e empresas publicas e privadas. A Doutrina'®’

considera que,
geralmente, o PD ¢ auténomo do procedimento criminal e, consequentemente, a decisdo num dos
processos nao influencia a decisdo no outro por estarem em causa sangdes de naturezas distintas (penal
e disciplinar), tal como se pode verificar mediante o disposto nos n.°s 3 ¢ 4 do art. 179.° da LGTF. Logo,
em tese, o trabalhador pode ser duplamente punido pela pratica do mesmo facto, sem que tal implique a
violagdo do principio ne bis in idem. A este proposito, LUIS VASCONCELOS ABREU'%® defende que
a autonomia disciplinar se manifesta face a possibilidade de cumulagio de responsabilidades disciplinar
e criminal pela pratica do mesmo facto, sem que haja violagdo do principio em questdo, assumindo que
sO por si a subsidiariedade interventiva do DP basta para justificar a possibilidade de cumulacdo de
sancao disciplinar e penal pela pratica do mesmo facto. Apesar da autonomia entre os dois
procedimentos, o Autor afirma que o PP e o PD néo se encontram de costas voltadas um para o outro,

tal como se verifica através dos prazos de prescri¢do, prova recolhida em ambos os processos e efeitos

das decisoes finais do PC no PD.

166 Marques da Silva, Germano, 2010, in Direito Penal Portugués - Introducdo e Teoria da Lei Penal, 3.* Edi¢do
Vol. I, Verbo, pag. 151.

167 Contributo prestado por professor Eduardo Correia, 25.* sessdo da Comissdo Revisora do Cdodigo Penal de
1982, disponivel nas atas das sessdes da Comissdo Revisora do Cdédigo Penal, II, pag. 111.

168 Vasconcelos Abreu, Luis, 1993, in Para o Estudo do Procedimento Disciplinar Administrativo Portugués
Vigente: As Relagées Com o Processo Penal, Almedina, pags. 32, 33 e 128.
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Nos casos em que esteja em causa infracdo que constitua igualmente crime, a lei prevé que o
prazo de prescri¢do do direito de punir em sede de PD ¢ igual ao prazo de prescri¢do previsto na lei

penal'®

. Quanto a possibilidade de, no &mbito do PD a EP qualificar o facto disciplinar como integrador
de crime, ha Autores!”’ que questionam expressamente a constitucionalidade da referida qualifica¢do
por desrespeito ao primado do principio da presun¢do de inocéncia estatuido no n.° 2 do art. 32.° da
CRP, “(...) até ao transito em julgado da sentenca de condenagdo (...)”. Assim, caso essa qualificagdo
se verifique no ambito do PD, sera inconstitucional por violagdo dos principio in dubio pro reo, previsto
no preceito citado, pelo que tal qualificagdo sera inconstitucional. Se a EP qualificar o facto como
criminoso e, posteriormente, o Tribunal considerar o contrario, deve proceder-se a revisdo da decisao

disciplinar, sob pena de estar escancarada a porta a fraude.

JORGE FIGUEIREDO DIAS'"! defende que o principio da legalidade da intervengdo penal tem
por base os principios da legalidade, democratico e da separagdo de poderes, logo, dado o peso e
magnitude da intervengdo penal, s6 se encontra legitimada a instancia que representa o Povo como titular
do ius punieni, legitimagdo que decorre da lei nos termos do art. 165 n.° 1 alinea ¢) da CRP. Se assim
fosse, estaria em causa o respeito pelo principio da presungdo de inocéncia. Releva ainda o preceito do
n.° 3 do art. 1.° do CP, norma que impede o recurso a analogia para qualificar facto como crime.

Face a analise penal e constitucional, conclui-se que, por um lado os Tribunais s3o entidades
munidas do poder de punir e de qualificar os factos enquanto integradores de crime, havendo um
controlo forte do jus puniendi para garantir o funcionamento imparcial legal e fidedigno da fungéo
jurisdicional. Por outro lado, o poder disciplinar tem a sua razdo de ser, mas ndo é tdo garantistico para
o alegado infrator como o PP, sobretudo tendo em conta que se a EP pretender despedir o trabalhador

X, podera iniciar o PD com essa finalidade e despedi-lo (i)licitamente.

E importante a agdo disciplinar, o seu caracter punitivo; mas os principios constitucionais de
protecdo dos direitos liberdades e garantias, associados & reserva constitucional da interpretagdo e
aplicagdo pelos Tribunais das normas que estabelecem os ilicitos penais, parecem constituir um
obstaculo intransponivel: impedem que num PD, a EP possa ter por adquiridos factos como praticados

por um trabalhador e que tenham a virtualidade de preencher um tipo criminal, sem que exista uma

169 Art. 329.°,n.° 1 do CT; art. 178.°,n. ° 1 LGTFP; art. 117.°, n. ° 2 do Estatuto da Ordem dos Advogados; art.
70.°,1n.° 2 do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, entre outros Estatutos e Regulamentos aplicaveis a determinados
trabalhadores, como os enunciados na nota rodapé 23.

170 Marques da Silva, Germano, 2019, in Direito Processual Penal Portugués, 2.* Edigdo Vol. I, Catdlica, pag.
33, dirige-se ao Tribunal como tribunal competente, reconhecendo o poder adstrito aos Tribunais jurisdicionais,
contrapondo os poderes da EP em sede disciplinar para qualificarem a agdo ou omissdo em apreco como crime e
refere ainda que: “Seria absolutamente insuportavel por injusto que a autoridade disciplinar qualificasse o facto
como constituindo infragdo penal para efeitos disciplinares e se depois o tribunal competente decidisse em
contrario ndo pudesse proceder-se a revisdo do processo (arts. 92.° ¢ 696.° al. c) do CPC.”

170 Figueiredo Dias, Jorge, 2004, in Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Questoes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime, Coimbra Editora, pags. 167 e 168.

17! Figueiredo Dias, Jorge, 2004, in Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Questoes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime, Coimbra Editora, pags. 167 e 168.

34



sentenga proferida por um Tribunal criminal, que previamente deu por provados os factos em causa. Tal
como impedem que num PD, a EP possa ter por adquiridos esses mesmos factos, apés um Tribunal
criminal ter proferido sentenga que declarou que ndo ficaram provados os factos imputados ao

trabalhador.

3.3.3 Nocao e Fundamento Constitucional

A CRP localiza-se no cume da hierarquia da Ordem Juridica portuguesa, o que em termos
praticos significa que as suas diretrizes devem ser respeitadas pelos demais ramos e fontes do Direito.
A desconformidade de atos, fontes, normas ou principios estatuidos na CRP, implica que os mesmos

sejam considerados inconstitucionais, uma vez que infringem o padrdo com o qual se devem conformar.

JORGE BACELAR GOUVEIA'” defende que o Direito Constitucional (abreviadamente, DC),
¢ em relagdo ao Direito em geral um “(...) sistema de principios e normas que regulam a organizagdo,
o funcionamento e os limites do poder publico do Estado, assim como estabelecem os direitos das

pessoas que pertencem a respetiva comunidade politica.”

De entre os planos do DC, importa-nos o DC organizatorio, conjunto dos principios € normas
constitucionais que estipulam a disciplina do poder publico quanto a sua organizagdo, funcionamento ¢
relacdo com as suas estruturas e 0 DC Penal. Deste modo, a CRP ¢ o diploma que estabelece o critério
e limite do ius puniendi do Estado a partir dos principios e valores constitucionalmente estabelecidos a
época. O principal objeto do DC ¢ regular o poder publico e as suas relagdes com pessoas e outros
poderes. Localizado no cume hierarquico da Ordem Juridica, ndo pode ser contrariado por qualquer
outra fonte que lhe deva obediéncia, sob pena de inconstitucionalidade. E um setor do Direito que

confere ao poder piblico a autoridade soberana para agir em nome do povo'”.

Quanto a relagdo da CRP com os diversos ramos do Direito, o DC relaciona-se de forma mais
intensa com o Direito Publico, verificando-se muitas vezes a sobreposi¢do em simultaneo de
determinados temas. Nestes casos, o DC assume a funcao de regulagdo juridico normativa com forca
hierarquica suprema - que se manifesta através da essencialidade material regulativa, fixagdo das
opcdes do Ordenamento Juridico, definicdo de orientagdes estratégicas da comunidade politica,
conectando-se com quase todos os ramos de Direito, sobrepondo aos varios ramos juridicos as suas

diretrizes em termos hierarquico-formais.

172 Bacelar Gouveia, Jorge, 2016, in Manual de Direito Constitucional, 6.* Edi¢do revista e atualizada Vol. I,
Almedina, pags. 31, 41 e 56.

173 Bacelar Gouveia, Jorge, 2016, in Manual de Direito Constitucional, 6.* Edi¢do revista e atualizada Vol. I,
Almedina, pags. 35, 37, 39, 40 e 46.
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Ha certos ramos onde a sua relagdo é mais intensa, tais como: i) no Direito Administrativo, uma
vez que ¢ o DC quem fixa as linhas orientadoras das relacdes, funcionamento, organizagdo da
Administracao Publica, relacdo com os administrados, termos intervencao jurisdicional; i1) no Direito
Penal, estabelece a prote¢do de bens juridicos em fun¢do dos previstos no DC enquanto direitos
fundamentais; iii) no Direito Judiciario, uma vez que ¢ o DC quem atribui o poder judicial ao Estado e
estipula a sua organizacdo e iv) no Direito Processual, na medida que o DC regula a tramitag¢do do poder
jurisdicional do Estado. O DC também se relaciona com o Direito Privado, como por exemplo com o
Direito do Trabalho ou da Familia, manifestando-se através do seu lado organizatorio pela distribuicdo

do poder legislativo dentro e fora do Estado consoante diplomas constitucionalmente reconhecidos'’*.

Portugal € uma Republica soberana, um Estado de Direito Democradtico, baseado na soberania
popular (art. 2.° da CRP), encontrando-se o Estado subordinado ao Direito, tal como previsto no
predmbulo da propria CRP. O poder politico do Estado advém da vontade dos cidaddos que elegem
livremente os seus governantes (soberania interna que se sobrepde as outras forgas deste poder, prevista
nos arts. 1.° e ss. da CRP). Este poder encontra-se limitado e repartido na propria CRP, e os seus
detentores estdo sujeitos ao controlo jurisdicional e politico. O poder constituinte (CRP), enquanto poder
supremo do Estado, ndo pode desvincular-se da exigéncia de soberania popular ¢ da legitimidade

democratica!”.

Os Tribunais sdo auténticos 6rgaos de soberania, tal como previsto da conjugagao dos arts. 110.°
e 202.°n.° 1, ambos CRP, dado o facto de se inserirem numa fungdo juridica-publica e de produzirem
atos obrigatdrios. O poder jurisdicional decorre da soberania estadual estando reservado unica e
exclusivamente aos Tribunais Estaduais'’® - € ndo ao empregador. Da conjugagio do disposto nos arts.
202.°n.° 1, 205.°n.° 2, ambos da CRP ¢ 2.° da LOSJ, davidas nao restam quanto a legitimidade e fungéo
dos Tribunais. Nesse sentido, os Tribunais sdo 6rgdos de soberania munidos de poder para agirem em
nome do povo, dirimindo conflitos publicos e privados e, se necessario, impondo as suas decisdes a

ordens publicas ou privadas'”’.

Face ao exposto, partindo da premissa de que o poder politico € uma manifestacdo da vontade
do povo soberano (art. 3.° n.° 1 da CRP) e de que a soberania interna do Estado ¢ suprema, a mesma

logica aplica-se aos Tribunais. Com efeito, os Tribunais sdo 1 das 4 manifestagdes do poder politico.

174 Bacelar Gouveia, Jorge, 2016, in Manual de Direito Constitucional, 6.* Edi¢do revista e atualizada Vol. I,
Almedina, pags. 46 a 50.

175 Bacelar Gouveia, Jorge, 2016, in Manual de Direito Constitucional, 6.* Edi¢do revista e atualizada Vol. I,
Almedina, pags. 144, 181, 220, 229, 619 e¢ 699 e Bacelar Gouveia, Jorge, 2016, in Manual de Direito
Constitucional, 6.* Edi¢ao revista e atualizada Vol. II, Almedina Vol. II, pags. 788, 828, 840.

176 Bacelar Gouveia, Jorge, 2016, in Manual de Direito Constitucional, 6.* Edi¢do revista e atualizada Vol. I,
Almedina, pag. 184, defende tal facto transparece os limites da descentralizacdo em Estado Unitério, pois, o poder
judicial ndo deve ser partilhado com pessoas coletivas juridico publicas menores, quanto aos termos da respetiva
decisdo, ainda que tal possa ocorrer em aspetos secundarios quanto ao desenvolvimento dos respetivos servigos.

177 Bacelar Gouveia, Jorge, 2016, in Manual de Direito Constitucional, 6.* Edi¢do revista e atualizada Vol. 1,
Almedina, pags. 1068, 1088 e 1093.
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Acresce o disposto nos arts. 205.° n.° 2 da CRP e 24.°, n.° 2 da LOSJ, que definem a forca obrigatoria
das decisoes dos Tribunais sobre entidades publicas e privadas, tais como as decisdes proferidas no
ambito de PD.

Partindo dos n.°s 2 dos arts. em analise, na nossa Otica, nos casos em que as infragdes
disciplinares constituam simultaneamente crime, deve o PD aguardar pela conclusdo do PP, sob pena
de se atribuir o poder de punir a qualquer cidaddo que ocupe cargos de chefia em organizacgdes
hierarquicamente estruturadas. Por for¢a do n.° 3 do art. 205.° da CRP, qual a sangdo a aplicar a EP que
despediu ou suspendeu preventivamente o trabalhador que posteriormente, em sede penal foi ilibado?
Sendo a CRP a fonte que situada no topo da piramide em termos de fontes internas, qualquer ato, fonte,

norma ou principio que lhe seja desconforme deve ser considerado insconstitucional.

Capitulo IV — As Posicoes dos Tribunais e da Doutrina sobre a influéncia do
Processo Criminal no Procedimento Disciplinar

Sabendo que os fins e responsabilidades entre o PC e o PD sdo diversos, é ponto assente a
autonomia entre ambos'’®. Fruto dessa autonomia, nos casos em que o evento ofende simultaneamente
as duas ordens juridicas o empregador pode desencadear o PD antes e independentemente da apreciagio
do facto pelos Tribunais, pelo que mal a autoridade disciplinar tenha conhecimento do facto integrador

de infragdo disciplinar deve instaurar o PD, sem ter de se esperar pela decisdo penal'”.

Ainda assim, apesar da autonomia entre ambos os processos, ha pontos de contato entre o PD ¢
o PC, nomeadamente, no Direito Laboral Publico, tal como se pode verificar através dos arts. 179.° do
LGTFP, 199.° ¢ 242.° do CPP ¢ 66.° a 68.° do CP: as decisdes judiciais que decretem a demissdo,
suspensdo ou interdi¢do de profissdes sdo comunicadas ao organismo a que o funcionario dependa ou

onde se encontre inscrito.

Como ndo ha estatui¢do e uniformizag@o quanto ao que deve suceder ao PD nos casos em que a

infracdo constitui simultaneamente crime, encontramos no nosso ordenamento juridico decisdes

178 Vasconcelos Abreu, Luis, 1993, in Para o Estudo do Procedimento Disciplinar Administrativo Portugués
Vigente: As Relagoes Com o Processo Penal, Almedina, pags. 32 e 33: defende que a responsabilidade disciplinar
decorre da violagdo de deveres funcionais, que visam assegurar a harmonia dos servigos, enquanto a
responsabilidade criminal decorrente da violagdo de regras juridicas protetoras de interesses vitais da comunidade.
Nesse sentido a referida autonomia permite a “(...) possibilidade de cumulacdo das responsabilidades disciplinar
e criminal pela pratica do mesmo facto, sem violagdo do ne bis in idem. Reafirmando um lugar-comum: o ilicito
disciplinar ndo é um minus relativamente ao criminal, mas sim um aliud. Alias, a conhecida subsidiariedade da
intervengdo do direito penal é suficiente para justificar a referida possibilidade de aplicagdo cumulativa de uma
medida disciplinar e de uma san¢do criminal pela pratica do mesmo facto”.

179 Leal Henriques, Manuel, 2002, in Procedimento disciplinar, Fung¢do Publica, Outros Estatutos, Regime de
Férias, Faltas e Licencgas, 4. Edigao, Rei dos Livros, pag. 93.
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diferentes. Nem a Doutrina'®, nem a Jurisprudéncia'®!, sdo uninimes quanto ao que deve suceder ao PD
nestes casos: deve o PD aguardar por decisdo proferida no PC; ou deve o PD prosseguir de forma

autéonoma ao PC?

Quando estejam em causa factos integradores de infracdo disciplinar e criminal, apenas
autoridade disciplinar ptblica tem a possibilidade, e ndo a imperatividade, de suspender o PD enquanto
aguarda por decisdo proferida no &mbito do PC, ainda que essa possibilidade varie consoante o caso
concreto, assim como os proprios timings de suspensao do PD, previstos em regulamentos ou regimes

proprios aplicaveis a determinadas profissdes'®?.

Partindo da autonomia e independéncia entre o PD e o PC, a Jurisprudéncia maioritaria defende
que ndo ha qualquer relagdo de consumpgdo, primazia e prejudicialidade'®*-'** de responsabilidades
quando esteja causa, em abstrato, infragdo que ofenda ambas as ordens juridicas, dai que se afigure a
possibilidade'® de a autoridade disciplinar publica suspender o PC. Contudo, tal como referido no texto
doutro Ac."®, o STJ proferiu decisdo a considerar que a pendéncia de PC contra arguido visado no PD,
configura causa de suspensdo do prazo de prescricdo do PD previsto na LGTFP. Face ao exposto,

J187

atualmente, a Doutrina e Jurisprudéncia, quer do STJ'®’, quer do STA, defendem ndo ser de facto

180 Vide nesse sentido a diferenga argumentativa exposta nas notas de rodapé 187 e 209, por Manuel Leal
Henriques e Raquel Carvalho

181 Ao contrério do Direito Laboral Publico, onde existe a possibilidade da autoridade disciplinar suspender o
PD por forga do disposto no art. 178.°, n.° 6 da LGTFP, no Direito Disciplinar Privado ndo se encontra prevista
essa possibilidade tal como dispde o Ac. do STJ de 04/07/2018, processo n.° 235/16 4T8VLG.P1.S “Ora, o
Cédigo do Trabalho ndo prevé tal suspensdo, impondo, ao invés, que o mesmo seja concluido no prazo de um ano
sob pena de prescri¢gdo do procedimento disciplinar (art. 329°, n° 3).” Vide no sentido da possibilidade de
suspensdo conferida ao empregador publico o ponto VI do sumario do Ac. do STJ de 24/11/2020 processo n.°
4/20.7/YFLSB - tratando-se, portanto, de uma lacuna na lei — ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

182 A titulo exemplificativo, da conjugagdo dos arts. 116.°n.° 4 € 118.°, n.° 2 do EOA, o prazo de prescri¢do do
PD néo pode superar os 18 meses; Ja do art. 6.°, n.° 4 da Lei n.° 37/2019, de 30 de Maio, que regula o Estatuto
Disciplinar dos Policias de Seguranga Publica, dispde que a entidade com poder disciplinar pode propor a
suspensio do PD, até que se conclua o PC pendente pelos mesmos factos, ou seja, por tempo indeterminado. E
patente a disparidade solugdes consagradas, quanto ao mesmo tema, em legislagdes diferentes e ha mais exemplos
€omo o exposto.

183 Existe causa prejudicial quando numa agdo se ataca um ato ou facto juridico que é pressuposto necessario
de outra agdo, aquela ¢é prejudicial em relagdo a esta, ou seja, ha prejudicialidade de uma causa relativamente a
outra se o desfecho daquela poder ser suscetivel de inutilizar os efeitos pretendidos nesta. Nesse sentido, Ac. STJ
de 09/05/2023, processo n.° 826/21.1T8CSC-A.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

184 Quanto a auséncia de relacdo de prejudicialidade entre o PD privado e o PC, considere-se o disposto no
sumario do Ac. do STJ de 04/07/2018, processo n.° 235/16.4T8VLG.P1.S1, e o facto de o PD ter natureza privada
e ser um processo de partes que visa sancionar o incumprimento de obrigagdes contratuais, enquanto o PC reveste
natureza publica e visa sancionar o arguido pela pratica de atos violadores de deveres ou obrigagdes que a lei penal
qualifica como crime. Também no Direito Laboral Publico ndo existe relacdo de prejudicialidade ou de consungao
entre os processos, tal como se pode verificar através do ponto ¥/ do sumario do Ac. do STJ de 24/11/2020,
processo n.° 4/20.7/YFLSB — ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

185 Nesse sentido, considere-se o disposto nos pontos ¥, VI e VII do sumério do Ac. do STJ de 24/11/2020
processo n.° 4/20.7/YFLSB, disponivel em www.dgsi.pt.

186 Ac. do STJ de 21/03/2019, processo n.° 30/18.6YFLSB, cita a decisdo proferida pelo Ac. do STJ de
17/04/2018, processo n.° 91/17.5YFLSB — ainda inédito.

187 Nesse sentido, atente-se ao teor do texto do Ac. do STJ de 24/11/2020 processo n.° 4/20.7/YFLSB, disponivel

em www.dgsi.pt.
38


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

obrigatdria a suspens@o do PD movido por EP publica enquanto aguarda por decisdo do PC por o PC
ndo corresponder a causa prejudicial ao PD por ndo impedir que seja tomada decisdo final no

procedimento administrativo disciplinar.

MANUEL LEAL HENRIQUES'®® defende que a autoridade disciplinar publica pode iniciar o
PD antes e independentemente de estar ou ndo em curso o PC, mas ainda assim este Autor argumenta
que, pontual e casuisticamente, nestes casos, podera ser vantajoso que o PD aguarde pelo desfecho do
PC: o PC ¢ mais rigoroso e obtém provas mais amplas e seguras dos factos em andlise (como por

exemplo mediante a realizagdo de pericias, exames, entre outros).

No mesmo sentido, parte da Jurisprudéncia tem defendido a suspensdo do PD movido por EP

plblica enquanto esta aguarda por decisdo do PC'®-1%

, sendo que as vantagens dessa suspensao superam
as desvantagens, pois, atenuar-se-a a possibilidade de verificagdo de decisdes contraditérias e pouco
dignificantes para a entidade disciplinar e Tribunais e ainda minimizar hipdteses de qualificacdes

diversas quanto aos mesmos factos para entidades diversas''.

Em sentido diverso, ha casos, em que os Tribunais'®> defendem que o PD movido por EP publica

ndo deve aguardar pelo PC, devendo ambos os processos correr de forma autébnoma e independente.

188 eal Henriques, Manuel, 2002, in Procedimento disciplinar, Fungdo Publica, Outros Estatutos, Regime de
Férias, Faltas e Licengas, 4.* Edigdo, Rei dos Livros, pags. 98 e 99.

189 Ac. do STJ de 21/03/2019, processo n.° 30/18.6YFLSB, do qual o seguinte no seu sumario: “7. Em caso de
pendéncia de processo-crime contra arguido simultaneamente visado pelos mesmos factos em processo
disciplinar, existem razées ponderosas para admitir como relevante, para os efeitos do n.° 7 do artigo 6.°
conjugado com o artigo 7.°do EDTEFP, a suspensdo do processo disciplinar, por parte do orgdo que o dirige,
na decorréncia do despacho de pronuncia ou de despacho a ele equivalente proferido no processo criminal contra
aquele arguido. 8. Com efeito, so assim se conseguird, por um lado, prevenir uma indesejavel desarmonia, sendo
mesmo contradi¢do, entre os desfechos alcangaveis nas duas sedes punitivas e, por outro lado, otimizar a
atividade probatoria com prevaléncia da investigagcdo criminal em si mais ampla do que a disciplinar e, portanto,
com vantagens acrescidas para a defesa do arguido, ainda que com alguns custos de celeridade. 9. Tal suspensdo
mostra-se justificada num caso, como o dos autos, em que o processo disciplinar emergiu em virtude de a acusagdo
deduzida no inquérito criminal, inteiramente acolhida na subsequente pronuncia, ter revelado novos factos
passiveis, simultaneamente, de qualificagdo criminal e disciplinar que, além disso, necessitavam de ser
diferenciados, em sede disciplinar, de outros factos constantes da mesma acusa¢do mas que ja tinham sido objeto
de anterior processo disciplinar.” - disponivel para consulta em www.dgsi.pt.

190 Ac. do STJ de 24/11/2020, processo n.° 4/20.7/YFLSB: “VI - Considerando a autonomia, independéncia e
a inexisténcia de quaisquer relacoes de consumpg¢do, primazia e prejudicialidade de responsabilidades, a
conclusdo ndo pode ser outra sendo que a possibilidade de suspensdo do procedimento disciplinar, por efeito da
instauragdo e tramitag¢do de processo crime, é uma faculdade da autoridade disciplinar - e ndo um imperativo
legal -, a apreciar em cada caso concreto.” - disponivel em www.dgsi.pt.

191 Esta questdo também se manifesta noutras vertentes administrativas, como autarquias. Note-se o caso do
parecer de 23/06/2017do INF_DSAJAL LIR 5529/2017, no qual se discutiu a possibilidade de suspensdo do PD
na pendencia de PC e onde se cita Paulo Veiga e Moura e Cétia Arrimar para justificar a possibilidade da suspensao
do PD. Concluiu-se no dito que a suspensdo do PD corresponde a uma possibilidade da autoridade disciplinar.

192 Possibilidade conferida no Direito Publico, conforme exposto no Ac. do STJ de 24/11/2020, processo n.°
4/20.7/YFLSB: “IV - A autonomia das duas responsabilidades permite que a Administracdo possa fazer
desencadear o respetivo procedimento antes e independentemente da aprecia¢do do facto pelos tribunais, nos
casos em que o evento ofende simultaneamente as duas ovdens juridicas — a disciplinar e a criminal.” — disponivel

em www.dgsi.pt.
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No Direito Privado!**-*, fruto da auséncia de previsdo da suspensdo do PD, tem-se entendido
que ndo ¢ possivel a suspensao do processo, devendo a EP privada concluir o processo no prazo fixado
no artigo 329.°, n.° 2 do CT, pelo que admitem que esta podera decidir nesse processo a pratica pelo
trabalhador de factos que permitem a imputagdo ao mesmo da pratica de um crime. Por fim, quanto a
esta tematica, podera ter relevancia o disposto no art. 7.° do CPP: “O processo penal é promovido
independentemente de qualquer outro e nele se resolvem todas as questoes que interessarem a decisdo

da causa.”

Atendendo a possibilidade de suspensdao do PD movido por EP publica na pendéncia do PC,
importa agora aferir quais as causas de suspensdo do PD. Para PAULO VEIGA E MOURA %3, suspende-
se o prazo de 18 meses para exercer o PD, previsto no art. 178.°, n.° 5 da LGTFP “(...) sempre que
ocorra uma questdo prejudicial, do foro jurisdicional, que inviabilize que o procedimento depois de
instaurado possa comegar ou avangar (e entre estas causas incluem-se a comunica¢do ao servigo de
que depende o trabalhador da sua pronuncia em sede criminal, do recebimento em juizo da acusa¢do
contra ele deduzida ou da sua condenagdo pela pratica de um crime (...). Porém, estas sdo as unicas

. ~ /4 . I ~ »
situagoes em que é admissivel a suspensdo daquele prazo (...).

O Autor'® defende que o objetivo de comunicagio das autoridades judiciais ndo se prende com
a mera participagdo da infra¢do disciplinar, mas antes no sentido de o PD ficar automaticamente
suspenso até que seja proferida decisdo final do PC com transito em julgado e que o mesmo deve suceder
quando a comunicagdo for efectuada e o PD ja estiver em curso. O Autor defende que o supra exposto
ndo coloca em causa a autonomia e independéncia entre ambos 0s processos, uma vez que essas nao tém
necessariamente de significar os procedimentos tenham de correr em paralelo nem que o PD ndo deva

aguardar pelo desfecho do PC.

Por fim, defende 0 mesmo Autor que sdo inimeras as vantagens e maiores as vantagens do que

as desvantagens, que podem resultar do apuramentos dos mesmos factos, apenas numa das instancias e

193 Mesmo que a EP quisesse, ndo lhe é possivel suspender o PD e aguardar por decisdo do PC, face a conjugagdo
dosn.° 1 a3 doart. 329.° do CT. A nosso ver, a falta de previsdo da possibilidade de suspensdo ndo contribui para
a unidade do ordenamento juridico, antes pelo contrario.

194 Ac. do TRP de 08/11/2020, processo n.° 196/08.3TTGDM.P1 “I - O processo disciplinar nédo pode ser
suspenso a espera de decisdo em processo judicial que corre sobre os mesmos factos.

1I - O esgotamento do prazo legal para proferir a decisdo disciplinar leva a caducidade do direito de aplicar
a sangdo.”; Ac. do STJ de 21/03/2019, processo n.° 30/18.6YFLSB, no qual se pode ler que “(...) ja que, em
virtude dessa autonomia, nada obstara a que o processo disciplinar prossiga, como sucede com frequéncia,
independentemente do que venha a ser averiguado e decidido em sede judicial sobre os mesmos factos mas
diversamente qualificados como infrac¢oes de matriz distinta — infra¢do disciplinar e ilicito criminal” — ambos
disponiveis em www.dgsi.pt.

195 Paulo Veiga e Moura, In Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administragdo Publica Anotado,
Coimbra Editora, grupo Wolters Kluwer, 2.* Edi¢ao, pags. 96 e 97.

19 Paulo Veiga e Moura, In Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administracdo Publica Anotado, 2.*
Edicdo, Coimbra Editora, grupo Wolters Kluwer, pags. 96,97 e 104 al06.
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que o legislador reconhece a supremacia e preponderancia'®’

do PC face ao PD. Quanto as vantagens
em o PD aguardar por decisd@o do PC, o Autor argumenta que se prevenira a possibilidade de decisdes
manifestamente contraditorias e pouco dignificantes, quer para a Administragao Publica, quer para os
Tribunais, como por exemplo darem por provados factos diferentes e contraditorios quando os factos
em analise sdo justamente 0s mesmos, como se os mesmos factos pudessem existir e deixar de existir

para os diversos orgados do Estado.

Outro argumento que da forca a posicao defendida por PAULO VEIGA E MOURA ¢ de que a
economia dos meios juridicos impde o aproveitamento em sede de PD dos factos adquiridos pelo juiz
penal, dotado de poderes de investigacao mais amplo e eficazes do que os do instrutor do PD e dispde
de meios de coagdo que o permitem de impedir, em casos graves, a permanéncia do trabalhador no
servico na pendéncia de PC, nos termos do art. 199.° do CPP. Atendendo ao exposto, este Autor'”®
reconhece que existem razdes ponderosas, em prol de prevenir a indesejavel desarmonia de decisdes,
para admitir a suspensdo do PD, por parte do 6rgdo que o dirige, na decorréncia de despacho proferido

no PC quando os factos integrem simultaneamente crime e infrag@o disciplinar.

Aqui chegados coloca-se outra questdo, que em tempos ndo era unanime na Doutrina e
Jurisprudéncia: se a decisdo a proferir no PD tera ou ndo de acarretar a factualidade provada no PC? Ou
seja, qual a repercussdo no PD da decisdo proferida no PC/quais os efeitos do caso julgado penal

condenatorio e absolutério no d&mbito disciplinar?

Antes de mais, teremos de fazer uma distingdo entre a sentenca condenatéria e a sentenga

absolutoria. Por um lado, a sentenga penal condenatoria transitada em julgado vincula a decisdo a tomar

197 Através da seguranga de o juiz poder aplicar ao trabalhador publico condenado criminalmente sangdes
acessorias cujo cumprimento ¢ obrigatorio por parte da Administra¢do (ainda que no foro disciplinar se entenda
que tal comportamento ndo justificava uma san¢@o do género), assim como pelo facto de assegurar que, quando a
infragdo disciplinar for simultaneamente uma infrac¢do criminal, o direito de instaurar PD sé prescrevera nos
mesmos prazos de prescri¢gdo do PC, o que denota a intengdo de evitar o que vier a ser sentenciado como crime
nao deixe de poder ser punido igualmente em sede disciplinar. Paulo Veiga e Moura, In Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores da Administra¢do Publica Anotado, 2.* Edigao, Coimbra Editora, grupo Wolters Kluwer, pags.
96,97 e 104 al06.

198 Paulo Veiga e Moura, In Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administracdo Publica Anotado, 2.*
Edicdo, Coimbra Editora, grupo Wolters Kluwer, pag. 106.
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no ambito do PD quanto aos factos e seus Autores , sem prejuizo de valoracao e enquadramento

juridico para diverso para efeitos disciplinares®®2.

Apesar da autonomia entre ambos os procedimentos, essa autonomia nao € absoluta, pois ndo
teria racionalidade, unidade e coeréncia (art. 9.° do CC), caso a decisdo penal condenatoria prévia fosse
totalmente irrelevante para o PD. Posto isto, quanto aos factos provados existe autoridade de caso
julgado da sentenga penal condenatoria transitada em julgado face ao PD?%. Logo, os factos provados
na sentenga penal condenatoria sdo incontestaveis em sede de PD, tendo a Administracdo que dar por
assentes tais factos e apenas poder proceder a qualificagdo desses para efeitos de ilicito disciplinar (o
que sugere que a EP ndo deve/pode qualificar no PD o facto como criminoso)*®, logo, ndo
podendo/devendo de igual forma escrever no dmbito do PD que o trabalhador praticou determinado

crime.

Por outro lado, quanto a sentenga penal absolutdria, mesmo que o arguido nao seja punido por
falta de provas, tem-se entendido que a sua absolvigdo nao constitui caso julgado em PD e ndo obsta,
em principio, a sua puni¢cdo em PD instaurado com base nos mesmos factos, considerando a natureza da

qualificagdo juridica e o maior rigor de requisitos da prova no PP?%3-2%, Tem-se entendido ainda ser

199 Nesse sentido, veja-se o ponto I dos sumaério do Ac. STA de 19/06/2007, processo n.° 01058/06 disponivel
em www.dgsi.pt.

200 Também o Tribunal Constitucional se pronunciou nesse sentido, veja-se o Acorddo do n.° 516/2003 de
28/11/2003, processo n.° 668/01, do qual se extrai o seguinte: “(...) desde que a acusagdo — ou “nota de culpa”,
ou “nota de ilicitude” — comunicada ao arguido contenha os factos que lhe sdo imputados, o seu enquadramento
legal e a indicagdo da sangdo aplicavel, de forma a permitir o exercicio do contraditorio e a audiéncia e defesa
do arguido, uma exigéncia geral de renovagdo da sua audi¢do apos o relatorio final da entidade instrutora — que,
de resto, ndo vincula a entidade decisoria — ndo se afigura, porém, resultar da Constitui¢do.” Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.

201 Correia, Eduardo, 1972, In Direito Criminal, Vol. 1, pag. 39 defende que a condenagdo do réu em PC por
factos que estejam em causa no PD ndo pode deixar de implicar a prova desses mesmos factos nesse.

202 vasconcelos Abreu, Luis, 1993, in Para o Estudo do Procedimento Disciplinar Administrativo Portugués
Vigente: As Relagoes Com o Processo Penal, Almedina, pag. 116 — O caso julgado penal apenas abrange os factos
provados (e os seus autores), ja ndo os factos ndo provados, logo, a decisdo proferida em processo penal, transitado
em julgado, vincula a o PD quanto a verificacdo da existéncia material dos factos e dos seus autores, podendo,
contudo, a Administragdo proceder a uma qualificagdo juridica diversa dos mesmos, a luz do direito disciplinar,
(sem violagdo do disposto no art. 205.°n.° 2 da CRP) — Vide nesse sentido o disposto nos pontos /17 ¢ IV do sumario
do Ac. do STJ de 08/07/2025, processo n.° 21/25.0YFLSB, disponivel em www.dgsi.pt.

203 Nesse sentido, atente-se a argumentagdo disposta no Ac. do Tribunal Central Administrativo Sul
(abreviadamente, TCA) de 28/06/2018, processo n.° 927/12.7BEALM, disponivel em www.dgsi.pt

204 Veiga Moura e Arrimar, Paulo e Catia, 2014, in Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fun¢ées Publicas,
1.° Vol. — Artigos 1.° a 240.°, Coimbra Editora, pags. 520 e 521.

205 Vide nesse sentido, Ac. STA de 30/03/2023, processo n .° 0988/18.5BELSB “Assim, a absolvi¢do ou
arquivamento produzidos em sede penal, ndo constituem “(...) um fator impeditivo de a mesma conduta vir
posteriormente a ser dada como demonstrada em procedimento disciplinar e se apresente violadora de
determinados deveres gerais ou especiais decorrentes da atividade profissional exercida e, por isso, suscetivel de
integrar um comportamento disciplinarmente punivel (Ac. TCAS, proc. n° 03670/99, contencioso administrativo,
26.06.2008).” - disponivel para consulta em www.dgsi.pt.

206 Caetano, Marcello, 1987, In O Direito, pag. 166: No PP exige-se maior grau de certeza, enquanto no PD
basta que o detentor do poder disciplinar se convenga de que a infrac¢ao se produziu e/ou que o seu agente precisa
de ser corrigido, logo 0 mesmo facto pode ndo ter relevancia no ambito do PP, mas ser suficiente para demonstrar
a perigosidade ou inconveniéncia do trabalhador no seio laboral. Concluindo, a sentenca penal absolutéria nao
implica automatica e forgosamente que se deem como ndo provados os factos ndo provados no ambito do PC.
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possivel que no ambito do PD se deem como provados factos que a sentenga penal considerou nao
provados, ndo prevalecendo esta decisdo sobre aquela, pois a Administracdo pode ilidir consoante a
prova recolhida no PD a presun¢io de inocéncia do visado?®’. A autonomia existente entre ambos os
processos nao se pode afirmar em prejuizo da unidade superior dos 6rgaos do Estado, pelo que a referida

absolvi¢do no PP, ndo constitui caso julgado em PD?%,

Tal como ja foi mencionado, MANUEL LEAL HENRIQUES?” argumenta que ¢ mais
vantajoso a suspensdo do PD nos casos em que ha lesdo de realidades criminais e disciplinares. Ja de
forma diversa, RAQUEL CARVALHO?? defende que independentemente de a forga do caso julgado
ser unanimemente aceite, fruto da independéncia das infragdes, a Administragdo tem a faculdade de
valorar os factos de forma diversa a do PP, sob pena de intoleravel intromissdo na reserva da fungao

administrativa®''.

Logo, a sentenga penal absolutéria, em tese, ndo implica automatica e forcosamente que, no PD

se devam dar como ndo provados os mesmos factos que ndo lograram obter prova suficiente no PC?'2.

Uma outra questdo que se coloca na Doutrina e Jurisprudéncia estd relacionada com a
possibilidade e admissibilidade das provas recolhidas no &mbito do PC e sua importacdo para o PD. A
este respeito, note-se que o disposto no art. 201.° n.° 2 da LGTFP estatui que “Nos casos omissos, o
instrutor pode adotar as providéncias que se afigurem convenientes para a descoberta da verdade, em

conformidade com os principios gerais do processo penal.”

As provas validamente obtidas no PC, ao abrigo do regime do CPP sdo admissiveis no direito
disciplinar publico, por forga do art. 125.° do CPP, subsidiariamente aplicavel ex vi do disposto no art.
201.°n.°2 da LGTFP. Ao PD sao aplicaveis as regras inerentes ao processo justo e equitativo tais como

as garantias de audiéncia e de defesa do arguido (cfr. 32.° n.° 8 ¢ 269.° n.° 3, ambos CRP), logo ndo

207 Caetano, Marcello, in Manual de Direito Administrativo, 10.* Edi¢do Tomo II, Coimbra, pag. 806.

208 Nesse sentido, Ac. STA de 25/02/2010, processo n.° 01035/08, disponivel em www.dgsi.pt.

209 Leal Henriques, Manuel, 2002, in Procedimento disciplinar, Funcdo Piblica, Outros Estatutos, Regime de
Férias, Faltas e Licengas, 4.* Edi¢ao, Rei dos Livros, pags. 98 e 99.

210 Carvalho, Raquel, 2012, in Comentdrio ao Regime Disciplinar dos Trabalhadores em Funcgdes Piiblicas,
Universidade Catélica, pags. 90 ¢ 91.

211 No sentido de corroborar a possibilidade de a autoridade disciplinar valorar de forma diversa os mesmos
factos analisados no PC, considere-se os seguintes pontos do sumario do Ac. do STJ de 13/11/2003, processo n.°
03A1636: “IlI - A absolvigdo do arguido em processo crime ndo obsta, em principio, a sua puni¢do em processo
disciplinar instaurado com base nos mesmos factos. IV- Face a autonomia do processo disciplinar relativamente
ao processo crime, a absolvi¢do neste processo, por falta de prova, ndo constitui caso julgado naquele, atenta a
diferente natureza da qualificagdo juridica e o maior rigor dos requisitos da prova no processo penal.” No mesmo
sentido, considere-se o ponto 7V do sumario do Ac. STA de 06/12/2005, processo n.° 042203 — ambos disponiveis
em www.dgsi.pt.

212 Nesse sentido, Ac. STJ de 04/07/2018, processo n.° 235/16.4T8VLG.P1.S1, do qual consta o seguinte do
ponto /I do sumario “IIl — Ndo viola o principio da presun¢do da inocéncia a decisdo do Tribunal da Relagdo
que, na agdo de impugnagdo judicial da regularidade e licitude do despedimento, reapreciando a prova, julgou
provados factos que, para além de ilicito disciplinar, constituem ilicito criminal, sem que o trabalhador, no
processo-crime, tenha sido julgado e condenado com transito em julgado.” — disponivel em www.dgsi.pt.
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existe incompatibilidade de utilizagdo dos meios de prova validamente recolhidas no PC, pelo que os
meios de prova do PC ndo proibidos sdo de igual forma validos no PD?!*. O PP ¢é mais rigoroso em
geral e em termos de prova®'* do que o PD, assim sendo tendo em conta a unidade do sistema juridico
sancionatorio e o principio da celeridade, nos casos de responsabilidade disciplinar conexa com
responsabilidade criminal, deve o PD considerar toda a prova validamente obtida no PP, conclusdo que

se retira de a propria lei penal por forga do citado art. 125.° do CPP.

Por fim, coloca-se uma ultima questao: podera a decisdo final do PD ser fundamentada com
base na factualidade provada no PC, sem que seja produzida qualquer prova no PD? Atualmente, a
Jurisprudéncia do STA?Y dita que face a autonomia entre ambos os processos e fun¢des distintas de
cada um, “(...) ndo se pode extrair do processo crime, designadamente, de uma condenagdo penal,
quaisquer efeitos automdticos em sede de ilicito disciplinar, sob pena de inconstitucionalidade, por

violagdo do principio da presungdo de inocéncia consagrado no artigo 32.° n.° 2, da CRP.”.

Em suma, é imperativo que no &mbito do PD sejam reproduzidos e/ou valorados os meios de
prova do PC, sob pena de sob pena de inconstitucionalidade, por violagao do principio da presungdo de

inocéncia consagrado no art. 32.°, n.° 2, da CRP.

Como de seguida terei oportunidade de demonstrar, as teses ora enunciadas podem-se e devem-
se colocar muitas objegdes, pela consideracao, que € devida, aos principios constitucionais que tutelam
os direitos, liberdades e garantias, e ainda ao primado constitucional da fungdo jurisdicional, prevendo
a CRP, expressamente, que “as decisoes dos tribunais sdo obrigatorias para todas as entidades publicas

e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades .

Capitulo V — Analise Critica e Posicio Adotada sobre o que deve suceder ao
PD nos casos em que haja simultaneamente Processo Crime e os Efeitos deste
naquele

213 Vide nesse sentido a argumentagdo explanada no Ac. do Tribunal Central Administrativo Norte de
13/11/2017, processo n.° 00804/11.9BECBR, assim como a conclusdo providenciada pelo Ac. do STJ de
24/11/2020, processo n.° 4/20.7/YFLSB disponiveis em www.dgsi.pt.

214 Acorddo STJ de 13/11/2003 processo n.° 03A1636, ponto IV do sumério do qual se retira
seguinte

excerto “(...) atenta a diferente natureza da qualifica¢do juridica e o maio rigor dos requisitos da prova no
processo penal” - disponivel em www.dgsi.pt.

215 Considere-se nesse sentido o disposto no ponto 7/ do sumério do Ac. do TCA Sul de 28/06/2018, processo
n.° 28/18.4BESNT: “Il. A autonomia e a independéncia do processo crime e do processo disciplinar impede a
condenacdo disciplinar por mero efeito automdtico da condenagdo penal, mas ndo obsta a considerag¢do em sede
de procedimento disciplinar dos factos dados como provados no processo crime.” — disponivel para consulta em

www.dgsi.pt
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A nosso ver, o regime do direito publico e o do direito privado deveriam ser idénticos, pois as
questdes em jogo sdo exatamente as mesmas. A natureza da relagdo juridica de base em nada exige um

tratamento diferenciado.

Atualmente, o regime de Direito Publico mostra-se mais adequado e desenvolvido, ja que prevé

a suspensdo do PD, em fun¢ao do PC.

No Direito Privado, mostra-se imperioso que o legislador intervenha, para se consagrar,
igualmente, um regime de suspensdo do PD nos casos em que a infragdo constitua simultaneamente

crime.

Mas mesmo no Direito Publico, seria conveniente uma interveng@o do legislador, para melhor
afinacdo de regime, tendo em vista salvaguardar a protecdo dos direitos, liberdades e garantias

constitucionais.

Estas intervengdes, em ambos 0s campos, que a nosso ver se mostram necessarias, deveriam
levar a que o regime em ambos os ramos de direito seja 0 mesmo, harmonizando-se o exercicio da agdo
disciplinar com a ac¢do penal, dando-se primazia a esta, pois os valores subjacentes a tutela penal sdo,
sem duvida, superiores aos da tutela disciplinar. E, de forma alguma, se deve permitir que a propodsito
da acdo disciplinar, se acabe por permitir, uma imputacdo de pratica de factos que, pela CRP, s6 ao juiz
cabe, no ambito de um processo penal, pois coloca em causa a prote¢do dos direitos, liberdades e

garantias.

Em ambos os regimes, a interven¢do do legislador deveria levar a que se afastasse a propalada
autonomia e independéncia dos dois processos, nos casos em que a infracao constitua igualmente crime,
o penal e o disciplinar; pois ndo € aceitavel que ambos os processos possam correr em paralelo, de costas

voltadas um para o outro.

Na verdade, pelo menos num caso como o que tomei por caso base — o do Médico Intensivista
- em que estd em causa um crime publico, ha ponderosas razdes para se entender, numa 6tica de Direito
a constituir, que, por um lado, o PD teria, obrigatoriamente, de aguardar o desfecho do PC; e, por outro
lado, uma vez encerrado o PC, o PD teria, obrigatoriamente, de respeitar o que viesse a ser decidido

pelo Tribunal Criminal no que toca ao apuramento dos factos.

Na base desta nossa posi¢ao esta, desde logo, o principio denominado ne bis in idem consagrado
no art. 29.°, n.° 5, da CRP, segundo o qual ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica

do mesmo crime.

Este principio, reconhecidamente um dos principios basilares do processo penal, encontra-se

incluido no capitulo dos «direitos, liberdades e garantias pessoais», assumindo, por isso, a natureza de
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garantia fundamental dos cidaddaos de ndo serem duplamente perseguidos pelos mesmos factos que

preenchem um tipo de ilicito criminal.

Embora o citado preceito constitucional se refira textualmente a perseguicao criminal, a doutrina
e a jurisprudéncia nacionais tém vindo a entender, e bem, a nosso ver, que o principio em causa, em
virtude da sua ratio, deve ser aplicado também a perseguicdo de infragcdes de matriz disciplinar. Nesse
sentido, veja-se as consideragdes de Gomes Canotilho e Vital Moreira®', que quanto ao referido
principio ne bis in idem, em anotagao ao art. 29.°, n.° 5 da CRP defendem a sua extensdo e aplicabilidade

ao direito disciplinar.

Também Jorge Miranda e Rui Medeiros?!’

, em anotagdo ao mesmo preceito constitucional,
referem que: “/...] embora o art.® 29.° se refira somente a lei criminal, deve considerar-se que parte
destes principios (...) se aplicam também aos outros dois ramos do chamado direito publico

sancionatorio: o direito de mera ordenagdo social e o direito disciplinar (...).»

Na mesma linha de entendimento se t€m pronunciado os nossos Tribunais. Desde logo o

Tribunal Constitucional. Veja-se a titulo de exemplo o Ac. n.° 298/2021%'%,

O mesmo entendimento tem sido seguido pelo STJ. Explicativamente, veja-se o que consta do

sumario do Ac. do STJ de 14/10/2015%"°.

Veja-se, ainda, o que consta do corpo do Ac. do STJ de 23/06/2016°*°, onde se pode ler:

216 Gomes Canotilho e Moreira, José e Vital, 2007, in Constituicido da Reptiblica Portuguesa Anotada, 4.
Edicdo, Vol. I, Coimbra Editora, pags. 497 e 498, consideram que: “/...] comporta duas dimensées: (a) como
direito subjectivo fundamental, garante ao cidaddo o direito de ndo ser julgado mais do que uma vez pelo mesmo
facto, conferindo-lhe, ao mesmo tempo, a possibilidade de se defender contra actos estaduais violadores deste
direito (direito de defesa negativo); (b) como principio constitucional objectivo (dimensdo objectiva do direito
fundamental), obriga fundamentalmente o legislador a conformagdo do direito processual e a defini¢do do caso
Julgado material, de modo a impedir a existéncia de varios julgamentos pelo mesmo facto. (...) A Constitui¢do
proibe rigorosamente o duplo julgamento e ndo a dupla penalizagdo, mas é obvio que a proibi¢do do duplo
Julgamento pretende evitar tanto a condenagdo de alguém que ja tenha sido definitivamente absolvido pela pratica
da infracgdo, como a aplicagdo renovada de sangdes juridico-penais pela pratica do «mesmo crimey.” E noutro
passo, acrescentam que: “E problemdtico saber em que medida é que os principios consagrados neste artigo sdo
extensiveis a outros dominios sancionatorios. (...) Ha-de, porém, entender-se que esses principios devem, na parte
pertinente, valer por analogia para os demais dominios sancionatorios, designadamente o ilicito de mera
ordenagdo social e o ilicito disciplinar.”

217 Miranda e Medeiros, Jorge € Rui, 2005, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.* Edigdo, Vol.

I, Coimbra Editora, pag. 331. o
28Ac.  do  Tribunal Constitucional n.° 298/2021, processo n.° 942/2021, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210298.html.

219 Ac. do STJ de 14/10/2015, processo n.° 2/15.2 YFLSB da Secgdo do Contencioso, ainda inédito, mas citado
no Ac. do STJ de 21/03/2019, processo n.° 30/18.6YFLSB e donde se pode ler o seguinte: “«/- O art.”29.°, n.° 5,
da CRP prevé a inadmissibilidade, em sentido amplo, de um segundo procedimento que vise o mesmo sujeito e
que incida sobre factos que ja constituiram objecto de um outro processo, apresentando-se como um principio
que comporta uma dimensdo subjectiva - um direito do cidaddo perante o Estado que tem na base a necessidade
de assegurar a sua paz juridica — e uma dimensdo objetiva — impoe ao legislador a defini¢do do direito processual
e do caso julgado material para evitar a existéncia de um duplo julgamento sobre os mesmos factos.” - este ultimo
Ac. disponivel em www.dgsi.pt.

220 Ac. do STJ de 23/06/2016, processo n.° 16/14.0YFLSB, disponivel em www.dgsi.pt.
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“O principio non bis in idem, proibe assim que, na actividade sancionatoria, se proceda a uma dupla
valoragdo do mesmo substrato material. As fundamentais razoes dessa proibicdo residem, por um lado,
na paz juridica que ao arguido se deve garantir finda a perseguicdo de que foi alvo e, por outro lado,
no interesse em evitar pronuncias dispares sobre factos unitarios. E, para que a referida proibicdo
assuma o devido alcance, a doutrina fa-la acompanhar do que designa por um mandado de esgotante

apreciagdo de toda a matéria cognoscivel.”

E muitos outros Acordaos, quer do TC, quer do STJ, quer das Relagdes poderiamos citar no

mesmo sentido.

Em suma, a Doutrina e Jurisprudéncia sdo unanimes no sentido de que o principio ne bis in idem

proibe que, na atividade sancionatoria, se proceda a uma dupla valoragdo do mesmo substrato factico.

A nosso ver, a Jurisprudéncia tem ficado muito aquém do que se deve considerar constituir o
regime constitucional dos direitos fundamentais consagrados na CRP e relacionados com a imputagdo

criminal.

E uma jurisprudéncia por assim dizer acanhada e até algo contraditéria: enuncia bem os
principios, mas depois ndo tira as consequéncias todas desses mesmos principios, deixando a porta

aberta a subversdes do proprio principio constitucional do ne bis in idem.

Veja-se o caso do seguinte Ac. do STJ?*!, para uma situagdo da LGTFP: comega por dizer, e
bem, que o ne bis in idem proibe, na atividade sancionatdria/direito disciplinar, uma dupla valoragdo do
mesmo substrato factico, mas, algo contraditoriamente, acaba por dizer que a autonomia e independéncia
do PD com relagdo ao PC “(...) podem justificar uma diferente qualificacdo juridica dos mesmos factos
(...)7", sendo “inumeras as vantagens que podem resultar de o apuramento dos factos comuns a ambos

os procedimentos ser efectuados apenas por uma das instancias”.

Se o principio tem na sua base a preocupacdo de se evitarem prontncias dispares sobre factos
unitarios, entdo ndo ¢ uma questdo de conveniéncia, suspender-se o PD na pendéncia do PC; é uma
questdo de obrigatoriedade. Isto porque a ndo suspensdo poderia, efetivamente, levar a essa disparidade
de valoracdes dos factos em causa, tal como acontece, muitas vezes, em termos praticos — situacdo que

denigre a imagem da Administragdo Publica e dos Tribunais.

E ao contrario do que se diz no citado Ac., ndo ha como admitir uma diferente qualificacdo em

ambos os Pprocessos.

221 Ac. do STJ de 21/03/2019, processo n.° 30/18.6 YFLSB, disponivel em www.dgsi.pt.
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Esta assercao ¢ fortemente refor¢cada pela ponderagdo de outros principios consagrados na CRP,
que concorrem para a boa analise do tema que nos ocupa e que, a nosso ver, t€ém sido olvidados pela

Doutrina e Jurisprudéncia que se ocupam do tema.

Com efeito, ndo se pode deixar de chamar a colag¢do o regime consagrado nos arts. 29.°, n.° 1,

32.°,n.°2,202.°,n.° 1 ¢205.°,n.° 2, todos da Lei Fundamental e que reclamam, no caso, uma intervengao.

O art. 29.° n.° 1 estabelece que: “Ninguém pode ser sentenciado criminalmente sendo em
virtude de lei anterior que declare punivel a ac¢do ou a omissdo, nem sofrer medida de seguranca cujos

pressupostos ndo estejam fixados em lei anterior.”

Este preceito ndo consagra apenas o nullum crimen nulla poena sine lege, principio fundamental
do DP que estabelece que ninguém pode ser punido por um acto que ndo era definido como crime por
uma lei escrita e prévia no momento da sua pratica, visando proteger os cidaddos de punigdes arbitrérias,

garantindo que a lei seja clara e previsivel.

O preceito consagra, ainda, que a declaragdo de que uma determinada conduta preenche um
determinado tipo de crime compete a um tribunal: € esse o sentido da palavra sentenciado.

O art. 32.°, n.° 2, por sua vez, dispoe que “Todo o arguido se presume inocente até ao transito
em julgado da sentenca de condenagdo, devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com as

’

garantias de defesa.’

Este preceito concorre também para o sentido de que para a CRP a declaragdo de que uma

determinada conduta preenche um determinado tipo de crime compete a um tribunal.

O art. 202.°, n.° 1 estabelece que “Os tribunais sdo os orgdos de soberania com competéncia

’

para administrar a justica em nome do povo.’

Este preceito conjuga-se diretamente com o do art. 205.°, n.° 2, que estabelece que “As decisoes
dos tribunais sdo obrigatorias para todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de
quaisquer outras autoridades.”

Estes dois ultimos preceitos contribuem, decisivamente, para o sentido de que para a CRP a
declaracdo de que uma determinada conduta preenche um determinado tipo de crime compete a um

tribunal, e s6 a um Tribunal.

E bem se percebe que mais nenhuma entidade, ptblica ou privada, o possa fazer esse juizo, pois
os cidadaos devem poder contar que s6 um Tribunal tem o poder de declara que a sua conduta preenche
um ilicito criminal. De facto, essa imputagdo, mesmo que para fins ndo criminais, constitui uma
imputacdo demasiado forte, que coloca em causa os direitos fundamentais consubstanciados no bom

nome ¢ dignidade da pessoa visada.
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Assim, decisivamente, nenhum empregador pode, num PD, imputar a um seu trabalhador a
pratica de factos que levam ao preenchimento de um tipo de crime sem que exista uma sentenga que
previamente o tenha declarado. E ndo vale dizer-se que essa imputagdo ndo visa a condenacdo pela
pratica de um crime, e que no PD estdo em causa fins diversos.

Repete-se: a protecdo constitucional ndo se refere apenas a condenagdo pela pratica de um crime:

sim a imputacdo dos factos que preenchem o tipo de crime.

Deste modo, a proibicdo da imputagdo dos factos que preenchem o tipo de crime sem que haja
uma sentenga que previamente o tenha declarado, no d&mbito de um processo criminal que seguiu o

regime do processo penal, obriga a que o PD seja efetivamente suspenso até que haja decisdo no PC.

A luz desta conclusao, temos de entender que, no nosso caso base, o Médico Intensivista, nao
podera ver a EP declarar no PD que ele Médico aplicou mal o dito algoritmo, sem que previamente
exista uma sentenca que o declare no &mbito de um PC. Pois essa declaragdo s6 compete aos Tribunais,

pelo que o processo disciplinar tem mesmo de se suspender.

E por esta razdo que uma sentencga absolutdria também deveria impedir a EP de valorar de novo,
de forma diversa, os mesmos factos em causa, desta vez no PD. No nosso caso, do Médico Intensivista,
o empregador nao pode dar por provado no &mbito do PD o mau uso das técnicas de reanimagdo, caso

o Tribunal ndo dé, previamente, por provado esse mau uso no PC.

O ne bis in idem impede que a EP possa valorar a conjun¢ao de factos de forma diversa da que
foi feita pelo Tribunal no PC. E, como se viu, essa decisdao do Tribunal, de ndo imputacdo, deve ser
respeitada por todos, incluindo a EP. Quer isto dizer que ndo temos de nos preocupar com as teses do
caso julgado e da eficacia do caso julgado: o regime do art. 205.°, n.° 2 da CRP vale, no campo das
imputacdes de factos com relevancia criminal, com o ambito do ne bis in idem; € como vimos acima, o
que esta em causa ¢ impedir uma segunda valoracdo da mesma conjungdo de factos. Nesse sentido,
parece ir o STJ no seu Ac. de 15/03/2006?%%, em cujo sumario se pode ler: “XXI — O objecto do processo,
como enfaticamente se consignou, é constituido por todos os factos praticados pelo arguido até decisdo
final que directamente se relacionem com o pedago de vida apreciado e que com ele formam uma
unidade de sentido, razdo pela qual, os factos que ndo tenham sido considerados, devendo té-lo sido,

’

ndo podem ser posteriormente apreciados, sob pena de violacdo da regra ne bis in idem.’

Face ao exposto, o tinico regime conforme a CRP, e que o legislador deveria prever, €, no nosso
entendimento, o seguinte — pelo menos para o caso base da nossa analise, leia-se, casos em que a
infracdo constitui simultaneamente crime: i) s6 apds a condenagao do trabalhador em PP ¢ que a EP
pode aplicar sancao disciplinar pela pratica dos mesmos factos em causa no PD; ii) o empregador deve,

por isso, suspender o PD e aguardar o desfecho do processo criminal e iii) uma vez proferida a sentenga

222 Ac. do STJ de 15/03/2006, processo n.° 05P4403, disponivel em www.dgsi.pt.
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criminal, o processo disciplinar ndo tem autonomia para decidir de modo diverso: transitada essa
sentenca, a versdo dos factos que tiver vingado no processo criminal tem de valer no processo

disciplinar, sendo proibida uma valoragao auténoma dos factos.

Em suma, o regime legal que propugno, deveria consagrar expressamente que ndo € possivel
num processo disciplinar dar por provada a pratica de um facto que integre a tipicidade penal, sem que
previamente exista uma sentenca criminal transitada em julgado que tenha declarado a pratica desse

facto.

E, note-se, nada disto representa, nos casos de TFP, uma intromissdo inadmissivel dos Tribunais
na funcdo administrativa, como se 1€ na Doutrina e Jurisprudéncia que acima se citou: pois cabe aos
Tribunais e s6 aos Tribunais, a tutela efetiva dos direitos, liberdades e garantias, no que a matéria penal
diz respeito. E, de qualquer forma, o teor do art. 205.°, n.° 2 da CRP, ndo deixa a minima margem para
davidas, sobre a prevaléncia das decisdes dos Tribunais sobre quaisquer pretensdes seja de entidades
privadas, seja da Administracdo Publica: “As decisoes dos tribunais sdo obrigatorias para todas as

entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades”.

Face ao exposto, e a terminar, agora numa otica de direito constituido, a Unica interpretagdo do
art. 179.°, n.° 3 da LGTFP, que entendo ser conforme a CRP, ¢ a seguinte: s6 apos a condenagao do
trabalhador em processo criminal é que a EP pode aplicar uma sancdo disciplinar pela pratica dos

mesmos factos em causa no PC.

O empregador deve mesmo suspender o processo ¢ aguardar o desfecho do processo criminal.
Ha que ir mais longe: os principios constitucionais relacionados com a tipicidade criminal e com a
garantia de processo penal, maxime a presungdo da inocéncia e a necessidade de processo, conjugados
com a atribui¢do, em exclusivo, aos Tribunais do poder de aplicar a lei penal levam-nos a que ndo se

possa admitir, no nosso sistema, a imputagdo criminal sem uma sentenga transitada em julgado.

Isto posto, ndo € possivel num processo disciplinar dar por provada a pratica de um facto que
integre a tipicidade penal. E uma vez proferida a sentenca criminal, o processo disciplinar ndo tem
autonomia para decidir de modo diverso: transitada essa sentenga, a versao dos factos que tiver vingado

no processo criminal tem de valer no processo disciplinar.

Ainda face ao exposto, temos de entender que violam a CRP os varios regimes disciplinares
especificos, citados supra na nota de rodapé 1, sempre que desses estatutos e regulamentos resulte a
possibilidade de o empregador declarar no PD que o trabalhador praticou factos que levam ao
preenchimento de um tipo de crime: 1) sem que tenha havido previamente uma sentenca transitada em
julgado que tenha declarado que os factos foram praticados pelo trabalhador ou ii) ndo obstante ter ja
sido proferida sentenca no ambito de PC, que ndo declarou que o trabalhador praticou esses mesmos

factos.
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Constando os principios do ne bis in idem, do nullum crimen nulla poena sine lege, ¢ da
presuncao da inocéncia, do catalogo dos direitos fundamentais plasmado na CRP, sempre que ocorrer
violagdo dos mesmos na realizag@o de acto punitivo, este acto sera nulo por ofender o contetdo essencial

de um direito fundamental.

Tal como sera nulo o acto punitivo que desrespeite a valoracdo dos mesmos factos em causa no

processo disciplinar, feita por sentenca proferida no ambito de PC.

Por fim, ainda numa 6tica de direito constituido, entendo que a interpretagao e aplicacao da lei
conforme aos preceitos da CRP, obrigam a que se entenda que o regime acima referido constante da
LGTFP se deve aplicar, por analogia, ao exercicio da agdo disciplinar no dmbito do contrato de trabalho

regido pelo CT.

Conclusoes

O exposto ao longo deste trabalho, permite, ao que julgamos, uma primeira conclusdo muito
importante: que o regime legal relativo ao processo disciplinar, seja Direito Publico, seja Direito
Privado, necessita de ser adequado ao regime da CRP relativo aos direitos liberdades e garantias, de
modo a prever os termos em que o PD se deve relacionar com o PC, nos casos em que os factos

imputados ao trabalhador constituem simultaneamente ilicito disciplinar e ilicito criminal.

Isto porque o referido regime da CRP dita que a declaracdo de que uma determinada conduta
preenche um determinado tipo de crime compete a um Tribunal, e s6 a um Tribunal — sendo que o
ambito da prote¢do constitucional ndo se refere apenas a condenagdo pela pratica de um crime,

abrangendo ainda a imputacdo dos factos que preenchem o tipo de crime em analise.

A referida necessidade de adequacdo ¢ bem maior no Direito Privado, pois apesar de existir
neste uma regra igual a do Direito Publico, no sentido de que nos casos em que os factos que estdo na
base do PD constituem crime o prazo de prescricao da infracdo € o previsto na lei penal, certo ¢ que nao
ha regra que permita a suspensao do PD, obrigando, antes, a EP a concluir o PD no prazo de 1 ano a
contar da data da sua instaurac¢do. O que leva, obrigatoriamente, a que a EP fenha de se haver, no PD,
com a decisdo sobre a pratica ou ndo, pelo trabalhador, de factos que levam a imputagdo, a0 mesmo, da

pratica de um crime.

A segunda conclusio, € a de que apesar de o regime de Direito Publico se mostrar mais evoluido,

prevendo expressamente a suspensao do PD até a conclusdo do PC, o certo ¢ que o regime, de tdo parco
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que ¢, apresenta fragilidades, que permitem, na pratica, que uma EP publica conclua o PD, decidindo

no mesmo que o trabalhador praticou factos que levam a imputagdo, ao mesmo, da pratica de um crime.

A terceira conclusdo, ¢ a de que o regime da CRP relativo aos direitos liberdades e garantias,
obriga a que quer no regime de Direito Publico, quer no regime de Direito Privado, a acdo disciplinar,
nos casos em que os factos imputados ao trabalhador constituem simultaneamente ilicito disciplinar e
ilicito criminal, deva aguardar pela conclusdo do PC. Esta é uma consequéncia do primado dos Tribunais
na imputagdo da pratica de crimes aos cidadados: s6 os Tribunais podem fazer essa imputacdo; é o que

resulta do principio da presuncao da inocéncia previsto no art. 32.°, n.° 2 da CRP.

Portanto, no nosso caso modelo, do Médico Intensivista, que ndo teve sucesso em manobras de
reanima¢do de uma pessoa, caso a EP entenda que pode estar em causa um mau manuseamento do
algoritmo do suporte avancado de vida, deve comunicar o facto ao Ministério Publico, abrir o PD, mas

de seguida suspender o mesmo, e aguardar pelo desfecho do PC.

A quarta conclusdo, ¢ a de que uma vez proferida sentenca no PC, a EP deve acatar o juizo
valorativo feito pelo Tribunal, sobre os factos que vinham imputados ao trabalhador. Isto quer a sentenca
seja condenatoria, quer seja absolutoria, pois a tanto obriga o principio constitucional do ne bis in idem.
Quer isto dizer que ndo € preciso sequer recorrer ao regime do caso julgado. Esta conclusdo em nada
belisca a pretensa autonomia da fungdo administrativa, pois essa autonomia nao ¢ absoluta, muito menos
nos casos em que a infragdo constitua simultaneamente crime, sendo a CRP clara e inequivoca no sentido
de que as decisées dos tribunais sdo obrigatorias para todas as entidades publicas e privadas e

prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades.

Portanto, se a decisdao do PC for de condenacéo, a EP s6 tera de tirar as devidas ila¢des no PD,
ndo tendo qualquer margem para decidir de modo diverso no que toca a prova da materialidade dos

factos imputados ao trabalhador.

Se a decisdo do PC for, ao invés, de absolvi¢do, a EP ndo tem como continuar a atividade
probatdria, ndo podendo fazer outra valoracdo dos factos, tendo, igualmente, que seguir a decisdo do
Tribunal: a de ndo prova dos factos imputados ao trabalhador. Aplicando-se esta conclusdo ao nosso
caso modelo do Médico intensivista, a EP deve aplicar san¢do disciplinar ao seu trabalhador se a
sentenga do PC for condenatdria; e arquivar o PD, sem qualquer imputag@o e sem qualquer sangdo, caso

a sentenca do PC for absolutoria.

A terminar, ndo posso deixar de registar a minha perplexidade sobre este estado de coisas, em

matéria de tdo grande importancia. Como é possivel que o legislador ndo tenha, ainda, legislado como

52



deve ser? Como ¢ possivel existirem estatutos e regulamentos®® de varias classes profissionais com

normas tdo flagrantemente inconstitucionais?

A CRP encontra-se no topo da hierarquia das fontes de Direito e as suas disposi¢des devem ser
respeitadas, sob pena da sua inconstitucionalidade. A propalada autonomia entre o PD e PC, nos casos
em que as infragcdes constituam simultaneamente crime, jamais pode ser plena; estamos perante aquele
tipo de questdes em que o historico e a repeticdo de ideias feitas acaba por influenciar muita gente, e

prejudicar o raciocinio sobre os problemas que importa resolver.

223 Os identificados na nota de rodapé 1.

53



Referéncias Bibliograficas
Bacelar Gouveia, Jorge, 2016, in Manual de Direito Constitucional, 6. Edigdo revista e atualizada
Vol. I, Almedina

Bacelar Gouveia, Jorge, 2016, in Manual de Direito Constitucional, 6.* Edigdo revista e atualizada

Vol. II, Almedina
Caetano, Marcello, 1987, In O Direito
Caetano, Marcello, in Manual de Direito Administrativo, 10.? Edi¢do Tomo II, Coimbra Editora

Carvalho, Raquel, 2012, in Comentario ao Regime Disciplinar dos Trabalhadores em Fungoes

Publicas, Universidade Catolica
Correia, Eduardo, 1972, In Direito Criminal, Vol. 1

Correia de Sousa, Rui, 2019, in Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas, 2.* Edigdo — anotada e

comentada, Vida Economica

Fernanda Neves, Ana, in O Direito Disciplinar da Fun¢do Publica, Vol. 11, Tese de doutoramento em
Ciéncias Juridico-Politicas (Direito Administrativo), Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de

Lisboa
Ferreira de Sousa, Pedro, 2021, in O Procedimento Disciplinar Laboral, 4.* Edigdo, Almedina

Figueiredo Dias, 2004, Jorge, in Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Questoes Fundamentais — A

Doutrina Geral do Crime, 2.* edi¢do, Coimbra Editora
Furtado Martins, Pedro, 2012, in Cessagdo do Contrato de Trabalho, 3.* Edigdo, Principia
Freitas Amaral, Diogo, 2002, in Curso de Direito Administrativo, Almedina

Gomes Canotilho e Moreira, José e Vital, 2007, in Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 4.

Edigdo, Vol. I, Coimbra Editora

Leal Henriques, Manuel, 2002, in Procedimento disciplinar, Fung¢do Publica, Outros Estatutos,
Regime de Férias, Faltas e Licengas, 4.* Edigdo, Rei dos Livros

Lobo Xavier, Bernardo, 2014, in Manual de Direito do Trabalho, 2.* Edicdo revista e atualizada, Babel

Editora

Marques da Silva, Germano, 2010, in Direito Penal Portugués - Introdu¢do e Teoria da Lei Penal, 3.*

Edigdo Vol. I, Verbo

54



Marques da Silva, Germano, 2019, in Direito Processual Penal Portugués, 2.* Edicao Vol. I, Catolica

Miranda e Medeiros, Jorge ¢ Rui, 2005, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.* Edigao,
Vol. I, Coimbra Editora

Miranda e Medeiros, Jorge ¢ Rui, 2010, in Constituicdo Portuguesa Anotada, 2.* Edigdo Tomo I,

Coimbra Editora,

Monteiro Fernandes, Anténio, 2020, in Direito do Trabalho, 20.* Edigdo, Almedina

Romano Martinez, Miguel Monteiro, Vasconcelos, Madeira de Brito, Machado Dray e Gongalves da
Silva, Pedro, Luis, Pedro, Guilherme, Luis, 2020, in Codigo do Trabalho Anotado, 13.* Edigdo,

Almedina

Romano Martinez, Pedro, 2001, in Estudos do Instituto de Direito do Trabalho - Volume II, Justa

Causa de Despedimento, Almedina
Romano Martinez, Pedro, 2019, in Direito do Trabalho, 9.* Edi¢ao, Almedina

Vasconcelos Abreu, Luis, 1993, in Para o Estudo do Procedimento Disciplinar Administrativo

Portugués Vigente: As Relagées Com o Processo Penal, Almedina

Veiga Moura e Arrimar, Paulo e Catia, 2014, in Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungoes

Publicas, 1.° Vol. — Artigos 1.° a 240.°, Coimbra Editora

Veiga Moura, Paulo in Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administra¢do Publica Anotado,

Coimbra Editora

Paulo Veiga e Moura, In Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administra¢do Publica Anotado,

2.2 Edicao, Coimbra Editora, grupo Wolters Kluwer

55



Fontes

Codigo do Trabalho

Lei Geral dos Trabalhadores em fung6es Publicas
Constitui¢ao da Republica Portuguesa

Cddigo Penal

Cddigo de Processo Penal

Codigo Civil

Cddigo de Processo Civil

Cddigo das Sociedades Comerciais

Cddigo do Trabalho Anotado

Cddigo do Trabalho Revisto ao Procedimento Disciplinar

Contributo prestado por professor Eduardo Correia, 25.* sessdo da Comissdo Revisora do Codigo

Penal de 1982, disponivel nas atas das sessdes da Comissao Revisora do Cédigo Penal, 11
Lei Geral dos Trabalhadores em fungdes Publica Anotada
Estatuto da Ordem dos Advogados

Estatuto Disciplinar da Policia de Seguranga Publica
Estatuto dos Magistrados Judiciais

Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados

Estatuto Da Ordem dos Médicos

Estatuto Disciplinar dos Enfermeiros

Parecer de 23/06/2017do INF_DSAJAL LIR 5529/2017
Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana
Regulamento Disciplinar da Ordem dos Psicologos

Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 516/2003 de 28/11/2003, processo n.° 668/01 Disponivel em

https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/

56


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 338/2010 processo n.° 175/09, disponivel em

https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100338.html

Ac. do Tribunal Constitucional n.° 298/2021, processo n.® 942/2021, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210298.html

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 10/11/2001, processo n.° 01S591, disponivel em
www.dgsi.pt.

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 21/05/2003, processo n.° 0258452 disponivel em
www.dgsi.pt.

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 13/11/2003, processo n.° 03A1636 disponivel em
www.dgsi.pt

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 16/03/2005, processo n° 04S1374, disponivel em
www.dgsi.pt.

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 15/03/2006, processo n.® 05P4403, disponivel em
www.dgsi.pt.

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 05/02/2009, processo n.® 0852569, disponivel em
www.dgsi.pt.

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 25/06/2009, processo n° 08S3369, disponivel em
www.dgsi.

Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 25/09/2014, processo n.° 414/12.3TTMTS.P1.S1,
disponivel em www.dgsi.pt.

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 14/10/2015, processo n.° 2/15.2 YFLSB da Sec¢do do

Contencioso, ainda inédito/apud

Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 16/06/2016, processo n.° 3008/14.5TTLSB.L1.S1,
disponivel em www.dgsi.pt.

Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 23/06/2016, processo n.° 16/14.0YFLSB, disponivel em

www.dgsi.pt.

Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 09/02/2017, processo n.° 2913/14.3TTLSB.L1.S1
disponivel em www.dgsi.pt.

Acorddo do Supremo Tribunal de Justiga de 17/04/2018, processo n.° 91/17.5YFLSB — ainda
inédito/apud

57


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100338.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210298.html
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 23/05/2018, processo n.® 7489/15.1TSLSB.L1.S1,
disponivel em www.dgsi.pt.

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 04/07/2018, processo n.® 235/16.4T8VLG.P1.S1,
disponivel em www.dgsi.pt

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 14/11/2018, processo n.° 94/17.0T8BCL-A.G1.S1
disponivel em www.dgsi.pt

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 21/03/2019, processo n.° 30/18.6YFLSB disponivel em
www.dgsi.pt.

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 24/11/2020 processo n.° 4/20.7/YFLSB disponivel em
www.dgsi.pt

Acordao Supremo Tribunal de Justiga de 09/05/2023, processo n.° 826/21.1T8CSC-A.L1.S1,
disponivel em www.dgsi.pt.

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 04/07/2023, processo n.° 21/21.0YFLSB, disponivel em
www.dgsi.pt

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 08/07/2025, processo n.° 21/25.0YFLSB, disponivel em
www.dgsi.pt

Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 06/12/2005, processo n.° 042203 disponivel em
www.dgsi.pt

Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 19/06/2007, processo n.® 01058/06 disponivel em
www.dgsi.pt.

Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 25/02/2010, processo n.® 01035/08, disponivel em
www.dgsi.pt

Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 20/06/2024, processo n.° 077/23.0BCLSB,
disponivel em www.dgsi.pt.

Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 30/03/2023, processo n .° 0988/18.5SBELSB
disponivel para consulta em www.dgsi.pt.

Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 04/06/2015, processo n.° 71/14.2T8CLD-A.C,
disponivel em www.dgsi.pt.

58


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 05/12/2015, processo n.° 728/11.0T4AVR.C1,
disponivel em www.dgsi.pt

Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 10/07/2019, processo n.° 1158/17.5T8VIS.C1,
disponiveis em www.dgsi.pt

Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 15/12/2021, processo n.° 5016/20.8TSCBR.C1,
disponivel para consulta em www.dgsi.pt

Acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 16/06/2023, processo n.° 1250/20.9T8GRD.CI,
disponivel em www.dgsi.pt.

Acérddo Tribunal da Relagio de Evora de 13/07/2017, processo n.° 1758/16.0TSEVR.E1, disponivel
em www.dgsi.pt

Acérddo Tribunal da Relagio de Evora de 09/06/2022, processo n.° 322/20.4T8BJA.E1, disponivel em
www.dgsi.pt

Ac. do Tribunal da Relagdo de Evora de 09/05/2024, processo n.° 1096/23.2T8EVR.EI, disponivel em
www.dgsi.pt.

Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 30/04/2014, processo n.° 396/12.1TTPDL.L1-4,
disponivel em www.dgsi.pt.

Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 27/05/2015, processo n.° 2950/12.2TTLSB.L1-5,
disponivel em www.dgsi.pt.

Acorddo Tribunal da Relagdo de Lisboa de 06/11/2019, processo n.° 4199/17.9T8BRR.L1-4 -
disponivel em www.dgsi.pt

Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto de 05/03/2012, processo n.° 665/11.8TTPRT.P1, disponivel
em www.dgsi.pt.

Acoérdao do Tribunal da Relagdo do Porto de 14/03/2016, processo n.° 1097/15.4T8VLG-A.P1
disponivel em www.dgsi.pt

Acoérdao do Tribunal da Relagdo do Porto de 08/11/2020, processo n.° 196/08.3TTGDM.P1 disponivel
em www.dgsi.pt

Aco6rdao do Tribunal da Relagdo do Porto de 23/06/2021, processo n.° 20872/19.4T8PRT.P1
disponivel em www.dgsi.pt

Aco6rdao do Tribunal da Relagdo do Porto de 18/10/2021, processo n.° 12827/20.2T8PRT.P1
disponivel em www.dgsi.pt

59


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto de 10/07/2024, processo n.° 2837/23.3T8AVR-A.P1,
disponivel para consulta em www.dgsi.pt.

Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto de 28/04/2025, processo n.° 9906/24.0T8PRT.P1, disponivel
em www.dgsi.pt.

Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 13/11/2017, processo n.° 00804/11.9BECBR,
disponivel em www.dgsi.pt.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 28/06/2018, processo n.° 927/12.7BEALM,
disponivel em www.dgsi.pt

60


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

