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RESUMO

Esta tese analisa o papel do desporto, e em particular dos clubes federados de andebol, na
integracdo social dos jovens. O estudo procura compreender de que forma os clubes
promovem oportunidades de participacao e integracdo, sobretudo entre jovens oriundos de
contextos socioecondmicos vulneraveis, e se existem politicas publicas, do Estado central ou
do poder local, que apoiem ou potenciem esse processo.

A investigacdo combina métodos quantitativos e qualitativos: a analise dos dados
resultantes da aplicacdo de um questionario a 540 jovens praticantes, bem como de
entrevistas semiestruturadas a dirigentes de clubes, representantes municipais, da Federacao
de Andebol de Portugal, das associag¢des regionais e do Instituto Portugués do Desporto e
Juventude. Complementarmente, foram consultados documentos institucionais.

Os resultados mostram que, embora os clubes sejam reconhecidos como espacos
privilegiados de socializagdo, a sua capacidade integradora € limitada por constrangimentos
financeiros, humanos e institucionais. A dependéncia do contributo financeiro das familias e
dos apoios municipais condiciona a universalidade do acesso, enquanto a auséncia de
politicas publicas especificas e de articulagdo entre os varios niveis de governacao reforca
desigualdades.

Conclui-se que o desporto possui potencial integrador, mas esse potencial ndo decorre
automaticamente da sua existéncia. Exige recursos, politicas e estratégias articuladas entre
clubes, autarquias e Estado, de modo a conciliar rendimento desportivo, equidade e justica

social.

Palavras-chave: desporto; integracdo social; clubes desportivos; politicas publicas;

juventude; andebol.
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ABSTRACT

This thesis examines the role of sport—and, in particular, of federated handball clubs—in the
social integration of young people. The study seeks to understand how clubs promote
opportunities for participation and integration, especially among youths from
socioeconomically vulnerable backgrounds, and whether public policies, from either central
government or local authorities, support or enhance this process.

The research combines quantitative and qualitative methods: the analysis of data obtained
from a questionnaire administered to 540 young athletes, as well as semi-structured interviews
with club officials, municipal representatives, the Portuguese Handball Federation, regional
associations, and the Portuguese Institute of Sport and Youth. Institutional documents were
also consulted.

The results show that, although clubs are recognised as privileged spaces for
socialisation, their integrative capacity is limited by financial, human, and institutional
constraints. Reliance on families’ financial contributions and on municipal support restricts
universal access, while the absence of specific public policies and of coordination between
different levels of governance reinforces inequalities.

The study concludes that sport has integrative potential, but this potential does not arise
automatically from its mere existence. It requires resources, policies, and coordinated
strategies among clubs, municipalities, and the State, in order to reconcile athletic

performance, equity, and social justice.

Keywords: sport; social integration; sports clubs; public policies; youth; handball.
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‘O desporto é um bem publico que
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ASPETOS INTRODUTORIOS

Ao longo da minha trajetdria como pai de um jovem andebolista, dirigente desportivo, fotégrafo
dedicado ao andebol e comentador da modalidade, tive a oportunidade de vivenciar em
primeira mao as diversas dindmicas que caracterizam o universo andebolistico em Portugal.
Esta experiéncia multifacetada permitiu-me adquirir um conhecimento aprofundado sobre os
desafios e as oportunidades deste contexto, bem como criar uma ligagdo pessoal com varios
dos seus protagonistas.

Enquanto pai, vivi intensamente as dindmicas emocionais que o desporto proporciona,
desde as amizades construidas até ao acompanhamento préoximo do crescimento pessoal e
desportivo dos jovens. Os clubes sdo espagos onde ndo apenas os atletas, mas também os
pais, treinadores e dirigentes criam lacos significativos, que transcendem o contexto
desportivo e se projetam na vida quotidiana como formas de integragdo, partiiha e
desenvolvimento social.

Como dirigente, estabeleci contacto direto com entidades fundamentais como a
Federacdo de Andebol de Portugal (FAP), a Associacdo de Andebol de Lisboa (AAL), as
autarquias locais e, naturalmente, os clubes. Estes relacionamentos proporcionaram-me uma
compreensao ampla sobre o papel destas instituicdes no desenvolvimento do desporto e, em
particular, do andebol, mas também evidenciaram as dificuldades que muitos clubes
enfrentam, nomeadamente a escassez de recursos e 0 abandono a que estdo sujeitos no
trabalho de proporcionarem oportunidades de pratica desportiva aos jovens. Apesar de serem
espacos essenciais para a formacao desportiva e social, os clubes frequentemente operam
com meios muito limitados e dependem quase exclusivamente do esforco de dirigentes
voluntarios e das familias envolvidas. Encontram-se, muitas vezes, isolados num sistema
complexo, em que varios intervenientes descartam responsabilidades.

Ao mesmo tempo, testemunhei o trabalho incansavel e altruista de muitos dirigentes, que
dedicam tempo, energia e compromisso pessoal para manter viva a pratica desportiva nos
clubes. Esse esforco vai muito além da gestdo financeira, administrativa, desportiva ou
logistica, refletindo-se no acompanhamento das familias, no envolvimento afetivo com os
atletas e na construgdo de verdadeiras comunidades.

Como fotografo desportivo, tive ainda a oportunidade de observar o andebol sob uma
outra perspetiva, a do olhar. Através da lente, pude captar expressdes, gestos e momentos
que revelam a intensidade emocional e simbdélica do jogo, a relacdo entre atletas, treinadores,
arbitros e adeptos, e a forma como o desporto cria pertenga, identidade e emogéao coletiva. A
fotografia permitiu-me registar o que muitas vezes escapa ao olhar analitico: a dimenséao
estética, corporal e afetiva do desporto, os rostos de alegria e frustragéo, o esforgo e a

comunhdo que dao sentido a pratica desportiva. Essa observacdo reforcou a minha



compreensao sobre o desporto enquanto fenémeno social total, simultaneamente racional e
emocional, competitivo e comunitario.

Embora esta experiéncia pessoal me proporcione uma perspetiva privilegiada sobre o
tema, importa sublinhar que ela ndo comprometeu a objetividade necessaria ao
desenvolvimento desta tese. Conforme sublinha Gilberto Velho, o conhecimento do “familiar”
exige um esforgo acrescido de distanciamento analitico, no sentido de transformar o que é
vivido em objeto de reflex&o cientifica (Velho, 1978). Nesse sentido, a proximidade ao campo
foi permanentemente acompanhada por um exercicio rigoroso de reflexividade, de controlo
da implicacao pessoal e de vigilancia metodoldgica. A experiéncia adquirida constituiu, assim,
uma mais-valia e ndo um obstaculo, uma vez que permitiu um acesso facilitado aos clubes
analisados e uma compreensdo mais aprofundada das suas dindmicas internas, sem
comprometer o rigor da analise. A vivéncia direta ndo condicionou a investigacao; pelo
contrario, contribuiu para uma leitura mais informada, critica e teoricamente fundamentada da
realidade estudada.

Esta vivéncia, que conjuga as perspetivas de pai, dirigente, fotégrafo, comentador e
investigador, serve como ponto de partida para a realizagao desta tese, cuja fundamentacao
cientifica se alia a uma compreensao pratica que s6 uma experiéncia direta e préxima poderia
proporcionar.

Importa referir que, excecionalmente nesta introducao e no ponto em que partilho a minha
experiéncia pessoal, optei por fazer o discurso na primeira pessoa do singular, uma vez que
se trata de um percurso vivido pessoalmente e que fornece o ponto de partida para a
construgao desta investigagao. Contudo, a partir deste momento, a redagéo da tese sera feita
na primeira pessoa do plural. Esta escolha n&o é apenas uma conveng¢ao académica, mas
reflete o entendimento de que o trabalho de investigagao, por mais solitario que possa ser em
muitos momentos, e & efetivamente, nunca é um ato estritamente individual. Pelo contrario,
trata-se de um esforco coletivo que envolve todos os que, de forma direta ou indireta,
contribuiram para que esta investigagao fosse possivel. Refiro-me, desde logo, aos jovens
que aceitaram responder ao questionario, aos dirigentes dos clubes, aos representantes
autarquicos, federativos, associativos e do Estado central que participaram nas entrevistas.
Mas refiro-me também ao trabalho desenvolvido ao longo do percurso de doutoramento, com
especial destaque para o corpo docente, para os colegas com quem partilhei ideias,
experiéncias e duvidas, e, naturalmente, para 0 meu orientador. Seria igualmente injusto nao
reconhecer a importancia dos autores e autoras que, através da partilha do seu conhecimento,
abrem caminho para novas formas de compreender a realidade social. Esta tese €, pois, fruto
de um percurso pessoal, mas também expressédo de uma construgao coletiva.

E, pois, a partir desta imersao no terreno que emergem as questdes centrais que orientam

este trabalho. O desporto, tal como o experienciei e observei, ndo se reduz a uma pratica



ludica ou competitiva, mas €, acima de tudo, uma vivéncia partilhada por muitos. Uma
experiéncia social complexa.

Partindo desta constatagao, torna-se imprescindivel problematizar o papel do desporto
como espacgo social onde se desenvolvem dindmicas de socializacédo e integragdo. Dai a
importancia de o analisar ndo apenas enquanto pratica fisica, higiénica, ludica ou competitiva,
mas como fendmeno social e cultural que exige uma leitura sociologicamente informada.

O desporto continua a ser visto por muitos como uma mera forma de diversao, de lazer
ou de ocupacao dos tempos livres. Contudo, ele é muito mais do que isso. E espetaculo que
mobiliza multidées, € uma valvula de escape face as pressdes quotidianas, € uma atividade
econdémica e profissional, é instrumento de diplomacia politica. E tudo isto e também uma
forma de vida, uma via para a superagdo pessoal, um ritual coletivo, quase de natureza
religiosa.

Na sua reflexdo sobre o conceito de desporto, Patriksson (1995) sublinha a dificuldade
de se encontrar uma definicdo universal, dado tratar-se de um conceito abrangente que
comporta multiplas formas de pratica e significados sociais. Distingue claramente entre
atividade fisica, entendida como qualquer agao corporal, mesmo de baixa intensidade, e
desporto, cuja definicdo requer critérios mais delimitados. No contexto da sua analise sobre
socializacdo, propde que o desporto seja entendido como uma atividade fisica
institucionalizada, com elementos de competicdo, onde o desempenho fisico-psiquico é
determinante para o resultado, e em que a participagdo é regulada por regras e por
organizacgoes oficiais (Patriksson, 1995). Esta definicdo reforca a dimensao organizacional e
normativa do desporto moderno, elemento central na sua fungao socializadora.

Enquanto atividade humana, o desporto &, por definicdo, um fendmeno eminentemente
social. Tal como outras praticas sociais, estrutura-se a partir de normas e regras as quais os
individuos devem aderir para serem reconhecidos como participantes legitimos nesse
universo. Podemos, assim, definir o desporto como uma atividade social institucionalizada,
praticada individual ou coletivamente, que implica competigado (direta ou indireta) com um ou
mais adversarios e que visa alcancar um objetivo determinado, regra geral, a vitéria. Trata-se
de um ato voluntario que exige destreza fisica, assente em recursos de natureza,
essencialmente, fisioldgica (Patriksson, 1995; Marivoet, 2002b).

Com o tempo, o desporto foi consolidando o seu lugar na sociedade, ndo apenas
enquanto pratica fisica, mas como espago de interagao, de desenvolvimento de competéncias
sociais e de construgao de identidades. O discurso sobre o seu potencial integrador,
especialmente das camadas mais jovens, tornou-se recorrente em diferentes contextos,

desde o politico ao escolar, ao familiar ou desportivo, em particular nos clubes.



Neste contexto, esta tese procura compreender se, e de que forma, o desporto, em
particular o federado, promovido pelos clubes, contribui para a integragao social dos jovens,
com especial atengao aos que provém de contextos socioecondmicos mais desfavorecidos.
Interessa-nos perceber que estratégias sao desenvolvidas pelas instituicbes desportivas,
especialmente pelos clubes, para promover essa integracao e de que forma essas estratégias
sdo ou nao suportadas por politicas publicas desenhadas ao nivel do Estado central e
articuladas com o poder local.

Os clubes, muitas vezes sustentados quase exclusivamente pelo esforco de treinadores,
dirigentes e pais, assumem um papel que transcende o treino ou a competi¢cdo. Sao espagos
de socializacdo e de oportunidade, onde jovens de diferentes origens sociais e culturais
convivem, desenvolvem valores como a disciplina, a cooperagao ou a superagao, e encontram
oportunidades de crescimento pessoal e social. No entanto, o acesso ao desporto em Portugal
continua a ser condicionado por fatores econdmicos e sociais, levantando duvidas sobre a
sua real capacidade de integracdo, uma realidade que é partilhada por outros paises, como
se demonstra ao longo da tese.

Os clubes desportivos sdo, de facto, os principais operadores da oferta desportiva
estruturada dirigida a juventude. No entanto, persistem varias interroga¢cées em torno do seu
papel efetivo na promogao da integracao social. Com frequéncia, aceitamos de forma acritica,
mais por forgca do senso comum do que por conhecimento empirico rigoroso, a ideia de que o
desporto € um veiculo eficaz de integragdo para os jovens mais carenciados. Esta tese
procura interrogar criticamente essa premissa e contribuir para uma analise fundamentada
sobre o papel do desporto e, em particular, dos clubes, na integracdo social destes jovens.

Para responder a estas questdes, a investigacdo estrutura-se numa abordagem mista,
que combina a analise quantitativa e qualitativa. A componente quantitativa centra-se na
caracterizagao socioldgica do andebol federado em Portugal, permitindo identificar padrdes
de participagao, desigualdades de acesso e tendéncias de representatividade social entre os
praticantes. Ja& a componente qualitativa procura compreender os significados, praticas e
discursos que orientam a acao dos diferentes atores do sistema desportivo, clubes,
associacoes, federagao, municipios e organismo do Estado central.

A metodologia adotada combina a analise de dados obtidos através da aplicagdo de um
questionario a 540 jovens praticantes com a realizagdo e analise de entrevistas
semiestruturadas e, ainda a consulta de documentos institucionais, sendo todo o processo
enquadrado por uma reflexao tedrica sobre o desporto enquanto espaco de socializagado e
integrac&o. Este desenho metodoldgico permite cruzar a dimensao estrutural dos dados com
a dimenséo simbdlica dos discursos dos diferentes atores, construindo uma leitura socioldgica

integrada do fendmeno em analise.



A tese organiza-se em quatro partes. A primeira parte apresenta o enquadramento tedrico
e conceptual, abordando as principais perspetivas socioldgicas sobre a integracao social, o
desporto e o papel dos clubes no processo de integracdo. A segunda parte descreve os
contextos sociais e institucionais em que se desenvolve a pratica desportiva. A terceira parte
€ dedicada a metodologia e ao desenho da investigagdo. A quarta parte integra a analise
empirica, estruturando-se em torno de dois eixos complementares: uma analise quantitativa,
centrada na representatividade social dos praticantes, e uma analise qualitativa, que discute
as praticas, percegdes e discursos dos diferentes atores envolvidos. Por fim, a conclusao
retoma as principais evidéncias empiricas e tedricas, identificando tensbes e desafios, e
apontando caminhos para futuras investigagdes e para o reforco do papel do desporto

enquanto espaco de integracéo social.
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CAPITULO |
INTEGRAGAO E DESPORTO

1.1. A PROBLEMATICA DA INTEGRAGAO NA SOCIOLOGIA

A problematica da integragao esta presente na sociologia desde o seu inicio. Apesar da sua
constancia no debate sociolégico, a integragdo € um conceito multifacetado, cuja definigao
deve ser ajustada ao contexto em analise (Moller, 2000). Como sublinha o mesmo autor, este
tema constitui um dos mais relevantes, podendo mesmo ser considerado o mais central da
sociologia. Pretendemos abordar o tema da integragao apresentando a perspetiva de alguns
dos autores mais importantes que trabalharam este conceito. As perspetivas sao
diferenciadas, o que reflete a elasticidade do conceito e as diversas leituras socioldgicas.

Temos consciéncia da apropriagao social do conceito de integragéo. Tal como de outros.
Apropriagao que acontece em diversos ambitos, como o politico, educativo, desportivo, e que
Ihe pode dar um cunho de conformismo social. Até por isso, interessa-nos abordar o conceito
enquanto produto sociolégico, tendo consciéncia que, mesmo nesse contexto, a sua leitura e
interpretacao nao sao unitarias.

A tematica da integragdo mostra-se particularmente importante nas sociedades poés-
industriais em que os individuos estdo cada vez mais atomizados e em que se verifica uma
crescente proliferagao de tipologias distintas de instituigcbes, que se especializam em diversas
areas de atividade. A individualizacao e a diferenciagao colocam problemas na ordem social
e, logo, na integracgéao (Pires, 2012a).

Parsons mostra a importancia da questdo aqui em causa quando invoca Durkheim
lembrando que “the problem of the integration of the social system, of what holds societies
together, which was the most persistent preoccupation of Durkheim’s career.” (Parson,1967,
p. 4). Collins refere 0 mesmo, ao dizer que Durkheim abordou os aspetos nucleares da teoria
socioldgica ao formular uma questéo basica: “What holds society together?” (2004, p. 40).

O tema da integracao esta plasmado em obras de Durkheim como A Divisdo Social do
Trabalho, O Suicidio: Estudo Sociolégico, e Formas Elementares da Vida Religiosa. A
problematica da integracao é central em toda a sua obra e é um tema que resulta da
preocupacao com a falta de mecanismos de integragdo nas sociedades industriais (Dias &
Leal, 2019).

Durkheim percebeu que os mecanismos que permitiam a integracado dos individuos e a
coesao da sociedade, nas sociedades pré-industriais, mecanismos baseados na consciéncia
coletiva, nos lagos psicoafetivos, na partilha do mesmo caldo cultural, religioso e moral, ndo
funcionavam da mesma forma nas sociedades industriais. Como tal, aquilo a que chamou de

solidariedade mecanica, que era caracteristica das sociedades pré-industriais, em que os



individuos se mantinham unidos pela semelhancga, teria de dar lugar a outras formas de
solidariedade. Esta nova forma, a solidariedade organica, caracteriza-se pela perda de
importancia da consciéncia coletiva e pelo ganho de relevancia da consciéncia individual e,
como tal, pelo surgimento de multiplas formas de pensar, sentir e agir, ou seja, pela
diferenciacao.

O enfraquecimento da consciéncia coletiva requeria a necessidade de um outro “cimento
social”, que seria produzido pela divisdo social do trabalho e pela interdependéncia funcional
que dai resultaria, sendo esta a nova forma de os individuos se integrarem e assim manterem
uma certa coesao social. Coesado social que poderia degenerar em anomia caso a divisdo
social do trabalho fosse extremada. O excesso de divisdo social do trabalho poderia colocar
em causa o sistema social no seu todo, caso algum subsistema colapsasse e impactasse nos
demais (Durkheim, 1999; Giddens, 2005; Dias & Leal, 2019; Ferreira, 2017).

Sobre a importancia da divisdo do trabalho nas sociedades industriais, Durkheim refere
que “ela é condicao necessaria do desenvolvimento intelectual e material das sociedades; é
a fonte da civilizagdo” (1999, p. 14). Diz ainda que a “sua verdadeira fungao é criar entre duas
ou varias pessoas um sentimento de solidariedade” (1999, p. 21). Poderiamos dizer de
integracao, pertenca.

Apesar de a divisdo do trabalho ser, para Durkheim, um veiculo de integracédo e coesao
social, este ndo descura a existéncia de consequéncias negativas provocadas por essa

divisdo ou, melhor dizendo, pela divisdo andmica do trabalho;

O individuo debrugcado em sua tarefa, isola-se em sua atividade especial; ele ja néo
sente os colaboradores que trabalham a seu lado na mesma obra comum. A divisao
do trabalho n&o poderia, pois, ser levada demasiado longe sem se tornar numa fonte
de desintegracao (Durkheim, 1999, p.372).

Para Durkheim, o excesso de divisao do trabalho pode conduzir os individuos a estados
de isolamento e excesso de individualismo. Curiosamente, esta perspetiva de Durkheim
entronca com a de Marx quando este se refere a alienacao produzida pela divisdo do trabalho.
Durkheim entende que compete ao Estado, enquanto érgéo independente, assegurar que a
divisdo do trabalho ndo tem implicagdes negativas no corpo social (1999).

Apesar destes aspetos negativos, que entende como excecionais, Durkheim refere,
parecendo uma critica clara a Marx, que os economistas deveriam ter olhado para a divisdo
do trabalho como um mecanismo de solidariedade social e ndo apenas como meio para
aumentar o rendimento (1999).

Um outro veiculo de integracdo e coesdo social, para Durkheim, € a religido. Tem,
contudo, nogdo que esta vai perdendo a sua capacidade coerciva de contribuir para a

integracdo dos individuos nas sociedades industriais. Perdendo a religido a sua centralidade,
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outras instituicdes sociais emergem para desempenhar o seu papel de veiculo de integracao.
Noés indicamos como exemplo o desporto, como se vera adiante.

Outra preocupacdo de Durkheim, que deriva, igualmente, dos aspetos relativos a
integracéo social, € o suicidio, tema que o autor aborda na sua obra A Divisdo do Trabalho
Social e aprofunda em O Suicidio, Estudo Sociolégico (Durkheim, 2007). Para Durkheim, o
excesso ou a falta de integragdo pode conduzir a diferentes tipologias de suicidio. De tipo
altruista, quando o individuo esta “excessivamente” integrado socialmente e coloca os
interesses coletivos, os valores predominantes da sociedade, a frente dos seus interesses
individuais, abdicando da sua prépria vida. O suicidio de tipo egoista sinaliza estados de
isolamento social, de fraca integracdo, e de nao identificagdo com os valores de uma
sociedade. O excesso ou a falta de normatividade, de normas e regras sociais, podem
igualmente despoletar fendmenos de suicidio. Uns de tipo fatalista, quando os individuos se
veem enredados, prisioneiros, das normas e regras sociais e nao se conseguem libertar. Ou,
pelo contrario, quando a sociedade se encontra num processo de anomia em que nao ha
normas e regras que orientem a conduta dos individuos. Para o autor, a religiao € um fator
que pode funcionar como protetor ou potenciador do suicidio, dependendo, designadamente,
do grau de formalismo da mesma. Em sintese, para Durkheim, o suicidio, ou melhor, as taxas
de suicidio, sdo um indicador, por um lado, do nivel de integragdo dos individuos e, por outro,
do grau de normatividade de uma sociedade (Durkheim, 2007).

A propésito da integragao social e dos seus fatores, e para assinalar a especificidade da
perspetiva durkheimiana, vale a pena fazer uma breve contraposicdo da perspetiva do autor
francés a perspetiva de Marx, outro classico incontornavel da sociologia. Para Marx, a religiao
constitui-se essencialmente como um elemento alienante e promotor de reprodugéo social,
servindo para, por um lado, retirar os individuos da realidade em que vivem e, por outro, como
elemento coercivo que os obriga a aceitar as regras sociais de um sistema dominado por uma
classe social a quem a religido serve. Como tal, Marx olhava para a religiao como um fator
que contribuiria para a “integragao patoldgica” e acritica dos individuos na sociedade.

A religiao, enquanto componente de uma superestrutura que veicula a ideologia da classe
dominante, constitui-se como alienante por transmitir a ideia de que os individuos socialmente
desfavorecidos serdo compensados através de uma pretensa justica divina, que ira prevalecer
sobre a humana e reparar as injusticas cometidas no mundo terreno. Pelo que, nesta
perspetiva, a religido pode entender-se como instrumento politico ao servigo da classe social
dominante, que detém diversas formas de capital, desde logo econémico, politico e simbdlico.
Através desta forma de alienagéo, os individuos perdem a perspetiva de que a sociedade esta
efetivamente dividida em classes que se opdem: dominados e dominantes. E é a existéncia

de classes sociais que cria outras formas de alienagao, tal como a politica. (Giddens, 2005)
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Apesar de todas as formas de alienagédo que Marx identifica, sera a que é produzida por
via das relagdes de trabalho que, segundo este, determina as demais. A alienag&o produzida
pelo trabalho € a mae de todas as outras. Esta tipologia de alienacao, na perspetiva de Marx,
emerge do dominio da economia sobre todas as relagdes sociais e, consequentemente, da
vida em sociedade.

Para Marx, a alienagdo no trabalho ocorre quando os trabalhadores deixam de se
reconhecer naquilo que produzem. O processo produtivo deixa de ser uma expressao das
suas capacidades e passa a ser controlado por forgas externas ligadas ao capitalismo. O
trabalho fragmenta-se em tarefas repetitivas e isoladas, retirando criatividade e sentido a
atividade laboral. As relacbes entre as pessoas tornam-se marcadas pela competicdo e néo
pela cooperacao, o que fragiliza os lagos sociais. Ao mesmo tempo, os produtos criados pelos
trabalhadores ganham autonomia como mercadorias, adquirindo um valor e um poder que
acabam por dominar os proprios produtores. Assim, o trabalhador vé-se afastado do seu
trabalho, dos outros e de si proprio, num processo em que as coisas parecem comandar as

pessoas, e ndo o contrario. (Marx, 1993). Como nos diz Marx:

Os trabalhos parcelares particulares, nao sé6 sao repartidos entre diversos individuos,
mas o proprio individuo é dividido, transformado no propulsor automatico de um
trabalho parcelar e realiza a fabula absurda de Menénio Agripa que apresenta um ser

humano como mero fragmento do seu préprio corpo (1992, p. 413).

Importa diferenciar o que Marx entende por divisao do trabalho na sociedade e divisdo do

trabalho no interior da fabrica. A este respeito diz que:

Enquanto a divisdo do trabalho, no todo de uma sociedade, quer mediada quer
imediata pela troca de mercadorias, pertence as mais diversas formacgdes econdmicas
da sociedade, a divisdo manufatureira do trabalho é uma criagao totalmente especifica

do modo de producéo capitalista (Marx, 1992, p. 412).

Ou seja, a divisdo do trabalho na sociedade resulta de um processo que o autor apelida
de natural, e que tem a ver com a satisfacdo das necessidades sociais, que decorrem,
designadamente, do aumento demogréfico.

Como tal, esta perspetiva de Marx diverge da visao de Durkheim, relativamente a divisao
do trabalho, enquanto elemento que contribui para a integracdo dos individuos nas
sociedades industriais. Para Durkheim, o individuo deve exercer o seu papel de “especialista”,
de 6rgao, que contribui para o equilibrio do organismo que é a sociedade, enquanto, para
Marx, a divisdo do trabalho tornou os individuos seres diminuidos, amputados da sua
multifuncionalidade, e consequentemente alienados. Para Marx, s6 o Homem que tem

consciéncia da sua condicdo, da sua pertengca a uma classe, pode ser verdadeiramente um
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transformador social. Para que tal ocorra é fundamental a sua pertenga (integragao)
consciente a uma classe social. E determinante que pertenga a um grupo com o qual se
identifica e com quem partilha as mesmas condi¢cbes de existéncia.

Temos, por um lado, Durkheim que explica os mecanismos que asseguram a ordem e a
integracdo dos individuos, e, por outro, Marx que olha para o conflito como mecanismo de
mudancga social, sendo que a integracado dos individuos se faz essencialmente através da
consciéncia de classe, da acao coletiva na defesa dos seus interesses. Como tal, também em
Marx os valores, e de certa forma as normas, n&o os veiculados pela classe dominante, mas
0s que sao préprios do proletariado, s&o o farol da integragao.

Parsons presta, igualmente, particular atengdo aos aspetos da ordem e da integragéo.
Recupera a perspetiva estruturalista e funcionalista de Durkheim, e a perspetiva
compreensiva e de agao social da sociologia compreensiva de Weber, fazendo uma sintese
entre estes dois paradigmas centrais da sociologia.

Parsons entende por agdo social “toda a conduta humana individual ou coletiva,
consciente ou inconsciente” (Rocher, 2012a, p. 182).

A acédo social implica a existéncia de atores individuais ou coletivos que agem em
contexto social. A agao dos individuos nao é exercida de uma forma livre e auténoma, é
sempre condicionada pelos contextos social e cultural e pelo seu poder simbdlico, bem como
pelas normas, crengas e valores dominantes. O desvio da norma, o incumprimento das regras
sociais (chamemos-lhes clausulas do contrato social) implicam que o sistema social, através
do seu mecanismo de controlo social, e das san¢des punitivas que Ihe estdo associadas, reaja
e reprima o individuo como forma de restabelecer o equilibrio do préprio sistema (Parsons,
1991).

Temos, pois, que a agao nao decorre num vazio social. Processa-se num sistema de
regras que tende, por uma questdao de manutencao do equilibrio, a reprimir alteragcbes, em
particular, ao seu subsistema cultural.

Para Parsons, o sistema geral da agdo é constituido por trés subsistemas’. Cada um
destes subsistemas interage com os outros e tem uma fungao especifica (Parsons et.al., 1962;
Parsons 1966).

Podemos entender o subsistema social como o espago onde se cruzam os individuos. E
0 espago de socializagdo e de interagdo em que os individuos agem e se relacionam.
Respeita, igualmente, a fungao de integragéo do individuo no contexto social em que interage.

E o subsistema em que os individuos agem através da assungdo de diferentes papéis, e é

' Na obra Societies, Evolutionary and Comparative perspectives, de 1966, Parsons estrutura o sistema
geral da acdo em 4 subsistemas (Pagina 4). Aos trés subsistemas que surgem na maioria das suas
obras é adicionado o subsistema organico.
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constituido por uma constelacido de papéis (Parsons, 1966). Papéis que s6 podem ser
desempenhados caso os atores sociais, os individuos, conhegam, na linguagem de Goffman,
o argumento. Isto &, as regras e as normas sociais que devem estar presentes em processos
de interagao social.

O subsistema social apresenta uma grande permeabilidade com o subsistema cultural.
Os componentes relativos aos valores e as normas, que sdo 0s mais ricos em informacao,
tanto pertencem a um como a outro subsistema.

O subsistema cultural disponibiliza os recursos normativos e simbdlicos que servem de
referéncia ao individuo, garantindo, assim, a estabilidade e reproducédo dos modelos sociais.

Podemos referir que os valores e as normas fazem parte do subsistema social enquanto
motores da acdo e como meios de regulagdo dessa mesma acao (controlo social).

Por outro lado, encontramos as instituicdes que os individuos criam e que se
desenvolvem a volta de valores com o objetivo de cumprirem determinados fins sociais, como
ocorre, pode dizer-se, com os clubes desportivos enquanto veiculos de integracdo dos
individuos. As instituicdes e os papéis sociais funcionam como uma forma de reificacdo dos
valores e das normas.

O subsistema de personalidade, por sua vez, constitui-se como meio para o alcancar
objetivos por parte dos individuos.

Tal como nos diz Nogueira Dias, a respeito do pensamento de Parsons, os subsistemas
contribuem para a integragao do individuo e para o equilibrio geral do sistema (2007). Os
subsistemas social e cultural sdo os que mais contribuem para a adaptacdo social dos
individuos. Nao se podem isolar os subsistemas que enformam o sistema geral de agéo. Estes
nao podem ser entendidos de forma isolada, uma vez que sao interdependentes. Ha
permeabilidade entre eles, pelo que a sua separagcdo € um mero exercicio tedrico e nada
mais. O subsistema social nunca pode existir fora, desligado, do cultural. Alias, a cultura € um
produto social. Poder-se-a inclusive perguntar o porqué da sua separagdo do subsistema
social.

Desde modo, podemos referir que o sistema cultural controla o sistema social. Esta logica
leva-nos a concluir que os sistemas social e cultural sdo os mais relevantes em termos de
processos sociais.

E um facto que n&o pode existir sistema social sem que existam elementos culturais que
Ihe deem substrato e que permitam aos individuos pensar, sentir e agir alicergcados em normas
e em valores sedimentados. “Um sistema social ndo pode existir sem que um sistema cultural
lhe fornega os elementos simbdlicos essenciais” (Rocher, 2012a, p. 186). A inexisténcia de
cultura implica a esterilidade social, a anomia, e a morte de uma sociedade.

Neste modelo, a integracdo é perspetivada, essencialmente, tendo por base aspetos

normativos e os valores predominantes numa determinada sociedade. A norma é vista como
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o farol da acéo, pelo que a integracao € entendida numa légica de adaptacdo. Os individuos
devem adaptar-se ao meio em que pretendem integrar-se, tendo por base as normas
prevalecentes numa determinada sociedade. Sempre que as normas nao sao suficientes para
assegurar a conformidade do comportamento dos individuos, os mecanismos de controlo
social, através das sang¢des punitivas, devem configurar-se como garantes da preservagao da
ordem e da manutencéo do equilibrio de todo o sistema.

Apesar de tudo isto, “no social system can be completely integrated; there will, for many
reasons, always be some discrepancies between role-expectations and performances of roles.
Similarly, at the other extreme, there is never likely to be a completely disintegrated society”.
(Parsons at. al, 1962, p. 204). Desta forma, o desvio ou, se preferirmos, a desintegracao
social, € entendido como algo normal num sistema social, desde que esse grau de
desintegracdo ndo comprometa o sistema no seu todo.

A integracdo, em particular nesta perspetiva mais normativa, deve estar associada ao
problema da ordem. Os individuos mantém-se unidos (integrados) porque partilham valores
semelhantes e dessa forma a cooperagao entre eles é possivel. A cooperagcado é um aspeto
determinante para a viabilizagdo dos grupos, tais como, indo ao objeto desta tese, as equipas
de desportos coletivos. Nesta perspetiva de integragdo, eminentemente normativa e
dependente de aspetos estruturais, como enfatiza Caetano (2013, p. 25), “os individuos séo
concebidos mais como produto das determinagdes sistémicas do que como produtores da
ordem social”, isto é, a estrutura sobrepde-se, ou melhor, impde-se a agéncia.

Um dos mais eminentes alunos de Parsons, Robert Merton, contribuiu, igualmente, para
a problematica da integracéo, designadamente através da formulagcao de quatro conceitos
centrais. O primeiro € designado de equivalente funcional ou substituto funcional. Isto &, para
Merton, os elementos sociais e culturais sdo interdependentes e, por isso, “(...) uma
necessidade social, psiquica ou fisiolégica pode ser satisfeita por elementos culturais varios”
(Rocher, 2012a, p. 153). Outro conceito € o que Merton designa por disfungao. As disfungbes
mais nao sdao do que elementos entrépicos do sistema social. As disfuncbes “sao
consequéncias que perturbam a adaptacgao ou o ajustamento do sistema” (Rocher, 20123, p.
154). O conceito de disfungéo é criticado por varios autores pelo facto de poder ter implicito
um juizo de valor. Entre os criticos esté Norbert Elias (2008).

O terceiro conceito mertoniano designa-se por fungdo manifesta, e o quarto por fungao
latente. As fungdes manifestas sdao aquelas que sao visiveis, observaveis, e que sao objetiva
e conscientemente produzidas pelos atores sociais, € que contribuem para a respetiva
conformidade e integracdo. Por sua vez, as funcbes latentes estdo de alguma forma
relacionadas com aspetos simbdlicos, que ndo s&o percecionados conscientemente pelos

individuos, como determinados rituais religiosos que servem para unir 0 grupo, mesmo que
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nao tenham nenhuma consequéncia pratica. Merton apresenta como exemplo o ritual da
danca da chuva. O ritual ndo fara chover, mas a verdade é que o grupo acredita que isso pode
ocorrer (Merton, 1968). Podemos sintetizar estes dois conceitos, funcdo manifesta e fungao
latente, afirmando que o primeiro se relaciona com a capacidade de agéncia dos individuos,
enquanto o segundo remete para os aspetos estruturais da sociedade, nomeadamente o
sistema de crencgas, a cultura, os valores e as normas. No campo desportivo, € possivel
identificar uma fungdo manifesta associada ao potencial de unir e integrar os individuos
através das praticas desportivas, como os treinos e a competi¢do. Ja a exaltagdo gerada pela
competicdo, bem como os rituais expressos nos canticos e nas coreografias dos adeptos,
podem ser entendidos como manifestagdes de funcdes latentes.

Para Merton é um facto indesmentivel que todas as sociedades necessitam de alcancar
um determinado grau de integracao, mas € igualmente claro que nem todas as sociedades,
por diversos motivos, conseguem alcangar niveis de integragéo elevados. Merton refere que
muitos autores, como Durkheim, e ja tivemos oportunidade de o referir, olham para a religido
como elemento relevante no processo de integracao dos individuos, mas que negligenciam o
facto de a religido contribuir igualmente para processos de desintegracdo, em particular em
sociedades onde coexistem diversos tipos de religido e onde, historicamente, o
relacionamento entre os individuos afetos a essas religibes ndo é pacifico (1968). A defesa
de valores religiosos que sao contrarios aos que as sociedades seculares preconizam, como
as politicas de controlo da natalidade, sado igualmente exemplos, propostos por Merton, para
demonstrar o papel algo ambiguo que a religido tem em termos de integragao.

Um conceito que é trabalhado por Merton, tal como o foi por Durkheim, é o de anomia,
que, segundo aquele, apresenta diversos graus e tipos. A anomia “simples” reflete um certo
grau de conflito num determinado grupo social ou sociedade, decorrente da existéncia de
sistemas de valores conflituantes. Por outro lado, a anomia “aguda” pode produzir, em
situagbes extremas, roturas graves, deslagamentos, no sistema de valores e conduzir a
prépria desintegracao da sociedade (1968). Temos, pois, que a anomia reflete o estado de
integracdo de uma sociedade ou, se preferirmos, de desintegracédo, de perda de vinculos
sociais.

A problematica da anomia coloca-se essencialmente nas sociedades complexas
altamente diferenciadas e em que nao existe um sistema de valores unico, pelo que a
integracdo é menos soélida e depende de fatores como classe social, género, origem étnica,
religido, ideologia politica, grupo profissional, etc. Por outro lado, o sistema politico existente
numa determinada sociedade, sendo este mais liberal ou ditatorial, tem igualmente
consequéncia na forma como os individuos se integram socialmente. Podem integrar-se
fazendo as suas escolhas em fungido dos modelos culturais existentes, ou de forma coerciva

através da imposi¢cao normativa por via dos mecanismos de controlo social (Merton, 1968).
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Estaregra é valida para os individuos e para as instituicoes. Merton apresenta, a este respeito,
0 caso da ciéncia que ¢é produzida em paises com sistemas politicos liberais ou ditatoriais.

Para Merton, os processos andmicos desenvolvem-se devido ao sistema cultural valorizar
em demasia aspetos como a riqueza e os bens materiais, o que faz com que os individuos,
em muitos casos, olhem para o objetivo negligenciando os meios. Vale tudo para alcangar os
simbolos de sucesso valorizados socialmente, mesmo que os meios utilizados ndo estejam
conformes com as normas sociais instituidas. Os fins justificam os meios.

Podemos inferir das palavras de Merton que a sociedade, ao basear-se numa cultura de
“sucesso”, contribui para que processos andmicos ocorram, quando os objetivos ndo estao
alinhados com a norma. O autor adianta exemplos como as irregularidades existentes em
provas desportivas. Nés podemos mencionar o doping. E tecnicamente eficiente, mas é
contrario as normas institucionalizadas. Situacao que é catalisada pela necessidade de
vencer. O foco fica centrado no objetivo principal, a vitéria, e ndo na forma como esta é
alcancada, se esta é obtida de forma legitima ou ndo (Merton, 1938). Apesar disso, Merton
deixa claro que a regra em todas as sociedades é a maioria dos individuos agirem de acordo
com as normas instituidas. Quando tal ndo ocorre surgem os processos andmicos que podem
levar a desintegracdo da sociedade. Este principio quase universal, em que os individuos
seguem, na sua maioria, as hormas sociais dominantes, € igualmente sublinhado por Becker
(2009), referindo que os individuos que estao integrados, e que fazem parte de determinados
estratos sociais, tém muito a perder caso optem por seguir o caminho do desvio e se tornem
outsiders.

Norbert Elias, através do conceito de configuragao, contribui também para a problematica
da integracdo. O conceito de configuragao € central na obra deste autor. Este conceito pode
ser metaforicamente comparado a uma espécie de sistema planetario em que todos os
planetas mantém uma distancia relativa entre eles e, cumulativamente, dependem igualmente
uns dos outros para o seu equilibrio. Sempre que algo falha, os elementos constituintes do
sistema sao afetados. O conceito de configuragdo tem subjacente a ideia de interdependéncia
entre os elementos de um sistema. Podemos utilizar o conceito de consciéncia coletiva
proposto por Durkheim para perceber a teia de relagbes que esta subjacente ao conceito de
configuragao de Elias. Na consciéncia coletiva estdo em causa lagos psicoafetivos que
permitem aos individuos manterem-se integrados socialmente. No conceito de configuracao
podem igualmente ser lagos desse tipo que unem os individuos uns aos outros, como uma
espécie de forga de gravidade social, uma teia de relagdes, mas podem, também, ser
simbolos identitarios, como o hino ou a bandeira. Nés acrescentamos como potenciadores de
integracdo social instituicbes como os clubes desportivos e a ideia de pertenga que estes

podem gerar nos individuos (Elias, 2008).

17



As configuragdes sdo como estruturas sociais, em que obrigatoriamente tem de existir
interdependéncia entre os individuos que as integram para que se verifique o estabelecimento
de lagos sociais, como Ihes chama Alcides A. Monteiro (2019). Isso mesmo nos diz Eric
Dunning ao referir-se a sociologia figuracional de Elias no ambito do desporto, mencionando
que os clubes e as instituicdes responsaveis pela gestao desportiva, como as federagdes, sao
configuragdes, sao estruturas, padroes, que interagem e sao parte integrante da configuragao
geral que € a propria sociedade (Elias e Dunning, 2019).

Os lagos sociais, a que se refere Alcides A. Monteiro (2019), s&o o resultado dos
processos de interagdo que o individuo estabelece e que determinam a sua integragédo na
sociedade. Este conceito, da autoria de Paugam, referenciado por Monteiro (2019), tem quatro
tipologias diferentes. (i) os lagos de filiagdo, que respeitam a relagédo estabelecida entre pais
e filhos e que constituem um vinculo determinante para a construcdo da identidade dos
individuos e para a sua seguranca tanto fisica como afetiva. (ii) os lagos de participagao
eletiva, tipologia particularmente relevante para o nosso trabalho, uma vez que respeita as
relagdes que o individuo estabelece fora do seu circulo familiar mais restrito e que determinam
0 seu processo de socializagdo num contexto mais alargado, sendo que este lago social, ao
contrario do primeiro, permite que o individuo faga escolhas na construcéo da rede de relagbes
que pretende estabelecer; podemos encontrar como agentes socializadores, neste ambito, os
clubes desportivos. (iii) o lago de participacdo organica, que respeita essencialmente ao
processo de aquisicdo de competéncias escolares que permitirdo ao individuo integrar-se no
mundo do trabalho e desempenhar uma atividade profissional. (iiii) o lago de cidadania, que
representa a pertenca do individuo a uma nacédo, bem como a aquisi¢gado de direitos e de
deveres conferidos por uma sociedade de tipo democratico, o que permite aos individuos o
desenvolvimento de sentimentos de pertenca, de integragao.

Na perspetiva de Rui Pena Pires:

Integragao € o modo como individuos auténomos séo incorporados num espaco social
comum através dos seus relacionamentos, isto €, como sao constituidos os lacos e
simbolos de pertencga coletiva. Em termos mais gerais, integragao social é a ordenacao
das relagbes entre individuos, agrupamentos de individuos, atos individuais e atos
coletivos. (Pires, 2012a, p. 56).

O autor refere ainda que a integragao esta sempre associada a problematica da ordem e
sublinha que “a integragéo social é facilitada pela parametrizagédo parcial das relagdes entre
pessoas, seja no plano instrumental, através da constituicdo de rotinas relacionais, seja no
plano comunicacional, através da constituicdo de rituais de interagao”. (Pires, 2012a, p. 76)

Bauman, em a Sociedade Individualizada (2009), refere que as estruturas da

modernidade sdlida, como ele designa o periodo que antecede a globalizagdo, contrastam
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com a modernidade liquida. A dissolucao da sociedade e das suas estruturas, como o sistema
de emprego, e a ascensao de outras referéncias, como a sociedade de informacao, em que
os média tém um papel central, faz desaparecer pilares essenciais para a integragao social
dos individuos.

O curto prazo substitui a visdo de um tempo mais longo. Como consequéncia da
liquidificag&o das relagdes de trabalho, surgem igualmente a precariedade e volatilidade das
relacbes afetivas e sociais dos individuos. Tudo isto gera incerteza e inexisténcia de
esperanga no futuro. Por este prisma, podemos concluir que a integracao dos individuos se
consubstancia num processo incessante, sempre em construgdo e reconstrugdo. Hoje um
individuo pode estar integrado no mercado de trabalho e fazer parte de uma determinada
comunidade e amanha, por necessidade de procurar outra fonte de rendimento, tera de
retomar o seu processo de integracao laboral, muitas vezes numa outra comunidade. Ha,
pois, como que uma alternancia entre integracado e desintegracio. A integracédo pressupde

tempo, rotinas, estabilidade, compromisso.

A vida fragmentada tende a ser vivida em episddios, numa série de eventos
desconectados. A inseguranca € o ponto em que o existir se desmorona em
fragmentos, e a vida em episddios. A ndo ser que algo seja feito em relacdo ao
rondante espectro da inseguranga, a restauragao da fé nos valores estaveis e duraveis

tem pouca chance de ocorrer (Bauman, 2009, p. 202).

A incerteza, a volatilidade e a precariedade sao, para Bauman, a marca da modernidade
liquida, pois “ha pouco no mundo que possamos considerar sélido e confiavel, nada que
lembre um tecido rustico no qual possamos tecer nosso préprio itinerario de vida.” (2009, p.
115). Pode dizer-se que de uma “integracao sélida”, fundada numa sociedade alicercada em
estruturas sociais duradouras, passamos para uma “integragéo liquida”, que se caracteriza
pela volatilidade e inseguranca.

Logica similar é-nos apresentada por Ulrich Beck (2011), na sua obra A Sociedade de
Risco, em que a incerteza é apresentada como a certeza da nova sociedade, marcada por
um processo de individualizagdo em que as proéprias légicas conceptuais, como a das classes
sociais, estdo em causa.

Um desenvolvimento importante na discussdo sociolégica sobre a problematica da
integragao foi introduzido por David Lockwood (1964), quando propds que a integragao se
deve dividir em social e sistémica. A integragdo social respeita ao relacionamento entre os
individuos, seja esse relacionamento processado de forma ordenada ou conflitual; por sua

vez, a integracgao sistémica respeita a forma como as partes do sistema social ou os diversos
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subsistemas se relacionam, se articulam, podendo, igualmente, esse relacionamento ou
articulacao ser ordenado ou conflitual.

A integracao sistémica é essencialmente um problema das sociedades pds-industriais,
em que a complexidade social é cada vez mais evidente e em que surgem diversos
subsistemas sociais especializados (Lockwood, 1964). Apesar da critica de Mouzelis (1974)
a indefinicao por parte de Lockwood relativamente ao que este entende por partes do sistema,
consideramos que o conceito de integragao sistémica proposto por Lockwood é relevante, em
termos empiricos, quando se pretende, por exemplo, analisar a forma como as diversas
instituicdes se relacionam e o seu grau de integragao.

No caso particular do desporto intervém diversas instituicdes que devem estar integradas,
articuladas, de forma que os objetivos possam ser alcangados com sucesso. As politicas
publicas no ambito do desporto, definidas pelo Estado central, devem estar articuladas com o
nivel das autoridades locais e este com as diversas coletividades que desenvolvem atividades
desportivas. S6 dessa forma o desporto, enquanto subsistema social, podera funcionar de
forma integrada e cumprir os seus objetivos sociais, nomeadamente o de contribuir para a
integracao social dos individuos de estratos sociais mais desfavorecidos, ao contrario do que
ocorre presentemente, em que continuam a existir modalidades desportivas as quais 0 acesso
é efetuado em fungao da classe social de pertenga (Bourdieu, 2010).

Em resumo, a integragao sistémica € um aspeto crucial para a coeréncia e eficacia das
politicas desportivas, pois ajuda a garantir a coordenacgao e a interligagao dos diferentes
elementos do sistema desportivo.

Giddens, ao considerar integragdo como “os lagos regularizados, ou como a
reciprocidade das praticas, quer entre actores quer entre colectividades” (2000, p. 57),
também desenvolveu o conceito de integragao nas dimensdes social e sistémica (2000, p.58):
“Integracdo social: reciprocidade entre actores (relagdes de autonomia/dependéncia).
Integragdo sistémica: reciprocidade entre grupos e colectividades (relacbes de
autonomia/dependéncia).”

Rui Pena Pires, retrata, igualmente, a diferenga entre integragdo social e integragcao

sistémica quando diz que:

A distingado entre os dominios social e sistémico da integragdo nao é apenas analitica.
Existem sociedades porque existem relacbes entre pessoas, mas s existem
sociedades em que a maior parte das pessoas nao tem entre si qualquer relagéo de
interagdo porque existem relagbes sistémicas para além da interacdo. Relagbes
sistémicas que, no entanto, s6 sado reproduzidas ou transformadas através das ag¢des

e relagdes de interagdo por elas reguladas e condicionadas (Pires, 2012a, p. 85)
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Esta afirmacao de Rui Pena Pires enquadra-se no que Giddens designa por dualidade da
estrutura. Por um lado, as estruturas sociais constrangem os individuos na sua acgao e, por
outro, disponibilizam-lhes os recursos para que possam agir e assim constituirem-se como
agentes de mudanga. Como sublinha Caetano (2013, p. 100), “a capacidade agencial dos
sujeitos ndo emerge num vazio social’. Desta forma, pretende resolver-se uma questao
central da sociologia, conciliar estrutura e agéncia (Giddens, 2000). Os individuos estdo ao
mesmo tempo sujeitos aos constrangimentos impostos pela estrutura social em que estédo
inseridos, mas também possuem a capacidade de agir e transformar essa estrutura. Segundo
Giddens, a estrutura social é constituida por regras e recursos que dao forma as praticas
sociais, mas essas regras e recursos soO existem e sao reproduzidos porque os individuos
continuam a reproduzi-los. Nesta logica, a integracédo social remete-nos para a agéncia e a
integracao sistémica para a estrutura. Integracao social respeita as relagdes entre os atores
individuais, e a sistémica entre as estruturas.

Pode criticar-se a perspetiva de Giddens por este entender a integragao social como um
processo que decorre das relagbes face a face, de copresencga, sendo que a emergéncia dos
meios eletrénicos de mediacdo das interagdes sociais ndo € considerada pelo autor
(Domingues, 2000; Moller, 2000; Mouzelis, 1997). Contudo, consideramos que a perspetiva
de Giddens ¢é perfeitamente adequada para os contextos em que decorrem as praticas
desportivas, em particular dos desportos coletivos. Nesse contexto, as interagcdes sao
promovidas de forma direta e ndo mediadas por “écrans”, apesar da relevancia crescente que
os e-desportos comecam a ter em determinados paises.

Segundo Giddens, a integracao sistémica nas sociedades modernas é caracterizada pela
reflexividade, pela capacidade que os individuos tém de modificar as suas préprias agcdes com
base em informagdes e conhecimentos obtidos a partir da sua interagdo com o mundo que os
rodeia. Giddens realga, igualmente, a capacidade dos individuos se auto-organizarem, de os
individuos e instituicbes se adaptarem as mudancas produzidas no sistema social.

Temos assim que Lockwood destaca a importancia da interconexao das diferentes partes
do sistema social, das estruturas, enquanto Giddens salienta que a integragao sistémica se
prende essencialmente com a auto-organizagéo e reflexividade. Lockwood centra-se
essencialmente na estrutura e Giddens na agéncia.

Archer (2003), por seu lado, contribui para a tematica da integracao sistémica olhando-a
de uma forma mais préoxima de Lockwood do que de Giddens. A autora refere que as
estruturas sociais, bem como as instituigbes, sao fundamentais para a integragéo sistémica,
uma vez que lhes compete disponibilizarem as referéncias, normas e regras que servem para
orientar o comportamento dos individuos e assim contribuir para a estabilidade do sistema

social. Segundo Archer, ao contrario do que argumenta Giddens, a auto-organizacao e a
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reflexividade nao sao suficientes para assegurar uma integragao sistémica. Ou seja, Archer
adota uma posi¢cdo mais estrutural.

Em geral, pode-se dizer que a integracao sistémica € uma condicdo necessaria para a
integracdo social nas sociedades complexas em que existem muitas partes do sistema que
sdo interdependentes e que, por isso, necessitam de trabalhar de forma articulada para que
o sistema social no seu todo se mantenha coerente e equilibrado. Por outro lado, a integragao
social também pode ser vista como uma condigdo necessaria para a integragéo sistémica. Se
os individuos ndo se sentem integrados socialmente, isso pode resultar em desconfianga
relativamente as estruturas e instituicbes existentes, dificultando, assim, a integragéo
sistémica.

Como é possivel perceber pela explanacao feita sobre o conceito de integragéo, nas suas
dimensdes social e sistémica, esta tematica € recorrente na sociologia ao longo de toda a sua
existéncia, embora ndo seja possivel encontrar consenso, como € norma nas diversas
problematicas analisadas pela sociologia, devido a sua natureza pluriparadigmatica. Como
refere Moller (2010), a multiplicidade de visbes sobre a problematica da integragao reflete a
complexidade da vida social.

A pertenca estavel e douradora a grupos sociais, num contexto de incerteza e de
mudanca constante e acelerada, torna-se algo quase impossivel. O trabalho, em particular
assalariado, continua a ser a principal, € na maioria das vezes a Unica, fonte de rendimento
da esmagadora maioria dos individuos nas sociedades contemporaneas. Sem emprego e,
consequentemente, sem salario, os individuos caem demasiadas vezes em processos de
exclusao social (ou desintegracdo). O trabalho assalariado nédo é apenas uma fonte de
rendimento, é também uma estrutura social que confere aos individuos sentimentos de
utilidade e de pertenga. Como refere Beck (2011, p. 197), “a chave da garantia de subsisténcia
reside no mercado de trabalho”. Robert Castel (1998) assinala que as empresas estdo a
perder o0 seu papel de mecanismo integrador e de coesao social e a assumirem-se como
catalisadores de exclusdo. Os mais aptos tém lugar, os outros sdo expelidos naturalmente
pelo sistema. E importante ter presente que a integracéo social se faz, essencialmente, pela
pertenca dos individuos a grupos e pela partilha de valores e de simbolos comuns (Pires,
2012a).

A verdade é que fazer parte, estar integrado, em determinados subsistemas sociais nem
sempre pode ser catalogado como uma “coisa boa”, ou um objetivo a alcangar. Fazer parte
de subsistemas vistos socialmente de forma negativa, tendo em consideragao os padrdes
morais dominantes numa determinada sociedade, como gangs, associagdes ligadas ao trafico
de droga, ou a outras formas de marginalidade, ndo é bem acolhido pela sociedade em geral.
Os individuos que estdo integrados nesses subsistemas sociais sdo vistos como, na

linguagem de Becker, outsiders (Becker, 2009). Como tal, a integracao social ndo é algo
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“desejavel” em todos os contextos (Moller, 2010). Da mesma forma, estar integrado
socialmente nao significa que ndo se possa estar desintegrado de determinados subsistemas.
Como refere Moller, os individuos podem decidir ndo querer estar integrados em subsistemas
sociais como a religido, a politica ou o desporto (2010).

O autor aponta, igualmente, para uma certa hierarquizagdo dos diferentes subsistemas
sociais. Ha subsistemas em que os individuos devem estar integrados por uma questao de
sobrevivéncia, como os subsistemas laboral e econémico. Os individuos necessitam de ter
rendimentos para comprar bens necessarios a sua sobrevivéncia. Pelo que o problema nao
se coloca no facto de os individuos ndo quererem estar integrados em determinados sistemas
sociais. O problema é quando querem e tal ndo Ihes é possivel. Podemos até afirmar que
“ndo querer’ & uma forma de demonstrar estar integrado. E ter a capacidade de escolher.

A mesma légica é-nos transmitida por Becker ao referir que as sociedades
contemporaneas sao constituidas por diversos agrupamentos sociais, sendo que o0s
individuos podem fazer parte de diversos grupos em simultaneo (2009).

O conceito de varidncia € um bom auxiliar para se entender a integragao social numa
Gtica elastica. A este respeito, Guy Rocher considera varidncia “(...) a escolha entre os
modelos permitidos, de que beneficiam os membros duma sociedade.” (2012b, p. 62). Isto &,
as sociedades complexas nao apresentam apenas um modelo ao qual os individuos devem
aderir para estarem integrados. Apresentam um pluralismo que se manifesta de formas
diversas, do ponto de vista moral, religioso e cultural. “E isto que faz com que a cultura da
sociedade tecnoldgica ja ndo apresente a mesma unidade e a mesma coesdo que a da
sociedade tradicional” (Rocher, 2012, p. 112).

Nesta mesma ldgica, Touraine (1997, pp. 349-350) diz que “a integracdo das nossas
sociedades ja ndao pode ser obtida através do reforgo das regras e das condutas de
conformidade com estas”, pelo que a integragéo social deve ser entendida, essencialmente,
como uma questdo de possibilidades de escolha, de acesso as diversas oportunidades

proporcionadas pela sociedade. Como refere Almeida,

a integracao é antes definivel como pluralidade vasta, aberta e mutavel de estilos de
vida, todos partilhando a cidadania. Isto é, todos eles conservando, aprofundando e
exprimindo capacidades de escolha. Trata-se ndo apenas da posse de competéncias

virtuais ligadas a vida social, mas do efectivo uso delas (Almeida, 1993, pp. 830-831).

Todas as sociedades de individuos, como Ihes chama Elias, necessitam de um certo grau
de integragdo. Caso contrario ndo se pode falar de sociedade. Nao se pode é aspirar a

integracao total de individuos e de instituicdes. Nem todos os individuos estao integrados em
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todas as dimensées da sociedade. E, pois, importante ter consciéncia que “integracéo néo é
sinénimo nem de “coesao”, nem, certamente, de “consenso™ (Giddens, 2000, p. 57).

Luhmann (1982) contribui para esta visdo ndo normativa da integracao, ao referir que nas
sociedades que sio constituidas por sistemas sociais complexos o equilibrio geral do sistema
nao é alcangado pela partilha dos mesmos valores, religiao ou normas. De alguma forma, é o
“nao consenso”, o sentimento de liberdade, e um certo grau de conflito que permite que os
individuos tenham mais possibilidades de escolha o que potencia sentimentos de pertenca,
de integracdo numa sociedade complexa e plural. Também Simmel alinha pela ideia da nao
normatividade e consenso ao considerar, nas palavras de Rui Pena Pires (2012, p. 38), que
“os conflitos coletivos tém fungdes integradoras porque reforcam, em cada uma das partes
em oposicao, os sentimentos de pertenca, as procuras de lideranca e coordenacao e as auto
e heteroimagens coletivas das partes.”

Assim, a integracdo pode ser entendida como a possibilidade efetiva de o individuo
exercer escolhas informadas entre os diversos modelos sociais e culturais em presenca,
determinando em que contextos e sob que condi¢gdes pode aceder a determinados direitos
sociais ou participar na esfera publica enquanto cidadao pleno. A problematica emerge
quando os individuos pretendem realizar opgdes que implicam a sua participagdo na vida
social, como sucede no sistema desportivo, e se veem impedidos de o fazer em virtude de
constrangimentos estruturais, designadamente de ordem econdémica. Importa sublinhar que
participar no sistema desportivo, seja enquanto praticante, seja no desempenho de outras
funcgdes, é tao legitimo quanto a opgéo pela ndo participagao. O ponto fulcral reside em que
ambas as possibilidades decorram de uma escolha livre e ndo de limitagdes impostas pelas
condig¢bes sociais de existéncia.

Como tal, o problema da integragéo coloca-se quando a opgéao € participar e o individuo
€ "impedido" de o fazer, pelo que questdes como saber se 0s jovens provenientes de classes
sociais desfavorecidas podem escolher de forma livre e sem entraves se querem praticar
desporto, e que desporto, parece fazerem sentido e enquadrarem-se na problematica da
integracao social enquanto possibilidade de escolher, participar e intervir.

Podemos concluir dizendo que as sociedades complexas sao compostas por diversas
“tribos”, pelo que os processos de integracdo sdo mais complexos e estdao dependentes de
multiplos fatores, e logo ndo séo lineares. A integracédo em sociedades democraticas, como a

portuguesa, nao esta isenta de conflitos. A democracia € um sistema “naturalmente” conflitual.
1.2. O DESPORTO COMO VEICULO DE INTEGRAGAO SOCIAL

Norbert Elias e Eric Dunning (2019) referem que o desporto ndo tem merecido atengao por

parte das principais referéncias da sociologia contemporanea, com honrosas exceg¢des como
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Bourdieu (e ndés podemos acrescentar eles proprios). Giddens? (1961) refere, na sua
dissertacdo de mestrado, que o desporto era negligenciado como objeto de analise social.
Também Machado (2020) sublinha esta ideia ao recordar que o desporto continua a ser um
dominio socioldgico deficitario, apesar da sua evidente relevancia social, sobretudo no caso
do futebol. Parece haver uma certa relutancia em abordar um tema que é encarado como
sendo pouco digno ou pouco sério e, como tal, ndo se inscrever nas principais preocupagdes
dos sociologos.

A estes argumentos poderiamos adicionar outro aportado por Coackley (2015, p. 403)
quando este refere que ha a ideia de que “There is NO need to study and analyze sport
critically, because it is already as it should be.”

Apesar destas limitagdes, constrangimentos e destes aparentes preconceitos por parte
da comunidade socioldgica, a verdade € que o desporto existe e impacta a vida de milhdes
de pessoas. Como refere Marques (2009, p. 299), “(...) os calendarios desportivos marcam o
tempo e o modo de vida de um numero cada vez maior de pessoas (...)". O desporto € uma
rede social poderosa e um promotor de sociabilidade, como tal, € um objeto de estudo,
socioldgico, relevante.

Tendo em consideragdo a relevancia social que o desporto tem, julgamos que o
contributo da sociologia feita em Portugal para o entendimento do desporto enquanto
catalisador de processos de integragcao deveria ser mais significativo. Marivoet partilha da
nossa opiniao ao referir que a academia ainda nao despertou para o tema da integragéo social
no e pelo desporto (Marivoet, 2016a). Certamente que diversos fatores contribuem para este
resultado. Esta realidade parece de alguma forma estar em linha com a de muitos outros
paises e mesmo com aqueles em que a sociologia, no seu todo, atingiu um estado de
maturidade elevado ha muito mais tempo do que em Portugal.

O desporto tem assumido cada vez mais relevancia social, seja como meio de
entretenimento, de ocupacéao de tempos livres, de manutengao e preservacio da saude e da
condicao fisica, como elemento de diplomacia ou de luta politica, ou como atividade
econdmica geradora de riqueza, sendo também referido em diversos contextos como
mecanismo relevante de socializagdo e de integracdo social, em particular dos mais jovens
(Elling et. al. 2001;CE, 2007; Marivoet, 2002a; Marivoet, 2014a; Toérok, 2018; Elias e Dunning,
2019; Seérgio, 2019; Nagel, Elmose-Qsterlund, Zwahlen et. al., 2020; Nagel, Elmose-
@sterlund, Ibsen, et. al., 2020). Segundo Elias e Dunning (2019, pp. 415-416):

2 A dissertagdo de mestrado de Anthony Giddens foi sobre uma tematica no &mbito do desporto, Sport
and society in contemporary England, embora o autor ndo tenha voltado ao tema, pelo menos de
forma continuada e aprofundada.
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o desporto se tem transformado, por todo o mundo, de instituigdo marginal e pouco
valorizada em instituigdo central e muito mais valorizada, uma instituicdo que para
muitas pessoas parece ter um significado religioso ou quase religioso, na medida em
que se tornou uma das principais, se nao a principal, fonte de identificacao, significado

e gratificagdo das suas vidas.

Esta afirmacio expressa de forma clara a importancia que o desporto tem na vida de
muitos milhdes de pessoas.

Como mencionamos, é socialmente aceite que o desporto € um mecanismo de integragao
social. Como refere Vitor Rosa (2020), o desporto na sociedade contemporanea tornou-se
uma espeécie de solugdo para quase todos os males, desde a prevencdo ou combate a
diversas doencgas, a mecanismo de diplomacia, ou como veiculo de integragao social. Esta é
uma alegada verdade a que genericamente todos aderimos. Tornou-se uma espécie de
axioma social que ninguém parece querer colocar em causa, ou como refere Coakley (2015)
a fé no desporto é similar a fé religiosa, alienada da realidade empirica. Este autor é
particularmente critico da perspetiva de que o desporto é por natureza puro e bom, que
concorre para o desenvolvimento individual e social e como tal € uma perda de tempo estuda-

lo de forma critica. A esta ideia d4 o nome de GSM (Great Sport Myth) e conclui que:

The sociology of sport remains on the margins of sociology, physical education and
sports studies. This is not always a bad place to be, but being positioned in this way
calls on those of us in the field to engage in concerted, sustained and strategic efforts
to discredit the GSM and replace it with a discourse informed by sound research that
enables people to make informed decisions about sports in their lives and their

communities (Coakley, 2015, p. 405).

O mesmo refere Constantino (2003), ao mencionar que muito do que se diz sobre o
desporto carece de comprovacao empirica. A verdade é que, de acordo com varios autores,
nao ha evidéncias suficientemente claras e inequivocas que demonstrem que este principio
seja efetivamente uma realidade (Elling et. al. 2001; Constantino, 2003; Walseth, 2006;
Coakley, 2015; Térok, 2018; Coalter, 2017; Rosa, 2020).

A este propésito, Térok (2018, p. 137) diz-nos que “(...) researches in sports sociology
have widely debated these impacts, and some have even labeled the alleged positive impacts
of sports regarding social integration and mobility as a “myth™. Algo similar diz Walseth, ao
referir que “even though it is a common understanding among policymakers that playing sport
creates feelings of belonging to a community, there is little research that confirms this
assumption” (2006, p. 447). Na mesma linha de raciocinio, Eliing et. al., (2001, p. 419) referem

que “the extent to which different degrees of structural integration in sport can further influence
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situations outside the world of sport is not clear.” Por sua vez, Coalter (2017), demonstra que
grande parte da investigagdo apresenta limitacdes metodolégicas significativas e que o
desporto tende a ser instrumentalizado em politicas publicas sem provas consistentes da sua
eficacia. Este alerta reforca a necessidade de problematizar a relagado entre desporto e
integracéo, evitando visdes excessivamente normativas.

Se considerarmos integracdo social o processo pelo qual os individuos aderem a uma
realidade social que é partilhada por todos de forma igual, independentemente das condi¢cbes
econdmicas, sociais ou culturais de pertenca, isto €, ha integragdo social quando os
individuos, independentemente das suas condi¢cdes de origem, tém as mesmas oportunidades
de acesso a direitos sociais, entdo importa colocar uma questao: se os individuos nao tém as
mesmas oportunidades, designadamente de acesso a educagado, a saude, a justica e a
cultura, por que motivo se considera que no acesso a pratica desportiva a realidade é
diferente? Ou sera que o desporto apenas ajuda a integrar os que ja estao integrados?

A pratica desportiva bem-sucedida em que os jovens adquirem competéncias (capital
desportivo), e as mobilizam de forma a destacarem-se positivamente, € uma forma de se
integrarem e serem aceites pelo grupo e de adquirirem capital social (Pinto & Amorim, 2002;
Marivoet, 2014a; Térok, 2018).

Quando, em linguagem corrente, dizemos que o desporto € um promotor de integragao
social podemos estar a querer dizer outra coisa. Pretendemos dizer que o desporto e a pratica
desportiva promovem a socializagdo dos jovens, a sua educagao, a adesao a regras, normas
e valores que socialmente sdo considerados relevantes. E, desta forma, contribui-se para que
os individuos mais jovens construam redes sociais mais ou menos alargadas, que séo
importantes para a dinamizacéo e criacdo de formas de capital determinantes para o seu
sucesso enquanto atores sociais, seja capital social, cultural e, em ultima instancia,
econdmico. Conseguem igualmente gerar uma outra forma de capital, pelo menos os que se
revelam mais capazes do ponto de vista da performance desportiva. Geram capital desportivo,
que pode ser uma forma de encontrarem no desporto a sua profissao, a sua carreira (Marivoet,
2002a).

Contudo, saber se o desporto € um veiculo de integragao social ndo encontra resposta
na explanagao acima feita relativamente a importancia do desporto enquanto espago de
sociabilidade e de aquisi¢ao de diversas formas de capital. Essa € uma realidade para aqueles
que tém o privilégio de fazer parte do sistema desportivo. E os que estéo de fora e que néo
entram devido a condicionalismos econémicos ou de outra ordem? Esses estdo excluidos,
desintegrados. Quando se fala de inclusdo ou integragéo ndo se pode deixar de abordar o

seu contrario. Neste caso a exclusdo ou a desintegragao.
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Se a tendéncia é para, inclusive no meio académico e da investigacao sociolégica, se
considerar o desporto como um importante meio para a integragdo social dos jovens, a
verdade é que também ha vozes que tém visdes negativas do desporto, em particular do de
alta competicdo. Entre essas vozes esta Jean-Marie Brohm, sociélogo francés. Também
Manuel Sérgio (2019) critica o desporto de alta competicao por este ser elitista e promover a
exclusao social, como é pratica do sistema capitalista, em particular das correntes neoliberais.
Adorno (2001) tem uma perspetiva similar a dos autores atras referenciados, considerando o
desporto como mais um produto da cultura de massas produzida pelo sistema capitalista.
Adorno (2001) argumenta que a cultura de massas, na qual inclui o desporto, € um produto
da industria cultural que visa a padronizacao, o lucro e a manutencdo da dominacgao social.
Critica, ainda, a forma como a cultura de massas condiciona os desejos e comportamentos
dos individuos, reduzindo a individualidade e promovendo a conformidade com os valores
impostos pelo sistema capitalista. Desta forma, embora Adorno ndo tenha aprofundado os
aspetos relacionados com o desporto, referindo inclusive que “we still lack an incisive
sociology of sport, and particularly of the spectator” (2001, p. 189), considera o desporto como
parte integrante da cultura de massas e da industria cultural, o que reflete uma visao critica
do mesmo. Apesar desta visdo negativa do desporto, Adorno (2001) nao nega que 0 mesmo
pode desenvolver nos praticantes sentimentos de solidariedade e de entreajuda.

A visdo de Brohm (1982, 2020) ¢é similar a de Adorno (2001). Também o autor francés
considera o desporto moderno o reflexo do sistema capitalista de produgao e, como tal,
enferma dos mesmos problemas. O objetivo final € a competicdo desenfreada com o intuito
de atingir a melhor marca, o melhor resultado, a todo o custo e sem olhar a meios. O desporto
nao passa de mais um produto da sociedade capitalista, de uma mercadoria com valor de
troca. Como refere o autor, “el deporte es el modelo tipico, ideal, de la sociedad industrial,
cuyo eje es el rendimiento productivo y competitivo” (Brohm, 1982, p. s.n).

Apesar da postura critica que apresenta sobre o desporto atual, Bronm nao nega a sua
importancia enquanto meio de aquisicdo de competéncias sociais, de respeito por regras,
normas e valores, mas também pelo reconhecimento da existéncia de hierarquias e de
detentores de poder (Brohm, 1982). Nesta perspetiva, a realidade desportiva serve os
interesses de uma sociedade hierarquizada, burocratizada e altamente competitiva. De
alguma forma podemos dizer que, para Brohm, o desporto moderno serve os interesses da
classe dominante. Nesta légica existe uma simbiose entre o sistema desportivo e o sistema
capitalista. O desporto de alta competicdo propaga valores que s&o caros ao capitalismo,
como a necessidade de se ser mais competitivo, de alcangar marcas cada vez mais dificeis,
de maior eficacia, ou da necessidade de trabalhar mais para alcangar o sucesso. Valores que,

de alguma forma, estdo plasmados no lema olimpico: mais alto, mais rapido, mais forte. Por
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outro lado, o sistema capitalista disponibiliza os recursos financeiros de que o desporto de

alta competicao necessita para sobreviver. Ou, como refere Amado (2003, p. 82):

Uns com entusiasmo, outros com resignagao, outros com revolta, a verdade é que hoje
todos falamos da comercializacdo e profissionalizacdo do desporto, na crescente
submissao deste a implacavel l6gica do capital, na inexoravel empresarializagao,
mercantilizacdo, e mediatizacdo do fendmeno desportivo, no consumadissimo

matriménio entre desporto e capitalismo.

Sera entdo que o desporto, ao contrario do que resulta da percecdo generalizada,
funciona como catalisador de reproducdo social negativa e contribui para que as
desigualdades sociais se perpetuem? O desporto em contexto escolar, em particular, deveria
servir de mecanismo de integracao social, mas sera que cumpre este objetivo? Os clubes
desportivos tém ou deveriam ter um papel central neste ambito, mas sera que tém condi¢des
objetivas para o fazer? Tém recursos financeiros e humanos que lhes permitam promover a
integracdo no desporto de individuos excluidos/desintegrados socialmente devido a sua
situacdo socioeconémica? O Estado, seja central ou local, tem politicas coerentes de
integracado dos mais desfavorecidos na pratica desportiva?

Para estas questdes, importa encontrar respostas que sejam devidamente sustentadas
por evidéncias e que nao resultem apenas da percecado que temos da realidade. Percecbes
que, em muitos casos, nos transmitem uma ideia errada e que, por isso, nos deixam
conformados e agradados com uma realidade virtual.

Mas que caracteristicas apresenta o desporto para que se possa considerar que este é
ou pode ser um gerador de processos de integracao social? De acordo com Allen Guttmann
(2004), as religides primitivas, em particular do continente americano, previamente a chegada
dos Europeus, integravam, nos seus rituais, atividades de caracter desportivo, como correr,
saltar, lutar, ou mesmo jogos que utilizavam uma bola. Algumas atividades desportivas
consubstanciavam-se como ritual de passagem para os jovens do sexo masculino e, como
tal, visavam a sua integragéo social, a pertengca a um grupo.

Se o desporto era uma componente dos rituais religiosos nas sociedades primitivas, para
Allen Guttman (2004) esta realidade é igualmente constatavel nos jogos olimpicos da era
classica. Segundo o mesmo autor, a dessacralizagdo do desporto, a sua secularizagao,
ocorreu, essencialmente, na época moderna. Apesar dessa dessacralizagdo, o desporto
moderno nao deixou de ter os seus rituais. Como refere Costa, o desporto € um fenémeno
cultural e tem um caracter quase religioso, que se manifesta através de rituais e simbolos

(2002). O mesmo afirma Marques (2009, p. 299) quando diz que “Na sociedade moderna e
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secularizada muitas manifestacoes religiosas viram o seu lugar ocupado por manifestagdes
desportivas (...)".

Para além do desporto apresentar um caracter ritualistico, o texto abaixo permite-nos ter
uma perspetiva do desporto, na época classica, enquanto pratica elitista e, como tal, das

classes sociais mais favorecidas.

Nesta regido [Atenas], a selecg¢ao das criancas era feita por ocasido de uma corrida
de obstaculos. Numa determinada época do ano, as criangas que tivessem atingido a
idade de decidir a orientagao das suas vidas eram colocadas numa linha de partida, e
tinham de correr durante varias horas numa pista larga, cheia de obstaculos diversos
parecidos com os percursos de competicao. Nos lados da pista colocavam-se adultos
que controlavam os concorrentes, alguns que 0s encorajavam, outros que o0s
insultavam e ainda outros que, a passagem, deviam bater-lhes com toda a forgca com
um pau. Os primeiros a chegar eram aqueles cuja resisténcia e coragem os impeliam

para a vitoria (Béraud e Millet, 1975).

O texto oculta uma realidade que apenas emerge quando se analisa a “vida” de cada um
dos individuos que participam nesta prova. Os individuos pertencentes a familias de classes
sociais superiores beneficiavam de um conjunto de recursos que lhes permitiam preparar
devidamente a prova e, logo, partir em condigdo de vantagem relativamente aqueles que
pertenciam a classes sociais inferiores, que nao dispunham de recursos, desde a alimentacao
adequada até ao treino fisico.

Este exemplo permite dizer que um sistema aparentemente democratico, e que apela a
meritocracia, esta impregnado de “vicios” que permitem dar vantagem a quem pertence a
classes favorecidas e, desta forma, assegura que esses individuos detenham indefinidamente
0 poder e os respetivos privilégios, reproduzindo-se o modelo social.

De alguma forma esta posi¢cao encontra respaldo no pensamento de Marx e Engels (2001,
p. 48) quando referem que “os pensamentos da classe dominante, sdo também em todas as
épocas, 0os pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe que é poder material
dominante, numa determinada sociedade, ¢ também o poder espiritual dominante”. Se
quisermos adaptar esta frase a questao do desporto, poderemos dizer que as praticas de uma
época foram sempre as praticas da classe dominante.

Também Bourdieu alinha por esta légica, mencionando que algumas praticas desportivas
ainda sao reféns das classes sociais superiores e continuam a simbolizar poder e distingao,
como € o caso do golf, ténis ou equitagdo, apenas para mencionar algumas modalidades
(Bourdieu, 1978; 1988; 2010). O autor reconhece, igualmente, que a pratica desportiva pode
trazer ganhos aos praticantes, ao nivel das relacdes sociais e, em certos casos, em termos

econdémicos.
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A divisdo do trabalho €, igualmente, uma variavel constatavel no desporto. Se a divisdo
do trabalho foi abordada por Durkheim e por Marx num contexto essencialmente relacionado
com a industria, a verdade é que esta rapidamente se expandiu para outras areas de
atividade. Isso mesmo nos diz Giddens (2005) a propésito das posi¢cdes de Durkheim, quando
este se refere a divisdo de trabalho na ciéncia, no direito ou nas artes. A este conjunto de
areas de atividade podemos acrescentar o desporto, dentro da mesma légica de diferenciacao
social.

A especializacdo no desporto pode ser igualmente um elemento importante para o
processo de integragédo dos praticantes. Se através do grupo é estruturada a sua pertenca a
um coletivo, através da diferenciagdo funcional €, de alguma forma, estruturada a sua
dimensao enquanto individuos. A diferenciacido pode ser um elemento importante para a
prépria coesdo do grupo, criando-se uma espécie particular de solidariedade orgénica.

O treino é, desde logo, um meio para obter eficacia através da repeticdo de processos e
procedimentos, que visam, designadamente, a especializagdo (divisdo do trabalho) dos
executantes, através da colocagao dos atletas em postos especificos. O treino € também uma
ritualizacdo que visa ensaiar a “cerimonia” (a competicdo) que é apresentada aos “crentes”
(adeptos) durante um espetaculo desportivo. E algo que se passa nos bastidores, longe dos
olhares dos “crentes” e que se repete sistematicamente. Utilizando a logica de Goffman,
através das palavras de Collins, podemos referir que os treinos ocorrem nos bastidores, de
forma sistematizada e recorrente, “reminds us, is usually there because rituals—at least
complicated ones—don’t just come off by themselves but have to be worked up to” (2004, p.
24).

Também os espetadores tém um papel ativo no fendmeno desportivo e nos seus rituais,
através, designadamente, do incentivo aos praticantes da equipa com que se identificam, o
que pode conduzir a fendmenos que Durkheim designa de efervescéncia coletiva e que
Collins define como energia emocional. Contribuem igualmente para estes fendmenos a
celebracao do golo e da vitdria. Situagdes que sdo momentos de partilha e de exaltagdo de
valores, que servem para a formacao de sentimentos de pertencga, de integracao e coesao.

Certas situagdes que se vivenciam num espetaculo desportivo moderno sao similares as
que Durkheim constatou no estudo que efetuou sobre a religido primitiva de povos da
Austrdlia. No caso da religido estudada por Durkheim (2004), os individuos eram como que
assaltados por uma espécie de eletricidade que os fazia atingir um grau elevado de excitacao.
Pode dizer-se que, em muitas dimensdes, o desporto moderno se reificou enquanto religido
secular. Se nas religides primitivas os individuos adoram totens, no desporto moderno adoram
0s emblemas dos clubes, as cores dos seus equipamentos, as bandeiras, ou os animais com

que os clubes se identificam, sejam estes reais ou meramente mitologicos. Os praticantes,
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em muitos casos, sobem a condi¢ado de “semideuses”. Ou como refere Marques (2009, p. 299)
“Nunca, como hoje, os herodis do Olimpo foram tao glorificados”

Como sublinha Durkheim, os sentimentos de pertengca sao perpetuados através de
simbolos. Sem eles esses sentimentos tornam-se volateis e rapidamente se dissipam. Dai a
necessidade de o ritual precisar de se repetir periodicamente. Também esta regra é
perfeitamente transponivel para a realidade desportiva. Como tal, podemos considerar que o
desporto tem as condicbes necessarias para criar sentimentos de pertenca e de identidade
nos espetadores e nos praticantes. No que respeita aos praticantes, os rituais desportivos
criam como que uma consciéncia coletiva propria, que resulta do processo de socializacao
secundaria pelo qual passam ao longo dos anos enquanto desportistas, com especial
relevancia para o periodo de formagéao, o que potencia processos de integragéo social. Assim,
o desporto entendido como agente socializador pode considerar-se como um veiculo com
potencial na integragéo social dos individuos.

No desporto, as crencas, os sentimentos de pertenca e de solidariedade, renovam-se
através do treino, da competicao, das vitorias e também das derrotas, sobretudo pela pertenca
a um grupo com o qual os individuos se identificam.

O desporto é um subsistema social altamente simbdlico e sujeito a regras e normas bem
definidas e precisas. Os praticantes devem adaptar-se a realidade que encontram quando
pretendem integrar-se neste contexto. As regras e as normas nao sao adaptadas as suas
realidades sociais, culturais, étnicas ou de qualquer outra tipologia. Sao os praticantes que se
devem adaptar ao “mundo” desportivo pré-existente a sua chegada. Como tal, esta presente
uma dimensao vincadamente normativa quando nos referimos a integragdo social no
desporto, em particular no desporto federado. Isso mesmo nos diz Brohm ao referir que “el
sistema deportivo es esencialmente un universo de reglas y de leyes. En el deporte, las reglas,
las leyes, las codificaciones son condiciones rigurosamente necesarias (y ello no sélo es cierto
en los deportes colectivos)” (Brhom, 1982, p. s.n). Temos, pois, que as normas sao um
elemento crucial para o equilibrio do grupo, e os rituais auxiliam o grupo a manter-se unido e

equilibrado (Homans, 1952)
1.3. INTEGRAGAO SOCIAL NO E PELO DESPORTO

No contexto da nossa investigacéo, consideramos integracdo no desporto a possibilidade que
€ conferida aos individuos de optarem, em condi¢des de igualdade, independentemente das
condigbes sociais de partida, pela pratica de uma atividade desportiva de forma regular,
institucionalizada e sujeita a normas e regras especificas. Normas e regras definidas pelas
instancias que tutelam a pratica de uma modalidade desportiva coletiva ou individual, bem

como as que decorrem da gestdo de um clube desportivo e que, muitas vezes, estdo previstas
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em regulamentos internos. Como tal, nesta légica, ha uma normatividade marcada no que
concerne ao processo de integracao dos individuos. As regras de uma modalidade desportiva
nao podem ser alteradas ou adequadas as formas de pensar, sentir e agir dos praticantes.
Sao estes que se tém de adequar, adaptar, as regras existentes. Desse ponto de vista, o
desporto, em particular o federado, que visa a competicao, apresenta alguma rigidez com a
qual os praticantes se confrontam, caso pretendam praticar desporto e fazer parte do campo
desportivo. Apesar desta normatividade, o desporto ndo se esgota no treino e na pratica,
encerra outras dimensdes que sao igualmente relevantes para a integragédo dos individuos,
como os momentos de partiiha entre os praticantes, a participacdo em eventos
extradesportivos, as viagens, a vivéncia nos balnearios, etc.

Coisa diferente é a integragao social pelo desporto. Nesse caso, o desporto surge como
instrumento mediador da integracéo dos individuos num contexto social mais alargado. Disso
sao exemplos projetos que sdo implementados em bairros sociais, projetos de desporto para
reclusos, para pessoas sem abrigo, para pessoas com deficiéncia, como mecanismo de
integracdo de imigrantes, etc. Neste caso, o desporto pode sair do seu espacgo tradicional,
designadamente dos clubes, deslocando-se até outros habitat sociais para apoiar a integragéo
social dos individuos, funcionando de forma instrumental. As regras sdo muitas vezes
“subvertidas” e tornam-se mais plasticas para se adequarem as realidades especificas com
que sao confrontadas.

Na integracao pelo desporto, muitas vezes é necessario criar contextos desportivos que
sejam mais acessiveis e Integradores para grupos excluidos. Isso pode envolver a criagdo de
novas formas de “jogar”, de praticar as modalidades desportivas, adaptando as regras para
melhor responder as necessidades dos participantes, ou mesmo a criacao de desportos
completamente novos. Por exemplo, pode ser necessario criar equipas mistas para incluir
individuos de ambos os sexos, ou adaptar as regras de uma modalidade para permitir a
participacao de pessoas com deficiéncia. Esta nossa perspetiva encontra, de alguma forma,
sustentagéo na visao de Marivoet (2014a).

Contudo, estas duas perspetivas de integragao, no e pelo desporto, ndo sao exclusivas.
Sao, em muitos casos, complementares. Um individuo que é integrado no desporto, e que
pratica uma modalidade num contexto federado, pode beneficiar desse facto para a sua
integracdo num contexto social mais amplo, que extravasa o mero contexto desportivo.

A problematica da integragédo social ou, como preferem alguns autores, da inclusdao no
desporto e pelo desporto tem sido estudada, em Portugal, na é6tica da sociologia do desporto,
essencialmente por Marivoet (2005a, 2013, 2014a, 2014b, 2014c, 2016b e 2019). A
abordagem adotada teve como lente tedrica o conceito de inclusdo, o que remete para uma

primeira questao: estaremos perante conceitos equivalentes, compativeis ou inconciliaveis
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quando o comparamos com o de integragdo social? Entendemos que nao existe uma
inconciliagdo conceptual intransponivel entre ambos. No entanto, optamos pelo uso do
conceito de integracao social, por este ser herdeiro de uma tradigdo sociolégica consolidada
e alvo de abordagens diversas, das classicas as contemporaneas, como ja demonstrado na
primeira parte deste capitulo.

Almeida (1993, p. 829) parece partilhar desta posicao ao afirmar: “talvez convenha
comegar por perguntar o que é a n&o exclusao, o que € a inclusdo, a integragéo social”. A
formulacdo sugere uma equivaléncia entre os dois conceitos. Mais adiante, acrescenta que
“nao se pode esquecer que do outro lado esta a definigao, tantas vezes oculta e censurada,
de quem sao os incluidos, os integrados” (1993, p. 831). Também Giddens sublinha esta
l6gica de proximidade quando afirma que “a exclusdo (...) é igualmente nociva a uma
sociedade integrada” (Giddens, 2007, p. 331).

A mesma linha de entendimento é reforcada por Toérok (2018, pp. 134-135), que, num

estudo sobre o papel dos clubes desportivos na Hungria, refere:

(...) the concept of integration can be applied to the inclusion of certain groups or
minorities into social processes and practices, to the mechanism through which these
groups become an integral part of society. When used in this sense, the meaning of

integration is very close to that of inclusion.

Assim, parece claro que integragdo e inclusdo remetem, em termos socioldgicos, para
um nucleo conceptual comum. Isto é, para a participagao plena dos individuos nos processos
sociais, garantindo o seu reconhecimento e pertengca. A diferenga reside sobretudo no
percurso histérico e no grau de consolidag&o tedrica de cada termo.

Neste sentido, ambos os conceitos sugerem uma interag&o reciproca entre os individuos
e as estruturas sociais, enfatizando a construgdo de uma sociedade diversificada e inclusiva,
onde os direitos individuais sao respeitados e a participagédo ativa € promovida. Por essa
razao, no contexto desta investigagdo, consideramos legitimo fazer equivaler os conceitos de
inclusao e integragao, ainda que escolhamos este ultimo como referéncia central.

Salomé Marivoet (2016b) destaca a importancia dos ideais desportivos, inscritos,
designadamente, na carta olimpica, como mecanismos de aproximacgdo dos povos, de
combate a fendmenos de xenofobia e racismo e, como tal, catalisadores da integragéo social
dos individuos.

Se os ideais olimpicos e do desporto em geral tém a capacidade de contribuir para a
aproximacgao dos individuos e para a sua integragao social, a verdade é que as praticas de
discriminacdo, de xenofobia e de racismo nao sdo algo a que o desporto esteja imune
(Marivoet, 2016b). O desporto ndo existe fora do contexto social, ndo vive num vazio, pelo

que é contaminado pelos fendmenos de exclusdo que ocorrem noutros sistemas sociais.
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Algumas iniciativas europeias, bem como projetos desenvolvidos em Portugal, visam
aproveitar as potencialidades do desporto para a integragao dos individuos, em particular dos
jovens mais carenciados. Podemos destacar algumas experiéncias que sdo dinamizadas em
Portugal, como os projetos Bola Pra Frente e Street Dance, promovidos pela Associagéo
Nacional de Futebol de Rua, que intervém na cidade de Lisboa, mais propriamente no Bairro
Padre Cruz (Marivoet, 2016b; Ramalho, 2019, 2021), a iniciativa “Gingando para a Cidadania”,
que utiliza a “capoeira” como instrumento desportivo, educativo e ludico com vista a integracao
de jovens, e que € promovido pelo grupo “Ginga Brasil”, que tem projetos em diversos paises,
entre eles Portugal, bem como o projeto Futebol de Rua, promovido pela Associagao CAIS,

que pretende:

Promover a integracado social de pessoas em situacao de pobreza e/ou exclusao
social, através de metodologias de capacitagdo para a aproximagao ou regresso ao
mercado de trabalho, ajudando-as a recuperar a autoestima, competéncias e o seu
lugar de direito na sociedade (CAIS, 2024, p.2).

Outros exemplos poderiam ser elencados, contudo, julgamos que, apesar do mérito
indiscutivel desses projetos, a verdade € que os mesmos sdo de pequena dimensao,
geograficamente pouco abrangentes e ndo permitem que o papel integrador do desporto
tenha impacto num contexto mais amplo. Produzem efeitos muito localizados e pouco
significativos numa escala nacional. Apesar de serem projetos de inovagao social estdo pouco
disseminados e tém uma escalabilidade reduzida. Consideramos, assim, que os clubes, pela
rede que constituem com expressao nacional e presenca local, deveriam assumir de forma
sistematica, e ndo apenas pontual, o papel de dinamizadores de estratégias com impacto no
processo de integragdo no desporto dos jovens mais carenciados, sendo desejavel que
algumas medidas de politicas publicas de desporto e juventude fossem desenhadas em
funcdo deste objetivo. Isto é, se a matriz dos clubes assenta na promogdo da pratica
desportiva, tendo como objetivo, na maioria dos casos e em particular no desporto federado,
a competicao, entdo a assung¢ao, por parte destes, de fungbes de caracter social, como a
integracédo de jovens carenciados, deve ter como contrapartida o financiamento dessas
atividades pelo Estado, uma vez que este, por sua vez, ndo consegue assegurar plenamente
essa responsabilidade que decorre em primeira instancia, da norma constitucional de garantir
0 acesso de todos a atividade fisica e desportiva.

Para que o desporto seja um veiculo de integragdo social para grupos de todos os
estratos sociais, importa que as organizagdes implicadas na promog¢ao do desporto a diversos
niveis, desde a escola, o Estado central, as autarquias e, obviamente, os clubes estejam

efetivamente comprometidos e trabalhem de forma articulada, sistémica, em rede.
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Estudos sobre a tematica da integracao social no e pelo desporto, tém sido desenvolvidos
por toda a Europa, e deles trazemos aqui alguns exemplos. Muitos dos artigos a que tivemos
acesso respeitam a integracdo de imigrantes, sendo o desporto uma ferramenta utilizada
nesse processo (Walseth, 2006; Moraes et. al., 2012; Zwahlen et al.,2018; Russo, 2019;
Nagel, Elmose-Gsterlund, Zwahlen, et. al., 2020; Flensnser et. al., 2021). Os imigrantes, em
particular os mais jovens, pertencem a minorias que encerram algumas caracteristicas que
contribuem para uma maior dificuldade de integracdo, desde logo devido a questbes
linguisticas, étnicas e culturais, além das dificuldades colocadas pelas préprias sociedades
de acolhimento. O desporto enquanto linguagem universal pode contribuir para eliminar

algumas dessas barreiras a integracao.
1.4. O PAPEL DOS CLUBES DESPORTIVOS NO PROCESSO DE INTEGRAGCAO

O artigo de Walseth (2006) reflete o trabalho de investigacdo que foi desenvolvido com 21
jovens mugulmanas com antecedentes migratérios, residentes na Noruega, em Oslo. O autor
comecga por referir que a populagédo imigrante apresenta indicadores de integracdo mais
baixos do que a populacdo em geral, em que se incluem menores niveis de qualificagdo
escolar e profissional, taxa de desemprego mais elevada, menor envolvimento em atividades
associativas. Os imigrantes tém, igualmente, uma participagao muito menor no que concerne
a pratica desportiva, através de clubes ou de organizacdes similares. O autor optou por uma
abordagem metodoldgica qualitativa, por forma a obter as representagdes subjetivas dos
individuos sobre as suas experiéncias de integragcdo através da pratica desportiva. As
conclusdes do estudo apontam no sentido de o desporto contribuir para a construgado de
sentimentos de pertenca e de envolvimento, através do apoio mutuo entre os praticantes, na
partilha de problemas que extravasam a atividade desportiva, na criacdo de amizades, na
resolugdo de problemas em equipa. Para algumas jovens o desporto é visto como um local
onde podem “refugiar-se” de algumas obrigacdes sociais a que estado sujeitas, em particular,
as jovens mugulmanas (Walseth, 2006). O autor destaca ainda a maior capacidade de gerar
sentimentos de pertenca por parte dos desportos coletivos geridos por clubes do que a pratica
de desportos individuais ou coletivos ndo sujeitos a regras e normas, como é o caso do fitness
ou do basquetebol de rua.

Um outro estudo (Flenser et. al., 2021), realizado na Suécia, visa perceber a forma como
os clubes desportivos e os seus dirigentes podem ter um papel importante na integragcéo de
jovens imigrantes que residem em comunidades em que a populagdo migrante € maioritaria.

Os autores referem que a sociedade sueca apresenta indices altos de segregacgao das
comunidades imigrantes, no que concerne ao emprego, educagao e habitagdo. Salientam,

igualmente, o facto de, ao contrario do que € a politica de apoios ao desporto, que em regra
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sdo canalizados pelo Estado central através da confederacao dos desportos, neste caso, que
€ uma excecgao, os apoios aos clubes foram providos pelas autarquias, para dinamizacao de
um programa especifico para promover estratégias de integracao de jovens imigrantes. Ou
seja, os clubes desportivos foram financeiramente apoiados para promoveram
medidas/estratégias de integracdo. Trata-se, portanto, da assung¢do por parte do Estado,
neste caso através das suas estruturas locais, da importancia que o desporto e os clubes tém
na dinamizacado de estratégias que visam contribuir para a integragcdo dos individuos. Os
clubes tiveram de criar atividades especiais para os jovens participarem e irem promovendo
dessa forma o seu processo de integracdo. S6 apds esse processo inicial de integracao é que
podiam participar nas atividades regulares das equipas dos clubes. As conclusdes do estudo
apontam para resultados algo contraditérios sobre o papel do desporto e dos clubes no
processo de integragao destes publicos.

Os dirigentes dos clubes consideram nao poderem ter um papel relevante no processo
de integracdo destes jovens, pelo facto de entenderem o conceito de integragcdo numa
perspetiva estrutural, dependente de fatores socioeconémicos. Consideram, igualmente, que
a integragao tem subjacente aspetos relacionados com a assimilagdo e a aculturagédo, com a
sujeicdo de individuos pertencentes a culturas minoritarias as regras da cultura dominante.
Como tal, os dirigentes dos clubes entendem ter um papel importante na inclusdo dos jovens
no desporto, por interpretarem este conceito de forma diferente do de integragéo, e
restringirem o seu ambito ao livre acesso a pratica desportiva, independentemente da sua
origem (Flenser et. al., 2021).

Os autores sublinham a importancia de se clarificar o conceito de integracao “If sports
clubs are expected to contribute to the integration of migrants there needs to be a mutual
understanding of what is meant with integration and shared strategies for achieving it.” (Flenser
et. al., 2021, p. 79).

Por sua vez, Nagel, EImose-@sterlund, Zwahlen et. al. (2020) desenvolveram um estudo
comparativo a nivel europeu que envolveu dez paises, para perceberem a importancia que os
clubes desportivos podem ter na integragao de jovens imigrantes no sistema desportivo, tendo
em consideragao o entendimento de que os clubes s&o instituicdes relevantes neste processo.
Os autores comegam por referir que o papel dos clubes nos processos de integragao de
imigrantes é algo ambiguo, uma vez que estudos realizados sobre este tema tém apresentado
resultados contraditérios. Uns concluem que os clubes dao um contributo importante para os
processos de integracdo, designadamente, por permitirem que os imigrantes estabelegcam
redes de contacto, criem amizades, sentimentos de pertenga e de envolvimento. Sendo que

outros apresentam resultados opostos, constatando-se uma presenga pouco significativa de
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imigrantes, nomeadamente, em cargos dirigentes dos clubes, manifestacdes de racismo,
barreiras étnicas, etc. (Nagel, EImose-Qsterlund, Zwahlen,et. al., 2020).

Tal como Flenser et. al (2001), os autores acima referidos consideram que os resultados
contraditérios obtidos em investigacdes sobre o mesmo objeto de estudo devem-se ao facto
de nédo se definir da forma mais apropriada o conceito de integracao social, ficando-se por
uma visao algo indiferenciada desse conceito ao invés de lhe dar um sentido multidimensional.
Para evitarem erros similares, os autores centraram-se nos aspetos relacionados com a
integracédo dos individuos nos clubes desportivos e ndo na sociedade em geral. Para tal,
utilizaram o conceito de integracédo desenvolvido por Elling, et. al. (2001)3.

Os resultados obtidos por Nagel, EImose-@sterlund, Zwahlen et.al. (2020) demonstram
haver um menor grau de integragao nos clubes desportivos dos individuos imigrantes, quando
comparados com individuos sem antecedentes migratérios. Verifica-se, igualmente, que os
indices de integracdo dos imigrantes de segunda geracdo sdo muito similares aos de
individuos sem passado migratério. Os autores concluem que os clubes desportivos
desempenham um papel importante no processo de integracao dos individuos imigrantes por
permitirem o estabelecimento de redes sociais, o estabelecimento de amizades e a partilha
de diversas experiéncias.

Para os autores fica claro que o desporto em geral e o papel desempenhado pelos clubes
desportivos, em particular, sao fatores de relevo nos processos de integragédo de individuos,
especialmente jovens, imigrantes ou com passado migratorio.

Importa sinalizar que a nossa investigacdo nao respeita a integragdo de imigrantes ou
descendentes de imigrantes no desporto, embora estes possam fazer parte do grupo social
em analise, caso se constituam, como em muitos casos acontece, enquanto individuos
pertencentes a classes sociais desfavorecidas (Machado, 1992). Contudo, julgamos
importante trazer a discussao estudos que foram realizados tendo como objeto o desporto
como mecanismo de integracdo social, mesmo que o foco se centrasse na populagao
imigrante, sendo a integragdo de imigrantes, no e através do desporto, em particular dos
clubes desportivos, um dos temas mais estudados.

Torok (2018) realizou um estudo na Hungria sobre o papel que os clubes desportivos
podem ter no processo de integragao social de jovens. O objetivo era perceber se os clubes
desportivos integravam individuos de todos os estratos sociais, funcionando assim como
verdadeiros promotores de integracao social, ou se a regra era a participagcao de individuos
da classe média ou de estratos mais elevados. O autor pretendeu, igualmente, avaliar a

participagao nas atividades desportivas promovidas pelos clubes, em fungao do género.

3 Este conceito é apresentado de forma desenvolvida no modelo de analise desta tese.
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Torok (2018) utiliza o conceito de integracdo que ja mencionamos anteriormente, da
autoria de Elling et. al. (2001). A autora considera, ainda, que se podem considerar os clubes
desportivos como integradores, caso estes tenham praticantes de todos os estratos sociais,
ou seja, caso exista uma representatividade social heterogénea. Pelo contrario, considera os
clubes desportivos como fator de exclusao sempre que essa representatividade social nao se
verifica.

Tdrok (2018) sublinha que para o desporto ser um veiculo de integracao social, de grupos
de todos os estratos sociais, importa que as organizagdes implicadas na promog¢ao do
desporto estejam abertas a essa realidade. Salienta o facto de se verificar que os jovens
pertencentes a estratos sociais mais baixos terem menor representatividade nos clubes. Alias,
esta constatacao é efetuada por outros autores. Sobre as desigualdades no acesso a pratica
desportiva, Pinto e Amorim (2002) destacam que se verifica que os individuos de estratos
sociais mais altos apresentam indices de pratica desportiva mais elevados; também a escolha
da modalidade esta condicionada pela classe social de pertenga. Este ultimo aspeto é
destacado por Bourdieu (1978; 1988; 2010).

As questbes econdmico-financeiras sao referenciadas, no caso portugués, como dos
principais motivos para que os jovens nao pratiguem desporto. Isso mesmo vem refletido no
Inquérito aos Habitos Desportivos da Populacédo Escolar Portuguesa (DGEEC, 2020). Como
tal, sem retirar ao desporto as suas virtualidades enquanto meio de integragdo social, a
exclusdo dos individuos mais carenciados continua a ser um facto, apesar das politicas
europeias e algumas iniciativas a nivel nacional pretenderem contrariar esta realidade
(Marivoet, 2014a, 2014c, 2016b). O Livro Branco Sobre o Desporto, publicado pela Comissao
Europeia, em 2007, tem como um dos principais focos a fungdo que o desporto deve
desempenhar na integragéo de grupos desfavorecidos socialmente (CE, 2007).

Regressamos a investigagdo desenvolvida por Térok (2018) para referir que a mesma
teve como grupo-alvo jovens entre os 15 e 0os 29 anos que praticavam desporto em clubes.
Foram inquiridos por entrevista 722 jovens residentes na area de Budapeste. Os jovens
pertenciam a 45 clubes, que representavam as 15 modalidades mais praticadas na Hungria.

A primeira constatacdo da autora sinaliza que a larga maioria dos jovens entrevistados
pratica desporto de competicao, verificando-se que os clubes néo estéo recetivos a integrar
jovens que pretendam apenas praticar desporto por diversédo ou como forma de ocupagéao de
tempos livres. Este € um aspeto importante, pois pode sinalizar que ha jovens que querem
participar em atividades desportivas, mas ndo sdao admitidos devido a sua falta de capital
desportivo (habilidade) ou por pretenderem apenas praticar desporto de forma descontraida,

sem a componente competitiva.
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A autora, constata, igualmente, que o nivel habilitacional médio dos pais dos atletas
entrevistados é bastante superior ao da média nacional. Por outro lado, quase 50% dos jovens
refere que a sua familia ndo tem problemas financeiros e residem em habitagdo propria.
Verificou, ainda, que a participacao de jovens de classes sociais mais baixas se concentrava
em desportos em que os custos com equipamentos eram menores.

Podemos concluir, partindo do ponto de vista desta autora, que os clubes, e o desporto
em geral, contribuem mais para a reproducdo social do que para a integragdo dos
desfavorecidos. A ser assim, a maxima de Bourdieu para a educagao pode ser ajustada ao
desporto: o desporto favorece os favorecidos e desfavorece os desfavorecidos. Mais uma vez,
verifica-se que os resultados empiricos ndo confirmam o potencial que o desporto tem
enquanto promotor de integragao social.

A falta de conhecimento sistematizado, a escala europeia, sobre a relevancia dos clubes
desportivos em diversas dimensdes da vida social, sendo que a informagéo disponivel
respeita essencialmente a estudos realizados a nivel de cada um dos paises, motivou a Sport
Organisation Research Network (SORN), estrutura que integra a Associacao Europeia de
Sociologia do Desporto, a desenvolver um projeto transnacional que abrangeu 10 paises
europeus®. O referido projeto recebeu a designagao de Social Inclusion and Volunteering in
Sports Clubs in Europe (SIVSCE). O projeto foi apoiado pelo programa ERASMUS + da
Comissao Europeia e tem como principal objetivo promover a integracdo social e o
voluntariado desportivo nos clubes (van der Roest, et. al., 2017). O projeto SIVSCE decorreu
entre 2015 e 2017, coletou informagado nos 10 paises participantes, tendo sido inquiridos
13.082 individuos, desportistas e colaboradores (dirigentes voluntarios), pertencentes a 642
clubes.

A informacao coletada no ambito do SIVSCE permitiu, ainda, a realizacao de diversos
estudos, nos quais se inclui um de ambito europeu (Nagel, ElImose-@sterlund, Ibsen et. al.,
2020). O referido estudo focou-se nos paises alvo do projeto SIVSCE e abordou, em cada
pais, os seguintes topicos: (i) politica desportiva e contexto histérico, (ii) estrutura e contexto,
participacao desportiva e promogao da saude, (iii) integracao social, (iv) tomada de decisédo
democratica e envolvimento, (v) trabalho voluntario.

Interessam-nos, particularmente, os aspetos relativos a integracao social. Neste contexto,
tendo como pressuposto a diversidade social, cultural e econdmica nos paises analisados,
iremos apresentar, a fechar este capitulo, alguns resultados que se afiguram relevantes para
0s propositos da nossa investigacao. No que respeita a integracao social, o estudo centrou-

se particularmente em quatro grupos sociais sub-representados em termos desportivos:

4 Alemanha, Bélgica (Flandres), Dinamarca, Espanha, Hungria, Inglaterra, Noruega, Paises Baixos,
Polénia, Suica.
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individuos com deficiéncia, jovens imigrantes ou com passado migrante, individuos mais
velhos, individuos do sexo feminino. Sao feitas igualmente algumas referéncias a individuos
com baixos rendimentos, embora a informacao sobre este grupo social ndo esteja tdo bem
estruturada como a dos demais. A integragao social foi abordada tendo por base o conceito
desenvolvido por Elling, et. al. (2001).

Os clubes desportivos tém a capacidade de aproximar as pessoas, de criarem redes
sociais e de promoverem o respeito por regras e valores, pelo que os autores consideram que
estes tém alto potencial no que concerne a promogao da integragdo social. Consideram,
igualmente, que o processo de integracdo social promovido pelos clubes desportivos é
demorado e depende de diversas variaveis.

Alguns dos aspetos mais relevantes que podemos destacar prendem-se com a percec¢ao
que os clubes tém sobre si préprios e de se autoavaliarem como estruturas importantes para
a integracao de grupos sociais com origens diferenciadas, mas parece que poucos tém uma
atitude proativa, bem como estratégias claras nesse sentido. Esta constatacdo faz-se em
paises como a Bélgica, Dinamarca, Inglaterra, Hungria, Holanda (Paises Baixos), Noruega e
Suica. Ou seja, em 70% dos paises alvo do estudo, os clubes ndo parecem promover
iniciativas que visem a integracao de individuos de grupos sub-representados no desporto. A
Espanha e a Alemanha, de acordo com os resultados obtidos, sdo os paises em que os clubes
demonstram maior proatividade no desenvolvimento de iniciativas conducentes a integracao
de individuos de todos os grupos sociais. No caso polaco, os clubes referem desenvolver
varias iniciativas com o objetivo de integrar individuos de todos os grupos sociais, contudo, o
discurso de representatividade de diferentes grupos sociais ndo encontra nos dados de
participacao desportiva a confirmacgao dessas intencoes.

Gostariamos de destacar um aspeto salientado no estudo de caso sobre a Noruega. E
referido que a integragao social e outras fungdes sociais relevantes nao sao o foco dos clubes,
pelo que, para poderem ter um melhor papel neste a&mbito, teriam de mudar as suas
prioridades (Nagel, EImose-@sterlund, Ibsen et. al., 2020). Por outro lado, & igualmente
destacada a necessidade de uma maior profissionalizagéo dos clubes, bem como de pessoal
devidamente qualificado, para que as respostas ao nivel da integragéo social possam ser uma
realidade. Contudo, referem a necessidade de se encontrar um balango entre profissionalismo
e voluntariado, para n&o se colocar em causa a esséncia dos clubes desportivos na Europa,
0 seu caracter eminentemente voluntario.

Em sintese, o estudo revela que, apesar de diferengas substantivas entre os diversos
paises analisados, no que respeita a forma como os clubes se constituem, organizam e
operam, dependendo, designadamente, da forma como os apoios publicos ao desporto e as

politicas desportivas sdo operacionalizados, fica claro que estes sio instituicbes com
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potencial de integragdo social. Fica, igualmente, claro que os clubes desportivos déo
relevancia a integracao de individuos pertencentes a grupos sociais menos representados no
desporto. Apesar disso, parece evidente que os clubes, estando abertos a participacédo de
individuos de diferentes origens sociais, nao tém, na maioria das situagdes analisadas,
estratégias definidas para recrutarem de forma ativa, sistematizada e dirigida estes individuos,
podendo concluir-se que os clubes aceitam os individuos, mas fazem pouco para chegar até
eles.

Este estudo, bem como outros que tém sido desenvolvidos a nivel europeu, nao
contemplam a realidade dos clubes desportivos em Portugal, o que sé confirma como o
trabalho de investigacdo no ambito sociolégico, sobre o papel desempenhado por estes na
integracao social, designadamente de individuos de estratos sociais mais carenciados, é
escasso ou mesmo inexistente.

Independentemente de os clubes serem mais ou menos ativos na promocéao de iniciativas
tendentes a integragao social dos individuos, a verdade € que, um pouco por toda a Europa,
estes sdo o local privilegiado para a pratica desportiva (CE, 2007; Breuer et. al., 2015; Nagel,
Elmose-@sterlund, Ibsen et. al., 2020).

Marivoet (2014a) considera que os clubes desportivos se constituem como espacos
privilegiados para o estabelecimento de redes sociais que permitem a partilha e o fomento de
sentimentos de pertenga. Sobre os clubes, e de forma mais alargada sobre o associativismo
desportivo em geral, Cascais e Brito (2002, p. 151) dizem que “o associativismo desportivo
facilita a integracao social, néo so pela socializagdo implicita na aprendizagem das regras da
vida colectiva, mas essencialmente porque promove partilhas, cedéncias e a aceitacio, pelo
menos tacita, dos outros membros do grupo.”

As autoras criticam o atual modelo de organizacdo e de gestdo dos clubes em que se
valoriza cada vez mais a vitoria em detrimento do seu papel enquanto instituicdes que devem
educar, defender valores socialmente relevantes e constituirem-se como polos de
desenvolvimento social das comunidades em que estdo inseridos (Cascais & Brito, 2002).

Por outro lado, os seus dirigentes apresentam baixos niveis de formagédo e isso nao
permite que os clubes prossigam o seu papel e possam ser mais influentes nas tomadas de
decisdo em termos de politicas desportivas (Cascais & Brito, 2002). Esta critica é extensivel
aos treinadores (formadores), que sdo amadores, excetuando-se o caso dos clubes de futebol
profissional. Também Constantino (1999) destaca a importancia da formagao dos dirigentes
e dos treinadores, estejam estes ao servigo dos clubes de forma voluntéria ou profissional.

Cascais e Brito (2002) defendem, tal como Constantino (1999), uma articulagéo préxima
entre clubes e escolas como forma de dinamizagao da pratica desportiva dos jovens. Juntam

também as autarquias como elementos fundamentais dessa equacao. Preconizam, ainda, um
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modelo de funcionamento dos cubes mais profissional (Cascais & Brito, 2002). Perguntamos:
profissionalismo com que recursos financeiros, com que fontes de receita, com que apoios?

Sobre a questdo da profissionalizagao dos clubes desportivos, Constantino chama a
atengao para o perigo de se pretender copiar os modelos dos desportos profissionais, o que
pode converter os clubes desportivos em empresas com objetivos meramente comerciais,
sendo negligenciados aspetos como a pratica desportiva e a formagéo de jovens talentos.
Importa, igualmente, ter em atengdo que os clubes sdo instituicbes relevantes para a
socializagao dos jovens, para a coesdo social, para a afirmacgao e reforgo da identidade local
e regional e, como destaca Constantino, para a “integracdo social e expressao de genuina
solidariedade humana traduzida na doacéao voluntaria de trabalho em prol do associativismo”
(Constantino, 1999, p. 48).

Cascais e Brito (2002) consideram, ainda, que a razdo da existéncia dos clubes
desportivos é a formacao ética e civica dos praticantes, posicdo que vai ao encontro do que
diz Manuel Sérgio (2019, p. 99) ao mencionar que um clube “nao deve rever-se tao-s6 nas
vitérias e nas tacas conquistadas, mas também (e acima do mais) nos servigcos prestados a
comunidade.” Perguntamos se n&o estamos a exigir demasiado aos clubes.

Para que o desporto seja efetivamente um veiculo de integragao social de individuos de
todos os estratos sociais, importa que as instituicbes do campo desportivo, desde a escola, o
Estado central, as autarquias e, obviamente, os clubes, sejam atores empenhados e
funcionem de forma articulada. E necessario conciliar a integracdo social e a integracdo
sistémica. Como ja referirmos anteriormente, e julgamos ser importante sublinhar, a
integracado n&o se alcanga apenas com algumas iniciativas de abrangéncia limitada, tanto no
numero de jovens como em termos geograficos, por muito meritérias que elas sejam. Para
que tal ocorra é necessario que as diversas instituicoes trabalhem em rede e tenham nos
clubes os principais polos de dinamizagao de estratégias que visem alcancgar este objetivo.
Sao os clubes que estédo proximos dos individuos. Sao eles que sao suficientemente capilares

para estarem por todo o lado.
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CAPITULO I
JUVENTUDE, SOCIALIZAGAO E DESPORTO

2.1. A JUVENTUDE COMO CATEGORIA SOCIOLOGICA

“A juventude é apenas uma palavra”. Esta famosa frase de Bourdieu (2002) caracteriza,
com simplicidade, a complexidade que esta por detras do termo juventude. A nocado de
juventude é definida, muitas vezes, por oposi¢ao a de velhice. Os jovens s&o aqueles que tém
o futuro a abrir-se a sua frente e os velhos os que, como diz Bourdieu, tém o futuro atras deles,
nao tém futuro e estdo num processo de perda de relevancia social (Bourdieu, 2002). Ainda
sobre esta famosa frase de Bourdieu, Pais (2008, p.8) diz-nos que o que ela reflete ndo é
mais do que “uma construcao verbal ou representacional’. Podemos dizer que é apenas uma
representacao social sobre o que se entende que € ser jovem. Uma uniformizacdo de
linguagem para nos referirmos a algo que é, ao invés da ideia que pretende transmitir,
heterogéneo, diverso, plural.

Nesta perspetiva, a juventude é simbolicamente representada como uma mascara, que
serve para esconder as diferencas que existem dentro deste grupo social; colocando uma
mascara, escondem-se as diferentes realidades que os jovens dos varios estratos sociais e
etnias vivenciam socialmente (Pais, 2008).

Como tal, antes de falarmos de jovens ou de juventude, importa perguntar: do que
estamos efetivamente a falar? Os jovens sdo todos iguais? Tém a mesma origem social, os
mesmos gostos, acesso as mesmas oportunidades? Ou sera que apenas tém em comum o
facto de pertencerem a uma determinada faixa etaria? Estas sdo questdes colocadas por Pais
(1990a, 1990b, 2003, 2008) e que sao igualmente sublinhadas por Bourdieu (2002).

A juventude é uma categoria social produzida pela sociedade industrial e marcada pelo
prolongamento do tempo que os individuos passam na escola e o consequente retardar da
sua entrada no mercado de trabalho (Garcia, 2000; Guerreiro et al., 2007; Pappamikail, 2011;
Pais, 2016). Entrada no mercado de trabalho que marca, de uma forma simbdlica, o inicio da
vida adulta, apesar da inconstadncia e volatiidade desse préprio mercado, que é&,
presentemente, caracterizado pela precariedade, que afeta em grande medida os jovens, o
que implica que estes entrem num processo de porta giratdria entre emprego e desemprego,
fazendo com que o processo de transi¢ao da juventude para a idade adulta seja intermitente
e possa ter retorno (Giddens, 2007). Pais (2009, 2016) designa este efeito por geragao ioid.

O mercado de trabalho, para os jovens, significa muitas, demasiadas vezes o
desemprego, subemprego, ou o trabalho precario. Emprego mal pago e que oferece aos
jovens fungdes que nao estdo em linha com as suas qualificagdes. Fungdes que respeitam a

postos de trabalho que, por excesso de mao de obra disponivel, exigem qualificagdes mais
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elevadas do que, na pratica, o respetivo nivel de complexidade funcional determina. A este
respeito, Castel (1998) refere que o aumento de exigéncia das empresas ao nivel das
qualificagcbes dos trabalhadores, sem em muitos casos corresponder a exigéncias de caracter
técnico, empurra uma significativa quantidade de jovens para situagdes de desemprego.

A precariedade cria incertezas no futuro. Por outro lado, o emprego estavel permite aos
individuos prever o futuro e desenhar o seu itinerario de vida. Se o emprego organiza o tempo,
0 desemprego desconstroi-o e cria um certo caos (Carmo & D Avelar, 2020).

Desta forma, a passagem da juventude para a idade adulta n&o é tao linear como era ha
algumas décadas, onde, por exemplo, como destaca Pais (2009), os individuos do sexo
masculino tinham como que um ritual de passagem simbolizado pelo servigo militar
obrigatério.

Também no que respeita a problematica do desemprego, este ndo afeta “todas as
juventudes” da mesma forma. Ha os jovens que, por terem qualificagdes alinhadas com as
exigéncias do mercado, rapidamente conseguem construir carreiras profissionais estaveis e
desafiantes, mesmo que nalguns casos seja necessario recorrer a emigragao. Assim, também
no acesso ao emprego nao ha apenas “uma juventude”.

Se as “juventudes” se diferenciam no emprego ou no desemprego, 0 mesmo ocorre na
escola. A escola ndo é igual para todos os jovens e estes ndo entendem a escola todos da
mesma forma. Também neste universo escolar, em que os jovens passam cada vez mais
tempo, as diferencas sociais e étnicas tém o seu peso. Isto mesmo é constatado por Pais
(2008) quando menciona “escolas do Diabo”, referindo-se aos estabelecimentos de ensino
que sao “povoados” pelos jovens rotulados como dificeis, que provém de bairros sociais
degradados e que pertencem a populag¢des étnico-raciais minoritarias, como a negra e a
cigana, e que séo associados a comportamentos violentos ou fora da norma social dominante,
nao pelo seu comportamento individual, mas pela sua pertenca étnica e social. Isto &, os
preconceitos associados a um determinado grupo social condicionam os individuos a partida,
estigmatizando-os e fazendo, demasiadas vezes, com que estes se identifiquem com o seu
estigma e acabem por interiorizar o papel que a sociedade Ihes confere (Pais, 2008).

Se noutras épocas a idade adulta ou a velhice eram caracteristicas distintivas dos
individuos, como que uma espécie particular de status social, a sociedade atual valoriza,
sobretudo, a ideia de ser ou parecer jovem. Como nos diz Pais, “os mais velhos tudo fazem
para se aparentarem mais novos. A juventude passou a ser considerada uma «geragao
vanguarda», um modelo de referéncia” (Pais, 2009, p. 373). Ou, como lembra Giddens (2007,
p. 168), “os idosos tendem a tornar-se invisiveis”. A imagem de sucesso, aquilo que vende,
€ a juventude. Como sinalizam Severiano e Benevides (2013, p. 156), “a juventude torna-se
0 mais desejavel bem de consumo”, sendo que “a juventude, em si mesma, transformou-se

em uma mercadoria”’. Mercadoria que todos querem comprar, mesmo que o espelho ja ndo
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reflita uma imagem consentanea com o ideal de juventude. Podemos inclusive considerar
paradoxal a juventude ser considerada “geragao de vanguarda”, numa sociedade europeia, e
em particular portuguesa, em que os jovens estdo cada vez mais em minoria, quase que em
“vias de extin¢do”, ou, como lhe chama Barrisco (2006, p. 23), “fendmeno da raridade juvenil”.
Efetivamente, o desequilibrio demografico entre jovens e idosos € cada vez mais favoravel
aos ultimos. Apesar da “escassez”, ou talvez por isso, cada vez mais visivel dos jovens na
sociedade portuguesa, podemos dizer, como Vieira et al (2015, p. 7), que “a rarefacdo da
populagdo juvenil tem sido concomitante com a significativa valorizagdo social e simbdlica
conferida aos mais novos, na sociedade portuguesa e de que €, em parte, produto.” Se a
juventude é uma “mercadoria”, podemos concluir que quanto mais rara esta é mais elevado é
0 seu valor.

Como podemos constatar, falar de juventude acaba por ser mais complexo do que a
partida parece. Ao conceito de juventude decorrente de aspetos meramente bioldgicos, é
importante adicionar os de caracter social. Devemos entender o conceito de juventude
assente em dois pilares, o primeiro referente a aspetos relacionados com a idade, que é
comum a um grupo social mais ou menos alargado, e outro respeitante a aspetos
diferenciadores que fazem da juventude um grupo social heterogéneo, como torna evidente
Pais (1990a, p. 149):

De facto, quando falamos de jovens das classes médias ou de jovens operarios, de
jovens rurais ou urbanos, de jovens estudantes ou trabalhadores, de jovens solteiros
ou casados, estamos a falar de juventudes em sentido completamente diferente do da

juventude enquanto referida a uma fase de vida.
Ou, como sublinha Groppo:

Ao analisar as juventudes concretas, € preciso fazer o cruzamento da juventude —
como categoria social — com outras categorias sociais e condicionantes histéricos. O
que a histéria e a analise socioldégica demonstram é que, o que existe efetivamente,
sdo grupos juvenis multiplos e diversos, ndo uma unica juventude concreta (Groppo
2016, p.12).

Como tal, os papéis sociais dos jovens diferem em funcdo de determinadas
condicionantes. A juventude abrange varias realidades, dependendo do contexto social,
cultural e histérico em que se integra (Groppo, 2016). A juventude, tanto no que respeita aos
seus fatores mais identitarios, relacionados com a cultura, formas de pensar, sentir e agir,
como no que concerne a contabilizagdo dos anos de vida, € uma construgéo social (Pais,
1990a, 2003, 2008; Bourdieu, 2002; Groppo 2016). A primeira, porque a cultura é
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eminentemente um aspeto social e a segunda porque ser jovem, tendo por base os anos de
vida, difere em fungao da época histdrica, e de diversos fatores sociais e culturais.

A definicdo da juventude em fungdo dos anos de vida ou de faixas etarias € uma
naturalizagao de algo que é eminentemente social e que serve, essencialmente, para atribuir
aos individuos, que se inscrevem em determinadas idades, papéis sociais, comportamentos,
gostos, praticas, consumos, formas de representar o mundo. Caracteristicas sociais que
supostamente sdo comuns a individuos com idades similares. A juventude € uma constru¢ao
simbdlica.

Para exemplificar o quanto o conceito de juventude é uma construgcéo social, Bourdieu
segmenta a juventude em duas. A vivida pelos individuos das classes operarias e a dos
individuos pertencentes as classes privilegiadas. Uns e outros tém vivencias diferenciadas em
funcdo da sua classe social de pertenca (Bourdieu, 2002). Podemos, contudo, dizer que a
juventude, quando encarada como um indicador etéario, € algo unitario, homogéneo; quando
é relacionada com praticas sociais, culturais e classistas, podemos classificar o conceito de
juventude como diverso e heterogéneo (Pais, 1990a,1990b, 2003). Como tal, a juventude é
um conceito a que se pode atribuir uma leitura dupla: biolégica e social.

A estas duas formas de representar a juventude, Pais (1990a, 1990b, 2003) faz
corresponder duas correntes socioldgicas distintas. A corrente geracional, que olha para a
juventude como uma categoria definida pela idade dos individuos, por uma fase da vida,
enquanto a corrente classista coloca o foco na relevancia das classes sociais como
determinante daquilo que é ser jovem. Ser jovem é algo homogéneo em fungéo da idade, mas
€ heterogéneo em fungéo da classe social. Utilizando uma linguagem bourdesiana, pode
deduzir-se que a corrente classista entende que os jovens de cada classe social tém o seu
proprio habitus, o que justificaria diferentes visdes do “mundo social”.

A abordagem classista enfatiza as diferencas de classe social e as desigualdades
estruturais que afetam a vida dos jovens. Nessa perspetiva, as condi¢des econdmicas e
sociais em que os jovens crescem e se desenvolvem sao fundamentais para explicar as suas
experiéncias e oportunidades. Ja a abordagem geracional enfatiza as diferengas culturais
entre os jovens e outras geragdes, como a dos pais e avés. Nesta légica, os jovens sdo um
grupo social e cultural diferenciado, que possui 0s seus valores, praticas e estilos de vida.

Mas, afinal, somos jovens desde e até que idade? Como sublinha Pais (2008), o préprio
conceito de idade é algo construido e valorizado socialmente. Um individuo que pratique
determinados desportos, como a ginastica, € considerado “velho” aos vinte anos; se for
praticante de um desporto coletivo, como o andebol ou o futebol, ao passar a barreira dos
vinte cinco anos é considerado “maduro” e depois dos trinta é “veterano”.

Se olharmos para a legislagéo existente e que regula, designadamente, medidas de

politica publica para os “jovens”, verificamos uma multiplicidade de conceitos sobre o que é
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ser “jovem”, sendo que as idades mencionadas se ajustam em funcao do objetivo que se
pretende atingir. Neste caso, o conceito de jovem é determinado por imperativos meramente
normativos ou juridicos.

O Il Plano Nacional para a Juventude (2022-2024) refere que a idade em que os jovens
se inscrevem para diferentes fins varia em fungao do contexto. Apresenta como exemplo: “30
anos no caso do Cartdo Jovem; 24 anos para estatisticas de desemprego de jovens; 35 anos
no ambito do programa de arrendamento Porta 65 Jovem; e 40 anos na definicdo de jovem
agricultor/a” (Resolugéo do Conselho de Ministros, 2022, p. 12). O mesmo exemplo apresenta
Groppo (2016, p. 10) quando diz, a propédsito do estatuto de juventude aprovado pelas
autoridades brasileiras, que “a juventude, apos certa indefinicdo sobre o seu inicio (14, 15 ou
17) e, principalmente, sobre o seu final (24, 25 ou 29), ficou delimitada entre os 15 e os 29
anos de idade”. Ou seja, estamos a falar, neste contexto, de uma defini¢ao de juventude por
“decreto”, meramente legal, normativa, sem ter em consideragdo muitos aspetos que

caracterizam a complexidade social que a envolve. Como refere Pappamikail (2011, p. 87):

Sao, com efeito, os atributos simbdlicos que fazem da juventude um conceito que
ultrapassa, em larga medida, as fronteiras etarias do ciclo de vida, embora a ancora
corporea da nogao de juventude, ou seja, a associagao de determinadas performances
a uma faixa etéria cujo corpo se reconhece jovem, permanega um incontornavel trago

da representacdo normativa daquele grupo social.

Como vimos acima, o corpo apresenta sinais que o caracterizam como mais ou menos
jovem. Isso mesmo salienta Ferreira (2011, p. 258) ao mencionar que “a «juventude» passa
também pela leitura social de atributos associados ao processo biolégico de crescimento e
envelhecimento, os quais vao sendo socialmente codificados por relagdo a determinadas
fases do curso da vida.” Como tal, a nogao de juventude ndo é apenas constituida e construida
socialmente, por aspetos de caracter classista ou cultural, mas igualmente por marcas e sinais
do corpo que sdo socialmente “catalogados” como caracteristicos dos individuos mais ou
menos jovens. Isto &, “a «idade jovem» é, portanto, um tempo socialmente construido, porém
codificado no corpo.” (Ferreira, 2011, p. 260).

Este “tipo-ideal” construido como forma de representar o corpo dos jovens € uma marca
da sociedade atual. Os corpos dos jovens séo representados de uma forma estereotipada,
em particular pelos media. Os jovens que tenham corpos que néo sejam esbeltos, tonificados
e apelativos, podem incorrer num processo de exclusdo social, por ndo se encaixarem nesse
padrao, caso ndo tenham a autoestima suficientemente consolidada para desconstruir estes
“mitos” de perfeigao fisica (Ferreira, 2011). Também o corpo pode indicar a condigao social

dos individuos. Os jovens de classes menos favorecidas socialmente, que ndo tém a
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capacidade financeira que Ihes permite “investir’ no seu corpo, véem-se resignados a sua
condicao fisica “natural” (Ferreira, 2011).

Assim, se o corpo € um “sinalizador” da idade dos individuos, a verdade é que também
nesta dimenséao as condigbes sociais de existéncia deixam a sua marca. Individuos de classes
desfavorecidas, mesmo tendo a mesma idade biolégica, podem ter uma “aparéncia” mais
“velha” do que jovens que sdo mais escolarizados, tém acesso a mais informacgao e,
sobretudo, tém as condicbes materiais que Ihes permitem cuidar do seu corpo e “molda-lo”
aos padrdes socialmente dominantes.

Resumidamente, podemos referir que, sendo o conceito de juventude complexo,
multidimensional e mutavel, importa reter os aspetos principais, como a relevancia da classe
social na determinacao das trajetérias dos individuos, as questdes simbdlicas e a juventude

como fase da vida, como fase de transi¢cao entre a infancia e a idade adulta.
2.2. TEMPO DE LAZER E CULTURAS JUVENIS: O DESPORTO

A sociedade em que vivemos distingue-se da pré-capitalista de diversas formas. Uma das
quais pela valorizagao do tempo. Pela contabilizagcao rigorosa do tempo de que dispomos ou
ndo dispomos diariamente. E uma maxima capitalista, criada por Benjamin Franklin, dizer-se
que “o tempo é dinheiro.” (Weber, 2005, p. 35). Também o tempo é transformado em
mercadoria, em algo quantificavel do ponto de vista econémico-financeiro.

Esta contabilizacdo do tempo era algo que nao estava tao presente na vida quotidiana
dos nossos antepassados dos tempos que precederam a revolucgao industrial. O tempo nao
era tdo segmentado. Era algo continuo. Nao havia tempo para trabalhar, para descansar ou
para interagir socialmente. Se preferirmos, ndo existia o conceito de divisdo social do tempo.
Havia apenas tempo.

Relacionado com esta perspetiva de vivéncia do tempo, encontra-se o conceito de lazer
ou de tempos livres. A nocdo de tempo livre e de lazer é, pois, tal como muitas outras
dimensdes da vida social, uma criacado da revolucéo industrial, do sistema capitalista, e deriva
basicamente da massificagdo do trabalho assalariado por conta de outrem. A partir de entao
passou a haver um horario de trabalho, situagdo que nao existia para a generalidade dos
individuos que antes da revolucéo industrial se dedicavam a tarefas agricolas ou artesanais,
em que o horario de trabalho e a vinculagdo contratual eram praticamente inexistentes
(Roberts, 1983).

Considerando que existia um horario de trabalho, por muito brutal que este fosse, em
particular em meados do século XVIII, e durante praticamente todo o século XIX, a verdade é
que existia um tempo que néo era de trabalho. Nao sendo de trabalho, teria de ser de outra

coisa qualquer. Convencionou-se, entdo, chamar ao tempo de nao trabalho tempo livre.
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O tempo livre é isso mesmo, livre. Nao esta reservado a nenhuma atividade em particular.
Esta descomprometido, liberto, solto. E um conceito que respeita ao tempo de que os
individuos dispdem para realizarem atividades que nao estao relacionadas com o trabalho ou
outras obrigagdes. E um tempo que pode ser despendido na realizagdo de atividades que
proporcionam prazer e realizacdo pessoal. E um tempo que pode ser ocupado com atividades
de lazer. E, de alguma forma, uma conquista do movimento operario, que reivindicou o direito
a desfrutar de um tempo que servia para o desenvolvimento de atividades ludicas (Groppo,
2016). Como refere Elias (2019), o lazer deve proporcionar excitagdo, no sentido de ser algo
prazeroso, estimulante, sem prejudicar terceiros e sem que se torne algo rotineiro e
aborrecido. Algo que Elias encontra no desporto.

As atividades de lazer podem ajudar a promover o bem-estar mental e fisico e assumir
muitas formas diferentes, dependendo dos interesses, preferéncias e recursos disponiveis de
um individuo. Alguns exemplos incluem a leitura, o cinema, a pratica desportiva, passear,
cuidar do jardim, ou outras atividades de caracter recreativo.

Apesar de concetualmente haver uma separagdo quase inconciliavel entre o que se
entende por lazer e por trabalho, a verdade € que, nas sociedades complexas, por vezes
esses dois mundos acabam por se cruzar e, como tal, a separagcédo entre trabalho e lazer

acaba por ser algo mais difuso. Isso mesmo nos diz Pais:

o trabalho ja invade a esfera dos lazeres, sendo vivido como uma aventura, assim
acontecendo nos simuladores de voo das companhias aéreas virtuais. Sera que a ética
tradicional de trabalho que o vé como obrigagao puritana podera, no futuro, dar lugar

a uma nova ética que o tome como aventura? (2016, p. 17)

A este respeito, Gama (2008, p.109) refere que, dado o esforgo, o tempo de pratica e as
regras que estao subjacentes a pratica desportiva, “a fronteira entre écio e trabalho se atenua”.
Como tal, o lazer e o trabalho podem vir a configurar-se como variaveis da mesma equagao.
Para Adorno (2001, p. 194), “Free time then does not merely stand in opposition to labour. In
a system where full employment itself has become the ideal, free time is nothing more than a
shadowy continuation of labour.” O autor faz questdo de mencionar que” there is no hard and
fast opposition between my work itself and what | do apart from it.” (Adorno, 2001, p. 189).

De alguma forma esta realidade é transponivel para o que se passa no desporto federado.
Se é um facto que os jovens iniciam a pratica desportiva como uma forma de recreagéo e de
lazer, a verdade é que muitas vezes passam a olhar para o desporto como uma futura
profissdo, sendo que o periodo de formacgado desportiva se equipara ao que ocorre na
educacao, como fase de aquisicdo de competéncias que mais tarde serdo mobilizadas para

o exercicio de uma atividade profissional. No que respeita ao desporto, Adorno (2001, p. 189)
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entende que a pratica desportiva ndao pode ser completamente desligada do trabalho, até
porque, segundo ele, “The accepted reason for playing sport is that it makes believe that
fitness itself is the sole, independent end of sport: whereas fitness for work is certainly one of
the covert ends of sport.” Nesta logica, a pratica desportiva, de uma forma nem sempre
evidente, tem subjacente a melhoria da performance no trabalho, como resultado da melhor
condicao fisica dos individuos. O desporto passa a ser um instrumento ao servigo do trabalho.
Como meio que favorece a produtividade.

Pais (2016) refere que € no tempo destinado ao lazer que muitas atividades que podemos
rotular de “marginais” sao realizadas. Os delitos praticados pelos jovens encontram no tempo
de lazer uma oportunidade que nao existe quando esse tempo é ocupado, por exemplo, com
atividades como o desporto, sendo que este pode funcionar como uma espécie de refugio
protetor dos jovens. Isso mesmo € destacado pela Comissédo Europeia no Livro Branco Sobre
o Desporto, ao referir que “o desporto apresenta igualmente actividades atractivas para o
empenho e participagdo dos jovens na sociedade e pode contribuir para evitar que estes
resvalem para a delinquéncia” (CE, 2007, p. 13). Contudo, podemos questionar: se a escola
nao desempenha este papel protetor, pelo menos ndo para todos os jovens, por que motivo
o desporto sera mais eficaz? O desporto pode ter um papel ressocializador, um lugar para os
jovens, que Pais (2005) apelida de “desenquadrados” encontrarem novas vias para
conduzirem a sua vida.

De alguma forma, a existéncia de desvios, que se materializam em comportamentos
delinquentes, reflete o fracasso das instituicdes que tém a seu cargo a socializagédo dos
jovens, como a familia e a escola, comportamentos que sao gerados muitas vezes em grupos
informais em que os jovens se integram e que escapam a supervisdo dos adultos, em
particular dos pais (Garcia, 2000).

As atividades de lazer sdo importantes para o desenvolvimento dos jovens, para o seu
crescimento e bem-estar. Essas atividades oferecem oportunidades para a aquisicao de
novas competéncias sociais, desenvolvimento de interesses e interagdo com outros
individuos. Como ja referimos, o desporto enquadra-se nessas atividades, permitindo
promover o trabalho em equipa, a partilha e a tomada de consciéncia sobre as regras e
normas inerentes a pratica desportiva, em particular quando esta é institucionalizada,
federada.

De acordo com Pais (1990b, p. 591), “é no dominio do lazer que as culturas juvenis
adquirem uma maior visibilidade e expressdo.” E ai que encontram o seu espaco e tempo
para se desenvolverem enquanto marcas identitarias.

Os individuos nao sdo completamente livres na construgdo da sua identidade, sendo

condicionados pelas estruturas sociais existentes, como a classe social a que pertencem e as
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condicbes econdémicas e culturais dai resultantes. Essas estruturas moldam e influenciam as
opgdes e escolhas dos individuos, incluindo dos jovens.

E importante lembrar, como ja foi mencionado, que a juventude ndo é algo homogéneo,
pelo que a cultura juvenil &, tal como a prépria juventude, influenciada pelas diferencas de
classe, cultura, género, etnia e outras caracteristicas que constituem a identidade dos
individuos. Isso nao significa que os jovens ndo sejam dotados da capacidade de agéncia e
ndo possam resistir ou subverter essas estruturas. Contudo, a cultura juvenil ndo € um
fendmeno isolado do contexto social, faz parte integrante da cultura mais ampla da sociedade
em que estd inserida.

Além disso, a cultura juvenil, ou melhor as culturas juvenis também sao influenciadas por
outros fatores, como as experiéncias pessoais dos individuos, as suas relagbes sociais, as
suas aspiracbes e desejos, e até mesmo por questdes politicas e ideoldgicas. Ou, como
chamam a atencao Guerreiro et. al. (2007), a juventude, e a cultura por esta produzida, &
apresentada como um produto que todos querem comprar. Como algo que é manipulado por
interesses comerciais e a que os proprios jovens sao alheios e acabam por ser apanhados na

teia e enredados por ela:

as culturas juvenis surgem, hoje, sem uma parte do seu potencial disruptivo,
profundamente mediatizadas, globalizadas, comercializadas e mesmo folclorizadas,
como um produto de maquinas audiovisuais sofisticadas, que penetra fortemente no
imaginario colectivo global, em grande medida, para estimular a necessidade de uma

vasta gama de outros produtos. (Guerreiro et. al., 2007, p. 242).

No caso do desporto, especialmente o futebol, a hegemonia econdmica e social desta
modalidade pode influenciar a cultura desportiva e, consequentemente, a cultura dos jovens
que o praticam. Como tal, a cultura juvenil do futebol pode refletir essas tendéncias e valores,
e até mesmo reforga-los, em vez de ser uma expressao auténtica e livre da juventude,
condicionando, igualmente, a op¢do em termos de modalidade desportiva que os jovens
pretendem praticar. Ha, neste contexto, como que uma visdo monocromatica, monopolista do
que € o desporto.

Bourdieu (1978, p. 820) coloca uma questao central para se perceber como o gosto e a
escolha de uma determinada modalidade desportiva sdo construgdes sociais, ao perguntar:
“How is the demand for ‘sports products’ produced, how do people acquire the ‘taste’ for sport,
and for one sport rather than another, whether as an activity or as a spectacle? Bourdieu
demonstra que a procura de modalidades desportivas é socialmente produzida, sendo o gosto
pelo desporto menos um ato individual do que o resultado de mecanismos de legitimagao

simbdlica. Ou seja, a visibilidade e a valorizacao de determinadas modalidades funcionam
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como imposicao simbolica das estruturas dominantes, condicionando a forma como os
individuos percecionam e escolhem as praticas desportivas.

Groppo (2016, p. 51) salienta que a juventude, nas sociedades pds-industriais, tende para
trilhar caminhos que podem variar “entre a integragao social e a rutura”, sendo que a
sociedade enquadra diversas tipologias de grupos constituidos por jovens, aqueles que sao
geridos e “controlados” pelos adultos, como as escolas, as instituicdes de acolhimento de
jovens, o escotismo, a igreja, os partidos, e nds acrescentamos as organizagdes desportivas,
em particular os clubes.

Os jovens que integram estes grupos sao socializados tendo por base os valores, normas
e regras socialmente validados pelos adultos. O facto de partilharem a mesma realidade, de
viverem juntos e de partilharem as mesmas experiéncias, contribui para que tenham visdes
similares do mundo e, assim, se possa dizer que formam uma cultura juvenil algo homogénea.
Apesar disso, como salienta Groppo (2016), € no seio destes grupos “controlados” pelos
adultos que podem nascer outros, de caracter muitas vezes informal, e que se constituem
numa especie de contracultura juvenil, que gera uma consciéncia coletiva propria.

De alguma forma, a cultura juvenil nasce desta dindmica entre a pertenca a grupos
institucionalizados e a possibilidade de criar grupos contracorrente. Pelo que, embora a classe
social e a cultura dominantes possam ter uma forte influéncia sobre a cultura juvenil, os jovens
nao deixam de ter a capacidade de agir e construir a sua identidade cultural prépria. Uns mais
do que outros.

O desporto ¢é frequentemente identificado como uma caracteristica matricial das culturas
juvenis, uma vez que muitos jovens se envolvem em atividades desportivas como forma de
socializagdo, competicdo ou mera diversdo. Além disso, a cultura desportiva pode ser um
meio importante de construcio da identidade e de capital social, bem como de pertenca para
0s jovens que se identificam com um determinado desporto, clube ou equipa.

E exatamente neste “novo” tempo de lazer que o desporto encontrou espaco para o seu
desenvolvimento e para a sua expansdo a escala global (Bourdieu, 1978; Brhom, 1982;
Marivoet, 2002a; Constantino, 2009; Elias & Dunning, 2019).

Mas sera que o desporto se configura como uma das principais atividades praticadas
pelos jovens em tempo de lazer? De acordo com Rowland (2017), com base no
Eurobarémetro 79.2, abril-maio 2013, a pratica de exercicio fisico e de desporto é a atividade
cultural e de lazer mais praticada em Portugal, sendo que esta pratica € mais frequente nos
escalbes etarios entre os 15 e os 34 anos. E ainda importante salientar que as praticas
culturais e de lazer sao influenciadas por variaveis como a escolaridade e rendimentos, pelo
que “os jovens que apresentam valores mais baixos para todas as atividades culturais e de
lazer sdo aqueles com maiores dificuldades econémicas, o que vem evidenciar o peso dos

constrangimentos econémicos no acesso as praticas de lazer” (Rowland, 2017, p. 105), neste
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caso, pratica desportiva. A propria escolha da modalidade esta, muitas vezes, condicionada
aos custos que lhes estdo associados.

O desporto é praticado, sobretudo, durante a fase da vida em que os individuos sao
considerados “jovens”. Os dados estatisticos confirmam esta tendéncia, evidenciando uma
diminuigao progressiva da pratica desportiva com o avangar da idade, sendo os jovens o0 grupo

etario mais ativo. E também essa a leitura de Bourdieu:

The most important property of the ’popular sports’ is the fact that they are tacitly
associated with youth, which is spontaneously and implicitly credited with a sort of
provisional licence expressed, among other ways, in the squandering of an excess of
physical (and sexual) energy, and are abandoned very early (usually at the moment of

entry into adult life, marked by marriage). (Bourdieu, 1978, p. 837)

No entanto, existem diferencas significativas entre paises e entre géneros, revelando
padrbes de participagao desportiva profundamente desiguais e associados a fatores culturais,

socioecondmicos e institucionais °.
2.3. POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE: ONDE FICA O DESPORTO?

E apds 25 de abril de 1974 que a juventude merece atencéo especial por parte do estado
portugués, desde logo com a inscrigao, no artigo 70°. da Constituigdo, dos direitos dos jovens
e das politicas a eles dirigidas (Lei Constitucional, 2005). De forma sintética, o artigo 70°. da
Constituicao estabelece a protegao especial dos jovens como forma de assegurar 0s seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo o acesso a educacao, formacéao profissional,
cultura, emprego, seguranga social, habitagdo, educacao fisica, desporto e tempos livres.
Enfatiza, igualmente, a importancia da politica da juventude para o desenvolvimento da
personalidade dos jovens, integracdo na vida ativa, criacao livre e sentimento de servigo a
comunidade. O Estado, em colaboragdao com outras entidades, é responsavel por fomentar e
apoiar organizacgdes juvenis, bem como o intercambio internacional de jovens. Foi, assim,
criada a matriz que serve de referéncia para a prossecucdo das politicas publicas de
juventude.

E, igualmente, este o entendimento que Ferreira et. al. (2019) tém sobre esta tematica,
ao referirem que, apesar de depois de 1974 a juventude ter passado a ser uma preocupagao
politica, apenas em meados da década de 1980 surgiram as instituicdes estatais responsaveis
pela operacionalizac&o das politicas publicas para a juventude, designadamente, a respetiva
Secretaria de Estado e o Instituto da Juventude. Uma das medidas mais emblematicas, da

década de 1980 foi a criacdo do Cartao Jovem.

5 Ver Eurobarémetro file:///C:/Users/11207/Downloads/eb525 factsheet pt pt.pdf
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No ambito das medidas de politica publica de juventude, deve destacar-se a Lei 8/2009,
de 18 de fevereiro, que define o regime juridico dos conselhos municipais de juventude e que
tem como objetivo promover a participacdo dos jovens nas politicas publicas municipais,
através da criacdo de conselhos municipais de juventude em cada municipio. Esses
conselhos tém a fungao de acompanhar, avaliar e propor medidas para as politicas publicas
dirigidas aos jovens nas areas da educacéo, cultura, desporto, emprego, habitagdo, entre

outras. Da referida lei, destacam-se os seguintes aspetos:

e Os objetivos, as competéncias e a composi¢cdo desses conselhos, que devem ser
compostos por representantes de diversas entidades, tais como associagdes juvenis,

escolas, entidades empregadoras, etc.

o Definicdo das regras para o funcionamento e realizagdo das reuniées dos conselhos,

incluindo a periodicidade das reunides, as regras de quérum e a forma de deliberagao.

e Fungdes e competéncias do conselho, que incluem, designadamente, a participagao
na elaboracao do plano municipal para a juventude, a avaliagcao das politicas publicas
municipais, a promog¢ao da participagdo dos jovens na vida politica e civica do

municipio.

Esta legislac&o olha para a juventude ndo apenas como alvo, recetor meramente passivo
de politicas publicas, mas igualmente como parte ativa na construgcdo e avaliagdo dessas
politicas. Contudo, muitos municipios, aproximadamente um terco dos que responderam ao
inquérito por questionario levado a cabo no ambito de estudo coordenado por Vieira e Ferreira
(2019), nao criaram conselhos municipais da juventude, sendo que os que declaram n&o
dispor deste 6rgao defendem a sua opgao por questdes de prioridade politica (Marinho, 2019).
Como tal, a eficacia dos conselhos municipais de juventude parece estar posta em causa num
nuamero expressivo de municipios. Outro aspeto destacado pelo referido estudo prende-se
com o facto de apenas uma pequena percentagem dos municipios ter referido possuir planos
municipais para a juventude, ou seja, a esmagadora maioria dos municipios nao considera a
existéncia destes planos como uma prioridade politica, o que pode indiciar que as politicas de
juventude, nesses municipios, ndo sdao promovidas de uma forma articulada, mas sim
respondendo de forma avulsa e pouco estruturada as solicitagdes e necessidades que vao
surgindo (Marinho, 2019).

Um outro instrumento importante para a definicdo de orientagbes politicas dirigidas aos
jovens é O Livro Branco da Juventude, que resultou da compilagédo de contributos promovidos
por diversos atores sociais, desde associagdes de jovens até a academia. No caso desta

ultima deve destacar-se a participagdo de investigadores com experiéncia comprovada no
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ambito das tematicas da juventude, designadamente, através da realizacdo de diversas
mesas redondas, que deram origem ao relatorio organizado por Vieira et. al. (2013). O Livro
Branco da Juventude teve como consequéncia a publicagcdo da resolugdao de conselho de
ministros n°. 11, de 2013, que estabeleceu um conjunto de orientagdes estratégicas de
intervencdo em diversas areas.

O desporto € um dos temas identificados em diversas areas de intervencdo, desde o
desporto escolar, com énfase para a vertente adaptada, passando pela promoc¢éo da saude
mental, até ao papel que este pode ter na integragdo social dos jovens, em termos gerais, e
em particular daqueles com deficiéncia (Resolugao do Conselho de Ministros, 2013).

Portugal dispbe, desde 2018, de um Plano Nacional para a Juventude (PNJ) (Resolugao
do Conselho de Ministros, 114a/2018). Este plano, que vigorou na sua primeira versao entre
2018 e 2021, visava a gestéo integrada das politicas publicas respeitantes a juventude. A
avaliagdo positiva que o governo fez desta iniciativa conduziu a aprovacao do |l PNJ
(Resolucao de Conselho de Ministros, 2022), que vigora entre 2022 e 2024. O Il PNJ esta
interligado com a Estratégia Europeia para a Juventude (EEJ), uma vez que ambos visam
promover o desenvolvimento integral dos jovens e garantir a sua integragao e participagao na
sociedade.

Este alinhamento tem por base os mesmos objetivos e principios, através do
estabelecimento de medidas especificas para a promogao do acesso a educacéao, a formacao,
ao emprego, ao empreendedorismo, a saude, ao desporto, a cultura, a igualdade de género
e a cidadania ativa dos jovens. Assim, a EEJ é como que um quadro de referéncia para a
elaboracao de politicas nacionais, como é o caso do Il PNJ. Além disso, o Il PNJ também
prevé, tal como ocorria com a sua primeira versao, a articulagdo com medidas de politica
promovidas por outras instituicdes internacionais, para além das da UE.

No contexto das medidas implementadas pela Unido Europeia, destacamos, como
supramencionado, a EEJ (Jornal Oficial, 2018), que se consubstancia como um conjunto de
agdes e iniciativas que visam assegurar que 0s jovens europeus possam desenvolver-se
plenamente e ter acesso a oportunidades iguais, independentemente da sua origem social. A

estratégia atual respeita ao periodo de 2018 a 2027 e tem trés objetivos principais:

1. Promover a participagdo dos jovens na vida democratica e na tomada de decisdo a
todos os niveis, desde o local até ao europeu, incentivando o didlogo com os jovens,

a promocéo da igualdade de oportunidades e a integracao dos jovens na sociedade.

2. Melhorar as condigdes para o desenvolvimento pessoal e social dos jovens, garantindo

acesso a educacgao, emprego e formacao de qualidade. Também incentiva a promogao
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de um estilo de vida saudavel, a prevencdo de doencas mentais e o combate ao
bullying e violéncia.

3. Promover a integragao social e a diversidade, garantindo que todos os jovens tém
acesso a oportunidades iguais e possam participar plenamente na sociedade,

combatendo, desta forma, a discriminagéo, o racismo e a xenofobia.

Para alcancar esses objetivos, a estratégia prevé acdes especificas em areas como
educacao, emprego, saude e formagdo, em colaboragdo com os estados-membros e a
sociedade civil.

A palavra desporto apenas surge mencionada uma vez na EEJ, sendo essa referéncia
efetuada em nota de rodapé e como mengao ao facto de existir um programa europeu,
Erasmus, que dinamiza agdes no dmbito do ensino, formagao, juventude e desporto (Jornal
Oficial, 2018, p. C 456/8). Isto €, o desporto surge nesta estratégia de forma marginal. Apesar
da pouca relevancia que o desporto tem na EEJ, a verdade é que este é reconhecido, pelas
instituicdes da Unido Europeia, designadamente pela Comissdo, como um fator importante
para a promogao da saude e integracao social dos jovens.

A Unido Europeia tem investido em programas de desporto e juventude que tém como
objetivo promover a participagao ativa dos jovens em atividades desportivas e educativas,
bem como incentivar a pratica de desporto ao longo da vida. O desporto tem, assim, um peso
significativo no contexto das atividades que se podem enquadrar enquanto culturas juvenis,
tanto na Unido Europeia como nos respetivos estados-membros.

A nivel europeu é ainda de destacar, em 2022, a realizacdo do Ano Europeu da
Juventude®, iniciativa da Comissdo Europeia que foi aprovada pelo Parlamento Europeu e
Conselho da UE. Esta iniciativa tem por base o combate as consequéncias negativas
decorrentes da pandemia Covid 19 e o facto de os jovens terem sido dos grupos sociais mais

afetados. Teve como principais objetivos:

1. Capacitar os jovens para a transicdo digital, garantindo que estes possuem as
habilidades (skills) e competéncias necessarias para participarem plenamente na
economia digital e na sociedade em geral, através, designadamente, da promog¢ao da
literacia digital, do desenvolvimento de competéncias digitais, da inclusao digital e da
protecao dos direitos dos jovens no mundo digital.

2. Envolver os jovens na transi¢ao para uma economia verde e sustentavel, garantindo
que estes tém voz e contribuem para a constru¢dao de um futuro mais justo e
sustentavel, nomeadamente, através da promog¢ao de estilos de vida sustentaveis, do

desenvolvimento de competéncias ligadas a economia verde, pela participacdo em

6 Ver https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/european-year-youth/
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atividades de voluntariado e cidadania ativa relacionadas com a sustentabilidade e a

defesa da agao climatica e da protecao do meio ambiente.

Todas estas iniciativas que tivemos oportunidade de elencar, tanto no contexto
internacional, em particular europeu, como a nivel nacional, demonstram que a juventude é
reconhecida como uma categoria social relevante e que os individuos que a constituem tém
caracteristicas especificas, necessidades e potencialidades proprias.

Apesar de todas estas medidas dirigidas aos jovens, as politicas de juventude, em
Portugal, tém sido pouco consistentes, ndo constituindo um sistema coerente e integrado,
visando muitas vezes, de forma mais ou menos avulsa, satisfazer solicitacbes impostas pela
Unido Europeia (Ferreira et. al., 2019). Uma das evidéncias desta falta de consisténcia é o
facto de apenas em 2018 ter sido criado um Plano Nacional da Juventude (PNJ) que visava,
precisamente, abordar estas politicas de uma forma mais estruturada. A investigacao
coordenada por Vieira e Ferreira (2019), que ja citamos por diversas vezes, foi um dos
contributos para a elaboragao do PNJ. O referido estudo foi suportado por um inquérito por
questionario efetuado aos 308 municipios e por analise documental, designadamente, de
regulamentos e normativos, respeitantes aos apoios disponibilizados por esses municipios no
ambito das politicas de juventude.

Um dos aspetos que nos interessa realcar, dos dados obtidos pelo estudo supra-
referenciado, é o facto de o desporto se posicionar como uma das atividades em que as
autarquias, neste caso os municipios, mais intervém e apoiam, constituindo-se como uma das
prioridades de intervengdo. Na area do desporto deve destacar-se a disponibilizacdo de
equipamentos desportivos, o apoio ao desporto escolar e o apoio financeiro a formacgao e
pratica desportiva, bem como ao desporto adaptado (Gouveia, 2019). Como tal, os municipios
sdo atores essenciais para que o desporto possa ser utilizado como ferramenta de integracao

social dos jovens.

2.4. A SOCIALIZAGAO DOS JOVENS DESPORTISTAS

Se o desporto € um agente socializador relevante para os jovens, importa definir o que se
entende por socializagdo e de que forma esta é alcangada através de mecanismos de
comunicagao e de interagao, designadamente, face a face. Socializagao e integragéo séo
conceitos interdependentes. Um nédo faz sentido sem o outro. Somos seres sociais porque
nos socializamos, e s6 através da socializagdo se alcancga a integrag&o. Isso mesmo diz Pires
(1999) ao mencionar que um conceito que subjaz ao de integragao social € o de socializagado
enquanto processo que permite aos individuos interiorizarem valores, normas e regras

sociais, como, alias, tivemos oportunidade de observar no primeiro capitulo desta tese.
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A comunicacido é uma caracteristica fundamental do ser humano enquanto ser social,
distinguindo-o de forma significativa das restantes espécies animais. Esta diferenca reside,
sobretudo, na capacidade humana de desenvolver um sistema linguistico complexo. Tal como
afirmam Britti e Zani (1997, p. 83), “a comunicacao entre seres humanos apresenta muitas
analogias com a comunicagao animal; mas distingue-se, acima de tudo, pela linguagem”.
Assim, embora constitua um traco distintivo e definidor da humanidade, a comunicagéo so6
adquire pleno significado no contexto de uma vida em sociedade, ja que pressupde a
existéncia de grupos sociais e a interagdo entre individuos. Tanto a comunicagdo como a
socializagao requerem uma comunidade, alguém que ouga, que responda, alguém com quem
nos possamos identificar.

Desde sempre, a necessidade de partilhar experiéncias, de estabelecer lacos afetivos e
de depender dos outros tem sido uma caracteristica inerente a espécie humana. Dias (2007)
salienta que, a semelhanga dos animais que vivem em grupo para assegurar a sua protecao,
0s seres humanos tendem a sentir-se vulneraveis e a enfrentar sentimentos de medo ou
panico quando se encontram afastados do coletivo.

Bourdieu (2020) destaca que os sistemas simbdlicos, incluindo a linguagem, sao
estruturas estruturantes fundamentais nos processos de comunicacao e de transmissao do
conhecimento. E por meio dos simbolos que se promove a integracéo social, sendo que, como
o autor salienta, os simbolos também constituem uma fonte de poder e dominacgao.

A linguagem, além de possuir um poder simbdlico que viabiliza a comunicagdo, é
igualmente o meio através do qual se disseminam conteudos essenciais, como a cultura, as
formas de pensamento e as representacdes do mundo.

Enquanto seres comunicacionais por natureza, somos também seres sociais, cuja
existéncia depende da interagdo com os outros. Marx (2011, p. 55) observa que o ser humano
€ “ndo apenas um animal social, mas também um animal que somente pode isolar-se em
sociedade”. Durkheim (2007, p. 57) reforga essa ideia ao afirmar que “0 homem, com efeito,
s6 é um homem porque vive em sociedade”. Para que essa convivéncia seja possivel, é
necessario passar pelo processo de socializacao.

A tematica da socializacdo, tal como a da integracdo, vem desde os primérdios da
sociologia. Durkheim foi um dos pioneiros a teorizar sobre a socializagao, dando-lhe uma

conotagao muito proxima a de educagao. Para Durkheim:

A educacao € a acgao exercida pelas geragdes adultas sobre aquelas que ainda nao
estdo maduras para a vida social. Tem por objectivo suscitar e desenvolver na crianga
um certo numero de estados fisicos, intelectuais e morais que lhe exigem a sociedade

politica no seu conjunto e o meio ao qual se destina particularmente. (Durkheim, 2007)
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O autor entende a educagao como um mecanismo de socializagao dos individuos mais
jovens, que é conduzido pelas geragdes mais velhas e que “consiste num esforgo continuo
para impor a crianga maneiras de ver, de sentir e de agir as quais ela n&o teria chegado
espontaneamente” (2007, p. 53). Diz ainda que “a educagao consiste numa socializagao
metddica da jovem geracédo” (Durkheim, 2007, p. 53).

Esta proposta de conceptualizagdo olha para a educacio/socializagdo como um meio
privilegiado de assegurar a passagem para as geragées mais novas dos valores morais que
enformam a sociedade e permitem preservar a consciéncia coletiva, garantindo-se por esta
via a coesao social.

Parsons, por seu lado, entende a socializagdo como “the whole complex of processes by
which persons become members of the societal community and maintain the status” (1966, p.
12). Para se ser membro da sociedade, de acordo com o pensamento parsoniano, €&
necessario que os individuos interiorizem os valores e as normas dominantes na sociedade,
como forma de manter um certo consenso social e, consequentemente, a estabilidade do
sistema.

A sociologia contemporanea tem-se demarcado das visdes funcionalistas e estruturalistas
do conceito de socializacdo, conferindo-lhe uma roupagem mais consentidnea com as
perspetivas de uma sociologia em que a agéncia e a reflexividade ganham preponderancia e
em que o numero de agentes socializadores é cada vez mais diversificado (Abrantes, 2011;
Caetano, 2011, 2013, 2016).

Ao falarmos de socializagao estamos a referir-nos a um processo continuo e incessante
desde que os individuos nascem até a sua morte. Referimo-nos a um processo pelo qual,
como refere Lahire, um ser biologico se transforma em ser social (2015). Na mesma linha de
raciocinio, Collins refere que a socializacdo nao é um “produto” acabado, “socialization once
laid down does not endure forever; emotional energies and symbolic meanings fade if they are
not renewed” (2004, pp. 44-45). Como tal, a socializagdo € um processo € ndo um momento.
Os individuos adquirem valores e crengas, mas essas formas de pensar, sentir e agir, essas
disposicoes, tém de ser “regadas” e “refrescadas” constantemente. Até porque as disposi¢des
podem perder a sua “validade” ou ser “destruidas por um trabalho sistematico de contra
socializagao” (Lahire, 2005, p. 17). O mesmo diz-nos Abrantes (2011, p.122) ao mencionar
que “partimos da premissa de que todas as experiéncias do individuo, ao longo da vida,
contribuem para o processo de socializagdo, ou seja, para a constru¢cdo de disposigdes
internas que permitem (e orientam) a participagao na vida social.”

A socializagao, que era encarada como a interiorizagdo do mundo exterior por parte dos
individuos, de uma forma passiva e enquanto mero mecanismo de reprodugao social, passa

a constituir-se como um processo dinamico e dialético entre o individuo e 0 mundo que o
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rodeia. O individuo é visto como agente ativo na construgao do seu processo de socializagao,
recorrendo a mecanismos cognitivos que permitem o debate interior, através do que Archer
(2003) chama de “conversas internas”, que se constituem como ‘“instrumentos” de
reflexividade que suportam a tomada de decisdo, depois de o individuo “negociar” consigo

préprio. Sobre as “conversas internas”, Caetano (2013, p. 76) diz-nos que estas:

consistem nos didlogos em que, interiormente, as pessoas definem e clarificam
crengas, atitudes e objectivos, avaliam as suas circunstancias sociais e definem
projectos com base nas suas preocupacdes centrais. E fazem-no colocando questbes

a si mesmas e respondendo, num dialogo alternado entre sujeito e objecto.

Sendo a socializagdo um processo incessante com o qual os individuos convivem durante
toda a sua vida, Berger e Luckmann (2004) dividem-na em duas etapas. A primaria e a
secundaria. A socializagao primaria desenvolve-se desde que o individuo nasce e durante os
primeiros anos de vida, durante a infancia, e é através dela que nos tornamos membros de
uma sociedade. Durante esta fase, como metaforicamente refere Cicourel (2007),
apropriando-se de um conceito de Goffman, as criangas vivem, regra geral, como que numa
instituicao total que é a casa da familia.

A socializagdo secundaria coincide, geralmente, com a entrada dos individuos para o
sistema de ensino, com a sua introducéo e apresentacdo a novos contextos sociais e a novos
agentes socializadores. E nesta fase que a rede de relagdes dos individuos se alarga de forma
significativa. Esta fase do processo de socializagdo € cada vez mais antecipada, sendo que
os individuos sao precocemente postos em contacto com o mundo institucionalizado que
ultrapassa a mera vivéncia familiar. Para além da entrada dos individuos no sistema de
ensino, € no inicio da segunda fase do processo de socializagao que se da a sua entrada
noutros universos, como, por exemplo, o desportivo.

Berger e Luckmann (2004) salientam a relevéancia da primeira fase do processo de
socializacdo. E neste primeiro momento que muitas das disposi¢ées que o individuo adquire
se formam e se sedimentam, tais como a linguagem, estrutura essencial para os processos
de integracao, de comunicagao e de interacdo com o mundo. O mesmo posicionamento tem
Ana Caetano (2016) ao considerar que a primeira fase da socializagao, muito marcada pelo
contexto familiar, é responsavel pelo desenvolvimento de capacidades individuais, como a do
individuo se representar a si proprio e de desenvolver competéncias de reflexividade e de
tomada de consciéncia sobre o seu posicionamento no contexto social.

Pierre Bourdieu (2010), com o seu conceito de habitus, enquanto sistema disposicional
estruturado e estruturante, que tem como fungéo organizar e dar coeréncia as praticas dos

individuos, contribui para o entendimento da socializagdo como um processo ao longo do qual
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os individuos interiorizam o social e constroem a sua identidade, alicercados nos estilos de
vida particulares do seu grupo social de pertenga, da sua classe social.

E com base na constituigdo do habitus que se definem, na ética do autor, os gostos, as
praticas culturais, desportivas e outras. Cada grupo social, muito condicionado pelas questdes
decorrentes da classe social em que os individuos se inscrevem, tem uma forma propria de
ver o0 mundo, de o representar. Temos, pois, o habitus como um sistema de categorizacéo,
de percecbes, de pensamento, de reflexdo, de acdo, que faz com que duas pessoas face a
mesma situagao tenham visdes dispares, construam a realidade de forma diferente. Como
tal, o habitus € o produto da incorporagado da realidade objetiva e que reflete as diferengas
sociais, decorrentes, designadamente, da pertenca dos individuos a determinadas classes
sociais.

Assim sendo, o habitus € uma marca distintiva e identitaria dos individuos e dos
respetivos grupos sociais. Tal como diz o autor, “a ordem social inscreve-se progressivamente
na mente das pessoas. As divisdes sociais tornam-se principios de divisdo que organizam a
visdo do mundo social” (Bourdieu, 2010, p. 686). O habitus constitui-se como um conjunto de
disposicdes que os individuos acionam de forma inconsciente no contexto das suas interagdes
sociais. Funciona como uma espécie de sistema operativo social.

Esta visdo pode ser entendida como algo determinista. Pode sugerir, em determinadas
leituras, uma forte orientagcao das praticas pelas condiges sociais de origem, aproximando-
se de uma légica de reprodugao que tende a atenuar a variabilidade das trajetorias individuais.
Como sinaliza Caetano (2013, p. 39), “a mente humana é entendida como um mero reflexo
das condigdes sociais de existéncia”. Os individuos agem condicionados pelo grupo social de
pertenca e pelo correspondente habitus, enquanto matriz, que condiciona e permite a acao.

A perspetiva de Lahire, com o seu Homem Plural, permite constatar que os individuos
sao um repositério de disposicbes nem sempre coerentes, sendo muitas vezes diversas,
heterogéneas, e até contraditérias, resultado de varias experiéncias e de varios contextos em
que se processou a socializagao (Lopes, 2007; Caetano, 2013). Desta forma, em contexto de
socializagao, nao podemos considerar que os individuos apenas desenvolvem disposi¢cdes
préprias do seu grupo social de pertenca. A socializagdo é produzida pela interacdo dos
individuos em diversos contextos e com individuos de realidades sociais distintas. Ninguém
vive, sempre, fechado no habitat social proprio do seu grupo de pertencga.

No caso da pratica desportiva, sendo ela, eminentemente, uma componente da
socializagao secundaria, ndo pode ser completamente desligada da socializagao primaria. A
motivagdo para a pratica desportiva (ou a ndo motivagao) pode ser algo que foi sendo
construido ao longo do processo de socializagao primaria, pelo facto de os pais, ou outros

elementos do grupo social mais proximo da crianga, valorizarem ou, pelo contrario,
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desvalorizarem a pratica desportiva. Os gostos por esta ou aquela atividade sao, de alguma
forma, produto da socializagao primaria.

De acordo com Anibal Ponce (1979), nas comunidades primitivas, a educagao ocorria de
forma esponténea, resultante da interagcao quotidiana entre os individuos. Nao havia regras
formais ou um grupo especifico encarregado de educar as criangas. Com o desenvolvimento
e a maior complexidade das regras sociais, a educagdo passou por um processo de
institucionalizag&o, culminando no surgimento do sistema de ensino. Esta mesma légica pode
aplicar-se ao desporto, até porque a sua massificagdo, designadamente em Inglaterra,
comecgou nas escolas (Bourdieu, 1978; Marivoet, 2002b; Elias e Dunning, 2019).

Como sublinha Patriksson (1995), sendo o desporto uma instituigdo social de grande
relevancia e um fendmeno a escala global, é inevitavel que exercga efeitos significativos nos
processos de socializagado dos individuos. Ainda segundo o0 mesmo autor é, igualmente,
expetavel que o desporto reflita os valores e as normas prevalecente numa determinada
sociedade, para além de permitir a aquisicdo de competéncias, normas e valores préprios do
desporto (Patriksson, 1995). Algo similar diz Bourdieu (1978) ao referir que as praticas
desportivas vao além de simples exercicios fisicos, constituindo-se como fenédmenos sociais
repletos de significados. A sua distribuicdo pelas diferentes classes sociais resulta, por um
lado, das condicbes objetivas de acesso, como a existéncia de infraestruturas, recursos
economicos e equipamentos disponiveis, e, por outro, dos habitus adquiridos, que moldam
gostos e preferéncias culturais.

O desporto é um territério fértil, em particular, para a interacao face a face e para as trocas
simbdlicas dai resultantes. E uma atividade social em que os rituais se constroem e
reconstroem em cada momento. E, por isso, um agente de socializagdo e um veiculo de
integracdo através da partilha de valores e de simbolos, e principalmente pelos sentimentos
de pertenca e de identidade de grupo que fomenta nos praticantes e nos individuos em geral.
Nesta légica, Pinto e Amorim (2002) destacam a importancia do desporto enquanto agente
socializador dos mais jovens, sublinhando a relevancia da pratica desportiva como forma de
os jovens se confrontarem com regras e valores sociais.

A propésito da relevancia do desporto na socializagao dos jovens, Abrantes (2011, p. 126)

destaca que:

O envolvimento intenso e regular dos individuos em certas praticas desportivas vai
permitindo uma modulagdo do corpo e do espirito, ndo apenas no sentido da
incorporagdo das regras, mas também da produgdo de formas criativas
(progressivamente mais sofisticadas) de utilizar essas regras a seu favor, contribuindo
para o desenvolvimento de estratégias dos outros jogadores e, eventualmente,

(re)negociacao das proprias regras.
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Esta “modelacdo do corpo e do espirito”, a que se refere Pedro Abrantes ou, se
preferirmos, a aquisi¢ao de disposic¢oes, € algo que leva tempo, como tal, para que o desporto
seja uma atividade com importancia na socializagdo dos jovens, a isso nao deve ser alheio o
tempo de pratica. S6 com tempo é que se podem “alterar os quadros mentais ou corporais
dos individuos” (Abrantes, 2011, p. 127). Se preferirmos a l6gica bourdesiana, podemos referir
que s6 com o tempo podemos incorporar as disposi¢des constituintes do habitus préprio do
campo desportivo.

O tempo de pratica desportiva € um aspeto central, tendo em conta o contexto concreto
e as especificidades da cultura desportiva, pelo que é fundamental evitar que os praticantes
menos competentes do ponto de vista das habilidades, aqueles que detém menos capital
desportivo, sejam excluidos prematuramente da pratica do desporto. Sempre que tal ocorre,
o desporto deixa de poder ter um papel relevante no processo de socializagao e de integracéo
desses jovens.

Sobre o0 abandono da pratica desportiva, Fonseca (2004) destaca o facto de haver poucos
estudos, pelo que as razbdes inerentes a este fendmeno sao pouco conhecidas, sendo que os
estudos existentes apontam razdes que nem sempre sio coincidentes.

Apesar desta falta de informagao consolidada, o autor sinaliza alguns dos motivos mais
frequentes, tais como “falta de prazer, percecao de (in)competéncia, excessiva énfase na
competicdo ou as lesées” (Fonseca, 2004, p. 38).

Coelho (2004) destaca a relevancia dos treinadores como agentes que podem, muitas
vezes condicionados por critérios definidos superiormente quanto a politica de recrutamento
de praticantes, ndo dar aos menos habeis a possibilidade de participarem no projeto
desportivo dos clubes. Isto é, “os menos habeis, porque ainda nao sao “suficientemente bons”,
sao considerados “intrusos” que atrapalham e consomem tempo e atengao ao treinador em
detrimento dos mais habeis que, pressupostamente, “fazem” os resultados ou serdo os
atletas/campedes do futuro” (Coelho, 2004, p. 65). Isto ocorre, em particular, quando os
projetos desportivos ao nivel da formacéao privilegiam os resultados em detrimento de outros

valores. Coelho (2004, p. 65) enfatiza, ainda, o facto de:

rejeitar candidatos a praticantes desportivos huma determinada modalidade, porque
ndo sao ainda “suficientemente bons”, € promover a sua reprovagdao antecipada
contribuindo para o consequente engrossar do contingente de jovens alvo de

eliminagao desportiva precoce sobretudo no caso de nao haver alternativas de pratica.

Como tal, deve destacar-se a relevancia da formagao desportiva, nao apenas para os
praticantes que sdo bem-sucedidos e que dispdem das competéncias fisicas, fisioldgicas e

das habilidades necessarias para serem praticantes de sucesso, mas também para todos os
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outros que podem vivenciar o desporto de outra forma, como espetadores, como arbitros,
dirigentes, jornalistas (Pinto e Amorim, 2002; Constantino, 1999).

A convivéncia e o estabelecimento de lagos afetivos dai decorrentes remetem-nos para
a tematica das emocgbes que € uma area em desenvolvimento na sociologia e traz para a
ciéncia sociolégica contributos de outras disciplinas, como a psicologia e as neurociéncias.
Como refere Pedro Abrantes (2011), o desenvolvimento de emog¢des positivas € visivel em
contextos como o desporto. De acordo com o relatério SIVSCE, os praticantes de desporto,
em particular em clubes, nos paises alvo do estudo, criam lagos de amizade por essa via,
sendo o desporto promovido pelos clubes uma fonte importante de socializacdo e de
envolvimento emocional (van der Roast et. al, 2017).

O século XXI inaugurou novas formas de sociabilidade, de comunicacdo e de
comunidades. O advento da Internet, no final do século XX, funda uma nova era
comunicacional. Como refere Manuel Castells, a transicdo da era industrial para a da
sociedade da informacédo nao se faz de forma instantanea. Tal como ndo foi automatica a
transicdo da sociedade agraria para a sociedade que emergiu da revolugdo industrial.
Contudo, as sementes da mudanca ha muito foram lancadas, temos apenas de esperar que
facam o seu caminho (Cardoso et. al., 2015). As comunidades online rompem com a légica
da relacao face a face e da espacialidade. Deixa de ser necessario estarmos fisicamente com
0s outros para continuarmos a produzir socializagdo, para transmitir afetos, conhecimento,
opinides politicas. No fundo, podemos ser seres sociais sem estar na presenca material do
outro.

A proliferagao de plataformas digitais, tais como as redes sociais, 0s videojogos e outros
recursos, ndo esquecendo a inteligéncia artificial, que cada vez mais se constituem como
agentes socializadores, colocam desafios aos sistemas sociais “tradicionais”, que
desempenham um papel central na socializagao dos jovens, como as familias e o sistema de
ensino. Desafios que ja tinham sido colocados, anteriormente, pela radio e, em particular, pela
televisdo, embora com intensidades diferentes. Também devido a estas novas formas de
socializacao, o desporto configura-se como agente socializador relevante para a manutencao
das relagbes face a face e para o estabelecimento de lagos de solidariedade e
interdependéncia entre os individuos. A socializacdo que os jovens do passado construiam
através das brincadeiras e dos jogos, que tinham a rua como palco, foi substituida por outras
praticas, muitas vezes transpostas para ambientes fechados, mediadas por écrans de
computadores ou de consolas de jogos. Dai ser necessario preservar formas de sociabilidade
face a face que continuam a ser asseguradas, designadamente, pelo desporto e pelos clubes
desportivos. E importante que ndo nos esquegamos que somos seres fisicos e n&o virtuais.
Como sublinha Marques (2004. p. 9), “As criangas jogam e brincam cada vez menos na rua e

nos patios. O que é mau para as criangas e para o proprio desporto”.
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2.5. 0 FAIR PLAY E A ETICA COMO FAROIS DA SOCIALIZAGAO

O desporto pode ser um instrumento relevante no processo educativo e, logo, socializador
dos mais jovens - sem esconder os problemas com que este se defronta, em particular o de
alto rendimento, reflexo do que se passa na sociedade num contexto mais lato -, como meio
de gerir conflitos e controlar a violéncia, no respeito pelo adversario, na importancia da vitoria
e da derrota e na forma como ambas devem ser entendidas (Costa, 2002).

Contudo, importa ter consciéncia de que o desporto ndo € o unico contexto social em que
os individuos se socializam. Como tal, sera certamente descabido pensar que este é o Unico
a assumir um papel de relevo no processo de socializagao dos individuos, neste caso dos
jovens. A integracao, num contexto social alargado, depende de multiplos fatores, de diversos
sistemas e agentes socializadores, como discutimos no capitulo anterior. A sedimentacéo das
diversas formas de pensar, sentir e agir, adquiridas em diversos contextos, sob a forma de
disposi¢des, contribuem para a construcdo da identidade dos individuos, e constituem-se
enquanto matrizes, que, como refere Lahire (2005, p. 13), “retém no corpo de cada individuo
o produto das experiéncias passadas”, contribuindo, dessa forma, para o processo de
socializagao e de integracao.

O desporto moderno caracteriza-se por ser uma estrutura perfeitamente
institucionalizada, em que imperam as normas e as regras subjacentes a pratica das diversas
modalidades. E a partir desse conjunto de normas e de regras que se pode falar de espirito
desportivo (fair play). O espirito desportivo deriva da existéncia de normas e de regras e, mais
propriamente, do seu cumprimento. Como sublinha Pais, as normas ndo devem ser
entendidas apenas como algo que se faz com regularidade, sdo sobretudo o que se deve
fazer, “neste sentido, uma norma € uma regra a qual se deve obedecer e subjacente a qual
estdo implicadas sangbes”. (Pais, 2015, p. 123) Contudo, o espirito desportivo deve
extravasar aquilo que sdo meramente as normas e as regras inerentes a cada modalidade
desportiva, ao que esta prescrito nos livros de regras. O espirito desportivo deve igualmente
inspirar-se nos mais altos valores sociais, como a solidariedade, cooperagao, tolerancia,
igualdade e respeito pelo préoximo, que sao universalmente aceites e que constituem uma
espécie de moral secular (Marivoet, 2006; Santos, 2006; Sérgio, 2019; Conselho da Europa,
2021).

Verifica-se que existe como que uma adaptagao das regras sociais ao desporto. Uma
moral regional que adapta a realidade desportiva os valores, as normas e as regras
reconhecidas socialmente como validas e que devem servir como mecanismos de
socializagao, em particular, dos jovens. Como refere Bourdieu (1988), o desporto €, ao mesmo
tempo, um mundo social relativamente autobnomo, com as suas préprias instituicdes e regras

especificas, e um microcosmo que reflete as tensées e estruturas do mundo social mais
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amplo. Contudo, é cada vez mais constatavel que em contexto de desporto de alta
competicdo, em particular no futebol, o fair play € menos visivel, mas é importante preserva-
lo, em particular no ambito da formacgao desportiva de jovens praticantes.

Pierre Bourdieu entende que:

'Fair play’ is the way of playing the game characteristic of those who do not get so
carried away by the game as to forget that it is a game, those who maintain the ’role
distance’, as Goffman puts it, that is implied in all the roles designated for the future
leaders (1978, p. 824).

Diz ainda que:

sport is conceived as a training in courage and manliness, 'forming the character’ and
inculcating the ’will to win’ which is the mark of the true leader, but a will to win within
the rules. This is ‘fair play’, conceived as an aristocratic disposition utterly opposed to

the plebeian pursuit of victory at all costs (1978, pp. 824-825).

Esta visdo do fair play, que Bourdieu apresenta, resulta da forma como este entende o
processo que conduz ao surgimento do desporto moderno, alavancado pelos ideais e valores
aristocratas e burgueses, entendendo o desporto, os seus ideais como reflexo do habitus de
classe, como mecanismo de promogé&o dos valores e da visdo do mundo proprios das classes
dominantes.

O fair play, e de forma mais alargada a ética desportiva, é entender que o desporto nao
deve ser um jogo de soma nula em que para um ganhar outro tera forgosamente de perder.
O importante é perceber que perder € um dos condicionalismos do desporto. Perder é algo
que quem pratica desporto tem de interiorizar como sendo uma possibilidade. Perder significa
que encaramos essa possibilidade quando decidimos competir. Perder ndo deve ser sindbnimo
de derrota. Desta forma, podemos dizer que o acesso a pratica desportiva permite que os
individuos se socializem tendo como referéncias valores, normas e regras. Mas sera que
esses valores, normas e regras sao respeitados e passados aos jovens praticantes em
contexto de desporto de formagao? E sera que esses valores sao entendidos como relevantes
por parte dos jovens desportistas? Estardo de acordo com a visdao do mundo que estes tém?
Os jovens reconhecem-se nesses valores?

Como refere Queirds (2004), a proposito das diferengas entre a sociedade moderna,
marcada pela estabilidade, e a pés-moderna, caracterizada pela volatilidade, os valores de
uma e de outra sociedade n&o sdo coincidentes. Novos valores emergem, como a urgéncia
do prazer e do individualismo, de um certo hedonismo, fundados numa maior pluralidade e
num relativismo axioldgico. Os valores deixaram de representar “verdades” absolutas. Mas,

como sublinha a autora, a pluralidade de valores e a sua relatividade podem ser sinénimo de
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inseguranca, “especialmente entre aqueles que necessitam mais fortemente de uma bussola
axioldgica, como é o caso dos jovens.” (Queirds, 2004, p. 189).

Mas afinal o que sao valores? Podemos considerar os valores como principios e crengas
que sao considerados relevantes numa sociedade ou grupo social especifico. Sdo fardis que
guiam o comportamento, a acao, dos individuos e funcionam como “grelhas” de avaliagao de
comportamentos, atitudes e normas sociais. Os valores ndo sado imutaveis e alteram-se,
ajustam-se as novas determinantes sociais. Contudo, como refere Pais (1998), o conceito de
valores é algo ambiguo. Por vezes sdo entendidos como crengas, outras como normas, e
outras como modelos de conduta. Estdo igualmente dependentes de diversas varidveis como
a cultura, a religido, a classe social, a etnia. Quase se pode referir que valores ha muitos e
cada sociedade tem os seus, pelo que estes ndo tém em si um valor absoluto.

Os valores estao presentes quando falamos de espirito desportivo, e também, diriamos
que sobretudo, quando se fala de ética e moral. A ética e a moral sao objetos de estudo da
sociologia desde que esta se constituiu enquanto ciéncia. Autores como Durkheim e Weber
dedicaram parte da sua obra a este tema. Na sua obra mais conhecida, A Etica Protestante e
o Espirito do Capitalismo, Weber (2005) tenta demonstrar como o puritanismo ascético
protestante foi transportado das celas dos mosteiros para a sociedade e se transformou no
novo “farol” da ética e da moral, e de que forma esta nova matriz do comportamento humano
teve relevancia na constru¢cdo de um mundo dominado pela tecnologia e economia,
assumindo-se como uma espécie de novo paradigma que conduziu ao capitalismo moderno.
Capitalismo que muito contribuiu para o desenvolvimento do desporto.

Durkheim tem como preocupacido central a forma como as sociedades modernas
encontram novas tipologias de solidariedade num mundo em que a religido, e a moral que lhe
esta subjacente, perde centralidade e em que os valores do coletivo, representados pela ideia
de consciéncia coletiva, se vao diluindo e sao substituidos pelos valores do individualismo,
que contribuem para a emergéncia da consciéncia individual. Esta preocupac¢ao de Durkheim
estd expressa em obras como A Divisdo do Trabalho Social (1999), em que a divisdo do
trabalho surge como uma nova via para a solidariedade propria das sociedades modernas.
Para alguns autores, como Elias e Dunning (2019) ou Manuel Sérgio (2019), o desporto
emerge como uma nova forma de religiosidade que substitui em muitos aspetos o papel
tradicional da religido e, como tal, constitui-se como um mecanismo de solidariedade.

Sobre a ética, Adorno (1993) diz-nos, de uma forma simples, que se trata da ciéncia do
comportamento que aborda tanto as questdes relacionadas com o comportamento individual,
bem como o de caracter social, o que resulta da interagdo entre os individuos. Como tal,

também o desporto, enquanto pratica social, € um campo em que faz sentido falar de ética.

69



A Carta Europeia do Desporto, do Conselho da Europa (2021, p. 5), define ética

desportiva:

as a way of thinking and not just a way of acting. It underpins sports integrity, equality,
honesty, excellence, commitment, courage, team spirit, respect for rules and laws,
respect for the environment, respect for self and others and a spirit of community,

tolerance, and solidarity. It also includes respect for human rights and sustainability.

A ética no desporto é um aspeto fundamental para a socializagao e integragao social dos
jovens praticantes. Este tema tem sido, exclusivamente ou quase, estudado, numa perspetiva
socioldgica, em Portugal, por Salomé Marivoet (1992, 2006, 2007, 2010, 2011, 2012a, 2012b,
2014d, 2016¢, 2019).

Marivoet faz notar que apesar do interesse madrugador protagonizado pelos classicos da
sociologia na tematica da ética e moral, a verdade é que o tema tem sido abordado de forma
fragmentaria e pouco consistente, facto que contribui negativamente para a investigacdo do
tema (Marivoet, 2010).

Uma das preocupacgdes de Marivoet (2010) é perceber como os principios que enformam
a ética condicionam a pratica dos atores sociais €, desta forma, pretende a autora contribuir
para a compreensdo de como convivem os principios da ética num contexto de desporto de
alta competicao, em que coexistem interesses conflituantes.

A exigéncia caracteristica do desporto de alto rendimento, em particular o futebol, conduz
a que 0s organismos responsaveis pela sua gestao tendam a afrouxar a vigilancia a regras e
principios, como forma de conciliar interesses incompativeis. Sdo exemplos da tensao
constante entre valores éticos e praticas sociais contrarias a estes a violéncia no desporto, o
racismo, a xenofobia, a corrup¢ao, o match-fixing e o doping. Isto é, a total subversao do fair
play (Marivoet, 2010). A autora chama, igualmente, a atencao para o facto de o desporto ser
entendido como uma realidade a parte do contexto social alargado, como que um microcosmo
ou micro sociedade. Apesar disso, nao deixa de ser verdade que o sistema social afeta o
sistema desportivo. Se os valores s&do adulterados e reconfigurados na vida social,
obviamente que o desporto sera afetado enquanto parte integrante da mesma, apesar das
suas especificidades (Marivoet, 2006). Reforga-se aqui o que Bourdieu (1988) disse a respeito
do mundo desportivo. E um mundo social relativamente auténomo, ndo separado da
sociedade.

Como noutros sistemas sociais, também o desporto, ou melhor, o sistema desportivo, em
particular no que concerne ao desporto de competicdo, dispde dos seus mecanismos de
controlo social e de sangbes. Mecanismos que se consubstanciam nas estruturas,
nomeadamente federativas e/ou associativas, que tém a seu cargo a gestdo dos aspetos

relacionados com o cumprimento das “leis” desportivas, das suas normas e regras, tais como
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os conselhos de disciplina, sem esquecer, obviamente, aqueles que estdo diretamente
envolvidos, numa primeira instancia, na tarefa de assegurar o cumprimento das regras das
diversas modalidades, os arbitros.

Como tal, o sistema desportivo possui um corpo administrativo burocratico, mais ou
menos complexo, que tem como fungdo assegurar que 0s principios que constituem a ética
desportiva, plasmados nos regulamentos, sdo cumpridos. Importa ter presente que estes
mecanismos de salvaguarda do cumprimento das regras e das normas desportivas néo
devem retirar aos atores, aos atletas, a possibilidade de serem criativos, devendo, como refere
Marivoet (2006), recorrendo ao pensamento de Dunning, utilizar a variancia permitida pelas
regras, nao as violando, mas levando-as ao limite do admissivel. Limite que separa o fair play
da perversao dos valores desportivos.

Esta formalizacao e institucionalizacao da ética desportiva, marca distintiva do desporto
moderno, contrasta com o informalismo e a quase inexisténcia de regras caracteristicos da
atividade desportiva na Antiguidade Classica, ou mesmo durante toda a ldade Média. A
civilizacado da sociedade, acompanha, de acordo com Elias e Dunning (2019), a civilizacdo do
desporto. O Recurso a violéncia, muitas vezes extrema, deixou de ser tolerado.

Weiss (2006, p. 57) recorre a um modelo de Dunning para demonstrar as principais
diferencgas estruturais entre os desportos modernos e os praticados, em particular, antes do

século XIX.

Quadro 2.1 — Desporto tradicional vs desporto moderno (tolerancia da violéncia)

Tradicional Moderno
Alto nivel de violéncia fisica tolerada Baixo nivel de violéncia fisica tolerada
Emocgdes espontaneas Grande controlo de emogdes
Pouca moderacao Grande moderagao
Geracao de espirito combativo aberto Geracao sublimada e intensamente
controlada de espirito combativo muito tenso
Enfase na violéncia e forca Enfase na pericia e destreza

Apesar destas diferencgas substanciais entre o desporto moderno e o praticado em épocas
mais recuadas, a verdade € que a ética plasmada nos principios do fair play e da cooperagao
entre os atores desportivos, valores fundadores do desporto, sofreram no ultimo quartel do
século XX uma corrosdo decorrente da perda de relevancia do desporto amador e da
ascensao do desporto de alta competigdo, em particular em modalidades como o futebol. O
objetivo central passou a ser a obtencdo de resultados, sendo que resultados desportivos e

financeiros passaram, em muitos casos, a ser variaveis da mesma equacao e com isso foram
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subvertidos valores e estabelecidas praticas, muitas vezes ilicitas, como forma de alcancar
resultados (Marivoet, 2010; Gongalves, 2006).

A perda de alguma centralidade do desporto associativo amador e dinamizado por
voluntarios é uma das preocupacgdes que a Comissao Europeia expressa no Livro Branco do
Desporto, ao referir, designadamente, que “o surgimento de novas partes interessadas
(participantes fora das disciplinas organizadas, clubes desportivos profissionais, etc.) esta a
levantar novos desafios a governanga, a democracia e a representagdo de interesses no
movimento desportivo.” (CE, 2007, p. 24).

Como tal, todos estes valores que devem constituir a ética desportiva estdo no contexto
social atual colocados em causa. Como referiu Pierre Bourdieu (2008a, p. 7), “a ciéncia esta
em perigo e por isso torna-se perigosa”, a respeito dos interesses econdmicos e da sua
influéncia funesta na ética cientifica; o mesmo se podera dizer relativamente ao desporto e a
sua continua industrializacdo e subjugacgao a interesses externos ao fenémeno desportivo,
designadamente financeiros e politicos, que ao mesmo tempo o condicionam e lhe permitem
ir sobrevivendo.

Se os principios éticos fundadores do desporto moderno e inspirados nos principios do
olimpismo estdo em causa, como garantir que estes sdo preservados e recuperados, para
serem transmitidos, em particular, as novas geragoes de praticantes? A escola pode ter um

papel relevante, bem como os clubes desportivos, pelo que, como refere Santos (2006, p. 88):

o desenvolvimento moral, bem como o Espirito Desportivo, ndo sdo processos que
nascem de forma magica nas pessoas, como muitos acreditam, mas sim necessitam
de agles planejadas e apoiadas em referéncias filosoficas, sociais e cientificas, na
organizacao de agdes para sensibilizagdo do Espirito Desportivo, através da inclusdo
de conteudos nos curriculos escolares e na organizagdo de campanhas publicas

voltadas para a valorizacdo das condutas éticas e morais no contexto do desporto.

Este aspeto é particularmente relevante quando se fala de desporto de formagao, mesmo
que este esteja enquadrado num modelo de competi¢ao ou, particularmente, neste caso. Mas
nao deixa de ser dificil que tal se concretize, quando o palco mediatico, através,
nomeadamente, dos muitos programas televisivos de debate desportivo(?), em que
invariavelmente se confunde desporto com futebol ou, melhor dizendo, se discute o pior que
o futebol representa fora das quatro linhas, entra diariamente pelas casas de todos nés e em
que os seus intervenientes passam horas a construir uma imagem extremamente negativa
sobre o futebol nacional. Como tal, os meios a disposi¢ao de quem quer preservar os valores
da ética desportiva ndo sdo comparaveis com os que sao utilizados por aqueles que os
destroem de forma sistematica e recorrente. A situagdo € ainda mais preocupante pelo facto,

como € mencionado por Gongalves (2006, p. 94), de “o desporto espetaculo ter passado a
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“modelar” crescentemente ndo s6 a organizagido, mas as praticas de todos os intervenientes

no desporto infanto-juvenil”. Até porque, como refere Costa, deveriamos ter em atencgéo que:

Os jogos desportivos, sobretudo aqueles que empenham totalmente o homem, na sua
dimensao corporal e espiritual, sendo realizados através de praticas bem disciplinadas
e regulamentadas, sdo considerados éptimos meios de educagédo e uma verdadeira
escola de formacao moral, onde se transmitem importantes valores para a vida, como
a lealdade, a generosidade, a solidariedade, a amizade, a compreensao reciproca, etc.
(Costa, 1989, p. 65)

Apesar desta realidade dificil de contrariar, importa salientar algumas iniciativas
produzidas a nivel europeu e nao s6 que visam contribuir para a preservagao dos valores da
ética do desporto, tais como o Livro Branco Sobre o Desporto (CE , 2007), Code of Sports
Ethics (Conselho da Europa, 2010)’, International Charter of Physical Education, Physical
Activity and Sport (UNESCO, 2015), A Carta Olimpica (I0C, 2020), Revised European Sports
Charter (Conselho da Europa, 2022)8, que identificam como uma das preocupagdes centrais
as questdes relacionadas com a ética e o fair play. No caso particular do Livro Branco Sobre
o Desporto, gostariamos de destacar medidas como a luta contra o doping, através da
implementacéo de estratégias que permitam, designadamente, uma maior articulacdo entre
diversos organismos internacionais com a Agéncia Mundial Antidopagem (AMA), o Conselho
da Europa e a UNESCO. Outra medida relevante é o combate e a prevencgao da violéncia, da
xenofobia e do racismo.

A Carta Europeia do Desporto foi revista varias vezes desde a sua versao inicial de 1992.
Em 2001, foram introduzidos aspetos como a prevengao do racismo e da xenofobia; em 2003,
foram langadas iniciativas visando a melhoria das condi¢bes para a pratica da educacao fisica
para criangas e jovens em paises europeus; em 2005, foram introduzidos os principios da boa
governagao no desporto. Em 2010, houve uma alteragdo no cédigo de ética desportiva; em
2011, os principios de autonomia do desporto na Europa foram revistos, e foram
implementadas medidas para prevenir a manipulagido de resultados desportivos. Em 2012,
foram criadas medidas para prevenir a imigracao ilegal de criangas e jovens atletas. Em 2015,
foram tomadas medidas relativas a igualdade de género; em 2018, houve promogao da boa
gestado desportiva. Finalmente, em 2021, foram introduzidas medidas referentes a pratica de
artes marciais e desportos de combate extremos (Conselho da Europa, 2021).

Em termos nacionais, é de destacar o Plano Nacional de Etica no Desporto, que

contempla diversas iniciativas. Uma delas é a criagdo do Cddigo de Etica desportiva que foi

7 A versao original é de 1992.
8 A versao original é de 1992.
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elaborado como forma de adequar a realidade nacional as orientagdes e recomendagdes
inscritas no Cédigo de Etica Desportiva do Conselho Europeu, de 1992 (IPDJ, 2014).
Destacamos, ainda, iniciativas como o Ano Europeu da Educacio pelo Desporto, que se
realizou em 2004, bem como agbes de ambito nacional desenvolvidas por autarquias, Instituto
Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ), Comité Olimpico e federagcbes desportivas. Isto
mesmo € destacado por Gongalves (2006).

Apesar de todas as iniciativas que possam ser tomadas no contexto internacional ou em
cada um dos estados, em particular da UE, a ética e os valores do fair play tém de ser
diariamente valorizados e cultivados nos espagos habitados pelos jovens, como a escola e os
clubes desportivos. Quando se fala de educagéo e socializagdo dos jovens através da pratica
desportiva, € indispensavel ter presente o papel determinante dos treinadores (nos clubes) e
dos professores de educacéo fisica (nas escolas). Sdo estes os agentes desportivos mais
préximos dos jovens e que mais tempo passam com eles. Sao eles os “pivés” na promogao
da ética e do fair play.

Como nos chama a atengédo Marivoet (2006), a sociedade esta em mutacao e, como tal,
os valores também acompanham essa mudanga. Uma mudanga cuja diregdo, muitas vezes,
ainda nao é percetivel. Assim, também a ética se ira reconfigurar, tal como ocorreu no

passado.
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PARTE Il - CONTEXTOS SOCIAIS E INSTITUCIONAIS DA PRATICA DESPORTIVA
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CAPITULO Il
POLITICAS DESPORTIVAS E HABITOS DESPORTIVOS
3.1. POLITICAS PUBLICAS DESPORTIVAS

De acordo com Correia (2009), as politicas publicas de financiamento do desporto
emergem, em termos europeus, como uma construgao recente, articulando-se com a ldgica
redistributiva e de bem-estar caracteristica do Estado-providéncia.

Em Portugal, o percurso seguiu um processo semelhante, embora diferido no tempo,
condicionado por um contexto politico autoritario que perdurou quase cinquenta anos. Durante
o Estado Novo, o sistema desportivo refletia as limitagdes e constrangimentos sentidos pela
sociedade no seu conjunto. A reposicdo da democracia em abril de 1974 trouxe consigo uma
nova perspetiva e esperanga para o movimento desportivo, em especial para os clubes. O
Estado iniciou entdo o financiamento da atividade desportiva, ainda que, como referem
Malveiro e Marivoet (2002), sem um enquadramento legislativo que permitisse avaliar de
forma sistematica a aplicacdo dos recursos publicos. A partir do ordenamento constitucional
de 1976, o Estado assumiu a pratica desportiva como um direito dos cidadaos. Apesar deste
facto, ndo foram desenhadas medidas de politica publica desportiva que permitissem que,
efetivamente, esse direito se pudesse concretizar de forma mais visivel e abrangente
(Marivoet, 2002a).

Na década de 1980, as regras de relacionamento entre o Estado e o movimento
associativo comecgaram a ser mais claras e a delimitar o papel de cada uma das partes. O
estado liberta-se de alguns resquicios do Estado Novo e do modelo corporativista, e o
associativismo desportivo torna-se autébnomo na gestdo do seu futuro (Malveiro e Marivoet,
2002; Marivoet, 2016c¢).

A década de 1990 traz com ela a primeira Lei de Bases do Sistema Desportivo e, desta
forma, fica definido o papel do Estado em matéria de politica desportiva (Marivoet, 2016c).

Como ja foi mencionado, a Constituicdo de 1976, que consagra a terceira republica,
inscreve o desporto como um direito dos cidadaos. A Constituicao da Republica Portuguesa
(Lei Constitucional, 2005) identifica no artigo 70°., referente a juventude, enquadrado no
Capitulo Il, respeitante aos direitos e deveres sociais, o direito a pratica da educacao fisica e
desporto. A mesma Lei Constitucional, no artigo 79°., igualmente no capitulo I, refere que a
cultura fisica e o desporto sdo um direito a que todos devem aceder, cabendo ao Estado, em
articulagao com instituicdes da sociedade civil, como as escolas e as associa¢des desportivas,
promover, incentivar, orientar e assegurar a pratica desportiva, bem como prevenir a violéncia
no desporto.

Em 2004, é aprovada a Lei de Bases do Desporto (Lei 30, 2004) e é revogada a Lei de

Bases do Sistema Desportivo (Lei 1, 1990). A Lei de Bases do Sistema Desportivo era mais
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limitada em relagao ao &mbito de aplicacao, tendo a Lei de Bases do Desporto ampliado esse
ambito para incluir o desporto escolar, o desporto universitario e o desporto para pessoas com
deficiéncia. A Lei de Bases do Sistema Desportivo estabelecia a existéncia do Conselho
Nacional do Desporto como o principal 6rgao consultivo do governo em questées relacionadas
com o desporto. A Lei de Bases do Desporto manteve o Conselho Nacional do Desporto e
criou a Autoridade Antidopagem de Portugal e a Fundagao do Desporto. A Lei 30/2004 veio
trazer um maior destaque a relevancia da formacao desportiva e estabeleceu diretrizes para
a formacdo de atletas e técnicos. Por outro lado, aperfeicoou o regime juridico das
associagcbes desportivas, ao definir regras mais claras para a constituicdo, gestdo e
funcionamento dessas estruturas.

Em 2007, é aprovada a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei 5, 2007), que
vem substituir a Lei de Bases do Desporto (Lei 30, 2004), e que prevé, no artigo 2°., que todos
devem ter acesso a atividade fisica e desportiva, “independentemente da sua ascendéncia,
sexo, raga, etnia, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas,
instrugdo, situagdo econdmica, condi¢ao social ou orientagdo sexual’ (Lei n°. 5, 2007, p. 356).
A mesma Lei, no artigo 9°., prevé a criagao de uma carta desportiva nacional, que permita a
monitorizagéo e o acompanhamento, designadamente, dos habitos desportivos da populacéo.

Este novo regime juridico veio acrescentar ao anterior aspetos como a promogao da
atividade fisica e o incentivo a pratica desportiva em todas as faixas etarias da populagao,
enquanto a Lei de Bases do Desporto se concentrava principalmente na organizagédo e no
desenvolvimento do sistema desportivo. A nova lei atribui aos municipios competéncias no
ambito da atividade fisica e do desporto, incluindo a promog¢ao de habitos saudaveis, a criacao
e gestdo de espacos publicos adequados para a pratica desportiva e a cooperagdo com outras
entidades publicas e privadas para o desenvolvimento da atividade fisica. Destaca-se, ainda,
a orientagao para a promog¢ao da pratica desportiva em beneficio da saude.

Finalmente, a nova lei reconhece a importancia de uma abordagem multidisciplinar na
promocao da atividade fisica e estabelece a necessidade de uma coordenacéao efetiva entre
as varias areas governamentais.

Devemos, ainda, destacar o Programa Nacional Desporto para Todos, da
responsabilidade do IPDJ, que visa a generalizagao da pratica desportiva e prevé a atribuicao
de apoios financeiros a varios agentes, tais como clubes desportivos, que apresentem
candidaturas que prevejam, designadamente, agdées que visem a integragdo no desporto de
determinadas faixas da populacéo. Contudo, este programa esta vedado a pratica desportiva
federada, o que deixa de fora todos os praticantes que estejam inscritos em clubes, cuja

pratica seja regulada e enquadrada por federagdes desportivas, 0 que acontece na maioria
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dos clubes desportivos®. Ou seja, este programa acaba por excluir, por ndo serem elegiveis,
um numero significativo de clubes desportivos e, consequentemente, de jovens praticantes.

Tal como noutras areas das politicas publicas, a adeséo a entdo CEE teve influéncia nas
politicas nacionais no ambito do desporto e de juventude, nomeadamente com a transposigcao
para o ordenamento juridico portugués de normas europeias.

Em termos europeus é de destacar, nomeadamente, no ano de 1992, a Carta Europeia
do Desporto do Conselho da Europa, que tem como um dos objetivos permitir que todos os
individuos possam praticar desporto (Conselho da Europa, 1992).

Em 2007, antes do Tratado de Lisboa inscrever, no Tratado Sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, como competéncia da Unido Europeia a politica desportiva (Silveira, 2009),
a Comissao Europeia langou o Livro Branco do Desporto (CE, 2007), que prevé objetivos que
pretendem contribuir para valorizar a funcao social do desporto e a promocao da atividade
desportiva. O Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia, na versao assinada em
Lisboa, em 2009, institui, pela primeira vez, no artigo 6°., o desporto como uma area em que
a Unido Europeia tem competéncias para desenvolver agdes que visam apoiar, coordenar ou
complementar a intervencdo dos respetivos estados-membros (Silveira, 2009). O mesmo
Tratado, no artigo 165°., refere que a Unido pretende promover o desporto, respeitando as
suas especificidades e a sua matriz baseada no voluntariado, reconhecendo a sua fungao
social e educativa.

O Plano de Trabalho da Unido Europeia para o Desporto, respeitante ao quadriénio 2021-
2024, teve como um dos objetivos dinamizar e promover a atividade fisica que seja benéfica
para a saude e potencie um estilo de vida ativo (Resolugédo do Conselho, 2020).

Como se pode constatar, existem multiplos suportes legais, de ambito nacional e
europeu, que reconhecem a importancia da promogao de habitos e de praticas desportivas.
Para além das referéncias supramencionadas, ha que destacar as diversas iniciativas que
sao promovidas a nivel europeu, nacional e local, como o0 ano europeu do desporto, a semana
europeia do desporto, bem como as muitas iniciativas levadas a cabo pelas autarquias, com
destaque para as camaras municipais, sem esquecer a atividade diaria promovida pelos
clubes. Deve destacar-se que as autarquias e, em particular, os municipios tém vindo, cada
vez mais, a reconhecer a relevancia do desporto, facto que fica claro, designadamente, por
ser crescente o numero de municipios que tém estruturas destinadas a gestado do desporto,
sendo a existéncia de eleitos para pelouros do desporto igualmente uma tendéncia crescente
(Constantino, 1999).

No que respeita aos municipios, segundo o INE, estes disponibilizaram, no ano de 2023,

um apoio financeiro, referente a equipamentos e pratica desportiva, de 426,5 milhdes de

9 Sobre este assunto, ver https://ipdj.gov.pt/programa-nacional-de-desporto-para-todos.
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euros, 0 que representa um aumento de 16.4% face ao ano anterior. O apoio ao desporto

representa 3.3% do total de despesas dos municipios (INE, Desporto em Numeros, 2025).

Quadro 3.1 — Despesas totais dos municipios em atividades desportivas

Em milhdes de € 2023 2022 2021 2020 2019
Total 426.500 367.700 323.347 301.008 320.287

Despesa por habitante
(em €) 40.0 35.2 31.2 29.2 31.1

% no total da despesa
dos Municipios 3.6 3.5 3.3 34 3.7

Fonte: INE: Inquérito ao Financiamento das Atividades Culturais, Criativas e Desportivas pelas Camaras Municipais.

Entre 2019 e 2023, as despesas municipais em atividades desportivas registaram uma
tendéncia de crescimento significativo. Depois de uma ligeira quebra em 2020, ano marcado
pelo impacto da pandemia da COVID-19, o investimento voltou a aumentar, alcancando em
2023 o valor mais elevado do periodo em analise: € 426,5 milhdes, o que representa um
crescimento de cerca de um terco face a 2019. Em termos per capita, observa-se igualmente
um aumento, passando de € 29,2 por habitante em 2020 para € 40 em 2023.

Apesar desta trajetéria ascendente em termos absolutos, o peso relativo das despesas
com o desporto no conjunto das despesas municipais manteve-se estavel, oscilando entre
3,3% e 3,7%. Isto sugere que, embora o investimento no desporto tenha crescido, este limitou-
se acompanhar a expansao global das despesas municipais, ndo ganhando maior
centralidade no orgamento autarquico.

Assim, os dados revelam um reforco do esforgo financeiro dos municipios no dominio do
desporto, mas também a persisténcia de uma légica de estabilidade relativa, em que o

desporto continua a representar apenas uma pequena parcela da despesa total.

Quadro 3.2 - Financiamento do IPDJ as Federagoes

(Em milhoées de €) 2023 2022 2021 2020 2019
Total 44.500 44.100 40.981 42.269 45.045

Fonte: Fonte: Instituto Portugués do Desporto e Juventude

No que respeita ao financiamento do Estado central as federagdes desportivas, via IPDJ,
entre 2019 e 2023, o financiamento apresentou oscilagbes, mas manteve-se globalmente
estavel em torno dos 40 a 45 milhdes de euros anuais. Em 2019, o valor atribuido foi de €
45.045 milhdes, registando depois uma ligeira descida para € 42.269 milhdes em 2020. No
ano seguinte, em 2021, o financiamento atingiu o ponto mais baixo do periodo, com € 40,981
milhdes de euros, voltando a crescer de forma consistente em 2022 (€ 44,1 milhbes) e em
2023 (€ 44,5 milhdes).
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A analise destes numeros mostra que, apesar das variagcdes, o apoio publico as
federagbes desportivas tem mantido uma linha de continuidade orgcamental, sem que se
verifiquem aumentos estruturais de grande escala. O financiamento apresenta-se, assim,
como uma politica de estabilidade relativa, assegurando as federagbes uma base de recursos
previsivel, mas limitada em termos de expansdo, sobretudo quando comparada com o
crescimento mais expressivo do financiamento municipal no mesmo periodo.

Estes dados sdo de alguma forma contraditorios com as intengdes dos varios governos
em fomentar a pratica desportiva, nomeadamente os objetivos previstos no programa do
governo, como por nés € mencionado no ponto seguinte. Fica a nota que em 2019 a despesa
publica, em atividades desportivas, per capita, na Europa (média da UE), era de € 119 e em
Portugal de € 69 (PWC, 2021). Por outro lado, como é destacado no estudo elaborado pela
PWC (2021) para o Comité Olimpico de Portugal, Comité Paralimpico de Portugal e
Confederacao de Desporto de Portugal, o desporto apenas é referenciado marginalmente em
projetos com relevancia estratégica, como a Agenda Estratégica Portugal 2030 e o Plano de

Recuperacgao e Resiliéncia.
3.2. HABITOS E PRATICA DESPORTIVA

A existéncia de suporte legislativo, apoios financeiros, e de todas as iniciativas que se vao
desenvolvendo um pouco por todo o pais, determinam que a pratica desportiva seja
significativa em Portugal e que estejamos bem posicionados em termos europeus?

De acordo com o relatério do INE, o Desporto em Numeros, referente a dados de 2019,
cerca de 2/3 da populagao portuguesa, com idade igual ou superior a 15 anos, n&o praticou
qualquer atividade desportiva nesse ano (INE, 2021). Estes dados estdo em linha com os
resultados obtidos pelo Eurobarémetro. Os resultados do Eurobardometro 525, referente ao
desporto e atividade fisica, publicado em 2022, refletem que a pratica desportiva em Portugal

€ uma realidade muito diferente da de outros paises da UE.
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Figura 3.1 — Inquiridos que responderam nunca ou raramente praticar desporto ou

fazer exercicio fisico (%)

Quadro 3.3 - Inquiridos que responderam nunca ou raramente praticar desporto ou

fazer exercicio fisico, por sexo, escalao etario e categoria socioprofissional (%)

@ o

‘Nunca ou raramente’

UE27 PT
Sexo
Masculino 57 75
Feminino 65 80
Género e idade
Masculino 15-24 27 36
Masculino 25-39 46 62
Masculino 40-54 60 81
Masculino 55+ 73 91
Feminino 15-24 42 37
Feminino 25-39 59 79
Feminino 40-54 64 80
Feminino 55+ 75 91
Categoria socioprofissional
Trabalhadores por conta propria 58 72
Gestores a7 59
Outros cargos administrativos 57 78
Trabalhadores manuais 65 84
Responsdveis pelo cuidado da casa 80 89
Desempregados 68 87
Reformados 74 92
Estudantes 30 27

Fonte: Eurobarémetro Especial 525: Desporto e Atividade Fisica
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Estes resultados demonstram que Portugal continua a estar muito abaixo da média
comunitaria em termos de pratica desportiva. Nao s6 esta abaixo da média comunitaria, como
€ 0 pais com os piores resultados deste barémetro: “over half of respondents in eight countries
say they never exercise or play sport, with the highest levels in Portugal (73%), Greece (68%)
and Poland (65%)” (CE, 2022, p. 9).

Quando a questao se centra em atividade fisica ndo relacionada com o desporto, como
andar de bicicleta como meio de os individuos se deslocarem, dancar, promover atividades
de jardinagem, os resultados sdo idénticos. Portugal ocupa, igualmente, o ultimo lugar da

tabela.
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Figura 3.2 — Inquiridos que responderam nunca efetuar exercicio fisico (%)

Se compararmos estes dados com os obtidos em 2017, também através do
Eurobarémetro, verificamos que Portugal piorou os seus resultados, tanto no que respeita a
pratica de atividade fisica relacionada com o desporto, como na pratica de atividade fisica em
geral. Em 2017, 68% dos inquiridos responderam nunca fazer exercicio fisico ou desporto,
valor que subiu para 73% em 2022. Sete paises pioraram os resultados relativamente a 2017.
Portugal foi o terceiro pior, ficando apenas a frente da Polonia e Hungria. Quanto aos
individuos que nao praticam outro tipo de atividade fisica, em 2017 representavam 64% dos
inquiridos e em 2022 representam 72% (CE, 2022). Neste indicador, apenas quatro paises
pioraram os resultados comparativamente a 2017. Portugal foi o pior, a par da Grécia.

Podemos concluir, tendo por base estes resultados, que a pandemia Covid 19 n&o teve um

83



impacto significativo na atividade fisica e desportiva na generalidade dos paises que
constituem este barémetro.

Outro aspeto importante destacado pelo Eurobarémetro é que, em média, nos paises da
Unido Europeia, os individuos detentores de niveis habilitacionais mais elevados, bem como
os pertencentes a grupos profissionais mais qualificados, tendem a praticar mais desporto.
Estes resultados estdo em consonancia com os dados apresentados por Marivoet,
relativamente a populacdo portuguesa (2001, 2002d). Os dados do Eurobarémetro revelam,
ainda, que as mulheres tém uma taxa de participacdo desportiva inferior a dos homens (CE,
2022).

Que motivos podem ser adiantados para justificar este mau desempenho de Portugal?
Sendo Portugal menos desenvolvido, em diversas dimensdes, do que a média dos paises da
UE, a pratica desportiva pode estar a refletir essa realidade. Por outro lado, paises que
apresentam indices de desenvolvimento abaixo dos portugueses, como alguns do leste
europeu, tém um passado relevante no que respeita a politicas de desenvolvimento
desportivo, ponto que é justamente destacado por Almeida (2009, p. 138) ao referir que "o
desporto [nesses paises] teve uma fungao de orientagao ideolégica dirigida pelo Estado”, pelo
que os dados atuais podem ainda refletir esse legado, esse tipo de orientagbes culturais, que
contrastam, designadamente, com o que era pratica em Portugal, em particular no periodo do
Estado Novo.

No sentido de alterar os maus resultados que Portugal tem, em termos de pratica de
atividade fisica e desporto, o XXIll Governo inscreveu no seu programa, referente a legislatura
2022-2026, um objetivo que visava colocar Portugal entre os 15 paises com os indices mais
elevados de pratica de atividade fisica e desportiva na proxima década (Programa do
Governo, 2022). O atual governo, o XXV, no seu programa (Programa do Governo, 2025),
nada refere relativamente a metas de pratica desportiva ou de exercicio fisico, apenas refere,
de forma genérica, a necessidade de aumentar a pratica. Se nos detivermos apenas nos
objetivos que foram tragados pelo XXIII Governo, qual a possibilidade de se concretizar este
objetivo politico? Portugal tem um diferencial de 33% relativamente ao pais que
presentemente ocupa a 152 posicao, a Croacia. Para que tal fosse concretizavel, no inicio da
préxima década, Portugal teria de crescer cerca de 4% ao ano, sendo que os restantes paises
teriam de manter ou diminuir os seus indicadores.

Se analisarmos os dados obtidos por um inquérito realizado na época desportiva de 1998-
99, a uma amostra representativa da populagao portuguesa, com idades entre os 15 e os 74
anos, verificamos que 23% dos individuos responderam praticar desporto com regularidade
(Marivoet, 2001). Ou seja, valores muitos proximos dos que foram obtidos no Eurobarémetro
de 2022. Estes dados contribuem para criar algum ceticismo sobre a possibilidade de Portugal

se aproximar da média europeia em termos de pratica desportiva e de exercicio fisico. Este
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ceticismo é de alguma forma partilhado por Carvalho (2022), embora este autor tenha como
referéncia o Eurobarometro de 2017, que, por sinal, apresenta valores mais favoraveis para
Portugal.

Mais importante do que definir objetivos & perceber como eles se podem concretizar. O
atual governo, bem como outros que o antecederam, apresenta um conjunto de iniciativas
que permanecem por operacionalizar, tais como o estreitamento da relacdo entre o sistema
educativo e o movimento desportivo, em particular com os clubes (Programa do Governo,
2025).

Uma das vias para este estreitamento de relagdes entre a “escola” e o movimento
desportivo associativo é o desporto escolar. O Programa Estratégico do Desporto Escolar,
respeitante ao periodo 2021-2025, pretendia criar uma dinamica que previsse a abertura da
escola a sociedade civil. O desporto escolar deve sair do espaco escolar e este deve abrir-se
ao movimento desportivo com particular relevo para os clubes (Direcao-Geral da Educacao,
2021).

Esta nova visdo do desporto escolar, que prevé, inclusive, que as atividades desportivas
deixem de ser dinamizadas em exclusivo pelos professores de Educacao Fisica, podendo
intervir neste processo os treinadores dos clubes desportivos, € uma iniciativa que podera ter
sucesso e possibilitar a tho desejada cooperagao entre a escola e os clubes desportivos, como
forma de fazer chegar o desporto a todos, e, assim, promover a integragédo dos jovens no
contexto desportivo

Regressando aos dados que constam do Eurobarémetro Especial 525 de 2022, importa
referir que os mesmos respeitam a pratica de exercicio fisico e desporto, abrangendo
praticantes federados e nao federados. Para a nossa investigacdo importa o desporto
praticado de forma regular, enquadrado em competi¢des, sujeito a regras e normas, e
desenvolvido por clubes desportivos. Isto é, desporto federado.

No que respeita ao desporto federado, tem-se verificado, em Portugal, uma evolugao

sustentada do numero de praticantes. Isso mesmo é refletido no grafico abaixo.
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Figura 3.3 — Total de praticantes federados (1996-2024)

Entre 1996 (265.588) e 2019 (688.894) registou-se um aumento de 423.306 no niumero
de praticantes federados, o que representa um crescimento de 260%. Entre 2019 e 2021,
verificou-se um decréscimo, bastante significativo, sendo que a pandemia Covid 19 sera a
principal explicacdo para a redugdo do numero de atletas federados, ficando o total de
praticantes em 2021 (505.743) préximo do registado em 2009 (512.959).

Se excecionarmos da analise os valores referentes ao periodo de 2020 e 2021, os dados
parecem demonstrar que a tendéncia que se observa na pratica de exercicio fisico e desporto,
em geral, ndo segue a tendéncia do desporto federado. Se no primeiro caso verificamos uma
certa estabilizacdo, ou mesmo uma tendéncia para a diminuicdo da pratica, no caso do
desporto federado a tendéncia é inversa. Esta mesma tendéncia ja tinha sido observada por
Marivoet (2002d) e Marques (2004).

Ainda sobre a pratica de desporto federado, em 1996, por cada 1000 habitantes, havia
26 praticantes federados, tendo esse valor subido para 67 em 2019. Importa salientar a
recuperacao do numero de praticantes no periodo poés pandemia, sendo que em 2022
(686.214) os valores se aproximam aos de 2019 (688.894). Nos anos seguintes, (2023 e
2024), séo atingidos os valores mais elevados de sempre em termos de atletas federados,
773.845 (2023) e 841.652 (2024), respetivamente.

A distribuicao dos praticantes por sexo reflete, de forma inequivoca, a predominancia dos
individuos do sexo masculino. Contudo, o crescimento do nimero de praticantes do sexo
feminino segue a tendéncia dos do sexo masculino, ou seja, verifica-se que ha um
crescimento constante, apenas interrompido nos anos da pandemia. Em 2024, ano em que

se verificou o niumero mais elevado de praticantes de ambos os sexos, 841.652, os individuos
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do sexo masculino eram 566.012 e do sexo feminino 275.540. Os praticantes femininos

representavam 32.7% do total. A recuperacao pés pandemia segue a mesma tendéncia.
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Fonte: IPDJ (dados referentes a 2024 s&o provisorios)

Figura 3.4 — Total de praticantes federados por sexo (1996-2024)

Estes indicadores, em particular os apresentados pelo Eurobarémetro, levam-nos a
colocar a seguinte questdo: se a pratica desportiva revela niveis tdo baixos na populagdo em
geral, como pode o desporto constituir-se como um agente relevante de socializacdo e
integracdo dos jovens, em particular, daqueles que pertencem a estratos sociais menos
favorecidos?

Os habitos e as praticas desportivas sado indicadores essenciais quando se pretende
estudar a relevancia e o papel do desporto em aspetos relacionados com os processos de
socializacao e de integracdo. Em Portugal, Salomé Marivoet (1992, 1993a, 1993b, 1994,
1996, 2001, 2002c, 2002d, 2005, 2016"°, 2016a) tem trabalhado estes dois temas (os habitos
e as praticas desportivas), que estao interligados. Claudia Pinheiro e Claudia Ferreira (2002),
bem como Guilherme Nunes (2017), produziram igualmente trabalho, socioldgico, neste
ambito.

Numa comunicagao proferida por Claudia Pinheiro e Claudia Ferreira no IV Congresso
Portugués de Sociologia, realizado em 2002, é abordada a tematica da pratica desportiva por
parte de jovens em idade escolar e de que forma constrangimentos como a falta de
infraestruturas, apoios financeiros e caréncia de politicas publicas, podem ser algumas das

causas para que Portugal continue a ser um mau aluno quando comparado com os restantes

10 Trabalho elaborado em parceria com Diogo Cipriano.
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paises da Unido Europeia. As autoras pretenderam conhecer o tempo que os jovens, no caso
na cidade de Coimbra, dedicam a pratica desportiva, tendo, para esse efeito, aplicado
questionarios a jovens de ambos o0s sexos.

Apesar de ja terem passado mais de 20 anos sobre a data de realizacdo do estudo, e o
mesmo respeitar apenas ao contexto da cidade de Coimbra, a verdade é que fica evidenciada
a falta de habitos desportivos. Os individuos do sexo feminino apresentam taxas de
participacao desportiva ainda mais baixas do que a populagdo masculina, o que é constatado
por outros estudos, bem como por resultados de inquéritos de entidades oficiais, tanto de
ambito nacional como internacional, que ja tivemos oportunidade de referenciar.

Para além das razdes atras invocadas e que funcionam como entrave a maior
participacdo dos jovens na pratica desportiva, e que remetem para questées que competem
primeiramente ao estado central e local resolverem, outros aspetos, como a falta de
competéncias (habilidades) fisicas, o pouco apoio por parte dos familiares e amigos,
experiéncias negativas, em particular na escola, sédo, igualmente, motivos para a ndo adesao
dos jovens a pratica desportiva.

A estes motivos gostariamos de adicionar mais um, que respeita a questbes econémico-
financeiras, fator sinalizado como um dos mais relevantes no Inquérito aos Habitos
Desportivos da Populagdo Escolar Portuguesa (DGEEC, 2020), bem como nos dados
apresentados pelo INE na publicacao Desporto em Numeros (2025), e que é igualmente
mencionado no Eurobarémetro de 2022, neste ultimo caso ndo apenas como um entrave a
pratica desportiva por parte dos jovens, mas de toda a populagao.

O papel da familia é igualmente destacado pelas autoras como elemento decisivo no
sucesso e na continuidade da pratica desportiva por parte dos jovens. O tempo dedicado aos
treinos, o facto de os jovens dependerem dos seus familiares mais proximos, em particular
dos pais, para se deslocarem para os treinos e para as competicdes, faz com que o suporte
e a persisténcia familiar sejam fatores condicionadores e determinantes para o sucesso dos
jovens e para que a pratica desportiva seja prolongada, condigdo essencial para que o
desporto se possa constituir como estruturante no processo de socializagao e de integragéo.

Se socializagao pressupde tempo, o suporte que os pais prestam aos jovens exige,
igualmente, disponibilidade financeira (Pinto e Amorim, 2002).

As autoras constataram, ainda, que os niveis escolares dos pais, e as categorias
socioprofissionais a que pertencem, influenciam a forma como o desporto € percecionado. As
familias de estratos mais baixos apresentam expetativas menos favoraveis quanto a pratica
desportiva, por parte dos seus filhos, referindo que os mesmos devem preocupar-se em
trabalhar apds deixarem a escola e ndo devem perder tempo com atividades desportivas.

No que respeita as familias de baixos rendimentos, foi efetuado, no Canada, um estudo

que pretendeu saber como os jovens e as suas familias percecionam a importancia e os
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beneficios da pratica desportiva, bem como perceber se os pais tinham consciéncia dos
obstaculos que teriam de superar para poderem proporcionar aos seus filhos oportunidades
de pratica desportiva (Holt, et al., 2011).

Uma das primeiras constata¢des dos autores é que s&o necessarias mais investigacdes
que demonstrem a importancia e os beneficios que o desporto pode ter para jovens
pertencentes a familias de baixos rendimentos, e como a pratica desportiva pode refletir-se
na sua vida futura. Ou, dito de outra maneira, de que forma o desporto € um agente de
socializagao relevante no processo de integragéo e de construgcao do seu futuro.

Os autores sublinham que muitos estudos, tal como inquéritos realizados sobre a pratica
desportiva, evidenciarem que “financial barriers were a major factor that restricted sport
participation among children from the low-income families. Furthermore, children and
adolescents from low-income neighborhoods have restricted access to sport/leisure facilities”
(Holt, et al., 2011, p. 490). A questao do acesso a instituicbes desportivas ou de lazer, por
parte de familias economicamente mais desfavorecidas, é igualmente abordado por Giddens
como forma de demonstrar que os individuos provenientes destas familias estdo sujeitos a
diversas formas de exclusao social (Giddens, 2007).

Estes resultados parecem demonstrar que ha uma barreira no acesso a pratica desportiva
determinada pela classe social de pertenga, que acaba por limitar, igualmente, 0 acesso a
equipamentos desportivos que nao estao tao disponiveis nas areas residenciais habitadas por
individuos de classes sociais mais baixas. Os autores constatam, igualmente, que o Estado
federal canadiano concentra a maioria do seu apoio financeiro no desporto de alta
competicdo, sendo que o financiamento da pratica desportiva dos jovens de familias
carenciadas é escasso.

O estudo envolveu familias de baixos rendimentos que beneficiavam de apoio financeiro,
disponibilizado por entidades sem fins lucrativos, o que permitia que os filhos praticassem
desporto. Apesar do apoio financeiro de que beneficiavam, outras barreiras emergiam, tais
como a menor disponibilidade dos pais em acompanhar os filhos aos treinos e as competicoes
por trabalharem em mais do que um emprego, dificuldade de acesso aos equipamentos
desportivos devido a distancia a que estes se situam das areas de residéncia e, igualmente,
o facto de nem todas as despesas inerentes a pratica desportiva estarem cobertas pelo apoio
financeiro que lhes tinha sido atribuido. E também importante salientar que o estudo nao
abrangeu familias de baixos rendimentos que nao beneficiavam de apoios financeiros, pelo
que a representacdo de umas e de outras, relativamente a pratica desportiva, pode ser
diferente. Deve ainda destacar-se, no estudo em aprego, que, apesar de todas as barreiras
que se erguem a participacao desportiva de jovens de familias de baixos rendimentos, tanto

0s pais, como os proprios jovens, reconhecem os beneficios dessa pratica, por permitir,
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nomeadamente, a aquisicdo de competéncias sociais € pessoais, a pertenca a um grupo, a
convivéncia com jovens de outras realidades sociais, a criagcao de lagos de interdependéncia
e de amizade, trazer beneficios para a saude e bem-estar, reforgar a autoconfianga, e evitar
a “seducao” dos jovens por atividades socialmente reprovadas, como o consumo de drogas
ou a pertenca a gangs. A pratica desportiva revela-se um mecanismo protetor, de socializacao
e de integragdo, com impacto positivo na vida dos jovens que extravasa o mero ambito
desportivo.

Face a esta realidade, que demonstra que a pratica desportiva pode ser condicionada por
fatores socioecondémicos, qual o papel da escola? Sobre o papel da escola, Marivoet, no seu
livro Aspectos Socioldégicos do Desporto, comega por fazer uma viagem historica até a
Inglaterra do século XIX, isto €, ao espago e ao tempo em que o desporto se institucionalizou
— e em que as escolas tiveram um papel determinante para que tal ocorresse —, e contrapde
a realidade inglesa ao que se passou em Portugal no periodo do Estado Novo, em particular
nas primeiras décadas, em que o desporto era visto de forma negativa.

Para a autora, a escola enquanto instituicdo deve questionar para que serve a disciplina
de Educacéo Fisica. Deve esta disciplina ser similar as demais componentes letivas em que
a vertente avaliativa deve estar presente, ou deve ser encarada de uma forma ludica e
recreativa? A disciplina de Educacao Fisica deve servir para aumentar a performance e assim
poder contribuir para a inibigdo dos menos competentes, ou para motivar a pratica desportiva
sem preocupagdes competitivas? Estas sao algumas interrogagdes que se configuram como
contributos importantes da autora para a definicado do papel da escola no contexto do desporto
(Marivoet, 2002b). A verdade é que passaram mais de duas décadas sobre a data da
publicagao desta obra e as questbes permanecem por responder.

Podemos referir, em jeito de sintese, que os habitos e a pratica desportiva sdo elementos
relevantes no processo de socializacdo e de integracao dos jovens, sendo que Portugal
apresenta indices de pratica desportiva muito abaixo da média dos paises da UE, ocupando
o ultimo lugar. Por outro lado, a condi¢ao social das familias condiciona o acesso dos jovens
ao desporto, verificando-se, tanto a nivel nacional como internacional, que os jovens oriundos
de familias de baixos rendimentos enfrentam diversas barreiras no acesso e na manutencao

da pratica desportiva.
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CAPITULO IV
0OS CLUBES DESPORTIVOS E O ANDEBOL

4.1. OS CLUBES DESPORTIVOS NA EUROPA E EM PORTUGAL

Na primeira parte desta tese referimos a relevancia que os clubes desportivos podem ter nos
processos de integracdo social, em particular dos jovens. Neste ponto, discutimos outros
aspetos, como a natureza dos clubes, a sua relevancia no contexto nacional e europeu, e 0os
desafios que lhes sao colocados. Iremos centrar-nos, em particular, nos clubes que
disponibilizam, a nivel nacional, a modalidade de andebol, ja que é da pratica juvenil deste
desporto que tratamos.

Os clubes desportivos sdo um produto do associativismo, sendo que este € uma forma
de os individuos se agregarem em torno de interesses comuns para desenvolverem atividades
que permitam alcancgar determinados objetivos. Como bem constatou Tocqueville (2004), no
caso particular dos Estados Unidos da América do século XIX, que este apelidava de maior
democracia do mundo, € nas democracias que o associativismo é particularmente dinamico,
até porque é nestes contextos politicos que o Estado tem um papel essencialmente de
regulador e ndo tanto de interventor, cabendo aos individuos, a sociedade civil, associarem-
se livremente em prol dos seus ideais e interesses, sejam estes religiosos, politicos,
econdmicos, culturais, sociais ou, neste caso, desportivos. O associativismo, &, pois, uma
forma de acao coletiva, uma maneira de constituir redes sociais e com elas gerar capital social.
Como destaca Pais (2011, p. 249), “ndo haveria sociedade se nao existissem afiliacbes
sociais entre as pessoas, quer na forma de grupos, associagdes, organizagdes ou agregados
sociais.”

Na dtica de Durkheim (1999), nas sociedades modernas, ha atividades relevantes na
criacdo de cimento social que se constitui como elo psicoafetivo entre os individuos. Noés
sinalizamos, como exemplo, os clubes desportivos. E importante, contudo, destacar que
Durkheim defendia, essencialmente, o associativismo na vertente corporativista ligado a
questdes profissionais. Isso mesmo é destacado por Viegas (1986). Para Durkheim, o
individualismo proprio das sociedades de tipo superior, como ele se refere as sociedades
industriais, caracterizado por uma solidariedade organica, implica que os individuos se juntem,
associem, por forma a conseguirem alcangar objetivos que nao poderiam ser atingidos de
forma individual. O associativismo constitui-se, nesta perspetiva, como um mecanismo de
solidariedade social (Durkheim, 1999).

De entre um conjunto alargado de iniciativas, tendo em vista a constituicdo de diversas
tipologias de associagbes de cariz voluntario, protagonizadas por diversos setores da

sociedade europeia, e também portuguesa, designadamente o movimento operario, nos finais
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do século XIX e inicio do século XX, destacamos o surgimento dos clubes de instrucdo e
recreio, que, em particular na primeira década do século XX, comegam a integrar nas suas
atividades a pratica desportiva (Pereira, 2020). Como refere Pereira, “as primeiras
associagdes desportivas, entre as camadas populares, s&o sociedades de instrucéo e recreio
que adotam o desporto como um dos seus fins.” (2020, p. 125)

Pereira sublinha, igualmente, o facto de diversos estudos, de cariz histérico, destacarem
“‘que o desporto constitui um modo de integragéo privilegiado, assegurando e consolidando
um sentimento de pertenga do individuo a um grupo ou localidades especificos” (2020, p.
125). Por seu lado, como saliente Viegas (1986, p. 104), “a propria denominagdo das
colectividades incluindo o nome da terra - cidade, vila ou lugar/bairro -, tem um caracter
emblematico”, simbdlico e tem como um dos objetivos vincular os praticantes e associados
dos clubes a sua “geografia” e a tudo aquilo que esta representa.

Se os clubes de desporto eram marcadamente elitistas e fator de distingdo social durante
o século XIX, rapidamente as classes trabalhadoras foram-se apropriando desse territorio e
criaram os seus proprios clubes. Exemplo dessa apropriacéo € a criacdo de diversos clubes
que tinham como referéncia modalidades como o ciclismo, o boxe e, mais tarde, o futebol
(Pereira, 2020; Bourdieu 1978).

Mas afinal o que se entende por clubes desportivos? Para Constantino (1999), os clubes
desportivos sdo entidades de direito privado que propiciam aos seus associados um conjunto
de servicos, entre os quais a pratica desportiva, seja esta de caracter meramente recreativo,
de manutencgao ou de competicdo. Nés acrescentamos que a pratica desportiva ndo é uma
oferta que os clubes fagam em exclusivo aos seus associados, ja que nem todos exigem que
os praticantes sejam seus “sécios”, embora seja essa a regra.

A Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto define os clubes como “pessoas
colectivas de direito privado, constituidas sob a forma de associacado sem fins lucrativos, que
tenham como escopo o fomento e a pratica directa de modalidades desportivas.” (Lei 5, 2007,
p. 360).

Estima-se que, a nivel europeu, existam 700.000 clubes desportivos, sendo que estes
movimentam aproximadamente 60 milhdes de pessoas, entre praticantes, dirigentes,
treinadores e outro pessoal (CE, 2007; Seippel, et. al., 2023). Apesar das diferentes
configuracdes que os clubes tém em funcao de especificidades nacionais, estes sdo na sua
maioria de pequena dimensao e disponibilizam uma sé modalidade desportiva (Breur, et. al.,
2015, van der Roest, et. al.,2017).

No caso portugués, segundo o IPDJ, existiam, em 2024, 11.732 clubes desportivos. Tal
como no numero de praticantes, também o numero de clubes foi certamente afetado pela

pandemia Covid 19, o que se constata pelo grafico abaixo (figura 4.1).
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Figura 4.1 — Total de clubes desportivos registados, em Portugal (em pelo menos uma
federagao) (1996-2024)

Verifica-se uma quase estagnacédo na criagdo de novos clubes desportivos, ou pelo
menos nos que estao registados em federagdes das varias modalidades. Destaca-se o facto
de, em 2021, o numero de clubes baixar a fasquia dos 11.000, aproximando-se dos valores
de 1999. Esta diminuigao parece ter sido meramente conjuntural, sendo que os numeros de
2022 e seguintes apontam para uma recuperagdo e mesmo superagdo dos numeros
referentes a anos anteriores aos da pandemia Covid 19.

A situacdo atual contrasta com a grande expansdo dos clubes em Portugal, que se
verificou no pdés 25 de Abril de 1974. Como refere Gomes (2011, p. 112), “se em 32 anos
(1942-1974) tinham sido criados 1923 clubes, entre 1977 e o primeiro semestre de 1978
formaram-se 942. Em quase 12 anos (de Novembro de 1974 a Abril de 1986), nasceriam 4288
novos clubes”.

Os clubes desportivos séo o local privilegiado para a pratica desportiva e constituem-se
como um subsistema do sistema desportivo. Estdo agregados a associa¢gdes, normalmente
de caracter distrital ou regional, que por sua vez estao integradas em federagdes nacionais,
estando estas filiadas em federagdes ou confederagdes internacionais (Marivoet, 2016c).
Desta forma, constitui-se como que uma configuragao desportiva, no sentido que Elias da ao
conceito, com interdependéncias entre as diversas partes que a compdem.

Historicamente, o modelo desportivo europeu é constituido por clubes que resultam do
associativismo de tipo voluntario e sem fins lucrativos (CE, 2007; Vos et. al., 2013; Breur et.
al., 2015; Corthouts et. al., 2020). A empresarializagdo do desporto € algo que tem contribuido

para uma menor relevancia dos clubes e para o decréscimo do voluntariado (Corthouts et. al.,
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2020; Seippel et. al., 2023), sendo isso mesmo destacado no Livro Branco Sobre o Desporto,
em que a Comissao Europeia sublinha a necessidade de a organizagdo do desporto dever
“ser feita com base em clubes sem fins lucrativos e no voluntariado” (CE, 2007, p. 13).

A Comissao Europeia destaca, ainda, a tendéncia crescente, em particular por parte dos
jovens, para a pratica de desportos individuais, de forma nao organizada e fora do contexto
dos clubes desportivos, o que contribui para o declinio do modelo voluntario e associativo (CE,
2007). Esta constatacdo é igualmente comprovada pelos dados do Eurobarémetro Especial
525, que indicam um menor numero de individuos membros de clubes. Dos inquiridos, 28%
referem ser membros de clubes, o que representa menos 5% relativamente a 2017 (CE,
2022). Marivoet, sinaliza que um dos motivos para a menor relevancia dos clubes desportivos,

e para a perda de alguns praticantes, resulta da:

Concorréncia que as novas praticas exercem levando ao abandono dos jovens atletas
inseridos em praticas de competicao, pois a énfase ludica e informal contrapbe-se a
um esforgo rigido e formal das primeiras, que destoa da légica dos consumos culturais

presentes na sociedade para os jovens de hoje. (Marivoet, 2002a, p. 31)

Ou, como refere Queirds (2004, p. 192), “ha uma ansia de liberdade nas actividades dos
individuos, de fazer desporto como querem, quando querem, sem estarem limitados a certos
lugares, a uma disciplina rigida e coletiva imposta do exterior”. Ha um crescente predominio
do individual sobre o coletivo, colocando-se em causa as regras e as normas que determinam
e condicionam a pratica desportiva organizada, que, por definicdo, tem uma normatividade
vincada que estrutura essa atividade desportiva

Como referem Seippel et. Al (2023, p. 204), “we regularly hear that sports clubs are, if not
in crisis, at least in troubled water. Clubs are struggling to recruit and retain their members
because a growing number of people prefer commercial fitness locations or exercise by
themselves”. Ou, como destacam Breur et. al. (2015, p. 431), “in the last decades commercial
suppliers have successfully penetrated the sport market. Especially those that focus on body
and health, like fitness centres, and less to competition”.

No desporto portugués e europeu, nos clubes desportivos, domina o modelo competitivo.
No que concerne, designadamente, as modalidades coletivas, ndo ha outra forma, com
algumas excecodes, de promover a sua pratica, pelo menos através dos clubes, que nao seja
pela vertente formativa com vista a competicdo. H4 mesmo quem defenda que apenas se
pode falar de desporto quando a componente competitiva esta presente, sendo que esta
forma de pratica desportiva reflete, em alguma medida, o modelo capitalista de produgao e da
sociedade que dele emerge (Brohm, 1982; Marivoet, 2002a; Constantino, 2003; Correia, 2009;

Sérgio, 2019). Competicdo para atingir melhores performances econdémicas entre os
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individuos nas empresas versus competicdo entre os individuos para alcancar melhores
performances desportivas nos respetivos clubes. Um subsistema social é o reflexo do outro.
Como tal, um dos motivos para a perda de relevancia dos clubes esta relacionado com o
modelo desportivo dominante. A esmagadora maioria dos clubes promove desporto que tem
por base a competigdo, o que ndo ocorre com outras estruturas, designadamente de tipo
empresarial, onde se pratica desporto de uma forma mais recreativa. Este aspeto é destacado

por Breur et. al., quando mencionam que:

Another reason is that individualism in society is also recognisable in sports. People
are less motivated to commit themselves for a long period to a sport club (training and
competition on fixed times), making recruiting and retaining of members harder. (Breur
et. al., 2015 p. 431).

Esta tendéncia, a acentuar-se nos proximos anos, pode representar mais um entrave no
acesso a pratica desportiva, em particular, por parte de jovens de familiares com menores
recursos, uma vez que a empresarializagdo do desporto parece estar a ganhar terreno.
Importa ndo esquecer que uma das barreiras a pratica desportiva sdo as questbes
econdmicas, como ja tivemos oportunidade de referir.

E importante frisar que esta realidade respeitante ao menor relevo dos clubes desportivos
foi, igualmente, constatada por Putman (2000), no inicio dos anos 2000, nos Estados Unidos
da América, em que, particularmente os jovens, substituiram praticas desportivas mais
tradicionais, as modalidades tipicamente americanas, como o futebol americano, softball ou o
beisebol, por desportos eminentemente individuais, como a patinagem (patins em linha) ou o
fitness. Isto €, também nos Estados Unidos da América, os desportos coletivos e associativos
estdo a dar lugar a praticas desportivas mais individuais, menos formais e mais libertas de
regras e normas rigidas.

Apesar de estes resultados apontarem para uma certa perda de relevancia,
designadamente, a nivel europeu, do desporto associativo proporcionado pelos clubes, a
verdade é que estes continuam a ser o espago mais relevante quando se fala de desporto
organizado e federado. Isso mesmo destacam Nagel et. al. (2020, p.13), ao sublinharem que
“sports clubs significantly developed over the twentieth century and remain the main promoters
of mass sports and elite sports in many European countries”, ou Breur et. al. quando
mencionam que “in most European countries sport clubs are traditionally the main suppliers
for organised sport” (2015, p. 431).

Sendo os clubes desportivos elementos essenciais do sistema desportivo, estes nao
podem substituir o papel que compete ao Estado de assegurar a pratica desportiva de forma

universalizada, nos termos definidos, desde logo, na Constituicao. E ao Estado, através do
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sistema de ensino, que compete essa fungado. Tal como destaca Constantino (1999), é na
escola que estéo todos os jovens e ndo nos clubes. Nos clubes apenas estdo aqueles que,
por diversos motivos, tais como a tradicdo ou interesse familiar, condigdes econémicas, ou
por deterem capital desportivo, conseguem la chegar (Constantino, 1999).

Uma forma de assegurar que um numero mais significativo de jovens possa praticar,
regulamente desporto seria, de acordo com Constantino (1999), através de uma articulagéao
eficaz entre o sistema de ensino e os clubes. Ambos os sistemas, desporto e educacéo,
deveriam trabalhar de forma articulada e complementar. Como ja vimos, esta é igualmente
uma das propostas que o governo, o atual e os anteriores, defende no seu programa
(Programa do Governo, 2025). Como tal, parece que “apenas” falta colocar as intengées em

pratica. A nova regulamentacao do desporto escolar, a que ja aludimos, pode ser um caminho.
4.2. O ANDEBOL EM PORTUGAL

E particularmente relevante centrarmo-nos no andebol, uma vez que é esta a modalidade que
serve de pano de fundo a esta tese.

O andebol é um desporto coletivo cuja origem se perde no tempo, sem que haja, tal como
ocorre com a maioria das demais modalidades desportivas mais populares, uma identificacdo
precisa da sua origem. Ha fontes que apontam para a existéncia, na Epoca Classica, em
Atenas e Roma, de um jogo em que era utilizada uma bola e era jogado com as maos
(Gongalves, 2003; FAP). Elias e Dunning referem que ha documentagdo abundante que
prova a pratica de desportos “por pessoas comuns na Europa Medieval, como as formas
ancestrais de futebol e andebol” (2019, p. 311).

Foi durante o século XIX que a modalidade, que hoje conhecemos como andebol, se
comecgou a definir. Para isso contribuiram, particularmente, trés paises; a Alemanha, a
Dinamarca e a Suécia. Curiosamente, na Dinamarca, um professor de educacgao fisica,
Ordrup Hoger Nielsen, preconizou que a modalidade que se chamava, naquele pais,
handbold, deveria ser praticada indoor, num piso com dimensdes de 40 metros por 20 metros,
com duas balizas e equipas constituidas por 7 elementos. Precisamente as caracteristicas
que presentemente tem o andebol jogado em pavilhdo (andebol de sete) (Gongalves, 2003).
Apesar desta versao do andebol ser aquela que é atualmente praticada em todo o mundo, a
verdade é que s6 muito mais tarde, em meados do século XX, o andebol de sete se imp6bs.

Foi apos a Primeira Guerra Mundial, e pela acdo determinante de Carl Diem, na
Alemanha, que foi possivel o reconhecimento oficial de uma modalidade que se passaria a
chamar andebol (Gongalves, 2003). Também os uruguaios reivindicaram para si a criagao do
andebol, uma vez que estes tinham desenvolvido uma modalidade a que chamavam balon e

que tinha muita semelhanga com o andebol (Gomes, 2011).
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Depois de 1920, a modalidade foi paulatinamente ganhando espaco no contexto
desportivo através da sua vertente de onze jogadores, que era praticada em campos de
futebol pelados, em que, normalmente, os jogos antecediam as partidas de futebol. O andebol
surge como modalidade olimpica em 1936, nos jogos de Berlim (Gongalves, 2003).

Em Portugal, a modalidade chegou em finais da década de 1920 e foi introduzida por um
alemao, Armando Tschoop (Gongalves, 2011; Gomes, 2011; FAP). Estando Portugal a iniciar
o periodo que seria conhecido como Estado Novo, todos os desportos que eram “importados”
da Alemanha rapidamente ganhavam notoriedade em terras lusitanas.

No inicio da década de 1930, foram fundadas as Associacdes de Andebol de Lisboa e do
Porto, e em 1939 a Federagdo Portuguesa de Andebol'' (Gongalves, 2003, Gomes, 2011,
FAP). A data de fundacdo da federacdo sinaliza, igualmente, a criacdo do primeiro
campeonato nacional, que iria ditar o primeiro campeao, cabendo esse titulo ao Futebol Clube
do Porto (Goncgalves, 2003).

Em 1949, pela mao de outro alemao, Henrique Feist, é introduzido em Portugal a vertente
de sete jogadores, sendo que as regras do jogo foram traduzidas para portugués pela
Mocidade Portuguesa (Gongalves, 2003; Gomes, 2011). As décadas que se seguiram foram
de coexisténcia destas duas vertentes do andebol, a de onze e a de sete. Foi apenas na
década de 1970 que a vertente de onze deixou de ser praticada em Portugal, tendo-se
imposto, definitivamente, a versao de sete.

Na época de 1950/51, o Sporting Clube de Portugal vence o primeiro campeonato
nacional de andebol de sete (Gongalves, 2003; Gomes, 2011).

A partir da década de 1970, e em particular apds a revolucao de abril de 1974, o andebol
expande-se a nivel nacional e constitui-se como uma das principais modalidades desportivas
em Portugal (Gongalves, 2003; Gomes, 2011). E, também, com abril de 1974, e com um
atraso de cerca de quatro décadas relativamente as competicdes masculinas, que se
desenvolve, com particular pujanca, a vertente feminina do andebol. E na época de 1975/76
que se disputa a primeira competicdo nacional, a Taga de Portugal, conquistada pelo Clube
de Futebol os Belenenses (Gongalves, 2003; Gomes, 2011). Com exceg¢ao de alguns torneios
particulares e de um campeonato regional em Lisboa, em 1974/75, nada mais havia sido
realizado em termos de competicdo destinada ao sexo feminino.

As décadas que se sucedem sdo de expansdao da modalidade em Portugal, de
organizacdo de grandes eventos, como o primeiro campeonato da Europa em 1994 e o
campeonato do mundo em 2003. Equipas como o Académico Basquete Clube (ABC), de
Braga, dao cartas na Europa e a selegdo nacional participa em diversos eventos

internacionais (Gongalves, 2003; Gomes, 2011). Outro aspeto determinante para a evolugéo

1 Atual Federagao de Andebol de Portugal.
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da modalidade foi a melhoria das condi¢des de treino e de jogo, com a construcdo de muitos
pavilhdes um pouco por todo o pais (Gomes, 2011). Contudo, depois de uma forte expansao
da modalidade, verifica-se uma certa crise de crescimento no inicio da década de 2000. Muitos
dos problemas foram determinados pelos graves diferendos entre a federacéo e a recém-
criada Liga Profissional de Andebol. Diferendos que apenas foram resolvidos perto do final da
década e que criaram feridas dificeis de sarar (Gomes, 2011). Em meados da década de
2010, o andebol retoma o processo de crescimento, a selecdo nacional sénior, masculina,
volta a participar regularmente nas grandes competi¢cdes internacionais e o andebol é a
primeira modalidade coletiva, para além do futebol, apurada para os Jogos Olimpicos, no caso
os de Toquio, em 2021. A selecdo nacional de andebol apura-se afastando uma poténcia
mundial da modalidade, a Croacia, apds obter uma vitéria épica sobre a Franga, conseguindo
superar o trauma da morte tragica e inesperada do entdo “dono” da baliza nacional, Alfredo
Quintana. Em 2025, no campeonato do mundo, Portugal alcanga o seu melhor resultado de
sempre, o0 4°. Lugar.

Os clubes mais representativos do andebol nacional conseguem importantes vitérias
além-fronteiras, merecendo destaque as vitérias do Sporting CP e do ABC de Braga, na Taca
Challenge, a medalha de bronze conquistada pelo FC do Porto na extinta Taga EHF (atual
Liga Europeia de Andebol), e a vitdria do Sport Lisboa e Benfica na Liga Europeia. Deve,
ainda, destacar-se os excelentes resultados obtidos por sele¢des jovens, em campeonatos
do mundo e da Europa, realgando-se o segundo lugar obtido pela selegdo de Sub 21 no
campeonato do mundo realizado em 2025. Estes resultados sdo alcangados na vertente
masculina da modalidade, sendo que a vertente feminina continua a ter muito menos

visibilidade.
4.3. 0 ANDEBOL EM NUMEROS

A expansdo do andebol € particularmente visivel no que respeita ao numero de
praticantes. Se em 1958 havia 1900 andebolistas federados, em 1988 eram 10.000, e em
1993, 15.013 (Gomes, 2011), em 2024, ano em que se atinge o numero mais elevado de
praticantes, estavam registados na Federacdo de Andebol de Portugal (FAP) 57.529

andebolistas.
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Fonte: IPDJ (dados referentes a 2024 s&o provisorios)

Figura 4.2 — Praticantes de andebol inscritos na FAP (1996-2024)

Os dados acima refletidos demonstram que, com exceg¢ao dos anos da pandemia, em
que se verifica uma diminuicao bastante significativa do numero de praticantes (2020 e 2021),
0 que é comum a generalidade das outras modalidades, ha um aumento constante dos
andebolistas federados desde 1996. Em 2022 estavam registados 42.809 praticantes,
verificando-se uma recuperacao bastante acentuada em comparacao a 2021, apesar de os
numeros ainda ficarem aquém dos de 2020. O andebol s6 superou 0s numeros pré-pandemia
em 2024, ano em que, como ja mencionamos, registou o nimero de praticantes mais elevado
de sempre até a data (57.529).

Se considerarmos apenas os dados até 2019, pré-pandemia, verificamos que o andebol
era a principal modalidade coletiva de pavilhdo em numero de praticantes (49.192), sendo,

em Portugal, a segunda modalidade coletiva a seguir ao futebol.
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Fonte: IPDJ'?

Figura 4.3 — Praticantes de modalidades coletivas de pavilhdo inscritos nas respetivas
federacgoes (1996-2022)

Os dados mais recentes, publicados pelo IPDJ, demonstram que, entretanto, o voleibol
superou 0 numero de praticantes de andebol. Em 2024, estavam registados 57.529
praticantes de andebol e 60.901 de voleibol.

O facto de o andebol ser um desporto de contacto podera ser uma das razdes para esta
troca de posicdo com o voleibol, enquanto modalidade coletiva mais representativa em
numero de praticantes, a seguir ao futebol. Durante a pandemia, muitos individuos passaram
a preferir atividades com menor risco de transmissao de doencgas, o que pode ter levado a
uma maior procura por desportos com pouco ou nenhum contacto fisico direto.

E interessante verificar que o voleibol é a Unica modalidade coletiva em que ha mais

praticantes do sexo feminino do que do masculino.

12 Os dados referentes aos praticantes de futsal estao incluidos no total de praticantes de futebol, ndo
havendo dados publicados autonomizados. Os dados que sao apresentados, relativos a Federagao de
Patinagem, incluem, para além do héquei em patins, outras modalidades, como a patinagem artistica.
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Fonte: IPDJ (dados referentes a 2024 s&o provisorios)

Figura 4.4 — Praticantes de voleibol por sexo (1996-2024)

A distribuicdo dos praticantes de andebol, por sexo, ao longo de varios anos, é a que

abaixo se apresenta.
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Fonte: IPDJ (dados referentes a 2024 s&o provisérios)

Figura 4.5 - Praticantes de andebol, por sexo, inscritos na FAP (1996-2024)

A evolucao do numero de praticantes segue a mesma tendéncia em ambos 0s sexos,
sendo que os individuos do sexo masculino continuam a ter um peso mais relevante no total,

representando, em 2024, 69,3%. Esta realidade é similar ao que ja tinhamos constatado para
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a generalidade das modalidades. Dos praticantes de andebol, interessam-nos,

particularmente, os que estao integrados em escalbes etarios até junior.

* Até Junior

Fonte: IPDJ (dados referentes a 2024 s&o provisorios)

Figura 4.6 - Total de praticantes de andebol federados vs praticantes de andebol

federados até ao escalao junior (inclusive) (1996-2024)

O numero de praticantes até ao escal&o junior representa, em média, tendo por referéncia

0s anos em analise, 87% do total de praticantes de andebol.

* Até Juniores ¥ Seniores & Veteranos

Fonte: IPDJ (dados referentes a 2024 sao provisérios)

Figura 4.7 - Praticantes federados de andebol, seniores + veteranos vs até juniores
(inclusive), face ao total (1996-2024) (%)
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Estes resultados evidenciam que o andebol é predominantemente uma modalidade
voltada para a formagao, com os escalbes de base a representarem a maioria esmagadora
do total de praticantes.

Relativamente ao numero de clubes inscritos na Federagdo de Andebol de Portugal
(FAP), verificou-se, tal como no numero de atletas, uma reducdo durante o periodo da
pandemia. No entanto, enquanto o numero de praticantes registou uma tendéncia de
crescimento constante entre 1996 e 2019, o numero de clubes ndo seguiu 0 mesmo padréo.
Neste caso, observam-se oscilagdes, com periodos de aumento e diminuicdo ao longo dos
anos. Destaca-se, neste contexto, o ano de 2006 com um valor atipico, apresentando um
nuamero significativamente superior ao observado nos restantes anos. Esta discrepancia
podera resultar de uma anomalia estatistica, nhomeadamente erro de registo, ou, em
alternativa, de um fendbmeno conjuntural especifico que ndo é possivel, com a informacao

disponivel, identificar ou sustentar empiricamente.

Fonte: IPDJ (dados referentes a 2024 sao provisorios)

Figura 4.8 — Clubes desportivos registados na FAP (1996-2024)

Em 2021, registou-se o valor mais baixo de clubes inscritos na FAP, com apenas 169
clubes, o menor numero desde que ha dados publicados.

Este decréscimo significativo pode ser atribuido, em grande parte, a pandemia de Covid
19, que impactou fortemente a atividade desportiva em geral. Em contrapartida, os dados de
2022 mostram uma recuperagao notavel, com o nimero de clubes a mais do que duplicar em

relagdo a 2021, tornando 2022 o ano com o maior registo de clubes na FAP desde 2010.
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O numero de clubes que promovem a modalidade ¢ um indicador particularmente
relevante, dado que os clubes sao os principais dinamizadores do andebol. A pratica desta
modalidade, especialmente na fase de formacao, depende quase exclusivamente dos clubes,
com algumas excegdes, como o0 caso de escolas que, através do desporto escolar ou das
atividades de enriquecimento curricular, oferecem aos alunos a possibilidade da pratica do

andebol.
4.5. ALGUMAS CONCLUSOES

Para concluir este capitulo, importa sublinhar que, apesar de os clubes desportivos terem
perdido algum fulgor, tanto em Portugal como a nivel internacional, em favor de outras
entidades, especialmente de matriz empresarial, que promovem praticas desportivas mais
individualizadas e menos formais, continuam a desempenhar um papel central no desporto
federado. Estas entidades alternativas, ao responderem a tendéncias que apelam ao
individualismo e ao "faga vocé mesmo", permitem aos individuos praticar desporto, ou em
muitos casos meramente atividade fisica, sem a necessidade de se vincularem a rituais diarios
de treino e competicdo, muitas vezes associados a uma disciplina rigida. Contudo, os clubes
permanecem essenciais para a formacao desportiva estruturada, particularmente no ambito
das modalidades coletivas.

A diminuicdo da oferta desportiva por parte dos clubes, caso esta tendéncia se
intensifique, pode ter consequéncias significativas a médio prazo, ao fechar mais uma porta
para aqueles que desejam praticar desporto, mas ndo tém condig¢des financeiras para o fazer.
Este aspeto € especialmente preocupante no desporto de formagdo para jovens,
considerando que, segundo dados recentes, cerca de um terco dos beneficiarios do
Rendimento Social de Insergdo (RSI) em Portugal sao jovens com menos de 18 anos (GEP,
2024), o que reflete a vulnerabilidade social das suas familias. Como ja referido, as questdes
socioecondmicas constituem um obstaculo importante no acesso a pratica desportiva,
tornando os clubes desportivos uma pega-chave na garantia de oportunidades para os jovens
de contextos menos favorecidos.

Acresce, porém, um elemento adicional: embora os clubes desempenhem um papel
decisivo na criacdo de oportunidades para jovens de contextos menos favorecidos, nem
sempre dispdem das condi¢des materiais, humanas ou institucionais necessarias para
garantir esse acesso de forma efetiva e universal. Assim, a relevancia dos clubes na
integracdo social dos jovens convive com fragilidades estruturais que, paradoxalmente,

podem reproduzir as desigualdades que procuram mitigar.

104



PARTE Ill - ESTRATEGIA METODOLOGICA

105



106



CAPITULO V
O MODELO DE ANALISE

Neste capitulo apresentamos o modelo de andlise que guia a investigagédo, abordando os
conceitos centrais e a forma como seréo operacionalizados.

Previamente a operacionalizagdo dos conceitos desta tese, apresentamos os objetivos
que pretendemos alcancar e as perguntas de investigacdo que contribuem para esse

proposito.
5.1. OBJETIVOS E PERGUNTAS DE INVESTIGAGAO

Realizamos a nossa investigacdo no ambito de uma modalidade de desporto coletivo de
pavilhdo, o andebol. Optamos, assim, por fugir a hegemonia do futebol no panorama
desportivo portugués. O andebol é a segunda modalidade de desporto coletivo, praticado em
pavilhdo, com mais praticantes, sendo a primeira na vertente masculina.

A nossa opcéo pelo desporto federado prende-se com o facto de ser esta a via de acesso
a pratica do andebol nos clubes desportivos, por permitir uma pratica mais regular, de forma
institucionalizada e sujeita a regras bem definidas. Por outro lado, o desporto federado
possibilita 0 acesso a dados administrativos que permitem conhecer, designadamente, o
numero de praticantes e algumas das suas caracteristicas sociodemograficas.

Geograficamente, o estudo circunscreve-se a seis concelhos pertencentes a Area
Metropolitana de Lisboa (AML): Almada, Lisboa, Oeiras, Setubal, Seixal e Sintra.

Propusemo-nos estudar quinze clubes desportivos que tém entre a sua oferta desportiva
a modalidade de andebol, designadamente nalguns escaldes de formagao.'

Partimos para esta investigacdo com a pretensao de:
Objetivo 1

Compreender de que forma o desporto promovido pelos clubes, num contexto federado,
favorece a integragao social dos jovens, com especial enfoque naqueles que pertencem a

classes sociais com menores recursos.

Objetivo 2

Analisar de que modo os clubes desportivos, sozinhos ou em articulagdo com outras

instituicdes, desenvolvem estratégias de recrutamento e integracdo de jovens de classe

3 A maioria destes 15 clubes assegura atividade andebolistica nos escaldes de formagao e no escalédo
sénior, tanto no género masculino como no feminino. Contudo, essa oferta é desigual: nem todos os
clubes apresentam equipas em todos os escaldes de formagao e/ou no escaldo sénior nos dois géneros
e, num dos casos, néo existe equipa sénior em qualquer dos géneros.
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sociais de menores recursos, com base em politicas publicas de apoio ao desporto

desenhadas pelo Estado, tanto a nivel central como local.

Para alcangar estes objetivos, formulamos varias perguntas de investigagao:

a) Qual a origem social dos jovens praticantes de andebol nos clubes desportivos estudados?
b) Os jovens estabelecem lagos afetivos e identificam-se com os clubes?

¢) Qual a importancia do desporto para os jovens?

d) Qual o envolvimento dos pais na pratica desportiva dos filhos?

e) Quais as estratégias desenvolvidas pelos clubes nas ag¢des de recrutamento dos jovens
praticantes?

f) Essas estratégias tém em consideragédo a origem socioeconomica dos jovens?

g) Os projetos desportivos dos clubes favorecem légicas de integragéo social, ou privilegiam

outros aspetos?

h) Os clubes desportivos tém capacidade para intervir junto de instituicdes de cariz social ou
outras, com vista ao estabelecimento de parcerias que privilegiem a integragéo dos jovens no

desporto?

i) Os clubes desportivos tém recursos humanos qualificados para desenvolverem as agoes

necessarias ao recrutamento dos jovens e procederem ao seu acompanhamento?

j) Qual o papel das entidades federativas e associativas no apoio ao trabalho desenvolvido,

neste ambito, pelos clubes?

k) As entidades federativas e associativas tém estratégias proprias que visem a integragao

dos jovens carenciados no desporto?

I) Os jovens praticam desporto de forma gratuita, ou as suas familias tém de financiar essa

pratica?

m) Como é que os clubes financiam as suas atividades e, em particular, as que visam integrar

jovens carenciados?

n) Que tipo de apoios sao disponibilizados, pelo Estado central e/ou local, aos clubes?

0) As politicas publicas desportivas estdo desenhadas para apoiar os clubes na integragao

social dos jovens carenciados, estdo alinhadas nas suas dimensdes de Estado central e local?

108



p) Existe articulagdo interinstitucional entre os diversos atores envolvidos no fendmeno
desportivo, designadamente clubes, autarquias, associagdes distritais ou regionais, federacao

e Estado central?
5.2. OPERACIONALIZAGAO DO CONCEITO DE INTEGRAGAO

No primeiro capitulo, fizemos uma abordagem aprofundada ao conceito de integracao nas
vertentes social e sistémica. Analisamos o conceito com base na lente sociolégica de autores
centrais da sociologia e tivemos em consideracao o seu entendimento plural do conceito em
funcdo da escola sociolégica a que pertencem. Agora, importa apresentar o conceito que
consideramos responder de forma adequada aos nossos objetivos e perguntas de
investigacdo. Como refere Caetano (2013, p. 97), na sua tese de doutoramento, “a
prossecucao da pesquisa implica, num segundo momento, compreender de que modos esses
contributos podem ser articulados com os objetivos concretos desta investigacao”.

Sobre a falta de consenso relativamente ao conceito de integracdo, aspeto que ja
discutimos, Landecker (1951, p. 332) questiona se nao fara mais sentido perguntar “Sob quais
condicbes a integracdo social aumenta? Sob quais condigbes ela diminui? Quais sdo as
consequéncias de um alto grau de integracao? Quais sédo as consequéncias de um baixo grau
de integracao?”, em vez de questionarmos o que é a integragdo. O autor preocupa-se,
essencialmente, com os aspetos operativos do conceito, ou seja, como medir a integragdo em
termos empiricos. Esta € uma questao pertinente. Mais do que discutir concetualmente o que
se entende por integragao, € importante, tendo em consideracao a necessidade de confrontar
0 conceito com a empiria, perceber que dimensdes, categorias e indicadores podem ser
extraidos do mesmo.

No ambito desportivo, mais propriamente na tematica sobre a integragdo no e pelo
desporto, Elling et al. (2001) desenvolveram um conceito de integragdo que tem sido utilizado
por diversos autores no contexto de investigagcées empiricas (Térok, 2018; Nagel, EImose-
Dsterlund, Zwahlen et al., 2020; Nagel, EImose-@sterlund, Ibsen et al., 2020).

O estudo desenvolvido por Elling et al. (2001), a partir do qual emergiu o conceito de
integracao social que nos interessa abordar, visava criticar analiticamente o significado que
os dirigentes politicos atribuem ao desporto enquanto mecanismo de integracdo social e meio
para solucionar diversos problemas sociais. Segundo os autores, os politicos consideram que
um dos problemas centrais de muitas sociedades ocidentais é a falta de cimento social que
assegure a existéncia de sociedades suficientemente integradas, dai a relevancia de
estruturas como o desporto, que potenciem o desenvolvimento de processos de integracao

social.
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Os autores constatam que, nos Paises Baixos, a participagdo desportiva tem crescido ao
longo dos anos, em parte devido a implementacao de medidas de politica publica como os
programas de desporto para todos, o que reflete uma maior democratizagao no acesso ao
mesmo. Apesar dessa maior democratizacdo, questionam se a integragdo no desporto e o
aumento do numero de praticantes de diversos grupos sociais tém implicagdes positivas na
integracao dos individuos num contexto social alargado. Referem que nao existe sempre uma
relacdo ou causalidade entre a maior democratizagcdo no acesso a pratica desportiva e a
integracéo social. Salientam, igualmente, o facto de a integragéo social ter um caracter
multidimensional. Elling et al. (2001) centram a sua analise em quatro grupos sociais
minoritarios: minorias étnicas, idosos, pessoas com deficiéncia, gays e Iésbicas.

No estudo, é dada particular relevancia ao desporto competitivo porque "club sport has
the largest tradition and remains at the center of Dutch sport culture” (2001, p. 417). E no
desporto competitivo, organizado pelos clubes, que se concentra a maioria dos praticantes.

O conceito desenvolvido por estes autores subdivide-se em trés dimensdes: integracao
estrutural, que respeita a desigual adeséao e representatividade de um grupo social minoritario
num determinado contexto, por exemplo, num clube desportivo, quando comparado com o
grupo social maioritario. A dimensao sociocultural refere-se a forma como os valores
socialmente dominantes convivem com situagcdes de multiculturalismo e como sio aceites.
Finalmente, a terceira dimensao, integracao socioafetiva, consubstancia-se na forma como os
individuos interagem e as experiéncias dai resultantes, tais como o estabelecimento de
amizades.

Nagel, EImose-Jsterlund, Zwahlen et al. (2020) subdividiram a dimensao da integracao
socioafetiva, tal como foi definida por Elling et al. (2001), em duas sub-dimensdes. A primeira,
designada de interagao, respeita ao relacionamento que se estabelece entre os membros dos
clubes desportivos e a criagdo de redes sociais. A segunda, nomeada de identificagao, refere-
se ao grau de envolvimento emocional que os individuos tém com o clube e com os restantes
membros. Este contributo enriqueceu o trabalho produzido por Elling et al. (2001) e parece-
nos util para a nossa investigacéo.

Os autores referem que as trés dimensodes desenvolvidas para o conceito de integragao
social sao interdependentes e complementares. A interdependéncia e complementaridade
das dimensdes de integragdo podem ser contraditérias. Elling et. al (2001) argumentam que
a coexisténcia de individuos de diferentes origens sociais, culturais e étnicas, embora possa
ser um indicador de integragao, nao determina que estes estabelecam relagdes de amizade
e solidariedade. Pode-se assistir a processos de discriminagao e exclusdo. Como tal, nesta
linha de pensamento, a participacao de individuos de realidades sociais heterogéneas nao é

suficiente para se falar de integragao.
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Tendo por base a nossa investigacéo, julgamos ser relevante acrescentar a dimenséao
sistémica, que analisa de que forma as diversas partes se articulam, para se perceber se ha
coeréncia entre as medidas de politica desportiva desenvolvidas pelo Estado central e local e
de que forma elas vao ao encontro do trabalho desenvolvido pelos clubes, no ambito da
integracéo de jovens de estratos sociais menos favorecidos.

Assim, consideramos que o conceito de integracdo que comanda o nosso trabalho

empirico deve desdobrar-se nas dimensdes de analise sintetizadas no quadro abaixo.™

Quadro 5.1 — Dimensoes de analise — integragao

Dimensao Sub-dimenséao

Minima

Integracao Estrutural Direta
Inversa

Integracao Sociocultural Relacionamento multicultural

Integracdo Socioafetiva Interagao
Identificacao

Integracédo Sistémica Articulacao interinstitucional

Aos diversos niveis de integracao estrutural, definidos pelos autores, a que podemos

chamar sub-dimensdes, correspondem as situagdes abaixo descritas.

Quadro 5.2 — Diferentes niveis de integragao estrutural

Nivel de Integragcao Descritivo

1. Minima Representagdo homogénea. Clubes em que participam individuos,

maioritariamente, do mesmo grupo social.'®

2. Competitiva Clubes que competem entre si e que respeitam a realidades sociais

diversas.

Clubes que tém secgdes/departamentos especificos para integrar

3. Organizacional individuos com caracteristicas diferentes 8ex: pessoas com
deficiéncia)
4. Direta Representagdo heterogénea. Clubes em que participam individuos de

diferentes grupos sociais

5. Inversa Clubes em que participam, de forma minoritaria, individuos

pertencentes a grupos socialmente dominantes.

14 Nao utilizamos as sub-dimensdes: competitiva e organizacional, por ndo se adequarem ao contexto
da nossa tese.

5 No ambito desta tese, por razdes de operacionalizagdo empirica, considera-se integragdo minima
quando a pratica ocorre em contextos com predominancia de praticantes de classes sociais
privilegiadas, refletindo baixa heterogeneidade social e fracas oportunidades de interagdo interclasses.
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5.3. OPERACIONALIZAGCAO DO CONCEITO DE CLASSE SOCIAL

Igualmente relevante para a presente investigacdo € a operacionalizacdo do conceito de
classe social, na medida em que apenas através dessa traducdo empirica se torna possivel
mapear a pertenga social dos jovens praticantes de andebol. A andlise das classes sociais
constitui um dos eixos estruturantes da perspetiva sociolégica, sendo fundamental para a
compreensao das dindmicas de desigualdade das sociedades contemporaneas.

A classe social, para além de uma forma de caracterizar socialmente os individuos,
constitui “uma das coisas fundamentais que faz de nés quem somos” (Angers, 2008, p. 99),
na medida em que estrutura, de forma duradoura, as oportunidades, 0os percursos e as
disposicdes individuais. Neste sentido, as classes sociais podem ser entendidas como
categorias analiticas que refletem diferengas significativas no acesso, posse e mobilizagao de
recursos econdémicos, educacionais, culturais e simbdlicos, condicionando as trajetdrias de
vida e os modos de participagao social.

A posigado ocupada pelos individuos na estrutura de classes € crucial para explicar a
distribuicdo de recursos e processos de reproducdo e de mobilidade social, bem como
padrdes de comportamento. As classes sociais permitem nao apenas compreender as
disparidades socioecondémicas, mas também identificar os mecanismos subjacentes que
perpetuam essas desigualdades ao longo do tempo.

Os contributos classicos de Karl Marx e Max Weber e o contributo contemporaneo de
Pierre Bourdieu, entre outros, sdo fundamentais para a compreensao desta problematica.
Marx enfatiza a centralidade das relagdes de producao e da posi¢cao dos individuos face ao
sistema econdmico, enquanto Weber introduz uma perspetiva multidimensional, ao integrar
as dimensdes econdmicas com as de status e poder. Bourdieu, por sua vez, aprofunda esta
leitura ao conceptualizar diferentes formas de capital — econémico, cultural, social e simbdlico
— evidenciando como a sua distribuicdo desigual estrutura os campos sociais e condiciona
os percursos individuais.

Com efeito, a dimensao econdmico-financeira continua a assumir uma centralidade
incontornavel. A posigao dos individuos face ao sistema produtivo, bem como os rendimentos
do trabalho, constituem indicadores fundamentais das condigcdes de vida. Como assinala
Weber, “o dinheiro compra progressivamente tudo — pelo menos na sucessao de geragdes”
(Weber, 2022, p. 391), sublinhando o papel estruturante dos recursos econémicos, ainda que
nao exclusivos, na diferenciacao social.

Todavia, a analise da pertenca de classe ndo se esgota nesta dimensdo. O tipo de
profissdo, nivel de escolaridade, o capital cultural, bem como as redes de sociabilidade e de

apoio, sdo igualmente determinantes. E precisamente na articulagdo entre estas diferentes
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formas de capital que se tornam visiveis os mecanismos de reproducao social, tal como
evidenciado pela tradi¢do bourdieusiana.

Importa, ainda assim, reconhecer que a pertenca de classe nao se traduz de forma linear
nem determinista nas praticas sociais dos individuos. Como sublinha Lahire (2005), os
individuos séo portadores de disposicdes plurais, construidas em contextos de socializagao
diferenciados, o que implica considerar a heterogeneidade das trajetérias e a coexisténcia de
multiplas l6gicas de agéo.

No dominio das praticas culturais e desportivas, esta relagao entre estrutura e acao
revela-se particularmente evidente. Como demonstrado por Bourdieu (2010), as praticas
culturais estdo socialmente diferenciadas e funcionam como marcadores de distingdo. O
desporto, longe de constituir um espaco neutro, inscreve-se neste processo, refletindo e, em
certa medida, reproduzindo desigualdades sociais. A investigagdo na area da sociologia do
desporto tem evidenciado, como ja mencionamos ao longo desta tese, que 0 acesso e a
participacdo em praticas desportivas organizadas permanecem socialmente estruturados,
sendo influenciados por fatores como o capital econémico, o capital cultural e o envolvimento
familiar.

Nao obstante a relevancia deste enquadramento tedrico, importa sublinhar que o objetivo
da presente investigacao nao consiste em desenvolver uma analise aprofundada das classes
sociais enquanto objeto autonomo de estudo. A centralidade desta investigacao reside, antes,
na compreensao da pratica desportiva federada, concretamente no andebol, enquanto espaco
de socializagao e de integracao social, analisando de que forma o acesso, a permanéncia e
o envolvimento dos jovens nessa pratica sao condicionados por diferentes fatores estruturais
e contextuais.

Neste sentido, o recurso ao conceito de classe social assume uma fun¢cao eminentemente
instrumental e analitica, sendo mobilizado como uma variavel explicativa que permite
compreender as desigualdades no acesso a pratica desportiva. Mais do que um fim em si
mesmo, a analise da origem social dos praticantes constitui um meio para identificar padrées
de seletividade social e para avaliar em que medida o desporto federado se configura como
um espaco de integracao ou, pelo contrario, de reproducao de desigualdades.

A operacionalizacdo do conceito de classe social €, assim, orientada para o objeto
empirico da investigagdo, procurando captar, de forma consistente e empiricamente
observavel, a posicédo social dos jovens praticantes de andebol. Esta opcdo metodoldgica
permite integrar a dimensao estrutural da desigualdade na analise da pratica desportiva, sem,
contudo, deslocar o foco da investigagdo para uma problematizagao autbnoma das classes

sociais.
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Deste modo, a analise da origem social dos praticantes € entendida como uma dimenséao
constitutiva da compreensao dos processos de integracdo no desporto, permitindo evidenciar
em que medida a participagao desportiva € socialmente condicionada. Ao invés de assumir o
desporto como um espaco neutro ou universalmente acessivel, esta abordagem permite
problematizar as condi¢gbes concretas de acesso e participagéo, situando-as na intersecgao
entre dindmicas de socializagao, recursos disponiveis e estruturas de desigualdade.

Deste modo, a anadlise da origem social dos praticantes nao pretende estabelecer
classificagdes rigidas ou definitivas, mas antes identificar tendéncias e padrdes de distribuicdo
social no acesso ao andebol federado. Tal abordagem permite evidenciar, de forma
empiricamente sustentada, em que medida a pratica desportiva se encontra socialmente
estruturada, contribuindo para a compreensao das relagdes entre desporto, desigualdade e
integracao social.

A partir dos contributos, em particular, de Marx, Weber e Bourdieu, a sociologia
contemporanea tem procurado desenvolver modelos de operacionalizagdo empirica das
classes sociais, permitindo traduzir conceitos abstratos em indicadores observaveis.

De acordo com Roldao (2008), em Portugal sao utilizados pelo menos trés modelos
operatorios de classes sociais: a tipologia ACM, a matriz das localizagbes de classe de Wright
e o0 esquema de classes de J. Goldthorpe. Estes trés modelos partem de contributos teéricos,
em particular de Marx e Weber, e tém tanto semelhancas quanto diferencas, sendo estas
ultimas muito visiveis entre o modelo proposto por Wright e os restantes. Verifica-se uma
proximidade bastante acentuada entre a tipologia ACM e o esquema de classe de Goldthorpe
(adaptado por Manuel Villaverde Cabral) (Rold&do, 2008).

Contudo, enquanto a tipologia ACM opta pela utilizagao dos diversos grupos profissionais
da CNP94'®, e mais tarde da CPP2010'"", na construgdo dos indicadores de classe social
(socioprofissional), sem excluir nenhum subgrupo de profissdes de cada um dos grupos,
mantendo dessa forma a integridade das classificagdes de profissbes (CNP94 e CPP2010),
a proposta de Goldthorpe, adaptada por Cabral, implica que em cada grupo profissional da
classificagao de profissdes seja necessario retirar alguns subgrupos e criar uma estrutura de
grupos profissionais prépria, 0 que torna o processo mais complexo e, como tal, menos linear
(Roldao, 2008).

Dos modelos identificados, optamos por utilizar a tipologia ACM, por ser a que melhor se
adapta ao contexto nacional e ao nosso estudo, baseando-se, essencialmente, em variaveis
como profissdo e situagao na profissdo, sem alterar a estrutura das classificacbes de

profissdes (CNP94 e CPP2010). A partir destas variaveis, podemos definir o lugar de classe,

16 Classificagdo Nacional de Profissdes, versdo de 1994.
7 Classificagdo Portuguesa de Profissoes, versdo de 2010.
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tanto individual como familiar. Como refere Nunes (2008, p. 10), a tipologia ACM *“utiliza o
indicador socioprofissional (profissdo e situacao na profissdo) para a construgdo de uma
estrutura das classes sociais em Portugal”. Por outro lado, a ACM tem sido utilizada
intensivamente em estudos realizados a nivel nacional e é referenciada em diversos artigos
internacionais (Costa & Mauritti, 2018).

Embora a ACM tenha sido apresentada pela primeira vez a propésito da origem social
dos estudantes universitarios, 0 modelo visava a sua aplicagdo alargada, como veio a
suceder. Contudo, julgamos que é aceitavel utilizarmos a primeira pergunta de investigagao
usada pelos autores da tipologia ACM, para fazer a transicdo para a que julgamos ser
pertinente para esta investigacao. A primeira questdo colocada pelos autores da ACM ¢ a
seguinte: “Qual é a origem social dos estudantes universitarios, atualmente, em Portugal?”
(Almeida, et. al., 1988, p.11). Esta pergunta pode ser facilmente adaptada ao contexto da
nossa investigacdo, passando esta a ser: qual a origem social dos jovens praticantes de
andebol dos clubes desportivos que nos propusemos estudar?

E importante salientar que as respostas de base que permitem identificar a pertenca
social dos praticantes de andebol foram dadas pelos préprios jovens por ndés inquiridos e sao
respeitantes aos seus pais, por isso, a utilizacdo de um modelo que envolva uma maior
complexidade na determinacdo da classe social seria menos adequada, uma vez que
dificilmente seria possivel obter respostas a perguntas mais complexas, tais como as previstas
no modelo de Wright, que requer mais variaveis para determinar a classe social dos
individuos, tais como, se estes desempenham fung¢des de gestdo, de supervisao, qual o grau
de autonomia no trabalho (Rold&o, 2008). A tipologia ACM obtém as respostas, que o modelo
de Wright requer, de forma indireta, através da estratificagdo que esta presente, de forma
implicita, na estrutura da CNP94 ou da CPP2010. Isto &, a estruturacao destas classificacdes
de profissdes, tem subjacente que os grupos profissionais com numeros mais baixos,
designadamente 1, 2 e 3, respeitam a profissdes mais qualificadas, com mais exigéncias em
termos de qualificagbes escolares, com maior grau de autonomia e de responsabilidade e com
mais prestigio social. A medida que se vai “subindo” na ordem numérica dos grupos
profissionais, vamos “descendo” em termos da escala social.

O modelo tem sofrido adaptagdes e melhorias ao longo dos anos. No nosso caso optamos
por utilizar a ACM com as adaptagdes introduzidas por Costa e Mauriti (2018) e que utiliza a
CPP2010, em vez da CNP94, que deixou de ser utilizada em 2010, designadamente pelo INE
e |EFP'® Esta versdo da ACM compactou os sete lugares de classe, que estavam

originalmente presentes neste modelo, em cinco, sendo que a categoria dos assalariados

18 |Instituto Nacional de Estatistica e Instituto do Emprego e Formagéao Profissional.
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agricolas (AA), foi integrada na dos Operarios (O) e a dos Agricultores Independentes (Al), na
dos Trabalhadores Independentes (TI).

A CPP2010 apresenta uma estrutura similar a CNP94, contemplando uma maior
desagregacgao do grupo profissional 9 (trabalhadores nao qualificados). Assim, a matriz que

utilizamos é a que esta apresentada no quadro abaixo (Quadro 5.3).

Quadro 5.3 — Tipologia ACM de lugares de classe

Situacao na Profissao

Grupos de profissao (CPP2010) Patrées TPCP TPCO
1. Representantes dos poderes legislativo e executivo, diretores e gestores EDL EDL EDL
executivos
2. Especialistas das atividades intelectuais e cientificas EDL PTE PTE
3. Técnicos e profissdes de nivel intermédio EDL PTE PTE
4. Pessoal administrativo EDL TI EE
5. Trabalhadores dos servi¢os pessoais, de protegédo e seguranca e EDL TI EE
vendedores
6. Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da EDL TI (0]
floresta
7. Trabalhadores qualificados da industria, construcao e artifices EDL TI (@)
8. Operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores da montagem EDL TI O

9. Trabalhadores Nao Qualificados:

9.1 Pessoal de limpeza EDL TI EE
9.2 Trabalhadores nao qualificados da agricultura, produgéo animal, pesca EDL TI EE
e floresta

9.3 Trabalhadores nao qualificados da industria extrativa, construgéo, EDL TI O

industria transformadora e transportes

9.4 Assistentes na preparagao de refeigoes EDL TI EE

9.5 Vendedores ambulantes (exceto de alimentos) e prestadores de EDL TI EE
Servigos na rua

9.6 Trabalhadores dos residuos e de outros servigos elementares EDL TI EE

Legenda: CPP - Classificagao Portuguesa de Profissdes. TPCP — Trabalhadores por Conta Propria. TPCO — Trabalhadores por
Conta de Outrem. EDL — Empresarios, Dirigentes e Profissionais Liberais. PTE — Profissionais Técnicos e de Enquadramento.
Tl — Trabalhadores Independentes. EE — Empregados Executantes. O — Operarios.

Para calcular o indicador familiar de classe utilizamos a matriz desenvolvida por Machado,
et al. (2003). A matriz original retramos as categorias Assalariados Agricolas (AA) e
Agricultores Independentes (Al), tendo estas sido integradas nas categorias Operarios (O) e

Trabalhadores Independentes (Tl), respetivamente.
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Quadro 5.4 — Matriz de construcao do indicador familiar de classe

Mulher Homem
EDL PTE Ti EE (0]
EDL EDL EDL EDL EDL EDL
PTE EDL PTE PTE PTE PTE
T EDL PTE T Tlpl Tipl
EE EDL PTE Tlpl EE AEpl
O EDL PTE Tlpl AEpl o]

5.4. OPERACIONALIZAGAO DO CONCEITO DE JUVENTUDE

Como tivemos oportunidade de analisar no capitulo tedrico desta tese dedicado a tematica da
juventude, esta categoria social € complexa e ndo se esgota na simples afericdo da idade dos
individuos e na sua “catalogagdao” como jovens. Nao ha uma juventude unica, ha juventudes
diversas. Contudo, no ambito desta tese, interessa-nos, em particular, a dimenséao
demografica do conceito, ou seja, a contabilizagdo dos anos de vida dos individuos que foram
inquiridos e que sé&o praticantes de andebol.

Assim, focamo-nos nos jovens com idades compreendidas entre os 14 e os 20 anos, de
ambos os sexos. Esta faixa etaria foi escolhida por representar um periodo crucial no
desenvolvimento tanto pessoal como desportivo, em que os individuos em causa estao a
transitar da adolescéncia para a idade adulta.

Optamos por incluir jovens com, pelo menos, 14 anos, para facilitar a obtengado das
respostas ao questionario, o que mais dificilmente poderia ocorrer com individuos de idades
mais baixas, e, por outro lado, por considerarmos importante inquirir atletas que tenham,
previsivelmente, alguns anos de pratica andebolistica, para ser possivel perceber como a
pratica do andebol € um elemento das suas rotinas diarias e tem relevancia para o seu
processo de socializagdo e de integragado social, condigdes que sdao menos provaveis de
reunir em individuos de menor idade.

Os 15 anos é a idade que varios autores e instituicdes, como a ONU e a OCDE,
identificam como o inicio da juventude, do comego do processo de transi¢do entre a infancia
€ a idade adulta. Contudo, optamos pelos 14 anos por ser a idade de entrada no escalao de
Sub 16 e, assim, podermos assegurar que a inquiricao abrangia atletas de todas as idades
dentro de cada escaldo. Os 20 anos correspondem ao fim do processo de formagao desportiva

e a entrada no contexto competitivo, a transigao para as equipas seniores™®.

19 A organizacgédo da formagao por escalGes garante que os jovens competem com pares de condigbes
fisicas, motoras, psicolégicas e desportivas semelhantes, promovendo justica e fair play. Contudo, os
atletas podem integrar escaldes etarios superiores; por exemplo, muitos sub-18 jogam em equipas
seniores.
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Ao centrar a nossa operacionalizagcao do conceito de juventude, e subsequente analise,
na dimensao demografica, pretendemos obter uma visao clara sobre as caracteristicas dos
jovens praticantes de andebol, permitindo uma compreensido mais detalhada e

contextualizada dos dados recolhidos.
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Capitulo VI
METODOLOGIA DE PESQUISA EMPIRICA

6.1. OPGOES METODOLOGICAS

Os desafios colocados pela investigagdo que nos propusemos realizar implicam a escolha de
uma metodologia capaz de responder eficazmente aos objetivos e as perguntas de
investigacao formuladas. Atendendo a complexidade do fendmeno estudado, consideramos
que uma abordagem de métodos mistos, que alia uma componente quantitativa a uma
qualitativa, constitui a opgdo mais ajustada. E hoje consensual, como refere Lalanda (1998),
reconhecer a importancia de uma abordagem plurimetodolégica como estratégia eficaz na
clarificacdo dos fendmenos sociais, tanto na sua extensdo como no seu significado. Para
compreender a realidade social, as metodologias quantitativas e qualitativas ndo se opdem,
antes se complementam.

Os meétodos mistos permitem uma compreensao mais completa e aprofundada da
realidade, combinando a analise de dados quantitativos, que oferecem uma visdo ampla e
generalizavel, com dados qualitativos, que proporcionam uma leitura mais contextualizada,
aprofundada e interpretativa. Nesta investigagdo, a dimenséo quantitativa foi concretizada
através da aplicagdo de um questionario a 540 jovens praticantes, enquanto a dimensao
qualitativa se baseou em entrevistas semiestruturadas a dirigentes de clubes, a responsaveis
municipais, associativos e federativos, bem como ao representante do Estado central. A
combinagéo destas abordagens assenta numa logica de triangulagéo, em que a informacgao
obtida por um método é corroborada ou enriquecida pelos resultados alcangados através do
outro, aumentando a validade e a credibilidade das conclusées. Os dados quantitativos
permitem identificar padrées e tendéncias gerais, enquanto os dados qualitativos possibilitam
compreender os significados, motivagdes e dindmicas subjacentes a esses padroes.

Apesar de exigirem maior investimento em tempo e recursos, os meétodos mistos
constituem uma abordagem flexivel e robusta, especialmente adequada ao estudo de
fendmenos sociais complexos como o desporto, onde interagem dimensdes individuais,
institucionais e comunitarias. Esta opg¢do metodologica permitiu construir uma viséo
abrangente e rigorosa da problematica, conciliando a objetividade dos dados com a

profundidade interpretativa necessaria a compreensao sociolégica do fenémeno.

6.2. JUSTIFICAGAO DA AMOSTRA

Como refere Isabel Guerra (2006), nos estudos com abordagem qualitativa ndo se deve falar

de representatividade estatistica, mas sim de representatividade social, entendida como a
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capacidade de refletir a diversidade de posicdes e experiéncias sociais relevantes para o
fendmeno em analise.

Embora esta tese adote uma abordagem metodoldgica mista, a componente qualitativa
assume particular relevo, sendo através dela que se obtém as respostas mais aprofundadas
as principais perguntas de investigacdo. A componente quantitativa, por sua vez, visa
sobretudo identificar a origem social dos praticantes de andebol e avaliar até que ponto os
clubes podem ser considerados veiculos de integragéo social, em funcéo da diversidade de
grupos sociais representados.

Na investigacao socioldgica, a selecdo da amostra constitui uma etapa determinante, que
influencia significativamente os resultados e a validade do estudo. No caso de amostragens
nao aleatérias, como a presente, a justificacdo da escolha dos participantes torna-se
essencial. A amostragem por escolha direta (ou intencional) é particularmente adequada em
contextos exploratérios e quando o objetivo € compreender em profundidade realidades
sociais especificas. Este tipo de amostragem permite selecionar participantes que possuam
caracteristicas consideradas centrais para o objeto de estudo, assegurando a pertinéncia e a
diversidade social dos casos analisados (Guerra, 2006).

O primeiro passo neste processo consistiu em definir critérios de selec¢ao claros, alinhados
com os objetivos da investigacéao.

Foram selecionados clubes desportivos que:

e estdo geograficamente integrados na Area Metropolitana de Lisboa, mais
concretamente na Grande Lisboa e Peninsula de Setubal;
o oferecem a modalidade de andebol na sua vertente federada;

e possuem escalbes de formacgao ativos.

Embora existam outros clubes de andebol nos concelhos abrangidos, foram incluidos
aqueles com maior numero de atletas federados nos escaldes de formacao e/ou localizados
em territérios com maior tradicdo na pratica da modalidade. Foram também considerados
clubes com caracteristicas sociodemograficas especificas, nomeadamente a presenca
significativa de jovens provenientes de contextos sociais desfavorecidos, de minorias étnicas
ou de sexo feminino, grupos geralmente menos representados na pratica desportiva.

No que respeita aos municipios, foram incluidos aqueles onde os clubes estudados
desenvolvem a sua atividade, assegurando uma correspondéncia territorial entre entidades
desportivas e poder local.

As Associacdes de Andebol de Lisboa e de Setubal foram integradas por constituirem os
6rgaos intermédios de enquadramento da modalidade na regidao, desempenhando um papel

relevante na articulacio entre clubes e federacao.

120



O Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) foi incluido enquanto entidade
responsavel pela execucao das politicas publicas nacionais de desporto, e a Federacao de
Andebol de Portugal (FAP), como estrutura federativa que tutela o andebol nacional e define
as orientagdes estratégicas da modalidade.

Todas as entidades foram contactadas previamente por correio eletrénico, tendo sido
informadas sobre os objetivos do estudo e as condi¢des de participagdo, em conformidade

com os principios éticos da investigacao cientifica.
6.3. AS ENTREVISTAS

Consideramos que a técnica mais apropriada para a componente qualitativa desta tese é a
entrevista semiestruturada, orientada por um guiao tematico (Quivy & Campenhoudt, 2008).

Como refere Pedro Araujo (2008, p. 73), “(...) é através das palavras que o investigador
tera acesso ao mundo dos outros e sera com base nelas que dara existéncia a esse mundo.”

Foram desenhados cinco guides de entrevista, ajustados aos objetivos especificos da
investigagdo e a diversidade dos atores envolvidos: dirigentes de clubes, responsaveis
municipais pela politica desportiva, representante do Instituto Portugués do Desporto e da
Juventude (IPDJ), dirigentes das associagdes regionais € o presidente da Federacao de
Andebol de Portugal (ver Anexos 1 a 5).

A opcao pela modalidade de realizacdo da entrevista foi deixada ao critério dos
entrevistados, procurando respeitar as suas preferéncias e disponibilidades. Em varios casos,
a realizagdo por videoconferéncia decorreu de constrangimentos associados as
responsabilidades profissionais dos participantes, que dificultavam a marcagao de encontros
presenciais. Noutras situa¢des, em particular nas entrevistas aos dirigentes dos clubes e
sobretudo no contexto de alguns clubes desportivos, a inexisténcia de instalagbes com
condicoes adequadas de privacidade e tranquilidade levou a opgao pelo formato a distancia,
de modo a garantir melhores condigbes para a realizagdo da entrevista.

Os guides aplicados aos clubes e aos responsaveis municipais foram enriquecidos com
contributos provenientes de quatro entrevistas exploratorias, trés a ex-dirigentes de clubes e
uma a um ex-vereador com responsabilidade na politica desportiva, que permitiram refinar o
enfoque e a pertinéncia das questdes.

Embora as entrevistas seguissem uma estrutura comum, garantindo comparabilidade, o
formato semiestruturado possibilitou liberdade discursiva, permitindo aos entrevistados
desenvolver temas nao previstos, mas relevantes para a compreensao do fendmeno
estudado.

O processo de transcrigdo foi realizado com o apoio do aplicativo TurboScribe. As

entrevistas foram posteriormente importadas para o software MAXQDA (versdo 2024),

121



utilizado exclusivamente para a leitura, organizacdo e gestdo dos dados, uma vez que a
codificacdo e analise foram realizadas manualmente, com base nas categorias tematicas
definidas no ambito da investigagao e resultantes da dindmica das entrevistas.

O intervalo temporal de aproximadamente um ano entre a recolha e a analise revelou-se
vantajoso, pois permitiu um distanciamento analitico que reduziu a influéncia de perce¢des
imediatas, favorecendo uma leitura mais critica, comparativa e teoricamente informada dos
discursos?.

A andlise das entrevistas teve como objetivo explorar as perspetivas de diferentes atores
diretamente envolvidos no andebol e nas politicas publicas de desporto, permitindo
compreender as praticas de integracdo social, as dindmicas institucionais e o papel das
politicas publicas, tanto ao nivel local como central.

A abordagem adotada assenta numa légica de construgcdo tematica, articulando as
dimensdes emergentes das entrevistas com os objetivos da investigagéo. O foco ndo esta na
frequéncia das respostas, mas na interpretacdo dos sentidos atribuidos pelos entrevistados
as suas experiéncias, praticas e representacoes.

Assim, a anadlise qualitativa procura articular as narrativas recolhidas com os objetivos
centrais da tese, oferecendo uma leitura coerente, critica e informada sobre o papel do
desporto, e, em particular, do andebol federado, na integracao social dos jovens.

Os capitulos destinados a apresentagcdo dos dados das entrevistas encontram-se
estruturados por categorias tematicas, cruzando, sempre que tal se justifica, os discursos dos
diferentes grupos de entrevistados. A exposic¢ao inicia-se com a analise das entrevistas aos
dirigentes dos clubes, segue com as das associagdes regionais e da Federacdo de Andebol
de Portugal, e conclui com as entrevistas aos representantes das politicas desportivas do

Estado local e central.

6.3.1. REALIZAGAO DAS ENTREVISTAS

As entrevistas foram realizadas entre 23 de novembro de 2023 e 20 maio de 2024, de acordo

com a informagao que consta dos quadros abaixo (Quadros 6.1 a 6.3).%"

Quadro 6.1 — Sintese do processo de realizagao das entrevistas (clubes)

Modo de Duragdo da
Clubes Concelhos Realizagdo Data Entrevista Entrevistado Idade Habilitagoes Sexo
da (Cargo) (anos)
Entrevista
Almada Atlético Vice-Presidente
Clube Almada Via Teams 02.05.2024 46:34 da Diregdo 39 119 ano F
Associagdo de
Solidariedade Oeiras Via Teams 24.11.2023 01:27:21 Diretor 41 Mestrado M
Desportivo

20 Com excecgao da entrevista efetuada ao presidente da FAP.
21 Apenas foi possivel realizar a entrevista ao Presidente da FAP em margo de 2025.

122




Social
Assomada
Atlético Clube Sintra Via Teams 05.02.2024 01:24:31 Coordenador 49 122. ano M
Cacém, Desportivo
Boa Hora Lisboa Via Teams 12.01.2024 01:14:18 Diretor 40 Licenciatura M
Futebol Clube Desportivo
Centro Cultural Vice-Presidente
e Recreativo do Seixal Presencial 13.02.2024 37:24 da Diregdo 52 122. Ano F
Alto do Moinho
Centro de
Solidariedade Seixal Via Teams 25.02.2024 44:35 Presidente da 41 Licenciatura M
Social Pinhal de Diregao
Frades
Clube de Lisboa Via Teams 03.02.2024 01:55:12 Coordenador 47 Licenciatura M
Futebol os Desportivo
Belenenses
Clube Naval Setubal Via Teams 07.02.2024 44:22 Coordenador 49 Licenciatura M
Setubalense Desportivo
Esfera Andebol Lisboa Via Teams 23.11.2023 01:48:03 Presidente da 51 Licenciatura M
Clube Diregdo
Ginasio Clube Almada Presencial 17.01.2024 48:53 Vice-Presidente 69 122. ano M
do Sul da Diregdo
Grupo Musical Oeiras Via Teams 12.02.2024 01:25:18 Coordenador 52 Licenciatura M
12 de Dezembro Desportivo
Nucleo de
Antigos Alunos Lisboa Via Teams 12.12.2023 01:36:04 Diretor 60 Licenciatura M
do Liceu Passos Desportivo
Manuel
Sociedade de
Instrugao Oeiras Via Teams 01.12.2023 01:36:50 Coordenador 59 129. ano M
Musical de Desportivo
Porto Salvo
Sport Lisboa e Lisboa Via Teams 03.05.2024 01:29:02 Coordenador 46 122. ano M
Benfica Desportivo
Vitéria Futebol
Clube Setubal Via Teams 12.04.2024 01:09:21 Coordenador 48 Licenciatura M
Desportivo
Quadro 6.2 — Sintese do processo de realizagado das entrevistas (municipios)
Modo de Duragdo da Entrevistado
Realizagdo da Entrevista
Municipios Concelho Entrevista Data (Cargo) Idade | Habilitagdes | Sexo
(anos)
Camara Diretor de
Municipal de Almada Presencial 06.12.2023 02:07:28 Departamento 50 Licenciatura M
Almada de Desporto e
Juventude
Camara Diretor de
Municipal de Lisboa Via Teams 09.01.2024 57:25 Departamento 51 Licenciatura M
Lisboa de Atividade
Fisica e
Desporto
Camara Chefe de
Municipal de Oeiras Via Teams 15.12.2023 01:27:11 Divisdo de 52 Mestrado M
Oeiras Desporto
Camara
Municipal do Seixal Nao
Seixal realizada??

22 Nao foi possivel realizar a entrevista ao responsavel da Camara Municipal do Seixal pelas politicas
municipais de apoio ao desporto, por indisponibilidade reiterada do mesmo.

123



Diretor de

Camara Departamento
Municipal de Setubal Via Teams 21.02.2024 01:03:32 de Cultura, 63 Mestrado M
Setubal Desporto,

Direitos Sociais
e Juventude

Camara Vice-
Municipal de Sintra Via Teams 20.05.2024 51:07 Presidente, 42 122, ano M
Sintra Educagdo,
Juventude e
Desporto

Quadro 6.3 — Sintese do processo de realizagado das entrevistas (outras organizagoes)

Modo de
Outras Organizagoes Concelho | Realizagdo Data Duragdo da Entrevistado Idade Habilitacbes Sexo
da Entrevista (Cargo) (anos)

Entrevista
Instituto Portugués do Diretora do
Desporto e Juventude, | Lisboa Via Teams 12.01.2024 01:13:49 Departamento 42 Mestrado
I.P. de Desporto
Associagdo de Andebol | Lisboa Via Teams 08.04.2024 46:19 Presidente da 77 92.ano
de Lisboa Diregdo
Associagdo de Andebol | Setubal Via Teams 02.04.2024 59:25 Presidente da 69 112. ano
de Setubal Diregdo
Federa¢do de Andebol | Lisboa Via Teams 23.03.2025 02:16:48 Presidente da 59 Licenciatura
de Portugal Diregdo

6.3.2. A ANALISE DE CONTEUDO

A técnica utilizada para a analise do corpus empirico, constituido pelas entrevistas realizadas
aos diversos participantes, enquadra-se no ambito da analise de conteudo, mais
concretamente na sua vertente categorial. Esta opg¢ao nao é arbitraria, pois, como se sabe, o
termo “andlise de conteudo” abrange um conjunto diversificado de abordagens e
procedimentos metodoldgicos.

A andlise categorial foi a forma escolhida por se tratar de uma das modalidades mais
classicas e consolidadas desta técnica, permitindo a identificacdo, organizagdo e
interpretacdo de categorias de sentido a partir do material discursivo. Esta abordagem
possibilita tanto a analise de conteudos manifestos como de significados latentes, garantindo
uma leitura sistematica e rigorosa das narrativas.

Como refere Jorge Vala (2007, p. 111), “a construgéo de um sistema de categorias pode
ser feita a priori, a posteriori, ou por uma combinagdo de ambos o0s processos.” Assim,
optamos por combinar as duas estratégias: a maioria das categorias foi definida a priori, com
base no referencial tedrico, nas perguntas de investigagdo e nos objetivos do estudo,
enquanto outras emergiram do préprio discurso dos entrevistados, revelando dimensdes ndo

antecipadas na fase inicial.
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Esta combinacdo metodolégica permitiu uma analise mais flexivel e indutiva, capaz de
captar tanto as regularidades como as singularidades discursivas, articulando as dimensdes

tedricas previamente delineadas com os significados produzidos no terreno.
6.4. 0 QUESTIONARIO

A utilizagdo de questionarios na investigacédo socioldgica constitui uma técnica fundamental
de recolha de dados, especialmente adequada quando se pretende obter informacéao
sistematizada e quantificavel sobre um conjunto alargado de individuos (Quivy &
Campenhoudt, 2008). Esta técnica permite recolher dados de forma eficiente, estruturada e
comparavel, proporcionando uma visdo abrangente sobre comportamentos, atitudes, opinides
e caracteristicas sociodemogréficas.

Entre as suas principais vantagens destaca-se a eficiéncia na recolha e tratamento de
informacao, ja que possibilita a obtencdo de dados de um numero elevado de participantes
num curto espaco de tempo. Esta uniformidade na aplicacdo das perguntas garante a
comparabilidade das respostas, reforcando a fiabilidade e validade dos resultados obtidos.
Além disso, a estrutura padronizada do questionario permite a utilizacdo de técnicas
estatisticas de analise, facilitando a identificacdo de padrbes e correlagdes entre variaveis
relevantes para o estudo (Quivy & Campenhoudt, 2008).

O desenho de um questionario socioldgico requer, contudo, um cuidado metodoldgico
rigoroso: as perguntas devem ser claras, concisas e diretamente relacionadas com os
objetivos da investigagdo, evitando formulagdes ambiguas ou enviesadas que possam
condicionar as respostas.

No caso desta tese, o questionario foi aplicado a 540 jovens praticantes de andebol
federado, integrados em clubes da Area Metropolitana de Lisboa, com o objetivo de
caracterizar a origem social dos praticantes e de avaliar em que medida os clubes funcionam
como espagos de integracdo social. Ainda que os dados obtidos ndo tenham
representatividade estatistica nacional, refletem uma realidade social significativa dentro do
contexto regional estudado.

Em sintese, a utilizagdo do questionario neste estudo permitiu quantificar tendéncias e
padrdes sociais relacionados com a pratica desportiva e o perfil dos atletas, complementando
a analise qualitativa das entrevistas. Assim, esta técnica contribuiu para uma compreenséo

mais completa e articulada do fenémeno, refor¢gando a robustez da abordagem mista adotada.

6.4.1. RECOLHA DE DADOS DO QUESTIONARIO

Os dados foram recolhidos entre 6 de fevereiro e 10 de abril de 2024, tendo os atletas sido

inquiridos individualmente, diretamente por nés. Foram inquiridos todos os atletas presentes
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nas sessbes de treino, referenciadas no quadro abaixo (Quadro 6.4), com idades
compreendidas entre os 14 e os 20 anos, num total de 540.

O questionario foi elaborado em word (anexo 6) e foi posteriormente transposto para
Google Forms?® para agilizar o processo de recolha de informacgéo, permitindo, igualmente, a
exportagao dos respetivos resultados para excel, o que facilita o trabalho de analise de dados.
Os dados foram, posteriormente, exportados para SPSS, onde foram devidamente
codificados e tratados.

Os atletas menores de idade foram inquiridos apds os respetivos pais/encarregados de
educagao terem dado o seu consentimento. O pedido de consentimento foi solicitado pelos
clubes, tendo sido disponibilizado por nés um documento que foi entregue aos
pais/encarregados de educagio dos atletas menores, onde eram identificados os objetivos do
estudo e o seu contexto (anexo 7). Os atletas maiores de idade foram questionados
diretamente por nés sobre a sua disponibilidade para participacdo no estudo. No quadro 6.4
apresenta-se uma sintese com informagdo sobre o processo de recolha de dados do

questionario, designadamente, clube, local, data e nimero de atletas inquiridos.

Quadro 6.4 — Sintese do processo de recolha de dados do questionario

Local de Total
Data e Hora da Recolha dos Atletas
Clubes Concelho Recolha de Atletas
Dados (2024) Inquiridos .
Dados Inquiridos
4 de margo, 19h00 — 21h00 18
Pav. Adelino
Almada Atlético Clube Almada Moura, 26 de margo, 20h00 — 20h30 20 40
Almada
27 de margo, 20h00 — 21h30 12
Associagao de Pav. Carlos 18
Solidariedade Social Oeiras Queiroz, 28 de fevereiro, 19h30 — 21h00 18
Assomada Oeiras
. 19 de fevereiro, 21h00 — 22h30 14
Pav. Antonio
Atlético Clube Cacém Sintra ) 32
Sérgio, Cacém
1 de margo, 19h00 — 21h00 18
Pav. Fernando 8 de margo, 18h00 — 21h00 28
Boa Hora Futebol Clube Lisboa Tavares, 38
Lisboa
25 de margo, 18h30 — 19h00 3

23

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlIpQLSct7VC1tcM28YewxUBUOCcONIWBgVrIEghKAsLZM6GoV
HGh 6Q/viewform?vc=0&c=0&w=1&flr=0&pli=1
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSct7VC1tcM28YewxU6UOc0NiWBgVrIEghKAsLZM6GoVHGh_6Q/viewform?vc=0&c=0&w=1&flr=0&pli=1

Pav.

Desportivo da 25 de margo, 20h00 — 20h30 7
Ajuda, Lisboa
Pav. Municipal 20 de fevereiro, 19h30 — 21h30 24
Centro Cultural e
do Alto do
Recreativo do Alto do Seixal 37
Moinho,
Moinho 7 de margo, 19h30 — 20h30 13
Corroios
Pav. CSS
L . 18 de margo, 18h30 — 21h00 31
Centro de Solidariedade Pinhal de
Seixal 44
Social Pinhal de Frades Frades, Pinhal
de Frades 21 de margo, 18h30 — 21h00 13
Pav. Escola
Secundaria
Fonseca de 12 de margo, 19h30 — 22h00 25
Benevides,
Clube de Futebol os Lisboa
Lisboa 41
Belenenses
Pav. Escola
Secundaria de
18 de margo, 21h00 — 22h30 16
Miraflores,
Miraflores
Pav. do Naval
Clube Naval Setubalense Setubal Setubalense, 05 de abril, 19n00 — 22h00 22 22
Setlbal
7 de fevereiro, 18h00 — 20h30 22
Pav.
Esfera Andebol Masters Lisboa Desportivo da 9 de fevereiro, 19h00 — 19h30 7 38
Ajuda, Lisboa
14 de fevereiro, 19h00 — 20h30 9
Pav. do 21 de fevereiro, 18h30 — 21h00 16
Ginasio Clube
Ginasio Clube do Sul Almada 27
do Sul,
Almada 6 de margo, 18h30 — 19h30 11
Pav. Escola
i . 16 de fevereiro, 18h30 — 23h00 31
Grupo Musical 1° de Secundaria
Oeiras 50
Dezembro Noronha Feio,
Queijas 26 de fevereiro, 19h30 — 21h30 19
Nucleo de Antigos 27 de fevereiro, 19nh30 — 21h30 16
Pav. da Lapa,
Alunos do Liceu Passos Lisboa . 26
Lisboa
] 5 de margo, 19h00 — 2000 10
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Pav. da
Escola 6 de fevereiro, 19h30 — 21h00 15
Sociedade de Instrugao
Oeiras Aquilino 27
Musical de Porto Salvo
Ribeiro, Porto
Salvo 8 de fevereiro, 19h30 — 20h30 12
Pav. n°. 2 da
19 de margo, 21h30 — 23h00 16
Luz, Lisboa
Sport Lisboa e Benfica Lisboa Pav. Escola 63
. 16 de margo, 10h00 — 11h30 18
Quinta de
Marrocos,
Lisboa 10 de abril, 19h00 — 21h00 29
. 11 de margo, 20h00 — 21h30 14
Pav. Antoine
Vitéria Futebol Clube Setubal 37
Velge, Setubal
15 de margo, 19h00 — 21h30 23
Total 540

O quadro 6.5 permite comparar o total de atletas inscritos em cada clube analisado com

aqueles que estao integrados nos escaldes até aos 20 anos de idade.

Quadro 6.5 — Total de atletas inscritos por clube, escaldes e sexo

Total de Atletas Inscritos Total de Atletas Inscritos
Clubes (Todos os Escal6es) (Até aos 20 anos)
M F M+F M F M+F
Almada Atlético Clube 130 22 152 71 13 84
Associacao de
Solidariedade Social 1 55 56 1 38 39
Assomada
Atlético Clube Cacém, 100 55 155 55 41 96
Boa Hora Futebol Clube 97 43 140 53 43 96
Centro Cultural e Recreativo
do Alto do Moinho 146 1 147 124 1 125
Centro de Solidariedade 159 42 201 148 42 190
Social Pinhal de Frades
Clube de Futebol os 123 0 123 80 0 80
Belenenses
Clube Naval Setubalense 70 30 100 52 30 82
Esfera Andebol Masters 113 30 143 62 30 92
Ginasio Clube do Sul 0 53 53 0 53 53
Grupo Musical 1° de 114 44 158 95 44 139
Dezembro
Nucleo de Antigos Alunos
do Liceu Passos Manuel 59 78 137 59 64 123
Sociedade de Instrugao 3 121 124 3 101 110
Musical de Porto Salvo
Sport Lisboa e Benfica 61 62 123 46 47 93
Vitéria Futebol Clube 199 29 138 96 29 125

O quadro abaixo (Quadro 6.6) espelha o total de jovens praticantes, por clube, escalao
de formagdo e sexo, bem como os que foram por nés inquiridos. E igualmente possivel

verificar a taxa de cobertura de atletas inquiridos face ao total de praticantes. Os escaldes de
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formacéao abrangidos sdo Sub-16, atletas com idades entre os 14 e 15 anos; Sub-18, atletas

com idades entre os 16 e 17 anos; e Sub-20, atletas com idades entre os 18 e os 19 anos.?*

Quadro 6.6 — Total de atletas inscritos nos escaloes sub. 16 a sub. 20 vs total de atletas

inquiridos?®

Atletas Atletas %
Clube Escaldo M F Cobertura
Inscritos Inquiridos % Inscritos Inquiridos % (M+F)
Cobertura Cobertura
Almada Atlético Sub. 16 18 11 61 0 0 0
Clube Sub. 18 21 17 81 0 0 0 65
Sub. 20 14 9 64 9 3 33
Associagao de Sub. 16 0 0 0 6 5 83
Solidariedade Sub. 18 0 0 0 12 10 83 86
Social Assomada | Sub. 20 0 0 0 3 3 100
Atlético Clube Sub. 16 11 10 91 9 4 44
Cacém Sub. 18 13 6 46 9 4 44 53
Sub. 20 10 8 80 7 0 0
Boa Hora Futebol | Sub. 16 9 6 67 8 4 50
Clube Sub. 18 13 12 92 13 6 46 58
Sub. 20 22 10 45 0 0 0
Centro Culturale | Sub. 16 24 16 67 0 0 0
Recreativo do Sub. 18 28 17 61 0 0 0 58
Alto do Moinho Sub. 20 12 4 33 0 0 0
Centro de Sub. 16 26 14 54 13 10 77
Solidariedade Sub. 18 16 11 69 1 1 100 65
Social Pinhalde | Sub. 20 12 8 67 0 0
Frades
Clube de Futebol | Sub. 16 17 11 65 0 0 0
os Belenenses Sub. 18 33 22 67 0 0 0 61
Sub. 20 17 8 47 0 0 0
Clube Naval Sub. 16 18 13 77 6 6 100
Setubalense Sub. 18 1 1 100 0 0 0 81
Sub. 20 2 2 100 0 0 0
Esfera Andebol Sub. 16 19 17 89 10 7 70
Masters Sub. 18 16 11 69 2 2 100 79
Sub. 20 1 1 100 0 0 0
Ginasio Clube do | Sub. 16 0 0 0 25 18 72
Sul Sub. 18 0 0 0 11 9 82 75
Sub. 20 0 0 0 0 0 0
Grupo Musical 1° | Sub. 16 11 5 45 12 8 67
de Dezembro Sub. 18 23 17 74 7 7 100 68
Sub. 20 20 13 65 0 0 0
Nucleo de Sub. 16 0 0 0 10 8 80
Antigos Alunos Sub. 18 0 0 0 16 13 81 72
do Liceu Passos Sub. 20 0 0 0 10 5 50
Manuel
Sociedade de Sub. 16 0 0 0 23 20 87
Instrugao Sub. 18 0 0 0 10 6 60 69
Musical de Porto Sub. 20 0 0 0 6 1 17
Salvo
Sport Lisboa e Sub. 16 16 13 81 24 21 88
Benfica Sub. 18 20 16 80 13 8 62 72
Sub. 20 8 5 63 6 0 0
Vitéria Futebol Sub. 16 10 8 80 7 5 71
Clube Sub. 18 20 14 70 9 3 33 63
Sub. 20 11 7 63 0 0 0
Total 512 343 67 297 197 66 67

24 A idade dos atletas é aferida no inicio da época desportiva, pelo que alguns podem, durante a época,
ultrapassar a idade limite estipulada para cada escal&o (ex: jovens do escaldo de Sub. 20 completarem
20 anos no decurso da época).
25 Foram inquiridos 540 atletas, 343 do sexo masculino e 197 do sexo feminino, o que representa 67%
do total de inscritos nos escaldes acima referenciados.
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PARTE IV
NUMEROS E NARRATIVAS: UMA ANALISE MISTA DO PERFIL E PARTICIPAGAO DOS
JOVENS NA PRATICA DE ANDEBOL
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Capitulo VII
INDICADORES QUANTITATIVOS DE DIVERSIDADE E PARTICIPAGAO

7.1. ENQUADRAMENTO ANALITICO E METODOLOGICO DOS DADOS DO INQUERITO

Este capitulo inscreve-se no esfor¢o central desta investigagédo: apreender, com base em
evidéncia empirica, de que modo o desporto federado, tal como é promovido pelos clubes, se
configura como um espaco potencial de integracdo social dos jovens, particularmente
daqueles oriundos de contextos socialmente menos favorecidos. Mais do que uma simples
descricdo de praticas, trata-se de interrogar as dindmicas sociais que atravessam esses
espacgos: quem sao estes jovens, de onde vém e que relagdes constroem no interior dos
clubes?

E neste quadro que se convocam algumas das questdes orientadoras desta analise: qual
a origem social dos praticantes de andebol nos clubes em estudo? Em que medida
desenvolvem vinculos afetivos e sentidos de pertenca relativamente as instituicbes
desportivas que frequentam? Que lugar ocupa o desporto nas suas trajetérias quotidianas?
E, ndo menos relevante, qual o grau e a natureza do envolvimento parental neste processo?

Antes de avangarmos para a analise dos resultados, importa explicitar, ainda que de
forma sintética, as opgdes metodoldgicas subjacentes a construgao de alguns dos indicadores
mobilizados. Esta etapa constitui um momento essencial de clarificagao analitica, na medida
em que os modos de operacionalizagdo condicionam, em larga medida, a leitura socioldgica
subsequente. Seguir-se-a, entdo, a apresentagido e discussado dos resultados, culminando
numa sintese interpretativa dos principais resultados.

No plano da recolha de dados, importa assinalar uma limitagao especifica, embora pouco
expressiva, relativa a identificagdo da profissao dos pais e das maes dos atletas. Em 6,8%
dos casos, nao foi possivel proceder a essa identificagéo, correspondendo a 2,2% no caso
das maes e a 4,6% no caso dos pais. Nestas situagdes, néo foi possivel calcular o indicador
de classe individual. Refira-se, contudo, que apenas num caso se verificou a impossibilidade
simultdanea de identificar a profissao de ambos os progenitores, o que inviabilizou, nessa
situagdo particular, a determinac&o quer do lugar de classe individual, quer do lugar de classe

familiar.
7.2. ORIGEM SOCIAL E DESIGUALDADES DE ACESSO

A compreensé&o da origem social dos jovens praticantes constitui um eixo analitico decisivo
para responder as questdes que estruturam esta investigacdo. Para esse efeito, recorremos
a um conjunto de indicadores de caracterizagdo sociodemografica e socioldgica — classe

social, sexo, escolaridade, etnia e nacionalidade — que, articulados, permitem situar os
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individuos no espago social e apreender as condicbes que moldam as suas trajetorias
desportivas.

No que respeita a classe social, adotou-se a tipologia ACM, em coeréncia com o modelo
de analise delineado. Entre os diferentes niveis possiveis de observacao, privilegiou-se o
indicador de classe familiar, por se entender que € no seio da familia que se concentram e
distribuem os recursos — econdmicos, culturais e simbodlicos — que estruturam o processo
de socializagdo dos jovens. E neste espaco que se definem, em larga medida, horizontes de
possibilidade, disposicdes face ao desporto e condicbes materiais de acesso e permanéncia
na pratica.

Importa, contudo, explicitar um efeito inerente a esta tipologia: o indicador de classe
familiar tende a operar uma légica de “absorcao ascendente”, na medida em que, perante
disparidades entre os dois indicadores individuais (pai e mae), prevalece aquele que traduz
um maior volume de recursos. Este mecanismo conduz, inevitavelmente, a uma
sobrerrepresentacdo relativa das classes mais elevadas, nomeadamente Empresarios,
Dirigentes e Profissionais Liberais (EDL) e Profissionais Técnicos de Enquadramento (PTE),
quando comparadas com os valores observados ao nivel das classificagcoes individuais.

Acresce ainda uma opc¢ao metodoldgica relevante no caso de jovens com pais separados.
Na auséncia de informacado qualitativa mais fina sobre a configuracdo concreta dessas
relacoes familiares, considerou-se ambos os progenitores na determinacao da classe. Parte-
se aqui do pressuposto de que, mesmo em contextos de separagao ou divoércio, a influéncia
parental tende a manter-se, quer ao nivel dos recursos disponibilizados, quer no plano das
referéncias normativas e culturais que orientam os percursos juvenis.

A anadlise da etnia exigiu, por sua vez, um enquadramento conceptual mais cuidadoso.
Enquanto categoria socioldgica, a etnia remete para formas de pertenga ancoradas em
referéncias culturais partilhadas, lingua, religido, costumes, origem geografica, distinguindo-
se do conceito de raca, amplamente reconhecido como uma construgao social historicamente
mobilizada para legitimar hierarquias e desigualdades (Lévi-Strauss, 1975; Vala et al., 1999;
Giddens, 2007). Ainda que desprovido de fundamento bioldgico, o conceito de raga persiste
no contexto social, funcionando como um dispositivo simbdlico que continua a informar
processos de categorizagao e diferenciagao.

Como sublinha Giddens, as distingbes raciais ndo se limitam a descrever diferencas:
participam ativamente na reproducdo de relagdes de poder e de desigualdade. Esta
persisténcia, muitas vezes difusa e nao explicitada, traduz-se na associagdo entre
caracteristicas fisicas e atributos sociais ou culturais, com efeitos concretos no acesso a
recursos e oportunidades, entre os quais o desporto.

No contexto desta investigacdo, tornou-se, assim, pertinente introduzir um critério que

permitisse explorar eventuais desigualdades na participacdo desportiva associadas a estas
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dimensoes. Para além da classe social ou do género, a nacionalidade e a etnia emergem
como variaveis potencialmente estruturantes. Todavia, reconhecendo a sensibilidade destas
matérias, optou-se por nao recorrer a autodeclaracéo direta dos participantes. Em alternativa,
construiu-se um indicador baseado na observacdo de caracteristicas fisicas visiveis,
organizando os jovens em trés categorias: europeia, africana e asiatica.

Esta opgdo, embora metodologicamente pragmatica, ndo esta isenta de limitaces.
Desde logo, a auséncia de autodefinicdo pode introduzir classificagdes imprecisas e, em certo
sentido, contraria a natureza subjetiva e relacional dos préprios conceitos de etnia e raga.
Ainda assim, considerou-se que este procedimento permitiia aceder a uma leitura
exploratéria da composicido étnico-racial dos clubes e identificar padrbes diferenciados de
participagao.

A articulacdo entre etnia e nacionalidade ganha particular relevo num contexto marcado
pelo crescimento recente dos fluxos migratérios em Portugal. A diversificagdo das origens dos
imigrantes tem contribuido para a recomposicdo do tecido social, introduzindo novas
dindmicas culturais e reconfigurando os termos do debate publico. Como antecipava Machado
(1992), a imigracao, relativamente pouco relevante na sociedade portuguesa dos anos 1990,
tenderia a assumir, no futuro, maior centralidade, potencialmente associada a tensdes sociais
e politicas.

Neste quadro, importa interrogar em que medida os filhos de imigrantes acedem ao
desporto em condi¢gbes comparaveis as dos jovens de origem portuguesa, ou daqueles cuja
integracado se processa ja ao longo de varias geragbdes. Se o desporto pode constituir um
espaco privilegiado de integragao social, pode igualmente refletir, e, por vezes, reproduzir,
desigualdades estruturais, sobretudo quando se considera que muitos percursos migratérios
estdo associados a posicdes de maior vulnerabilidade socioeconémica (Machado, 1992).

A anadlise que se segue procura, precisamente, captar estas tensdes: perceber se os
clubes funcionam como espacos de abertura e democratizacdo do acesso, ou se, pelo
contrario, espelham padrées mais amplos de desigualdade social.

A analise da distribuicdo das classes sociais, indicador que, a luz dos objetivos desta
investigagdo, assume centralidade analitica, revela, desde logo, uma presenca transversal de
todas as categorias sociais nos clubes estudados. Esta diversidade, porém, ndo deve ocultar
uma assimetria estrutural clara: a pratica do andebol, no contexto federado, tende a
concentrar-se em segmentos socialmente mais favorecidos.

Com efeito, 25,3% dos jovens inquiridos pertencem a familias de Empresarios, Dirigentes
e Profissionais Liberais (EDL) e 43,0% a familias de Profissionais Técnicos de
Enquadramento (PTE). No seu conjunto, estas duas classes, caracterizadas por elevados

volumes de capital econdémico, cultural e social, representam 68,3% da amostra, configurando
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um padréo de sobrerrepresentacdo que néo pode ser dissociado das condigdes de acesso e
permanéncia na pratica desportiva (Quadro 7.1).

Num segundo plano, embora com expressao mais reduzida, surgem os jovens oriundos
de familias de Empregados Executantes (EE), com 10%, e de Assalariados Executantes
Pluriativos (AEpl), com 14,8%. Ja os jovens provenientes de familias operarias representam
apenas 2,4% do total, o que sugere uma presenca residual das fragbes mais desfavorecidas
da “classe trabalhadora” neste universo desportivo.

A leitura destes dados ganha maior densidade quando enquadrada nas transformacgdes
estruturais do mercado de trabalho. Como sublinham Costa e Mauritti (2018), as ultimas
décadas tém sido marcadas por processos de desindustrializacdo e de crescente
terciarizagdo da economia europeia, que conduziram a uma recomposi¢cao da estrutura de
classes. Neste contexto, os Empregados Executantes (EE) tendem a ganhar peso relativo em
detrimento das classes operarias tradicionais, refletindo a expansao de atividades ligadas aos
servigos, ao comércio e as fungcdes administrativas.

Esta recomposi¢cao ndo é apenas quantitativa, mas também qualitativa. Um dos tracos
distintivos da classe dos EE reside na sua forte feminizagdo, em contraste com o operariado,
historicamente marcado por uma predominancia masculina, padrdo que os dados recolhidos
neste estudo igualmente evidenciam (Quadro 7.2). Tal diferenciacao remete para dinamicas
mais amplas de segmentacdo do mercado de trabalho, onde género e posicéo de classe se
entrecruzam na definicao de trajetorias profissionais e condigbes socioecondmicas.

Apesar destas diferencas, importa ndo perder de vista os elementos de continuidade
entre as classes dos EE e dos Operarios (O). Ambas sdo compostas, maioritariamente, por
trabalhadores assalariados que ocupam posi¢des subalternas na estrutura produtiva,
desempenhando fungbes de execugao e apresentando, em geral, niveis de escolaridade mais
baixos. Partilham, por isso, condicdes de vida frequentemente marcadas pela instabilidade
laboral, pela vulnerabilidade econémica e por processos de proletarizacdo. E neste sentido
que autores como Wright propéem a sua leitura integrada enquanto segmentos de uma
mesma classe trabalhadora alargada (Costa e Mauritti, 2018).

Todavia, uma analise mais fina da classe dos Empregados Executantes, com base na
tipologia ACM e na Classificagdo Portuguesa de Profissbes (CPP), revela uma
heterogeneidade interna significativa que importa sublinhar. Esta categoria engloba profissdes
pertencentes a diferentes grupos ocupacionais, nomeadamente os grupos 4 e 5 (empregados
administrativos, trabalhadores dos servicos e vendas) e o grupo 9 (ocupagdes nao
qualificadas, como trabalhadores de limpeza).

Esta diversidade traduz-se em desigualdades relevantes ao nivel dos recursos
econdmicos, das qualificagcbes escolares e do estatuto social associado as diferentes

ocupagbes. Enquanto algumas profissdes administrativas ou de servigos podem assegurar
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niveis de rendimento relativamente mais elevados e maior reconhecimento social, as
ocupacgoes nao qualificadas tendem a estar associadas a condi¢gdes mais precarias € a menor
prestigio. Assim, embora os EE partilhem tracos estruturais comuns, como a execugéo de
tarefas rotineiras, a subordinagdao hierarquica e a exposicdo a precariedade, o seu
posicionamento no espacgo social revela-se algo heterogéneo, evidenciando diferencas que

complexificam a sua leitura enquanto categoria analitica.

Quadro 7.1 — Lugares de classe — indicador familiar (tipologia ACM)

Classes Sociais - Indicador Familiar - (Pai e Mae) %
Empresarios, dirigentes e profissionais liberais 25,3%
Profissionais técnicos e de enquadramento 43,0%
Trabalhadores independentes 0,9%
Trabalhadores independentes pluriativos 3,5%
Empregados executantes 10,0%
Operarios 2,4%
Assalariados executantes pluriativos 14,8%
Total 100,0%
Quadro 7.2 — Lugares de classe - indicador individual (tipologia ACM)

%
I(|:1I;|isvsi:;3a&‘;omals por Sexo - Indicador HM H M
Empresarios, dirigentes e profissionais liberais 15,52 18,99 12,12
Profissionais técnicos e de enquadramento 39,46 37,21 41,67
Trabalhadores independentes 3,26 4,07 2,46
Empregados executantes 29,31 17,44 40,91
Operarios 12,45 22,29 2,84
Total 100,00 100,00 100,00

Com o intuito de conferir maior consisténcia interpretativa aos resultados anteriormente
apresentados, procuramos situa-los num quadro comparativo mais alargado. Nao dispondo,
contudo, de dados de &mbito nacional ou regional que permitam caracterizar a populacao
segundo a tipologia ACM, o que inviabilizaria uma comparacao direta com a composi¢cao de
classe dos jovens, optou-se por uma via indireta: a analise da estrutura profissional da
populagdo empregada em Portugal, em confronto com a dos pais dos jovens inquiridos
(Quadro 7.3).

Para esse efeito, recorremos aos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estatistica, relativos ao mais recente recenseamento da populagdo, que permitem uma
desagregacgao por sexo e por grupos profissionais, com base na Classificacdo Portuguesa de

Profissbes (CPP) ao nivel dos quatro digitos. Esta estratégia, embora ndo isenta de
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limitacbes, possibilita uma aproximagdo empiricamente fundada as diferencas de
posicionamento social entre a populacdo em geral e o universo especifico em analise.

Os resultados evidenciam desvios significativos, particularmente em dois segmentos
ocupacionais. Desde logo, no grupo dos especialistas das atividades intelectuais e cientificas,
observa-se uma diferenca expressiva entre a populagdo empregada em geral (18%) e os pais
dos jovens inquiridos (31%), sugerindo uma sobrerrepresentacao clara deste segmento mais
qualificado no contexto dos clubes analisados. Em sentido inverso, o grupo dos trabalhadores
nao qualificados apresenta uma sub-representacdo acentuada entre os pais dos jovens:
enquanto 15% da populagdo empregada em Portugal se insere neste grupo profissional,
apenas 5% dos pais dos jovens ocupam posigdes desta natureza.

Quando o mesmo exercicio comparativo é realizado a escala regional, considerando os
concelhos da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal, onde se desenvolveu o trabalho de
campo, o padrdo geral mantém-se, ainda que com menor intensidade. Nesta regido, a
proporgédo de individuos empregados em profissdes qualificadas, nomeadamente no grupo
dos especialistas das atividades intelectuais e cientificas, atinge os 23%, valor ja superior a
média nacional (Quadro 7.4). Ainda assim, a diferenca face aos dados relativos aos pais dos
jovens permanece evidente, confirmando a tendéncia de concentracdo de praticantes
oriundos de contextos socialmente mais favorecidos, mesmo quando controlada a variavel

territorial.

Quadro 7.3 — Populagao empregada por grande grupo da CPP (2021) vs pais dos jovens
inquiridos por grande grupo da CPP

Populacao | Pais dos

RSO empregada* | Jovens
Profissdes das Forgas Armadas 1% 1%
Representantes do poder legislativo e de 6rgaos executivos, dirigentes,
diretores e gestores executivos 6% 7%
Especialistas das atividades intelectuais e cientificas 18% 31%
Técnicos e profissdes de nivel intermédio 11% 14%
Pessoal administrativo 10% 12%
Trabalhadores dos servigos pessoais, de protecao e seguranga e
vendedores 18% 17%
Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da
floresta 2% 1%
Trabalhadores qualificados da industria, construgéo e artifices 14% 8%
Operadores de instalagcdes e maquinas e trabalhadores da montagem 59 59
(3] (3]
Trabalhadores nao qualificados 15% 5%

100% 100%

*Fonte: INE, recenseamento da populagdo e habitagdo
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Quadro 7.4 - Populagido empregada, residente na Area da Grande Lisboa e Peninsula de

Setubal (2021) vs pais dos jovens inquiridos, por grande grupo da CPP

Profissao Populagao* Pais do Jovens
Empregada

ProfissGes das Forgas Armadas 1% 1%

Representantes do poder legislativo e de 6rgaos

executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos 7% 7%

Especialistas das atividades intelectuais e cientificas 23%, 31%

Técnicos e profissdes de nivel intermédio 13% 14%,

Pessoal administrativo 11% 12%

Trabalhadores dos servigos pessoais, de protegao e

segurancga e vendedores 19% 17%

Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura,

da pesca e da floresta 1% 1%

Trabalhadores qualificados da industria, construgao e

artifices 8% 8%

Operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores da

montagem 3% 5%

Trabalhadores nao qualificados 12% 5%
100% 100%

*Fonte: INE, recenseamento da populagéo e habitagéo

No que concerne aos indicadores de escolaridade, os dados apresentados no quadro
seguinte (Quadro 7.5) permitem evidenciar, de forma particularmente elucidativa, a
capacidade da tipologia ACM para captar, ainda que de forma indireta, dimensdes centrais do
capital escolar. Com efeito, embora esta tipologia ndo integre explicitamente a variavel
escolaridade, ela encontra-se inscrita na propria estrutura dos grupos profissionais, neste
caso, definidos a partir da Classificagdo Portuguesa de Profissdes (CPP), que Ihe servem de
base analitica.

A leitura dos dados revela um padrao claro de estratificacdo educativa, fortemente
alinhado com a hierarquia das classes sociais. As categorias de Empresarios, Dirigentes e
Profissionais Liberais (EDL) e, de forma ainda mais acentuada, de Profissionais Técnicos de
Enquadramento (PTE), apresentam uma elevada concentracdo de individuos com
habilitagcbes de nivel superior, 66% e 77,9%, respetivamente. Este predominio traduz nao
apenas o acesso diferencial a percursos escolares longos, mas também a acumulagao de
recursos culturais que tendem a reforgar posi¢gées de vantagem no espago social.

A medida que se desce na escala social, observa-se um declinio progressivo destes
niveis de qualificagdo. Nas classes operarias, por exemplo, a presenga de individuos com
formagao superior assume um caracter residual (0,8%), ilustrando de forma particularmente

expressiva a desigual distribuicdo do capital escolar.
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Este padrdo nao constitui, alias, uma especificidade do presente estudo. Como
demonstraram Costa et al. (2007), numa investigacdo de natureza transnacional sobre
classes sociais e recursos educativos, séo precisamente as classes EDL e PTE, com especial
incidéncia nesta ultima, que concentram maiores volumes de recursos educativos. Como diria
Bourdieu, sao estas classes que detém, de forma mais consistente, capital escolar e cultural,

reforcando assim mecanismos de reproducio das desigualdades sociais.

Quadro 7.5 — Lugar individual de classe vs escolaridade (tipologia ACM) (% em coluna)

Classes Sociais por Sexo - Lugar Individual de Classe
Empresarios, Dirigentes e | Profissionais Técnicos e de
Profissionais Liberais Enquadramento
HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M
15,5 19,0 12,1 395 37,2 11,7, 33 41 2,5 2,3 17,4 0,9 12,5 23 2,8 100
Nenhum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,9 0,8 0,9 0,0 03
Escolaridade por  |Bésico 5.3 153 0,0 44 8.9 0.5 50,0 61,9 30,8, 34,3 32,2 35,2 58,5 60,9 40,0 2,1
ticlos Secundério 2,7 29,6 17,2 17,7 7,1 9,5 35,3 33,3 38,5 53,3 55,6 52,3 40,0 374 60,0 32,6
Superior 66,0 55,1 82,8 719 64,1 90,0 17,7 18 30,8 11,8 12,2 11,6 0,8 0,9 0,0 15,0
100,00 100,00/ 100,00f 100,00] 100,0[ 100,00 103,00 100,00 100,10, 100,10, 100,00] 100,00 100,0{ 100,10| 100,00 100,00

Indicadores de Classe e de Trabalhadores Independentes| Empregados Executantes Operarios Total

Educagio

Para situar os niveis de escolaridade dos pais dos jovens inquiridos num quadro
comparativo mais amplo, tornou-se necessario mobilizar dados que permitissem uma leitura
a escala nacional e, de forma mais fina, ao nivel da regido da Grande Lisboa e da Peninsula
de Setubal, territério onde se concentra a maioria das familias dos jovens inquiridos?®.

A comparacao revela, de forma consistente, um diferencial favoravel aos pais dos jovens
praticantes, evidenciando niveis de escolaridade globalmente mais elevados do que os
observados na populagcdo da mesma faixa etaria. Este desfasamento & particularmente
expressivo no que respeita ao ensino superior: 45% dos pais dos jovens possuem habilitagbes
deste nivel, contrastando com 24,6% na populagdo nacional e 35,5% na regido da Grande
Lisboa e Peninsula de Setubal.

Em sentido inverso, a incidéncia de niveis de escolaridade mais baixos apresenta uma
reducdo significativa no universo em anadlise. Entre a populagdo geral com idades
compreendidas entre os 40 e os 65 anos, 49% possuem apenas 0 ensino basico, valor que
desce para 34,6% na regido em estudo, enquanto entre os pais dos jovens inquiridos essa
proporgao se fixa nos 22,1%. Este dado reforga a ideia de que os contextos familiares dos
praticantes tendem a concentrar maiores volumes de capital escolar.

Ja ao nivel do ensino secundario, observa-se uma maior convergéncia entre os diferentes
universos considerados. Os valores registados, 24,5% a nivel nacional, 30,0% na regidao da
Grande Lisboa e Peninsula de Setubal e 32,6% entre os pais dos jovens, sugerem uma zona
intermédia de relativa proximidade, ainda que, mesmo aqui, se mantenha uma ligeira

sobrerrepresentagao no grupo em analise.

26 A idade dos pais dos jovens inquiridos foi presumida entre os 40 e os 65 anos, tendo por base a
idade dos jovens que varia entre os 14 e os 20 anos.
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No seu conjunto, estes resultados corroboram a tendéncia anteriormente identificada: a
pratica do andebol em contexto federado surge associada a familias com niveis de
escolaridade mais elevados, reforgando a leitura de que o acesso a este universo desportivo
nao é socialmente neutro, antes refletindo, e, em certa medida, reproduzindo, desigualdades

estruturais no acesso a recursos educativos.

Quadro 7.6 — Taxa de escolaridade por ciclos de ensino, sexo, escalao etario e regidao

(% em coluna)

Individuos com idades entre os | Portugal | Grande Lisboa e | Pais do Jovens
40 e os 65 anos (%) Peninsula de (%)
Setubal (%)
Escolaridade | Nenhum 20 X 0,3
por ciclos de | Basico 49,0 34,6 22,1
ensino Secundario 24,5 30,0 32,6
completos Superior 24,6 35,5 45,0
100,0 100,0 100,0

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego (dados referentes a Portugal, Grande Lisboa e Peninsula de Setubal (2023)

Apesar de as familias pertencentes as classes de Empresarios, Dirigentes e Profissionais
Liberais (EDL) e de Profissionais Técnicos de Enquadramento (PTE) constituirem uma
maioria expressiva — 68,3% dos agregados dos jovens inquiridos —, a analise ficaria
incompleta se desconsiderasse os restantes 31,7%. E precisamente neste segmento que se
colocam questbes analiticamente relevantes: estaremos perante trajetérias oriundas de
posicoes intermédias ou, pelo contrario, perante contextos marcados por maior
vulnerabilidade?

Para explorar esta dimensao, optou-se por isolar analiticamente os individuos que nao
pertencem as classes EDL e PTE, construindo um subuniverso que permite uma leitura mais
granular das suas caracteristicas socioprofissionais. Neste exercicio, procurou-se ir além da
classificagao de classe, introduzindo um nivel adicional de granularidade através da criagao
de um indicador profissional familiar.

Este indicador, construido a partir das profissdes individuais dos membros do agregado,
assenta numa légica hierarquica inspirada na Classificagao Portuguesa de Profissées (CPP):
em cada familia, prevalece o grupo profissional mais elevado, absorvendo os restantes, a
semelhanga do que ocorre no indicador de classe familiar anteriormente utilizado. Em
paralelo, foram também considerados os grupos profissionais dos progenitores dos jovens

tomados individualmente, permitindo uma leitura mais multifacetada das posigdes ocupadas.
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A analise integrada destes posicionamentos, considerando as classes de Trabalhadores
Independentes (Tl), Trabalhadores Independentes Pluriativos (TIpl), Empregados
Executantes (EE), Operarios (O) e Assalariados Executantes Pluriativos (AEpl) como um
conjunto, evidencia uma forte concentragao nos grupos intermédios da estrutura ocupacional.
Com efeito, 74,3% dos individuos situam-se nos grupos 4 e 5 da CPP, correspondendo,
respetivamente, a 31% e 43,3%. Este dado sugere que a maioria destas familias dispde de
pelo menos um elemento, pai ou mae, inserido em atividades administrativas, comerciais ou
de prestagao de servigos.

Para além destes, apenas o grupo profissional 7, associado a trabalhadores qualificados
da industria, apresenta uma expresséo quantitativa relevante (13,5%). Os restantes grupos
profissionais surgem com valores residuais, 0 que refor¢a a ideia de que, mesmo fora das
classes mais favorecidas, a base social dos jovens praticantes tende a situar-se em
segmentos intermeédios, mais proximos das légicas de estabilidade ocupacional do que de

contextos de maior precariedade estrutural.

Quadro 7.7 — Indicador profissional familiar, por grupo profissional da CPP?#

Grupo Profissional % % acumulada
4 — Pessoal administrativo 31,0 31,0
5 — Trabalhadores dos servigcos pessoais, de prote¢do e seguranga | 43,3 74,3
6 — Agricultores e trabalhadores qualificados... 2,3 76,6
7 — Trabalhadores qualificados da industria, ... 13,5 90,1
8 — Operadores de instalagdes e maquinas ... 5,8 95,9
9 — Trabalhadores nao qualificados 4.1 100,0

No quadro 7.8, destacamos as profissbes mais representadas, considerados os grupos

profissionais com maior peso no indicador profissional familiar?:

Quadro 7.8 — Profiss6es mais representativas nos grupos 4 e 5 da CPP

Grupo Profissional Profissao Descritivo %
41100 Empregado de Escritorio 29,4
42110 Caixa Bancario 55
4 — Pessoal Y

administrativo 42210 Empregado de Agéncia Viagem 3,7
42220 Empregado de Centros de Chamadas 3,7
42260 Rececionista 3,7
5 — Trabalhadores dos 53110 Auxiliar de Criangas 15,6

servigos pessoais, de : )
protecio e seguranca 52210 Comerciante de Loja 11,9
52230 Vendedor em Loja 11,0

27 Apenas sdo apresentados os grupos profissionais em que estéo representadas as classes TI, EE,
Tlpl, O e AEpl.
28 Sao apresentadas as 5 profissdes com mais peso em cada grupo profissional.
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51200 Cozinheiro 9,2
53210 Auxiliar de Saude 6,4

As profissdes com maior expressao nos grupos profissionais anteriormente identificados
(Quadro 7.8) concentram, no seu conjunto, 33,7% do total das ocupagbes que integram o
indicador profissional familiar. Este dado sugere n&do apenas a existéncia de um nucleo
ocupacional relativamente homogéneo, mas também a centralidade de determinados
segmentos profissionais na estrutura social das familias analisadas.

Quando se desloca o foco de analise para os individuos considerados isoladamente,
emergem padroes de distribuicdo marcadamente diferenciados em funcéo do sexo, revelando
a persisténcia de uma segmentacao de género no mercado de trabalho. Nos grupos 4, 5e 9,
verifica-se uma predominancia feminina, com valores de 27,8%, 43,2% e 23,5%,
respetivamente. Estes grupos, associados sobretudo a fun¢gdes administrativas, de servigos e
a ocupacdes nao qualificadas, refletem areas tradicionalmente mais feminilizadas, muitas
vezes marcadas por menores niveis de remuneracao e reconhecimento social.

Em contrapartida, os individuos do sexo masculino apresentam uma maior concentragao
nos grupos 7, 5 e 8, com 37,3%, 21,7% e 19,3%, respetivamente. Estes grupos incluem, em
particular, profissdes ligadas a industria, construgdo e atividades técnicas, historicamente
associadas a uma maior presenga masculina. Esta distribuicdo evidencia, assim, a
continuidade de padrdes estruturais de divisdo sexual do trabalho, nos quais homens e
mulheres tendem a ocupar segmentos diferenciados do sistema ocupacional, com

implicagdes ao nivel das trajetérias profissionais.

Quadro 7.9 — Grupos profissionais 4 a9 da CPP, por pai e mae

Mae Pai Pai + Mae
% %

Grupo Profissional % | % acumulada % | Acumulada % acumulada
4 — Pessoal administrativo 27,8 27,8 12,4 12,4 20,1 20,1
5 — Trabalhadores dos
servigos pessoais, de
protec&o e seguranga 43,2 71,0 21,7 34,2 32,5 52,6
6 — Agricultores e
trabalhadores qualificados... | 0,0 71,0 5,0 39,1 2,5 55,1
7 — Trabalhadores
qualificados da industria, ... 1,2 72,2| 37,3 76,4 19,2 74,3
8 — Operadores de
instalagdes e maquinas ... 4.3 76,5| 19,3 95,7 11,8 86,1
9 — Trabalhadores néao
qualificados 23,5 100,0 4.3 100,0 13,9 100,0
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Os dados apresentados no Quadro 7.9 evidenciam um padrao particularmente
consistente: a grande maioria das familias dos jovens andebolistas pertencentes as classes
menos dotadas de recursos concentra-se nos grupos profissionais 4, 5 e 7, que, no seu
conjunto, representam 87,8% do total dessas familias. Esta concentracéo reflete uma
presenca predominante em segmentos ocupacionais intermédios da estrutura social.

Importa sublinhar que sao precisamente estes grupos profissionais que, no contexto da
Area Metropolitana de Lisboa, onde se situam os concelhos de residéncia dos inquiridos,
apresentam niveis médios de rendimento liquido relativamente mais elevados no interior das
classes menos favorecidas. Tal evidéncia, corroborada pelos dados constantes do Quadro
7.10, relativos ao salario meédio liquido por grupo profissional em Portugal, sugere que o
acesso a pratica federada de andebol, mesmo entre familias com menores recursos, tende a
estar associado a posi¢cdes ocupacionais que, ndo sendo dominantes em termos de capital,
asseguram ainda assim algum grau de estabilidade econdmica.

Deste modo, mais do que remeter para os segmentos mais desfavorecidos da estrutura
social, a base de recrutamento destes jovens parece estruturar-se em fragdes que, embora
situadas fora das classes mais privilegiadas, dispdem de condicbes que tornam viavel o
investimento na pratica desportiva. Esta constatacao reforga a ideia de que o acesso ao
desporto federado permanece condicionado por recursos materiais, ainda que em graus

diferenciados, contribuindo para uma participacao socialmente seletiva.

Quadro 7.10 — Indicador profissional familiar, por grupo profissional da CPP e salario

médio liquido, em Portugal e na Area Metropolitana de Lisboa (% em coluna)

Salario Médio Salario Médio
o Liquido - Liquido — Area
o
(T2 (O] t Portugal Metropolitana de
Lisboa?®
4 — Pessoal administrativo 31,0 952 € 995 €
5 — Trabalhadores dos servigos pessoais, de
protecdo e seguranga 43,3 861 € 896 €
6 — Agricultores e trabalhadores qualificados... 2,3 853 € 794 €
7 — Trabalhadores qualificados da industria, ... 13,5 943 € 1064 €
8 — Operadores de instalagdes e maquinas ... 5,8 981 € 1019 €
9 — Trabalhadores ndo qualificados 41 689 € 680 €

Fonte: INE: Salario médio, liquido, em Portugal e na area Metropolitana de Lisboa (dados atualizados em agosto de 2024).

Para além de concentrarem, no interior das classes com menores recursos, 0s niveis
médios de rendimento liquido mais elevados, estes grupos profissionais distinguem-se

também por apresentarem, ainda que sem diferengcas muito acentuadas face aos restantes,

29 O INE nao disponibiliza esta informagéo para a regido da Grande Lisboa e Peninsula de Setubal.
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maiores niveis de estabilidade no emprego, particularmente no contexto da Area
Metropolitana de Lisboa (Quadro 7.11).

Este dado introduz um elemento adicional de compreensio: ndo é apenas o nivel de
rendimento que importa na viabilizagdo da pratica desportiva, mas também a previsibilidade
e continuidade desses rendimentos. A estabilidade laboral, mesmo que relativa, tende a
reduzir a incerteza associada a gestdo do orgamento familiar, criando condicbes mais
favoraveis ao investimento em atividades como o desporto federado, que implicam custos
regulares e prolongados no tempo.

Deste modo, a presenga dominante destes grupos profissionais entre as familias
analisadas sugere que 0 acesso ao andebol ndo depende exclusivamente de niveis elevados
de capital econdmico, mas antes de uma combinacgao entre rendimento e estabilidade, ainda
que situados em patamares intermédios. Trata-se, assim, de uma base social que, ndo sendo
privilegiada, se encontra relativamente protegida face as formas mais intensas de
precariedade, o que contribui para explicar a sua maior representagcdo neste universo

desportivo.

Quadro 7.11 — Tipo de contrato de trabalho, por grupo da CPP

Portugal Area metropolitana de
Grupo Profissional S eLiee

Contrato a Contrato Sem | Contrato a | Contrato Sem

Termo % Termo % Termo % Termo %
4 — Pessoal administrativo 14,3 84,0 15,8 82,2
5 — Trabalhadores dos servigos
pessoais, de  protecdo e seguranga 16,9 80,5 19,5 77,2
6 — Agricultores e trabalhadores
qualificados... 15,8 77,9 21,7 71,7
7 — Trabalhadores qualificados da
industria, ... 13,7 84,2 15,1 79,7
8 — Operadores de instalagdes e
maquinas ... 13,5 85,0 17,3 79,1
9 — Trabalhadores ndo qualificados 19,2 73,7 18,8 72,8

Fonte: INE Inquérito ao Emprego®

Os dados analisados apontam para um padrdo socialmente seletivo na participagao
desportiva: entre os jovens oriundos de familias com menores recursos, sao aqueles cujos
pais ocupam posicoes intermédias, caracterizadas por niveis salariais relativamente mais
elevados e maior estabilidade laboral, que surgem mais representados nos clubes estudados

e, por conseguinte, na pratica do andebol.

30 O somatédrio das percentagens ndo corresponde a 100% uma vez que nao estdo contemplados os
dados referentes a outra tipologia de contrato. Os dados ndo sdo apresentados porque nao estdo
disponiveis para a regido da AML.
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Este resultado sugere a existéncia de um limiar socioeconémico implicito, a partir do qual
a participagdo se torna mais viavel. Inversamente, os jovens provenientes de familias
inseridas em segmentos ocupacionais menos valorizados ou marcados por maior
precariedade tendem a apresentar uma presenca mais reduzida, o que podera refletir a
persisténcia de barreiras estruturais no acesso ao desporto federado (Pinto & Amorim, 2002;
Comissao Europeia, 2007; Holt et al., 2011; Coakley e Pike, 2014; Marivoet, 2014a, 2014c,
2016b; Torok, 2018; DGEEC, 2020; Nagel, Elmose-@sterlund, Ibsen et al., 2020).

Neste sentido, a menor expressao de jovens oriundos de familias com profissbes de
reduzida valorizagdo econdmica n&o deve ser interpretada como um fenémeno contingente,
mas antes como a manifestagdo de constrangimentos estruturais mais amplos. Mesmo em
modalidades desportivas coletivas, frequentemente associadas a fungdes de socializacao e
integracdo, o acesso nao se revela plenamente democratico, sendo condicionado por
desigualdades pré-existentes no plano socioeconémico.

Contudo, as desigualdades observadas ndo se esgotam na dimenséo estritamente
socioecondmica. A participagcado desportiva € igualmente atravessada por outras clivagens
sociais, entre as quais se destacam as relacionadas com a etnia e a nacionalidade, cuja
analise permite aprofundar a compreensao dos mecanismos de diferenciagdo presentes no
acesso ao desporto federado.

A analise da relacado entre etnia e participacdo desportiva em Portugal confronta-se,
desde logo, com uma limitac&o estrutural: a quase inexisténcia de dados administrativos que
permitam caracterizar a populacdo com base na pertenga étnica. Esta lacuna dificulta a
construcao de referenciais comparativos entre a composicdo étnico-racial dos clubes
desportivos, e, em particular, dos jovens andebolistas aqui analisados e a sociedade
portuguesa no seu conjunto.

Um avango relevante neste dominio foi dado pelo Instituto Nacional de Estatistica com a
realizagao, em 2023, do Inquérito as Condigbes de Vida, Origens e Trajetdrias da Populagéo
Residente. Este estudo teve como objetivo “caracterizar a diversidade da populagao residente
em Portugal, com enfoque na sua pertenca/identificacdo étnica (...)". (INE, 2023a, p. 2),
articulando essa informacdo com variaveis como a naturalidade, a ascendéncia e os
percursos migratorios. A recolha baseou-se na autodeclaragcéo dos individuos, abrangendo a
populagéo entre os 18 e os 74 anos.

Os resultados apontam para uma predominancia muito significativa do grupo étnico
branco (6,4 milhdes de individuos), seguido, a larga distancia, pelos grupos negro (169,2 mil)
e asiatico (56,6 mil). Quando se observa especificamente o escaldo etario mais jovem
considerado no inquérito (18—34 anos), verifica-se que 94,7% dos individuos se identificam

com a etnia europeia, 4,1% com a africana e 1,4% com a asiatica (INE, 2023a). Estes valores.
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Se nos focarmos apenas nos dados referentes ao escaléo etario mais baixo do questionario®’,
que abrange individuos dos 18 aos 34 anos, verificamos que 94,7% se identificam com a etnia
europeia, 4,1% com a africana e 1,4% com a asiatica. Estes indicadores s&o meras
referéncias para podermos ter um fator de comparabilidade com os dados por nds obtidos
sobre os jovens andebolistas.

Com efeito, os dados recolhidos junto dos jovens andebolistas revelam que 83,9% se
identificam como pertencentes a etnia europeia, 16% a etnia africana e 0,2% a etnia asiatica.
A discrepancia mais significativa verifica-se na sobrerrepresentacdo de jovens de origem
africana nos clubes estudados, quando comparada com a sua expressao na populacdo em
geral.

Apesar das limitagdes inerentes ao indicador utilizado, nomeadamente a auséncia de
autodeclaracéo, estes resultados sugerem que os clubes analisados apresentam, em termos
globais, um grau de diversidade étnico-racial superior ao observado na sociedade portuguesa.
Ainda que a etnia europeia permanec¢a dominante, apenas um dos clubes € composto
exclusivamente por jovens desse grupo®2. Nos restantes, observa-se uma presenca variavel
de outras etnias: em dois clubes, essa presenca ultrapassa os 5%; em dois, atinge ou supera
os 10%; em cinco, excede os 20%; e, num caso, ultrapassa os 30% (Figura 7.1).

Neste panorama, o clube Assomada destaca-se como um caso singular. Com 83,3% de
jovens de origem africana, aproximando-se do que € definido por Elling et. al. (2001) enquanto
integracao estrutural inversa. Ou seja, um grupo social minoritario esta representado de forma
maioritaria no clube. Esta especificidade esta diretamente articulada com a génese e missao
do clube, que assume um perfil de intervencao social. Enquanto instituicido com estatuto de
IPSS, foi criado com o propésito explicito de promover a integragdo de jovens de origem
africana, maioritariamente do sexo feminino e provenientes de contextos socioeconémicos
desfavorecidos, com particular incidéncia em comunidades cabo-verdianas.

Para além deste caso, outros clubes, como o SIMPS, o AC Cacém, o Boa Hora FC, o SL
Benfica, a Naval Setubalense e o Pinhal de Frades, apresentam igualmente propor¢des
significativas de jovens de origem africana, superiores a 20%. Ja a presenca de jovens de
origem asiatica é residual, sendo identificada apenas num dos clubes analisados (Naval
Setubalense).

Os dados sugerem que, embora o0 acesso ao desporto federado permanega socialmente

condicionado, como evidenciado na analise das classes sociais, 0os clubes podem constituir

31 Os escalbes etarios dos individuos inquiridos pelo INE ndo coincidem com os dos jovens inquiridos
no ambito desta tese, pelo que utilizamos como fator de comparagao, com os dados por noés obtidos,
apenas o escaldo etario mais baixo do questionario do INE.

32 Importa notar que nos estamos apenas a referir aos jovens inquiridos, podendo os clubes ter uma
maior representatividade étnica, designadamente em escaldes etarios que ndo foram por nés
considerados.
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espacos de relativa abertura no plano étnico-racial, acolhendo uma diversidade superior a
observada na sociedade em geral. Esta aparente abertura, contudo, deve ser interpretada
com cautela, a luz das limitagdes metodoldgicas e das dinAmicas especificas de cada contexto
associativo.

S58% S0% 27% A% 250%

BB EELLELEE:B

o 20,1% 20,5%
) Y ‘ D

95,0% 97,3% 97,6% 98,0% 100,0%

94,7%
88,9%
6820 T41% 76,2% 78,9% 79,5% qF i
& /0 !

65,6%

Europeia M Africana M Asidtica

Figura 7.1 — Grupos étnicos por clube

O cruzamento entre a etnia dos jovens inquiridos e os lugares de classe das respetivas
familias revela padrbes de distribuicao social que remetem para desigualdades estruturais
persistentes. No caso dos individuos de etnia africana, observa-se uma concentracéo
significativa em classes de menores recursos, que representam cerca de 68,7% do total.

Embora se registe a presenca de 22% destas familias na classe dos Profissionais
Técnicos de Enquadramento (PTE), e uma proporgéo conjunta de 31,3% nas classes EDL e
PTE, o padrao dominante aponta para uma inser¢gao mais frequente em posicdes socialmente
menos favorecidas. Este resultado sugere que, apesar de existirem trajetérias de mobilidade
ou de integragdo em segmentos mais qualificados, subsistem constrangimentos estruturais
que limitam o acesso destas familias a posi¢gdes de maior acumulagao de recursos.

Por sua vez, a etnia asiatica, com uma expressao residual no universo em analise,
encontra-se representada exclusivamente na classe dos Trabalhadores Independentes (TI).

Em contraste, a etnia europeia, claramente dominante na amostra, evidencia uma forte
concentracao nas classes mais favorecidas. As familias inseridas nas categorias EDL (28%)
e PTE (47,9%) totalizam 75,9%, traduzindo uma elevada acumulagcdo de recursos
econdmicos, culturais e sociais. As classes de menores recursos representam, neste grupo,

apenas 24,1%, o que reforga a assimetria observada.
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No seu conjunto, estes dados evidenciam que a variavel étnica, articulada com a posicao
de classe, continua a desempenhar um papel relevante na estruturacdo das oportunidades
sociais. Ainda que o desporto possa constituir um espago de contacto e potencial integracéo,
os padrdes observados sugerem que ele ndo escapa, de forma significativa, as desigualdades

que atravessam a sociedade em geral.

Quadro 7.12 - Distribuigao étnica pelas diferentes classes sociais (% em coluna)

. Lugar de Classe Familiar
Etnia - Total
EDL PTE Tl Tipl EE (0] Aepl
Europeia 28,0 47,9 0,8 3,0 7,8 1,5 11,0 100,0
Africana 9,3 22,0 0,0 5,9 20,9 6,9 35,0 100,0
Asiatica 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Se analisarmos a distribuicdo das familias das trés etnias pelos diferentes grupos
profissionais (Quadro 7.13), torna-se evidente a existéncia de uma estrutura fortemente
segmentada, onde etnia e posicao ocupacional se articulam de forma sistematica.

Desde logo, destaca-se a predominancia clara de individuos de etnia europeia nos grupos
profissionais de maior prestigio, aqueles associados a fungdes de direcdo, poder
organizacional e especializacdo técnico-cientifica. Nestes segmentos, a presenca de
individuos de etnia africana é residual, o que reforca a leitura anteriormente avancada. Ou
seja, as classes socialmente mais favorecidas continuam a ser maioritariamente compostas
por individuos de etnia europeia.

Em sentido inverso, os individuos de etnia africana concentram-se sobretudo em
ocupagdes de menor valorizacdo econdmica e social. A sua presenca é particularmente
significativa em grupos como os trabalhadores dos servigos pessoais, de protegdo e
seguranca (33%), os trabalhadores qualificados da industria (18,6%) e, ainda que em menor
grau, os trabalhadores nao qualificados (5,8%). Este padrao confirma a inser¢cado dominante
destas familias em segmentos mais vulneraveis do mercado de trabalho, frequentemente
associados a menores rendimentos, maior instabilidade e menor reconhecimento social.

A etnia asiatica, por sua vez, apresenta uma expressao residual no conjunto dos grupos
profissionais, surgindo praticamente ausente na maioria deles, com exce¢cado do grupo 5
(servigos pessoais, protecao e seguranga). A reduzida dimensao deste subgrupo no universo
em analise recomenda prudéncia interpretativa, ainda que a sua distribuicdo sugira uma
insercao também periférica na estrutura ocupacional.

Nos grupos intermédios, designadamente o pessoal administrativo e os técnicos e
profissionais de nivel intermédio, observa-se uma diversidade étnica relativamente maior,

ainda que a etnia europeia mantenha uma posicdo dominante. No caso do pessoal
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administrativo, os individuos de etnia europeia representam 12,0%, face a 8,1% de etnia
africana; entre os técnicos e profissionais de nivel intermédio, os valores situam-se em 15,2%
e 10,4%, respetivamente. Estes segmentos parecem, assim, configurar espagos de alguma
abertura relativa, ainda que insuficiente para alterar o padrao global de desigualdade.

No seu conjunto, esta segmentacao entre etnia e estrutura profissional evidencia a
persisténcia de barreiras estruturais a mobilidade social dos individuos de etnias nao
europeias. Mais do que uma simples distribuicdo desigual, trata-se de um padrao que traduz
mecanismos de reproducdo das desigualdades, nos quais 0 acesso a posigdes mais
valorizadas permanece diferencialmente condicionado.

Estas dindmicas tém implicagbes que extravasam o campo laboral, projetando-se
também no acesso a outras esferas da vida social, incluindo o desporto. Assim, as
desigualdades observadas no plano socioecondémico tendem a refletir-se nas oportunidades
de participacdo desportiva, contribuindo para a reproducdo de diferengas sociais

preexistentes.

Quadro 7.13 — Distribuig¢ao étnica pelos diferentes grupos profissionais (% em coluna)

Grupos Profissionais Familiares

B p;is::i:tes Especialistas Trabalhadores Operadores
Etni - de Técnicos e dos servigos | Agricultores e | Trabalhadores p Trabalhadores |
nia Legislativo e - . Pessoal i - de - Tota
X Atividades | Prof. de Nivel L . pessoais, de | trabalhadores | qualificados da | " nao
Executivo, ) g administrativo = - t s instalagoes e -
R Intelectuais Intermedio protegaoe | qualificados... | industria, ... .. qualificados
Diretores e e Cientificas ST magquinas ...
Gestores e
Executivos
Europeia 128 440 15,2 12,0 121 08 15 1,5 0,5 100,0
Africana 34 15,1 104 8.1 33,0 1,0 188 45 58 100,0
Asiatica 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

O mesmo padrao de desigualdade observa-se ao nivel do capital escolar. Os pais de
etnia africana representam apenas 7,8% do total de individuos com formagao superior,
evidenciando uma presenga claramente minoritaria nos segmentos mais qualificados. Este
dado reforga a leitura anterior, segundo a qual a distribuigdo desigual de recursos, neste caso,
educativos, acompanha e reproduz clivagens de natureza étnica e social.

A andlise da nacionalidade permite acrescentar uma outra camada interpretativa. De
acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica, relativos aos Censos de 2021%,
residiam na regido da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal 410.741 individuos com
idades compreendidas entre os 10 e os 24 anos, dos quais 48.330 eram de nacionalidade

estrangeira, correspondendo a 11,8% do total®*.

33https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0012294&context
o=bd&selTab=tab2 , dados atualizados em margo de 2024.

34 O INE nao disponibilizou informagédo com base em escaldes etarios correspondentes aos dos jovens
por nds inquiridos.
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Quando confrontados com os dados recolhidos no ambito deste estudo, estes valores
revelam um desfasamento significativo. Nos clubes analisados, apenas 5,4% dos jovens
praticantes de andebol possuem nacionalidade estrangeira®, ou seja, menos de metade da
proporcao observada na populagao residente da mesma faixa etaria. Entre estes, destacam-
se os jovens oriundos de paises africanos (3,3%) e do Brasil (1,3%), sendo residual a
presenca de individuos de outras origens (0,8%), nomeadamente europeias e asiaticas.
Refira-se ainda que a maioria destes jovens reside em Portugal ha mais de cinco anos, o que
sugere trajetorias de relativa estabilizagdo no pais de acolhimento.

Este desfasamento aponta para uma sub-representacdo dos jovens estrangeiros no
universo do andebol federado, particularmente relevante num contexto regional marcado por
uma significativa diversidade populacional. Por outro lado, o cruzamento entre etnia e
nacionalidade revela que estas dimensdes nao se sobrepbem de forma linear: a esmagadora
maioria dos jovens, independentemente da sua pertenga étnica, possui nacionalidade

portuguesa.

100,0% 100,0%

42,9%

Portuguesa Africana EIENIEE] Europeia Asiatica

Nacionalidade (compacta)

Etnia Europeia M Etnia Africana M Etnia Asiatica

Figura 7.2 — Nacionalidade dos jovens vs grupo étnico

Os resultados permitem, assim, delinear uma conclusdo com alguma consisténcia:
enquanto a diversidade étnica observada nos clubes de andebol tende a superar a verificada
na sociedade em geral, o mesmo nao se verifica no que respeita a nacionalidade, onde se
identifica uma sub-representacéo de jovens estrangeiros.

Estes resultados confirmam o que varios autores constataram. Como sublinham Walseth
(2006) e Nagel, Elmose-@sterlund, Zwahlen et al. (2020), a participagdo de imigrantes em

atividades desportivas tende a ser inferior a da populagao em geral, particularmente no caso

35 A nacionalidade dos jovens foi recolhida tendo por referéncia o seu pais de origem, contudo, para
uma analise mais geral as nacionalidades foram compactadas nas seguintes categorias: portuguesa,
europeia, africana, brasileira e asiatica.
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dos individuos de primeira gera¢ao. Os dados recolhidos neste estudo estdo alinhados com
estas evidéncias, sugerindo que o desporto federado, apesar do seu potencial integrador, nao
escapa a dindmicas de exclusado ou de menor acessibilidade para determinados grupos.

Por outro lado, a analise evidencia a ndo coincidéncia entre etnia e nacionalidade
enquanto categorias analiticas. A auséncia de uma relagao direta entre ambas confirma a sua
natureza distinta: individuos com a mesma nacionalidade podem inscrever-se em diferentes
pertencas étnicas, tal como individuos pertencentes ao mesmo grupo étnico podem
apresentar nacionalidades diversas.

Esta dissociacao reforga a necessidade de uma abordagem multidimensional na analise
dos processos de integragdo social, evitando leituras simplificadoras e permitindo captar a
complexidade das trajetorias individuais e familiares no interior do campo desportivo.

Para além das desigualdades associadas a classe social, a etnia e a nacionalidade, os
dados evidenciam igualmente a persisténcia de assimetrias relevantes no que respeita ao
género. Como tem vindo a ser assinalado ao longo desta tese, a participagdo feminina no
desporto permanece marcada por desigualdades estruturais persistentes, quer no contexto
nacional, quer no plano internacional (Elling et al., 2001; Coakley & Pike, 2014; Torék, 2018;
Elmose-Osterlund et al., 2019).

Os dados globais sobre pratica desportiva apontam, de forma consistente, para uma
predominancia masculina, tendéncia que os resultados do presente estudo confirmam de
forma inequivoca: entre os jovens inquiridos, 36,5% sao do sexo feminino, face a 63,5% do
sexo masculino.

Este padrédo revela-se em linha com os dados divulgados pelo Instituto Portugués do
Desporto e Juventude (IPDJ) para o ano de 2024, relativos ao universo de praticantes de
andebol, onde as mulheres representam 31% e os homens 69%. Ainda assim, os resultados
aqui obtidos mostram-se ligeiramente menos favoraveis a participagdo feminina quando
comparados com os dados globais de todas as modalidades desportivas, nos quais a
proporgéo de mulheres atinge os 33%.

Embora a maioria dos clubes analisados apresente uma composicdo mista, com
presenca de praticantes de ambos 0s sexos, subsistem situacdes de segregacao total: alguns
clubes sao exclusivamente femininos, enquanto outros sdo exclusivamente masculinos. Nos
contextos mistos, a predominancia masculina mantém-se como tragco dominante, sendo os
rapazes maioritarios em todos os casos observados.

A Unica excegao relevante a este padrao é o Sport Lisboa e Benfica, onde a diferenca
entre sexos é relativamente reduzida, cerca de 8%, ainda assim favoravel aos individuos do
sexo masculino. Nao dispondo de evidéncia empirica direta que permita explicar esta
particularidade, é possivel, contudo, avancar algumas hipéteses interpretativas: a maior

capacidade de atragao do clube, a disponibilidade de infraestruturas que permitem uma oferta
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mais equilibrada, a robustez financeira que facilita o recrutamento alargado, incluindo a
captacgao de atletas de outras regides ou do estrangeiro, e, ndo menos importante, a eventual
existéncia de uma estratégia institucional deliberada de promog¢éo do andebol feminino.

No seu conjunto, estes dados reforcam a ideia de que, apesar de avangos registados nas
ultimas décadas, a participacdo desportiva continua a refletir desigualdades de género
estruturais, cuja superacao depende ndo apenas de dindmicas internas ao campo desportivo,

mas também de transformacgdes sociais mais amplas.

Quadro 7.14 - Distribui¢cao dos praticantes por sexo e por clube

Clubes Sexo
Feminino Masculino
1° de Dezembro 30,0% 70,0%
AC Cacém 25,0% 75,0%
Almada AC 7,5% 92,5%
Alto do Moinho 0,0% 100,0%
Assomada 100,0% 0,0%
Boa Hora FC 26,3% 73,7%
CF Belenenses 0,00% 100,0%
Esfera Andebol Masters 23,7% 76,3%
Ginasio CS 100,0% 0,0%
Naval Setubalense 27,3% 72,7%
Passos Manuel®® 100,0% 0,0%
Pinhal de Frades 25,0% 75,0%
SIMPS 100,0% 0,0%
SL Benfica 46,0% 54,0%
Vitéria FC 21,6% 78,4%

7.3. INTEGRAGAO SOCIO CULTURAL E AFETIVA

Para além da caracterizacado da origem e do perfil social dos jovens, assente, sobretudo, na
classe social, no capital escolar das familias e em variaveis como etnia, nacionalidade e sexo,
0 questionario permitiu aceder a outras dimensdes relevantes para a compreensao dos
processos de integragdo. Importa agora explorar indicadores que permitam apreender nao
apenas as condicbes de acesso ao desporto, mas também os modos como os jovens se

relacionam com os clubes e com os outros praticantes. Neste sentido, procurou-se

36 O clube Passos Manuel tem praticantes de ambos os sexos apenas até ao escaldo de sub-14. O
facto de ndo terem sido inquiridos individuos do sexo masculino — decorrente da opgdo metodolégica
de estabelecer a idade minima de 14 anos para os jovens inquiridos e da inexisténcia de equipas
masculinas no clube a partir dos escalbes etarios superiores — podera introduzir algum viés na anélise
da composicao social e étnico-racial dos praticantes deste clube.
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igualmente analisar a influéncia dos contextos familiares na relacdo dos jovens com o
desporto, nomeadamente através da identificagdo de praticas desportivas entre familiares,
atuais ou passadas, e do grau de envolvimento parental. Esta dimensao permite explorar, de
forma mais granular, os mecanismos de reproducdo social que atravessam o campo
desportivo, designadamente na orientagcao das escolhas e na continuidade das trajetérias.

O enquadramento analitico mobilizado apoia-se no modelo de Elling et al. (2001), ja
detalhado anteriormente, que distingue varias dimensdes da integragdo dos jovens no
desporto. Para além da integragéo estrutural, operacionalizada através dos indicadores de
classe familiar e escolaridade dos progenitores, os autores destacam as dimensobes
sociocultural e socioafetiva, que assumem aqui particular relevancia.

A dimensao sociocultural foi analisada com base nos indicadores ja discutidos, etnia,
nacionalidade®” e sexo, enquanto a dimensao socioafetiva foi operacionalizada através de um
conjunto de variaveis que procuram captar a qualidade das relacbes estabelecidas no
contexto desportivo. Entre estas incluem-se a formacao de lacos de amizade, a participacéo
em atividades promovidas pelos clubes para além dos treinos e competicdes, a intencao de
permanéncia no clube, o tempo de pratica da modalidade e a intensidade da participagao.
Acrescem ainda indicadores relativos ao envolvimento dos pais, permitindo articular esta
dimensao com os contextos familiares de origem.

Varios autores destacam o papel do desporto na construcdo de relacbes sociais
significativas. Estudos como os de Elling et al. (2001), Abrantes (2011), van der Roest et al.
(2017), Torok (2018) ou Elmose-Usterlund et al. (2019) destacam a centralidade das
interacbes desenvolvidas em contexto desportivo na formacao de lagos de amizade e na
integracdo social dos jovens.

No plano empirico, esta dindmica encontra uma explicacdo plausivel nas proprias
caracteristicas da pratica desportiva. A regularidade dos treinos e competicdes, a partilha de
objetivos comuns, a necessidade de cooperagdo € o envolvimento emocional associado a
vitéria, a derrota ou a superacao de dificuldades constituem condi¢cdes particularmente
favoraveis a construcao de vinculos interpessoais. Estes lagos, muitas vezes, extravasam o
espaco estritamente desportivo, adquirindo uma dimensao mais duradoura e significativa.

Num plano mais amplo, o desporto pode funcionar como um espacgo de intersecao entre
diferentes universos sociais, promovendo o contacto entre jovens de distintas origens sociais,
culturais e étnicas. Neste sentido, configura-se como uma potencial interface de integracao,
particularmente relevante em contextos marcados por crescente diversidade. Ainda assim,

como alertam Elling et al. (2001), este potencial ndo é isento de ambivaléncias, podendo

87 A nacionalidade dos jovens foi recolhida tendo por base a indicagdo do pais de origem e,
posteriormente, foi criado um indicador que agrupa as diversas nacionalidades em cinco categorias:
portuguesa, europeia, brasileira, africana e asiatica.
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coexistir com dindmicas de exclusdo, nomeadamente através da reproducao de esteredtipos,
xenofobia ou racismo.

Os dados recolhidos permitem sustentar empiricamente a centralidade do desporto na
formacgdo de redes de sociabilidade juvenil. Para 50% dos jovens inquiridos, o desporto
constitui o principal espago de criagdo de amizades, superando a escola, que surge em
segundo lugar (45%). Este resultado evidencia a relevancia do contexto desportivo enquanto
espaco relacional privilegiado.

Importa ainda sublinhar que estas redes de amizade n&o se circunscrevem ao clube de
pertenca. Entre os jovens que referem ter mais amizades no andebol do que noutros
contextos, uma maioria significativa (60,6%) indica que esses lagos sado construidos nao
apenas no interior do clube, mas também em interagcdo com atletas de outros clubes. Este
dado sugere que a légica competitiva inerente ao desporto ndo constitui, necessariamente,
um obstaculo a construcao de relagdes sociais, podendo, pelo contrario, coexistir com formas

alargadas de sociabilidade que atravessam fronteiras institucionais.

3,70% 1,85%

50,00%
44,44%

Andebol MEscola ™ Noutras atividades ™ Narua

Figura 7.3 — Espacos de formagao de lagos de amizade

A participacdo dos jovens em atividades promovidas pelos clubes para além do treino e
da competicao constitui um indicador particularmente expressivo do seu grau de envolvimento
socioafetivo. Estas praticas revelam uma relacdo que ultrapassa a dimensao estritamente
desportiva, traduzindo uma ligagédo mais profunda ao clube enquanto espago de pertenga e
sociabilidade.

Com efeito, este tipo de envolvimento cria oportunidades adicionais de interagcao entre
atletas, treinadores, dirigentes e restantes membros da comunidade desportiva, reforgando
vinculos interpessoais e consolidando um sentimento de integracao. Mais do que momentos

acessorios, estas atividades funcionam como dispositivos de coesao, contribuindo para a

155



construcao de relagdes duradouras e para a inscricdo dos jovens numa rede social alargada.
Neste sentido, o clube afirma-se ndo apenas como um espacgo de pratica desportiva, mas
como um contexto de socializacdo estruturante, onde se cruzam dimensdes de
desenvolvimento pessoal, relacional e civico (Marivoet, 2016b; Ekholm, 2019; Torék, 2018;
Zwahlen et al., 2018).

Varios autores tém sublinhado que a participagdo nestas dindmicas constitui uma via
relevante de producdo de capital social, com efeitos que extravasam o campo desportivo.
Como referem Marivoet (2016b) e Russo (2019), estas experiéncias potenciam a aquisigédo
de competéncias relacionais, o alargamento de redes de contacto e a interiorizagdo de normas
de cooperagdo, fatores que podem facilitar a integragdo dos jovens em outros contextos
sociais. Os dados empiricos recolhidos corroboram esta leitura de forma inequivoca. A
esmagadora maioria dos jovens inquiridos (93,3%) refere participar regularmente em
atividades promovidas pelos clubes. Estas incluem um leque diversificado de funcdes e
iniciativas: apoio ao treino de escaldes mais jovens, colaboracdo durante jogos de outras
equipas do clube, apoio aos treinos, desempenho de fungdes como oficiais de mesa ou
arbitros em contextos informais, participacdo na organizagcao de eventos e torneios, registo
video de jogos, bem como apoio logistico em espagos como o bar do clube.

Esta multiplicidade de envolvimentos evidencia que 0s jovens nao se posicionam apenas
como praticantes, mas também como agentes ativos na vida do clube. Tal participacao reforca
o sentido de responsabilidade, promove a autonomia e consolida o sentimento de pertenca a
uma comunidade. No seu conjunto, estes resultados permitem afirmar que os clubes
analisados se configuram como espacos relevantes de socializagao, partilha e construgao de
vinculos afetivos. Para além do desenvolvimento desportivo, desempenham um papel
relevante na formacgéo de redes sociais e na aprendizagem de competéncias relacionais
fundamentais, como o trabalho em equipa, a cooperagcdo e a confianca — dimensobes

particularmente salientes num desporto coletivo como o andebol (Jsterlund e Seippel, 2014).

Figura 7.4 — Participagdo dos jovens em atividades promovidas pelos clubes
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A formacao de vinculos emocionais e afetivos com os clubes expressa a ideia de que
estes sdo também locais onde os jovens constroem identidades e desenvolvem um forte
sentimento de pertenga. Estes vinculos resultam da combinac¢do da partilha de valores e do
estabelecimento de relagdes de proximidade (Jsterlund e Seippel, 2014; Ekhol, 2019; Russo,
2019).

No contexto do nosso estudo, os dados recolhidos junto dos jovens inquiridos corroboram
a relevancia destes vinculos. A esmagadora maioria dos jovens (76%) referiu ndo querer
mudar de clube, o que constitui um indicador claro da ligagdo emocional que desenvolveram
com o clube que representam.

Este resultado reflete a perceg¢ao de que o clube € um local onde se sentem valorizados,
integrados e apoiados. Além disso, o facto de os clubes serem um importante espaco de
socializacao e o lugar onde tém mais amigos sao fatores que consideramos determinante para

os resultados obtidos.

Figura 7.5 — Vontade dos jovens em permanecer no clube

No caso dos jovens, o potencial do desporto enquanto agente de socializagdo e
integracéo ndo se manifesta de forma imediata, nem automatica. Como sublinham diversos
estudos (Holt et al., 2011; EImose-Osterlund et al., 2019; Nagel, Elmose-Qsterlund, Zwahlen
et al., 2020), os seus efeitos tornam-se visiveis sobretudo quando a participagao ocorre de
forma consistente, continuada e prolongada no tempo.

E no quadro dessa continuidade que o espaco desportivo se transforma num contexto
privilegiado de aprendizagem social. A interacdo regular em treinos, jogos e atividades
paralelas, proporciona condigdes favoraveis ao desenvolvimento de competéncias relacionais
e a consolidacao de vinculos interpessoais. Contudo, estes processos nao sao instantaneos:
resultam de uma acumulagao progressiva de experiéncias, de praticas reiteradas e de rituais
quotidianos que permitem aos jovens interiorizar valores como a cooperagao, o respeito e a

resiliéncia.
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O tempo assume, assim, um papel estruturante. E através da permanéncia e da repeticéo
que o desporto deixa de ser uma atividade episédica para se afirmar como um espacgo de
referéncia na vida dos jovens. S6 neste quadro de continuidade € possivel que a pratica
desportiva adquira uma densidade social e simbdlica que ultrapassa a sua dimenséao fisica,
contribuindo para a constru¢éo de identidades e para a consolidac&o de pertencas.

A maioria dos jovens inquiridos (52,6%) apresenta mais de cinco anos de pratica
desportiva, um valor particularmente significativo tendo em conta que a idade dos
participantes se situa entre os 14 e os 20 anos. Este dado sugere trajetérias de envolvimento
relativamente estaveis e prolongadas, criando condi¢cbes propicias a produgédo dos efeitos
socializadores e integradores. S6 assim o desporto se transforma em algo mais profundo do

que uma simples atividade fisica.

4,6%

Menos de 1 1ano 5anos Mais de 5
ano anos

Figura 7.6 — Tempo de pratica de andebol por parte dos jovens inquiridos

O Quadro 7.15, ao relacionar a idade dos atletas com o respetivo tempo de pratica de
andebol, permite aprofundar a andlise da continuidade das trajetdrias desportivas. Desde
logo, destaca-se que uma proporcao significativa de jovens com 14 anos — 25,4% — ja
acumula mais de cinco anos de pratica, evidenciando uma entrada precoce na modalidade e
uma permanéncia sustentada ao longo do tempo. Esta tendéncia acentua-se
progressivamente com o aumento da idade, revelando percursos marcados por estabilidade
e continuidade.

Estes dados assumem particular relevancia socioldgica, na medida em que néo apenas
traduzem o grau de compromisso dos jovens com a pratica desportiva, mas também reforgcam
a centralidade do tempo enquanto fator estruturante dos processos de socializagdo e

integracdo. A permanéncia prolongada no contexto desportivo potencia a consolidacao de
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rotinas, a interiorizacdo de normas e a construgdo de vinculos duradouros, conferindo ao
desporto um lugar significativo na organizacao das trajetorias juvenis.

Se a duragao da pratica constitui um indicador relevante, a sua regularidade, expressa
na frequéncia semanal de treinos, jogos e outras atividades, surge igualmente como uma
dimensdo essencial. E através desta repeticdo sistematica que o clube se inscreve no
quotidiano dos jovens, configurando-se como um espago de ocupacao regular do tempo e de
investimento continuado.

Assim, a conjugacdo entre continuidade e regularidade permite distinguir o desporto
federado de formas mais informais de pratica. No contexto federado, a participacao implica
um compromisso estruturado, assente no cumprimento de horarios, regras e objetivos
coletivos. Os jovens nao sao apenas praticantes ocasionais, mas membros de uma equipa e
de uma organizacgao, o que pressupde niveis acrescidos de responsabilidade, cooperagao e
dedicacdo. E precisamente esta densidade organizacional que contribui para reforcar o
potencial socializador do desporto, transformando-o num espaco privilegiado de

aprendizagem e integragao.

Quadro 7.15 - Tempo de pratica de andebol, por idade dos praticantes (% em linha)

Idade Tempo de Pratica de Andebol Total

dos
Atletas Mtznos C3 1ano | 2anos | 3anos | 4 anos | 5 anos SR ED

ano 5 anos

14 anos 13,6 10,2 15,3 14,4 13,6 7,6 25,3 100,0
15 anos 8,9 6,9 13,9 13,9 3 18,8 34,6 100,0
16 anos 3.8 1,9 5,7 9,4 9,4 11,3 58,5 100,0
17 anos 1,9 1,9 3.9 7,8 3,9 9,7 70,9 100,0
18 anos 0,0 1,6 1,6 9,5 6,3 11,1 69,9 100,0
19 anos 3,0 3,0 9,1 3,0 6,1 0,0 75,8 100,0
20 anos 0,0 0.0 0,0 0,0 6,3 0,0 93,7 100,0
Total 5,9 4,6 8,5 10,4 7,4 10,6 52,6 100,0

Ao contrario do desporto recreativo, marcado por uma légica mais espontanea e
desprovida de compromissos formais, o desporto federado inscreve-se num quadro
organizacional estruturado, assente em regras, horarios e responsabilidades partilhadas. E
precisamente esta estrutura que favorece nao apenas a regularidade da pratica, mas também
a consolidacdo de vinculos interpessoais mais densos e duradouros.

A anadlise dos dados relativos a frequéncia semanal de treinos confirma a intensidade
desse envolvimento: a larga maioria dos jovens (86,8%) treina entre trés e quatro vezes por
semana. Se a este volume de pratica se acrescentar, de forma conservadora, a participagao

em pelo menos um jogo semanal, conclui-se que estes jovens mantém contacto com o clube
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em quatro a cinco dias por semana®®. Este valor ndo inclui, ainda, o tempo dedicado a
atividades extracurriculares promovidas pelos clubes, o que refor¢a a ideia de uma presenca
quase quotidiana do contexto desportivo nas suas rotinas. O clube emerge, assim, como um
espaco central de organizagdo do tempo juvenil.

Neste quadro, o papel da familia — e, em particular, dos pais — revela-se decisivo, quer
no acesso inicial a pratica desportiva, quer na sua continuidade ao longo do tempo. Diversos
estudos tém vindo a sublinhar a crescente centralidade do envolvimento parental no desporto
juvenil, associando-o a transformacbdes mais amplas nos modelos de parentalidade.
Stefansen et al. (2018) destacam, a este propésito, a emergéncia de formas de parentalidade
mais intensivas, nas quais 0s pais assumem um papel ativo na organizacéo,
acompanhamento e supervisao das atividades extracurriculares dos filhos.

Todavia, este envolvimento n&o se distribui de forma homogénea. Como evidenciam
esses estudos, ele encontra-se fortemente condicionado pela posicdo socioecondémica das
familias. A disponibilidade de recursos financeiros constitui um fator determinante, ndo apenas
para suportar os custos diretos da pratica — mensalidades, equipamentos, deslocagcbes —,
mas também para garantir condi¢gdes indiretas, como a gestdo do tempo, a estabilidade
laboral e a capacidade de prestar apoio logistico e emocional. Neste sentido, o envolvimento
parental assume um caracter multidimensional — afetivo, instrumental e diretivo —, como
sublinham Teques e Serpa (2013), podendo produzir efeitos diferenciados consoante os
contextos em que ocorre.

Os dados empiricos recolhidos ilustram de forma clara esta centralidade da familia. A
elevada proporgéo de jovens com familiares que praticaram ou praticam andebol (60,6%) ou
outras modalidades (71,9%) sugere a existéncia de uma forte continuidade intergeracional,
onde o desporto se afirma como elemento estruturante das dindmicas familiares. Trata-se, em
certa medida, de uma forma de reprodugéo simbdlica e pratica, uma “endogamia desportiva”
que contribui para a transmissdo de disposiges favoraveis a pratica®.

Para além disso, o envolvimento parental manifesta-se de forma concreta no
acompanhamento das atividades desportivas: 54,6% dos pais asseguram o transporte dos
filhos para os jogos e 83% assistem regularmente as competicbes. Estes dados evidenciam
nao apenas um investimento logistico, mas também um forte apoio emocional, fundamental

para a continuidade da pratica.

38 Nao recolhemos informagao sobre o nimero de jogos que os jovens efetuam por semana, contudo,
varios atletas mencionaram jogar pelo menos 2 jogos, uma vez que participam em competi¢cdes do seu
escaldo e do escaldo etario superior.

39 As percentagens apresentadas relativas a familiares que praticaram ou praticam andebol (60,6%) e
a familiares que praticaram ou praticam outra modalidade (71,9%) ndo sdo mutuamente exclusivas,
uma vez que os inquiridos puderam assinalar mais do que uma opg¢ao. Assim, o0 mesmo agregado
familiar pode estar representado em ambas as categorias, 0 que explica que a soma ultrapasse os
100%.
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Contudo, esta presencga parental revela variagcdes significativas quando analisada a luz
da etnia e da classe social. No plano étnico, as diferencas sao particularmente expressivas:
entre as familias de etnia europeia, 59,8% dos pais transportam os filhos para os jogos,
enquanto entre as familias de etnia africana esse valor se reduz para 27,9%. De igual modo,
87,5% das familias europeias assistem regularmente aos jogos, face a 58,1% das familias
africanas.

Uma tendéncia semelhante emerge na analise por classe social. As familias pertencentes
as classes mais favorecidas — EDL e PTE — apresentam niveis mais elevados de
envolvimento: 54,4% e 66,8%, respetivamente, asseguram o transporte, enquanto 85,3% e
90,1% assistem aos jogos. Em contraste, as familias operarias registam os niveis mais baixos,
com 38,5% a garantir o transporte e 61,6% a acompanhar regularmente as competi¢des.

Estes padrbes confirmam que o envolvimento familiar na pratica desportiva ndo pode ser
dissociado das condi¢gdes estruturais em que se inscreve. Longe de ser uma variavel
meramente individual ou cultural, reflete desigualdades de recursos que condicionam, de
forma direta e indireta, as oportunidades de participacao e continuidade dos jovens no

desporto federado.

Quadro 7.16 — Envolvimento dos pais na atividade desportiva dos filhos

Transporte para Assisténcia

Classe Social os Jogos % aos Jogos %
EDL 54,4 85,3
PTE 66,8 90,1
O 38,5 61,6

Os dados analisados tornam visiveis desigualdades significativas no envolvimento
familiar, claramente associadas a fatores econdmicos, sociais e culturais. As familias
pertencentes a classes mais favorecidas e de etnia europeia tendem a dispor de maiores
recursos — financeiros, temporais e organizacionais — que Ihes permitem acompanhar de
forma mais proxima e consistente a pratica desportiva dos jovens.

Em contraste, as familias de etnia africana e inseridas em classes de menores recursos
enfrentam, com maior probabilidade, constrangimentos estruturais que limitam esse
envolvimento. Entre estes, destacam-se a menor flexibilidade dos horarios de trabalho, a
maior incidéncia de situagcbes de precariedade laboral, as dificuldades econdmicas e a
auséncia de meios de transporte proprios. Estes fatores ndo apenas condicionam o
acompanhamento direto, como podem influenciar, de forma mais ampla, a continuidade da

pratica desportiva.
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Neste contexto, o envolvimento familiar emerge como um elemento central na
compreensao das trajetorias desportivas dos jovens. Mais do que um fator acessorio, ele
constitui uma condicao estruturante do acesso, da permanéncia e do sucesso no desporto
federado. E neste sentido que, no discurso dos treinadores, surge frequentemente a nogéo
de “treino invisivel” — uma dimensao que remete para o conjunto de apoios, rotinas e
enquadramentos proporcionados pela familia fora do espaco formal de treino.

Varios autores sublinham que a ligagdo da familia ao desporto desempenha um papel
determinante, sobretudo em contextos competitivos que exigem regularidade, disciplina e
investimento continuado (Pinto & Amorim, 2002; Teques & Serpa, 2013; Tordk, 2018;
Stefansen et al., 2018). Assim, a presencga e o suporte familiar, mesmo que muitas vezes nao
visiveis no terreno, constituem um recurso decisivo, contribuindo para a consolidagcdo das
trajetérias desportivas e, simultaneamente, para a reproducao das desigualdades sociais que

atravessam este campo.

7.4. CONFIGURAGOES SOCIAIS DOS CLUBES DESPORTIVOS

Antes de encerrar este capitulo com uma sintese dos principais resultados, importa
introduzir um ultimo plano de observacao, centrado nas configuragdes sociais dos clubes
estudados. Este exercicio permite deslocar o olhar do plano mais agregado para uma leitura
diferenciada dos contextos associativos, evidenciando variagdes internas que, de outro modo,
tenderiam a permanecer diluidas.

No que respeita a distribuicdo das classes sociais, observa-se um padrao relativamente
homogéneo na maioria dos clubes, marcado pela predominancia de jovens oriundos de
familias pertencentes as classes de Empresarios, Dirigentes e Profissionais Liberais (EDL) e
de Profissionais Técnicos de Enquadramento (PTE). Esta concentragao reforga a tendéncia
identificada ao longo do capitulo, confirmando a forte presenca de segmentos socialmente
favorecidos no andebol federado.

A excecao mais evidente a este padrao é o clube Assomada, onde as classes EDL e PTE,
consideradas em conjunto, representam apenas 33,3% do total. Trata-se do Unico caso em
que estas classes ndo atingem sequer metade da composicdo social dos praticantes,
configurando, assim, uma configuragao social claramente distinta dos restantes clubes
analisados. Esta singularidade n&o é dissociavel da natureza e missdo do clube, ja
anteriormente discutidas, marcadas por uma forte orientagéo para a intervengao social.

Para facilitar a leitura comparativa, a Figura 7.7 apresenta as classes EDL e PTE de forma
agregada, permitindo evidenciar o seu peso relativo em cada clube. A ordenagéo crescente
dos valores reforga a visibilidade das diferengas existentes, destacando o posicionamento

particular da Assomada face aos restantes contextos analisados.
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Figura 7.7 — Distribuicao das classes sociais por clube

O grafico de Analise de Correspondéncias (Figura 7.8) permite aprofundar a leitura da
relacdo entre clubes e classes sociais, oferecendo uma representacdo espacial das
associacdes e proximidades entre as diferentes categorias. Este tipo de analise revela-se
particularmente util para captar padrées estruturais que dificilmente seriam percetiveis através
de uma leitura meramente descritiva, permitindo compreender de que forma os clubes se
organizam e diferenciam em fungéo do perfil social dos seus praticantes.

A posicéo central das classes EDL e PTE no gréafico traduz a sua distribuicao
relativamente homogénea pelos diversos clubes, confirmando o seu caracter transversal no
universo analisado. Esta centralidade nao é neutra: ela reflete precisamente o facto de estas
classes constituirem o nucleo dominante da pratica do andebol federado, estando presentes,
de forma consistente, na maioria dos contextos observados.

Em contraste, as classes dos Operarios (O) e dos Trabalhadores Independentes (TI)
surgem afastadas do conjunto dos clubes, evidenciando uma fraca associagdo com estes.
Esta distancia no espaco da analise de correspondéncias traduz, em termos sociolégicos, a
sua reduzida presenca no universo estudado, reforcando a ideia de que os segmentos
socialmente mais desfavorecidos ou periféricos se encontram sub-representados na pratica
federada.

Para além destas tendéncias mais evidentes, o grafico permite ainda identificar padrdes
de associagao relativa entre determinados clubes e categorias sociais, sugerindo a existéncia
de configuragdes especificas que distinguem alguns contextos associativos. Assim, mais do
que uma distribuicdo uniforme, o que emerge € uma estrutura relacional diferenciada, onde a

composicao social dos clubes se organiza em torno de nucleos dominantes e margens menos
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representadas, refletindo, uma vez mais, as desigualdades que atravessam o acesso ao
desporto.
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Figura 7.8 — Analise de correspondéncias clubes vs lugares de classe (familiar)

Apesar de, como anteriormente referido, apenas o Assomada apresentar uma proporgao
de praticantes oriundos de familias EDL+PTE inferior a 50%, a analise mais fina dos dados
revela que outros clubes evidenciam configuragdes sociais menos homogéneas, com uma
presenga relevante de jovens provenientes de classes intermédias ou menos dotadas de
recursos. Estes casos permitem identificar perfis socioldgicos distintivos no interior do
universo analisado.

O Assomada constitui, de forma inequivoca, o caso mais singular. Com apenas 33,3% de
praticantes oriundos de familias EDL+PTE, destaca-se pela elevada presenga de
Empregados Executantes (22,2%) — a mais elevada entre todos os clubes — e, sobretudo,
pela forte expressao dos Assalariados Executantes Pluriativos (38,9%). Este padrao confirma
a sua especificidade enquanto espago de maior diversidade classista, em linha com a sua
vocagao social.

O AC Cacém surge também como um caso relevante, apresentando a terceira menor
proporgao de EDL+PTE (53,1%) e uma das mais elevadas presengas de AEpl (31,3%). Este
perfil sugere uma base social mais diversificada, com uma representagao significativa de
segmentos intermédios.

No caso do Esfera Andebol Masters, embora as classes EDL+PTE mantenham uma

posicdo maioritaria (56,8%), o clube distingue-se pela segunda maior proporgao de
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Empregados Executantes (18,9%) e por uma presenca relevante de AEpl (16,2%), o que |Ihe
confere igualmente um perfil atipico no conjunto dos clubes analisados.

O Naval Setubalense, com 59,1% de EDL+PTE, evidencia também uma composi¢cao
relativamente diversificada, com 13,6% de EE e 18,2% de AEpl, sugerindo uma articulagédo
entre segmentos mais favorecidos e classes intermédias.

O Vitdria FC apresenta um perfil particularmente interessante: apesar de os EDL+PTE
representarem 51,4% — o segundo valor mais baixo apés o Assomada —, o clube distingue-
se pela presencga expressiva de AEpl (27,0%) e, sobretudo, pela maior propor¢ao de operarios
(10,8%) entre todos os clubes analisados. Este dado confere-lhe uma posi¢ao singular no que
respeita a representacéo das classes de menores recursos.

O Pinhal de Frades, com 56,8% de EDL+PTE, apresenta igualmente uma proporgao
relevante de AEpl (27,3%), reforgando a ideia de uma base social mais heterogénea do que
a media.

Por fim, o SIMPS, embora evidencie uma forte presenca das classes EDL+PTE (66,7%),
destaca-se pelo peso dos AEpl (18,5%) e pela segunda maior proporgéo de operarios (7,4%),
0 que o posiciona também como um caso de relativa diversidade social.

Ainda que a maioria dos clubes apresente uma clara predominancia de jovens oriundos
de familias das classes EDL e PTE, variando entre um maximo de 87,8% no CF Belenenses
e um minimo de 33,3% no Assomada, & possivel identificar contextos associativos que se
afastam deste padrdo dominante. Nestes casos, a maior presenca de classes como os
Empregados Executantes e os Assalariados Executantes Pluriativos sugere a existéncia de
dindmicas sociais diferenciadas, potencialmente relacionadas com os contextos territoriais de

implantagdo dos clubes e com as suas estratégias e orientagdes no plano desportivo e social.
7.5. SINTESE INTERPRETATIVA

Importa, neste ponto, recentrar a analise nos objetivos que orientam a presente investigacao:
compreender em que medida o desporto promovido pelos clubes, em contexto federado,
favorece a integracao social dos jovens, em particular dos provenientes de estratos sociais
menos favorecidos, e perceber de que modo os clubes desenvolvem estratégias de
recrutamento e integragdo enquadradas por politicas publicas de apoio ao desporto.

Os dados analisados ao longo deste capitulo permitem concluir que os jovens praticantes
de andebol inquiridos neste estudo estdo longe de constituir um universo socialmente
indiferenciado. Pelo contrario, a pratica federada revela uma forte concentracao de individuos
oriundos de familias dotadas de recursos econdmicos, escolares e culturais superiores a
média nacional e regional. Com efeito, 68,3% das familias pertencem as classes de

Empresarios, Dirigentes e Profissionais Liberais (EDL) e de Profissionais Técnicos de
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Enquadramento (PTE), precisamente aquelas que concentram maiores volumes de capital
econdmico e cultural. Também ao nivel das habilitagbes literarias se observa uma clara
sobrerrepresentacao de familias altamente escolarizadas, com 66% dos progenitores EDL e
77,9% dos PTE a possuirem formagao superior.

Mesmo entre os segmentos sociais de menores recursos, a participagédo desportiva tende
a concentrar-se em familias inseridas em posicdes intermédias da estrutura ocupacional,
particularmente nos grupos 4 e 5 da Classificagdo Portuguesa de Profissbes (CPP),
associados a niveis relativamente mais elevados de estabilidade laboral e rendimento dentro
destas classes. Tal constatagdo sugere que o acesso ao desporto federado depende nao
apenas da disponibilidade econémica, mas também da previsibilidade dos recursos familiares
e da capacidade de sustentagdo prolongada dos custos associados a pratica.

Como sublinham Coakley e Pike (2014), a classe social continua a assumir um papel
estruturante no campo desportivo, condicionando tanto o acesso a pratica como as trajetérias
nela desenvolvidas. A sobrerrepresentacido de familias socialmente favorecidas reforca,
assim, a hipétese de que o desporto federado tende a funcionar mais como espacgo de
reproducao social do que como mecanismo efetivo de democratizacdo das oportunidades.

Esta leitura encontra paralelo em investigacdes realizadas noutros contextos europeus,
como o estudo desenvolvido por Térok (2018) na Hungria, onde a participacdo desportiva
surge igualmente associada as classes médias e superiores, permanecendo menos acessivel

aos grupos socialmente mais vulneraveis. Como a autora refere:

All of this indicates that sports have the potential to be regarded as a means to combat
social exclusion. The problem, however, is that young people marginalized by social
and economic barriers do not have access to sports: we can find, most of the time,
young athletes from high-education middle class families — or from families with an
even higher social status — in sports clubs in the Budapest and in the region around the
capital of Hungary.” (Térok, 2018, p. 148)

A mesma autora acrescenta ainda que:

Consequently, we can confirm the results of earlier researches which showed that
sports rather tend to reinforce the position of privileged social groups (...), and
therefore, contribute more to maintaining and reproducing than to reducing inequality

and segregation.” (Torok, 2018, p. 149)

No plano étnico, os clubes analisados apresentam niveis de diversidade superiores aos
observados na sociedade portuguesa em geral, particularmente no que respeita a presenca
de jovens de origem africana. Contudo, esta diversidade ndo é socialmente indiferenciada. Os

grupos étnicos minoritarios encontram-se predominantemente inseridos em classes de
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menores recursos e apresentam niveis mais reduzidos de capital escolar, evidenciando uma
dupla vulnerabilidade social. Ja no que respeita a nacionalidade, verifica-se uma sub-
representacao de jovens estrangeiros face ao seu peso na populagao residente, sugerindo a
existéncia de barreiras adicionais no acesso ao desporto federado. Também a composi¢ao
de género confirma tendéncias amplamente identificadas na bibliografia, mantendo-se a
participacdo feminina significativamente inferior a masculina.

Apesar destas desigualdades no acesso, os dados revelam igualmente que, uma vez
integrados no sistema desportivo, os jovens beneficiam de importantes processos de
socializacdo e integracdo. A formagcao de redes de amizade, a participagdo em atividades
promovidas pelos clubes, a continuidade da pratica ao longo dos anos e o forte envolvimento
quotidiano no contexto desportivo evidenciam que os clubes constituem espagos relevantes
de construcdo de vinculos sociais, sentidos de pertenga e capital relacional.

E precisamente neste plano que a nogdo de capital social adquire particular relevancia.
Na perspetiva de Putman, nas palavras de Almeida (2011), o capital social pode assumir uma
dimensao inclusiva, baseada na criacao de redes heterogéneas e socialmente diversificadas,
ou uma dimensao exclusiva, assente na reproducao de relagdes entre individuos socialmente
semelhantes. Os resultados obtidos sugerem que, embora o desporto produza efetivamente
capital social, este tende frequentemente a assumir uma configuragdo predominantemente
exclusiva, circunscrita a grupos com origens sociais relativamente proximas.

Deste modo, o principal problema sociolégico identificado n&do parece situar-se na
capacidade integradora do desporto para aqueles que ja participam, mas antes nas barreiras
que limitam o acesso de segmentos mais vulneraveis ao proprio sistema desportivo. As
desigualdades econdmicas, culturais e estruturais condicionam fortemente as possibilidades
de entrada e permanéncia na pratica federada, contribuindo para a reprodugao das clivagens
sociais existentes.

Em sintese, os dados analisados apontam para uma tensdo que atravessa o campo
desportivo: embora o desporto federado possua um reconhecido potencial integrador, esse
potencial permanece condicionado pelas desigualdades estruturais da sociedade em que se
insere. A promog&o de um acesso mais equitativo ao desporto emerge, assim, como condi¢c&o
indispensavel para que os clubes possam afirmar-se ndo apenas como espagos de
reproducgao social, mas também como instrumentos efetivos de integragao.

Sera precisamente a partir desta tenséo entre reprodugéao e integragao que os capitulos
seguintes procurar&o analisar os discursos, estratégias e praticas institucionais desenvolvidos

pelos clubes e restantes atores envolvidos no sistema desportivo.
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Quadro 7.17 — Modelo de integracao — indicadores de integragao (sintese)

Dimensao

Sintese

Integragao Estrutural

Os dados permitem constatar uma presenga maioritaria de
individuos provenientes de familias com niveis de capital
socioeconomico e cultural acima da média, tanto em comparagao
com a populagéo portuguesa em geral quanto com a populagao
residente na area geografica onde se encontra a maioria das
familias dos jovens inquiridos. Este facto permite concluir que, de
forma geral, os clubes analisados apresentam, de acordo com o
modelo de Elling et al., um nivel de integracdo estrutural minimo,
ou seja, sdo predominantemente representados por jovens de
contextos sociais favorecidos. Esta constatacdo nao significa que
nalguns clubes nao se verifique uma predominancia de integragéo
direta, dada a presenga de grupos sociais diversos.

Merece ainda destaque a situagdo de um dos clubes analisados,
onde se verifica um fendbmeno de integragéo inversa, como a
entendemos no contexto desta tese. Neste caso, a maioria dos
jovens pertence a grupos sociais minoritarios, definidos pela classe
social, etnia, nacionalidade e sexo.

Adicionalmente, noutros clubes, observa-se uma
representatividade de género que também pode ser interpretada
como um processo de integragdo inversa, dado que sao

compostos exclusivamente por jovens do sexo feminino.

Integragao Sociocultural

Podemos afirmar que existe uma realidade étnica heterogénea na
maioria dos clubes estudados. No entanto, verifica-se que a
diversidade de nacionalidades n&o esta representada de forma
proporcional ao que ocorre no contexto social alargado,
evidenciando uma sub-representacao de jovens estrangeiros. Por
outro lado, os dados revelam que a representatividade por sexo é
largamente desfavoravel aos individuos do sexo feminino,
confirmando a tendéncia ja identificada tanto em contexto nacional
como internacional de a pratica desportiva ser dominada por

individuos do sexo masculino.

Os dados recolhidos permitem concluir
que os clubes desportivos sdo os
espacos sociais preferenciais para a
formagao de lagos de amizade entre os
jovens inquiridos. Para além disso,

verifica-se que a larga maioria dos
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Integragao Socioafetiva

Interagao

jovens participa em atividades
promovidas pelos clubes que vao além
da mera pratica desportiva. Esta
participagdo reflete ndo apenas o seu
envolvimento ativo, mas também o
comprometimento emocional com os
clubes que representam, reforgando o
papel central destas instituicdes na vida
social e no desenvolvimento pessoal dos

jovens.

Identificagcao

A grande maioria dos jovens declarou
nao pretender mudar de clube, o que
reflete uma forte vinculacdo afetiva ao
mesmo. Além disso, a maioria pratica
andebol ha varios anos e mantém um
contacto quase diario com os clubes que
representam, seja através de ftreinos,
jogos ou outras atividades. Este
envolvimento regular e prolongado
permite  concluir que existe um
comprometimento efetivo por parte dos
jovens, ndo apenas com o clube, mas
também com a pratica desportiva, neste
caso, o andebol.

Este comprometimento evidencia que os
clubes desempenham um papel central
na vida destes jovens, funcionando
como espagos de  socializagao,
desenvolvimento pessoal e integracdo

social.
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Capitulo VIII
DISCURSOS DOS CLUBES: PRATICAS, DESAFIOS E LIMITES DA INTEGRAGAO

8.1. CONTEXTUALIZAGAO E PERFIS DE CLUBES

A analise das entrevistas realizadas aos dirigentes dos clubes desportivos permite aceder a
um conjunto de discursos e praticas que revelam, em simultaneo, o potencial e os limites da
acao integradora destes. Apesar de ndo se constituirem como realidades homogéneas, os
clubes operam num campo marcado por tensdes entre diferentes légicas institucionais,
motivagdes e constrangimentos, oscilando entre uma missao formativa e social, por um lado,
€ as exigéncias de sustentabilidade econdmica e rendimento competitivo, por outro.

Neste capitulo, procede-se a sistematizacdo das principais dimensdes emergentes das
entrevistas, que refletem tanto os aspetos estruturais do funcionamento dos clubes (modelo
orcamental, recursos humanos, relagoes institucionais), como as estratégias adotadas para
responder aos desafios da integragdo social de jovens oriundos de contextos
socioecondmicos menos favorecidos.

Os testemunhos recolhidos revelam um campo associativo caracterizado por um elevado
grau de voluntarismo, desigual acesso a recursos e fraca articulagdo com politicas publicas,
0 que condiciona fortemente a capacidade dos clubes para desempenharem, de forma
sustentada, um papel ativo na promog¢ao da equidade no acesso a pratica desportiva.

A diversidade de trajetdrias, contextos e modos de organizagdo dos clubes permite
identificar padrbes recorrentes, contrastes significativos e formas diferenciadas, por vezes
criativas, de resposta as dificuldades enfrentadas. Mais do que procurar generalizagbes
simplificadoras, pretende-se evidenciar a complexidade e ambivaléncia do papel dos clubes
enquanto mecanismos sociais de integracdo, inseridos num sistema desportivo onde
coexistem logicas de reproducao e de resisténcia as desigualdades.

E neste quadro que a andlise comparativa das entrevistas possibilitou a identificacdo de
quatro perfis de clubes, construidos a partir de um conjunto articulado de critérios de analise:
as fontes e a estabilidade do financiamento; o grau de profissionalizagdo e organizagéo
interna; a orientagao do projeto desportivo (formativa, comunitaria ou competitiva); a relagao
com o territorio e com as familias; as estratégias de recrutamento e captagéo de jovens; e a
existéncia, ou auséncia, de praticas intencionais de integragdo social dirigidas a jovens
provenientes de contextos socioeconomicamente menos favorecidos.

Neste sentido, a tipologia proposta aproxima-se de uma constru¢ao de tipos ideais, no
sentido weberiano, funcionando como instrumento heuristico que organiza a diversidade
empirica em configuragdes inteligiveis, sem pretender esgotar a complexidade das situagdes

concretas. Os perfis ndo correspondem, portanto, a categorias empiricas puras, mas a
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construcdes que resultam da sinalizagcdo de tragos dominantes identificados no material
resultante das entrevistas.

A definicao destes perfis assentou na identificacdo de padrdes recorrentes ao longo das
entrevistas, através de um processo de comparacao constante entre casos, que permitiu
agrupar os clubes em fungdo de semelhancgas estruturais e estratégicas. Este processo
implicou a articulagao de varias dimensdes de analise, ndo apenas definidas a priori, mas que
emergiram, nalguns casos, da analise dos dados.

Entre essas dimensbes destacam-se: (i) a estrutura e composi¢gdo do financiamento,
enquanto indicador das condi¢des materiais de funcionamento; (ii) o grau de formalizacéo e
profissionalizagdo organizacional; (iii) a orientacdo do projeto desportivo, entendida como a
forma como os clubes hierarquizam objetivos formativos, competitivos e sociais; (iv) a relagcao
com o territério e com as familias, enquanto expressao do enraizamento comunitario; (v) as
estratégias de recrutamento e captacdo de praticantes; e (vi) o grau de intencionalidade e
sistematizagao das préticas de integracao social.

A relevancia destas dimensdes decorre do facto de traduzirem diferentes formas de
posicionamento dos clubes no campo desportivo, entendido como um espago social
estruturado por relagdes de forca e pela distribuicdo desigual de diferentes formas de capital,
econdmico, social, cultural e simbdlico, na acecao de Bourdieu. Assim, os perfis identificados
refletem ndo apenas diferencas organizacionais, mas também distintas posi¢cdes e modos de
relagdo com esse campo, revelando estratégias diferenciadas de adaptagao, reprodugéo ou
resisténcia.

Importa sublinhar que esta tipologia ndo assenta numa légica rigida ou exaustiva. Trata-
se, pelo contrario, de uma tipologia aberta, que reconhece a existéncia de formas hibridas e
trajetérias organizacionais dindmicas. Muitos clubes situam-se em posi¢cdes intermédias,
podendo transitar entre perfis ao longo do tempo, em fungdo de alteragdes nos recursos
disponiveis, nas liderangas ou nas politicas publicas.

E neste contexto que emergem quatro perfis-tipo de clubes, que sintetizam diferentes

formas de acao:

v' Perfil A — clubes de base comunitaria resulta da combinagdo de baixos niveis de
capital econdmico com forte capital social local, traduzido em redes de proximidade e
numa légica associativa assente no voluntariado. A sua agao caracteriza-se por uma
elevada dependéncia das familias e dos apoios municipais, sendo a integragao social

predominantemente informal e contingente.

v Perfil B — clubes de transicao competitiva corresponde a uma configuracao
intermédia, marcada por uma crescente diversificagdo de recursos e por uma

orientagao hibrida do projeto desportivo. Nestes clubes, a integracao social coexiste
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com objetivos competitivos, mas tende a ser subordinada a critérios de desempenho
(capital desportivo dos praticantes) e sustentabilidade organizacional.

O Perfil C — clubes de missao social emerge em contextos territoriais especificos,
frequentemente associados a situag¢des de vulnerabilidade social, nos quais os clubes
assumem explicitamente uma funcao de intervencio social. A sua atuagao revela um
elevado grau de intencionalidade integradora, ainda que fortemente dependente de
recursos externos, quase sempre municipais, e da iniciativa dos agentes locais.
Perfil D — clubes de elite ou de marca traduz uma posicdo dominante no campo
desportivo, sustentada por elevados niveis de capital econdmico e simbdlico, bem
como por estruturas organizacionais profissionalizadas. Nestes casos, a logica de
rendimento desportivo prevalece, sendo a integracdo social um efeito indireto ou
secundario, frequentemente mediado por processos seletivos baseados no capital

desportivo dos atletas.

Em termos analiticos, esta tipologia permite evidenciar que as praticas de integragao

social ndo séao

homogéneas nem

linearmente distribuidas,

sendo profundamente

condicionadas pelas condi¢des estruturais e pelas estratégias dos clubes. A integragéo resulta

de um resultado contingente das relagdes entre recursos, orientagdes institucionais e

contextos sociais.

Deste modo, os perfis de clubes constituem ndo apenas uma ferramenta descritiva, mas

um instrumento interpretativo que permite compreender as desigualdades no acesso e na

participacao desportiva, bem como os limites e possibilidades do desporto federado enquanto

mecanismo de integragao social.

Quadro 8.1 — Perfis de clubes desportivos

Perfis de Clubes

Caracteristicas principais

Integracao social

Exemplos de praticas

A — Comunitarios

Orgcamentos limitados, forte
dependéncia das familias
para suportarem as
despesas e de apoios
municipais; funcionamento
baseado no voluntariado.

Integracao limitada,
dependente de
mecanismos
informais e da boa
vontade dos
dirigentes.

Descontos para familias com
mais do que um filho;
flexibilizagao de
pagamentos.

B — Clubes de
Transicao
Competitiva

Orgcamentos constituidos por
fontes de financiamento
diversificadas (rifas, bares,
aluguer de espacos,
patrocinios, academias de
estudo).

Integragéo é
reconhecida como
importante, mas
subordinada a logica
competitiva e
orgamental.

Isencdo do pagamento de
mensalidades e de outros
custos a um numero limitado
de jovens de contextos
sociais desfavorecidos, em
particular se estes tiverem
capital desportivo.
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Perfis de Clubes Caracteristicas principais Integracao social Exemplos de praticas

Isencgdo, para a maioria dos
praticantes, de
mensalidades e de outros
custos; projetos

Integracdo assumida ||prioritariamente dirigidos a
como parte do jovens de familias migrantes
projeto desportivo. ou com ascendentes
migrantes (em particular
cabo-verdianos), bem como
a jovens institucionalizados
(apoio parcial da instituicao).

Localizados em territérios
socialmente vulneraveis;
acolhem maior numero de
jovens de meios
desfavorecidos; misséo
social explicita. Orgamentos
suportados, em grande
parte, por apoios municipais.

C — Missao Social

Orcamentos robustos, forte
capital simbdlico e
econdmico; funcionamento
profissionalizado; familias
nao suportam quaisquer
custos.

Contratos de formagao com
compensacéo financeira
para atletas promissores
(capital desportivo).

Prevalece a légica
de rendimento e de
prestigio.

D - Elite/Marca

8.2. CLUBES, COMUNIDADES E INTEGRAGAO: OS DISCURSOS DOS DIRIGENTES
Entre a escassez e o compromisso associativo: o financiamento do desporto de base

As entrevistas aos dirigentes dos clubes analisados evidenciam uma estrutura de
financiamento dominada por uma légica de coprodugao entre familias, clubes e poder publico
local, frequentemente marcada por tensdes entre a sustentabilidade econdmica, a expansao
da atividade desportiva e a miss&o de integragao social atribuida aos clubes.

Em termos gerais, a maioria dos clubes alicerga o seu orgamento em duas fontes
principais: as mensalidades e outras despesas pagas pelas familias dos jovens atletas e os
apoios concedidos pelas camaras municipais. Esta dependéncia tem implicacdes
significativas ao nivel da equidade no acesso a pratica desportiva, ja que o pagamento de
mensalidades pode excluir jovens de contextos mais vulneraveis. Como referiu um dirigente:
“Portanto, para fazermos o orgamento, temos o apoio da Camara, que é fundamental.” (clube
comunitario). De forma semelhante, outro entrevistado afirmou: “As nossas principais fontes
de receita sdo praticamente todas publicas, ou seja, ndo séo todas publicas, todos 0s nossos
atletas da formagdo pagam todos mensalidade.” (clube comunitario)

As despesas mais recorrentes incidem sobre rubricas como transportes, arbitragens,
seguros e inscricdes federativas, que surgem como barreiras estruturais comuns a maioria
dos clubes. Um dirigente sintetizou essa realidade: “(...) O bolo que nés recebemos (...) é
quase todo para estas despesas.” (clube de missédo social). Isto revela uma estrutura

federativa que impde encargos financeiros significativos, muitas vezes desajustados da
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realidade econdmica dos clubes, transferindo para as estruturas locais a responsabilidade
pela viabilidade do sistema.

A forma como os clubes procuram o equilibrio orgamental varia segundo a sua dimensé&o
e contexto. As estruturas de pequena ou média dimensao funcionam numa légica de
contencgao, diversificando fontes de receita através de rifas, bares, organizacao de torneios
ou aluguer de espacos. Esta dindmica traduz uma forma de economia solidaria do desporto,
em que a sustentabilidade é partilhada entre atletas, familias e dirigentes, mas também
evidencia os limites de um sistema assente no voluntariado e na informalidade.

Um dirigente descreveu, a este proposito, a estratégia de integrar no clube uma academia

de apoio ao estudo como forma de reforgar a sustentabilidade econémica:

(...) As receitas, como é Obvio, tém de ser provenientes das mensalidades que pagam,
inclusivamente os seniores que pagam, pelo menos, as suas inscricbes e depois,
grande parte do bolo, digamos assim, esta interligado com a academia. (clube de

transicdo competitiva)

Contudo, este caso constitui quase uma excecdo, pois a maioria dos clubes nao dispoe
de condicbes para diversificar as fontes de financiamento. Em contraste, o clube de maior
dimensao institucional da amostra apresenta um modelo orgcamental profissionalizado,
assente em quotas de associados e patrocinios empresariais, 0 que dispensa os atletas doo

pagamento de mensalidades:

Da parte a nivel de receitas, daquilo que tenho conhecimento, é tudo valores, de
alguma forma, do [do orcamento geral do clube]. Portanto, a nivel de financiamento,
propriamente dito é tudo do clube. Sera via quotas, via... patrocinios. Portanto, é um
orgamento geral do clube. Nao é financiado, digamos assim, pelo pagamento de uma

mensalidade pelos atletas. (clube de elite/marca)

Apesar da gratuitidade da pratica, esta ndo é acompanhada de uma légica proativa de
integracdo social, evidenciando antes um modelo de alto rendimento, mais distante das
l6gicas comunitarias. Trata-se de um caso paradigmatico de como a marca desportiva pode
substituir a missédo social de um clube por objetivos de prestigio competitivo.

Alguns dirigentes salientaram o impacto da existéncia ou ndo de uma equipa sénior no
equilibrio orgamental, afirmando que a formagado é autossustentavel, mas os seniores
representam apenas despesa: “O que é que sO tem despesa aqui? Seniores.” (clube
comunitario). Este dado confirma a centralidade dos escaldes de formagao enquanto suporte
financeiro dos clubes de menor dimenséo, invertendo a légica desportiva tradicional. Como

observou outro dirigente: “Porque a formagdo normalmente é sustentavel (...) e agora com
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isto do torneio e tudo, torna-se mesmo bastante sustentavel e muitas vezes ajuda os proprios
séniores com salarios e outras coisas.” (clube de transicdo competitiva)

Esta inversao revela que os clubes estao estruturalmente dependentes das familias e do
esforgo coletivo das bases associativas.

Como ja referirmos, o apoio publico, sobretudo de origem municipal, constitui um dos
recursos mais relevantes para o financiamento da maioria dos clubes, com as raras excegoes
em que a robustez orgamental e a profissionalizacdo permitem dispensar esse suporte. Tal
como refere Pereira (2009, 2012), a maioria dos clubes depende dos apoios promovidos pelas
autarquias devido a escassez de recursos provenientes de patrocinios ou publicidade,
patrocinios e publicidade que sdo um “bem” cada vez mais escasso, como ficou constatado
em estudo realizado pela PWC (2021). No contexto europeu, o estudo desenvolvido por Vos
et al. (2012) evidencia que, mesmo em paises como a Alemanha e a Bélgica, que apresentam
configuracdes organizacionais distintas do movimento associativo, os clubes desportivos
dependem de forma significativa do financiamento publico, em particular do apoio proveniente
das estruturas locais do Estado. Paralelamente, nos paises citados, o recurso a patrocinios e
a apoios de entidades privadas assume também um papel relevante na composi¢cado das
receitas dos clubes. Ainda assim, os autores demonstram que o apoio publico local continua
a ser o pilar central da sustentabilidade financeira do associativismo desportivo. Tal como se
observa no caso portugués, o envolvimento do Estado na sua dimensao local revela-se,
assim, um fator decisivo para a sobrevivéncia e continuidade dos clubes desportivos

Esta dependéncia manifesta-se de varias formas: financiamento direto a atividade
regular, cedéncia de instalagdes desportivas, apoios logisticos (viaturas, transportes) ou
contributos indiretos através de programas de intervengao comunitaria. Como sintetizou um
dirigente:

Portanto, todas as nossas fontes de financiamento, tirando um ou outro patrocinio
pontual, que sdo pequenos, ndo sdo faceis de arranjar, vém de organismos publicos.

Principalmente da Camara Municipal. (clube comunitario)

Os municipios surgem, assim, como atores centrais no apoio ao desporto de formagao,
frequentemente através de contratos-programa ou matrizes de financiamento baseadas em
critérios objetivos (numero de atletas, escalbes, género, deficiéncia, ou insergao territorial).
Contudo, a lentiddo administrativa, a rigidez dos regulamentos e o desfasamento entre valores
atribuidos e custos reais constituem limitagbes estruturais. Dois dirigentes exemplificam bem

essas dificuldades:

(...) Por exemplo, uma candidatura que foi apresentada por n6s em dezembro de 2022
apenas foi aprovada na ultima sessdo de Camara de dezembro de 2023. Fica aquela

sensagéo de ‘vamos la ver o que é que ha ai para aprovar e vamos libertar verbas e,
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eventualmente, orcamento excedente ou liquidez que esteja disponivel. (clube de

transicdo competitiva)

(...) o técnico da Cédmara que apresentou a sesséo dizia a determinada altura: nos
temos um problema sério, porque temos muito dinheiro para dar aos clubes, mas ndo
conseguimos fazé-lo chegar aos clubes. Temos aqui um entrave administrativo, nédo

conseguimos resolver o problema. (clube comunitario)

Outro entrevistado acrescenta: “Ha uma percentagem grande dessa verba [apoios do
municipio] que néo é distribuida a ninguém porque as coletividades ndo tém o remanescente
da verba para aplicar.” (clube comunitario)

Nos clubes de menor dimenséao, as Juntas de Freguesia assumem um papel relevante,
sobretudo nas questdes logisticas (apoio com material, eventos ou pequenas obras), embora
raramente com apoio financeiro estruturado.

Ja o IPDJ, enquanto entidade estatal, é referido de forma critica ou ausente, devido a
complexidade dos processos de candidatura, a morosidade dos pagamentos e a falta de

adequacao dos programas a realidade do desporto federado:

O IPDJ é muito... aquilo esta mal construido, esta mal feito [Programa Desporto para
Todos]. (...) Para teres uma ideia, é assim: tens as candidaturas até 15 de margo.
Fazes a candidatura. Depois, la para agosto, enviam-me a dizer que a minha
candidatura foi aprovada (...). Assinei o contrato ha 3 semanas e o dinheiro ha de vir
em dezembro. Mas as despesas que nos apresentamos sdo deste ano. (clube

comunitario)

Constata-se, assim, um modelo de apoio publico fragmentado, assimétrico e insuficiente,
que tende a benéeficiar clubes com maior capacidade organizativa ou os que estado inseridos
em territérios com autarquias mais dinamicas.

Outro aspeto recorrente € a auséncia de apoios especificos para jovens carenciados.
Nenhum dos clubes referiu a existéncia de mecanismos institucionais para esse fim, sendo a
integragéo assegurada, quando possivel, pela flexibilidade interna e pela sensibilidade dos

dirigentes:

Né&o. Nao existe. Ha ali uma linha que o apoio pode ser um bocadinho maior se o clube
estiver inserido num bairro ou numa zona BIP-ZIP (...). Ai sim, ndo é 0 nosso caso e,

portanto, ndo temos esse apoio. (clube comunitario)

Ou como refere outro dirigente: “N&o. E igual para todos. Ai ndo ha nenhuma distingéo

da parte deles [apoios para jovens carenciados].” (clube comunitario)
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Em suma, o financiamento dos clubes revela um equilibrio fragil entre dependéncia
publica e esforgo privado, sustentado por redes familiares, comunitarias e de voluntariado. A
insuficiéncia dos apoios publicos e a auséncia de politicas especificas para a integracao de
jovens de classes sociais mais vulneraveis tendem a reproduzir, no campo desportivo, as

desigualdades sociais mais amplas da sociedade portuguesa.

O peso da patrticipagdo no orgamento familiar

A maioria dos clubes sustenta uma parte relevante da sua atividade, como ja referimos, nas
contribuigdes regulares das familias dos jovens praticantes, refletindo uma realidade estrutural
onde o desporto de formacao continua amplamente dependente do esforco financeiro das
mesmas. A pratica desportiva representa, assim, um encargo permanente para os agregados
familiares, envolvendo mensalidades, inscricdes federativas, seguros, exames médicos,
deslocacgdes e aquisicdo de equipamento desportivo. O peso financeiro colocado sobre as
familias pode condicionar a continuidade da pratica desportiva dos jovens, contribuindo para
a reproducéao das desigualdades sociais. A insuficiéncia dos apoios publicos para assegurar
a gratuitidade da pratica desportiva limita de forma significativa a capacidade dos clubes para
desempenharem um papel mais ativo na integracdo social. Importa, a este propdsito,
considerar as conclusdes de diversos estudos, realizados tanto em Portugal como noutros
contextos nacionais, que evidenciam o peso dos constrangimentos econémicos enfrentados
pelos jovens de familias com menores recursos no acesso e na continuidade da pratica
desportiva, devido as dificuldades de ordem econémico-financeira (Holt et al., 2011; Coakley
& Pike, 2014; DGEEC, 2020;CE, 2022; INE, 2025).

Esta realidade traduz uma transferéncia significativa da responsabilidade financeira da
pratica desportiva para as familias, que passam a ser encaradas como corresponsaveis pela
sustentabilidade econdmica dos clubes, aprofundando, assim, as desigualdades no acesso
ao desporto organizado.

Como se constata numa das entrevistas:

(...) a mensalidade ¢ igual para todos (...) e pagam normalmente a sua inscrigdo e o
seu seguro na federagdo. A inspegdo médica, a inscrigdo e o seqguro normalmente é

pago pelos atletas. (clube comunitario)

As mensalidades sdo assumidas como obrigatorias em praticamente todos os clubes,
com excegao de dois casos. Nesses dois casos adota-se um modelo de gratuitidade total, ndo
exigindo qualquer pagamento aos praticantes. Sdo casos que representam excecdes e
revelam condi¢gdes organizacionais muito particulares: no primeiro, existe uma orientagéao
institucional focada na integragao social; no segundo, um orgamento robusto e centralizado

que suporta mais de 30 modalidades, e uma orientagdo que tem como objetivo central a
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exceléncia, dispensam o contributo financeiros das familias dos atletas: "(...) os atletas nédo
tém pagamento de uma mensalidade para a atividade que estdo a desempenhar aqui." (Clube
de elite/marca). Neste clube, inclusive, alguns atletas que revelam maior capital desportivo
recebem uma compensacao financeira: "Alguns atletas estéo identificados e tém um contrato
de formagéo onde auferem algum apoio." (clube de elite/marca).

Nos restantes clubes, os dirigentes deparam-se com o facto de os encargos das familias
serem multiplos e nem sempre proporcionais a sua capacidade financeira. As entrevistas
revelam, no entanto, diversos mecanismos informais de compensacao ou flexibilizacdo dos
pagamentos: descontos para familias com mais do que um filho no clube, isenc¢des
temporarias, pagamento faseado ou substituicado da contribuicdo monetaria por trabalho no
clube. A flexibilidade negocial surge como uma pratica comum a muitos clubes e esta
dependente da sensibilidade dos dirigentes as dificuldades concretas das familias. Como

refere um dos entrevistados:

(...) mas eu digo sempre aos pais, quando houver algum problema, falem connosco,
informem-nos (...) fiquei desempregada, ndo sei o qué... Depois, mais a frente, eu...
tranquilo, ndo vamos tirar ninguém daqui por causa disso, desde que se fale. (clube

comunitario)

E também notdria a existéncia de légicas meritocraticas em alguns clubes, que apenas
concedem apoio a jovens considerados promissores, responsaveis ou empenhados, o que
revela uma visio seletiva da solidariedade, condicionada pelo desempenho ou pela percecao
de merecimento. Este tipo de abordagem, ainda que funcional do ponto de vista da gestao,
pode reproduzir desigualdades, sobretudo nos casos em que os atletas de familias
economicamente vulneraveis ndo tém um capital desportivo distintivo.

Por outro lado, ha clubes que revelam preocupacdes explicitas com a integragao social,
adotando praticas que procuram minimizar o impacto das desigualdades socioeconémicas.
Alguns estabelecem parcerias com instituicdes sociais, outros aceitam documentagao escolar

para avaliar a situagdo econdmica dos atletas, como refere um dirigente:

Ha uns que a instituicdo financia a totalidade [instituicdo em que os jovens estao
institucionalizados]. Ha uns que n&o financiam nada. E ha outros, imagina, a
mensalidade é 33 euros e as pessoas dizem, olha, nds s6 temos capacidade de pagar

10, e n6és vamos arranjar o resto. (clube de missao social).

Estas estratégias articulam o clube com redes locais de solidariedade e revelam a sua

funcao social alargada, para além da missao desportiva.
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No plano das despesas indiretas, as deslocagdes representam um encargo recorrente,
sendo frequentemente assumidas pelas proprias familias dos jovens praticantes. Esta partilha
de responsabilidades, ainda que seja estrutural na cultura associativa, n&o deixa de penalizar
familias com menor disponibilidade material ou logistica, funcionando como um obstaculo
concreto a continuidade da pratica desportiva.

Em sintese, embora a maioria dos clubes demonstre sensibilidade as desigualdades
socioecondmicas, a gestdo da participacdo dos jovens em situacdo de maior caréncia
econdmica é feita maioritariamente & margem de politicas publicas estruturadas, mas sim
assente em redes de proximidade, praticas informais e estratégias pontuais. A auséncia de
um enquadramento sistematico e universal de apoio a gratuitidade do desporto de formagéao
coloca em causa o principio da igualdade de oportunidades e transforma os clubes em
mecanismos de compensacdo social voluntaristas, cuja capacidade de resposta esta

condicionada pela sua propria estabilidade financeira e cultura institucional.
Objetivos e constrangimentos do projeto desportivo: entre a formagédo e o rendimento

E evidente a centralidade da formagao no modelo organizativo e identitario destes clubes. Em
todos os casos, a formagéo é descrita como o pilar fundamental da sua atividade, seja
enquanto mecanismo de sustentabilidade do clube, seja como espag¢o de socializagdo e
desenvolvimento pessoal dos jovens. Contudo, a concretizagdo dessa missao formativa
assume contornos diversos, refletindo diferengas ao nivel da dimensao dos clubes, dos
recursos disponiveis, das op¢des estratégicas e dos contextos sociais em que se inserem.
De forma transversal, observa-se a valorizagdo da continuidade formativa, numa logica
de fidelizacdo dos atletas desde os escalbes de base até aos seniores. A equipa sénior,
mesmo nos clubes onde o rendimento competitivo é secundarizado, funciona como referéncia
simbdlica, enquanto “farol” para os mais novos, legitimando o percurso desportivo e

reforcando o sentimento de pertenca. Como sublinha um entrevistado:

(...) 0 projeto assenta essencialmente na parte da formagdo, o que nos interessa neste
momento é ter uma base sustentavel a nivel da quantidade, quer na vertente
masculina, quer na vertente feminina e, sem duvida alguma com a prata da casa (...)

(clube de transicao competitiva)

A tensao entre integragao e selecéo constitui um dos elementos estruturantes do modelo
formativo. A maioria dos clubes procura conciliar uma politica de acesso aberto nos escalbes
iniciais com critérios meritocraticos nos niveis mais avangados. Este modelo hibrido permite
acolher praticantes com diferentes ritmos de aprendizagem e motivagdes, mantendo o
compromisso com a democratizacdo do desporto, mas sem abdicar da ambicdo competitiva.

Alguns clubes adotam praticas explicitas nesse sentido, como a constituicdo de equipas A e
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B, ou a garantia de utilizacao obrigatéria em jogo até determinados escaldes: “Até ao Sub16
todas as meninas convocadas jogam obrigatoriamente.” (clube comunitario).

Apesar desta abertura, a especializacdo e o rendimento emergem como critérios
estruturantes a partir dos escaldes de Sub18, sendo assumido que o tempo de jogo e a
permanéncia na pratica desportiva passa a depender do capital desportivo individual. A
distincdo entre desporto para todos e desporto para alguns ganha aqui particular relevo,
evidenciando a complexidade dos processos de transicao entre a formagao e a pratica de alto
rendimento.

E também notério o investimento crescente na qualificacdo técnica dos processos
formativos. Varios clubes referem a existéncia de planos estruturados de desenvolvimento,
com metas por escaldo e orientagdo tatica e estratégica comum aos treinadores. Este
movimento de profissionalizacdo, ainda que limitado por questdes financeiras, revela uma
tendéncia de formalizacdo das praticas associativas e de alinhamento com ldgicas
organizacionais proprias do desporto federado.

A orientacéo estratégica de alguns clubes expressa ainda uma visao dupla do desporto:
enquanto instrumento de integracao e socializagao, por um lado, e como via para a exceléncia
competitiva, por outro. Esta dualidade nao € vivida necessariamente como contradicdo, mas

como um desafio de equilibrio que obriga a gestao de expectativas, recursos e trajetérias:

Nbés queremos é que os miudos joguem andebol, sejam felizes acima de tudo. Em
primeira instancia, que sejam felizes e que se tornem bons homens e bons
colaboradores de empresas, se for o caso. Mas, naturalmente, depois ha a parte da

vertente desportiva que também nos interessa. (clube de transicdo competitiva)

A dimenséao de género é outra variavel relevante na definicdo dos objetivos formativos.
Varios clubes evidenciam uma aposta clara na formacao feminina, assumindo a constituicao
de escaldes femininos como prioridade estratégica, embora ainda sejam evidentes
assimetrias ou fragilidades organizativas nesse dominio. A expansao do andebol feminino,
em certos contextos, depende fortemente da iniciativa individual de técnicos ou dirigentes, o
que revela a persisténcia de desigualdades estruturais na oferta desportiva para individuos
do sexo feminino, expressas nos dados estatisticos, por nés ja revelados ao longo desta tese,
sobre a pratica desportiva em fung¢ao do género.

A andlise das narrativas resultantes das entrevistas aos seus dirigentes evidencia que os
clubes operam como dispositivos mistos de socializagéo, conciliando dimensdes educativas,
identitarias e competitivas. A sua agao inscreve-se num campo marcado por
constrangimentos estruturais, escassez de recursos, competicdo desigual, invisibilidade

publica, mas também por um capital simbdlico relevante, enquanto espagos de pertenca,
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reconhecimento e mobilidade social. A formagao desportiva, longe de se esgotar na dimensao
técnica, surge como uma pratica relacional e comunitaria, onde se cruzam saberes, afetos,
projetos de vida e politicas implicitas de integragdo ou excluséo.

Os testemunhos revelam, ainda, um conjunto consistente de constrangimentos
estruturais, logisticos e sociais que condicionam a consolidacao e expansao dos respetivos
projetos desportivos. Estes constrangimentos assumem multiplas formas, mas resumem-se a
aspetos eminentemente estruturais, revelando limitacdes que vao para além da capacidade
de acéo individual dos clubes e que exigem respostas articuladas em termos de politicas
publicas.

Um dos constrangimentos mais recorrentes prende-se com a escassez das
infraestruturas desportivas disponiveis. Uma parte significativa dos clubes analisados n&o tem
pavilhdo proprio para a pratica do andebol; por outro lado, a insuficiéncia dos espacos
municipais e a rigidez na sua gestdo sdo fatores criticos que limitam o crescimento da
atividade. A impossibilidade de integrar escalées adicionais ou de promover a pratica em
ambos 0s sexos, resulta, frequentemente, da falta de espaco e de horarios compativeis com
as rotinas familiares: “S6 temos masculinos, mas é mesmo por falta de espaco. Ndo temos
como ter femininos” (clube comunitario); “(...) a op¢do de termos Sub14 como o escaldao mais
baixo que temos é justamente porque ndo temos mais espacos” (clube de transicao
competitiva). Mesmo os clubes que possuem pavilhdo préprio enfrentam dificuldades, uma
vez que o horario dos treinos € sempre limitado, e por outro lado, porque a sustentabilidade
economica da infraestrutura obriga a sua rentabilizagdo através do aluguer a terceiros,
reduzindo a autonomia sobre os horarios e o uso exclusivo.

Outro obstaculo sistematico prende-se com os encargos financeiros associados a
manutencdo da atividade, homeadamente custos com arbitragens e transportes, que sao
particularmente penalizadores nos escaldes de formacao e que podem limitar a constituicao
de novas equipas: “(...) ha muitos clubes, se calhar, que ndo tém mais escalbes mesmo por
isso, porque ndo querem pagar mais arbitfragens” (clube de transigcdo competitiva). A
fragilidade do apoio institucional, é frequentemente referida, nomeadamente no que respeita
a atribuicdo de horarios ou na auséncia de investimento em equipamentos desportivos: “(...)
ndo temos que andar a fazer peditérios [...] fazemos peditérios ha 60 anos” (clube
comunitario).

Por outro lado, surge um conjunto de constrangimentos associados a mobilidade dos
atletas formados internamente, que sao frequentemente captados por clubes de maior
dimensao sem que exista qualquer mecanismo de compensagao ou regulagao. A frustragéo
é visivel em varias entrevistas: “(...) os clubes grandes fazem um trabalho espetacular de
formagéo [ironia], vém buscar os atletas todos a todo o lado” (clube comunitario). Esta

dinamica é percecionada como uma légica predatoria e injusta, que reproduz desigualdades
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entre clubes e desincentiva o investimento a longo prazo no desenvolvimento desportivo.
Trata-se da transposi¢cdo para o campo desportivo da légica de concentragao tipica do
capitalismo contemporaneo, onde os recursos, neste caso, os atletas com maior potencial
desportivo, vao para clubes com maior capital econédmico e simbdlico, marginalizando os
clubes eminentemente de formacao e que fazem um trabalho essencial para a continuidade
da pratica e da propria modalidade.

A este fendmeno associa-se ainda um sentimento de desprotecéo institucional, com os

clubes a reclamarem por mecanismos de solidariedade e justica desportiva:

Nés temos aqui uma formada de mildos, e desculpa a expressdo, de grande
qualidade, vem um clube grande e levam cinco ou seis. E o que eu acho, por exemplo,
noés deviamos ter aqui uma garantia, eu acho que a federagao ou a associa¢ao devia
arranjar aqui uma forma dos clubes beneficiarem com isso. (clube de transicao

competitiva)

Apesar de existir enquadramento legal para contratos de formagao e compensacgdes por
direitos de formacgao, os entrevistados denunciam a sua inoperancia pratica, remetendo a
escolha final para as familias, frequentemente seduzidas pelas condigdes oferecidas pelos
clubes com maior visibilidade, ou meramente pela sua marca com valor eminentemente
simbdlico.

Paralelamente, surgem constrangimentos de natureza sociocultural, como as
transformacgdes nas rotinas familiares, a percegao de inseguranga urbana, a percegao de risco
associada a mobilidade auténoma dos jovens ou as novas formas de socializagao ligadas ao
digital. Alguns clubes identificam, por exemplo, a dificuldade dos pais em compatibilizar
horarios laborais com os treinos ou o desinteresse crescente dos jovens pela pratica
desportiva, associado ao tempo de ecra: " (...) cada vez mais os jovens estéo a ficar, e isto
também talvez fruto do Covid, fruto das novas tecnologias, a questao do sedentarismo e efc,
etc.” (clube de transicdo competitiva). Estas transformagdes alteram os modos de adeséo e
permanéncia dos jovens nos clubes e exigem que estes se reinventem e se adaptem ao novo
contexto social e familiar.

A escassez de referéncias internas, resultante da descontinuidade entre formacéao e

seniores, € também apontada como um fator critico para a perda de identidade e pertencga:

Exatamente, ndo veem as suas referéncias [ndo haver seniores masculinos]. E isso é
muito importante, isso é muito importante. Esse foi uma das questées que, quando nés
decidimos né&o ter séniores masculinos, hdo estavamos a pensar em nao ter juniores
e depois, logo a seguir, também néo ter juvenis. Mas isso foi o resultado pratico dessa

medida porque criou um deslacamento, ndo é? (clube comunitario)
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A auséncia de equipas seniores, frequentemente determinada por limitagdes orcamentais
ou logisticas, compromete a fungao do clube enquanto espaco de socializagao e de integracao
dos jovens.

Em suma, os constrangimentos identificados ndo s&o meramente operacionais ou
conjunturais. Pelo contrario, exprimem tensdes estruturais entre a missao social e formativa
dos clubes e os limites do modelo atual de apoio ao desporto de base em Portugal. Trata-se
de constrangimentos que comprometem nao apenas a expansao da pratica desportiva, mas
também a sua fungéo de integragao social, exigindo uma resposta que articule investimento
publico, regulacao federativa e reconhecimento do papel dos clubes locais enquanto veiculos

essenciais de coeséo territorial e comunitaria.
Origem social dos praticantes: padrbes de acesso e reprodugbes de desigualdade social

Os testemunhos dao conta de alguma homogeneidade na composi¢cao socioeconémica dos
praticantes, apesar da existéncia de diferencas sensiveis entre clubes, que se revelam nao
apenas na origem social dos atletas, mas também nas estratégias, ou na sua auséncia, de
integracéo de jovens oriundos de contextos socioeconémicos mais desfavorecidos.

Entre os clubes implantados em territérios socialmente mais desfavorecidos, observa-se,
em concordancia, uma composi¢cdo menos favorecida do ponto de vista socioeconémico. Ou
seja, o territorio reflete, de forma particularmente expressiva, a propria estratificagéo social,
como sublinha Bourdieu (2010) ao afirmar que o espago geografico esta longe de ser
socialmente neutro, sendo antes marcado pela distribuicao desigual dos diferentes tipos de
capital. Estes clubes assumem, implicita ou explicitamente, um papel compensatoério face
desfavorecimentos e auséncias familiares, fragilidades institucionais ou insuficiéncias das
politicas publicas. A presenca de jovens institucionalizados, referida numa das entrevistas, é
particularmente ilustrativa do papel substitutivo e socializador que o clube desempenha,
funcionando como um espacgo estruturante de sociabilidade e pertenca. A integracdo de
jovens em situacao de maior caréncia econdmica tende a ser garantida por estratégias
informais, como a isencao de mensalidades ou o acolhimento através de redes locais, sem
que isso decorra de politicas publicas ou de programas especificos.

Por contraste, nos clubes localizados em zonas de maior capital econémico, verifica-se
uma predominancia de praticantes oriundos de familias socialmente favorecidas, sendo a
presenca de jovens carenciados residual. Nesses contextos, a pratica desportiva federada
continua a ser condicionada por barreiras econémicas, que limitam o acesso dos jovens com
menores recursos. A auséncia de mecanismos sistematizados de captagdo ativa ou de
acompanhamento prolongado das situagdes de vulnerabilidade contribui para a reproducao

das desigualdades, mesmo em clubes que manifestam sensibilidade para o problema. Ou
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seja, como ja dissemos ao longo da tese, sao mais evidentes légicas de reproducao social do
que de integracao social. A expressao de naturalizagado desta seletividade surge, por vezes,
de forma involuntaria, como quando se afirma que “felizmente” ndo ha muitos jovens
carenciados, o que denota a dificuldade em conciliar a I6gica meritocratica e competitiva com
uma loégica de equidade social.

De forma intermédia, surgem clubes que integram praticantes de diferentes origens
sociais, embora a maioria dos atletas provenha também ai de contextos relativamente
favorecidos. Nestes casos, a presenga de jovens carenciados € reconhecida e apoiada, ainda
que de forma limitada e sem mecanismos de monitorizagao mais sistematicos. A diversidade
social é vista como um fator enriqguecedor, mas a sua sustentabilidade depende da articulagao
entre o clube e instituicbes externas, bem como da disponibilidade de recursos humanos e
financeiros.

A funcao integradora do desporto depende de um conjunto de fatores como o contexto
territorial, disponibilidade de apoios publicos, redes locais de cooperagado, e ndo apenas da
vontade ou vocacao dos clubes. A integracao social efetiva exige mais do que o acesso inicial
a pratica desportiva, requer continuidade, acompanhamento técnico e pedagdgico, e
condicbes que contrariem os efeitos de seleg¢ao social e econémica que tendem a emergir ao
longo do percurso desportivo. A presenca de jovens oriundos de meios desfavorecidos nos
escaldes iniciais pode ndo se traduzir numa permanéncia sustentada ao longo do tempo,
sugerindo a existéncia de mecanismos de filtragem socioecondémica.

Em suma, o perfil social dos praticantes nos clubes desportivos analisados é fortemente
condicionado por fatores estruturais e contextuais. Enquanto alguns clubes conseguem
integrar jovens em situagao de vulnerabilidade como parte da sua missao formativa e social,
outros reproduzem padrdes de seletividade que limitam o potencial integrador do desporto. A
auséncia de politicas publicas robustas e direcionadas para este campo constitui um

obstaculo a construgao de um sistema desportivo mais equitativo e socialmente diversificado:

E muito complicado para nés. Ja falamos com a Cadmara sobre isso. Era bom que eles
nos apoiassem para podermos ter aqui jovens isentos do pagamento da mensalidade.
Claro que se tivermos um atleta nosso que nao tem possibilidade de pagar por algum
motivo, esse miudo néo deixa de jogar por isso. Agora, abrirmos o leque para angariar
criangas com essas dificuldades é muito complicado para o clube. Sem o apoio da

Cémara é impensavel. (clube comunitario)

Os resultados das entrevistas estdo em linha com os dados do inquérito por questionario

aos jovens praticantes e que apresentamos no capitulo anterior. Ou seja, os entrevistados
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confirmam que os jovens presentes nos clubes sao, maioritariamente, provenientes de

contextos sociais favorecidos. Como refere um entrevistado:

Ao longo destes anos todos, tivemos, até hoje, 6 atletas, durante estes anos, desde
2019, tivemos 6 atletas que nos solicitaram a dizer que ndo tém condigbes para poder

pagar uma mensalidade. (clube comunitario)

Recrutamento de jovens carenciados: acesso e desafios

A escola surge como o principal espago de recrutamento de jovens atletas, destacando-se
como uma via privilegiada para a captagao inicial de praticantes. A intervengdo no sistema
educativo, nomeadamente no 1.° ciclo do ensino basico, é recorrente, muitas vezes facilitada
pela existéncia de professores que acumulam fungbdes enquanto treinadores dos clubes, ou
pela proximidade territorial entre os clubes e os estabelecimentos de ensino. No entanto,
apesar da sua centralidade, a relacdo com as escolas é frequentemente descrita como
instavel, marcada por resisténcias institucionais, falta de abertura dos docentes e auséncia de
politicas publicas de articulagdo entre desporto e educagéo. Esta fragilidade torna o acesso
desigual e dependente de relagdes pessoais ou da boa vontade de determinados agentes.

Apesar da relevancia do espago escolar, poucos clubes conseguem garantir uma
presenca sistematica e continuada nas escolas. Em muitos casos, as agbes assumem um
carater pontual, sobretudo durante periodos de férias ou eventos desportivos, como os
torneios escolares. Estas iniciativas, embora uteis na promog¢ao da modalidade, revelam um
alcance limitado quando se pensa numa logica de integragdo social mais estrutural e
estruturada.

As estratégias de captagao informal, como o “boca-a-boca” e o “amigo traz amigo”, séo
frequentemente valorizadas como ferramentas eficazes e espontaneas de recrutamento,
especialmente em contextos de maior coesdo comunitaria. Estas praticas, baseadas em redes
de sociabilidade juvenis, revelam a capacidade dos clubes para se posicionarem como polos
de socializacao e pertenca.

No que se refere especificamente a integracdo de jovens carenciados, embora se
verifiquem praticas dispersas e pontuais de aproximagao a contextos vulneraveis, como a
criacao de polos em bairros sociais, a colaboragcdo com instituigdes locais ou o acolhimento
de jovens institucionalizados, elas sao frequentemente condicionadas pela falta de
continuidade, de recursos logisticos e de articulagao interinstitucional. As exce¢des que
emergem, mais organizadas e consistentes, confirmam a regra. Ou seja, sao raros 0s casos
em que os clubes desenvolvem um plano claro e sustentado de integracdo de jovens

socialmente desfavorecidos.
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Na generalidade dos casos, os entrevistados demonstram consciéncia da importancia da
missdo social dos clubes e da necessidade de atuar junto de populagbes em risco de
exclusdo. No entanto, essa consciéncia ndo se traduz numa acéo estruturada. O discurso
revela, com frequéncia, uma espécie de “culpa reconhecida”, em que a vontade de intervir é
travada por constrangimentos logisticos, falta de recursos humanos, falta de infraestruturas
desportivas, auséncia de apoios publicos e dificuldades de acesso aos contextos escolares e
sociais mais desfavorecidos. Como consequéncia, a integragao dos jovens mais vulneraveis
€ uma excegédo, resultante da informalidade ou da boa vontade dos dirigentes, sem que
existam politicas internas claras ou apoios externos consistentes. Esta realidade encontra-se
em consonancia com as conclusdes do estudo de Nagel, EImose-Jsterlund, Ibsen et al.
(2020), baseado nos dados recolhidos no dmbito do projeto SIVSCE, o qual demonstra que,
na generalidade dos clubes dos dez paises analisados, n&do existem estratégias deliberadas
orientadas para a aproximagdo aos publicos menos representados no desporto,
nomeadamente os jovens em situagcdo de maior caréncia socioecondémica. Resultados
semelhantes sao igualmente evidenciados por Torék (2018) no contexto do desporto hungaro,
onde se observa a persisténcia de obstaculos estruturais a participacdo dos grupos
socialmente mais vulneraveis.

Assim, a realidade por nds observada nao se configura apenas como uma especificidade
portuguesa ou do andebol em particular. Simultaneamente, nota-se a presenga de um modelo
alternativo, mais meritocratico, em que os clubes consideram que a auséncia de custos ou a
gratuitidade dos servigos prestados é, por si s6, suficiente para garantir o acesso equitativo.
Esta concegdo ignora as multiplas dimensdes da desigualdade social, como a falta de capital
social, o distanciamento cultural em relacdo a atividade desportiva organizada, bem como a
falta de outros recursos que néo é suprimida pela gratuidade da pratica. Em tais contextos, a
l6gica de selecao prevalece sobre a logica de integracdo, e o capital desportivo torna-se o

principal critério de acesso. Como refere uma entrevistada:

Né&o ha um numero avultado de atletas [carenciados]. Ndo pode haver, porque nds ndo
temos suporte para isso. Serdo sim os mais aptos, que o nosso treinador diga que é

mais apto para estar no clube. (Clube de Transicdo Competitiva)
Um outro testemunho é ainda mais revelador:

(...) neste momento ndo estamos a consegquir fazer esse trabalho [captagdo de jovens
carenciados], de todo, ndo estamos a consequir. Anda aqui uma elite. E mesmo assim.

Anda aqui uma elite. (Clube comunitario)

Esta constatagdo € um reconhecimento implicito de que os clubes n&do tém, em regra,

iniciativas que visem o recrutamento de jovens de familias menos favorecidas.
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Assim, a auséncia de uma politica publica integrada e a fragilidade das redes de
cooperagdo local acabam por reforcar a segmentacao das oportunidades de pratica
desportiva, deixando a iniciativa dos clubes, e muitas vezes dos seus dirigentes enquanto
individuos, a definicdo do seu grau de compromisso com a funcéo social do desporto. Esta
constatacido impoe um desafio claro ao sistema desportivo: garantir que a pratica desportiva

néo reproduz, mas antes combate, as desigualdades sociais na juventude.
Entre a casa e a causa: clubes desportivos como espacgos de integragéo social

Os clubes desportivos, para além do seu papel na formacao técnica e competitiva, funcionam
como espacos privilegiados de integracao social dos jovens que neles participam. Em muitos
dos testemunhos, os clubes sdo descritos como “a primeira casa” dos jovens ou como “‘uma
familia muito grande”, sendo essa metafora da “familia” uma constante nos discursos dos
dirigentes entrevistados. Esta imagem evidencia a centralidade simbdlica e afetiva dos clubes
na vida dos jovens, sobretudo dos que enfrentam trajetérias sociais marcadas por dificuldades
economicas, instabilidade familiar ou desvalorizagao escolar.

A funcao de socializagao dos clubes é particularmente evidente quando estes acolhem

jovens em situagéo de vulnerabilidade. Um exemplo relevante foi relatado um dirigente:

(...) estamos a falar de criangcas que chegaram a ir para o treino e levaram o bebé,
com 12 anos, e levaram os bebés de um ano ou dois e um dos dirigentes tomou conta
do bebé para que ela pudesse treinar e isto aconteceu com frequéncia ha uns anos

atras. (clube comunitario)

Este tipo de atuagao, embora informal e ndo sistematizada, demonstra a capacidade dos
clubes de suprir lacunas deixadas por outras instituicbes sociais.
Noutra entrevista, um treinador partilha um momento particularmente marcante em que

se apercebe do papel que desempenha na vida dos jovens:

Carlos, um momento para mim que foi, eu costumo dizer que foi o momento em que
me enganaram de vez (...), foi, estou la a dar um treino, eu sou um tipico treinador de
andebol pouco delicado, nao primo pela delicadeza, e esta uma das mitdas que pede-
me qualquer coisa e eu digo ‘ndo te dou nada, ndo sou teu pai’, € a miuda vira-se para
mim, ‘eu passo mais tempo contigo do que com ele, para mim és mais meu pai do que
ele’, e este tipo de coisas, por muito que me deem um projeto mais competitivo, com
mais recursos, eu acho que isto é que deve ser o &mago do que uma pessoa deve

fazer. (Clube com missé&o social).

Estas experiéncias concretas exemplificam o que podemos designar por socializagao

secundaria, ou mesmo contra-socializagao, na medida em que os clubes se constituem como
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espacgos alternativos de construgdo de habitus, particularmente relevantes para jovens

oriundos de contextos marcados pela exclusdo. Um dirigente reforga esta ideia ao afirmar que

(...) muitas vezes o carinho que n&o tém na familia ou no bairro, tém no clube, e isso
muda os mitdos, portanto nds temos que pensar seriamente que nds somos um fator

de transformacgao dos mitudos. (Clube de Transicdo Competitiva)

Nalguns contextos, esta funcao integradora é assumida de forma mais estruturada e com
um claro sentido de missao social. Um exemplo paradigmatico é o projeto desenvolvido por

um clube que se dirige especificamente a jovens raparigas migrantes de origem africana:

(...) na comunidade cabo-verdiana, em particular, que € uma das grandes
componentes da vida daquela comunidade, é os miudos, os rapazes jogam futebol e
as miadas ficam em casa e aquilo foi uma maneira de se atingir um nicho que era
muito importante, que era tirar as miudas de casa (...) e é o grande objetivo deste

projeto, é as mitdas aprenderem a ficarem independentes (clube com missao social)

Ainda assim, a generalidade dos clubes assume esta fungédo de forma desestruturada e
dependente da boa vontade dos dirigentes e das suas redes de proximidade. Muitos clubes
desenvolvem mecanismos informais de apoio, como iseng¢ao de mensalidades, cedéncia de
equipamento ou alimentagéo pontual. Como reconhece um dirigente: “(...) eu nhunca mandei
ninguém embora porque ndo pode pagar’, mas acrescenta de imediato a limitagdo estrutural
dessa postura: “se ninguém puder pagar, ndao ha atividade” (clube comunitario). Outro

dirigente expressa a tensdo permanente entre missao social e sustentabilidade econémica:

(...) ndo esta a ser devidamente apoiado, seja por quem tutela o desporto, IPDJ ou
autarquias, ou uma verba proveniente do governo, porque é impensavel, e no andebol,
isto é mesmo assim, nds conseguimos estar na modalidade e estamos a suportar esse

tipo de despesa, é impensavel, ndo da (...) (clube de transicao competitiva)

De forma recorrente, a intervencao social dos clubes aparece como reativa e contingente,
€ nao como parte de uma politica publica articulada e sustentada. Os dirigentes sentem-se
frequentemente abandonados pelo Estado e deixados a margem das politicas sociais, a sua
acgao é invisivel, mesmo quando responde a falhas evidentes de proteg¢ao social. Em clubes
de pequena e média dimensao, em especial, a fragilidade financeira € um obstaculo central a
continuidade e expansé&o das praticas de integracao.

Surge também uma tensdo entre motivacdes altruistas e ldgicas meritocraticas. Em
algumas situagdes, os clubes mostram disponibilidade para apoiar jovens em dificuldades
apenas quando estes demonstram talento desportivo. Como relata um entrevistado: “(...) os

clubes grandes viraram-se para alguns jovens carenciados como uma fonte de um bom atleta
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(...)" (clube de transicdo competitiva). Esta postura evidencia uma certa instrumentalizacao
do desporto como via de “salvagdo” apenas para quem possui capital desportivo, deixando de
fora muitos outros jovens igualmente carenciados, mas sem o0 mesmo capital.

A diferenciacao entre clubes de base e clubes de elite também se revela relevante nesta
analise. Os primeiros tendem a estar mais enraizados nos territérios e proximos das
comunidades, funcionando como espacos de proximidade e apoio. Ja os segundos, mais
centrados em resultados e rendimento, tendem a operar sob légicas de exclusdo, onde a

vertente social & secundarizada:

Nao, é assim, eu vou dizer ndo porqué, porque como o procedimento de contratagcao
esta baseado numa 6tica de, digamos, quanto a mim, de alguma forma, ndo sera o
ideal, mas esta baseado numa situacdo logo de rendimento e logo de capacidade e
competéncia, os critérios para a selegcdo desses jogadores néo é ir busca-los ao A, B,
C ou ao Bairro A, B ou C. E daquilo que se vé em contexto de jogo. (clube de

elite/marca)

Apesar das limitacdes e desigualdades, os entrevistados partilham uma sensibilidade
social que atravessa o universo associativo. Muitos dirigentes manifestam a convic¢ao de que
os clubes tém, também eles, uma “responsabilidade social”, comparavel a das escolas ou das
autarquias, ou mesmo das empresas.

Em sintese, os clubes desportivos constituem espagos relevantes de integragao social,
atuando frequentemente como ultima linha de apoio em territérios socialmente vulneraveis.
Ou seja, em muitos casos estdo e acabam sozinhos nesta tarefa. No entanto, esta atuagao
carece de suporte institucional, de financiamento adequado e de politicas publicas
estruturadas que reconhegam e potenciem a sua fungao social. A persisténcia desta lacuna
revela, por um lado, a forga civica e integradora do associativismo desportivo e, por outro, os

seus limites quando deixado a margem da agao politica estruturada.

Promocgéo de atividades: estratégias de retengéo, de socializagéo e integragdo

Os testemunhos dos entrevistados revelam que os clubes desportivos analisados
desenvolvem estratégias que vao além da simples pratica desportiva, procurando integrar os
jovens praticantes em dindmicas internas que reforgam o seu sentimento de pertenga, a sua
responsabilidade social e o seu desenvolvimento pessoal. Este envolvimento € promovido
enquanto os jovens ainda s&o atletas, funcionando como fator de retencéo e de consolidagéo
de lagos com a institui¢ao.

Sao diversos os exemplos de jovens que assumem fungdes paralelas como arbitros,
oficiais de mesa ou cronometristas, como ilustrado pelo excerto: “Temos algumas atletas que

tém passado para arbitros (...) fizeram um curso de oficial de mesa e comegaram a fazer
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cronémetros” (clube comunitario). Este tipo de envolvimento permite alargar os horizontes dos
jovens no interior do clube, promovendo competéncias técnicas e relacionais que valorizam o
seu percurso dentro e fora do desporto.

Estas praticas ndo apenas respondem a necessidades operacionais dos clubes, muitas
vezes dependentes de trabalho voluntario para assegurar o funcionamento da coletividade,
como também refor¢am a socializagdo dos jovens em valores de entreajuda, responsabilidade
e compromisso coletivo. A integracdo em fung¢des ndo estritamente de pratica desportiva
contribui para o reforgo do capital social dos jovens e para a sua fidelizacdo ao projeto
associativo.

Embora também tenha sido referida a passagem de antigos atletas a dirigentes ou
colaboradores do clube, é importante reconhecer que esta légica de continuidade € muitas
vezes iniciada ainda durante o percurso desportivo, como testemunhado numa das
entrevistas: "Alias, eu acho que todos os treinadores do [clube] foram jogadores do [clube].
Eu acho que ndo ha nenhum que néo tenha sido jogador (...). Acho que foram todos." (clube
de transi¢cao competitiva). Se este testemunho serve para elucidar o envolvimento dos atletas
no clube apds o término da sua carreira, o préximo, do mesmo clube, demonstra que a

participacao noutras atividades faz-se durante o periodo de pratica desportiva:

(...) nds, neste momento, temos jovens a tirar curso de treinador de primeiro grau.
Temos jovens que estao a dar apoio a treinadores nas camadas mais jovens. Temos
alguns que fazem como dirigentes...sdo, entre aspas, também ajudam na parte de

dirigente de alguns escalbes. (clube de transicdo competitiva)

Estas experiéncias sdo muitas vezes acompanhadas por momentos de convivio
intergeracional e familiar, como festas de Natal ou eventos comunitarios, que contribuem para
a consolidagao de um ambiente relacional de integragédo e informal. Tais praticas sao
demonstrativas de um modelo de integracédo que se fundamenta numa légica de comunidade,
em que os jovens sdo reconhecidos ndo apenas como atletas, mas como membros ativos de
um projeto coletivo.

Este tipo de envolvimento evidencia o papel dos clubes enquanto espacos de
socializagdo secundaria, nos quais se promovem formas de cidadania ativa, cooperagéo e
participacdo alargada. A construcdo de percursos paralelos a pratica desportiva constitui,
assim, uma dimens&o essencial da missao integradora dos clubes, sobretudo num contexto
em que os jovens provenientes de meios mais vulneraveis beneficiam de forma particular das
redes de apoio e do reconhecimento institucional proporcionados. Estes resultados

convergem com as respostas obtidas através do inquérito por questionario aos jovens na
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aplicagao dos questionarios, nos quais uma larga maioria dos inquiridos declarou participar

em atividades que ultrapassam a mera pratica desportiva.
Abandono da pratica desportiva: fatores estruturais, percursos juvenis e desigualdades sociais

O abandono da pratica desportiva por parte dos jovens € um fendmeno multifacetado,
marcado por uma complexa interacao entre fatores individuais, estruturais e socioculturais.
Como refere Fonseca (2004), ha poucos estudos sobre este tema, sendo que os que existem
nem sempre coincidem nos resultados obtidos. Embora alguns clubes relatem que os casos
de desisténcia sdo pontuais e ndao configuram um problema sistémico, a maioria reconhece a
existéncia de padrdes recorrentes de abandono associados a momentos criticos do ciclo de
vida dos jovens, nomeadamente as transicbes escolares, a entrada na vida adulta e a
confrontagdo com exigéncias sociais, familiares e econémicas.

A transicdo para o ensino superior emerge como uma das causas mais transversais de
abandono, presente em diversos testemunhos. Este momento da trajetoria juvenil é
identificado como um ponto de rutura entre o investimento na pratica desportiva e as
exigéncias académicas e sociais que acompanham a entrada na idade adulta. Esta rutura é
tanto mais marcada quanto maior for a exigéncia competitiva do clube, que entra em tensao
com a necessidade de socializacio, construcio identitaria e exploragao de outras dimensbdes
da vida juvenil, como o0 namoro ou as saidas com amigos (vida social). Tal como refere um

dos entrevistados:

(...) contexto depois de namoradas, contexto da vida social e o facto de ter uma vida
ligada ao desporto retira muito essa componente da vida social e depois ai ha opgoes

que alguns tomam {(...) (clube de elite/marca)

Outro fator relevante prende-se com as dificuldades logisticas e organizacionais, como
os horarios tardios dos treinos ou a insuficiéncia de infraestruturas desportivas: "Outra das
grandes razbes é que nds temos muita dificuldade de pavilhbes e eles estdo inseridos as
vezes em locais em que o transporte ndo é o mais facil." (clube comunitario)

Estas condicionantes, que afetam sobretudo os mais novos, revelam a desarticulagao
entre os ritmos familiares, escolares e desportivos, evidenciando como a precariedade dos
recursos publicos e a gestao deficiente dos espagos desportivos constituem obstaculos reais
a pratica regular. Em contextos urbanos marcados por transito intenso, escassez de
transportes e saturagao de pavilhdes, a simples deslocagao para os treinos pode ser um fator
desencorajador para as familias, particularmente para aquelas com menor disponibilidade de
tempo ou recursos.

Embora menos frequente nas entrevistas, o fator econémico é referido com clareza em

alguns casos, designadamente através do peso das mensalidades como custo a evitar por
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parte das familias: "A verdade é esta, no momento em que se comegou a introduzir
mensalidades (...) os pais olham para isto como um custo” (clube comunitario). Um outro
aspeto, que indiretamente pode estar relacionado com limitagdes financeiras, prende-se com
a pressao que as familias fazem para que os jovens interrompam a pratica desportiva e optem
pela entrada no mercado de trabalho: "(...) quando chegam aos 18 ou 19 anos, é quando
comegam a ser pressionadas pela familia para irem trabalhar e pronto, acabam por sair nesta
altura (...)" (clube comunitario). Esta afirmagdo encontra validagdo num estudo efetuado no
Canada em que se verifica que as familias de menores recursos tendem a desvalorizar a
pratica desportiva, em particular quando percebem que esta ndao sera uma forma de obter
capital econémico (Holt, et al., 2011).

A escassa referéncia a dificuldades financeiras como fator de abandono da pratica
desportiva ndo devera ser interpretada como sinal da sua irrelevancia. Pelo contrario, podera
refletir a baixa incidéncia do problema em contextos onde o perfil social dos praticantes é
tendencialmente favorecido, ou resultar da inexisténcia, por parte dos clubes, de mecanismos
sistematicos de acompanhamento das condi¢cbes socioecondmicas das familias. Ainda assim,
importa sublinhar que, embora minoritario nas entrevistas, o abandono motivado por razdes
financeiras assume um peso simbdlico significativo, na medida em que representa a exclusao
de uma atividade reconhecida como estruturante para o desenvolvimento pessoal e social dos
jovens.

A fragilidade do compromisso desportivo é também atribuida, por varios entrevistados, a
menor resiliéncia e persisténcia dos jovens face a adversidade. Muitos dirigentes referem que
os praticantes de hoje demonstram pouca capacidade de enfrentar as adversidades, ou que

o facto de ndo serem utilizados nos jogos leva ao seu afastamento:

Ponto um, desmotivacédo, seja por baixa utilizagcdo, desmotivagcédo seja por resultados
menos adequados, desmotivacdo por infelicidade, por qualidade do trabalho e das
equipas, diria que a primeira é classica e padrdo, ndo é? Eu ndo jogo ou ndo sou

utilizado, vou jogar para qué? (clube de transi¢gao competitiva)

Esta leitura tende a responsabilizar os préprios jovens, ignorando que o sistema
desportivo federado é, ele proéprio, estruturado em torno de uma légica de competicao e
exclusao meritocratica, que nao garante tempo de jogo, pertenca simbdlica ou valorizagao
dos atletas com menor rendimento. A frustracdo e o sentimento de ndo utilidade desportiva
surgem, assim, como causas indiretas de abandono, refletindo uma tensao entre pertenca
formal ao clube e exclusao pratica da competicao.

Simultaneamente, alguns clubes procuram atenuar os efeitos do abandono através de

estratégias alternativas de integracéo. Estas incluem a criacdo de equipas de recreacgao, a
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reconversao de praticantes em arbitros, treinadores ou dirigentes, ou a valorizagao de formas
de participacdo nao competitiva. Estas praticas revelam uma abordagem mais formativa do
desporto, reconhecendo que a vivéncia desportiva ndo se esgota na competicdo e pode
continuar sob outras formas, contribuindo para a manutencdo dos lagos identitarios e
comunitarios com o clube.

Por fim, importa destacar o papel da pandemia de COVID-19 como acelerador de
fendmenos de desmobilizacdo juvenil, promovendo habitos sedentarios e distanciamento em
relacdo a atividade fisica. A fidelizagdo dos jovens as tecnologias digitais e a desvalorizagéo
do desporto como rotina estruturante constituem desafios acrescidos a continuidade da
pratica, obrigando os clubes e as politicas publicas a reinventar as suas estratégias de
captacgao e fidelizagao dos praticantes.

Em sintese, o abandono da pratica desportiva ndo pode ser lido apenas como uma
decisdo individual ou como resultado de falta de empenho dos jovens. Pelo contrario, trata-se
de um fendmeno social que envolve desigualdades econdmicas, desajustes logisticos,
transicbes biograficas, tensdes culturais e falhas nos modelos de gestdo desportiva. As
experiéncias recolhidas apontam para a necessidade de pensar o desporto ndo apenas como
performance e competicdo, mas como um espaco de pertenca, continuidade e integragao,
ajustado as realidades e as necessidades diversas dos jovens. A questdo € que

provavelmente o desporto federado nao sera o palco mais adequado para isso.

Impacto da pandemia Covid-19: efeitos na sustentabilidade dos clubes

A pandemia de Covid-19, cujos impactos se fizeram sentir de forma transversal em todos os
dominios da vida social, constituiu igualmente um momento de rutura no campo do desporto
federado. Tal como evidenciado pelo estudo da PWC (2021), no ambito especifico do setor
desportivo, que assume particular relevancia para esta investigacdo, a pandemia exp0s e
acentuou vulnerabilidades estruturais preexistentes nos clubes, bem como desigualdades na
sua capacidade de resposta.

Embora com variagdes significativas entre contextos institucionais, os efeitos da crise
pandémica manifestaram-se sobretudo em trés dimensdes interligadas: a redugéo do numero
de praticantes, a suspensao das rotinas associadas a pratica desportiva, nomeadamente
treinos e jogos, e desarticulagdo das redes de captacdo e recrutamento de novos atletas.
Estes fatores comprometeram a continuidade da pratica desportiva e agravaram as
dificuldades dos clubes, em particular daqueles com menor capacidade organizativa e
financeira. Varios clubes reportam perdas significativas de atletas durante o periodo
pandémico, com especial incidéncia nos escaldes de formagao e entre os jovens com menor
vinculagao prévia ao clube. O receio das familias, a auséncia de condi¢gdes para a pratica

regular e a retragao coletiva face ao risco sanitario estiveram na origem destas quebras. O

194



testemunho de um clube que viu o pavilhdo que utiliza transformado em centro de vacinagao
revela como a deslocalizagao temporaria para espagos mais distantes, relativamente ao seu
habitat social e desportivo habitual, agravou as desigualdades no acesso a pratica,
penalizando particularmente os jovens com menos recursos ou dependentes da proximidade
fisica:
(...) a Junta [Junta de Freguesia] disse sim senhora, tém todo o nosso apoio,
arranjamos espaco de pavilhdo, o pavilh&do vai estar livre a partir do dia 1 de outubro,
e ndo ficou livre a 1 de outubro, continuou como centro de vacinagdo, nos tivemos que

ir, ficdmos ali com o menino nas maos. (clube comunitario)

A crise sanitaria tornou, assim, mais visivel o papel crucial das infraestruturas de
proximidade na democratizacdo do desporto. Contudo, a analise dos testemunhos revela
também importantes contrastes na forma como os clubes reagiram a crise. Alguns assumem
uma postura de clara resiliéncia, mantendo os treinos a distancia, promovendo atividades

ludicas em ambiente digital ou intensificando a comunicagdo com os atletas:

(...) nos fizemos um trabalho que faziamos treinos em casa, ndo é? Todos os dias
estavam assinalados e nds através do Zoom faziamos brincadeiras com eles,
brincadeiras viradas para o treino, ndo é? Parte fisica, parte coordenagéo, o simples

contacto de falar com eles, de ver jogos. (Clube comunitario)

Em certos casos, estas estratégias nao apenas impediram o afastamento, como
reforcaram a identidade coletiva, permitindo inclusive o aumento de praticantes durante o
confinamento: " (...) nés fomos dos poucos, se ndo o unico clube em Lisboa que aumentou o
numero de atletas na altura do Covid. Portanto, nés néo perdemos atletas. Pelo contrario (...)"
(clube comunitario). Este tipo de resposta proativa e criativa, alicergcada em lagos afetivos e
num forte capital social, demonstrou a capacidade de alguns clubes para transformar
adversidade em oportunidade.

Por outro lado, ha clubes que reconhecem fragilidades organizativas e dificuldade de
adaptagao ao contexto pandémico, perdendo atletas de forma prolongada e assumindo que
a retoma foi lenta e parcial. A quebra de rotinas, a interrupgéo da intervengao nas escolas e
a saida de elementos-chave na ligagédo a comunidade foram fatores que comprometeram
seriamente os processos de fidelizagédo, sobretudo entre os mais jovens. Em alguns casos,
os entrevistados referem ainda a transferéncia de atletas para clubes mais robustos ou com
melhor capacidade de resposta, sublinhando a dimensédo competitiva interinstitucional, que a
crise acentuou.

E igualmente relevante destacar as diferentes interpretagdes dos motivos de abandono

durante o periodo pandémico. Enquanto alguns clubes assumem uma leitura critica das

195



condigdes estruturais e da fragilidade do ecossistema desportivo, outros utilizam um discurso
meritocratico e centrado na responsabilidade individual, como num caso em que é feita a
distingdo entre quem "gostava mesmo" e quem "nao resistiu ao joystick": "Perdemos algumas
atletas, aquelas que passou a ser mais facil usar os dedos apenas nos joysticks, porque se
habituaram durante dois anos a nao fazer outra coisa (...)" (clube comunitario).

No plano simbdlico, a pandemia revelou a centralidade que os clubes locais
desempenham enquanto espagos de pertenca, socializa¢ao e estruturacdo do tempo juvenil.
A elevada taxa de retorno de atletas, referida em varias entrevistas, atesta a for¢a dos vinculos
construidos no seio das comunidades desportivas, mesmo em contextos de rutura. No
entanto, os efeitos mais duradouros da pandemia podem nao ser visiveis de imediato,
nomeadamente ao nivel da fidelizagcdo de novas geracbes, da reconstrugdo de redes
territoriais e da sustentabilidade do recrutamento. Diga-se, neste contexto, que os dados
referentes a pratica desportiva federada parecem indicar que a pandemia teve apenas

impacto conjuntural e ndo teve consequéncias estruturais na pratica desportiva.
Entre o voluntariado estrutural e a profissionalizagdo desejada

Constata-se de forma clara que a gestao dos recursos humanos constitui um aspeto critico
na organizagao e funcionamento dos clubes desportivos, com um impacto direto na sua
capacidade de atuacido desportiva e social. A tendéncia dominante revela uma matriz
associativa assente no voluntariado, na polivaléncia de fungbes e no comprometimento
pessoal de dirigentes, treinadores e familiares de atletas, o que configura um modelo de
funcionamento caracteristico do associativismo desportivo em Portugal e na Europa, como ja
constatamos ao longo desta tese (Constantino, 1999; CE, 2007; Correia, 2009).

Em praticamente todos os clubes, o voluntariado configura-se como a base do sistema,
com dirigentes e treinadores a acumularem multiplas fungdes, quase sempre em conciliagéo
com atividades profissionais ou académicas. Esta dependéncia de trabalho ndo remunerado
€ a auséncia de recursos humanos com dedicacio exclusiva limitam a possibilidade de os
clubes desenvolverem estratégias proativas e sistematicas de intervengao junto de jovens em
situacdo de maior vulnerabilidade socioeconémica. Como referiu um entrevistado, “(...) os
clubes fazem o que podem também porque nédo sdo profissionais e muitas vezes o horario é
incompativel [com a vida profissional de técnicos e dirigentes] (...)" (clube de transi¢ao
competitiva), o que evidencia a dificuldade estrutural de ir além da pratica desportiva
estritamente definida e condicionada pelos calendarios competitivos e responder a desafios
sociais mais complexos.

Apesar disso, verifica-se uma consciéncia generalizada quanto a importancia de uma
maior profissionalizagéo. Varios entrevistados assumem que a intervengao mais estruturada,

o trabalho junto de escolas, a articulagédo com instituicdes e a fidelizagdo de jovens exigiriam
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recursos humanos especializados e remunerados. No entanto, o modelo ideal de
profissionalizacdo €, na maioria dos casos, entendido como inalcancavel, sobretudo devido
aos constrangimentos financeiros e a escassez de apoios publicos regulares. Como sintetiza

um dirigente:

(...) os proprios clubes, se querem evoluir, acho que o caminho que tém que ter é
mesmo o profissionalismo, ndo diga a 100%, a pessoa ser paga para estar ali, porque

sdo custos muito elevados, e nédo é possivel (...) (clube de transicdo competitiva)

Este reconhecimento revela uma tensao entre o que os clubes gostariam de fazer e o que
efetivamente conseguem realizar, comprometendo a sua fung¢ao social mais ampla.

Num dos poucos casos que contraria esta tendéncia, o de um clube com mais de trinta
trabalhadores, varios dos quais afeto a seccéo de andebol, verifica-se a existéncia de recursos

humanos estaveis e pagos, permitindo uma maior capacidade organizativa e planeamento:

(...) porque noés também temos recursos humanos. No andebol cada vez somos mais.
Estamos a falar de pessoas que trabalham connosco a tempo inteiro e isso também é

uma grande ajuda para o projeto em si. (clube de transicado competitiva)

Contudo, a disponibilidade de recursos humanos n&o se traduz, necessariamente, na
existéncia de uma estratégia estruturada de captagao de jovens carenciados ou de promogao
ativa da integracao social, sugerindo que a profissionalizagéo, por si s6, ndo assegura maior
sensibilidade nem uma efetiva predisposicdo para intervir nesses processos. Esta
constatagao é corroborada por um estudo realizado na Flandres (Bélgica), que demonstra que
os clubes com maior dotagao de recursos humanos nao eram necessariamente aqueles que
desenvolviam mais ac¢bes dirigidas a integracao de jovens em situagdo de vulnerabilidade
econdmica ou provenientes de grupos sociais minoritarios. Pelo contrario, a intervencao
tendia a orientar-se prioritariamente para os interesses de quem ja pertence ao clube
(Vandermeerschen et al., 2017). Ou seja, as barreiras a integragéo parecem residir mais na
orientagao cultural e no foco de atuagdo dos clubes do que propriamente na escassez de
recursos humanos disponiveis.

O modelo organizativo dominante confirma o peso do capital social relacional e
comunitario na sustentabilidade dos clubes de base. O envolvimento parental, a “carolice” dos
dirigentes e a dedicagao dos treinadores sao pilares fundamentais, mas também fatores de
fragilidade, uma vez que tornam os clubes vulneraveis a descontinuidade, a rotatividade de
colaboradores e a impossibilidade de sistematizar praticas com impacto social duradouro.

Em sintese, o funcionamento dos clubes é caracterizado por um equilibrio precario entre
dedicagao voluntaria e escassez de meios, o que os torna organizagdes resilientes, mas

estruturalmente frageis. Embora a profissionalizacao surja como desejavel, € limitada por um
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contexto de desinvestimento publico e auséncia de politicas estruturadas de apoio ao
desporto de formacgao. Neste quadro, os clubes acabam por concentrar-se na manutencéo da
pratica desportiva regular, relegando para segundo plano a definicdo de estratégias
sistematicas de intervencao junto de jovens em situagcido de caréncia econémica, ainda que

reconhegam e verbalizem a importancia dessa missao.

Clubes, escola e politicas publicas em desarticulagdo: entre o voluntarismo e o vazio

estratégico

A articulacao interinstitucional emerge das entrevistas como um dos principais pontos fracos
da organizagao do sistema desportivo local e nacional. A percegao recorrente € a de que as
entidades responsaveis, federacao, associagdes regionais, municipios, IPDJ, atuam de forma
desarticulada, com baixa capacidade de planeamento estratégico e reduzida presenga no

terreno. Um dos entrevistados resume essa critica de forma elucidativa:

Aquilo que me parece ¢é que efetivamente é tudo um bocadinho também atos isolados,
ndo é nada assim altamente estruturado, ndo ha uma estratégia, ndo ha um
encadeamento e as coisas acabam sendo um bocadinho encavalitadas, se é que eu
posso utilizar esta palavra. As coisas, ha coisas, as coisas sao feitas, mas ndo parece

que sejam numa perspetiva global. (clube de transigcdo competitiva)

A expressao “ligado a maquina”, utilizada por um entrevistado, alude a uma estrutura
institucional fragilizada, burocratica e pouco dindmica, que atua mais por impulso do que por
planeamento eficaz. Esta situagdo compromete o papel que estas instituicdes poderiam ter
como parceiras ativas no desenvolvimento e sustentabilidade dos clubes, especialmente na
vertente social e formativa da pratica desportiva.

Do ponto de vista socioldgico, estamos perante o que David Lockwood (1964) poderia
denominar de faléncia da “integragao sistémica”, ou seja, a incapacidade das instituicdes
formais em articular os seus papéis e responsabilidades num sistema funcional coerente. A
auséncia de uma politica desportiva coordenada e orientada para o territério compromete nao
apenas o apoio a projetos com impacto comunitario, mas também o incentivo a pratica entre
0s jovens, especialmente os mais vulneraveis.

Os testemunhos revelam que, na 6tica dos clubes, a cooperagéo entre entidades revela

um quadro de profunda desarticulagdo. Como afirma um dirigente:

(...) eu acho que o programar apenas 0s calendarios desportivos, eu acho que é curto
para a parte da associacdo e da federacdo. Acho que tem que haver um envolvimento

maior, estavamos a falar ha bocadinho de situagbes carenciadas, se calhar é uma das
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coisas que quer a federacdo quer a associacao tém que olhar cada vez mais. (clube

de transicao competitiva)
Esta critica é reforcada por outro testemunho:

(...) ndo vejo qualquer apoio da Associagdo, comegando pelo elemento mais préximo,
0 elemento da Associagdo, o que nos faz é organizar as provas, é cobrar o que tiver

que cobrar e gerir (...) (clube de transicdo competitiva)

Ou seja, as associacgdes e a federagao sao frequentemente percecionadas como meros
prestadores de servigos, cuja fungdo se resume a cobranga de taxas e a organizacao das
provas, com escassa presenga no terreno e auséncia de apoio técnico, estratégico ou
financeiro aos clubes. Esta légica de tipo mercantilista, desprovida de corresponsabilidade
institucional, impede que se estabelega uma relacdo de cooperagao verdadeira e eficaz.

No que respeita ao sistema de ensino, os clubes sentem que assumem um papel quase
substitutivo da escola, garantindo a pratica desportiva regular e continuada sem 0s recursos

adequados. Como afirma um dos entrevistados:

Temos as escolas a acabar tardissimo, os miudos a sairem cansados de uma batalha
campal que entram as oito da manha e saem as seis e meia da tarde, enfiados num
buraco, a ter aulas. A parte desportiva e a parte do contacto exterior é dada pelas AEC,

mais nada. (Clube comunitario)

A metafora dos “miudos enfiados num buraco” denuncia ndo apenas a precariedade dos
espacos fisicos, mas também a secundarizacéo da atividade fisica estruturada na formacéo
escolar.

A relagédo entre clubes, escolas, cAmaras municipais, |IPDJ, associagdes regionais e
federagao desportiva €, na melhor das hipéteses, episédica e fragmentada, sem continuidade
estratégica, sem canais de comunicagao formalizados e sem objetivos partilhados. Esta
fragmentacgao revela-se na auséncia de uma légica de politica publica transversal, onde a
integracdo social (realizada no quotidiano pelos clubes) ndo é acompanhada por uma
integracao sistémica robusta entre os subsistemas formais.

Como consequéncia, os clubes assumem, informalmente, papéis que deveriam ser
pensados e operacionalizados no quadro de politicas publicas.

Outro aspeto recorrente nas entrevistas € a critica a auséncia de uma cultura desportiva

sustentada, para além do futebol e do mediatismo episédico. Como referiu um dirigente:

(...) cultura desportiva a nivel nacional é zero, além do futebol, ndo é? depois tudo o

resto é os Jogos Olimpicos e agora temos tido uma visdo até bastante engragada do
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andebol, porque temos tido bons resultados e houve grandes, tem havido grandes
destaques na comunicagao social ao andebol, mas sdo momentaneos (...) (Clube de

Transicado Competitiva)

Esta logica de espetaculo contribui para a desvalorizacdo do desporto como pratica
quotidiana de socializagdo, saude e integragéo, agravando o desinvestimento nos clubes de
base.

Em sintese, verifica-se uma separag¢ao, uma clivagem, entre o reconhecimento do valor
social do desporto e a auséncia de politicas publicas capazes de o sustentar. A desarticulacio
entre as instituicdes, a invisibilidade da pratica desportiva regular no discurso politico e a
l6gica n&o sistematizada de apoio tornam os clubes simultaneamente atores essenciais e
estruturas abandonadas. A auséncia de integragao sistémica mina a coesao social, deixando
os clubes sozinhos numa missao para a qual ndo foram dotados de meios.

A construgdo de uma verdadeira politica publica para a promoc¢ao da pratica desportiva,
que articule de forma efetiva o desporto, a educacéo, a juventude e a saude, continua a ser
um desafio estrutural em Portugal. O reconhecimento formal do papel dos clubes na
integracdo social, acompanhado de recursos e estruturas de cooperagdo, € condi¢cdo

essencial para transformar boas intengdes em mudancgas estruturais.

Boas praticas de integragéo: iniciativas, exemplos e invisibilidades

O conhecimento, por parte dos clubes analisados, e a circulacdo de boas praticas de
integracao social no campo desportivo sdo escassos, fragmentados e, por vezes, circunscritos
a casos muito especificos e territoriais. Os projetos bem-sucedidos, como a Academia
Johnson (Cova da Moura), o Assomada (Oeiras), ou o Clube de Atletismo das Galinheiras
(Lisboa), sdo frequentemente apresentados como excegdes, percebendo os clubes que néo
ha uma rede articulada de clubes ou instituicbes com atuacéo consistente e sistematica na
area da integracdo social.

Estes projetos destacam-se, sobretudo, por adotarem uma abordagem integrada,
combinando pratica desportiva com apoio educativo, social e comunitario. A existéncia de
salas de estudo, atividades culturais, redes de apoio alimentar ou futebol de rua revela uma
concegdao do desporto como meio de transformagdo social e ndo apenas como fim
competitivo. No entanto, tais praticas sao frequentemente descritas como resultado do esforgo
voluntarista de dirigentes, treinadores ou agentes locais, operando a margem de uma politica
publica estruturada ou de um sistema desportivo institucional que valorize explicitamente a
integracéo.

Neste sentido, 0 Assomada emerge como a referéncia mais frequentemente mencionada,

no caso do andebol, apresentando-se como um exemplo paradigmatico de clube com missao
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social clara e enraizada no territério. A sua atuacao é reconhecida nao apenas pelos clubes
de menor dimensao, mas também por dirigentes de clubes maiores, que, mesmo dispondo de
mais recursos, admitem ndo conhecer outras experiéncias comparaveis. Este
reconhecimento, porém, tende a reforgar a percecédo de que a atuagao do Assomada é uma
excegao isolada e ndo a expressdo de uma tendéncia dominante no campo do desporto
federado ou, no caso em analise, do andebol.

A auséncia de referéncias a outras boas praticas no andebol, ou mesmo fora desta
modalidade, evidencia uma limitagao estrutural na partilha de experiéncias, na documentagao
de praticas inovadoras e na valorizagao institucional do papel integrador do desporto. Mesmo
quando os clubes estdo conscientes da relevancia social do seu papel, como evidenciado
noutras dimensdes do discurso analisadas, este conhecimento n3o se traduz
automaticamente num contacto sistematico com iniciativas exemplares nem numa
aprendizagem coletiva.

Esta realidade revela um défice de integracao sistémica no seio do sistema desportivo
portugués, traduzido na auséncia de mecanismos formais de difusao de boas praticas, de
incentivo a replicacdo de projetos socialmente relevantes ou de formagao continua sobre o
papel do desporto na integracio. A lIégica dominante permanece centrada no rendimento, na
competicido e na sobrevivéncia financeira dos clubes, relegando para segundo plano a missao
social, a ndo ser em casos em que esta surge como parte da identidade fundadora do clube
ou da necessidade urgente de responder a problematicas muito localizadas.

Em suma, os clubes reconhecem o valor do desporto enquanto espago potencial de
integracao social, mas a disseminacao de praticas inspiradoras é fragil e desestruturada. A
escassez de referéncias a projetos existentes e a centralidade excessiva de casos isolados,
como o da Assomada, evidenciam um sistema que continua a funcionar de forma
excessivamente isolada, sem meios que promovam a aprendizagem coletiva e a colaboragao
interinstitucional.

No plano socioldgico, estas constatagdes levam-nos a uma leitura critica das formas de
integracado e a uma evidenciagdo dos mecanismos de reprodugio das desigualdades sociais
nos contextos desportivos. A inexisténcia de uma estratégia articulada entre clubes, escolas
e politicas publicas desportivas direcionadas para a juventude contribui para um modelo de
atuagao disperso, em que a integracao social no desporto depende mais do voluntarismo local
do que de uma visdo sistémica e estruturada.

Podemos concluir que as entrevistas realizadas revelam que a maioria dos clubes nao
dispde de estratégias estruturadas de integracdo social, operando sobretudo através de
praticas intuitivas, pontuais e fortemente dependentes do voluntariado. Esta constatagcao

encontra eco nas criticas de Coalter (2017), que sublinha a distancia existente entre os
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discursos politicos e as praticas concretas no terreno. Assim, a realidade observada no
contexto portugués insere-se num quadro mais amplo de fragilidade na articulagdo entre as
politicas publicas e a agao efetiva dos clubes, algo igualmente observavel a nivel europeu,
como evidenciam as investigacdes desenvolvidas no ambito do projeto SIVSCE (Nagel et al.,
2020), que demonstram a debilidade das estratégias de captagao e integracido de jovens em
situacdo de maior vulnerabilidade. Ou como revelado pela investigacado levada a cabo por
Torok (2018) na Hungria.

Este quadro pode ainda ser compreendido a luz da nogéo de capacidade organizacional
das instituicbes do setor voluntario, desenvolvida por Hall, et.al. (2003), segundo a qual a
intervencdo das organizagdes sem fins lucrativos é condicionada por multiplas dimensdes
estruturais, nomeadamente os recursos humanos, os recursos financeiros, a capacidade
organizacional e as redes de relacdo com o exterior. Os clubes analisados nesta tese
evidenciam precisamente esse padrdao, marcado pela escassez de meios humanos, pela
instabilidade financeira, pela fragilidade organizacional e pela forte dependéncia de apoios
externos, fatores que limitam a sustentabilidade dos seus projetos e a sua capacidade de
intervencao sistematica no dominio da integragcao social.

Em Portugal, esta lacuna torna os clubes simultaneamente atores sociais de proximidade
e estruturas frequentemente deixadas a sua sorte, cuja intervencao depende mais do
voluntarismo local do que de um enquadramento sistémico capaz de promover um desporto
verdadeiramente para todos. Esta realidade pode criar aquilo que Bourdieu (2008b, p. 165)
designa por “efeito de clube”, para expressar a forma como individuos socialmente menos
favorecidos, desprovidos de varios tipos de capital, econdmico, cultural, simbdlico e social, se
veem impedidos de aceder a determinadas instituicbes, que, por diferentes mecanismos,
acabam por Ihes vedar o acesso. No caso dos clubes desportivos analisados, esse acesso é
dificultado, por um lado, pela incapacidade das familias dos jovens em suportarem os custos
inerentes a pratica desportiva e, por outro, pela inacdo ou limitada capacidade de resposta
dos proprios clubes. Deste modo, ao aplicarem regras uniformes a individuos marcados por
profundas desigualdades de partida, estas instituicdes contribuem, ainda que de forma nao
intencional, para a reproducéo das desigualdades sociais.

No entanto, é igualmente importante ndo perder de vista o objetivo estrutural dos clubes
que promovem o desporto federado, cuja missdo central reside na formacgido para a
competicdo. Caso contrario, negariam os fundamentos da sua propria existéncia e
transformar-se-iam em associagdes de caracter meramente recreativo, o que evidencia a
tensdo permanente entre os imperativos competitivos e as expectativas sociais de integracao

atribuidas aos clubes.
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Quadro 8.2 — Sintese das entrevistas aos dirigentes dos clubes analisados

Dimensao Analisada

Principais Tendéncias

Contradicoes/Conflitos Visiveis

Orgcamento e
Sustentabilidade Financeira

Financiamento baseado em
mensalidades e apoio
municipal; tensdes entre
missao social e viabilidade
financeira.

Equidade vs. sobrevivéncia;
clubes assumem missao social
sem meios.

Encargos das Familias e
Equidade no Acesso

Mensalidades assumidas como
regra; apenas dois clubes tém
gratuitidade total; praticas
informais de solidariedade.

Solidariedade seletiva vs.
universalidade; meritocracia
oculta desigualdades.

Apoios Publicos ao Desporto

Apoio municipal essencial, mas
insuficiente; IPDJ pouco
presente; sistema desigual e
fragmentado.

Critérios de justiga vs.
insuficiéncia estrutural; clubes
COm Menos recursos mais
penalizados.

Objetivos e
Constrangimentos do Projeto
Desportivo

Formagéo valorizada;
coexisténcia de légicas de
integragéo e selegao;
constrangimentos de
infraestruturas e captacao de
atletas.

Integracao vs. rendimento;
fidelizacdo vs. selegao; base
sustenta o topo.

Origem Social dos
Praticantes

Clubes reproduzem
desigualdades sociais; jovens
carenciados presentes
sobretudo em territorios
desfavorecidos.

Integragao informal vs.
reproducao elitista; boas
intengdes sem politicas publicas.

Estratégias de Recrutamento
de Jovens Carenciados

Acbes pontuais de captagao;
auséncia de estratégias
sistematicas; discurso de
consciéncia social sem agao
estruturada.

Consciéncia social vs. auséncia

de agao; mérito desportivo como
filtro de acesso (mesmo para os

carenciados).

Recursos Humanos e Modelo
Organizativo

Predominio do voluntariado;
desejo de profissionalizagédo
travado por falta de apoios
publicos e privados.

Voluntarismo como forga e
fraqueza; ideal de
profissionalizagéo inatingivel.

Funcao Integradora dos
Clubes

Clubes como espacgos de
acolhimento, mas atuacao
social informal, reativa e
financeiramente limitada.

Clube como familia vs. falta de
apoio institucional; agao informal
vS. necessidade estrutural.

Promocao de Atividades
Internas

Jovens assumem funcdes
internas (arbitros, treinadores,
dirigentes); reforgo da pertencga
e socializacao.

Socializagao ativa.

Articulacédo Interinstitucional

Forte desarticulagao entre
clubes, escola,
associagoes/federagao e
politicas publicas; auséncia de
estratégia integrada.

Clube sobrecarregado vs.
auséncia de corresponsabilidade
publica.

O quadro que sintetiza os aspetos mais relevantes das entrevistas aos dirigentes de

clubes (quadro 8.2) evidencia uma estrutura marcada por tensdes permanentes entre

finalidades competitivas, limitagdes organizacionais e expectativas sociais atribuidas aos
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clubes. Observa-se uma forte assimetria entre a centralidade simbdlica do clube enquanto
espaco de socializacao e a fragilidade dos seus recursos materiais, humanos e institucionais,
0 que gera contradi¢des recorrentes entre discursos, praticas e resultados. A transversalidade
dos constrangimentos financeiros, a intermiténcia do apoio publico e a sobrecarga do
voluntariado configuram um modelo de funcionamento simultaneamente resiliente e
vulneravel. Acresce que, na auséncia de uma articulagao interinstitucional consistente, os
clubes tendem a operar em regime de isolamento relativo, acumulando fun¢des sociais para
as quais nao dispdem de meios adequados. As entrevistas revelam, assim, ndo apenas
debilidades operacionais, mas sobretudo um desfasamento entre as exigéncias sociais

colocadas ao desporto e as condigdes reais em que os clubes desenvolvem a sua acgao.
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Capitulo IX

COMPROMISSOS, FRAGILIDADES E DESAFIOS: O PAPEL DAS ASSOCIAGOES
REGIONAIS E DA FEDERAGAO DE ANDEBOL NA INTEGRAGAO SOCIAL

9.1. CONTEXTUALIZAGAO

A analise das entrevistas realizadas aos representantes das associagbes regionais e da
Federagdo de Andebol de Portugal (FAP) permite compreender a arquitetura institucional e
0s mecanismos de regulagao que estruturam o campo do andebol federado em Portugal. Este
nivel de governacao desportiva, situado entre o poder central e os clubes, desempenha um
papel crucial na mediacao de recursos, na formagao de treinadores e arbitros, na organizagao
competitiva e na difusao territorial da modalidade.

As associagbes assumem-se, neste contexto, como estruturas de proximidade que
garantem a operacionalizacao quotidiana das competéncias delegadas pela federagao. A sua
acdo combina funcbes administrativas, como a calendarizacdo de provas e a gestdo da
arbitragem, com fung¢des de apoio técnico e logistico aos clubes. Contudo, a analise dos
discursos dos entrevistados evidencia disparidades significativas na capacidade de
intervencdo destas estruturas, dependentes da densidade associativa e dos recursos
humanos e financeiros disponiveis em cada regido. A agéo das associagdes € marcada por
uma légica relacional, de natureza informal, apoiada em redes de confianga e em relagdes
pessoais com dirigentes e autarcas locais.

Por outro lado, a FAP surge como o vértice do sistema, responsavel pela definicdo das
orientagdes estratégicas e pela articulagdo com o Estado central, nomeadamente através do
IPDJ. O seu discurso revela um duplo compromisso: por um lado, a consolidagao do alto
rendimento e das selegcbes nacionais; por outro, o reforco do andebol de base, em especial
no contexto escolar e formativo.

Este capitulo organiza-se em duas secg¢des. Na primeira, analisa-se o discurso dos
dirigentes das associagbes, procurando compreender o modo como estas entidades
interpretam o seu papel na promogédo do andebol e na integragdo social dos jovens. Na
segunda, examina-se a perspetiva da FAP, enquanto estrutura de enquadramento nacional,
abordando as suas prioridades estratégicas, as suas politicas de apoio aos clubes e a visdo

que tem sobre a fungéo social do desporto.
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9.2. ESTRUTURAS INTERMEDIAS DO ANDEBOL: DISCURSOS E PRATICAS DAS
ASSOCIACOES

As entrevistas realizadas as Associacbes de Andebol de Lisboa e de Setubal permitem
compreender o papel intermédio que estas estruturas desempenham no sistema desportivo
federado e as limitagdes que condicionam a sua acdo. Situadas entre a Federacido de Andebol
de Portugal (FAP) e os clubes, as associagbes operam como entidades de coordenacao
técnica e administrativa, mas com reduzida autonomia estratégica e financeira.

A analise que se segue permite identificar como estas entidades gerem os seus recursos,
definem objetivos, apoiam os clubes e percecionam o papel social do desporto. Mais do que
retratar diferencgas territoriais, pretende-se compreender a logica institucional que estrutura o
seu funcionamento e que, apesar da proximidade aos contextos locais, raramente se traduz
em politicas ativas de integracéo social.

Assim, esta seccdo analisa as dimensdes orgamentais, organizacionais e simbdlicas da
acao das duas associagbes, procurando evidenciar as convergéncias, os limites e as

contradicdes que caracterizam o seu posicionamento no campo desportivo.

Orgamento: fragilidade financeira e repercussées no campo associativo

A andlise das entrevistas a AAL e a AAS evidencia um quadro de forte fragilidade financeira
e dependéncia estrutural da Federacdo, que se traduz numa limitada capacidade de acao
para além da mera gestao competitiva.

Em ambos os casos, as receitas assentam quase exclusivamente nas contribuicoes dos
clubes, através de inscricbes nas competicoes, taxas de filiacdo e de arbitragem, e em
transferéncias fixas da FAP, de montante reduzido. Esta arquitetura orcamental, baseada
numa légica de autofinanciamento, reproduz uma situagao de vulnerabilidade institucional: as
associacoes dependem financeiramente dos clubes, que por sua vez enfrentam sérias
restricdes orcamentais. Um dos entrevistados foi particularmente claro ao reconhecer esta
circularidade perversa: “(...) gastamos, anda a volta de, 30, 40 mil euros gastamos por ano.
Mas nés também temos uma coisa, temos muitas dividas nos clubes, os clubes devem-nos
bastante dinheiro". Esta cadeia de dependéncias enfraquece o sistema no seu conjunto.

Ambas as associagbes apresentam uma estrutura orgamental exigua o que implica
constrangimentos semelhantes: a quase totalidade das despesas é absorvida pela
arbitragem, nao restando margem para formacao, inovagao ou apoio aos clubes: "Séo os
arbitros. O dinheiro quase todo é todo para eles."

Em ambos os contextos, o discurso dos dirigentes evidencia uma gestao marcada pela
sobrevivéncia e pela auséncia de autonomia estratégica. As associacdes limitam-se a cumprir

funcdes técnico-administrativas essenciais, sem recursos para investir em politicas de
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integracdo social, programas de recrutamento ou iniciativas de desenvolvimento local. Esta
limitacdo orcamental traduz, portanto, um modelo de gestdo minimalista, suportado numa
racionalidade funcional que prioriza a competicao.

Em suma, tanto em Lisboa como em Setubal, as associagbes operam sob uma logica de
manutencdo, sem capacidade de planeamento estratégico ou de intervencdo social
estruturada. A escassez orcamental e a dependéncia hierarquica face a Federacdo de
Andebol de Portugal configuram, assim, uma limitagao sistémica que condiciona a realizagao

do potencial integrador do desporto no plano regional.

Apoios publicos: invisibilidade e dependéncia de relagbes informais

Apenas a representante da AAL mencionou a existéncia de alguns apoios publicos, municipais
ou do Estado central, a atividades realizadas pela associagdo. As entrevistas evidenciam uma
realidade marcada pela auséncia de apoio financeiro direto por parte das entidades publicas

locais ou centrais. No caso da AAL, como referiu a entrevistada:

N&o, o que ndés temos feito, e a camara tem... A cdmara(...), nés, fazemos, fizemos
agora o andebol de praia e realmente (...), as coisas realmente foram resolvidas, hdo
houve verbas, mas tive l&a o campo, estiveram la funcionarios da cdmara, mas em
termos financeiros, eu sei que a cdmara ajuda os clubes aqui (...), financeiramente até.

Isso eu sei e fico feliz por essa situagéo, agora, a Associa¢do, néo.

A ajuda pontual da autarquia limitou-se, portanto, ao apoio logistico e operacional, como
a disponibilizagdo de espagos e mobilizacdo de recursos humanos, ndo representando
qualquer refor¢o orgamental estruturado. A dirigente reconhece, contudo, a existéncia de
apoios municipais aos clubes. As entidades do Estado local, em particular os municipios, nao
apoiam as associacdes porque apoiam os clubes; e o Estado central, via IPDJ, ndo apoia as
associagoes porque estas recebem financiamento por via da federagcado, que por sua vez é
diretamente financiada pelo IPDJ. Esta constatacao reforca a ideia de que, no atual desenho
das politicas publicas, as associac¢oes distritais/regionais ocupam um lugar periférico.

A posicdo marginal das associagdes no acesso a apoios publicos evidencia, portanto, a
persisténcia de uma estrutura verticalizada e desigual dentro do sistema desportivo portugués,
onde as associagbes continuam a desempenhar fungdes essenciais na gestdo das
competicdes e na regulacdo da pratica desportiva, mas sem 0s recursos necessarios para

inovar, alargar publicos ou concretizar missdes sociais.
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Objetivos e constrangimentos: missées ambiguas e lacunas sistémicas

A analise das entrevistas evidencia duas orientacdes distintas, mas complementares no modo
como estas entidades concebem a sua missdo institucional A AAS adota uma lbgica
predominantemente técnico-operacional e competitiva, enquanto a AAL privilegia uma viséo
expansionista e territorial.

No caso da AAS, o dirigente entrevistado define os objetivos da associagdo em torno da
gestdo, das competicdes e da valorizagdo desportiva regional, sublinhando o papel delegado
pela FAP na organizagdo dos escalbes e torneios: “a federagdo da-nos a delegagcéo de
competéncias’. Esta definicao traduz uma subordinacao funcional a um modelo piramidal, em
que as associacdes assumem tarefas executivas e logisticas, permanecendo dependentes
das orientacdes e recursos da estrutura central. Mesmo as iniciativas mais auténomas, como
a criagdo de um centro de prospecao de talentos, reproduzem uma légica meritocratica
orientada para o desempenho e o rendimento, confirmando a primazia do capital desportivo
sobre o capital social.

Ja na AAL, o discurso revela um foco diferente, ndo tanto na competicdo, mas na
expansao territorial da modalidade. A dirigente demonstra empenho em criar clubes em zonas
ainda desportivamente “vazias” da Area Metropolitana de Lisboa, sinalizando um objetivo de

difusdo do andebol:

(...) eu tenho estado agora neste momento a reunir com as cdmaras que néo tém
clubes, para nés tentarmos em cada zona da area metropolitana de Lisboa, pelo

menos um clube em cada zona.

No entanto, esta visdo n&o contempla estratégias de apoio aos clubes ja existentes, que
continuam a enfrentar graves constrangimentos estruturais. O siléncio sobre a consolidagéao
da rede associativa e sobre as condi¢cdes de sustentabilidade dos clubes traduz, assim, uma
auséncia discursiva significativa, que reflete a prioridade dada a criagao de novos nucleos em
detrimento da coesao e da continuidade.

Em ambas as entrevistas, nota-se a auséncia de referéncias explicitas a integragéo social
de jovens carenciados. A prioridade atribuida a gestdo técnica, a expansao territorial e a
performance competitiva confirma uma orientacdo alinhada com o habitus do campo
desportivo, em particular, federado.

A auséncia de uma estratégia comum entre associacgdes e clubes impede a constituicao
de um verdadeiro campo de integragao social estruturado pelo desporto, deixando a iniciativa
individual de cada entidade a responsabilidade por eventuais praticas de integracao.

Em sintese, tanto a AAL como a AAS operam dentro de molduras funcionais rigidas, que

limitam a sua capacidade de inovacéo social, privilegiando-se a expansao da modalidade e o
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rendimento competitivo, mas sem estratégias ou recursos para intervir de forma consistente
nas desigualdades sociais que atravessam o desporto. O resultado é um sistema
regionalmente atomizado, orientado para a manutengéo da estrutura federativa mais do que

para a democratizacdo do acesso e da participacido desportiva.

Apoio aos clubes: reatividade e delegagédo de responsabilidades

A andlise das entrevistas revela um padrdo comum de fragilidade institucional no apoio direto
aos clubes, quer em termos financeiros, quer no que respeita a captacao e recrutamento de
novos praticantes. Ambas as associagdes assumem um papel essencialmente reativo e
mediador, sem capacidade operacional para implementar programas proprios de apoio, o0 que
reforca a sua dependéncia estrutural face a Federacéo e a iniciativa dos préprios clubes.

Os discursos evidenciam uma clara auséncia de mecanismos estruturados de apoio,
tanto financeiro como logistico. Um dos dirigentes ¢é taxativo ao afirmar: “isso ndo, isso ndo”,
quando questionado sobre apoios aos clubes. As acdes descritas sdo pontuais e localizadas,

como a articulagao com a Camara Municipal da zona onde se encontra a sede da associagao:

A Unica coisa que estamos a fazer é aqui nesta zona onde estamos, onde esta a
associagao, fja tivemos uma reunido com a Cdmara e com algumas pessoas que estao
a trabalhar no campo dos mitdos com imensas dificuldades, sobre todos os aspetos,

que é aqui nesta zona terrivel que é onde nds estamos.

Contudo, estas iniciativas permanecem incipientes e ndo configuram uma estratégia
consolidada. A associacdo mostra também uma postura passiva face a cooperacdo com os
clubes: “os clubes tém que dizer qual é a escola que querem ir e eu acompanho e fago isso.
Agora, se ndo me disserem nada, eu ndo posso fazer nada’. A dindmica de atuacao depende,
assim, do impulso dos clubes, relegando a associagdo para um papel de facilitadora
ocasional, sem iniciativa propria.

Um outro dirigente reconhece a importancia de intervir nas escolas e destaca alguns
esforgos de mediagao: “conseguimos entrar em algumas escolas e depois indicar o clube para
trabalhar diretamente com essas escolas e captar’. No entanto, esta intervencido é
fragmentada e dependente de variaveis externas, sobretudo da disponibilidade e interesse

dos professores de Educacao Fisica:

Costuma ser dificil. Costuma ser dificil. Tudo depende muito, é uma coisa que eu tenho
notado ha alguns anos, depende muito do professor de Educagéo Fisica gostar ou nédo

da modalidade.
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Esta dependéncia reforga a vulnerabilidade da estratégia de recrutamento, que se apoia
mais em relacbes pessoais do que em politicas institucionais consistentes.
Além disso, o dirigente em causa reconhece os limites operacionais e financeiros da
associacao, afirmando que “nds ndo temos capacidade nenhuma para isso, é para irmos
orientando para os clubes”. Ambas as associagcdes nao dispdem de recursos para oferecer
apoios financeiros diretos, assumindo que “nada, nada, nada, nao ha [apoios financeiros por
parte da associacaoJ'.

Em termos comparativos, tanto a AAL como a AAS reproduzem uma légica de
responsabilizacdo descendente, em que os clubes sdo encarados como o0s principais agentes
da dinamizagao local e da integracdo de novos praticantes. As associag¢des funcionam, neste
contexto, como instancias intermediarias de gestdo e mediacdo administrativa, sem meios
para cumprir um papel estruturante no desenvolvimento do andebol regional. A articulagéo
com as autarquias ou com a Federacgao é referida, mas sem materializagdo em programas
concretos ou sustentaveis.

Esta realidade revela que as associagdes operam dentro de uma ldgica préopria, regulada
por normas internas e constrangimentos estruturais, mas desprovidas de poder real para
transformar as condicdes sociais de base.

Em suma, as duas associagoes regionais assumem uma fungcdo mais simbdlica do que
efetiva no apoio aos clubes. A escassez de recursos financeiros, a dependéncia das iniciativas
locais e a auséncia de politicas articuladas de recrutamento e integragdo social revelam a

fragilidade do modelo seguido.

Recursos humanos: capital humano voluntario e (des)profissionalizagéo

Tal como a insuficiéncia dos recursos financeiros condiciona a capacidade das associacoes
para desenvolver agdes de apoio aos clubes, a escassez de recursos humanos reforca e
reproduz esse mesmo bloqueio estrutural. A falta de quadros técnicos e administrativos esta
na base de uma gestao assente na dedicacao voluntaria e no esforgo individual, impedindo a
consolidacado de uma intervencgao planificada, sistematica e socialmente orientada.

No caso da Associacao de Andebol de Lisboa (AAL), a dirigente entrevistada reconhece
que o numero de pessoas ao servico é extremamente reduzido, contando apenas com uma
funcionaria para assegurar tarefas administrativas. Para além da funcionaria administrativa, a
AAL conta apenas com o trabalho voluntario da presidente: “E também sou eu [presidente]
que estou ca o dia todo, mas que nao, é pro bono, nao recebo verba nenhuma.”

Esta estrutura minima impede a implementacdo de qualquer plano estratégico que va
além da manutencdo da rotina competitiva. A entrevistada reconhece explicitamente que “o
numero de clubes a ir as escolas é muito reduzido” e que seria necessario “ter pessoas que

fossem as escolas para nés conseguirmos criar mais clubes”. A associagado depende, assim,
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da boa vontade e disponibilidade de poucos individuos, sem uma base profissionalizada que

assegure continuidade. Dai a proposta reiterada:

Mas eu acho que se a associacao tivesse um apoio da federagdo para termos aqui
pelo menos trés ou quatro técnicos a trabalharem nas escolas, seria meio caminho

andado e com certeza haveria muito mais miudos a praticar a modalidade.

A auséncia destes recursos humanos qualificados traduz-se diretamente na incapacidade
de expandir a modalidade e de reforgar o seu papel social.

Na Associacdo de Andebol de Setubal (AAS) a realidade é ainda mais marcada pela
precariedade em termos de recursos humanos e institucional. O testemunho do dirigente é
revelador: “Na associagéo, sé eu. SO eu que estou aqui, porque ja estou reformado, estou
aqui enfiado ha 10 anos.” Esta frase sintetiza o modelo de funcionamento assente na
permanéncia de um dirigente reformado, cuja dedicacao pessoal substitui aquilo que deveria
ser uma estrutura de apoio técnico e organizacional.

A relacdo entre escassez de recursos humanos e de recursos financeiros revela-se,
assim, profundamente interdependente. Isto é, a falta de verbas impede a contratagao de
técnicos e a falta de técnicos limita a capacidade de acao e de captacado de novos praticantes.

Mais do que um problema de gestdo, trata-se de uma questdo estrutural de
sustentabilidade institucional. Sem técnicos dedicados a tempo inteiro e sem pessoal
administrativo estavel, as associa¢des regionais tornam-se espagos de manutencdo do
sistema competitivo, mas nao de inovacgao social ou de desenvolvimento local. A falta de
capital humano impede que assumam um papel relevante na integragdo de jovens

carenciados ou na dinamizacgao territorial da pratica desportiva.
Origem social dos praticantes: cegueira estrutural e reprodugées implicitas

A analise das entrevistas evidencia uma auséncia quase total de conhecimento sistematizado
sobre a origem social dos jovens praticantes de andebol nas duas associagdes. Tanto a AAL
como a AAS reconhecem nao dispor de dados empiricos que permitam caracterizar o perfil
socioeconomico dos atletas que integram os clubes sob a sua jurisdi¢ao.

Um dos entrevistados admite que “ndo tenho esses dados, ndo tenho esses dados”,
acrescentando apenas uma percecao geral de que “podemos dizer que a maior parte € de
classe média”. Esta afirmagéo, ainda que intuitiva, traduz uma representagdo comum entre
dirigentes desportivos, em que a classe meédia surge como o grupo social dominante na pratica
desportiva federada, reproduzindo o padréo ja identificado na analise aos clubes. O dirigente
acrescenta que a composic¢ao social “depende de clube para clube, porque depende também

das zonas onde o clube esta inserido”, reconhecendo implicitamente a existéncia de
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especificidades territoriais que influenciam o perfil dos praticantes, mas sem qualquer
levantamento ou tratamento sistematico dessa informacéo.

O outro dirigente responde de forma similar, ao confirmar o desconhecimento sobre esta
dimensao: “Nao, é s6 mesmo por conhecimento, quando as vezes vemos 0s mitdos... Eu aqui
néo tenho esse conhecimento.” A auséncia de dados quantitativos ou qualitativos é total,
ficando o conhecimento restrito a impressées subjetivas, dependentes do contacto ocasional
com alguns jovens e da experiéncia pessoal. O entrevistado reforga: “De resto, ndo temos
conhecimento. S6 se nos disserem alguma coisa.”

Esta constatagao é sociologicamente relevante e converge com o que foi observado nas
entrevistas aos restantes agentes desportivos e representantes do Estado, tanto a nivel
central como local. Ou seja, o conhecimento sobre a origem social dos jovens praticantes de
desporto em Portugal é, na maioria dos casos, inexistente ou meramente intuitivo.

A inexisténcia de informagao sobre a origem social dos praticantes impede que as
associagdes possam formular politicas ou programas que visem corrigir desigualdades no
acesso ao desporto.

A falta de recolha de informacao sobre a origem social dos atletas traduz, também, uma
dimensao simbdlica da gestdo desportiva: o foco permanece no cumprimento de funcbes
técnicas e competitivas, enquanto as dimensdes sociais e educativas da pratica desportiva
permanecem invisibilizadas. Ao n&o integrarem variaveis sociais na sua monitorizagao, as
associacoes, tal como os outros agentes desportivos, reforcam a tendéncia observada em
outros niveis do sistema desportivo de conceber o desporto como um campo auténomo,
desligado das dindmicas socioecondémicas que o atravessam (Bourdieu, 1978).

No plano geral, esta auséncia de dados demonstra o caracter administrativo e limitado
das estruturas associativas regionais, cuja atuagcdo € orientada por imperativos
administrativos e desportivos, mas n&o por preocupacgdes de equidade social.

Em suma, a analise deste aspeto da realidade confirma que tanto a AAL como a AAS nao
possuem instrumentos de diagndstico ou monitorizagao social dos seus praticantes, operando
num vazio informativo que impede qualquer intervengao direcionada a jovens de contextos

vulneraveis

Impacto da Covid-19: quebra temporaria e retoma sem reformulagéo

A leitura cruzada das entrevistas as duas associag¢des regionais permite constatar que, apesar
de um impacto inicial significativo da pandemia, o setor do andebol revelou uma notavel
capacidade de recuperagdo. Um dos entrevistados minimiza os efeitos duradouros da crise
pandémica, sublinhando que “néo é significativo e na verdade nés julgavamos que realmente
isso ia acontecer, mas tem havido muitas inscricbes”, o que indica uma rapida retoma das

atividades e um regresso a normalidade competitiva.
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A narrativa do outro entrevistado confirma um percurso semelhante, ainda que mais
marcado pela oscilagcado entre retracdo e crescimento: “foi tudo abaixo. Muita gente desistiu.
Mas depois, quando regressou, regressou novamente em forgca. E agora temos mais clubes
do que tinhamos antes do Covid.” Esta descri¢gao evidencia uma fase de perda acentuada de
praticantes e interrupcdo das dindmicas associativas, seguida de um processo de
recomposicao e até de expansao posterior.

Esta evolugao é coerente com o que foi identificado nas entrevistas aos demais agentes
desportivos, autarquicos e do IPDJ e esta alinhada com os dados estatisticos sobre
praticantes federados e clubes.

Assim, a pandemia, embora tenha exposto vulnerabilidades financeiras e
organizacionais, também reforcou a importadncia do associativismo desportivo enquanto

espaco de pertenca coletiva.

Percegéo sobre os clubes: missdo social secundaria e légicas de sobrevivéncia

As entrevistas as associacdes revelam percegdes que reconhecem, com nuances distintas,
as dificuldades dos clubes em acolher e apoiar jovens provenientes de contextos
socioecondmicos desfavorecidos. Embora ambos os dirigentes evidenciem sensibilidade
social e consciéncia das desigualdades, as suas leituras convergem na ideia de que os clubes
enfrentam sérias limitagdes financeiras e estruturais que os impedem de desenvolver uma
acao social consistente.

Um dos testemunhos exprime uma visdo proxima da realidade quotidiana dos clubes,

através de exemplos concretos que espelham as dificuldades de muitas familias:

(...) uma vez fui a um treino [num clube], fui ver um treino das seniores e estava la
uma miuda que levou dois irmdos. Porqué? Porque ndo podia, uma era bebé e ela é
que tomava conta deles, porque 0s pais que trabalham na restauracdo saem sempre

muito tarde e os mitdos realmente acabam por estar um bocado abandonados (...)

Este episddio traduz a percegdo de que os clubes acolhem jovens com trajetdrias sociais
complexas, funcionando, por vezes, como espacos de refugio e sociabilidade. Contudo, esta
observacao é feita num tom descritivo, ndo analitico, e ndo se associa a existéncia de politicas
concretas de integragéo por parte dos clubes.

Noutro caso, o discurso € ainda mais explicito quanto a limitagdo das respostas dos

clubes:

Né&o [prioridade dos clubes], agora, assim, no momento, ndo estou bem para essa

gente carenciada. Parte monetaria ndo tem, ndo conseguem. Eu acho que se uma
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pessoa, uma familia com caréncia, por vezes os meninos tém que parar e tém que ir

trabalhar.

Neste caso, o dirigente reconhece que, perante constrangimentos econémicos, muitos
jovens abandonam a pratica desportiva, o que reforca a perceg¢do de que os clubes, apesar
da boa vontade, ndo dispéem de meios nem de enquadramento institucional para garantir a
permanéncia desses praticantes.

Estas leituras, embora empaticas, confirmam o que ja tinhamos constatado com as
entrevistas aos dirigentes dos clubes. Isto é, a integracdo social no desporto permanece
largamente dependente do esforgo individual dos dirigentes e das familias, sem suporte

sistémico nem enquadramento federativo ou associativo.
Boas praticas: localizadas e ndo sistematizadas

Das duas associagdes entrevistadas, apenas uma identificou exemplos concretos de boas
praticas de integracao social desenvolvidas por clubes. A referéncia feita centra-se nos clubes
localizados em contextos urbanos socialmente vulneraveis, nomeadamente Porto Salvo e
Assomada: “Eu posso-lhe dizer que o Porto Salvo e o Assomada tém tido um papel, porque
aquela zona é terrivel, e tém tido um papel extraordinario (...)".

Esta observacéo revela o reconhecimento, ainda que pontual, de iniciativas locais com
impacto social relevante. O testemunho sugere que, em determinados territérios marcados
por dificuldades econdémicas e desigualdades estruturais, alguns clubes assumem, por via da
sua pratica desportiva e do trabalho de proximidade, uma fung¢ao social ampliada, funcionando
como espacos de apoio, pertenca e integragdo comunitaria.

Contudo, a propria formulacdo do entrevistado, “ndo tenho assim mais nenhum?”,
evidencia o caracter excecional destas experiéncias e a auséncia de um acompanhamento
sistematico por parte da Associagao. O reconhecimento baseia-se no conhecimento empirico
e informal da realidade dos clubes, ndo em mecanismos de monitorizagao ou avaliagao social.

Esta limitagdo é sociologicamente significativa, uma vez que demonstra que, mesmo
quando as associagbes identificam praticas de integracdo, estas permanecem fora de
qualquer politica estruturada ou rede de disseminacdo. Em termos bourdieusianos, poder-se-
ia afirmar que o capital social gerado por clubes como o Porto Salvo e 0 Assomada nao tem
reconhecimento institucional. Assim, as boas praticas existem, mas permanecem isoladas.

A andlise das entrevistas realizadas a AAL e a AAS evidencia a fragilidade estrutural das
entidades intermédias do sistema federativo portugués. Ambas operam com orcamentos
limitados, dependentes quase exclusivamente das receitas provenientes dos clubes e de um
apoio anual fixado pela Federagédo. Esta dependéncia financeira reflete um modelo de

governagao piramidal, em que as associagbes desempenham sobretudo fungdes técnico-
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administrativas, sem margem para desenvolver politicas proprias ou apoiar de forma
consistente os clubes e o0s jovens em contextos de vulnerabilidade social.

A missao das associac¢des revela-se, assim, fortemente condicionada pela delegagéo de
competéncias da parte da FAP, centrada na gestdo das competicdes e na aplicagado das
normas federativas. Ainda que surjam iniciativas pontuais, como centros de treino ou ac¢oes
de captacdo escolar, estas dependem do voluntarismo dos dirigentes e ndo de um
enquadramento estratégico articulado. A escassez de recursos humanos e financeiros limita
severamente a capacidade de interveng¢ao, sendo comum que o trabalho associativo assente
em regimes de trabalho voluntario e em redes de relagdes pessoais com clubes e escolas.

No plano social, as associa¢gdes reconhecem a importancia da integracado de jovens
provenientes de classes sociais menos favorecidas, mas remetem essa responsabilidade para
os clubes, demonstrando auséncia de instrumentos proprios de diagndstico,
acompanhamento ou apoio diferenciado. A origem social dos praticantes é desconhecida,

pelo menos de uma forma sistematizada, o que confirma a inexisténcia de métricas sociais no

sistema associativo.

Quadro 9.1 — Sintese das entrevistas aos dirigentes das associa¢oes de andebol

Dimensao analisada

Principais tendéncias

Contradicoes / conflitos visiveis

Orgamento

Fortemente dependente das
receitas provenientes dos
clubes; apoio reduzido da
FAP; auséncia de autonomia
financeira.

As associagdes funcionam num
regime de sobrevivéncia,
incapazes de investir em projetos
sociais ou de formagéo.

Apoios publicos

Auséncia de financiamento
publico direto; apoio logistico
por parte dos municipios a
organizacao de alguns
eventos desportivos.

Associagcbes sem acesso aos
apoios financeiros disponibilizados
por entidades publicas,
designadamente municipios e
IPDJ.

Objetivos e constrangimentos

Foco na gestao
administrativa e competitiva;
ambigao de aumentar o
numero de clubes e escalbes
representados.

O discurso sobre o
desenvolvimento da modalidade
anula a dimenséo social e a
consolidagao dos clubes
existentes.

Apoio aos clubes

Acoes limitadas e reativas;
apoio sobretudo burocratico;
auséncia de apoios
financeiros.

As associagdes assumem papel
passivo, esperando que os clubes
tomem a iniciativa.

Recursos humanos

Estruturas reduzidas e
assentes em trabalho
voluntario; falta de técnicos
para a¢des de promogao e
captacao.

A escassez de meios humanos
reflete e reforga a impossibilidade
de intervencéo social estruturada.

Origem social dos praticantes

Auséncia de dados e de
monitorizagao; percecao
genérica de predominio da
“classe média”.

Reforca a invisibilidade social do
desporto e a auséncia de politicas
de equidade.
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Impacto da covid-19

Recuperacéo rapida do
numero de clubes e
praticantes; ligeiro
crescimento apés o periodo
pandémico.

Falta de capacidade institucional
para analisar ou planear respostas
estruturais pos-pandemia.

Percegao sobre os clubes

Reconhecimento do papel
social dos clubes, sobretudo
em contextos vulneraveis.

A responsabilidade é remetida
inteiramente para os clubes, sem
apoio associativo direto.

Boas praticas

Identificagdo de exemplos
locais (ex.: Porto Salvo,
Assomada).

Boas praticas isoladas, sem
articulagdo nem reconhecimento
institucional.

A sintese das entrevistas, expressa no quadro acima, destaca a existéncia um padrao de
funcionamento assente numa logica de dependéncia estrutural e de fraca capacidade
auténoma de regulacdo e intervencdo social por parte das associagcbes. As dinamicas
descritas revelam um desfasamento persistente entre as expectativas institucionais colocadas
a AAL e a AAS enquanto entidades intermédias e os meios efetivamente disponiveis para o
exercicio desse papel. A acumulagao de constrangimentos financeiros, a escassez de
recursos humanos qualificados e a auséncia de instrumentos sistematicos de conhecimento
da realidade social dos praticantes contribuem para uma atuagao predominantemente reativa
e administrativa. Paralelamente, a concentragao das responsabilidades ao nivel dos clubes
reforca a fragmentacdo do sistema e limita a construgdo de respostas integradas. As
entrevistas sugerem, assim, a existéncia de um modelo associativo funcional para a gestao
competitiva, mas estruturalmente débil no que respeita a promocao de politicas desportivas

com intencionalidade social.

9.3. DO LOCAL AO NACIONAL: O OLHAR DA FEDERAGAO DE ANDEBOL DE
PORTUGAL

A Federacdo surge como uma instituicdo que, embora detenha legitimidade simbolica, n&o
dispde de instrumentos financeiros ou politicos suficientes para operacionalizar uma politica
de integracgéo social. As agdes com potencial de integragdo, como o programa andebol4all?,
representa contributo relevante, mas circunscrito, sem mecanismos de expansao, avaliagao
ou coordenagao com o Estado central e as autarquias.

O discurso federativo apoia-se numa retérica de igualdade de oportunidades e numa
visdo moral da integracdo, que delega nos clubes a responsabilidade de acolher e apoiar
jovens carenciados, em vez de a inscrever como um compromisso politico e estrutural. Esta
l6gica, fundada no voluntarismo e na proximidade, confirma a tendéncia observada nos clubes
€ municipios. Isto é, a integragéo social no desporto portugués continua a depender mais de

iniciativas locais e individuais do que de politicas publicas consistentes.

40 https://portal.fpa.pt/2013/02/andebol4all-historia-e-exercicios/
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Em sintese, o papel da FAP, tal como emerge desta analise, € o de uma entidade
mediadora entre o Estado, as autarquias e os clubes, dotada de consciéncia social e visdo
estratégica, mas limitada pela auséncia de meios e de uma politica nacional coerente para o

desporto enquanto instrumento de integragéo social.

Orgcamento e financiamento da Federagdo de Andebol de Portugal: entre a dependéncia

publica e a fragilidade estrutural

A andlise do discurso do Presidente da FAP revela uma estrutura orcamental fortemente
dependente do financiamento publico, em particular dos apoios provenientes do Instituto
Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ). Como refere, “a volta quase 50%, enfim, depende
as vezes dos anos, depende também dos eventos que possamos organizar, mas vamos dizer
que a volta de 50% ¢é do IPDJ, financiamento publico”. Esta afirmagao confirma que o modelo
de sustentabilidade financeira da federacao assenta numa dependéncia estrutural do Estado,
0 que condiciona a sua autonomia e a previsibilidade das suas acgoes.

Essa dependéncia é agravada por constrangimentos de natureza administrativa e
temporal. O entrevistado denuncia o atraso nos reembolsos por parte do IPDJ, referindo que
“as Federagbes sdo ressarcidas e os clubes ressarcidos s6 no ano seguinte, a ter comegado
a época em setembro, e estamos a 23 de margo, e zero neste momento.” Tal atraso gera
desequilibrios de tesouraria que afetam ndo apenas a gestdo federativa, mas também os
clubes que dependem desse fluxo financeiro, particularmente nas deslocagdes as Regides
Autonomas*'. O testemunho evidencia a existéncia de uma cadeia de dependéncias
financeiras que se repercute ao longo de toda a estrutura do andebol portugués, revelando as
limitacbes da politica publica de financiamento desportivo a nivel central.

A segunda principal fonte de receitas da FAP provém das inscrigbes e taxas pagas pelos
clubes, o que reforgca a ideia de um sistema de financiamento circular e fechado, onde os
proprios agentes desportivos financiam a estrutura que os regula: “A segunda mancha de
financiamento maior tem a ver com as inscrigées, portanto, com o financiamento da propria
modalidade, das inscrigbes [pagas pelos clubes].” A arbitragem, também financiada pelos
clubes, representa outra dimensao desta logica de autossustentacao interna: “(...) arbitragem
também via clubes (...)". Este modelo, embora funcione como mecanismo de estabilidade
financeira, agrava a pressao econémica sobre as instituicdes de base e limita a redistribuicao
de recursos.

O financiamento proveniente dos jogos sociais da Santa Casa da Misericordia é

identificado como uma terceira fonte de receita, embora menos relevante e marcada por

41 Os custos decorrentes da deslocagdo dos clubes do continente as Regides Auténomas dos Agores
e da Madeira sao financiados pelo IPDJ via federacgoes.
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desigualdades. O Presidente observa que “nos jogos sociais tem havido uma estabilizagao”,
mas sublinha a disparidade de critérios na distribui¢cdo: “Desportos de Inverno. Recebe um
milh&o de euros (...). N6s recebemos 300 mil, 320, ano. (...) Nada contra os desportos de
inverno.” Esta comparacao ilustra a auséncia de racionalidade no critério de afetagcao das
verbas provenientes dos jogos sociais, reforcando a percecado de injustica relativa entre
modalidades e a desadequacao dos critérios face a relevancia social e territorial do andebol
em Portugal. Esta realidade da distribui¢do dos apoios provenientes dos jogos da Santa Casa,
resulta do facto de os apostadores apostarem em competicbes de Hoquei no Gelo de outros
paises, modalidade que ndo tem qualquer expressdo em Portugal. Se apresentamos o
exemplo do Hoquei no Gelo, poderiamos, igualmente, dar o exemplo do basquetebol,
relativamente a National Basketball Association (NBA). Nao se trata de uma competicéo
nacional, mas tem relevancia no que a Federacdao de Basquetebol de Portugal recebe da
Santa Casa.

A estrutura de despesa da federacao segue uma légica de prioridade centrada no alto

rendimento e nas sele¢des nacionais, como reconhece o entrevistado:

(...) como é evidente, é para o alto rendimento e selegbes nacionais, uma segunda
para o funcionamento geral, uma coisa pequenina para a area da formacao, e depois,

as vezes, podemos ter projetos especiais.

Esta hierarquizacdo orgamental traduz a orientagdo dominante do sistema desportivo
nacional, em que a valorizagao do desempenho e da representacao internacional se sobrepde
ao investimento na base. Assim, a area da formagéo, onde se poderia potenciar o papel
integrador do desporto, neste caso do andebol, permanece subfinanciada e dependente de
projetos pontuais, desprovidos de continuidade.

Quanto a evolucao global do orgamento federativo, o Presidente da FAP menciona uma
ligeira reducéo: “o orcamento da federagédo este ano, este 25, é a volta de 4 milhées e 900
mil, € um bocadinho abaixo do, do ano passado, que era 5 milhées, enfim, ndo era assim
grande significado.” A estabilidade orgamental aparente ndo deve ser interpretada como sinal
de robustez, mas antes como reflexo de um modelo que atingiu um limiar de crescimento
limitado pela dependéncia publica e pela escassa diversificagao de receitas préprias.

Em sintese, o discurso do dirigente federativo permite identificar trés dimensdes

estruturantes do financiamento da FAP:

e Dependéncia publica cronica, que compromete a autonomia e

previsibilidade financeira;

e Financiamento interno, assente nas contribuicdes dos clubes, que

acentua desigualdades no sistema;
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e Subfinanciamento da formacdo, que fragiliza o papel social e

integrador do andebol.

Esta estruturacao revela um campo desportivo em que o Estado continua a exercer uma
funcdo de tutela econdmica (Correia, 2009), mas sem um planeamento estratégico de
redistribuicdo equitativa. A racionalidade financeira, dominada pela légica do rendimento,
tende a reproduzir as assimetrias estruturais entre modalidades, reforcando a distancia entre
o discurso politico de democratizagao do desporto e a realidade orcamental das federacbes

e clubes.

Apoios publicos ao desporto: entre o reconhecimento politico e a auséncia de um designio

nacional

O discurso evidencia uma percecao critica sobre o papel do Estado no financiamento do
desporto, particularmente no que respeita a auséncia de uma politica estratégica que

reconheca o desporto como um designio nacional. Como refere o entrevistado:

E Portugal, no meio disto nem tem a dimensdo, somos 10 milhées, nhem tem o
patrocinio privado e bilhética que aguenta os clubes e tem o Estado a apoiar, mas

ainda ndo naquela légica de designio nacional (...).

Esta afirmacao reflete uma leitura estrutural do sistema desportivo portugués como
dependente do apoio publico, mas simultaneamente carente de uma visdo integrada que o
enquadre enquanto prioridade politica. O dirigente sublinha a inexisténcia de uma politica
publica de financiamento desportivo que reconhega o desporto como dimensao estratégica
de coesao social, desenvolvimento humano e afirmacgao cultural. O apoio do Estado surge,
assim, como necessario, mas insuficiente, respondendo apenas de forma reativa as
necessidades do setor e ndo como parte de um plano articulado e de longo prazo.

A auséncia de patrocinios privados de dimenséo significativa e de receitas consistentes
de bilhética é apontada como um fator que agrava a dependéncia estrutural das modalidades
do apoio estatal. Portugal é descrito como um pais sem escala econdémica nem densidade de
mercado que permitam sustentar o desporto através de mecanismos privados de
autofinanciamento. Neste contexto, o financiamento publico deveria assumir uma fungao
compensatoria e estabilizadora, mas o entrevistado considera que tal ndo ocorre de forma
proporcional nem adequada as necessidades reais das federacdes e clubes.

Essa insuficiéncia é reforgada pela constatagcdo de que os aumentos de custos
operacionais, nomeadamente transportes, seguros e encargos administrativos, ndo sao

acompanhados por um crescimento equivalente do financiamento publico: “(...) ndo temos o
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aumento compativel ou proximo sequer, ao nivel do financiamento publico, relativamente a
estes aumentos de custos (...)".

Esta leitura confirma a persisténcia de uma estrutura de financiamento assimétrica e
desarticulada, onde o Estado central continua a desempenhar um papel de financiador
indispensavel, mas sem um enquadramento estratégico de sustentabilidade. A ldgica
dominante é a de uma politica publica residual e compensatéria, mais orientada para
responder a necessidades conjunturais do que para planear o desenvolvimento desportivo de
forma estrutural.

Pode concluir-se que o Estado atua de forma dispersa e descoordenada, sem
mecanismos eficazes de articulacdo entre os diferentes niveis do sistema desportivo. O
testemunho do dirigente federativo sugere, assim, que o desporto em Portugal continua a ser
tratado como uma politica setorial de segunda linha, dependente de vontades politicas e ndo

como uma componente estruturante.

Objetivos e estratégia da Federagdo de Andebol de Portugal: entre a planificacdo operacional

e o desenvolvimento de base

O discurso do entrevistado revela uma preocupagédo com a definicdo de objetivos realistas e
temporalmente estruturados, que privilegiem a a¢ao concreta e mensuravel em detrimento de
metas abstratas e de longo prazo. A critica a auséncia de planificagao realista em Portugal é

evidente quando afirma:

E objetivos, claros, nao é aquele tipo de objetivos que as vezes neste pais se vé. Em
2050 queremos ser...pa, eu em 2050, ou 2070, pouco vale, ndo é? Admito que possa
ser importante, mas antes de 2050 tem de haver 2015, 17, 20, tem de haver também

objetivos de curto e médio prazo, porque senédo a malta sai muda.

Esta mensagem traduz uma visdo pragmatica da gestao desportiva, centrada em ciclos
de planeamento operacionais e de resultados concretos, refletindo um afastamento do
discurso retdrico e simbdlico frequentemente associado a planificacdo publica do desporto.

Em termos estratégicos, o dirigente destaca duas prioridades centrais: o fortalecimento
do andebol masculino, pela sua maior expressdo competitiva, e a progressiva consolidagao
do andebol feminino, com metas de qualificagéo para fases finais de campeonatos europeus

e mundiais. Essa opgao é reconhecida explicitamente:

Foi ai que definimos que, primeiro, como é evidente pela realidade nacional, o
masculino ia a frente, iria a frente sempre, mas também com objetivos para o feminino,
nomeadamente na participagcdo, mais a frente um bocadinho, nas fases finais de

europeus e ou mundiais.
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Embora a afirmacao denote realismo institucional, ela também revela uma hierarquia de
prioridades de género que reflete uma estrutura simbdlica de desigualdade persistente no
desporto federado, como temos referido ao longo desta tese. O investimento diferenciado
entre masculino e feminino € apresentado como uma necessidade pragmatica, mas traduz
igualmente uma reproducao das légicas dominantes, em que o sucesso masculino continua
a legitimar a centralidade institucional das modalidades.

Outro eixo estratégico identificado € a articulagdo entre formacdo e rendimento,
particularmente através do reforgo das selegdes jovens e dos centros regionais de treino. O

entrevistado sublinha:

E dai que nasce também esta importancia da aposta nas varias selecées jovens, ndo
S0 na principal, mas nas jovens como elemento de fornecimento de matéria humana

para as seniores.

Este modelo revela uma concecao funcional da formacao, concebida sobretudo como
fornecedora do alto rendimento. A aposta nos centros regionais de treino e na proximidade

entre selecionadores e treinadores de clubes refor¢a esta orientacao:

Fomos, entretanto, reforgcando também os centros de treino regionais, Norte, Centro,
Sul, quer masculinos, quer femininos, no sentido de os tais selecionadores de selegbes

jovens, com os treinadores das equipas de determinados clubes {(...).

Contudo, a FAP nao restringe a sua atuacdo a elite competitiva. E destacada a
importancia de alargar a base de praticantes, através de programas de iniciacdo e de
promogdo da modalidade nas escolas, nomeadamente o andeboldkids*? e o

andebol4kids/Master Plan para o andebol do primeiro ciclo:

Foi ai que definimos também um reforgo, ja havia um reforgo do papel do andebol nas
escolas, através do andebol4Kids, que agora, ja o ano passado, reforca-se com um
projeto que colocamos na Federagdo Europeia, que é o Master Plan para andebol do

primeiro ciclo.

Esta estratégia, consolidada em torno da infancia e do primeiro contacto com a
modalidade, procura garantir renovagao geracional e, simultaneamente, reforgar a presencga

do andebol no sistema educativo:

42 https://portal.fpa.pt/2023/07/andebol4kids-um-projeto-cada-vez-mais-consolidado-nas-escolas-de-
norte-a-sul-do-pais/
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Pequeninos é uma aposta nossa, grande aposta (...), tentar junto do primeiro e
segundo ciclo desenvolver o interesse pela modalidade, aquele primeiro contacto pela

modalidade que é importante.

No plano sociolégico, esta aposta do desporto na escola e de iniciacdo representa uma
tentativa de reconstru¢do da base social do andebol, mas também uma estratégia de
afirmacéo institucional da FAP perante o sistema educativo e as instancias europeias. A
ligacdo com a Federagdo Europeia de Andebol (EHF) e a submissdo de projetos
internacionais refletem um esforgo de legitimacao junto de instancias supranacionais.

Em sintese, os objetivos e estratégias da FAP evidenciam uma tensé&o entre dois vetores

complementares, mas desiguais:
1. Vetor competitivo, centrada na formacéao de elite e nos resultados internacionais;

2. Vetor social e educativo, orientado para o alargamento da base de praticantes e a

articulacdo com as escolas.

Esta tensao traduz o dilema classico do desporto federado, isto €, a coexisténcia de uma
missdo de rendimento e de uma missao social, frequentemente subordinadas a recursos
limitados e a um modelo de financiamento que privilegia o desempenho sobre a integragao.
E igualmente relevante perceber que no discurso ndo ha referéncia a objetivos que tenham
como alvo a intervencdo da FAP junto de publicos mais vulneraveis do ponto de vista

socioecondmico. O que indicia que esta nao é a “missao”, pelo menos estruturada, da FAP.

Apoio aos clubes e recrutamento nas escolas: igualdade de oportunidades e cooperagéo

territorial

O discurso evidencia uma preocupacado consistente com a articulagdo entre o sistema
federado e o sistema educativo, reconhecendo que a escola é o principal espaco de
recrutamento e iniciacao desportiva. Contudo, é reconhecido que as interagdes entre clubes
e escolas sao pontuais e desiguais no territoério nacional, o que revela a fragilidade estrutural
da relagcdo entre o desporto federado e o desporto escolar em Portugal, um problema
amplamente identificado. Apesar da relevancia das escolas como espagos de socializagao
para a pratica desportiva, a integracdo institucional entre clubes e estabelecimentos de ensino
permanece limitada, dependendo mais da iniciativa local e da disponibilidade de dirigentes e
professores do que de politicas sistematicas de articulagao (Constantino, 1999; Marivoet,
2001; Cascais & Brito, 2002; Correia, 2009).

O entrevistado sublinha ainda que a intervengdo da FAP se concentra sobretudo nos
segundo e terceiro ciclos de ensino, onde o desporto na escola esta mais consolidado:

“Estamos a falar sempre do segundo ciclo e a volta do segundo ciclo.” Ja o Master Plan, com
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apoio europeu, tem como alvo o primeiro ciclo, procurando preencher um vazio na promogao

da pratica desportiva nos primeiros anos de escolaridade:

O Master Plan com apoio europeu é mais dirigido ao primeiro ciclo, é uma coisa, la
esta, é uma légica muito nérdica, ndo é? O desporto escolar esta no sequndo e terceiro

ciclo, mas néo esta no primeiro.

A referéncia a “l6gica noérdica’ indica a existéncia de um modelo de referéncia europeu
mais integrado, em que o desporto federado e o escolar coexistem de forma continua. O
reconhecimento dessa diferenca cultural traduz, implicitamente, uma critica ao modelo
portugués, que tende a compartimentar os niveis de pratica desportiva e a subvalorizar a
iniciagdo precoce como elemento estruturante da identidade desportiva.

No plano territorial, é evidenciada a preocupagado com a igualdade de oportunidades,

independentemente da origem geografica dos jovens:

Temos de ser o mais radicais na igualdade de oportunidades. Uma crianga de
Portalegre, ou sei 14, do interior, la por ter nascido ali, ndo tem que ser, nédo, néo...
temos de fazer tudo para que tenha as mesmas oportunidades de alguém que seja do

litoral.

Esta visao traduz uma ética de equidade territorial que contrasta com a realidade empirica
dos clubes analisados, onde as condicdes materiais e institucionais de acesso ao desporto
variam fortemente entre regides e contextos socioeconémicos, mesmo, como € o caso, de
clubes que se situam na regido mais privilegiada do pais em termos socioeconémicos: a AML.

A acao federativa procura, assim, corrigir desequilibrios estruturais através de programas
e mecanismos de incentivo. Um exemplo é o processo de certificacdo de clubes formadores,

iniciado pela FAP:

Nés iniciamos ha trés anos, quatro anos, o processo de certificacdo de clubes,
certificagdo de clubes formadores, (...) tem vantagens também em termos do valor das
inscri¢cdes, da diminuigcdo das inscrigcbes. Isto para qué? Para valorizar aqueles clubes
que tém programas de treino, que guardam os programas de treino, que tém treinador
certificado, (...) que promovem, por exemplo, incentivam que haja mitdos que vao para

0s cursos de arbitro {(...).

Este processo representa uma tentativa de introdugdo de racionalidade técnica e
meritocratica no sistema de apoio federativo, recompensando praticas formativas qualificadas
e de continuidade. Contudo, o dirigente entrevistado reconhece os limites materiais dessa
ambicao: “Oucga, os custos estdo mesmo pelo minimo, tem custos, toda esta estrutura tem

custos.” Assim, a certificagdo surge como instrumento simbdlico e normativo de valorizagao
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dos clubes, mas ndao como mecanismo de redistribuicdo financeira capaz de alterar
significativamente as condi¢cbes de base.

A visado do entrevistado estende-se também a responsabilidade social das autarquias
locais, sublinhando que o apoio aos jovens em situacdo de vulnerabilidade ndo deve ser
apenas uma fungao da federagcido, mas uma obrigacao partilhada pelos poderes publicos: “Ja
nem digo a Cadmara, mas a junta que esta ali ao lado, se uma crianc¢a tem dificuldade tem de
ser apoiada.” Esta frase ilustra uma concegdo de governagcdo baseada na
corresponsabilizagdo entre atores locais e federativos, ainda que assente numa ldgica
informal e dependente da sensibilidade das instituicdes de proximidade.

Em sintese, a politica federativa de apoio aos clubes e de recrutamento nas escolas

assenta em trés vetores fundamentais:

1. A articulacao (ainda incipiente) entre sistema educativo e sistema federado, essencial

para a expansao da base de praticantes;

2. A certificacdo dos clubes formadores como tentativa de induzir qualidade e

reconhecimento institucional;

3. A promocao da igualdade territorial, enquanto principio orientador, embora de dificil

concretizagao pratica devido as assimetrias regionais e financeiras.

Esta configuragdo revela uma federagdo que tenta equilibrar fungdes normativas e
compensatorias, procurando corrigir desigualdades estruturais sem dispor de instrumentos
financeiros robustos. A intervencgao federativa emerge, assim, como um exercicio permanente
de ajustamento entre ambicdo formativa, limitacdo de recursos e dependéncia do
voluntarismo local, um retrato coerente com o padrao identificado nos clubes e municipios

analisados ao longo desta tese.

O papel da Federacdo de Andebol de Portugal na integragédo de jovens carenciados: entre a

igualdade simbdlica e a auséncia de estratégia estruturada

A andlise da entrevista revela uma compreensao da integracdo social no desporto
ancorada sobretudo numa visdo simbdlica da igualdade de oportunidades, mais do que numa
estratégia institucional sistematizada. Quando questionado sobre politicas especificas
dirigidas a jovens provenientes de contextos socialmente desfavorecidos, o dirigente afirma:
“Néo, nao, a esse nivel é, é geral, ndo é, é equitativo, sdo o0s clubes que os inscrevem, sim,
nao, isso ai ngo.”

Esta resposta evidencia a inexisténcia de programas federativos diferenciados ou
medidas de discriminacdo positiva orientadas para jovens carenciados. O principio da

equidade é interpretado numa légica em que todos sdo tratados de forma igual, mas sem
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considerar as desigualdades de partida que condicionam o acesso e a permanéncia na pratica
desportiva. A auséncia de uma politica ativa neste dominio traduz uma forma de neutralidade
institucional, que, embora bem-intencionada, tende a reproduzir desigualdades, na medida
em que equipara a igualdade formal a real.

Esta leitura, centrada na igualdade, ndo tem em atengcdo as barreiras materiais e
institucionais que limitam o acesso efetivo de jovens de meios desfavorecidos ao desporto
federado, uma realidade amplamente demonstrada na analise dos clubes e das autarquias
apresentada nesta investigagdo®.

Apesar de nao existir uma estratégia dirigida especificamente a integragdo de jovens
carenciados, a FAP tem desenvolvido iniciativas no dominio da integracdo, designadamente
através do programa andebol4all. Como refere o dirigente: “Nés, ndo é exatamente o que esta
a perguntar, mas nos temos um programa que se chama andebol4all (...).” Este programa
abrange diversas dimensoes, incluindo andebol em cadeira de rodas, deficiéncia intelectual,
andebol para pessoas surdas, reclusos em contextos prisionais e/ou centros educativos. O

presidente da FAP destaca:

Andebol em cadeira de rodas, ha malta que, ou por nascimento ou por acidente, o que
for, tem essa incapacidade. Também na deficiéncia intelectual, também nas prisées,

também dos centros educativos.

Estas iniciativas demonstram sensibilidade e compromisso social por parte da federacao,
mas o foco recai predominantemente sobre outras dimensdes da integracdo e nao sobre a
desigualdade socioecondémica. A auséncia de programas especificos de apoio a clubes que
trabalhem com jovens em situacdo de caréncia socioecondmica constitui uma lacuna,
especialmente num contexto em que o acesso ao desporto federado é fortemente
condicionado por custos diretos e indiretos.

Podemos interpretar este modelo como de governagao simbdlica da integragao, em que
a federagdo promove iniciativas de alto valor, que reforcam a sua relevancia publica e
internacional, sem que estas se traduzam em politicas estruturantes de democratizagéo do
acesso ao desporto.

Em sintese, o papel da FAP na integragao social dos jovens pode ser caracterizado por

trés dimensoes:

1. Uma igualdade formal e simbdlica, que reconhece o potencial nivelador do desporto,

mas nao atua sobre as desigualdades estruturais de acesso;

43 Bem como no capitulo VIl sobre os indicadores de diversidade e participacao.
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2. Uma intervencéo integradora tematica, centrada em grupos especificos (pessoas com
deficiéncia, reclusos, jovens institucionalizados), mas sem enfoque socioeconémico;
3. Uma auséncia de politica redistributiva, que limita o impacto das ac¢des federativas na

reducao das desigualdades territoriais e sociais.
Abandono da pratica desportiva: a transicdo critica entre formagao e seniores

O discurso do entrevistado permite identificar o abandono da pratica desportiva como um dos
principais desafios estruturais da modalidade, sobretudo na transicdo dos escaldes de
formacdo para os seniores. O problema €& descrito como decorrente de dimensbes

educacionais, afetivas e profissionais:

(...) temos ali um problema de transicdo dos juniores para 0S seniores, por iSSo,
conhece tdo bem como eu, é a universidade, é o namoro, sdo mais focadas na escola,
percebem que podem nédo ser profissionais como podem, profissionais, profissionais,

viver do andebol como os rapazes (...)

Esta passagem da entrevista evidencia que o abandono ndo decorre apenas da
saturagao desportiva, mas de uma reconfiguragdo das prioridades pessoais e educacionais
dos jovens atletas no momento de transi¢c&o para a vida adulta. A entrada no ensino superior,
as exigéncias académicas e a redefinicao das trajetorias profissionais surgem como fatores
que competem com a pratica federada, especialmente num contexto em que o andebol nao
oferece perspetivas de profissionalizagao solida.

A questao é particularmente acentuada no andebol feminino, onde a escassez de apoios

e de oportunidades profissionais torna a continuidade desportiva mais fragil:

(...) no feminino isto que eu disse corresponde, isto ha um processo de foco na escola,
na ida para a universidade, portanto sair das suas zonas de conforto e ja nem digo
processo de maternidade, enfim admito que isso é até um bocadinho mais tarde hoje

emdia (...)

Esta observagéo confirma que o abandono desportivo € atravessado por determinantes
de género, refletindo a desigual valorizagdo social, simbdlica e econdmica das trajetorias
femininas no campo do desporto. As diferengas nas oportunidades de acesso e permanéncia
em fung&o do género sado igualmente sublinhadas por Elling e Claringbould (2005), ao dizerem
que estdo em causa fatores eminentemente culturais e estruturais que produzem barreiras
diferenciadas ao acesso e a continuidade da pratica desportiva, particularmente para as

mulheres.
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O discurso do entrevistado relativamente ao abandono da pratica esta, de alguma forma,
em linha com o que constatdmos nas entrevistas aos dirigentes dos clubes e corrobora o que
é referido por Fonseca (2004).

Esta realidade traduz aquilo que Pierre Bourdieu (1978, 1988, 2010) desigha como
desigual distribuicdo das oportunidades, em que o capital simbdlico e econdmico disponivel é
diferenciado entre géneros e modalidades. O reconhecimento de que as raparigas “percebem
que podem né&o ser profissionais” exprime a consciéncia da auséncia de percursos de
profissionalizagdo viaveis no feminino, o que conduz a uma desmobilizag&o progressiva e, em
ultima instancia, a saida do sistema federado.

A referéncia a “universidade” e ao “foco na escola” deve também ser lida a luz da relacéo
entre escolarizagdo e permanéncia desportiva. A inexisténcia de mecanismos de articulagéo
entre o ensino superior e a pratica federada agrava o risco de abandono desportivo entre os
jovens que prosseguem estudos. O testemunho do entrevistado confirma, assim, a caréncia
de politicas publicas de apoio a continuidade desportiva em fases criticas do ciclo de vida.

Em termos institucionais, a FAP reconhece o problema, mas o abandono ¢é tratado como
uma inevitabilidade natural associada ao ciclo biografico dos atletas, e ndo como um
fendmeno social passivel de intervengao politica. Esta naturalizacdo traduz um dos limites
centrais do modelo do desporto federado portugués, que se traduz na dificuldade em conceber
politicas preventivas que assegurem a continuidade da pratica desportiva nao profissional.

Em sintese, o abandono da pratica desportiva no andebol portugués reflete uma

combinacéao de fatores estruturais e simbdlicos:

1. Falta de perspetivas profissionais e de reconhecimento econdmico, que desincentiva

a continuidade;

2. Conflito entre percursos educativos e desportivos, agravado pela auséncia de politicas

de dupla carreira;

3. Desigualdade de género, que afeta de forma mais acentuada os atletas do sexo

feminino;

4. Naturalizacdo institucional do abandono, entendida como resultado inevitavel de

escolhas pessoais e ndo como falha de estrutura.

Este fendmeno ilustra a persisténcia de um modelo orientado pela légica do rendimento
competitivo, sem mecanismos de reconversao ou reabsorgéo dos praticantes apds a fase de

formacgao. O abandono, longe de ser apenas um “problema de transi¢cao”, é expressao das
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limitacbes de um sistema que ndo garante continuidade identitaria nem institucional aos

jovens atletas, sobretudo aqueles que ndao ascendem a elite.
Impacto da Covid-19 no andebol federado: entre a crise e a reconfiguragao do sistema

O impacto da pandemia de Covid-19 sobre o andebol portugués foi profundo e multifacetado,
afetando tanto a sustentabilidade financeira da Federagao como a estrutura de funcionamento
dos clubes, com ja tivemos oportunidade de constatar nas entrevistas realizadas aos
dirigentes dos clubes e como veremos nas entrevistas a responsaveis municipais e do Estado
central. O Presidente da FAP descreve esse periodo como um momento de forte perturbacao
econdmica e organizacional, seguido de um processo de recuperagao gradual.

Um dos efeitos mais imediatos incidiu sobre os custos operacionais, que aumentaram de
forma abrupta no periodo pés-pandemia. Como o dirigente sublinha, “no pés-pandemia houve
aumentos brutais dos custos, brutais, na ordem entre os 20 a 30%, minimo (...), sobretudo
nos custos de viagens, estadias e alimentagéo (...).”

O testemunho reforca ainda a percecéo de descontrolo orgamental no desporto de base,

estendendo-se aos clubes e as escolas:

Nesta reunido do Desporto Escolar eles disseram la tiveram aumentos de 300% nos
alugueres dos autocarros para levar os miudos de uns sitios para os outros, isto é

impossivel e os clubes também, tal e qual, brutal (...).

A pandemia nao afetou apenas os custos, mas também as fontes de financiamento,

particularmente o patrocinio privado:

(...) no pés-pandemia muitas destas empresas passaram a fazer apostas muito mais
direcionadas através das redes sociais ou de mecanismos digitais (...), portanto se

querem ir para aquele nicho sabem que vao muito mais diretos aquele nicho {(...).”

Este excerto ilustra uma mudancga estrutural na légica do marketing desportivo, com as
marcas a migrarem para estratégias digitais, reduzindo o investimento em patrocinios
tradicionais ligados a clubes ou federagdes. A consequéncia direta foi uma retragao do apoio
empresarial ao desporto federado, agravando a dependéncia das instituicbes desportivas em
relagéo ao financiamento publico, nomeadamente o proveniente do IPDJ e dos jogos sociais.
A diminui¢ao dos apoios privados ao desporto foi constatada pela PWC (2021) que refere que
esta fonte de financiamento tem diminuido em quase todas as modalidades.

No plano desportivo, a pandemia provocou uma redugao significativa de praticantes,
confirmada pelo entrevistado: “N&ao, teve claro, houve uma redugédo [de praticantes].” Este
decréscimo afetou particularmente os escaldoes de base, que viram interrompidos os seus

processos de formagdo e socializagdo. Contudo, o dirigente destaca um movimento de
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recuperacao posterior, visivel ja nos anos de 2023 e 2024: “Nés de 24, 23, 24 ja temos, eu
creio que até mesmo acima de 19. Com maior aumento no feminino, & esta e também com
masculino, mas com mais aumento do feminino.” Esta evolu¢cdo sugere ndo apenas uma
retoma da pratica, mas também uma tendéncia de crescimento da participagdo feminina,
possivelmente associada as politicas de promocéao e visibilidade do andebol feminino pds-
pandemia, quer pela FAP, quer pelos clubes. Esta tendéncia € confirmada pelos dados do
IPDJ relativos aos praticantes de andebol federado, em particular os referentes a 2024.

O entrevistado sublinha ainda que a recuperacgao nao foi apenas numérica, mas também
institucional, com o aumento do numero de clubes filiados: “(...) houve uma recuperagéo,
houve uma recuperagdo em numero de clubes também (...).” Contudo, a natureza dessa
recuperacao permanece desigual, refletindo os contrastes entre clubes com maior capacidade
de organizacao e recursos e outros que enfrentaram dificuldades para retomar atividade.

O impacto da Covid-19 no andebol pode ser lido em trés planos interdependentes:

1. Plano econdmico: aumento dos custos operacionais e retragdo do investimento

privado, conduzindo a uma dependéncia acrescida do financiamento publico;

2. Plano organizacional: suspensdo de atividades e perda de clubes, seguida de

recuperacao;

3. Plano social: retragdo da participacdo, sobretudo entre jovens, mas com sinais de

recomposi¢cdo, em ambos os géneros.

Em suma, o discurso do Presidente da FAP confirma a leitura transversal desta tese: a
pandemia funcionou como espelho das fragilidades e das potencialidades do sistema
desportivo nacional. Tornou visivel a dependéncia estrutural do financiamento publico, mas
também demonstrou a capacidade de regeneracao do tecido associativo e a relevancia do

desporto, neste caso do andebol, enquanto espaco de reconstrucéo social no pds-crise.

Recrutamento e relagdo com as escolas: entre a dependéncia e o desencontro institucional

O entrevistado reconhece que a articulagéo entre clubes e escolas constitui um dos pilares
estratégicos para o desenvolvimento da modalidade e para o alargamento da base de
praticantes. Contudo, o seu discurso revela uma tensio persistente entre a intencdo e a
pratica, entre o reconhecimento da importancia da escola e as dificuldades concretas de
cooperagao institucional.

A critica ao fechamento institucional da escola é expressa de forma incisiva:
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(...) a reunido de sexta foi uma coisa muito gira, porque pareciamos nés a falar estes
anos todos para tras, a escola fechada, o clube a querer ir a escola e a escola diz que

n&o, a escola sem interlocutores fora {(...).

Esta observagao confirma um padrao identificado também nas entrevistas com autarcas
e dirigentes de clubes. A escola, apesar de ser o espaco onde estdo todos os jovens até pelo
menos aos 18 anos, permanece uma instituicdo pouco permeavel a intervencido externa,
mesmo quando esta se orienta por finalidades educativas e de integra¢ao social.

O entrevistado ilustra ainda o caracter aleatorio e pessoalizado da relacédo entre escola e

desporto, dependente da motivacao individual dos professores:

(...) ha um professor que chega colocado naquela escola adora badminton, sabe
badminton, jogou badminton, estou a dizer badminton pa, mas pode ser pronto, pode
ser o que quiser ok, um desporto qualquer, o gajo promove e aquilo é porreiro, € 0s
garotos ndo sei quanto, e aquilo funciona e mais ndo sei o qué (...) no ano seguinte é
colocado noutra escola qualquer, vem outro. Quer dizer badminton 6 pa, eu nao
percebo nada de badminton (...) Pa eu sou do basquete, ou do chincalhdo pa pronto,
ta, como o diretor ndo quer chatice com o professor, diz é pa pronto entdo faca Ia,

porque...la vai o projeto, la se deitou fora o badminton e la vai outra coisa qualquer

(...).

Este discurso revela que a promoc¢ao da pratica desportiva escolar depende da vocacgao
pessoal e transitéria de docentes, sem continuidade institucional. Como o mesmo testemunho
demonstra, a mudancga de um professor pode significar o fim de um projeto desportivo escolar,
um padrdo que fragiliza a relagdo com os clubes e impede o estabelecimento de politicas
consistentes de recrutamento. Este aspeto, devido a sua relevancia, devia ser confirmado ou
infirmado pelas préprias escolas, em estudo que abrangesse as escolas como atores
relevantes no dmbito desportivo e da integragéo social.

O Presidente da FAP sublinha o que considera uma evidéncia negligenciada: “(...) vamos
la ver, neste pais, felizmente, onde é que estdo as criangcas? Na escola. (...) O desporto
comega logo nos primeiros anos, ok? Estas duas coisas ndo tém de estar ligadas?” A
interrogacao é reveladora da consciéncia institucional de que a escola é o ponto de origem
natural da pratica desportiva, mas também do reconhecimento de que essa ligagdo continua
por concretizar. A auséncia de um modelo integrado entre desporto escolar e clubes traduz
uma lacuna sistémica, ja identificada em diversos estudos sobre politicas publicas de desporto
(Constantino, 1999; Marivoet, 2001; Cascais & Brito, 2002; Correia, 2009).

As resisténcias institucionais a entrada dos clubes nas escolas s&o explicitamente

denunciadas: “(...) ha algumas escolas que nem folhetos deixam distribuir do clube, caramba,
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de promogédo (...).” A recusa de cooperagao, justificada por razdes administrativas, de
seguranga ou outras, € interpretada como um sinal de desconfianga mutua entre o sistema
educativo e o movimento associativo desportivo. Este desencontro reduz o potencial de
captacao de novos praticantes, sobretudo em contextos urbanos e periféricos onde o clube
representa, frequentemente, a principal estrutura de integracdo comunitaria fora da escola.
Em sintese, o discurso do Presidente da FAP evidencia que a escola é simultaneamente
0 espaco de maior potencial e de maior bloqueio para o crescimento do desporto e para a sua
funcao integradora. O recrutamento de jovens continua dependente da vontade individual de
professores, da flexibilidade de diregcdes escolares e da persisténcia dos clubes. Falta,
segundo o entrevistado, uma “légica de abertura” que reconheca o desporto federado como

parte integrante da misséo educativa.
Papel dos clubes na integragdo social de jovens carenciados

A analise do discurso revela uma visao predominantemente universalista da pratica
desportiva, suportada na ideia de que o desporto, pela sua natureza, constitui um espaco

igualitario. Essa perspetiva é evidente quando o entrevistado afirma que:

(...) se ha coisa que o desporto é, [é que] permite a igualdade de oportunidades,
porque o pobre e o rico vestem o mesmo equipamento, s&o iguais e muitas vezes o

que tem dificuldades é melhor do que nao tem as dificuldades sociais.

Esta leitura reproduz uma representacdo meritocratica da pratica desportiva, onde o
talento e o esforgo individual seriam fatores suficientes para superar ou pelo menos para
minimizar as desigualdades de origem. Contudo, como alerta Bourdieu (1978; 1988; 2010), o
desporto ndo é neutro, é também um campo social estruturado, onde o acesso, a permanéncia
e o reconhecimento dependem de diferentes formas de capital. Assim, embora a igualdade
formal de acesso seja um principio amplamente valorizado, as condi¢des materiais e
simbodlicas de participagdo permanecem desiguais.

Neste contexto, o Presidente da FAP reconhece implicitamente que a responsabilidade
pela integrac&o social dos jovens carenciados recai, em larga medida, sobre os clubes: “mau
€ se um clube fecha a porta alguém que ndo tem capacidade de ir treinar, ndo é, por razées
financeiras (...).” O discurso evidencia uma expectativa ética e moral dirigida aos clubes, vistos
como agentes de proximidade capazes de neutralizar as desigualdades através da sua
sensibilidade social e capacidade de adaptacdo. Esta visdo, embora coerente com a matriz
associativa do desporto portugués, coloca sobre os clubes um encargo desproporcionado,
sobretudo num contexto em que estes operam com orgamentos precarios e grande

dependéncia do voluntariado, como constatamos.
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O entrevistado acrescenta: “Todos os clubes tém esse sentimento de que é importante
dar essa oportunidade”. Com esta frase € assumido que a integracao social decorre de um
“sentimento”, e ndo de uma politica estruturada ou de um mecanismo federativo de
redistribuicdo. Isto traduz, como ja referimos, uma ideia de gestao desportiva alicercada por
valores morais, onde o imperativo ético substitui a politica publica, e onde a solidariedade
depende da disposicao dos agentes locais, e ndo de uma estratégia nacional de equidade.

Apesar dessa logica de delegacgéo informal, a FAP tem desenvolvido programas com
potencial de integragdo, como o andebol4all, ja mencionado, e que o entrevistado descreve
como abrangendo varias dimensdes da diferenca e da excluséo. Este programa, embora de
natureza distinta da pratica federada regular, representa um sinal institucional de abertura a
diversidade e ao reconhecimento do desporto como instrumento de coesao social. Todavia,
trata-se de um eixo de agao ainda periférico, que nao se traduz diretamente em politicas que
enfrentem as barreiras socioecondmicas no acesso a pratica desportiva de base.

A auséncia de mecanismos sistematicos de apoio a jovens economicamente vulneraveis,
seja através da isencao de taxas, de programas de bolsas ou de parcerias com o Estado,
revela que a integragdo social continua a depender da iniciativa dos clubes e da sua
capacidade de articulacao local. A federagao assume um papel de enquadramento simbdlico,
mas nao de redistribuicio efetiva de recursos, o que reforga o caracter desigual do sistema.

Em sintese, o discurso do Presidente da FAP traduz uma visdo normativamente
integradora, onde a igualdade de oportunidades é entendida como alegado valor intrinseco
do desporto e ndo como objetivo politico que exija medidas compensatdrias. O papel dos
clubes, nesta dtica, € o de agentes morais de proximidade, responsaveis por evitar a exclusao
“por sentimento”, numa légica que, embora humanista, perpetua a auséncia de uma politica

publica robusta e universalista de integracao social no desporto.
Articulagao interinstitucional: entre a retérica da rede e a fragmentacgéo estrutural

O discurso do Presidente da FAP revela uma concec¢ao da articulacao institucional baseada
na metafora do ‘“tridngulo virtuoso”, composto por clube, escola e autarquia. Esta
representacdo sublinha a centralidade da cooperagdo entre niveis locais e intermédios de
acgao, configurando um modelo de governanga territorial que atribui ao desporto um papel de
articulacdo comunitaria. O entrevistado afirma: “Nés temos, ha um tridngulo, chamemos-lhe
um tridngulo virtuoso, que é o clube, a escola e a autarquia.”

Esta visdo aproxima-se das abordagens descritas, designadamente, por Constantino
(1999), nas quais a acgao publica é distribuida por multiplos atores, interdependentes, mas
sem uma hierarquia rigida. No entanto, a analise do discurso do entrevistado evidencia que
este modelo é mais normativo do que operativo, permanecendo como uma ambigao

organizacional e ndao como uma realidade consolidada.

232



O entrevistado reconhece a preponderancia das autarquias neste tridngulo, nao apenas
pelo financiamento, mas também pela sua intervengao direta nas escolas e pela proximidade

as comunidades locais:

As autarquias até tém mais influéncia (...) até ao secundario, as estruturas e tal, os
pavilhées, etc. E apoiamos programas com material, a pergunta é sempre: mas podiam

fazer mais? Poder podiamos, mas 0s recursos sao o que séo.

Esta afirmacao traduz um reconhecimento da dependéncia estrutural do desporto face
aos recursos municipais, mas também uma percec¢ao de limitagado material que condiciona o
alcance da acgao publica local. A inclusdo das associagdes regionais neste triangulo - “ah e
aqui nesse tridngulo estdo as associagoes, como é evidente, quando eu digo federagéo é a
associacao local, na escola e o clube também ali de proximidade” -, reforca a natureza
sistémica da intervencao, embora esta multiplicidade de niveis introduza também riscos de
dispersao e sobreposicio de fungdes.

O dirigente assume ainda uma posigao critica face a fragmentacao interministerial e a

falta de coeréncia sistémica:

Este é o pais que é divisdo de pequenas capelas (...), eu sou o0 dono das escolas, nao
te metas comigo (...), em vez de estarmos a trabalhar em rede (...), isto é um paisinho,
10 milhées de pessoas, conhecemo-nos todos, ou trabalhamos em conjunto com um

determinado objetivo, ou isto é sé deitar dinheiro fora.

Esta critica traduz uma consciéncia das falhas de coordenagao entre o Ministério da
Educacgao (responsavel pelo desporto escolar) e o ministério responsavel pelas politicas
desportivas (que tutela o IPDJ). O entrevistado aponta o desporto escolar como exemplo
paradigmatico de ineficiéncia institucional: “sdo dezenas de milhbes de euros que custa o
desporto escolar neste pais, 30 e tal milhbes de euros, isto é uma vergonha”, referindo um
valor que, segundo dados oficiais, em 2023 atingiu 47 milhdes de euros**, sem que isso se
traduza numa articulacdo efetiva com o sistema desportivo federado, ou tenha reflexo no
aumento da pratica desportiva. Esta critica converge com a leitura de Correia (2009), que
identifica uma ambivaléncia estrutural nas politicas publicas do desporto em Portugal,
decorrente da reparticdo de tutelas entre diferentes ministérios, o da Educagdo e o
responsavel pelo desporto. Essa fragmentagao impede a existéncia de uma viséo integrada
e coerente das politicas desportivas. Converge, igualmente, com o que Pereira (2009)

classifica como falta de cooperacado entre os diversos niveis da Administracdo Publica,

44 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=desporto-escolar-com-investimento-de-
47-milhoes-de-euros-em-2022
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estando os diversos organismos responsaveis pela politica desportiva virados de costas uns
para os outros. Apesar dessa critica, o Presidente destaca melhorias recentes nas relagdes
com o IPDJ, mencionando uma relacao “permanente, diaria e institucional’, embora limitada
por constrangimentos administrativos: “Estamos a 23 de margo e ainda nao assinei contrato
de programa nenhum {(...), tem de haver aqui um dialogo.”

Este testemunho evidencia a persisténcia de atrasos burocraticos e rigidez orcamental,
fatores que dificultam o planeamento e a execugao financeira das federagées. O mesmo
discurso foi promovido pelos dirigentes dos clubes que se candidataram a apoios do IPDJ.

Em sintese, a articulagdo interinstitucional descrita pelo Presidente da FAP é
caracterizada por uma retérica de rede e uma pratica fragmentada. O “tridngulo virtuoso”
constitui uma metafora eficaz, mas a sua concretizacdo enfrenta limitagcdes financeiras,
burocraticas e culturais. A relagdo entre federacdo, clubes, escolas e autarquias parece
depender mais da iniciativa individual e da boa vontade local do que de uma politica integrada
de Estado. A critica as “pequenas capelas” revela, assim, a persisténcia de um modelo de
governagdao em silos, departamentalizado, onde a cooperagdo existe, mas carece de

estrutura, continuidade e objetivos comuns.

Pratica desportiva: o desporto como designio nacional e a auséncia de uma politica publica

estruturada

O discurso do entrevistado é pautado por uma forte dimensao critica e mobilizadora, centrada
na ideia de que o desporto deve constituir um “designio nacional”. Desta forma ha uma
tentativa de elevar o desporto ao estatuto de prioridade em termos politicos.

O Presidente da FAP articula esta critica com um diagndstico contundente sobre o
subfinanciamento estrutural do desporto, tomando como exemplo o Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR): “Houve 0,00014% no PRR para o desporto, é uma vergonha (...). Em
Portugal, zero e porqué? Porque os poderes politicos pa ndo ligam um puto ao desporto, sé
querem ir ver umas medalhas (...).”

A linguagem emocional e o tom de denuncia reforgam o contraste entre a retdrica
governamental de promogéao do bem-estar e a auséncia de investimento efetivo em politicas
desportivas. A critica encontra eco em autores como Constantino (1999), que denuncia o
caracter episodico e instrumental da politica desportiva portuguesa, frequentemente
associada a resultados competitivos e ndo a democratizagao do acesso a pratica.

Para o Presidente da FAP, o desporto assume um papel transversal na formacao integral

dos cidadaos, conjugando dimensbes de saude, educacgao e civismo:
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Vamos la ver qual é a atividade humana que consegue conciliar em simultaneo
matérias na area da saude (...), da formacgéo, da educacéo (...), o respeito pelo outro,

o respeito pela equipa, o respeito pela hierarquia, o saber ajudar, o fair play (...).

Esta afirmacao coloca o desporto como atividade central numa sociedade que procura o
equilibrio nas suas diversas dimensoes, proxima das concecdes defendidas por autores como
Elias e Dunning (2019), que identificam nas praticas desportivas modernas um espaco de
socializacao moral e de regulagdo das emocdes. Contudo, a auséncia de um enquadramento
politico estruturado faz com que esse potencial educativo se perca no quotidiano dos clubes
e escolas. Ha também uma visdo romantica sobre o desporto, que exclui os aspetos negativos
que também |he estdo associados e que sdo destacados por autores como Coakley e Pike
(2014).

O entrevistado acrescenta uma observacao particularmente significativa: “Temos os
piores niveis de atividade fisica e desportiva da Europa (...), isto ndo é uma vergonha?” A
constatacdo remete para um problema estrutural, o défice de pratica desportiva entre a
populagdo portuguesa, confirmado por sucessivos indicadores de pratica desportiva como o
Eurobarémetro (2017, 2022), que colocam Portugal como o pais com menor taxa de pratica
desportiva e de atividade fisica regular. Este défice é interpretado pelo dirigente como sintoma
da falta de prioridade politica atribuida ao desporto e da auséncia de investimento publico
sustentado em infraestruturas e programas de base. Essa caréncia é particularmente visivel

na Area Metropolitana de Lisboa, onde, segundo o entrevistado:

Portugal s6é tem um pavilhdo para organizagdes e eventos ao nivel de um europeu de
andebol, de basquete, de futsal, que é aqui em Lisboa (...). Temos um défice brutal de

equipamentos desportivos, sobretudo na area metropolitana de Lisboa.

Esta observacao confirma e aprofunda as percegdes recolhidas nas entrevistas aos
clubes e municipios, que destacaram, igualmente, as desigualdades territoriais na oferta de
infraestruturas. Os dados do estudo de dos Santos, Carvalho e dos Santos (2020), bem como
as analises da PWC (2021) e de Guerreiro, et. al (2024), corroboram esta leitura,
demonstrando que a regiao de Lisboa apresenta os custos per capita mais baixos do pais em
matéria de desporto.

Em sintese, o discurso do Presidente da FAP expressa uma visdo humanista e
estruturante do desporto, simultaneamente critica e reformista. O desporto é concebido como
instrumento de coesao social e de formagao civica, mas o Estado é criticado pela auséncia
de uma politica integrada e de uma cultura publica que o reconhega como bem essencial. A

contradicdo entre o reconhecimento simbdlico do desporto e o seu desinvestimento material

235



traduz o paradoxo central da politica desportiva portuguesa contemporanea: o desporto é

invocado como valor nacional, mas raramente tratado como prioridade politica.

Boas praticas de integragdo social: entre a auséncia de sistematizacdo e o reconhecimento

de experiéncias pontuais

Questionado sobre a existéncia de boas praticas de integragédo social promovidas por clubes,
o Presidente da FAP manifesta dificuldade em identificar exemplos concretos, afirmando: “Pa,
ndo consigo dizer assim, néo (...). Ela agora néo esta ligada, mas é uma pessoa muito gira
para falar, que é aqui em Oeiras, que é o Porto Salvo, a S&o, com as mitdas.” Esta resposta
revela que, ao nivel federativo, ndo existe um mapeamento ou sistematizacao de iniciativas
de integragao social no andebol. As referéncias emergem de forma empirica e pessoalizada,
associadas a pessoas ou clubes especificos, neste caso, o Porto Salvo, reconhecido
informalmente pelo dirigente pela sua atuagao junto de jovens do sexo feminino.

A auséncia de uma referéncia institucional clara a praticas de integracao reflete uma
lacuna estrutural de monitorizacdo e disseminacdo de experiéncias. Tal constatacdo é
coerente com o que se verificou na analise das entrevistas aos clubes, aos municipios e ao
IPDJ (0 que podera ser constatado no capitulo seguinte desta tese, no que concerne ao
Estado local e central), onde as agbes de integracédo sao frequentemente locais, intuitivas e
sustentadas por voluntariado, mais do que por politicas ou programas nacionais.

No caso do andebol, a auséncia de uma estratégia federativa que identifique, valorize e
apoie financeiramente praticas de integragdo faz com que estas permanegam invisiveis a
escala institucional, apesar do seu potencial impacto comunitario. A FAP surge, assim, como
um ator que legitima simbolicamente a importancia da integracdo, mas ndo dispbde de
mecanismos de incentivo, reconhecimento ou acompanhamento dessas praticas.

O discurso da FAP evidencia uma racionalidade de planeamento assente no desempenho
desportivo, na qual a integrac&do social surge como valor simbolico e transversal, mas nao
como eixo operativo central das politicas federativas.

A dependéncia orgamental face ao financiamento publico do IPDJ e as receitas dos jogos
sociais € um trago dominante, reforcando a vulnerabilidade estrutural do sistema. As
prioridades da FAP concentram-se no apoio as sele¢gbes nacionais, na promog¢ao das
competicbes e no reforgo da formagéo técnica, com destaque para projetos dirigidos as
escolas e a certificacdo de clubes.

Apesar de reconhecer a importancia da igualdade de oportunidades e de citar exemplos
de programas com cariz integrador, como o andebol4all, o discurso do entrevistado mostra
uma lacuna entre a retdrica da integracdo e a pratica institucional. A acao federativa

permanece condicionada por légicas de alta competicdo, de racionalizagdo administrativa e
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de escassez de recursos humanos e financeiros, que limitam a implementacdo de medidas

com natureza sistémica de caracter social.

A FAP surge, assim, como o vértice de uma piramide organizacional onde coexistem

ambicdes de internacionalizagdo e constrangimentos internos, procurando equilibrar a

valorizagao simbodlica do andebol portugués com a sua missao formativa e integradora.

Quadro 9.2 — Sintese da entrevista ao presidente da FAP

Dimensao analisada

Principais tendéncias

Contradicoes / conflitos visiveis

Orcamento e financiamento

Financiamento fortemente
dependente do IPDJ e dos
jogos sociais; orcamento de
cerca de 5 milhdes de euros;
prioridade as selegdes
nacionais e ao alto rendimento.

Atrasos nos pagamentos publicos;
falta de previsibilidade financeira;
subfinanciamento comparativo face
a outras modalidades.

Apoios publicos ao desporto

Reconhecimento da
importancia do apoio estatal;
percecao de insuficiéncia do
financiamento publico e de
auséncia de visao estratégica
nacional para o desporto.

Desalinhamento entre discurso
politico e investimento real;
dependéncia estrutural do Estado
sem autonomia sustentavel.

Objetivos e estratégia

Enfase no planeamento de
curto e médio prazo, reforgo
das selecdes jovens e
expansao dos programas
escolares (andebol4kids,
Master Plan).

Foco competitivo sobrepbe-se a
funcéo social; integracao aparece
como externalidade do sucesso
desportivo.

Apoio aos clubes e
recrutamento nas escolas

Promocéo da certificagédo de
clubes formadores; incentivos
técnicos e formativos; aposta
em igualdade territorial e
captagao no interior.

Recursos limitados; dificuldade de
articulacdo com escolas e
autarquias; apoio desigual entre
clubes.

O papel da federagéo na
integracao de jovens
carenciados

Referéncia ao andebol4all e a
programas em prisoes e IPSS;
valorizagéo simbodlica da
igualdade de oportunidades.

Falta de enquadramento
sistematico de politicas inclusivas;
auséncia de monitorizagao social;
integragéo vista como valor moral,
nao como politica estruturada.

Abandono da pratica
desportiva

Reconhecimento da quebra na
passagem de juniores para
seniores; abandono associado
a estudos, relagdes pessoais e
mercado de trabalho.

Auséncia de medidas estruturadas
para reter jovens; descontinuidade
entre formagéao e pratica sénior.
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Dimensao analisada

Principais tendéncias

Contradicoes / conflitos visiveis

Articulagdo interinstitucional

Cooperagdo com IPDJ,
autarquias e associagdes
regionais; defesa do “triangulo
virtuoso” escola—clube—
autarquia.

Persisténcia de fragmentacgéo e
burocracia entre niveis
institucionais; fraca integracao do
desporto escolar no sistema
federado.

Impacto da covid-19 no andebol
federado

Reconhecimento do aumento
de custos e da retragao do
patrocinio; recuperagao
gradual do numero de clubes e
atletas.

Fragilidade econdmica exposta
pela pandemia; auséncia de
politicas de contingéncia
federativa.

Pratica desportiva

Critica a falta de investimento e
de visdo estratégica do Estado;
defesa do desporto como
designio nacional.

Discrepancia entre discurso de
miss&o publica e pratica
competitiva; marginalizagao do
desporto formativo e social.

Boas praticas de integragao
social

Referéncia pontual ao trabalho
de clubes como Porto Salvo e
Assomada em contextos
vulneraveis.

Auséncia de mapeamento ou apoio
sistematico as boas praticas;
reconhecimento empirico, nao
institucionalizado.

O quadro supra evidencia um padrao de governacéao federativa fortemente orientado para

a regulacdo competitiva e para a projecado externa da modalidade, em detrimento de uma

estratégia social estruturada. As tensdes identificadas entre dependéncia financeira,

planeamento de curto e médio prazo e fragilidade da articulagéo interinstitucional revelam um

modelo funcional para a alta competicao, mas limitado na sua capacidade de produzir efeitos

duraveis ao nivel da integragdo social. A coexisténcia entre reconhecimento discursivo do

principio da igualdade de oportunidades e auséncia de mecanismos sistematicos de

monitorizagao e apoio social refor¢ca uma leitura da integragao tratada sobretudo como valor

normativo, e ndo como politica publica desportiva plenamente institucionalizada. A entrevista

expoe, assim, um desfasamento persistente entre a centralidade simbdlica atribuida a funcao

social do desporto e a sua concreta operacionalizagao no plano federativo.
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Capitulo X
ENTRE A INTENGCAO E A LIMITAGAO: POLITICAS PUBLICAS LOCAIS E CENTRAIS NA
PROMOGAO DA INTEGRAGAO SOCIAL NO DESPORTO

10.1. CONTEXTUALIZAGAO

A analise das entrevistas realizadas a representantes das cadmaras municipais e do Instituto
Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) permite observar a realidade multifacetada das
politicas publicas de desporto em Portugal, marcada por tensbes, sobreposi¢coes e
fragilidades estruturais.

Ao nivel local, os municipios constituem-se como atores centrais da politica desportiva,
assumindo a gestao direta ou partilhada de equipamentos, a concessao de apoios financeiros
e logisticos aos clubes e a dinamizacéo de programas de pratica desportiva. Esta centralidade
traduz-se, porém, numa forte heterogeneidade territorial. Ou seja, enquanto alguns municipios
apresentam estratégias mais estruturadas, outros limitam-se a uma funcdo de manutencao e
apoio de base. O discurso municipal sublinha a relevancia dos clubes como &ncoras
comunitarias e como instrumentos de integracao social, mas o facto de nao disporem de
métricas sociais (ex.. origem socioecondémica dos praticantes) revela uma “cegueira
institucional” que tende a reproduzir desigualdades. Além disso, a tensdo entre o
universalismo dos apoios € a necessidade de discriminagdo positiva permanece como um
impasse nao resolvido.

No plano do Estado central, representado pelo IPDJ, organismo responsavel pela
implementacado da politica desportiva a nivel nacional, observa-se uma logica distinta. O
financiamento depende fortemente das receitas dos jogos sociais, uma fonte volatil que
condiciona a previsibilidade orgamental e acentua a fragilidade estrutural do modelo. A maior
parte dos recursos continua a ser canalizada prioritariamente para o desporto de alta
competicdo, em detrimento do desporto de base e comunitario. O Programa Nacional de
Desporto para Todos surge como mecanismo de estimulo a participacdo, mas com
capacidade limitada face ao universo nacional de clubes e sem foco especifico nos jovens em
situagdo de vulnerabilidade socioeconémica. A auséncia de estudos de impacto e de
indicadores sociais evidencia igualmente uma politica assente mais na retorica dos valores
do desporto do que em evidéncia empirica consistente.

Em ambos os niveis de governacgao, central e local, verifica-se um paradoxo: o desporto
€ enaltecido como ferramenta de integragdo social, mas as politicas publicas carecem de
instrumentos de planeamento, monitorizagédo e avaliagdo que permitam transformar esse
potencial em resultados concretos. A falta de articulagéao entre os dois niveis da gestao publica

e os clubes contribui para reforcar este cenario de desfasamento entre discurso e pratica.
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Assim, este capitulo organiza-se em duas secc¢des. Na primeira, analisa-se o discurso
dos representantes das camaras municipais, procurando compreender de que modo os
municipios interpretam e operacionalizam o seu papel na politica desportiva local,
nomeadamente na gestdo de equipamentos, na atribuicdo de apoios aos clubes e na
promocao da pratica desportiva como instrumento de integracdo social. Na segunda,
examina-se a perspetiva do IPDJ, enquanto organismo de enquadramento do Estado central,
abordando os seus mecanismos de financiamento, as prioridades de afetacdo de recursos,
0s programas orientados para o “desporto para todos” e os limites de planeamento,

monitorizac&o e avaliagdo que condicionam a concretizagc&do dos objetivos proclamados.

10.2. OS MUNICIPIOS COMO ATORES DO SISTEMA DESPORTIVO: DISCURSOS E
PRATICAS

Na presente seccao fazemos a analise das praticas e discursos dos representantes dos
municipios tendo como pano de fundo a promocéao da integracéo social no desporto, partindo
do reconhecimento do papel central que os municipios ocupam na estruturagcdo do campo
desportivo local. Num contexto marcado por desigualdades sociais e territoriais, as politicas
desportivas municipais surgem com uma relevancia estrutural marcante, com potencial para
ampliar o acesso a pratica desportiva estruturada por parte de jovens oriundos de contextos
socioecondmicos vulneraveis.

Com base nas entrevistas realizadas a representantes municipais, procura-se
compreender de que forma os municipios reconhecem e operacionalizam, ou, em certos
casos, negligenciam, esse potencial integrador do desporto. A analise que se segue estrutura-
se em torno de varias dimensdes interligadas, a saber: o papel dos clubes entre missao social
e légicas seletivas; as caracteristicas do tecido associativo local; o impacto da pandemia
Covid 19 no associativismo desportivo; os desafios colocados a produgao de conhecimento e
partiha do mesmo, nomeadamente através de estruturas como o Observatério da Area
Metropolitana de Lisboa; os limites da cooperagao interinstitucional e da integragao sistémica
entre municipios, Estado central, clubes e escolas; e, finalmente, as experiéncias de boas
praticas e os constrangimentos a sua replicagéo e consolidagéo.

Esta abordagem permite evidenciar a coexisténcia de intengbes politicas favoraveis a
integragéo com realidades organizativas e estruturais que frequentemente a inviabilizam.

Mais do que diagnosticar falhas, esta secgao procura identificar pontos de convergéncia
para a constru¢do de politicas publicas de integracdo social no desporto mais equitativas,
articuladas e eficazes, reconhecendo o papel insubstituivel dos municipios, mas também os
riscos da sua excessiva responsabilizagdo num sistema ainda marcado pela fragmentagéo

institucional e pela auséncia de estratégias nacionais coerentes.
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Logicas orgamentais na politica desportiva municipal

A analise das cinco entrevistas evidencia uma constante: a centralidade do apoio ao
movimento associativo desportivo nos orgamentos municipais, ainda que com diferencas nas
propor¢cdes, modalidades e visibilidade contabilistica desse apoio. Apesar da aparente
uniformidade no reconhecimento do papel dos clubes, verifica-se a existéncia de modelos
diferenciados de gestao orcamental.

A maioria dos municipios canaliza uma parte significativa do seu orcamento da area do
desporto para os clubes e associacdes locais. Em pelo menos trés casos, esta fatia
orcamental representa entre 60% e 70% do total, o que denota uma opgao politica clara pela
valorizagdo do associativismo como instrumento de promocao da pratica desportiva e de
coesdo social.

Segundo um entrevistado, "sdo os clubes [principais beneficiarios do orcamento], sdo, em
termos de peso, tem a ver com o associativismo" (Municipio 2). A mesma ldgica é reiterada

noutra entrevista:

Portanto, isto para referir que sem duvida que o dossié associativismo desportivo,
dentro de qualquer camara municipal, € um dossié pesado, é um dossié de cerca de
65% do orcamento total da divisdo de desporto é associativismo desportivo. E bem, e

bem. (Municipio 3)

Numa outra entrevista afirma-se que "em foda a politica desportiva do municipio, os
grandes beneficiarios sdo sempre os clubes" (Municipio 5).

O discurso dos responsaveis municipais revela uma visdo estratégica que posiciona os
clubes no centro da acao publica local, enquanto parceiros “externos”, contratualizados ou
subsidiados, numa logica de alguma forma assente na ideia de complementaridade entre
Estado e sociedade civil. Algo defendido, no contexto desportivo, por Constantino (1999).

Um dos municipios destaca um modelo mais centrado na fungdo gestora, com o
orgcamento absorvido em grande parte pela manutencédo do parque de equipamentos

desportivos. Como referido pelo entrevistado:

(...) muitas vezes ndo é visivel, mas nés temos, por ano, com contratos de
manutencgdo, valores acima de 1 milhdo de euros (...) a divisdo com o maior orgamento
€ a divisdo de gestdo de equipamentos desportivos, e também para as questoes das

manutengdes. (Municipio 1)

Este padréo de afetagéo de recursos ilustra os constrangimentos de natureza estrutural
que resultam da posse e responsabilidade direta sobre infraestruturas, um modelo que tende

a reduzir a margem de manobra para o financiamento direto aos clubes, colocando em
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evidéncia o dilema entre a fungao prestadora de oferta desportiva e a funcao redistributiva do
municipio. Isto mesmo é destacado por Pereira (2009) ao referir que a construgcao e
manutencao de infraestruturas absorve uma parte consideravel dos recursos financeiros dos
municipios destinados ao desporto.

Outro aspeto transversal prende-se com a subvalorizagdo contabilistica dos apoios
indiretos, nomeadamente a cedéncia gratuita de instalagcées desportivas, que, embora tenham
um valor economico significativo, ndo sao refletidos nos relatorios financeiros. Como aponta

um entrevistado:

Quando ndés fazemos a cedéncia a um clube, ndés fazemos por contrato inter-
administrativo, por protocolo, e a verdade é que essa cedéncia ndo é contabilizada do
ponto de vista financeiro e, portanto, estamos a falar cerca de um milhao, talvez mais

de um milhdo de euros em cedéncias (...) (Municipio 5)

Os efeitos da pandemia de COVID-19 fizeram-se sentir na evolugdo dos orgamentos, com
uma diminuicdo temporaria dos apoios durante os confinamentos e um esforgco de
recuperacao posterior. Como afirma um dos representantes municipais: "Durante a pandemia,
ele desceu, porque durante quase um ano e meio algumas instala¢des estiveram fechadas e,
portanto, com a diminuicao de custos de gestao que dai advém." (Municipio 4).

J4, numa outra entrevista, a criacdo de um programa extraordinario de apoio ao
associativismo foi uma resposta concreta a crise pandémica, reforcando a capacidade de

financiamento:

(...) tem subido, até porque [a cdmara] aprovou em 2021 um programa municipal de
apoio, € um programa extraordinario de apoio ao associativismo e isso fez com que o
dinheiro disponivel para esse regulamento criasse um orgamento superior. (Municipio
2).

A estrutura orgamental das cAmara municipais no dominio do desporto oscila entre duas

|6gicas complementares, mas em tensao:

a) Uma logica de gestao, que privilegia a manutencgéo de infraestruturas e a oferta direta
de servigos publicos;

b) Uma légica de redistribuicdo, que reconhece os clubes como agentes privilegiados de
execugao de politicas publicas, sobretudo no dominio da formagéo e da integragéao

social dos jovens.
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Logicas de gestédo de equipamentos desportivos no espacgo local

A andlise das entrevistas evidencia dois modelos principais de gestdo dos equipamentos

desportivos ao nivel municipal:

1. Gestao direta pela camara municipal, através de servigos internos;

2. Gestao partilhada, envolvendo juntas de freguesia ou empresas municipais.

Em ambos os modelos, o0 municipio surge como ator central na administracdo da rede de
infraestruturas desportivas, mas com diferentes graus de descentralizagdo e especializacao
técnica.

A maioria dos municipios entrevistados adota um modelo de gestdo direta dos
equipamentos, incluindo a administragcédo de piscinas, pavilhdes e campos desportivos. Esta
opgao revela uma visdo classica do Estado local como provedor direto de bens publicos,
reforcando o papel da autarquia, neste caso do municipio, enquanto facilitadora do acesso a
pratica desportiva.

Esta opcdo implica, no entanto, fortes encargos logisticos e financeiros, e &
frequentemente acompanhada por queixas de pressao sobre os espacos disponiveis. Como

afirmou um dos entrevistados:

Eu digo-lhe que precisava do dobro [dos equipamentos desportivos], porque eu tenho
meninas que ndo podem treinar porque ndo ha mais horas de treino disponivel em

campo. (Municipio 5)

Este testemunho revela de forma clara a tenséo entre a crescente procura e a limitagao
fisica e organizativa dos equipamentos existentes, o que pode comprometer o acesso ao
desporto, e vem ao encontro do que os dirigentes dos clubes refeririam. Como tal, esta
dimensao, relativa a escassez de infraestruturas desportivas, € reconhecida por clubes e
municipios.

Do ponto de vista socioldgico, esta situagédo constitui um fator determinante de produgéao
e reproducao das desigualdades, uma vez que a escassez de equipamentos desportivos em
determinados bairros ou freguesias tende a acentuar mecanismos de exclusdo de natureza
muitas vezes invisivel. Essa exclusao territorial torna-se particularmente gravosa quando nao
existem transportes publicos ou alternativas funcionais que garantam o acesso a pratica
desportiva. Este fendmeno é sublinhado por Bourdieu (2008b), ao evidenciar a caréncia de
equipamentos sociais em territorios habitados por populagdes socioeconomicamente
fragilizadas, como as populagbes migrantes, sendo igualmente corroborado por Elling e
Claringbould (2005) e por Holt et al. (2011), que destacam o impacto das barreiras territoriais

no acesso dos jovens ao desporto. Outros  municipios optam por modelos mais
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descentralizados, delegando a gestdo a juntas de freguesia ou a empresas municipais. Estas
solugdes procuram responder com maior flexibilidade e eficiéncia as exigéncias operacionais,

libertando as cadmaras da gestao diaria e promovendo proximidade:

Nés temos algumas instalagbes de gestdo propria, homeadamente uma pista de
atletismo, campo de futebol e um pavilhdo com piscina, mas a grande maioria das
instalagbées ndo sdo geridas diretamente pelo municipio, estdo delegadas nas juntas

de frequesia. (Municipio 2)

Contudo, a descentralizacao também pode gerar desigualdades na qualidade de gestao
e manutencdo, pois a capacidade técnica e financeira das freguesias nem sempre é
equivalente. Isto pode comprometer a coeséao territorial da politica desportiva, com clubes e
jovens de freguesias menos apetrechadas a enfrentarem mais dificuldades de acesso.

Destaca-se como elemento relevante a integracdo de pavilhdes escolares na gestao
municipal, na sequéncia da transferéncia de competéncias do Estado central. Esta nova
responsabilidade abre oportunidades para reforcar a articulagdo entre escola e desporto.
Contudo, sem planificacao adequada e investimento técnico, este processo pode traduzir-se
apenas numa sobrecarga burocratica para os servigos municipais: " (...) nds, neste momento,
passamos a gerir os pavilhbes escolares todos (...)" (Municipio 4). Esta légica de gestao dos
equipamentos desportivos que constatamos em municipios da AML é similar a que Januario
(2012) constatou na Area Metropolitana do Porto.

Apesar da diversidade de modelos, uma constante transversal as entrevistas é o défice

de resposta face a procura:

Nés temos que continuar a melhorar as nossas instalagées desportivas, temos que
continuar a construir novas instalagées desportivas, porque se ndo o fazemos, ndo

acompanhamos, obviamente, a procura, que cada vez é maior. (Municipio 4)

Esta realidade coloca desafios sérios a integragao social no desporto, pois, sem espagos
suficientes, a igualdade de acesso é comprometida, sobretudo para os jovens em situagao de
desvantagem econdmica ou territorial, que nao dispdem de alternativas privadas ou meios de
deslocagao.

Assim, podemos concluir que a gestao de equipamentos desportivos municipais revela-
se uma dimensao estrutural das politicas locais de desporto, mas também um campo de
reproducao de desigualdades sociais e territoriais, quando ndo acompanhada de investimento
estratégico e articulacao institucional. A capacidade do municipio de planear, gerir e distribuir
equitativamente os recursos infraestruturais sera determinante para que o desporto cumpra o

seu potencial enquanto ferramenta de integragao social.
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A ambicdo municipal de massificagcdo, coeséo e qualificagao

A andlise dos discursos que emergem das entrevistas revela que os objetivos das politicas
desportivas municipais assentam numa conjugacao entre massificagdo da pratica, refor¢o do
associativismo, promog¢ao de estilos de vida saudaveis e, em alguns casos, intervencao
territorial junto de publicos vulneraveis. Contudo, registam-se varia¢gdes assinalaveis nas
estratégias adotadas e na forma como os municipios articulam o desporto com as suas
funcdes integradoras. A tendéncia mais visivel é a aposta no crescimento quantitativo do setor

desportivo:

Mais modalidades, mais atletas, mais instalagcbées desportivas. S&o os trés eixos sobre
0S quais assenta toda a politica desportiva do municipio. Mais atletas, ou seja, acabar
0 mandato com mais atletas federados, com mais modalidades a ser praticadas no
concelho e com mais instalagées dedicadas ao desporto, formal e informal. (Municipio
5)

Esta orientacdo responde a uma légica de investimento na capilaridade territorial € no
aumento da taxa de pratica regular, encarada como indicador de sucesso das politicas
publicas de desporto.

Do ponto de vista organizativo, todos os municipios evidenciam uma estrutura funcional
multifacetada, com areas especificas dedicadas ao apoio ao associativismo, gestdo de
equipamentos, programas educativos e organizacao de eventos.

A centralidade do associativismo desportivo € unanimemente reconhecida. Os clubes sao
vistos como parceiros estratégicos, quer na ocupagao e dinamizagao dos espagos municipais,
quer no desenvolvimento de projetos formativos e comunitarios. Em varias entrevistas é
destacada a existéncia de programas de coadjuvagdo nas escolas, nomeadamente nos
primeiros ciclos, reforgando a ligagao entre escola, clube e territorio.

Contudo, nem todos os municipios revelam o mesmo grau de compromisso com a
integracao social dos jovens carenciados. Apenas um entrevistado refere explicitamente a
existéncia de programas em bairros vulneraveis ou de articulagdo com conselhos locais de
seguranga e agao social. Neste caso, verifica-se uma maior sensibilidade para o papel do
desporto como ferramenta de integracédo e coesdo, com base numa logica territorializada e

interinstitucional. Como afirma um entrevistado:

(...) nés temos aqui um programa que é o CLS, Conselho Local de Segurancga, onde
estéo incluidos varios bairros, onde héa aqui uma intervencgéo prioritaria, onde temos
parceria com diversos clubes que interagem diretamente nesses bairros, levando ao

bairro a sua modalidade, a sua pratica desportiva (...) (Municipio 3)
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Outra dimensao recorrente € a valorizagdo do espacgo publico como territério desportivo
informal, com iniciativas que promovem a pratica de caminhada, corrida ou bicicleta. Embora
estas medidas estejam alinhadas com os objetivos de saude publica e cidadania ativa, ndo
respondem diretamente a questao da integracao social estruturada de jovens em situagao de
vulnerabilidade, objeto central da presente investigagao.

Finalmente, em alguns municipios, surge a intengdo de equilibrar a valorizagdo dos
campedes e do desporto de rendimento com uma visdo mais na légica da integracao social e
educativa da pratica desportiva. Um dos entrevistados é claro, ao defender uma abordagem
que privilegia a formacao integral das criangas e adolescentes através do desporto: "O que
nés queremos aqui € que estas criangas cresgam ganhando competéncias motoras que,

gradualmente, vdo sendo afuniladas caso seja esse o seu desegjo."” (Municipio 5.

Apoios publicos municipais ao desporto: entre a estrutura e a auséncia de politica para a

integragdo

As entrevistas revelam um cenario heterogéneo, mas marcado por algumas tendéncias claras
na forma como o apoio publico ao desporto é concebido, regulado e operacionalizado. A partir
da analise das cinco entrevistas, € possivel organizar esta categoria em quatro sub-
dimensdes principais: Apoios aos Clubes, Evolucdo dos Apoios ao Desporto, Avaliagao da

Eficacia dos Apoios, Apoios a Jovens Carenciados.

Apoios aos Clubes: entre a l6gica regulada e a sensibilidade relacional

Em todos os municipios analisados existe uma politica formal de apoio aos clubes, quase
sempre materializada em regulamentos proprios com critérios explicitos de atribuicdo. Estes
critérios variam entre modelos técnico-burocraticos, como a atribuigdo de pontos por
dimenséo e atividade do clube, até abordagens mais flexiveis que incluem também apoios
informais ou pontuais. A maioria das camaras reconhece que os clubes sdo os principais
agentes da promog¢ao do desporto de base e assumem o papel de “pilares da pratica regular”,
como referiu um entrevistado.

No entanto, a dimensdo dos apoios é desigual entre municipios. Enquanto alguns
disponibilizam recursos significativos para despesas com seguros, inscri¢gdes, transportes e
equipamentos, outros limitam-se a cobrir necessidades operacionais basicas. A cedéncia
gratuita de pavilhdes e instalagbes, embora nao contabilizada como apoio financeiro direto,
constitui uma forma estruturante de apoio indireto, viabilizando a pratica desportiva em muitos
contextos.

Ainda sobre a questao do financiamento do desporto, embora o foco desta investigagao

nao seja a comparagao entre regides, importa referir os resultados do estudo de dos Santos,
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Carvalho e dos Santos (2020), que analisou o financiamento do desporto por parte das
autarquias portuguesas no periodo de 1990 a 2016.

Os dados apresentados pelos autores revelam disparidades significativas entre regides.
A AML, onde o nosso estudo foi realizado, apesar de concentrar perto de um terco da
populacéo nacional, absorve apenas 12,81% dos recursos municipais destinados ao desporto,
tornando-se a regido menos financiada per capita. Em sentido inverso, o Algarve, com apenas
4,54% da populacao, capta 8,44% dos recursos, beneficiando de condigdes relativamente
mais favoraveis. A regido Norte apresenta uma correspondéncia relativa entre a sua dimensao
populacional e os recursos atribuidos. Ja o Centro e o Alentejo revelam propor¢des mais
equilibradas, mas também com desvios entre populacdo, niumero de municipios e verbas
recebidas. Estes dados nao permitem perceber a que fins concretos os financiamentos
municipais se destinam em matéria desportiva, mas deixam claro que a forma como os
municipios olham para o desporto varia significativamente no territério, gerando condicdes
diferenciadas de desenvolvimento da pratica desportiva. Resultados similares sao
apresentados num estudo realizado pela Pricewaterhouse Coopers & Associado, por nds
diversas vezes citado, em que é demonstrado que a regido da AML “apresenta valores muito
inferiores & média nacional em termos de % da despesa total das autarquias, em termos de
despesa por habitante”. (PWC, 2021, p. 67)

Em sintese, estes elementos quantitativos evidenciam que as desigualdades observadas
localmente se enquadram num padrao mais vasto de assimetria regional. Esta constatagao
reforga a leitura das entrevistas, mostrando que a valorizacdo do desporto pelas autarquias
nao é apenas resultado de opgdes conjunturais, mas também reflexo de dindmicas estruturais

de financiamento territorialmente diferenciadas.
Evolugcéo dos Apoios: entre a prudéncia estratégica e a auséncia de inovacdo

A evolucgao das politicas municipais de apoio ao desporto nos ultimos anos €, de forma geral,
marcada pela continuidade e pela prudéncia, expressa numa logica incremental e de baixa
rutura. Como refere um entrevistado, “(...) ndo introduzimos grande fator de inovagao para ja
porque entendiamos que isto tem que resultar depois daquilo que seja a consulta, a audigao
das pessoas e o seu envolvimento”. (Municipio 1). Esta orientagédo participativa, embora
coerente com principios de governagdo democratica e de legitimac&o das decisdes publicas,
revela também um padréo de adiamento da mudancga: a inovagéao fica condicionada pela
necessidade de consenso e pela gestao do risco politico, o que tende a favorecer solugdes ja
conhecidas e socialmente “seguras”.

A prudéncia observada parece assentar em trés razdes principais. Em primeiro lugar, uma

vez estabilizado um regulamento e um modelo de apoios, a mudanca tende a ser
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percecionada como potencialmente geradora de conflito (entre clubes, modalidades e
territorios), pelo que se privilegia a manutencao de critérios existentes, com ajustes pouco
significativos. Em segundo lugar, uma logica de gestdo orcamental e de previsibilidade, em
que a inovacao é vista como potencial fonte de novas despesas permanentes ou de
expectativas dificeis de sustentar. Em terceiro lugar, uma racionalidade de equidade formal,
associada ao receio de introduzir critérios seletivos que possam ser interpretados como
favorecimento. Assim, a continuidade funciona simultaneamente como estratégia de
estabilidade institucional e como mecanismo de contencgao de tensdes locais.

Contudo, este padrao limita a capacidade de resposta a desafios emergentes, sobretudo
quando estes exigem politicas redistributivas mais explicitas. A manutengdo de modelos
generalistas, sem reorientacao estratégica, tende a reproduzir desigualdades preexistentes:
0s apoios chegam com maior facilidade a clubes mais estruturados, com maior capacidade
administrativa para candidaturas, maior “visibilidade” institucional e maior proximidade
relacional ao poder local. Ou seja, mesmo quando a regra € formalmente neutra, a sua
execugao ocorre num campo associativo desigual, no qual a capacidade de mobilizacao e de
reivindicagdo nao esta distribuida de forma homogénea.

Em sintese, a evolugcdo dos apoios municipais ao desporto aparece marcada por uma
gestao cautelosa, na qual o consenso local, a previsibilidade financeira e a equidade formal
funcionam como principios orientadores. Porém, essa mesma prudéncia, ao favorecer a
continuidade e a inovacao minima, reduz a capacidade dos municipios para transformar o

discurso do desporto como ferramenta de integragéo social em politicas.
Avaliagcdo da Eficacia dos Apoios: o impasse entre intuicdo e evidéncia

Apesar da crescente atencao a avaliacdo de politicas publicas, apenas um municipio refere
possuir mecanismos formais de monitorizacdo, neste caso, através de um Observatério da

Atividade Fisica:

(...) temos aqui avaliagdo continuada para percebermos se as politicas que estamos a
fazer estdo a dar resultado ou ndo. Portanto, fazemos esse acompanhamento com
parceiros externos que nos ajudam nesse Observatério da Atividade Fisica que

estamos a fazer, sim. (Municipio 3)

Nos restantes casos, a avaliacao é feita com base em perce¢des empiricas, feedback
dos clubes ou indicadores indiretos, como o numero de praticantes ou escaldes em atividade.
Como admitiu um entrevistado.”(...) essa verificacdo da relevancia das medidas, em que
ponto é que elas sdo impactantes, esse nivel de avaliagdo ainda nao conseguimos ter (...)”

(Municipio 1). Esta abordagem pratica, embora funcional a curto prazo, impede o
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desenvolvimento de uma politica baseada em evidéncia e compromete a aprendizagem
institucional.

Esta realidade, a ndo avaliacdo do impacto das medidas de politica publica de apoio ao
desporto, € abordada por Coalter (2017), referindo este autor que, apesar da retorica politica
sobre o0s beneficios do desporto, a investigacdo disponivel ¢é fragmentada,
metodologicamente fragil e incapaz de demonstrar de forma consistente os mecanismos
através dos quais o desporto contribui, desighadamente, para a integragao social, resultando

numa legitimagéo mais simbdlica do que empirica das politicas publicas.
Apoios a Jovens Carenciados: o siléncio da politica onde o ruido social é mais forte

Apesar do discurso generalizado sobre a importancia do desporto como veiculo de integragéo
social, a analise das entrevistas revela uma auséncia quase total de politicas municipais
estruturadas que visem especificamente apoiar a integracdo de jovens em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. O que se verifica, em vez disso, € uma rede dispersa de
intencdes, acbes pontuais e medidas avulsas, sem continuidade no tempo, sem estrutura
normativa clara e sem mecanismos de monitorizacdo que permitam aferir os seus impactos.

Em nenhum dos municipios foi identificado um apoio financeiro regular aos clubes que
pretendam integrar jovens carenciados. Esta constatacdo é confirmada, por exemplo, pela

afirmacao de um dos entrevistados:

Né&o, honestamente nunca, até este momento, tirando a criagdo deste programa que
vamos agora levar a reunido de cdmara, ndo pensamos, ndo chegamos ainda ai
[apoios especificos para jovens carenciados]. Mas agradecgo, porque me deixa aqui a

pensar e sera importante. (Municipio 1)

Este excerto ilustra de forma exemplar que o0 apoio aos jovens mais vulneraveis nao esta
ausente por desconhecimento, mas por opg¢ao. Mesmo nos casos em que ha reconhecimento
da importancia social do desporto, as respostas institucionais sao frageis.

Quando surgem iniciativas alternativas, estas tendem a transferir a responsabilidade do

apoio para os proéprios clubes:

(...) aquilo que nés estamos a fazer é criar uma bolsa de entidades, de natureza
desportiva, que estdo disponiveis a acolher miudos que ndo tenham condicées para
pagar. Ora, naturalmente isto também tera um custo, mas que é mais facil um clube
de forma isolada absorver, um clube com 15 miudos na area do futsal, ou com 20
miudos na area do andebol, e enquadrar dois que tenham caréncia e que nao

contribuem financeiramente e depois nds, nao tendo capacidade imediata de intervir e
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de pagar, mas majoramos o clube nas outras candidaturas [projeto ainda n&o

implementado]. (Municipio 1)

No entanto, mesmo esta proposta ndo contempla financiamento direto aos clubes. Em
vez disso, segundo o entrevistado, apenas havera uma majoracao dos apoios aos clubes em
futuras candidaturas. Esta logica de majoracdo indireta externaliza os custos da politica
publica, transformando o esforgo de integracdo numa carga adicional para as estruturas
associativas ja sobrecarregadas.

Noutras situacdes relatadas nas entrevistas, o apoio depende de critérios geograficos

administrativos desfasados da realidade social concreta. Um entrevistado reconhece que:

(...) ndo é um programa proprio sé para eles [bairros de intervencédo prioritaria]. E uma
majoragéo, ou seja, se eles tém, o regulamento diz, eles recebem 80 euros por cada
atleta, os clubes. Imaginemos clubes que estejam inseridos nas zonas de bairro de
intervengao prioritaria, recebem o dobro por cada atleta. Ou seja, ha uma majoragdo
do apoio para cada uma daquelas rubricas que esta no programa. E estas zonas de
intervengao prioritaria estao definidas por requlamento municipal quais sdo as zonas.
E uma questédo geogréfica, digamos. (...) fisicamente tém que ter a sede [os clubes],
a sede social naquele espaco [na area geogréfica dos bairros de intervengéo
prioritaria], (...) Os praticantes podem vir de zonas a volta e néo ha diferenciagdo por

ai. Ou seja, é um critério que esta em vigor. Mal ou bem, é criticavel. (Municipio 2)

Esta observacdo revela uma injustica distributiva gerada pela adoc&o de critérios
baseados na localizagdo geografica da sede do clube e ndo na origem dos praticantes. Ou
seja, 0 apoio nao considera a situagao socioeconémica dos praticantes ou das suas familias,
no caso dos jovens, em particular, mas apenas a localizagdo administrativa da sede do clube,
que nem sempre coincide com o territério onde efetivamente se desenvolve a pratica
desportiva. Consequentemente, podem existir clubes fora das areas de intervengao prioritaria
que acolhem jovens carenciados e que, apesar disso, ficam excluidos dos apoios. Como tal,
politicas formalmente neutras podem perpetuar desigualdades se nao forem ajustadas a
estrutura real das oportunidades e vulnerabilidades.

Mesmo nos municipios onde parece haver uma maior preocupagao para estas questoes,
a resposta continua a depender de iniciativas informais e avulsas. Um exemplo citado foi a
cedéncia de 12 vagas para miudos identificados na piscina municipal, mas a pequena escala
€ o caracter assistencialista da medida tornam-na insuficiente para enfrentar desigualdades
estruturais de acesso a pratica desportiva federada.

Num dos municipios com apoios mais abrangentes aos clubes, o entrevistado considera

que:
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Se os pavilhbes sdo da Cadmara, a agua é da Cdmara, a luz é da Cdmara, o seguro de
instalacées é da Camara, a manutencgéo da instalagdo é da Camara, se damos apoio
a inscri¢do do atleta na Associagdo ou na Federagdo, se pagamos o seguro do atleta
na Associacdo e na Federacéo, se ainda damos dinheiro para o financiamento corrente
do clube, por via do regulamento de apoio ao desporto, no ambito da atividade regular,
fica relativamente estreito o caminho por onde se pode justificar a criagdo de mais uma
linha de apoio para miudos com dificuldade financeira, porque o apoio esta la.

(Municipio 5)

Esta visao espelha uma concegao indiferenciada das politicas publicas, onde se presume
que apoios generalistas aos clubes sao suficientes para garantir a integragao dos mais
desfavorecidos. No entanto, como defende Nancy Fraser (1998), a justica social exige
reconhecimento da diferenca e medidas redistributivas explicitas. A dificuldade de acesso a
pratica desportiva por jovens mais desfavorecidos ndo se esgota meramente na subsidiacado
do municipio a sua inscrigdo, seguro e outras despesas administrativas.

Em sintese, podemos referir que a analise das politicas municipais de apoio ao desporto
revela uma arquitetura normativa consolidada em que os clubes sdo um dos eixos principais,
mas sem qualquer mecanismo estruturado de promogao da integracao de jovens carenciados.
A politica publica olha para os clubes como parceiros, mas nao reconhece os diferentes papéis
sociais que desempenham nem as desigualdades internas ao sistema associativo.

A auséncia de politicas redistributivas explicitas, articuladas e com financiamento préprio
compromete a ideia do desporto como instrumento de integragéo e coesao social. Se a politica
publica ndo reconhecer intencionalmente os jovens mais vulneraveis do ponto de vista
socioecondmico, entdo a integragcao sera deixada ao acaso, ou ao esforgo voluntarista dos
clubes, que, sem meios, pouco conseguem fazer. Este desequilibrio revela uma contradigao

entre o discurso oficial e a pratica institucional.
O desafio da articulacdo entre as medidas do estado central e do estado local

Ha uma percecéo generalizada, por parte dos representantes municipais, de que os apoios
do Estado central sdo escassos e focados em iniciativas de maior visibilidade, como as

federagdes ou grandes eventos. Como referiu um entrevistado, de forma critica:

(...) na minha modesta opinido, o Estado Central ndo da nenhum apoio ao desporto,
zero, isso acabou ha muitos anos (...) ndo acho que haja redundancia absolutamente
nenhuma, o Estado Central demitiu-se disso ja ha muitos anos, e, portanto, ndo vale
a pena sequer pér a questao. Eu sou do tempo em que havia governos civis, recordo,

néao é? E os governos civis que representavam localmente o Estado central tinham
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umas verbas para apoiar o movimento associativo e desporto, e houve anos em que

essas verbas eram muito interessantes. (Municipio 4)

Este desinvestimento forca os municipios a assumir o 6énus quase exclusivo da

sustentacdo do desporto de base. Contudo, quando existem apoios do IPDJ ou de outros

organismos centrais, surgem frequentemente situacdes de sobreposi¢cao ou duplicacdo. Um

entrevistado denuncia:

(...) em algumas iniciativas podera haver duplicacdo de financiamento, no é
duplicagdo, mas acaba por ser um bocadinho perverso, por exemplo, uma federacéo
recebe dinheiro do Estado para organizar oS seus campeonatos e depois vai as
cédmaras vender esses campeonatos (...) recebe o dinheiro para organizar o0s
campeonatos e esses campeonatos ja tinham sido financiados pelo IPDJ. Ai é que
temos que ter mais cuidado e se houver alguma descoordenag¢do eu penso que estara

por aqui. (Municipio 2)

Outro testemunho refere: “(...) clubes que se candidatavam para a mesma coisa ao IPDJ

e a Camara (...), e depois as faturas a servir para os dois lados” (Municipio 1). Esta duplicagao

resulta, muitas vezes, da inexisténcia de mecanismos de partiiha de informacédo e

coordenagao entre os diferentes niveis da administracdo publica. Num dos municipios, esse

problema é mitigado através de articulagao formal:

Nés sabemos, e temos isso em regulamento, que se o Clube X se candidata a um
determinado programa no IPDJ para financiar a constru¢cdo do equipamento, ou seja
o que for, nés temos acesso a isso e se esse pedido de financiamento vier a Camara,
naturalmente que se tem financiamento do IPDJ, nao vai ter financiamento da Camara.
Portanto, e temos isso afinado e articulado de maneira a ndo haver aqui duplicagdo de

financiamento. (Municipio 3)

Esta abordagem de governacao partilhada contrasta com a maioria dos casos, onde

predomina a légica de atuacgao isolada, departamentalizada, e sem dialogo institucional

estruturado.

Em suma, a complementaridade desejavel entre o nivel central e o local continua por

construir de forma consistente. A auséncia de plataformas comuns de planeamento, partilha

de dados e avaliagdo de impacto compromete a racionalidade do sistema e acentua as

desigualdades de acesso ao desporto.
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Integracdo em movimento: o desporto como espacgo de possibilidades e contradi¢bes

As entrevistas evidenciam uma valorizagdo praticamente consensual do desporto como
instrumento de integracdo social dos jovens. No entanto, esta valorizacdo é marcada por
ambivaléncias fundamentais entre a conviccdo politica e a auséncia de instrumentos
operacionais, entre a experiéncia pratica e a falta de monitorizagdo, entre a crenca no
potencial integrador e o reconhecimento dos seus limites estruturais.

O desporto surge como um campo de nivelamento social. Como referiu um entrevistado:

Eu costumava dizer, eu dava aulas de natagdo e tinha mitdos do bairro, eu costumava
dizer que dentro de agua estao todos ao mesmo nivel, com a cabecga de fora, e ndo
interessa de onde é que tinham vindo. E é ai que é uma oportunidade que eles sentem

que s&o iguais. (Municipio 2)

Esta afirmacao ilustra com bastante significado a perce¢do de que, no desporto, se
podem suspender temporariamente as desigualdades sociais. Este espaco e tempo de
igualdade, mesmo que fugaz, permite aos jovens vivenciar experiéncias de pertenca e
reconhecimento que muitas vezes lhes sdo negadas noutros contextos sociais.

Esta leitura remete para o espaco social de construcido de habitus, onde, neste caso, os
jovens adquirem disposicoes fisicas e relacionais com valor simbdlico e social. No entanto, tal
como sublinham Donnelly e Coakley (2002), essa igualdade é sempre condicionada pelas
regras de acesso, pelas estruturas institucionais e pelas rela¢gdes de poder que moldam a
pratica desportiva. Em suma, estes autores referem que o acesso a pratica desportiva &
atravessado por desigualdades estruturais, com a classe social a assumir um peso central,
interagindo com outros fatores de exclusao. A superagao destas barreiras exige politicas que
garantam equidade, redistribuicao de recursos e uniformizagdo de procedimentos, sob pena
de o desporto reproduzir desigualdades em vez de as mitigar.

E também clara, nas entrevistas, a consciéncia dos limites do desporto enquanto politica

isolada. Um entrevistado afirma, de forma convicta:

Obviamente que ha questbes que sao prioritarias, se eu ndo tenho que comer nem
onde dormir, o instrumento é resolver isso, ndo é o desporto que vai resolver essa
questao. Mas o que tem a ver com a sociabilizagdo, o que tem a ver com a criagéo de
habitos, o que tem a ver com a integragéo, o desporto é o instrumento mais importante

que eu descrevia nesse aspeto. (Municipio 4)

Esta afirmacao coloca o desporto no campo das politicas complementares. Ou seja, se

as necessidades basicas estiverem asseguradas, entdo o desporto pode entrar em cena. Isto
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€, o desporto é um espaco de construcdo de pertenga, mas dependente de condi¢des sociais
minimas asseguradas por outras politicas publicas.

Esta visado diz-nos que o desporto s6 cumpre uma funcao integradora se se articular com
sistemas de apoio como a educacgéio, a saude, a habitacdo ou a agao social. Caso contrario,
pode ser reduzido a uma promessa simbdlica que nao se concretiza.

Um dos aspetos mais marcantes é a auséncia quase total de mecanismos de avaliagao
sistematica do impacto do desporto na integragdo social. Embora os entrevistados relatem
histérias de sucesso, “ela hoje é uma mulher de sucesso, também fruto do desporto”, estas
narrativas funcionam como exemplos excecionais e nao como evidéncia estruturada, o que é
corroborado por muitos autores como temos vindo a referir ao longo desta tese. Isto é, as
evidéncias de que o desporto é efetivamente um instrumento relevante na integragéo social
dos jovens ndo é um dado adquirido e incontestado. A afirmagéo “Isso esta comprovado
cientificamente. Eu ndo preciso gastar dinheiro em estudos para comprovar isso” (Municipio
4) evidencia como a percegao do desporto enquanto veiculo de integragao social se encontra
amplamente enraizada em diferentes contextos. Revela ainda a convicgado de que a prépria
“ciéncia” valida essa percecao, funcionando como argumento de autoridade para sustentar tal
entendimento.

Apesar da auséncia de instrumentos avaliativos, o discurso politico é fortemente

mobilizado pelo ideal integrador do desporto. Um entrevistado afirma:

Nos temos melhor saude se tivermos melhor desporto, nés temos melhor agdo social
se tivermos melhor desporto, nés temos melhor educacdo se tivermos melhor
desporto, nés temos melhor urbanismo se tivermos a preocupag¢do com as instalagées

desportivas (...) (Municipio 5)

Esta visdo integradora e holistica posiciona o desporto como elemento transversal de
desenvolvimento humano, mas corre o risco de se tornar excessivamente idealista se nao for
acompanhada por politicas concretas. Por outro lado, ha quem adote uma postura mais

prudente e critica:

Agora, nédo é so o desporto, o desporto também tem processos negativos, ndo é? Se
vamos falar na questdo dos dopings, da violéncia, etc. Também existe, ndo é?
Digamos, de repente o desporto ndo é a solugdo de todos os males, mas que sim, que
nés valorizamos e acreditamos que é uma forma de chegar e se calhar dar

oportunidades de nivelar, ndo é? (Municipio 2)

Esta prudéncia é sociologicamente relevante, pois recusa uma visao idealista e “cor-de-
rosa” do desporto e reconhece os seus efeitos por vezes contraditdrios, tanto de integragao

como de excluséo.
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Um aspeto particularmente relevante é a dimensao afetiva do desporto. A frase “é tdo
luxuriante, é tdo prazeroso estar dentro do desporto, que qualquer crianga gosta” revela o
poder emocional da pratica desportiva, associada ao prazer, a superacdo € ao
reconhecimento. Esta dimensao € fundamental para compreender por que razdo o desporto
tem capacidade de mobilizacdo dos jovens, mesmo quando falham outras formas de
intervencgao institucional.

Autores como Elias e Dunning (2019) enfatizam precisamente essa dimensao relacional
e emocional do jogo e da competicdo como espago estruturante de vinculos sociais. No
entanto, o facto de essa experiéncia ser emocionalmente intensa ndo garante, por si so,
efeitos duradouros de integracdo, sobretudo se n&o for acompanhada de politicas
sustentadas.

Podemos concluir que a valorizagdo do desporto como meio de integragédo social dos
jovens é consensual entre os representantes municipais entrevistados. Contudo, esta
valorizagdo assenta sobretudo em convicgdes, experiéncias pessoais e evidéncia tacita,
faltando-lhe evidéncias sélidas e sistematicas.

A integracdo no e pelo desporto, e os efeitos que lhe sao atribuidos, ndo ocorrem de
forma automatica. Exige politicas publicas coerentes, clubes devidamente preparados, redes
de apoio solidas e instrumentos de avaliagao rigorosos. Sem estes elementos, corre-se o risco
de o desporto funcionar apenas como espacgo simbdlico de integragdo, ocultando praticas
concretas de exclusao.

O desafio, portanto, ndo é apenas acreditar no poder do desporto, é transformar essa
crenga em acao estruturada, redistributiva e monitorizavel, que permita que os jovens,
especialmente os mais desfavorecidos, nao apenas entrem no campo, mas que acima de tudo

permaneg¢am nele.
Origem social dos praticantes: a invisibilidade social na politica desportiva municipal

As entrevistas revelam um trago comum, isto é, a auséncia generalizada de dados sobre a
origem social dos praticantes de desporto, em particular dos jovens, nos clubes de cada
municipio. Esta lacuna, reconhecida por todos os entrevistados, representa ndo apenas uma
falha na recolha de informagdo, mas sobretudo um problema de ocultagdo ou de nao
visibilidade das desigualdades sociais no acesso ao desporto.

Como explica um entrevistado, “(...) os clubes disseram-nos que era dificil recolher essa
mesma informagao” (Municipio 1), o que ilustra ndo apenas um entrave administrativo, mas a
falta de articulagdo entre os setores social, educativo e desportivo. Esta desarticulagéao
impede o desenho de politicas focalizadas, resultando numa agéo publica pouco eficaz e

desprovida de capacidade redistributiva. Como declaram outros entrevistados:
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Né&o, ndo, ndo, na caracterizagdo so temos mesmo a questéao do género e com estas
questbes mais recentes masculino, feminino, outro, e a questao das idades (...), do

ponto de vista social ndo temos qualquer tipo de informagdo. (Municipio 1)

N&o. Nao temos nenhum estudo, digamos, formal sobre isso. Portanto, temos essa
nocado porque sabemos exatamente os clubes, sabemos as caracteristicas do
movimento associativo (...) N6s sabemos quais sédo, ndo temos um estudo formal que
avalia isso e ndo temos medidas de apoio reforcado a essas medidas nos clubes. Ou

seja, isso ndo esta transcrito na matriz. (Municipio 4)

Estas afirmagdes evidenciam a inexisténcia de mecanismos institucionais capazes de
identificar, de forma sistematica, quem sao efetivamente os jovens que participam nas
diferentes modalidades desportivas, em particular no desporto federado, que constitui 0 nosso
foco de analise. Esta constatacao, reiterada ao longo das entrevistas, confirma a existéncia
de uma verdadeira “cegueira institucional” que se revela transversal as politicas publicas
sempre que estas ndo reconhecem nem monitorizam os mecanismos de exclusdo e
desigualdade. A auséncia de dados é frequentemente substituida por uma percecao empirica,
relacional e informal dos clubes e do territério. Como refere um dos entrevistados, “o
conhecimento é mais empirico”. Esta forma de conhecimento, ainda que util na intervencéao
quotidiana, nao substitui o conhecimento estatistico sistematizado, necessario para formular
politicas eficazes no ambito da integracdo social.

Sem informacao sobre a origem socioeconémica dos praticantes, como a profissao, a
situacdo na profissdo, e a escolaridade dos pais, ou a residéncia em territérios mais
desfavorecidos, torna-se impossivel aferir o grau de equidade no acesso ao desporto e agir
sobre essa desigualdade. A fildsofa Nancy Fraser (1998) defende que uma redistribui¢ao justa
de recursos nao pode ser dissociada do reconhecimento politico das diferencas, o que implica
a sua visibilidade e consideragdo no desenho das politicas publicas. Quando “essa
segmentac¢ao nao existe”, como afirmou um dos entrevistados, as politicas publicas mantém-
se numa légica universalista que tende a beneficiar, mesmo que néo intencionalmente, os
mais favorecidos, aqueles com maior capital econdmico, cultural e social. Essa mesma
realidade é frisada por Bourdieu. Isto é, o que parece neutro, como o sistema de educagéo, e
neste caso o campo desportivo, tem repercussdes diferentes de acordo com a origem social
dos individuos (Bourdieu, 1978, 1988, 2010)

A situacdo torna-se ainda mais paradoxal quando cruzada com os discursos de
valorizagdo do desporto como fator de integracdo social e coesdo. Varios entrevistados
reconheceram o desporto como instrumento estratégico de integragdo. Contudo, sem

indicadores que confirmem quem esta efetivamente a aceder ao sistema desportivo, essa
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valorizagao corre o risco de permanecer simplesmente enquanto objetivo politico e discurso
de circunstancia, numa légica de que o desporto é a “cura” para as desigualdades sociais.

Este panorama confirma que o desporto federado continua a ser, muitas vezes, um
espaco de reproducdo das desigualdades sociais, sob a aparéncia de neutralidade
institucional. A auséncia de informagao deixa de ser um problema técnico para se tornar um
sintoma de um modelo de gestao publica que ainda ndo assumiu a integragdo social como
eixo estruturante da politica desportiva.

Enquanto n&o se souber quem esta de fora, a politica desportiva continuara a privilegiar
0s que ja estao dentro, mantendo invisivel uma parte significativa dos jovens em situacao de
vulnerabilidade. Como ja dissemos varias vezes, o desporto parece favorecer os favorecidos
e desfavorecer os desfavorecidos, ou noutras palavras, € mais um meio de reproducao social
do que de integracéo.

Em suma, o desconhecimento da origem social dos praticantes evidencia uma
contradicao estrutural das politicas desportivas municipais. Ou seja, valorizam o desporto
como meio de integragcdo, mas ndo sabem, em rigor, quem integram nem quem excluem.
Ultrapassar esta contradigdo exige ndo apenas maior sensibilidade politica, mas a construgao
de sistemas de recolha, tratamento e analise de dados sociodemograficos, condicdo
indispensavel para que o desporto possa, de facto, contribuir para a integracao social dos

jovens mais desfavorecidos.

Entre a vontade e a a¢éo: o papel dos municipios na integragéo social de jovens carenciados

no desporto

A analise das entrevistas revela trés tipos principais de posicionamento institucional perante
a integracgao social de jovens carenciados: (l) auséncia de prioridade estratégica, (I) abertura
prudente a projetos comunitarios, e (lll) valorizagao clara e estruturada do desporto como eixo
da politica social. Estes posicionamentos expressam diferentes visdes sobre o papel do
municipio enquanto ator na promog¢ao da equidade através da pratica desportiva.

Na primeira abordagem, o discurso revela uma baixa prioridade atribuida a integracéo
social via desporto, como se |é na afirmacéao: “(...) nesta fase ndo sera a nossa prioridade”
(Municipio 1). A principal iniciativa mencionada prende-se com a promogao do desporto
informal e auténomo “Foi aquilo que Ihe disse, para ja é s6 este programa que estamos agora
a abordar na reunido de Camara [desporto informal]’ (Municipio 1), o que, apesar de relevante
do ponto de vista da saude publica, n&o responde as barreiras estruturais que excluem jovens
de contextos vulneraveis da pratica desportiva federada.

Além disso, os municipios ndo parecem assumir um papel de lideranga na promocéo de

uma politica ativa de integragdo, delegando implicitamente nos clubes a identificacédo e o
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acolhimento de jovens desfavorecidos, sem, no entanto, dotar essas instituicdes de recursos
especificos. Esta subsidiariedade nao formalizada, sem mecanismos de compensagao ou
avaliagao, enfraquece a capacidade transformadora da politica publica local.

A segunda abordagem expressa uma postura distinta, mais aberta e atenta a realidade
local, mas ainda marcada por uma légica empirica e experiencial, sem tradugao formal em
politicas estruturadas. A referéncia a alguns projetos de cariz social que utilizam o desporto
como veiculo de integragéo e a ideia de que este tipo de iniciativas permite “vencer barreiras
sociais” evidencia a percec¢ao do potencial integrador do desporto, ancorado em experiéncias
inspiradoras e no envolvimento de figuras de referéncia.

Contudo, o reconhecimento da importancia dessas praticas ndo € acompanhado de um
modelo de disseminacdo, avaliacdo ou apoio sistematico. A logica do “bom exemplo” &
valorizada, mas ndo generalizada nem formalizada.

A terceira tipologia de abordagem apresenta, por oposigdo, um modelo mais estruturado
de articulagao entre desporto e politicas sociais municipais, em que o desporto é claramente

assumido como instrumento transversal de integragéo e coesao social:

O desporto tem que estar no centro do desenvolvimento de todas as politicas do
municipio. Ndo sé como instrumento de inclusdo social, que é um instrumento de

inclusdo poderosissimo, mas até do ponto de vista daquilo que é o projeto, o

desenvolvimento do projeto educativo do concelho. (Municipio 5)

Esta visdo alinha-se com a ideia de que problemas exigem a mobilizagdo concertada de
diferentes setores, tais como a educacao, a saude ou a acao social.

Nesta abordagem, ha exemplos concretos de articulagao entre servigos sociais e clubes:

(...) ndo ha nenhum programa Escolhas que néo tenha o envolvimento da divisdo de
desporto, seja com o desenvolvimento de politicas de animag¢éo desportiva, quer seja
com a cedéncia de instalagbes. Portanto, a agdo social esta na... A agdo social esta

com o desporto e o desporto com a agéo social. (Municipio 5)

A avaliacao da atuagao dos clubes incorpora explicitamente critérios de responsabilidade
social, como indicado na afirmacgao: “O municipio avalia o sucesso ou o fracasso de um clube
pelo cumprimento, claro, de um conjunto de principios, e um deles é a coesdo social’
(Municipio 5).

Esta abordagem representa um modelo de gestdo do territorio orientado para a
integragao social. A confianga nos clubes enquanto parceiros com consciéncia social reforga
a ideia de que o associativismo desportivo pode funcionar como instituicdo intermediaria de
integracdo, desde que devidamente apoiado, reconhecido e articulado com os objetivos

publicos.
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Em suma, os dados analisados mostram que o papel dos municipios na integracédo de
jovens carenciados no e pelo desporto oscila entre a omissao estratégica, a valorizagéo
pontual de boas praticas e a institucionalizacido de modelos colaborativos de acdo em que
participam diversos setores como a saude, a educacéao e o desporto. Esta variagao revela ndo
apenas diferentes capacidades e visdes politicas, mas também niveis distintos de maturidade

das politicas publicas de desporto enquanto instrumento de integragéo social.
Pratica desportiva entre a retérica da promogéo e a fragilidade dos dados

Os testemunhos evidenciam uma preocupacdo crescente com a promogao da pratica
desportiva, mas também uma fragilidade estrutural no conhecimento sobre quem pratica,
como pratica e quem esta ausente dos circuitos de pratica regular. Esta lacuna, como ja
referimos, compromete a eficacia das politicas publicas de incentivo ao desporto, sobretudo
no que diz respeito a sua fungdo integradora junto dos jovens em situacao de maior

vulnerabilidade. Dois dos entrevistados destacam a inexisténcia de um diagnaostico inicial:

(...) havendo a referéncia dos 23% de pratica desportiva a nivel nacional, mas nés ndo
sabiamos no Concelho (...) qual era 0 nosso ponto de partida. Portanto, estavamos
abaixo, estavamos acima, nem tinhamos a caracterizagdo de um conjunto importante
de dados (...) (Municipio 1)

Nbés proprios aqui ndo temos um estudo de procura [de pratica desportiva] que
identifique tudo isso, esta bem? Noés temos estudos de procura junto dos clubes, mas

os clubes refletem s6 a pratica desportiva regular, formal e regular. (Municipio 4)

Esta auséncia de dados sobre os niveis locais de pratica desportiva, e, igualmente, sobre
a sua composic¢ao social, como ja referimos anteriormente, é reveladora de um padrdo comum
nas politicas publicas locais, ou seja, a agao precede, frequentemente, o conhecimento, o que
dificulta o planeamento eficaz e o acompanhamento de impacto.

Sem dados desagregados por condigdo socioeconémica, género, idade ou territdrio,
torna-se impossivel identificar os jovens excluidos e conceber politicas socialmente ajustadas,
uma preocupacao ja salientada por Elling et al. (2001), Elling e Claringbould (2005) e Coalter
(2017), ao criticarem a auséncia de evidéncia empirica nas politicas desportivas de
integragéo. O risco é que as politicas publicas reforcem as trajetdrias ja dominantes e
beneficiem sobretudo os jovens que ja dispdem de capital social, econémico e cultural para
participar (Bourdieu 1978, 1988; Donnelly e Coakley, 2002).

Por outro lado, é referido por outro entrevistado que foi dado um passo positivo com a
elaboragdo de um plano estratégico e a realizagdo de um congresso local sobre desporto, o

que denota uma abertura para a institucionalizagdo do tema, mesmo que ainda embrionaria.
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Um dos entrevistados introduz uma dimensdao complementar, ao valorizar a pratica

informal no espaco natural:

(...) nés temos uma pratica desportiva no espacgo natural brutal que ndo tem repeticdo
em muitos sitios de Portugal. Naturalmente que tem em alguns sitios, mas ndo tem em

muitos. (Municipio 4)
Mas simultaneamente destaca:

Continuo a achar que, cada ano que passa, 0 movimento associativo portugués esta
mais em crise, porque se o Estado central deixou de apoiar e o Estado local apoia de
acordo com as suas disponibilidades, enfim, os municipios ricos apoiam, 0s municipios

pobres ndo apoiam e o movimento associativo cai. (Municipio 4)

Esta leitura complexifica a analise. Se, por um lado, a pratica informal permite o acesso mais
facilitado ao desporto, por outro, a auséncia de dados e a fragilidade do associativismo
desportivo limitam o impacto estruturado da politica publica.

A pratica desportiva € aqui encarada como um campo relacional estruturado por
desigualdades de acesso, fortemente mediado pela capacidade de organizagao dos clubes e
pela autonomia orgamental dos municipios: “os municipios ricos apoiam, os municipios pobres
ndo apoiam e o movimento associativo cai’. Esta observacdo remete para desigualdades
territoriais agravadas pela desresponsabilizagdo do Estado central, e para uma légica de
fragmentacgao do sistema desportivo nacional, que depende cada vez mais das capacidades
variaveis das autarquias.

A inexisténcia de estudos de procura ou de levantamento da pratica informal, como
reconhecido pelos entrevistados, reforca a ideia de que as politicas publicas estdao a operar
num campo de incerteza, onde se valoriza a retérica da promocéao da atividade fisica sem os
instrumentos analiticos para perceber o seu alcance real e os seus limites sociais, ou seja,
andamos as apalpadelas.

Assim, a pratica desportiva continua a ser promovida de forma genérica, sem
discriminacao dos publicos nem adaptagao as condi¢des de partida, o que compromete o seu

potencial de integragao social estruturada e limita a sua eficacia enquanto politica de coeséo.
A covid-19 como espelho das fragilidades e potencialidades do sistema desportivo

A pandemia de Covid-19 constituiu um momento de rutura abrupta para o sistema desportivo,
com impactos ao nivel da participagdo, da coesdo associativa, da saude mental dos
praticantes e da sustentabilidade financeira dos clubes. No entanto, mais do que um

paréntese temporal, a crise sanitaria funcionou como reveladora de desigualdades estruturais,
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tornando visivel a fragilidade dos modelos de financiamento, a assimetria entre clubes e a
centralidade das autarquias como pilares de resiliéncia.

Um dos impactos mais imediatos e consensuais foi a queda acentuada do numero de
praticantes durante os periodos de confinamento, o que os dados que ja apresentamos nesta
tese confirmam. Como mencionado por um dos entrevistados: "Houve um cair, mas felizmente
as coisas estdo em termos graficos, estdo num caminho evolutivo" (Municipio 3). Esta retracao
afetou sobretudo os mais jovens e as modalidades coletivas, que sofreram com a interrupgao

da socializacao e da continuidade técnica:

O impacto foi muito grande do ponto de vista da desagregacdo dos grupos.
Nomeadamente as modalidades coletivas sofreram muito. Neste momento ja temos
atividade acima do que havia antes do Covid, mas muitas das modalidades que

beneficiaram foram os tais desportos individuais (...) (Municipio 2)

Contudo, a recuperacao no pos-pandemia foi assinalada por todos os municipios, ainda
que com intensidades diferentes. O que os dados sobre os praticantes federados divulgados
pelo IPDJ confirmam. Em varios casos, os dados apontam para um crescimento da pratica
federada em relagdo ao periodo pré-pandemia: “(...) fizemos o levantamento este ano
2022/2023 e temos mais pratica desportiva federada do que tinhamos em 2019/2020”
(Municipio 1). No entanto, esta recuperagao quantitativa ndo pode ser confundida com um

processo equitativo. Como sublinha um entrevistado:

O Covid teve um impacto interessante, que nos permitiu concluir duas coisas, 0s
clubes que tinham processos, projetos de alguma forma estruturados sairam a ganhar,
neste momento tém mais atletas do que tinham, projetos menos estruturados, mais

débeis acabaram por fechar portas (...) (Municipio 1)

Esta observacio revela um processo de reconcentragao associativa, que penalizou os
clubes mais frageis. Neste sentido, a pandemia funcionou como um fator de aceleragao da
desigualdade. Os clubes com maior capacidade organizativa, financeira e de gestédo
adaptaram-se, reinventaram-se e, em muitos casos, reforcaram a sua base de praticantes:
“Eles inventaram-se, reinventaram-se, fizeram como a sociedade toda” (Municipio 3).

A resposta municipal foi, em quase todos os casos, um elemento de sustentagdo do
sistema associativo. Varios entrevistados referem a manutengédo dos apoios mesmo com os

clubes encerrados:

(...) as cdmaras conseguiram sustentar o funcionamento dos clubes mesmo sem
funcionarem. E ai eu acho que quase todos os municipios tiveram esse cuidado de dar

um apoio para que as instituigbes ndo morressem. (Municipio 2)
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Em alguns casos, os apoios extraordinarios foram significativos:

(-..) tivemos aqui um programa de a volta de 200, 300 mil euros de apoio extraordinario
aos clubes desportivos. Aquilo que chamamos apoio extraordinario social para que 0s
clubes nao fechassem portas, porque a maior parte, obviamente, deixou de ter
atividade, deixou de ter receitas e, portanto, a Camara se poupou um pouco no
orgamento, na gestdo de atividades, etc., aumentou o apoio ao movimento associativo

por causa da pandemia. (Municipio 4)

Os municipios assumiram uma politica publica de emergéncia que evitou o colapso do
ecossistema desportivo local. No entanto, a reorientagdo orgamental das autarquias também
é apontada como uma consequéncia direta da pandemia, com efeitos na capacidade de
investimento em infraestruturas: “Reduziu-nos a vontade de investir em instalagcbes
desportivas, porque ficou tudo concentrado naquilo que era a resposta a pandemia” (Municipio
5). Este desvio de prioridades, embora compreensivel, reforca a ideia de que as politicas
desportivas permanecem vulneraveis a choques externos, precisamente por ndao estarem
plenamente institucionalizadas como politicas sociais essenciais.

Um aspeto menos esperado, mas repetido em varios testemunhos, foi 0 aumento da
pratica informal durante e apds o confinamento: “Mas notou-se muito no pais todo, (...), um
aumento muito grande da pratica desportiva informal no espago publico. Isso também foi uma
consequéncia da pandemia (...)” (Municipio 4). Esta tendéncia sugere uma reconfiguragao
das formas de praticar desporto, com maior valorizacdo da autonomia, do ar livre e da
informalidade, o que desafia os modelos tradicionais baseados no associativismo federado.

Finalmente, importa destacar que a pandemia expbs o papel insubstituivel dos municipios
como garantes da coesao associativa local. Ao manterem o apoio financeiro e logistico aos
clubes, mesmo durante a suspenséo das atividades, os municipios asseguraram nao apenas
a sobrevivéncia dos clubes, mas também a continuidade do desporto como espago de
pertenca e reconstrugcdo dos lagos sociais, sobretudo para os jovens mais afetados pelo

isolamento e pela desorganizag&o das suas rotinas.

Clube desportivo como ancora de integragdo social: entre o reconhecimento e a contradi¢gdo

estrutural

A andlise dos discursos dos representantes municipais revela um reconhecimento
generalizado do papel dos clubes desportivos como agentes fundamentais na integracéo de

jovens provenientes de meios socioeconémicos desfavorecidos.
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Os clubes, na generalidade, tém esse papel, mas notemos que temos, quando falamos
em clube, falamos de forma transversal e no caso, (...), nés temos clubes com extrema

fragilidade, mas que fazem um trabalho muito interessante (...) (Municipio 1)
Ou:

(...) os clubes sdo absolutamente fundamentais para o desenvolvimento das nossas

politicas (Municipio 5)

Este discurso traduz a valorizagdo institucional do associativismo desportivo enquanto
estrutura de proximidade, assente num forte enraizamento territorial e dotada de capacidade
de mediagao social junto das comunidades.

Contudo, esse reconhecimento coexiste com tensdes evidentes. Desde logo, sobressai a
discrepancia entre a valorizagdo simbdlica atribuida aos clubes e a fragilidade estrutural
daqueles que, na pratica, assumem de forma mais intensa a missao integradora. Em termos
concretos, os clubes que mantém maior contacto com jovens em situagao de vulnerabilidade
sdo, muitas vezes, precisamente os que dispdem de menos capacidade organizacional: tém
menor robustez financeira, menor profissionalizacdo técnica e maior dependéncia de
voluntariado, o que limita a sustentabilidade e a eficacia da sua intervencgao.

Outro elemento recorrente é a ambiguidade da missao dos clubes, oscilando entre uma
l6gica de integracdo e uma légica de selecdao competitiva. Um representante municipal

identifica com clareza esta tensao:

Os clubes nos dias de hoje tém uma visdo de competicao. Esta, pelo menos, é a minha
opinido. Se eu fizer o levantamento do numero de atletas federados em determinadas
modalidades, se para o futsal eu preciso de 5 em jogo, 5 no banco, eu nao vou ter
muito mais grupo que 12 ou 13. Os clubes fazem muita selegdo, E os treinadores,
muitas vezes, sdo 0s primeiros os primeiros a castrar. Isto é l6gico, quase Darwin, a
selecdo natural é os melhores. Ndo me interessa se o alto, ou o magrinho, ou o

gordinho, ndo sei o que mais, eu quero os melhores. E este é um problema. (Municipio
1)

A énfase na performance e na meritocracia desportiva tende a excluir os jovens com
menor rendimento inicial ou sem capacidade econdmica para suportar os encargos da pratica,
aspeto que, em particular, no que respeita ao papel dos treinadores no processo de selecao
dos praticantes, € evidenciado por Coelho (2004). A esta excluséo por falta de capital
desportivo soma-se uma excluséo de classe, denunciada de forma muito explicita: “(...) Se o

meu pai tem capacidade para pagar, chega la e paga, os clubes ai recebem tudo” (Municipio

1),
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Os clubes vivem entre a missao ética de acolhimento e os constrangimentos financeiros
que os forgcam a operar numa racionalidade empresarial minima. A disponibilidade ética,
tantas vezes reiterada nos discursos, esbarra com a auséncia de meios para a sua

concretizacao sistematica. Um entrevistado resume este dilema de forma exemplar:

(...) n6s tinhamos aqui um projeto que era os clubes irem as escolas criar atividades
desportivas, sO para incentivar os jovens que ndo podem pagar a fazer. Estava la
durante dois anos e depois o objetivo é que dali os mitdos saissem para os clubes.
Ora, no momento em que tém que ir para os clubes, tém que pagar mensalidade, eles
desistem porque ndo tém capacidade econdémica. O clube também n&o tem, digamos,
baldo de oxigénio para acomodar essas bolsas. Porque por vontade dos clubes eu
acho que eles tém. O constrangimento para mim parece-me ser mais financeiro.

(Municipio 2)

Além dos constrangimentos orcamentais, s&o também identificadas fragilidades
organizacionais. A auséncia de recursos humanos qualificados a tempo inteiro, a escassez
de dirigentes disponiveis e a falta de apoio técnico comprometem a capacidade dos clubes

para desenvolver respostas estruturadas. Como afirmou um entrevistado:

(...) os clubes e coletividades ndo tém estruturas nem semiprofissionais sequer para
poder dar esta continuidade, e fica muito dificil hoje ter um conjunto de dirigentes ter
uma equipa forte e coesa que consiga dar resposta a estas situacgbes, ora, isto leva-
nos também a pensar noutra coisa que é, isto tera solu¢do? eu quero acreditar que
sim e que a capacitagdo pode ajudar a minimizar este problema (...), sequramente,

sdo muito poucos os clubes que tém pessoas a tempo inteiro. (Municipio 1)

Esta realidade é ilustrativa de um modelo baseado na precariedade institucional, que
dificulta a planificacdo e a sustentabilidade das praticas de integracido. Esta tensao entre
vontade e possibilidade reflete o que Pierre Bourdieu (1996) identifica como a contradigao
entre a légica do dom e a légica econdmica. Isto é, as estruturas associativas operam
simultaneamente no plano da missao social e da necessidade de sobrevivéncia material, o
que gera um conflito permanente.

Paralelamente, emerge nos discursos uma diferenciagao entre clubes com forte vocagao
comunitaria e clubes que evoluiram para uma logica empresarial e elitista, algo que

sinalizamos no capitulo em que analisdmos as entrevistas aos dirigentes dos clubes:

(...) ha uma procura, ainda, uma ligacdo muito grande entre populagdes
desfavorecidas e essas politicas desses clubes. Ha outros que, obviamente, estao
mais empresariais, neste momento ja tém outra dimenséo, e que se calhar nao estao

vocacionados para essa natureza. (Municipio 2)
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A modalidade praticada, o contexto histérico e a cultura institucional sdo fatores

determinantes:

Eu imagino, nés temos clubes ligados a equitagdo, etc., que dificilmente, apesar de
terem um ou outro projeto para pessoas, bolsas, para pessoas desfavorecidas, ndo
estdo na mesma génese de outros clubes que tém, essa, digamos, o cariz daquele
clube é, precisamente, nascer desta integracdo social e deste apoio a comunidade. Ha
outros clubes que, se calhar, ndo estdo tdo enraizados, o histérico ndo é esse, e a

propria modalidade n&o propicia essa situagdo. (Municipio 2)

Esta diferenciacao do tecido associativo introduz diferengas importantes nos territorios e
nos publicos-alvo, acentuando desigualdades de acesso ao desporto federado como
instrumento de integracgéo.

Em suma, esta analise revela um quadro algo contraditério, ambivalente. Por um lado, os
clubes continuam a ser reconhecidos como agentes de proximidade com forte potencial
integrador. Por outro, esse potencial € comprometido pela fragilidade estrutural, pela falta de
politicas publicas consistentes, pela reproducao de logicas competitivas que excluem os

praticantes e pela auséncia de mecanismos de apoio estruturado.
Dindmica associativa local: entre a vitalidade formal e a fragilidade estrutural

Verifica-se, com base nos discursos dos entrevistados, uma realidade associativa densa,
plural e profundamente desigual. Todos os municipios relatam numeros elevados de
entidades desportivas formalmente registadas, valores que oscilam entre os 85 e os 136
clubes, o que indicia, a primeira vista, um ecossistema vigoroso e com potencial de
mobilizagado social e territorial. No entanto, uma leitura mais fina revela que esta densidade
formal esconde uma diferenga entre clubes ativos e clubes com atividades meramente
residuais ou quase inoperantes: “15, 20 clubes tém uma atividade muito pouca. Os clubes que
tém o café, de desportivos sé tém o nome. E, portanto, mantém ali uma atividade para os seus
sécios, mais da ocupacgao dos tempos livres, etc.” (Municipio 4)

A recorrente distincdo entre clubes “com atividade” e clubes que “s6 tém o nome” ou
funcionam como “cafés desportivos” é reveladora desta assimetria, em que o registo
institucional ndo é sinénimo de atividade desportiva real. Esta diferenga entre a aparéncia e a
realidade funcional dos clubes imp&e limites a eficacia das politicas publicas e obriga a
repensar os critérios de apoio e acompanhamento.

Ainda mais significativa é a discrepancia entre a existéncia formal de estruturas
associativas e a sua efetiva capacidade de mobilizar praticantes. Como referido por um dos

entrevistados, apesar de niveis globais de pratica desportiva elevados (cerca de 45%), apenas
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3% dessa pratica ocorre no seio do movimento associativo. Esta constatagdo aponta para o
surgimento de formas de pratica desportiva mais individualizadas, informais e néo
institucionais, fendmeno evidenciado pelos dados mais recentes do Eurobarémetro do
Desporto (CE, 2022), pelo Livro Branco Sobre o Desporto, da Comissao Europeia (2007), bem
como pelos estudos de diversos autores (Putman, 2000; Marivoet 2002a; Breur et. al, 2015).

Esta realidade pode ser interpretada como reflexo da transformacéo das praticas culturais
e desportivas contemporaneas, menos centradas no modelo federado tradicional e mais
voltadas para a autonomia, individualismo, informalidade e flexibilidade. Mas pode também
espelhar bloqueios estruturais a participagao organizada, como a escassez de instalagdes, os
custos associados ou o afastamento entre clubes e comunidades locais. O défice de
instalacbes proprias € a consequente dependéncia da cedéncia por parte das camaras
municipais, um ponto transversal as entrevistas, reforgca a precariedade organizacional e a
vulnerabilidade institucional de muitos clubes, colocando-os huma posigao de fragilidade na
definicdo das politicas publicas.

Noutras realidades, destaca-se a coexisténcia de clubes com forte enraizamento territorial
€ vocagao comunitaria com outros mais empresariais ou elitistas, orientados por légicas de
performance ou segmentacao social. Esta polarizacdo evidencia a tensao entre diferentes
modelos de clube: o clube comunitario, marcado por vinculos territoriais e agcédo social, € 0
clube elite/marca, mais voltado para resultados e captacdo de nichos especificos de
praticantes.

A vitalidade associativa ndo pode ser medida apenas pelo numero de clubes, mas pela

sua capacidade efetiva de promover integragéo social, coesao territorial e justica desportiva.
Entre o potencial de conhecimento e os limites da agéo

A criagdo do Observatério do Desporto da Area Metropolitana de Lisboa (AML) representa,
no discurso dos entrevistados, um avancgo importante na construgao de politicas publicas
baseadas em conhecimento. Esta estrutura, que envolve os 18 municipios da regiao, é
valorizada pela sua vocacgao para sistematizar dados, promover diagnésticos e permitir um
olhar comparado sobre as realidades desportivas locais. A sua existéncia aponta para um
esforgco de institucionalizagcdo de mecanismos de avaliagao territorial do desporto, num
contexto nacional onde persiste um défice cronico de dados empiricos consistentes nesta
area.

Contudo, a analise revela que este instrumento ainda se encontra numa fase pouco mais
do que embrionaria de desenvolvimento. A maioria dos entrevistados manifesta ceticismo

quanto a sua eficacia real, apontando fragilidades metodolégicas, insuficiéncias na fiabilidade
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dos dados e limitacbes na mobilizacdo do conhecimento produzido. Como afirma um dos

responsaveis municipais:

Por isso eu acho que a grande dificuldade do observatério é a mesma das Cartas
Desportivas e tudo mais, é o levantamento dos dados, é a fiabilidade do levantamento
dos dados. De resto tem corrido bem do ponto de vista de tentar analisar a realidade
que néo esta muito longe daquilo que é a perce¢do que nds temos em cada municipio,

eu acho. (Municipio 2)

Esta afirmacado revela, de alguma forma, a diferenga entre recolha de informacédo e
transformacao dessa informacdo em acdo. A critica a auséncia de um Observatorio do

Desporto a nivel nacional reforga esta percecao de isolamento institucional:

Né&o é admissivel, na minha opinido, € um projeto extremamente interessante, o do
Observatério do Desporto na area metropolitana de Lisboa, mas néo faz sentido que

n&o haja um Observatoério do Desporto a nivel nacional (...) (Municipio 1)

Este cenario remete para uma tensao entre trabalho técnico e decisao politica. Isto &, a
producao de dados ndo garante, por si s6, a transformagéo das praticas de gestéo, neste caso
municipal ou intermunicipal. A racionalidade técnica esbarra, frequentemente, com ldgicas
burocraticas, com agendas locais concorrenciais e com uma cultura institucional avessa a
avaliacao sistematica. A expressao utilizada por um dos entrevistados “vale o que vale” é

esclarecedora quando refere:

Mas, repare, estes instrumentos, como as cartas do desporto, como 0s observatorios,
sdo uteis, desde que depois as pessoas queiram olhar para eles e aplica-las e,

portanto, isto vale o que vale. (Municipio 4)

7

A frase acima resume bem essa ambivaléncia. O observatério é reconhecido como
necessario, mas permanece praticamente ausente na definicao das prioridades politicas.

Entre os principais obstaculos apontados, destaca-se a heterogeneidade dos critérios de
recolha de dados entre municipios, o que compromete a comparabilidade e a fiabilidade dos
mesmos. A terminologia usada por um dos entrevistados, “(...) uns estao a recolher batatas
e outros cebolas (...)” (Municipio 2), revela as dificuldades de construir uma linguagem
comum, aspeto essencial em qualquer esforgo de monitorizagao intermunicipal.

Apesar destes constrangimentos, os entrevistados reconhecem algumas mais-valias do
Observatorio. Uma delas é a validagao de percegdes ja constatadas nos municipios. Mesmo
que os dados nao sejam inovadores, permitem reforgar diagndsticos locais e conferir-lhes
alguma legitimidade. Outra mais-valia reside na disponibilizagéo publica de informagao, visivel

no site dedicado a AML, ainda que com lacunas de atualizagdo e cobertura. Por fim, alguns
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entrevistados identificam potencial para o planeamento colaborativo de infraestruturas, com
base na logica de redistribuicdo racional de recursos em fungdo da oferta existente nos
territérios limitrofes.

Contudo, esta visdo de cooperagao choca com a logica de concorréncia intermunicipal,
dominante no sistema politico portugués. A ideia de que os municipios operam em
concorréncia e nao em cooperacao € reiterada por varios entrevistados, que reconhecem
implicitamente que o Observatério da AML ndo tem forga politica, nem instrumentos
vinculativos, para condicionar decisdes autarquicas individuais. A auséncia de gestao efetiva
no dominio do desporto a escala metropolitana € apontada como uma lacuna critica, em
contraste com areas como os transportes, onde essa articulagdo tem sido mais consistente,
ou mesmo a cultura: “Noto alguma incapacidade de conseguirmos ter, do ponto de vista
desportivo, uma politica metropolitana consistente.” (Municipio 5)

Alguns entrevistados recusam, com clareza, a ideia de uniformizag¢ao de politicas a partir
do Observatério. Afirmam que ele deve promover trocas de experiéncias e diferenciacéo

estratégica, e ndo impor modelos unicos:

(...) o observatoério ndo deve ter o papel de uniformizar os modelos de apoio, mas sim
de criar, de troca de experiéncias, para cada municipio poder enriquecer a sua forma

de apoiar. (Municipio 2)

Em sintese, o Observatério do Desporto da AML surge como um instrumento com
potencial, mas ainda a necessitar de ser melhorado, sendo que a capacidade de introduzir
mudanc¢a depende da sua consolidagdao metodolégica, do reforgo dos recursos técnicos e,
sobretudo, da colaboracdo metropolitana efetiva. A construgdo de politicas publicas
intermunicipais, com impacto real na democratizagdo do acesso ao desporto e na integracéo
de jovens carenciados, exige mais do que dados, exige vontade politica, cultura de
planeamento partilhado e superagao do isolamento de cada municipio. Um dos exemplos
paradigmaticos deste isolamento € o facto de um municipio apenas apoiar o pagamento de
inscricdes e seguros a jovens que sejam residentes no seu concelho, sendo que muitos clubes
que ficam no limite de um determinado concelho conseguem atrair jovens residentes noutros
municipios. Neste caso, os jovens que praticam desporto nhum clube sdo discriminados em
fungéo da sua area de residéncia. Por outro lado, ndo sao apoiados pelo municipio em que
residem, nem por aquele em que praticam desporto. Esta realidade contrasta com o que
Constantino (1999) e Januario (2012) defendem, ou seja, uma politica desportiva que nao

esteja confinada aos limites geograficos de cada concelho.
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(Des)Articulacdo: Entre redes de proximidade e falta de integracdo sistémica

Parece claro haver uma tensao estrutural entre as intengdes de cooperagao interinstitucional
no dominio do desporto e a sua materializagcéo efetiva numa légica de governagao articulada
e estratégica. Esta tens&o pode ser lida a luz da classica distingdo de David Lockwood (1964)
entre integracdo social, centrada na coeséo e solidariedade entre grupos e individuos, e
integracao sistémica, entendida como a articulagdo funcional entre instituicbes e estruturas
que permitem o funcionamento coordenado da sociedade.

A nivel local, ha municipios que revelam praticas consistentes de integracdo social. A
maioria dos entrevistados aponta para modelos de articulagao tripartida entre autarquias,
clubes e escolas, que favorecem a cooperacao pratica. Um dos entrevistados exemplifica
essa dindmica afirmando: “Noés fazemos essa ponte e eu acredito que o modelo, o triangulo
escola-clube-autarquia, € o modelo de sucesso para o desporto”. Esta perspetiva vai ao
encontro do que defendem varios autores (Constantino, 1999; Marivoet, 2001; Cascais &
Brito, 2002; Correia, 2009).

Nalguns casos, esta légica € operacionalizada através de instrumentos inovadores como

o projeto Educa Mais, descrito assim:

O clube de boxe disponibiliza-se para ir a escola fazer uma sessédo de boxe (...) e a
escola vai a plataforma e diz: ‘eu na quarta-feira as trés da tarde quero que o boxe

venha a escola. (Municipio 3)

Estes mecanismos evidenciam a existéncia de formas de articulagao social, com impacto
real na massificacdo da pratica desportiva € na aproximagao entre instituicdes distintas,
contudo, quando se analisa a escala sistémica, aquela que depende da agao coordenada
entre diferentes niveis de governo e estruturas do Estado, as limitagdes tornam-se evidentes.

Como sublinha um entrevistado:

Eu acho que falta dimensdo da Administracdo Publica Central via IPDJ, ndo obstante
a questdo das delegacgbes regionais, uma maior proximidade as cdmaras municipais.
As cédmaras municipais sdo hoje, mais do que nunca o alicerce e a base do apoio ao

movimento associativo, se calhar nem sempre da melhor forma (...) (Municipio 1)

Esta critica é recorrente em varias entrevistas, refletindo a percecéo de que o Estado
central se demite das suas fungdes estruturantes, deixando os municipios sozinhos perante
desafios complexos.

A auséncia de uma Carta Desportiva Nacional e a indefinicdo de papéis no quadro da

descentralizagao sao igualmente apontadas como obstaculos. Como afirma um entrevistado:
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(...) o IPDJ, do ponto de vista técnico, tem de garantir todo um conjunto de coisas,
nomeadamente a questao de recolha de informacdo, haver uma carta desportiva
nacional, tem havido diversas intengbes, mas as coisas nunca avangam nem nunca
se concretizam e isto tem de ser um projeto abrangente que tem de envolver
federagées (...), as cdmaras municipais, com a Associacdo Nacional de Municipios,

as federagbes com as associagbes locais, o Movimento Associativo (...) (Municipio 1)

Esta auséncia de integracdo sistémica traduz-se em disparidades territoriais,

nomeadamente na gestdo de equipamentos, onde, segundo outro entrevistado:

Eu acho que, de facto, essa questao discute-se muito, que é se vale a pena um
municipio que esta encostado ao outro fazer duas grandes piscinas, porque é que um
nao faz uma piscina e outro faz outra instalagao e depois partilham? Mas isso ndo tem

sido uma realidade em Portugal, infelizmente. (Municipio 4)
Um outro entrevistado refere algo revelador:

Mas, como sabe, os municipios sdo geridos, nomeadamente, por diferentes forcas
politicas e, as vezes, ha outros critérios que se sobrepbem aos critérios da gestdo

territorial e urbanistica. (Municipio 4)

Mesmo no plano Intra municipal, a cooperagao entre clubes e escolas é muitas vezes
dificultada por desconfiangas mutuas e barreiras culturais. Um dos entrevistados admite:
“Umas vezes por culpa das escolas que ndo querem la os clubes, outras vezes por culpa dos
clubes que ndo tém a maturagéao suficiente para perceber que estao numa escola”. (Municipio
2)

A escola opera segundo um modelo pedagogico universalista, enquanto os clubes,
segundo o mesmo entrevistado, tendem a atuar com logicas seletivas e orientadas para o

rendimento:

E um recrutamento precoce, competitivo, pouco abrangente e até de exclusdo. E
digamos que esse é o problema e o0s receios das escolas normalmente estéo por ai.
E néo reconhecerem no clube a capacidade técnica, que cada vez se esté a dissipar,
para serem os educadores corretos e depois é o clube ndo perceber que aqueles
miudos tém que ser recrutados, ndo para uma atividade precocemente definida, mas

para um conjunto de experiéncias. (Municipio 2)
Além disso, as escolas sao descritas como pouco recetivas a entrada:

(...) as escolas continuam muito fechadas, ou seja, por um lado, os professores de

Educacéo Fisica, que tém o seu trabalho e que, as vezes, ndo estdo muito abertos a
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isso, porque sabem que € mais trabalho que néo é remunerado, etc. E depois, também

para o diretor de escolas (...) (Municipio 4)

Esta resisténcia traduz barreiras organizacionais, que limitam a criacdo de redes
duradouras entre os dois setores.

Apesar destas dificuldades, ha uma consciéncia crescente da necessidade de repensar
0s modelos de cooperagdo. Esta orientagdo aponta para a possibilidade de integragéo
progressiva, suportada na experimentacao local e na construgao de confianca institucional.

A fragilidade que referimos de articulagdo a uma escala metropolitana, neste caso de
Lisboa, no que ao desporto diz respeito, ndo é exclusiva em termos nacionais. Também
Januario (2010), no seu estudo, sobre politicas desportivas municipais, na Area Metropolitana
do Porto, constatou a inexisténcia de politicas de gestado desportiva integradas e de escala
supramunicipal. O mesmo foi constatado por Pereira (2012), pelo que o autor defende a
necessidade de uma metropolizacdo das politicas, em substituicdo da atual l6gica de
municipalizagdo. Também neste caso, o autor verificou que os municipios, em vez de
cooperarem, atuam frequentemente em concorréncia uns com os outros, mantendo-se de
costas voltadas. Assim, pode afirmar-se que as duas principais areas metropolitanas do pais
partilham a mesma limitagdo estrutural, marcada por uma légica municipalista que dificulta a
construcao de estratégias concertadas de planeamento desportivo.

Finalmente, os municipios que mais investem na criacao de redes locais sao também os
que sentem frustragao pela auséncia de politicas nacionais. Como sublinha um entrevistado:
“Acho que falta o Estado Central ter a nogdo dos municipios como oS maiores promotores de
pratica desportiva no pais” (Municipio 5). Esta afirmac¢ao parece, por sua vez, esquecer que
os verdadeiros promotores de desporto ndo sdo os municipios, mas sim os clubes. Os
municipios sao, ou deveriam ser, facilitadores.

Em suma, esta andlise revela que, embora exista alguma articulagao entre autarquias,
escolas e clubes, a integragéo sistémica permanece fragil. A auséncia de estruturas robustas
de gestao nos diversos niveis de decisdo politica, de instrumentos normativos nacionais e de
redes formais de planeamento intermunicipal compromete a constru¢do de um sistema
desportivo equitativo, eficaz e orientado para a integragao social dos jovens mais vulneraveis.
Como alertava Lockwood, a coesdo de uma sociedade depende tanto da sua capacidade de
criar lagos sociais, como de garantir a articulagao funcional entre as suas instituicoes, e € essa
segunda dimensao que permanece mais fragil, sendo que sem a segunda a primeira

dificilmente funciona.
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Boas préticas de integragéo social entre nostalgia, experimentagdo e compromisso territorial

A integracéo social no desporto, apesar de ser amplamente reconhecida enquanto ideal, ndo
se encontra ainda suficientemente institucionalizada enquanto eixo das politicas desportivas
municipais. A identificacdo de boas praticas é, em muitos casos, fragmentada, localizada, e
frequentemente dependente da iniciativa de atores locais, como clubes ou associagdes com
forte enraizamento comunitario.

Um dos entrevistados é particularmente claro ao convocar o passado como exemplo de
maior compromisso com a integragéo social: “Muito mais do que a questdo da modalidade,
era a questao da intervengéo no territério e para criangas desfavorecidas” (Municipio 1). Esta
recordacao, situada nos anos 1990 no contexto de Lisboa, remete para um projeto municipal
que articulava desporto com ag¢ao social numa ldgica territorializada. A auséncia de praticas
ou o desconhecimento das mesmas com esse nivel de compromisso revela a retracao do
Estado social em favor de légicas de apoio menos dirigidas e mais universalistas,
frequentemente ineficazes para responder as desigualdades reais.

Contudo, um outro entrevistado apresenta uma visdao mais informada e aberta ao
intercAmbio europeu, evidenciando familiaridade com projetos cofinanciados pela Unido
Europeia, como o No Fire, envolvendo jovens de contextos desfavorecidos de varios paises:
“Eram postos em grupo, a treinar, e depois deslocaram-se a Turquia e a Bulgaria e os bulgaros
e os turcos aqui em Portugal’ (Municipio 2). Estes projetos ilustram formas de integragao que
vao além do plano local e mesmo nacional.

Um dos exemplos mais emblematicos de boas praticas surge no testemunho de uma
outro entrevistado, ao ser descrita a atuagcdo de um clube de boxe num bairro socialmente

desfavorecido:

(...) nés temos um clube de boxe que trabalha num bairro que se candidata a apoios
para desenvolver a sua iniciativa no bairro. Pela mentalidade em si, eles tém feito um
trabalho excelente, porque é muito facil cativar os mitudos para a modalidade, aqueles
miudos mais dificeis, mas depois através do boxe, consegue-se formar ali pessoas e
€ curioso que eles tém feito um trabalho tdo engracado que os préprios miudos
crescem, v8o crescendo naquele registo e depois muitos deles acabam por ser

monitores da propria modalidade (...) (Municipio 3)

A progressao dos jovens, desde a pratica informal até ao papel de monitores dentro da
estrutura do clube, ilustra um processo de integracdo, em que os jovens se tornam agentes
de transformacao do seu préprio meio. Este percurso reflete uma forma de reconhecimento

simbdlico e funcional que contribui para reforcar o capital social local.
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Em sintese, as boas praticas de integracao social no desporto existem, mas nao sao
regra, emergem de iniciativas situadas, muitas vezes dependentes da vontade de atores
locais e do apoio municipal. A sua replicabilidade esta condicionada por fatores contextuais,
auséncia de financiamento regular e caréncia de dispositivos de sistematizacdo e
disseminacdo. O potencial integrador do desporto revela-se quando este é orientado para
territérios especificos, apoiados em redes de proximidade e articulado com politicas publicas
abrangentes. Falta ainda uma estratégia nacional que reconhega, financie e multiplique essas
praticas.

A analise das entrevistas aos representantes municipais evidencia que a integragéo social
no desporto é reconhecida politicamente, mas nao tem ainda traducido sistematica nas
politicas municipais. A acado dos municipios encontra-se condicionada por multiplos fatores,
tais como desigualdade de recursos, fragmentacao institucional, escassa articulagcao entre
niveis de governagao, légicas de concorréncia intermunicipal e auséncia de mecanismos de
avaliagao e apoios especificos a integracao de jovens carenciados.

Esta realidade traduz-se numa integracdo sistémica fragil, no sentido de Lockwood
(1964), onde a articulacdo entre instituicbes sociais ainda é fraca e descontinua, o que
compromete a eficacia das suas intervengdes. O que prevalece é uma integragao parcial,
localizada, baseada em experiéncias bem-sucedidas, mas isoladas, sem a estruturacéo
necessaria num sistema de politicas publicas coerente.

Para que o desporto federado cumpra o seu potencial enquanto instrumento de
socializacao, integracdo e coesao social, sera necessario evoluir de uma légica de apoio
geneérico ao desporto para uma politica publica de integragao desportiva estruturada, dotada
de financiamento especifico, dispositivos de avaliacdo, de articulagdo e reconhecimento

formal das boas praticas locais.

Quadro 10.1 - Sintese das entrevistas aos responsaveis municipais

Dimensado analisada Principais tendéncias Contradigdes / conflitos visiveis

* Apoio ao associativismo &
eixo central dos orgamentos
do desporto.

* Importante % do orgamento | * Tens&o entre fungéo gestora
Gestao Orgamental do desporto para apoio aos (infraestruturas) e fungéo
clubes. redistributiva (apoios a clubes).
» Cedéncias de instalagoes
(apoio indireto) com peso
economico significativo.

273



Dimensao analisada

Principais tendéncias

Contradigées / conflitos visiveis

Gestao de equipamentos
desportivos

» Gestao direta municipal é
dominante; existem modelos
partilhados com freguesias e
empresas municipais.

+ Défice recorrente de
horas/instalagdes face a
procura.

* Descentralizagao sem
capacidades equivalentes pode
gerar desigualdades territoriais na
qualidade/ manutengéo.

* Pressao sobre espagos
compromete acesso.

Politica Municipal de
Desporto

» Foco na massificagdo: mais
modalidades, atletas e
instalagdes.

* Estruturas multifacetadas:
associativismo,
equipamentos, programas
educativos e eventos;
coadjuvagao nas escolas
(natacgéo, bicicleta).

* Valorizagao do espago
publico para pratica informal
(caminhada, corrida,
bicicleta).

» Massificagdo sem foco na
vulnerabilidade social tende a
beneficiar quem ja participa.

* Equilibrio dificil entre
rendimento/campedes e
integragao social.

Apoios publicos municipais
ao desporto

* Regulamentos com critérios
explicitos; cedéncia de
instalagdes como apoio
estrutural.

* Evolugdo marcada por
continuidade prudente e
pouca inovagao.

* Avaliagdo maioritariamente
empirica; excegao pontual
com Observatorio local.

* Manutengao de modelos tende a
favorecer clubes mais
organizados; fragil evidéncia sobre
impacto.

* Impasse entre intuigéo e
evidéncia dificulta reorientacao
redistributiva.

Apoios a jovens carenciados

* Quase inexisténcia de
politicas estruturadas e de
linha orgamental especifica.
* Medidas avulsas (vagas
assistenciais, majoracdes
indiretas) sem financiamento
dedicado.

» Universalismo vs focalizagao:
critérios geoadministrativos
desfasados da realidade (sede do
clube # origem dos praticantes).

» Externalizagao de custos para
clubes; descontinuidade de
programas (ex.: baseados na
ASE).

* Falta de dados socioeconémicos
impede politicas de discriminagcédo
positiva eficazes.

Articulag&o entre as medidas
do Estado central e do
Estado local

* Percecgao de escassez de
apoios do nivel central; foco
em eventos/federagdes.

* Risco de duplicagdo de
financiamentos (IPDJ vs
Municipios).

» Auséncia de plataformas de
partilha de informacéo e
planeamento conjunto
compromete eficiéncia e
equidade.

Integracdo em Movimento

* Valorizag&o consensual do
desporto como instrumento
de integragéo e de vinculos
afetivos.

* Leitura complementar:
desporto atua se politicas
sociais basicas (habitacéo,
alimentacao) estiverem
asseguradas.

* Retérica de integracao sem
instrumentos operacionais e sem
monitorizagao sistematica.

* Risco de idealizagdo quando nao
ha politicas articuladas e
avaliagao.
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Dimensdo analisada

Principais tendéncias

Contradig6es / conflitos visiveis

Origem Social dos
Praticantes

* Auséncia generalizada de
dados socioecondmicos
sobre praticantes; predomina
conhecimento empirico local.

* Politicas universalistas podem
reproduzir desigualdades.

* Sem segmentagédo nem
indicadores, ndo ha monitorizagéo
da equidade.

Entre a Vontade e a Agéo

* Trés posicionamentos: (1)
baixa prioridade; (1) abertura
prudente a projetos
comunitarios; (Ill) abordagem
estruturada e intersetorial.

» Delegacgéao implicita nos clubes
sem recursos especificos;
auséncia de disseminagao e
avaliagao sistematica.

* Prudéncia e empirismo nao se
traduzem em politicas estaveis e
escalaveis.

A Covid-19

* Queda acentuada da
participacédo durante
confinamentos e recuperagéo
posterior.

* Aumento da pratica informal
no espaco publico.

* Apoios extraordinarios
municipais sustentaram
clubes.

* Aceleracgao de desigualdades:
clubes fortes reforcaram-se, fracos
perderam base ou fecharam.

Pratica Desportiva

* Promogéo da pratica
desportiva sem diagndstico
de base robusto.

* Forte pratica informal no
espaco publico/natural;

» Desigualdades territoriais
associadas a autonomia
orgamental: “municipios ricos
apoiam, pobres n&o apoiam”.

* Acao precede o conhecimento:
auséncia de estudos de procura e
dados desagregados.

* Risco de reforgo das trajetorias
dominantes; politicas operam “as
apalpadelas”.

Clube Desportivo e a
Integracédo Social

* Reconhecimento dos clubes
como estruturas de
proximidade.

* Miss&o integradora vs
racionalidade
competitiva/meritocratica;
exclusdes por capital desportivo e
econdémico.

* Fragilidade organizacional
(escassez de profissionais a
tempo inteiro) limita respostas
estruturadas.

Dinamica Associativa Local

* Densidade formal elevada
de clubes, mas atividade real
desigual; pequena fragédo da
pratica desportiva ocorre no
associativismo.

» Crescimento da pratica
individual/informal.

» Dependéncia de instalagdes
municipais e precariedade
organizacional.

* Polarizagao: clubes-comunidade
(vocacéo social) vs clubes-
empresa (performance/elitizagdo).

Potencial de Conhecimento
(Observatério AML)

* Potencial para dados
comparados, diagnéstico e
apoio ao planeamento
intermunicipal.

» Alguma validagéo de
percecdes locais e abertura a
disponibilizagéo publica de
informacéo.

» Heterogeneidade metodoldgica e
fragil comparabilidade (“uns
recolhem batatas, outros
cebolas”).

» Baixa mobilizagéo politica e
concorréncia intermunicipal
limitam a governacéo
metropolitana efetiva.
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Dimensdao analisada Principais tendéncias Contradigées / conflitos visiveis
* Boas praticas locais de  Auséncia de normas/plataformas
Redes de Proximidade e cooperagao (triangulo nacionais e de racionalizagéo de
Falta de Integragéo Sistémica | escola—clube—autarquia; investimentos entre concelhos.
plataformas como Educa * Barreiras culturais e
Mais). organizacionais escola<clubes.
» Experiéncias eficazes * Dependéncia de
embora localizadas e pouco liderangas/contexto; falta de
Boas Praticas de Integragao frequentes. financiamento regular e
Social * Potencial quando dispositivos de
articuladas a redes de disseminacgao/escala.
proximidade e apoio
municipal.

O quadro acima revela uma governagao municipal atravessada por equilibrios instaveis
entre ambicgao politica, capacidade técnica e constrangimentos financeiros, onde a promogao
do desporto assume um papel relevante, mas ainda insuficientemente orientado por uma
l6gica redistributiva e de justiga social. As tensdes entre universalismo e focalizacao, entre
gestao eficiente e equidade no acesso, bem como entre descentralizacao e desigualdades
territoriais, mostram que a integracdo social permanece mais dependente das condi¢cdes
locais do que de um enquadramento politico estruturado. A auséncia de dados sistematicos
sobre a origem social dos praticantes e a fragilidade dos mecanismos de avaliagao reforgcam
a natureza empirica e pouco reflexiva das politicas. As entrevistas fazem emergir um modelo
de intervencdao municipal que articula dinamismo operativo com fragilidade estratégica no

dominio especifico da integragao social no desporto.
10.3. O IPDJ NO DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO: DISCURSOS E INTERVENGAO

Nesta seccao analisa-se o papel do Estado central, com base na entrevista realizada ao
representante do Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ), organismo responsavel
pela execucao das politicas publicas na area do desporto. Partindo da analise do discurso
institucional, procura-se compreender de que forma os principios normativos que orientam a
politica nacional do desporto se traduzem, ou n&o, em instrumentos operacionais eficazes de
apoio ao desporto de base e a integracdo social de jovens oriundos de contextos
socioecondmicos vulneraveis.

Em termos de distribuicdo, observa-se que uma parte substancial do orgamento é
canalizada para as federagdes desportivas. Em 2023, por exemplo, o Programa Nacional de
Desporto para Todos teve uma dotagédo de cerca de 1,45 milhdes de euros, enquanto as
federagbes desportivas receberam aproximadamente 30 milhdes de euros. Esta assimetria
faz com que a maior fatia do “bolo” orgamental fique, a partida, comprometida com o
financiamento das estruturas federativas, nomeadamente encargos de funcionamento (como

despesas com pessoal) e custos associados as selegdes nacionais, sem que essas verbas
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se traduzam, de forma direta, em apoio financeiro aos clubes. Deste modo, sobra uma
margem orcamental bastante mais limitada para sustentar o desporto de base e iniciativas de
desenvolvimento comunitario: “Mas la esta, este tipo de apoio fruto daquilo que é o
financiamento das federacbes, acaba por ser mais diminuto, bastante mais diminuto.”
Procura-se, assim, evidenciar as tensdes entre discurso e pratica, intengao politica e
capacidade de execugao, bem como as limitacdes estruturais que afetam a operacionalizacéo

de uma politica desportiva orientada para a equidade social.

Financiamento do IPDJ: dependéncia das receitas de jogo e a primazia ao desporto de alta

competicéo

O orgamento do IPDJ nao provém exclusivamente de transferéncias do Orgamento do Estado,
sendo complementado pelas receitas dos jogos sociais (Santa Casa). Esta dependéncia
introduz um fator de imprevisibilidade, ja que o Instituto ndo controla a variagdo dessas
receitas. Imprevisibilidade que € transportada para os or¢amentos, em particular, das
federacoes.

Em termos de distribuicdo, verifica-se que uma parte substancial do orgamento é
canalizada para as federagdes. Em 2023, por exemplo, o Programa Nacional de Desporto
para Todos teve uma dotacao de cerca de 1,45 milhdes de euros, enquanto as federacdes
desportivas receberam aproximadamente 30 milhées de euros. Assim, a maior fatia do “bolo”
orcamental fica comprometida com as federagdes, para suportar despesas com a estrutura,
como despesas com pessoal, bem como despesas com as selegdes nacionais, ndo chegando
nenhuma destas verbas aos clubes, restando valores muito mais reduzidos para o apoio ao
desporto de base e as iniciativas de desenvolvimento comunitario: “Mas /a esta, este tipo de
apoio fruto daquilo que é o financiamento das federagbes, acaba por ser mais diminuto,
bastante mais diminuto.”

A entrevista evidencia que, embora existam programas em que os clubes, as IPSS e
outras entidades sao beneficiarios diretos, como o Desporto para Todos, estes tém um peso
diminuto face ao montante destinado as federacdes. Esta fragilidade estrutural decorre néo
s6 da subalternizagéo do desporto de base como também da dependéncia de uma fonte de
financiamento volatil.

Ha um reconhecimento de que o orgcamento tem crescido progressivamente, sobretudo
apos periodos de crise, mas € admitido que “(...) estamos longe naturalmente do orgamento
que gostariamos de ter”. Contudo, como salienta o estudo da PWC (2021), por nés ja citado,
apesar de se verificar uma tendéncia de crescimento do orgamento do IPDJ, a verdade é que

algumas federagdes ainda recebem menos verbas do que recebiam antes da crise financeira
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(troika) que determinou a diminuicdo substancial das verbas afetas ao desporto

disponibilizadas pelo Estado.
Entre a base e o topo: missao, desafios e ambigbes do IPDJ no sistema desportivo

O IPDJ constitui-se como organismo executante das politicas publicas em matéria de
desporto, ndo tendo um papel direto na sua definicao normativa, o que compete ao governo.
Como ¢é afirmado na entrevista “(...) ndo nos cabe a nos, naturalmente, definir as politicas
publicas do ponto de vista legislativo e normativo, mas contribuir para as mesmas e proceder
a execucgao das mesmas’. Esta distincdo revela a limitagao estrutural do IPDJ na orientacéo
estratégica do setor, reforcando o seu papel enquanto agente técnico-administrativo de
implementacao.

No entanto, o leque de atuagéo do IPDJ é descrito como abrangente, indo:

(...) desde uma situacdo em termos de base, das grassroots, digamos assim, até o
apoio daquilo que depois acaba por ser o desporto de alta competicdo e das

representacbes em termos das selegbes nacionais.

A logica é, assim, simultaneamente de alargamento da base de pratica desportiva e
orientada para a exceléncia.
E também enfatizada a missdo de promover a atividade fisica em segmentos sub-

representados:

Estamos a falar, se calhar, ao nivel das mulheres, estamos a falar, se calhar, ao nivel
dos homens, dos seniores, estamos a falar, se calhar, ao nivel da populacdo com
algum tipo de deficiéncia que consegue encontrar neste programa, esse catch de que

seja desenvolvido um programa [desporto para todos] para as captar.

Este enfoque aproxima-se de uma perspetiva compensatéria ou reparadora das
desigualdades de acesso, ainda que com amplitude limitada. E ainda destacada a
preocupacado com o0s baixos niveis de pratica desportiva em Portugal, recorrendo a dados

europeus:

(...) o Instituto também tem, que também tem aqui a misséo de, e principalmente
reverter aquilo que sdo os resultados em termos do Eurobarémetro, principalmente o

ultimo, que nos colocam muito ao nivel da cauda da Europa (...)

Tal reconhecimento espelha uma viséo estratégica centrada na promogao da atividade
fisica como politica publica abrangente.
Por fim, é salientada a auséncia de instrumentos adequados de diagndstico,

nomeadamente a falta de uma Carta Desportiva Nacional funcional:
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(...) entendia-se, erradamente, que era [Carta Desportiva Nacional] apenas o
levantamento das instalagcbes desportivas. Ora, eu fazer um levantamento das
instalagbes desportivas €, naturalmente, muito importante, mas eu ter apenas o
numero de instalagbes desportivas, ou até as proprias condigcbes que as instalagbes
desportivas tém, ndo me diz muito se eu, por exemplo, nao tiver quais séo as taxas de
ocupacgédo dessas instalagbes, sem esse indicador ndo se consegue perceber se ha
necessidade de projetar novos equipamentos desportivos ou de arranjar formas de 0s

rentabilizar de uma outra maneira.

Esta observacdo revela uma critica implicita a falta de planeamento baseado em
evidéncia, comprometendo a definicido de politicas publicas eficazes e ajustadas aos
territérios e populacoes.

Assim, € possivel perceber que o IPDJ reconhece tanto o seu papel estratégico na
execucao das politicas publicas como as fragilidades estruturais que limitam a eficacia das

suas acoes.
O estado central e o desporto de base: entre a intengéo e os limites da agdo

Importa entender a forma como o Estado central se posiciona relativamente ao apoio aos
clubes e a promogéao do desporto enquanto ferramenta de integracao social.

Na entrevista é reconhecido explicitamente que os clubes desportivos sdo a base do
desenvolvimento desportivo e que importa criar incentivos para que estes alarguem a sua

atuacédo para além da vertente competitiva:

(...) os clubes sdo a base do desenvolvimento desportivo, efetivamente, que
desenvolvem muito a sua atividade federada, mas que queremos que este programa
[Desporto para Todos] possa ser aqui um input para eles poderem alargar também a
sua base de futuros atletas e também conseguirem trazer outros beneficios em termos

de populacao local onde se inserem.

Contudo, sublinha que este apoio, que se consubstancia como a matriz de apoio aos
clubes por parte do IPDJ, Programa Nacional de Desporto para Todos, nao significa um apoio
a atividade regular dos clubes, nomeadamente custos com seguros ou inscrigdes, mas antes
de um estimulo a diversificagdo da sua agdo. Como refere: “(...) ndo é um apoio para apoiar
as atividades regulares dos clubes, (...) é no sentido de poder ser um contributo para que
possam alargar a sua base de participagdo”.

Este discurso traduz uma visdo em que o desporto é encarado ndo apenas como pratica
institucionalizada, mas também como meio de promocgado da atividade fisica informal e

generalizada. O programa “Desporto para Todos” surge assim como um instrumento orientado
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para aumentar os niveis de participacao desportiva da populagdo em geral, sendo o seu “(...)
objetivo ultimo (...) de ter uma populagéo fisicamente mais ativa’. Ainda assim, a abrangéncia
do programa contrasta com a sua escassa capacidade de intervencéo estrutural: (...
estamos a falar de um universo gigantesco em termos de clubes no pais inteiro, que seria
impossivel de conseguirmos fazer efetivamente esse apoio”. Ou seja, o IPDJ distancia-se do
apoio financeiro aos clubes que sirva de suporta a atividade desportiva federada e aproxima-
se na dimensdo meramente ludica e recreativa, podendo o programa referido servir
meramente de porta de entrada para os praticantes nos clubes e ndo para a continuacédo da
pratica, pelo menos da federada.

No que respeita ao apoio a jovens carenciados, a entrevistada clarifica que ndo existe um
eixo dedicado especificamente a esta populagdo, mas antes critérios de valorizacado e

majoracao aplicados na analise técnica dos projetos apresentados:

(...) perante um projeto que tem esse tipo de publico-alvo, esse tipo de iniciativas, tera
mais relevancia em termos da anélise técnica que é feita para que possa entao depois

beneficiar do apoio.

Esta légica reforca a auséncia de uma politica dirigida de forma estruturada a publicos
vulneraveis, remetendo a responsabilidade da intervencéo para a iniciativa pontual dos clubes
ou das entidades proponentes. Assim, o desporto para jovens de estratos sociais menos
favorecidos surge mais como externalidade desejavel do que como prioridade estratégica do
Estado. Algo que constatdmos, igualmente, ao nivel das politicas municipais de apoio ao
desporto. Ou seja, o Estado, tanto na sua dimensao local como central, ndo prioriza o
desfavorecimento socioeconémico das familias como fator relevante para a definicdo de
medidas de politica publica desportiva, 0 que contraria a relevancia que o discurso politico,
em diversos palcos, da ao desporto como veiculo de integragdo dos mais desfavorecidos.

E também revelador que, apesar das varias medidas implementadas, ndo exista uma
avaliagdo formal do impacto das politicas publicas do IPDJ. Como se pode avaliar pela

seguinte afirmacgéo:

(...) dizer-lhe que nés ndo temos a minima nogdo do impacto das medidas que
promovemos, ndo é verdade. (...) dizer que temos um estudo formal com perspetiva
macroecondmica e desportiva dos impactos, também efetivamente acabamos por nao

ter.

Esta auséncia de avaliagao sistematica e sustentada revela um déficit de transparéncia
que compromete a possibilidade de afinagao das politicas com base em evidéncia, deixando

o sistema preso a logica da gestao por objetivos vagos ou expectativas politicas difusas. Mais
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uma vez a realidade vivenciada ao nivel dos organismos que gerem as politicas desportivas
a nivel do Estado central estdo alinhadas com o que se passa localmente.

Outro aspeto relevante é a relacdo entre o Estado central e os municipios. E salientado
que o IPDJ nao pretende substituir-se as autarquias nem atuar de forma concorrencial, mas

antes complementar:

(...) nés ndo nos queremos substituir aquilo que é o apoio que os proprios municipios
dao, de todo, nao estamos aqui em efeitos concorrenciais, é exatamente em termos

de complementaridade.

No entanto, os municipios, como vimos atras, reconhecem que ha zonas de sobreposi¢cao
e possiveis redundancias, por exemplo no financiamento de eventos desportivos promovidos
por federagbes que recebem verbas do Estado e, em seguida, voltam a captar recursos a

nivel local. Como refere um entrevistado de um municipio e que ja foi por nds citado:

(...) uma federagéo recebe dinheiro do Estado para organizar os seus campeonatos e
depois vai as cadmaras vender esses campeonatos através dos clubes (...) esses

campeonatos ja tinham sido financiados pelo IPDJ. (Municipio 1)

Finalmente, destaca-se a existéncia de outros programas, como o PRID — Programa de
Reabilitacdo de Infraestruturas Desportivas, cuja logica é também marcada pela
complementaridade com os investimentos municipais. Contudo, permanece a fragmentagao
institucional e a auséncia de mecanismos de coordenacgao integrados entre niveis de governo.
Esta desarticulacdo compromete a eficiéncia do sistema e dificulta a construcido de uma

politica desportiva verdadeiramente planeada e orientada por metas partilhadas e coerentes.

Quando a perceg¢do substitui a prova: a fragilidade da fundamentagcdo empirica sobre a

integragéo pelo desporto

A entrevista revela um paradoxo estrutural que é transversal a politica desportiva nacional: o
reconhecimento quase unanime do potencial do desporto como instrumento de integracéo
social, em especial de jovens carenciados, e, simultaneamente, a auséncia de evidéncias
empiricas que sustente, avalie e oriente essa convicgdo. Realidade que é igualmente
constatavel noutras geografias, como alias, jd4 mencionamos por diversas vezes ao longo
desta tese.

A questao por nés colocada sobre a existéncia de estudos que comprovem a importancia
do desporto para a integragao dos jovens em situagao de desfavorecimento socioeconémico,

a resposta é clara e direta:
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Né&o, ndo temos esse estudo. Aquilo que acaba por existir acaba por ser mais uma
percecdo empirica, empirica e que vem também da parte tedrica daquilo que s&o os

valores do desporto, mas infelizmente ndo temos um estudo nesse sentido.

Esta resposta nao constitui apenas uma constatagdo, mas sintetiza uma constante
estrutural da atuagéo publica no dominio do desporto. Ou seja, a confianga numa “retérica do
valor do desporto” que substitui, muitas vezes, a necessidade de producido e mobilizacao de
dados rigorosos. A mesma realidade constata-se a nivel das politicas desportivas municipais.

Tal auséncia de fundamentagdo empirica, por exemplo através de estudos longitudinais,
inquéritos a origem social dos praticantes, ou avalia¢gdes de impacto de programas dirigidos
a publicos vulneraveis, impossibilita aferir, como defendem autores como Elling, De Knop e
Knoppers (2001), se o sistema desportivo tende a reproduzir desigualdades de classe. Ao ndo
conhecer com precisdo quem participa, em que condigcdes e com que resultados, a politica
publica corre o risco de operar numa espécie de “cegueira estrutural”.

E reconhecido que o desafio ultrapassa o IPDJ e exige uma abordagem intersectorial:

Sera irreal pensar que o instituto tera que assumir todas essas responsabilidades,
liderar todas essas responsabilidades e financiar todas essas responsabilidades. Ndo
0 conseguiremos fazer, estamos mortos ainda antes de nascermos, se fosse esse aqui

0 objetivo.

O reconhecimento de que o desporto “(...) obriga, naturalmente, a ter que trabalhar ou a
ter que envolver muitas outras areas”, remete para a necessidade de pensar o desporto nao
como um fim em si mesmo, mas como parte de um ecossistema de politicas sociais,
educativas, culturais e urbanas. Porém, a auséncia de dispositivos interinstitucionais
consistentes para essa articulagdo continua a ser um entrave a eficacia das medidas.

Neste contexto, o discurso institucional sobre os valores do desporto - “O desporto acaba
por trazer valores em termos de desenvolvimento fisico, social, emocional, em termos da
pessoa, independentemente da sua origem, idade e por ai a fora” -, adquire uma ldgica
normativa, funcionando como justificagdo da agao publica, mesmo que esta ndo se traduza
em programas com resultados mensuraveis. A ideia de que o desporto “integra” é, assim,
mais convicgao do que demonstragcado, mais desejada do que comprovada, funcionando como
objetivo politico, mas carecendo de operacionalizagéo através de medidas que traduzam este
designio.

Estes dados evidenciam a necessidade de transformar perce¢des em conhecimento, e
convicgbes em politicas baseadas em dados. Sem esse salto qualitativo, o potencial do
desporto para a integragédo continuara a ser referenciado como promessa, mas permanecera

estruturalmente limitado na sua capacidade de transformacao social efetiva.
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Cegueira social: a invisibilidade da origem dos jovens praticantes no sistema desportivo

A auséncia de dados sobre a origem social dos praticantes, também no sistema desportivo
nacional, representa uma das lacunas mais significativas para a compreensdo das
desigualdades no acesso ao desporto. O representante do IPDJ admite-o de forma clara: “Dos
indicadores que nés recolhemos junto das federagcbes desportivas, esse indicador em
particular ndo é recolhido.” Esta resposta n&o revela apenas uma falha na recolha de dados;
denuncia, igualmente, uma omissao que compromete a capacidade de formulagao de politicas
orientadas para a equidade e pode indiciar uma menor relevancia dada pelas autoridades
desportivas, a esta tematica.

A inexisténcia deste indicador nos instrumentos oficiais de monitorizacdo, como é
confirmado na entrevista ao referir que “ndo esta naquele conjunto de indicadores que ja estao
normalizados e que sdo reportados regularmente ao INE”, impede uma leitura critica do perfil
social dos jovens que participam no desporto federado. Consequentemente, ndo é possivel
aferir se os esforgos publicos de democratizacao da pratica desportiva estdo efetivamente a
alcangar os publicos mais vulneraveis, ou se, pelo contrario, continuam a privilegiar os
segmentos mais favorecidos socialmente.

Neste sentido, e como ja anteriormente referimos na analise aos contextos municipais e
federativos, esta omissdo traduz a incapacidade de reconhecer que as praticas culturais, € o
desporto n&o € excecédo, tendem a reproduzir as desigualdades sociais preexistentes.

O investimento num sistema nacional de informacéo desportiva que integre variaveis
socioecondmicas robustas deveria ser entendido como uma prioridade estratégica, a luz dos

objetivos de justi¢ca social e coesao territorial que constam dos discursos institucionais.

Um compromisso disperso: a integragao de jovens carenciados no horizonte institucional do
IPDJ

A analise do discurso decorrente da entrevista revela uma abordagem difusa e n&o totalmente

estruturada no que respeita a integragao social de jovens de estratos menos favorecidos:

(...) ouviu-me aqui falar varias vezes em desporto sénior, nas mulheres, desporto para
pessoas com deficiéncia (...), que se calhar ndo temos tanto para jovens dos 14 aos
16 anos, etc., porque se calhar também reconhecemos que esses terdo menos oferta

desportiva capaz que lhes chegue.

Esta constatacdo é reveladora de uma lacuna nas prioridades operacionais do Instituto,

apesar da sua missao de promogao da pratica desportiva universal.
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A falta de foco num grupo etario que representa, em muitos territérios, uma franja social
exposta ao abandono escolar, a precariedade e a exclusao social, revela uma incongruéncia
entre o discurso de integracao e as praticas concretas de politica publica.

O representante do IPDJ dilui esta responsabilidade exclusiva, sublinhando que “(...) a
integragdo social ndo diria que € uma questdo exclusiva de uma unica entidade com quem
trabalhamos para trabalhar esse modo em particular’. Este argumento, apesar de legitimo,
corre o risco de diluir a responsabilidade institucional e enfraquecer a acao efetiva. A
integracéo de jovens carenciados tende, assim, a ser um “mote presente”, como é referido na
entrevista, “(...) um mote que esta presente em todos [0s projetos]”, mas sem autonomia ou
diretrizes operacionais claras que a tornem mensuravel e eficaz.

Esta postura pode ser interpretada como reflexo da descentralizacao difusa das politicas
sociais, onde a responsabilidade pela integragéo se fragmenta entre multiplos atores (escolas,
autarquias, clubes, IPSS, etc.), muitas vezes sem um eixo central de coordenagéo. Esta
fragmentacéo dificulta a criagao de politicas consistentes e avaliaveis no dominio do desporto
como ferramenta de integracéo.

Assim, a auséncia de uma estratégia claramente definida por parte do IPDJ para jovens
carenciados constitui uma oportunidade perdida no combate as desigualdades sociais por via
da pratica desportiva. A responsabilidade partilhada nao deve significar auséncia de

responsabilidade.

Entre o topo e o fim da tabela: paradoxos da pratica desportiva em Portugal

A visdo transmitida pelo representante do IPDJ acerca da pratica desportiva em Portugal
revela um panorama marcado por paradoxos estatisticos e desafios estruturais. Por um lado,
os dados disponiveis, nomeadamente os do Eurobarémetro, colocam Portugal numa posi¢cao
desfavoravel em termos de pratica regular de atividade fisica: “Ele [Eurobarémetro], de facto,
coloca-nos em ultimo lugar ao nivel daquilo que é os indices da pratica da atividade fisica”.
Por outro lado, observa-se um crescimento da pratica informal, em particular do desporto
outdoor, onde o pais surge “como também dos primeiros paises ou dos paises que tém uma
maior pratica desportiva’.

O crescimento da pratica ndo institucionalizada, muitas vezes invisivel nas métricas
tradicionais, reforca a necessidade de dispositivos de analise mais sensiveis a realidade
social. No caso portugués, o crescimento do desporto informal pode ser visto como uma
resposta as limitagdes de acesso, custos ou rigidez do desporto federado, o que pode afetar
especialmente os jovens das classes mais desfavorecidas.

A entrevista faz emergir um outro défice estrutural relevante. Isto €, a auséncia de um
sistema de monitorizagédo fiavel dos habitos desportivos da populagdo. Como é referido,

“sabendo esses habitos desportivos da populagdo, que é algo que efetivamente neste
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momento Portugal acaba por néo ter (...)", o planeamento de infraestruturas ou politicas de
incentivo torna-se pouco racional. A auséncia de dados pode conduzir, como é mencionado
na entrevista, a decisbes desajustadas: “ndo me faz sentido estar a construir um velédromo
se a populacdo nao tem essa necessidade”.

A tentativa de reverter a tendéncia de sedentarismo é apoiada por iniciativas como a
Semana Europeia do Desporto, cuja dimens&o simbdlica e comunicacional é destacada: “(...)
aquilo é efetivamente uma campanha de comunicacdo em que tentamos sensibilizar a
populagcdo para a importdncia em termos da pratica desportiva’. Contudo, estas medidas
assumem um caracter episodico e pouco estruturante se ndo forem acompanhadas de uma
politica continua e sustentada de promocao da pratica regular e acessivel.

Por fim, o entrevistado reconhece um dos tragos estruturais mais preocupantes: “somos
dos paises da Europa com mais baixos indices em termos de associativismo, das pessoas se
interessarem pela parte em termos de voluntariado desportivo e associativismo desportivo”.
Este aspeto, ja sublinhado por Robert Putnam (2000) na sua analise sobre o capital social e
a erosao das redes de participacao civica, tem implicagbes profundas na sustentabilidade do
tecido associativo desportivo portugués e, consequentemente, na sua capacidade de
intervencao local e de promocgado da integragdo social. Com efeito, a chamada crise do
associativismo tem sido recorrentemente assinalada na literatura, nos discursos de dirigentes
associativos e nos discursos politicos, constituindo uma realidade de escala internacional, em
particular no contexto europeu, em virtude das especificidades histdricas, culturais e
organizacionais do movimento associativo desportivo no velho continente (CE, 2007; Leitao
et al., 2009; Seippel et al., 2023).

Choque pandémico e reconfiguragbes da pratica desportiva: entre rutura e reinvengdo

O impacto da pandemia da Covid-19 no setor desportivo, como ja tivemos oportunidade de
referir, no contexto da analise das entrevistas aos diversos atores, foi profundo. O IPDJ

reconhece que:

(...) aquando da pandemia do Covid a receita do jogo diminuiu significativamente, o
que levou a que o préprio montante que fosse afeto ao IPDJ, para a execugéo da sua

missao, também ele fosse bastante reduzido.

Esta declaragéo revela de forma clara a vulnerabilidade estrutural do financiamento
publico ao desporto, dependente de receitas volateis como as provenientes dos Jogos da
Santa Casa, nota que ja fizemos relativamente ao orcamento das federagoes.

No que respeita a pratica desportiva, a pandemia gerou impactos diferenciados entre os

universos do desporto federado e da pratica informal. No caso do desporto federado, “o
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numero decresceu significativamente, significativamente, quer dizer, ndo passou para metade
nem nada do género, mas notou-se ali um impacto muito significativo em todas as federagbes
desportivas”’. A interrupcdo da pratica federada e da competicdo sistematica pode ser
interpretada como uma rutura dos rituais sociais que estruturam a experiéncia desportiva
institucionalizada.

Ja no plano do desporto informal, os dados recolhidos pelo IPDJ apontam para um
cenario contrario. “Foi promovido um estudo (...) sobre os periodos de isolamento social em
2020 e 2021 (...), de que na area desta pratica desportiva informal ndo decresceu e até
acabou por aumentar.” Este aumento pode ser interpretado como uma resposta adaptativa da
populacdo a uma nova realidade, onde o exercicio ao ar livre, viabilizado por normas
excecionais de circulacio, substituiu os espacos formais da pratica desportiva. Como referido:
“uma das excegbes que permitia as pessoas poderem circular e sair a rua era exatamente o
indice de pratica da atividade fisica (...) entdo ai temos um aumento.”

Contudo, este crescimento da pratica informal carece de monitorizagao sistematica, como
0 proprio entrevistado reconhece: “esse aumento, neste momento, ainda aumentou mais ou
voltou a decrescer? E a tal informacdo que nédo temos eficazmente, porque este estudo néo
voltou a ser publicado.”

Em sintese, a pandemia n&o apenas evidenciou fragilidades preexistentes no sistema
desportivo portugués, como também expds os contornos desiguais do acesso e da pratica,
reconfigurando temporariamente os padrées de envolvimento da populagdo com a atividade

fisica.
Entre o resultado e a misséo social: ambivaléncias e limites da agdo dos clubes

O IPDJ reconhece, com clareza, o papel insubstituivel que os clubes desportivos
desempenham na base do sistema desportivo e no processo de integragéo social dos jovens,
afirmando que “os clubes séo a peca-chave na base. N6s ndo podemos pensar numa casa
comecgando a construi-la pelo telhado”. Esta metafora revela uma compreensao estrutural da
funcéo dos clubes enquanto fundagéo do edificio desportivo nacional, ndo apenas no plano
competitivo, mas também enquanto agentes de enraizamento territorial e social.

Contudo, a entrevista revela uma tensao entre a vocacao integradora e a logica do
rendimento desportivo. Segundo a qual “os clubes hoje em dia estdo muito agarrados aquilo
que tem a ver com a questao em termos de resultado desportivo. Estou a falar em termos de
visdo, obviamente que ha outras excegbes”. Esta afirmacao remete para a critica ja classica
formulada por Pierre Bourdieu (1978) sobre o processo de escolarizagdo do desporto e a sua

submissao aos principios da competicdo meritocratica.
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A pressao para o desempenho, potenciada por exigéncias de resultados e expectativas
externas, “talvez [leve a] descurar o papel que o clube pode ter enquanto entidade
dinamizadora do sitio onde se insere”. Isto traduz uma separacéo entre o papel simbdlico e
comunitario dos clubes e o seu reposicionamento funcional numa légica quase empresarial,
voltada para o sucesso imediato e para a producdo de atletas de alto rendimento, muitas
vezes a custa da diversidade social dos praticantes. Mas, perguntamos nos, se o Estado ndo
parece ter respostas para a componente mais social dos clubes, compete a estes terem essa
preocupacao?

Ao mesmo tempo, sdo reconhecidos limites materiais e organizacionais que dificultam o
envolvimento dos clubes em projetos com dimensao de integragao social. Como refere o
entrevistado, “o clube por si sé tera dificuldade em conseguir angariar recursos para também
desenvolver aquilo que sejam 0s seus objetivos, independentemente do segmento prioritario”.

A solucéo, sugere o representante do IPDJ, s6 pode emergir através de redes de suporte

interinstitucional:

(...) 0s clubes sozinhos terdo sempre muita dificuldade, terdo que ter sempre aqui um
conjunto de apoio das entidades, de outras entidades publicas ou até mesmo privadas,

para que possam entdo cumprir aquilo que é o seu designio.

Este apelo a complementaridade institucional reitera a necessidade de politicas publicas
integradas, que articulem o apoio técnico e financeiro com estratégias de capacitagao
organizacional e que permitam aos clubes ir além da logica seletiva do desempenho.

Em suma, o papel dos clubes na integragdo social dos jovens de estratos mais
desfavorecidos é simultaneamente importante e fragil. E importante enquanto estrutura
proxima das populagdes e promissora em termos de impacto social e fragil pela orientagcéo
dominante para os resultados e pela escassez de recursos para desenvolver projetos de maior
alcance social. A superagdo destas ambivaléncias requer, como sugere o proprio
entrevistado, um compromisso politico e institucional mais robusto, que reforce os clubes

enquanto espacgos de acolhimento, pertenca e transformacgéao social.
O IPDJ como enzima institucional: entre lideranc¢a publica e cooperagdo

A analise da entrevista revela uma concecéao estratégica do papel do Instituto enquanto ator
de articulagao interinstitucional, com um posicionamento que oscila entre lideranga publica e
estimulo cooperativo. Neste plano, o IPDJ assume que a promogao da pratica desportiva, e,
em particular, a sua vertente social, ndo pode ser monopdlio de uma entidade, devendo antes
resultar de um esforgo partilhado entre instituicdes com diferentes competéncias setoriais.

A entrevista deixa clara esta visdo ao ser afirmado que:
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(...) o papel principal do Instituto enquanto Instituto Pablico, obviamente, ndo estamos
a dizer que nos estamos aqui para cooperar e sO cooperamos, obviamente que néo,
temos aqui um papel de liderangca em muitos outros aspetos porque somos esse

Instituto Puablico.

E neste quadro que o IPDJ reivindica um papel de “enzima”, como foi referido na
entrevista, ao afirmar que “tem que ter aqui um papel de capacitacdo, aqui um papel de
estimulo para que a rede possa trabalhar e, digamos, ser uma enzima”. Esta metafora
bioquimica traduz, de forma relevante, a fungdo do Instituto enquanto catalisador de
processos interinstitucionais, que impulsiona a cooperagdo sem necessariamente comandar
todos os mecanismos de execucgao.

Entre os exemplos praticos apresentados, destaca-se a colaboragdo com a Diregao-Geral
de Saude (DGS), no ambito do Programa Nacional de Promocao da Atividade Fisica. O
entrevistado refere: “ainda esta semana acabamos por ter aqui uma reuniao com a equipa da
DGS (...) € um programa que se casa muito connosco e aquilo que nés fazemos também se
casa muito com eles”. Esta articulacdo entre saude e desporto, é particularmente relevante
numa perspetiva de politicas publicas transversais, orientadas para o bem-estar das
populacodes.

Outro exemplo apontado é a cooperagao com o Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
com o qual o IPDJ desenvolve projetos “ao nivel da mobilidade ativa ciclavel’. Neste contexto,
€ sublinhado que “ndo estamos nesses projetos para dali formar ciclistas. Estamos nesses
projetos no sentido de incentivar a prética da atividade fisica”. Esta abordagem evidencia uma
visdo ampliada da politica desportiva, que ultrapassa os limites tradicionais da formacao e
competicao, entrando no dominio da saude publica, do urbanismo e da sustentabilidade, uma
orientacdo coerente com os principios da atividade fisica para todos.

Simultaneamente, a articulagdo com as federagdes desportivas é descrita como “muito,
muito regular’, o que indica a centralidade destas estruturas na execug¢ao das politicas
desportivas federadas. No entanto, ao contrario de uma légica de dependéncia, o IPDJ parece
valorizar a capacitagdo e autonomia dos parceiros, reafirmando que “a fé que esta
concretizagdo de que o IPDJ s6 com o financiamento que atribui consegue fazer tudo e que
basta ter apenas muito dinheiro, naturalmente néo”.

Em sintese, o papel do IPDJ na articulagéo interinstitucional configura-se como o de uma
estrutura publica de lideranga mobilizadora, que procura construir pontes entre setores e
promover uma cultura de cooperagéo. Contudo, esta visdo estratégica e articuladora do IPDJ,
apresentada pelo seu representante, que o posiciona como uma “enzima” do sistema
desportivo, capaz de catalisar sinergias interinstitucionais e promover politicas de base ampla,

nao parece ser partilhada pelos clubes que analisamos e até por alguns municipios. Para
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estes, o IPDJ é frequentemente percecionado como uma entidade distante, com pouco
impacto direto na pratica desportiva local e quotidiana, sobretudo no que respeita ao apoio
efetivo aos clubes.

Apesar da entrevista reforcar que “os clubes sdo a pega-chave na base” e que o programa
Desporto para Todos pretende funcionar como um impulso para alargar a base de
participacdo, reconhecendo o papel social dos clubes nas comunidades, essa
intencionalidade nem sempre se traduz em acdes visiveis ou relevantes para quem esta no
terreno. Como ja referido por alguns representantes municipais e dirigentes associativos nas
entrevistas anteriores, o apoio do Estado central € muitas vezes percebido como insuficiente,
burocratico ou demasiado orientado para as federagdes, criando um vazio entre a politica
nacional e a realidade local.

Este desfasamento entre a autoimagem do IPDJ enquanto entidade mobilizadora e a
percecdo dos agentes de proximidade pode ser lido a luz do conceito bourdieusiano de
campo, onde os diferentes agentes possuem posicoes, capitais e visbes especificas da
pratica. Neste caso, a posi¢ao central do IPDJ no campo das politicas publicas do desporto
nao garante, por si s, reconhecimento simbdlico e influéncia efetiva sobre os agentes locais,
que muitas vezes operam com outras logicas, prioridades e constrangimentos.

Assim, apesar do discurso da cooperagcdo e da complementaridade interinstitucional
assumida pelo IPDJ, persistem dinamicas de desarticulacio e de invisibilidade percebida, que
exigem um esforgo adicional junto dos atores locais. O reconhecimento do papel do IPDJ nao
podera, portanto, assentar apenas na sua condicao institucional, mas tera de passar pela
producdo de efeitos visiveis e percecionados positivamente pelos clubes e municipios,
nomeadamente ao nivel da capacitagdo, financiamento direto e apoio técnico a pratica

desportiva de base.
Sinais de sensibilidade: boas praticas de integragcdo social na politica nacional do desporto

Embora o representante do IPDJ nao tenha destacado um conjunto robusto e sistematico de
boas praticas especificamente orientadas para a integragao social de jovens carenciados, é
possivel identificar sinais de sensibilidade institucional a esta problematica em iniciativas

como a Semana Europeia do Desporto. Tal como referiu o entrevistado:

(...) a propria Semana Europeia do Desporto, apesar de ter sempre uma légica em
termos da tematica de chavdo de mensagem que quer passar, esta sempre muito
sensivel para esse tipo de atividades, de sensibilizagdo que possam promover depois

desse tipo de situagbes.
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Este tipo de eventos, com forte dimensdo comunicacional e simbdlica, pode funcionar
como plataforma de visibilidade para projetos locais que articulam desporto e integragao
social. No entanto, essa abertura tematica nao substitui uma politica estruturada e orientada
por objetivos concretos e indicadores mensuraveis, como alias ficou claro noutras categorias
analisadas, nomeadamente na auséncia de estudos de impacto ou de dados sobre a origem
social dos praticantes.

A boa pratica enunciada, sensibilidade tematica em campanhas publicas, revela, assim,
um nivel importante, mas incipiente de atuagao, mais voltado para a promog¢ao de valores e
visibilidade de causas do que para a consolidagdo de programas continuados com impacto
direto e comprovado. O entrevistado parece reconhecer implicitamente esta limitacdo ao
referir-se, noutros momentos, a necessidade de envolver outras areas setoriais e de reforcar
o papel do IPDJ como catalisador de politicas mais integradas.

Em suma, o0 que emerge é um cenario em que as boas praticas existem sobretudo como
potencial simbodlico e oportunidades pontuais, mas carecem ainda de estruturacao,
continuidade e articulagdo com mecanismos de monitorizagcado e avaliagdo, sem 0s quais o
principio da integragao social no desporto tende a ficar reduzido, confinado, ao plano das
intencoes.

A entrevista ao representante do IPDJ revela uma visdo clara sobre os limites da
intervencdo estatal direta junto dos clubes e dos jovens carenciados, mas também uma
valorizagao estratégica do desporto enquanto ferramenta de integragao social. No entanto,
essa valorizagdo nao é acompanhada por politicas robustas, nem por dados fiaveis que
permitam uma atuacdo informada. A aposta orcamental continua fortemente centrada nas
federacgbes, em detrimento do desporto de base e dos clubes como seus promotores. O papel
dos clubes é reconhecido como estruturante, mas os apoios efetivos sdo escassos e
fragmentados. A articulagédo entre niveis de governagao (central e local) continua a depender
mais da boa vontade institucional do que de mecanismos estruturais.

Quadro 10.2 - Sintese da entrevista ao responsavel do IPDJ

Dimensao analisada

Principais tendéncias

Contradi¢oes / conflitos visiveis

Financiamento do IPDJ

* Orcamento dependente das
receitas dos jogos sociais,
introduzindo
imprevisibilidade.

* Peso orgamental do
desporto federado: em 2023,
~30 milhdes € para
federagdes vs 1,45 milhdes €
para o Programa Nacional de
Desporto para Todos.

* Reconhecimento de
crescimento orgamental
progressivo apés crises.

* Fragilidade estrutural:
dependéncia de fonte de
financiamento volatil que nao é
controlada pelo IPDJ.

* Distribuicdo desigual:
financiamento massivamente
orientado para alta competicdo em
detrimento do desporto de base e
comunitario.
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Dimensao analisada

Principais tendéncias

Contradicoes / conflitos visiveis

Entre a Base e o Topo

» Papel executante das
politicas publicas, sem
competéncia normativa
prépria.

» Atuagao ampla: desde
formacao até alta competicao
e selegbes nacionais.

* Promogéo da pratica em
segmentos sub-
representados (mulheres,
seniores, pessoas com
deficiéncia).

* Preocupagéo com baixos
niveis de pratica em Portugal,
em comparagao europeia.

* Limitag&o estrutural: execugéo
sem poder de defini¢cao
estratégica.

* Falta de instrumentos de
diagndstico robustos (ex.:
auséncia de Carta Desportiva
Nacional funcional).

* Planeamento pouco informado
por evidéncia, comprometendo
politicas eficazes.

O Estado Central e 0
Desporto de Base

* Reconhecimento dos clubes
como base do sistema
desportivo.

* Programa Nacional de
Desporto para Todos visa
estimular alargamento da
base de participagao.

* Apoio indireto a clubes e
IPSS através de candidaturas
especificas.

* Programa néo cobre atividades
regulares dos clubes (seguros,
inscricbes), apenas iniciativas
adicionais, e nao se destina a
atletas federados.

» Abrangéncia limitada face ao
universo nacional de clubes.

* Auséncia de eixo dedicado a
jovens carenciados: majoragdes
pontuais substituem politica
estruturada.

Quando a Percegao Substitui
a Prova

* Reconhecimento do
potencial integrador do
desporto.

» Confianga no discurso
normativo sobre os valores
do desporto.

* Auséncia de estudos formais e
avaliacdes de impacto.

* Predominio de percegdes
empiricas em vez de dados
sistematicos.

* Risco de 'cegueira estrutural' ao
funcionamento real da integracéo.

Cegueira Social

* IPDJ recolhe dados junto
das federagdes, mas nao
sobre a origem social dos
praticantes.

* Retdrica universalista “o
desporto é para todos”
mantém-se.

* Auséncia de indicadores sociais
impede avaliagao da
democratizagao da pratica.

* Omissao estrutural reforga
desigualdades ao tornar os
publicos vulneraveis invisiveis.

Um Compromisso Disperso

* Integracéo surge como
mote transversal em projetos,
mas sem eixo auténomo.

* Reconhecimento de lacunas
para faixa etaria juvenil.

* Fragmentacéo de
responsabilidades entre multiplos
atores (clubes, escolas,
autarquias).

* Diluigdo da responsabilidade
institucional do IPDJ.

Entre o Topo e o Fim da
Tabela

* Portugal nos ultimos lugares
do Eurobarémetro em pratica
regular.

» Crescimento do desporto
informal/outdoor.

* Reconhecimento da baixa
taxa de associativismo e
voluntariado desportivo.

» Dualidade entre regime
institucionalizado/federado e
regime informal/lazer.

» Auséncia de sistema fiavel de
monitorizagcao de habitos
desportivos.

* Politicas episédicas (ex.:
Semana Europeia do Desporto)
sem continuidade estruturante.
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Dimensao analisada

Principais tendéncias

Contradicoes / conflitos visiveis

Covid 19

* Pandemia reduziu receitas
dos Jogos e orgamento do
IPDJ.

* Queda acentuada da pratica
federada; aumento da pratica
informal em espaco publico.

* Rutura nos rituais sociais da
pratica federada, sobretudo para
jovens.

* Auséncia de continuidade nos
estudos pés-pandemia
compromete conhecimento
atualizado.

Entre o Resultado e a Missdo
Social

* Clubes reconhecidos como
peca-chave do sistema e da
integragéo social.

* Pressao para resultados
desportivos leva a descurar
fungdes sociais.

* Fragilidade organizativa limita
capacidade de intervengéo social.
* Necessidade de redes
interinstitucionais de apoio para
cumprir papel social.

Articulacgédo Interinstitucional

* IPDJ assume papel de
catalisador ('enzima') da
cooperagao interinstitucional.
* Articulagbes com DGS, IMT
e federacgbes para programas
integrados.

» Percecao distante por parte de
clubes e municipios: impacto local
reduzido.

» Desfasamento entre discurso de
cooperagao e percegao dos
agentes de proximidade.

Boas Praticas

» Semana Europeia do
Desporto e campanhas de
sensibilizagdo com atengao a
publicos vulneraveis.

* Iniciativas pontuais e de caracter
simbdlico ndo substituem politicas
estruturadas.

* Auséncia de continuidade e
avaliagdo compromete impacto.

A informacao decorrente da entrevista ao IPDJ e sintetizada no quadro supra revela um

padrdo de intervengdo publica marcado por uma governacédo fortemente mediada por

entidades intermédias, onde a agédo do Estado surge mais como catalisadora do que como

estruturante. A distribuicdo assimétrica dos recursos, a fragilidade dos instrumentos de

conhecimento da realidade social dos praticantes e a prevaléncia de programas de caracter

pontual reforcam um modelo de politica desportiva orientado mais por ldgicas de

administracdo do sistema do que por uma visdo integrada de intervengdo social. As

ambiguidades entre base e topo, entre intengdo e operacionalizagdo, e entre reconhecimento

simbdlico e impacto efetivo expdem os limites de uma politica que, embora sensivel a

dimensao social do desporto, permanece condicionada por constrangimentos institucionais e

por uma matriz de atuagao predominantemente reativa.
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CONCLUSOES

A presente investigagao teve como propésito compreender de que forma o desporto federado,
e em particular o andebol, pode funcionar como mecanismo de integragéo social de jovens,
sobretudo dos oriundos de contextos socioecondmicos desfavorecidos. Pretendeu-se,
simultaneamente, analisar como os clubes desportivos desenvolvem acgdes tendo em vista a
integracao, e de que modo essas praticas se articulam com as politicas publicas promovidas
pelo Estado central e local.

Antes de se explicitar a opcdo por uma metodologia mista, importa clarificar a grelha
tedrica que orientou a investigacido. Neste sentido, a tese mobilizou contributos de diversas
areas e correntes socioldégicas que permitiram delimitar conceitos operatoérios (como
juventude, socializacao, classes sociais € integragao social), bem como enquadrar o desporto
federado enquanto espaco institucional de produgao de pertengas, normas e trajetérias. Esta
articulacdo tedrica foi decisiva para concretizar a problematica enunciada no paragrafo
anterior, ao situar o andebol simultaneamente como campo de praticas e como contexto de
relacbes sociais onde se cruzam recursos, oportunidades e constrangimentos.

O estudo partiu de uma abordagem mista, combinando analise quantitativa e qualitativa,
0 que permitiu uma leitura mais completa dos processos de socializagao e integragédo que se
constroem no campo desportivo. As evidéncias recolhidas demonstram que o desporto
federado constitui um espaco relevante de socializagdo secundaria, capaz de gerar vinculos
identitarios e redes de apoio significativas, embora permaneg¢a marcado por desigualdades

estruturais que limitam a sua plena fungéo integradora.
O desporto federado como espaco de integragao social, mas seletivo

A analise quantitativa evidenciou uma composic¢ao social desigual entre os jovens. A maioria
provém de familias detentoras de capital econdmico, social e cultural acima da média, quer
em comparagdo com o conjunto da populagdo nacional, quer com a da Area Metropolitana de
Lisboa. Estes resultados confirmam que o desporto federado constitui um campo de acesso
seletivo, fortemente condicionado pela distribuicdo desigual dos capitais. Como sublinha
Bourdieu (1978, 1988, 2010), as praticas desportivas sao expressao do habitus de classe e
funcionam como marcadores simbdlicos de distingdo social, o que explica a
sobrerrepresentagao das classes mais favorecidas no universo analisado. Os resultados
mostram também uma forte transmissao intergeracional de capital desportivo, uma vez que
uma larga maioria dos jovens inquiridos tem familiares diretos que praticam ou praticaram
andebol ou outra modalidade. A participagao familiar, em particular parental &, alias, um dos

principais fatores de continuidade e envolvimento, evidenciando a importancia do capital
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social familiar, tanto no acesso a pratica como na permanéncia dos jovens no sistema
desportivo.

Apesar de uma certa homogeneidade social, identificou-se alguma diversidade étnica,
com uma presenca relevante de jovens de origem africana. O mesmo nao acontece em termos
de presenca de jovens imigrantes ou com passado migrante. A representagao destes jovens
fica abaixo do que ocorre no contexto social alargado. Apesar de tudo, esta diversidade revela
um potencial de convivéncia intercultural.

A maioria dos jovens identifica o clube e a pratica desportiva como o principal contexto
social de criacdo de amizades. Esta relacao de afetividade revela o papel central das redes
de sociabilidade e reconhecimento que o desporto proporciona, € que constituem, segundo
Putnam (2000), uma dimensao essencial do capital social comunitario.

O nosso estudo revela, portanto, que o desporto federado, neste caso o andebol, oferece
oportunidades de integragdo, mas que a sua eficacia depende de fatores estruturais e
institucionais, nomeadamente, do apoio financeiro, dos objetivos dos clubes e da existéncia
de politicas publicas coerentes e alinhadas com os principios da equidade, em termos de

participacao desportiva, em fungcao da origem social dos jovens.

O papel central dos clubes e a I6gica do voluntariado

As entrevistas realizadas reforcam a evidéncia da centralidade dos clubes desportivos
enquanto nucleos de apoio comunitario e socializagdo. A maioria dos clubes analisados
assenta numa base associativa fortemente dependente do voluntariado, sustentada pela
dedicagao de dirigentes, treinadores e familias. Esta dindmica constitui, simultaneamente, a
principal for¢ca e uma fragilidade estrutural do associativismo desportivo: por um lado, garante
proximidade, coesdo social e capacidade de adaptacao as realidades locais; por outro,
assenta na disponibilidade pessoal e no compromisso individual dos seus agentes, em vez de
em politicas publicas estaveis e estruturantes.

O voluntarismo que sustenta o funcionamento quotidiano dos clubes pode ser
interpretado como uma forma de resisténcia face as limitagdes econdmicas, a irregularidade
dos apoios publicos e a auséncia de enquadramentos institucionais consistentes. Contudo,
revela também a vulnerabilidade de um modelo de desenvolvimento desportivo que tende a
delegar nas comunidades locais e em individuos pontuais responsabilidades que deveriam
ser do Estado. Embora varios clubes desenvolvam praticas de integracdo, como a isen¢ao
parcial ou total de mensalidades, a cedéncia de equipamentos ou o acolhimento de jovens
sinalizados por instituicdes de apoio social, estas iniciativas surgem, na maioria dos casos, de
forma informal, contingente e dependente da boa vontade local. Apesar do seu mérito, nao
substituem politicas publicas consistentes de combate as desigualdades no acesso ao

desporto.

294



E neste enquadramento que a identificacdo de quatro perfis de clubes desportivos
assume particular relevancia analitica. Esta tipologia permitiu compreender de forma mais
sistematica as diferentes légicas de funcionamento, prioridades institucionais e capacidades
de intervencao social existentes nos clubes analisados. Longe de constituirem categorias
rigidas, estes perfis expressam posi¢cdes diferenciadas no campo desportivo, resultantes da
combinagdo entre recursos economicos, capital organizacional, enquadramento territorial e
orientagdes estratégicas.

Os clubes de perfil comunitario assumem-se como espacgos privilegiados de
proximidade e acolhimento social, desempenhando um papel relevante na integragdo de
jovens de origens socioecondmicas diversas. Sustentados maioritariamente por trabalho
voluntario e por redes familiares, estes clubes revelam uma orientagao clara para a dimensao
social da pratica desportiva. Contudo, enfrentam limitagdes estruturais significativas ao nivel
do financiamento, da profissionalizacao e da estabilidade organizativa. A sua capacidade de
integracao resulta menos de politicas formais e mais de praticas informais de solidariedade e
adaptacao, o que os torna simultaneamente essenciais e particularmente vulneraveis.

Os clubes de transicdo competitiva ocupam uma posicdo intermédia no campo
desportivo, conciliando praticas de base comunitaria com uma crescente orientacdo para a
performance e para a sustentabilidade organizacional. Esta ambivaléncia traduz-se numa
maior capacidade de diversificagdo de receitas e de organizagao interna, mas também numa
menor sistematizagcao das praticas de integracao social, que tendem a surgir de forma pontual
e reativa, mais como efeito colateral positivo da pratica desportiva do que como resultado de
uma estratégia institucional explicita.

Os clubes com missao social distinguem-se pela intencionalidade clara das suas
praticas de integracao, frequentemente articuladas com territérios socialmente vulneraveis e
com parcerias institucionais. Apesar de operarem sob fortes constrangimentos financeiros,
mobilizam o desporto como instrumento de intervencdo social, assumindo uma fungao
compensatoria face a auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas direcionadas. A sua acao
evidencia, de forma particularmente expressiva, o potencial integrador do desporto, mas
também os limites de um modelo excessivamente dependente do esfor¢o local e da
disponibilidade dos seus agentes.

Por fim, os clubes de elite/marca posicionam-se num campo claramente distinto,
marcado por elevados niveis de profissionalizagédo e por uma forte orientagéo para o alto
rendimento. Embora garantam o acesso gratuito a pratica desportiva, esta gratuitidade n&o se
traduz numa estratégia de integracéo social, sendo antes subordinada a critérios de selegao,

desempenho e prestigio competitivo. Este perfil evidencia como a autonomia financeira e
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simbdlica pode coexistr com um distanciamento relativamente a missdo social
frequentemente atribuida ao desporto.

Em conjunto, esta analise comparativa demonstra que a capacidade integradora dos
clubes nao decorre automaticamente da pratica desportiva em si, mas da posicdo que cada
clube ocupa no campo desportivo e das opgbes estratégicas que adota. As diferencas
observadas entre perfis reforcam a ideia de que o desporto tende a reproduzir desigualdades
sociais mais amplas, enquanto revela um potencial integrador significativo quando apoiado

por recursos adequados e por politicas publicas coerentes, articuladas e sustentaveis.

Politicas publicas, apoios e desigualdades territoriais

A andlise das entrevistas a representantes dos municipios revelou que estes desempenham
um papel decisivo na viabilizacdo do acesso ao desporto. Sdo eles que asseguram, em larga
medida, o funcionamento quotidiano dos clubes, através da cedéncia de instalagdes, apoio
financeiro direto, logistica ou transporte. Contudo, a distribuicdo dos apoios municipais &
altamente desigual e dependente de fatores como a capacidade organizativa dos clubes, a
sensibilidade politica dos executivos locais e a disponibilidade orgamental.

Embora os municipios reconhegam o desporto como vetor de integracdo social, os
critérios de atribuicdo de apoios mantém-se, na maioria dos casos, ancorados numa légica
universalista e institucional, mais orientada por principios formais e administrativos do que por
critérios sociais diferenciados. Esses critérios tendem a basear-se em elementos de natureza
organizacional, como, por exemplo, a localizagao da sede do clube, e ndo na caracterizagao
socioecondmica efetiva dos praticantes. Esta prevaléncia de uma légica formal e territorial
sobre uma légica socialmente orientada contribui para a produgao de injusticas redistributivas,
podendo deixar de fora os jovens em situagdo de menor vantagem socioecondmica. Tal
constatagéo € coerente com a analise de Elling e Claringbould (2005), quando referem que
politicas desportivas universalistas tendem a reproduzir desigualdades sociais preexistentes,
em vez de as corrigir.

Os entrevistados convergem na percecao de uma auséncia de politica publica integrada
de desporto e coesao social. O Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) surge
como uma entidade com meios reduzidos e sem capacidade de intervengdo estruturante,
funcionando sobretudo como canal de financiamento das federagdes, estando algo afastado
das dinamicas promovidas, localmente, pelos clubes.

A Federacédo de Andebol de Portugal € também identificada como um ator
essencialmente organizacional, mais voltado para a competicdo do que para a integracéo
social no desporto. Esta constatagdo confirma a persisténcia de uma visdo desportiva

centrada na performance, em detrimento da fung¢ao social e educativa do desporto.
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Ao nivel intermunicipal, a criagdo do Observatério do Desporto da Area Metropolitana de
Lisboa foi destacada como um avanco simbdlico importante, ao introduzir a ideia de
planeamento baseado em evidéncias e em diagndstico comparativo. Contudo, a sua eficacia
ainda é limitada, devido a heterogeneidade dos critérios de recolha de dados e a falta de
instrumentos vinculativos que garantam cooperagao efetiva entre os 18 municipios. A légica
dominante continua a ser a da concorréncia intermunicipal, e ndo a da coordenagao
estratégica.

Assim, verifica-se que a gestdo do desporto em Portugal, especialmente a nivel local,
assenta numa racionalidade relacional e informal. As parcerias emergem da proximidade
pessoal entre dirigentes e autarcas, mais do que de politicas institucionalizadas de
cooperagao. Este modelo garante flexibilidade, mas compromete a equidade e a continuidade

das medidas.
Integragéo: entre potencial e contradi¢do

A conjugacédo dos resultados quantitativos e qualitativos permite sustentar que o desporto
federado constitui, em simultdneo, um espaco de integracdo e um dispositivo de selecao
social, sendo o seu potencial de integragdo condicionado por constrangimentos econémicos
e por uma logica de financiamento que privilegia resultados competitivos em detrimento de
missdes sociais. Ou seja, os clubes movem-se entre a vocagdo altruista da misséo
comunitaria e as exigéncias de sobrevivéncia financeira impostas pelo sistema federado e
pelo mercado desportivo. O risco € que a fungao social do desporto seja sacrificada a légica
da eficiéncia e da visibilidade.

Pode, pois, concluir-se, que a integracéo social promovida pelos clubes é sempre situada,
contingencial e desigual. Isto €, depende da articulagdo entre valores associativos, politicas
publicas e condigbes materiais.

A nivel simbdlico, o desporto continua a ser um dos campos onde se naturalizam
distingdes sociais, reproduzindo a ilusdo de neutralidade meritocratica. Como lembra Bourdieu
(1978; 1988; 2010), as diferencas de desempenho fisico e técnico frequentemente mascaram
desigualdades pré-existentes de capital cultural, econémico e social. Assim, a meritocracia
desportiva reproduz, sob forma simbdlica, as hierarquias do espaco social.

Importa destacar a reflexdo de Correia (2009) sobre o verdadeiro sentido do
desenvolvimento desportivo, que ndo deve ser avaliado apenas pelo aumento do nimero de
praticantes, mas sobretudo pela efetiva democratizagao do acesso ao desporto. Esse acesso,
tal como consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa, deve ser universal, garantindo

que todos, e ndo apenas os individuos pertencentes as classes sociais mais favorecidas,
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possam, em liberdade, decidir se desejam ou nao praticar desporto e em que modalidade o

querem fazer.

E precisamente & luz desta problematica que os resultados obtidos podem ser

interpretados a partir do modelo analitico proposto por Elling et al. (2001), o qual permite

compreender os processos de integragado social em diferentes dimensdes complementares.

Para além das trés dimensbes originalmente identificadas pelos autores, consideramos

pertinente introduzir uma quarta dimensao, relacionada com aspetos associados a integragéo

sistémica:
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Integracao estrutural: Os resultados apontam para um nivel minimo de integragao
estrutural, evidenciando que os praticantes provém maioritariamente de familias com
capital econémico e cultural acima da média, tanto em relacdo a populacdo em geral
como a das areas geograficas onde os clubes se inserem. A composi¢ao social revela,
assim, uma predominancia de jovens de contextos favorecidos. Contudo, observam-
se variacOes significativas entre clubes: alguns apresentam integragao direta, com
presenca efetiva de grupos sociais diversos; outros revelam integracao inversa, com
predominancia de jovens pertencentes a grupos minoritarios (por classe, etnia ou
género). Destaca-se a integracdo inversa por género, em equipas exclusivamente
femininas. Em sintese, apesar do caracter globalmente seletivo da pratica desportiva,
coexistem configuragdes locais heterogéneas, que oscilam entre a integragdo minima
e inversa.

Integragao sociocultural: Os clubes analisados revelam uma heterogeneidade étnica
que reflete parcialmente a diversidade das comunidades locais. No entanto, a sub-
representacdo de jovens estrangeiros evidencia um processo de integracao
sociocultural incompleto, sem correspondéncia plena com a composi¢cao demografica
envolvente.

Do ponto de vista do género, verifica-se uma acentuada assimetria, com clara
predominancia masculina, confirmando padrées nacionais e internacionais de sub-
representagdo estrutural das mulheres no desporto federado. Assim, a diversidade
existente traduz sobretudo um potencial de integracdo, mais do que uma integracao
efetiva, limitada por barreiras simbdlicas e culturais persistentes.

Integragao socioafetiva: Os clubes assumem-se como espagos privilegiados de
sociabilidade e construgao de lagos afetivos, nos quais a maioria dos jovens manifesta
um envolvimento regular e comprometido que ultrapassa a mera pratica desportiva.
Esta participagéo traduz um vinculo emocional e simbdlico com o clube, reforgando o
seu papel enquanto nucleo de pertenga e reconhecimento social. A fidelizagao

expressa pela vontade de permanecer no mesmo clube, mesmo apds varios anos de



pratica, evidencia uma forte identidade coletiva e que consolidam o clube como espaco
estruturante de socializagdo secundaria, complementar a familia e a escola.

+ Integracao Sistémica: A analise evidencia uma fraca integracao sistémica entre os
diferentes niveis e atores do sistema desportivo, clubes, escolas, autarquias e Estado
central. Apesar de existirem parcerias pontuais, estas sdo marcadas por fragmentacao
e auséncia de coordenagdo estratégica, o que impede a consolidagdo de politicas
publicas coerentes e sustentadas.

Os municipios continuam a ser os principais financiadores do desporto, mas de forma
assimétrica e dependente de orientagdes locais, enquanto o Estado central mantém
um papel sobretudo regulador e financiador das federagdes, com reduzida capacidade
de intervencgao estruturante, em particular ao nivel dos clubes. A falta de articulagao
reflete-se na inexisténcia de instrumentos integrados de planeamento, avaliagdo e
redistribuicdo de recursos.

Em suma, o sistema desportivo portugués carece de uma gestao multinivel efetiva,
capaz de alinhar politicas educativas, desportivas e sociais, e de transformar as

intencdes dos agentes envolvidos no sistema desportivo em integragao social.

CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

A nossa investigagao permite concluir que o andebol, e por extenséo o desporto federado em
geral, tem um papel real, mas limitado, na integracao social dos jovens no desporto. Quando
apoiado por estruturas associativas estaveis, dirigentes comprometidos e politicas publicas
bem desenhadas, o desporto pode promover integragao e coesao social. No entanto, quando
entregue as dindmicas espontaneas do voluntarismo e a légica competitiva, que € o que mais
acontece no caso estudado, tende a reproduzir desigualdades sociais.

Como tal, é fundamental que o Estado, a nivel central e local, reconheca o papel social
dos clubes como agentes de socializagdo e integragéo social, criando mecanismos de apoio
direto a jovens de classes sociais de menores recursos, programas articulados entre
educagao, desporto e agado social, e modelos de financiamento sustentaveis que
recompensem nao apenas o sucesso competitivo, mas também o impacto social e territorial
das praticas desportivas.

A criagao de instrumentos financeiros como fundos de investimento de impacto social, a
semelhanga dos propostos por Tenreiro (2017), pode constituir uma via inovadora para apoiar
clubes que desenvolvem trabalho social comprovado.

Por outro lado, as federagbes desportivas devem assumir um papel mais ativo na
democratizagcdo do acesso, reorientando parte das suas politicas e recursos para o

desenvolvimento da base associativa e para a integragcado social no desporto de jovens de
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meios vulneraveis. A Federacdo de Andebol de Portugal, em particular, poderia estabelecer
programas estruturados de captagéo em escolas, em parceria com autarquias e clubes locais,
garantindo que os jovens nao abandonem a pratica desportiva por motivos econémicos.
Finalmente, é essencial reforgar os instrumentos de diagndstico e monitorizagado do
sistema desportivo. A auséncia de dados sistematizados sobre a composi¢cdo social dos
praticantes, as taxas de abandono ou a eficacia dos programas de apoio representa uma

forma de cegueira institucional, que impede a avaliagao real do impacto das politicas publicas.
LIMITAGOES DO ESTUDO E PERSPETIVAS FUTURAS

Como em qualquer investigacao, esta tese apresenta limitagbes que importa reconhecer.
Em primeiro lugar, o ambito geografico foi restrito a area da Grande de Lisboa e Peninsula de
Setubal, como tal, a uma parte da AML, o que limita a generalizagao dos resultados a outras
regides com diferentes realidades socioecondmicas e desportivas. Embora a amostra permita
uma leitura aprofundada de um territério denso e representativo, os resultados podem nao
refletir integralmente o panorama nacional.

Em segundo lugar, a investigacdo, no que concerne a analise dos clubes, centrou-se
exclusivamente no andebol federado, excluindo outras modalidades que poderiam oferecer
perspetivas complementares sobre os processos de socializagdo e integracdo social. A
escolha do andebol, justificada pela experiéncia e envolvimento do investigador e pela
intencdo de valorizar outros “habitat” desportivos frequentemente eclipsados pelo futebol,
introduz inevitavelmente limitagdes na diversidade desportiva analisada.

Adicionalmente, o estudo baseou-se em dados transversais, impossibilitando uma analise
longitudinal das trajetorias de integracdo social. Uma abordagem temporal permitiria
compreender melhor a evolugdo dos percursos dos jovens e o impacto continuado da pratica
desportiva na sua integragdo social, embora a opc¢&o tenha sido pela integracdo social no
desporto e nao tanto nos efeitos que a pratica pode ter num contexto social mais vasto.

Estas limitagcdes ndo diminuem, porém, a relevancia do nosso trabalho. Pelo contrario,

abrem caminho a investigag¢des futuras que possam:

e Ampliar o ambito geografico a outras regides do pais;

o Comparar modalidades desportivas com diferentes logicas de acesso e financiamento;

e Incluir perspetivas institucionais adicionais, nomeadamente de outras federagoes,
associacoes distritais e organismos publicos;

o Adotar metodologias longitudinais para acompanhar os efeitos da pratica desportiva

ao longo do tempo.

Antes de dar por concluida esta tese, importa salientar que é fundamental que os clubes

desportivos sejam pensados como espacgos de integracdo, capazes de acolher jovens com
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perfis, histérias e motivagbes distintas. Reduzir a sua missao a procura de talentos ou ao
desempenho competitivo seria perpetuar uma logica seletiva, muitas vezes de exclusao.
Ainda que muito poucos venham a ser atletas de alta competicdo, ou a conseguir
simplesmente atingir o escaldo de seniores, muitos podem beneficiar de formas diversas de
envolvimento enquanto, dirigentes, treinadores, arbitros, jornalistas, voluntarios ou simples
adeptos informados, contribuindo para a vitalidade e continuidade das comunidades
desportivas.

Os discursos que atribuem aos clubes uma missdo moralizante, como a de “formar
homens” ou “educar para a vida”, devem ser tratados com cautela. A formacao ética e social
dos individuos ndo é monopodlio de nenhuma instituicdo, e muito menos daquelas que, no
essencial, sdo criadas para promover a pratica desportiva. A sua eventual contribuigdo para
esse processo sera sempre situada, parcial e complementada por outros agentes como a
familia, a escola ou os grupos informais formados pelos jovens, ndo esquecendo o mundo
digital que emergiu como um novo e poderoso agente socializador. E precisamente nesta
articulacao de influéncias, disposicoes e experiéncias que se constroi a relagao particular de
cada jovem com o desporto e com o clube. Como tal, ndo exijamos aos clubes o que outros
agentes nao conseguem fazer.

Em suma, esta tese demonstra que o desporto, e o andebol em particular, pode constituir
um instrumento de integracdo, desenvolvimento e coesdo social, desde que apoiado por
estruturas politicas consistentes, financiamento adequado e uma viséo integradora da pratica
desportiva.

Ha muita boa vontade que nao encontra tradugao pratica através de medidas de politica
publica consistentes e que se configurem como sistémicas. Como tal, o desafio que se impde
é transformar este potencial em politica publica efetiva. Isto &, fazer do desporto ndo um

espelho das desigualdades, mas um espaco de superagéo e equidade social.
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ANEXO 1

GUIAO DE ENTREVISTA — Clubes Desportivos

Entrevista N° Local e Data de Realizacdo da entrevista

/ / Clube

Introducao

Explicar os objetivos da entrevista;

Explicar que a entrevista vai ser gravada — pedir autorizagao;

Referir que a entrevista ndo se trata de nenhum teste de conhecimentos pelo que nao
existem respostas certas ou erradas;

Questionar o(a) entrevistada sobre duvidas que tenha relativamente ao objetivo da
entrevista;

Abordar aspetos de interesse geral para facilitar o acesso a informagao mais relevante;

Garantir que toda a informacao é confidencial e nao sera facultada a terceiros.

Dados Pessoais

Idade

Formacao Escolar/académica?

Colocar questoes similares as abaixo apresentadas e adequar as questdées a forma

como o(a) entrevistado(a) for reagindo/respondendo.

. Perfil do(a) entrevistado(a) e caracterizagao geral do clube

Cargo no clube

Funcbes atuais

Tempo de exercicio nas atuais fungdes
Outra atividade profissional

Fungdes anteriores no atual clube ou noutro

Tempo de existéncia do clube
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Tempo de existéncia do andebol no clube

Modalidades que existem no clube

. Orcamento do Clube e Politicas Publicas de Desporto:

Orgamento do andebol

Orcamento da formagao

Despesas suportadas pelos jovens/familias

Politicas publicas de apoio ao desporto (Estado Central e Local)

Apoios especificos a atividade desportiva

Apoios para a pratica desportiva de jovens carenciados

Evolugao dos apoios ao longo do tempo

Entidades que disponibilizam apoios

. O Projeto Andebolistico e o Perfil dos Praticantes

O projeto de formagao do clube (andebol)

Objetivos da formacéao

Escalbdes de formacao (M/F)

Numero de praticantes vs praticantes escaldes de formacao
Evolugao dos praticantes ao longo dos ultimos anos

Origem social dos jovens praticantes

Motivos para o abandono da pratica

Impacto da COVID

O papel do Clube

Estratégias de recrutamento

Dificuldades no recrutamento

Estratégias diferenciadas para recrutar jovens carenciados

Recursos do clube na promog¢ao do recrutamento de jovens carenciados
Parcerias/articulagao com entidades locais para o recrutamento de atletas
Iniciativas para promover a integragao dos jovens

Outras atividades que os jovens desenvolvem no clube

Desafios/constrangimentos na promogao da integragédo dos jovens carenciados

. Cooperacao

Sinergias/articulagédo entre entidades (Municipio, Associacéo, a FAP e o IPDJ)

. Os Clubes e a Pratica Desportiva

Motivos para a redugdo do numero de clubes (andebol)

Pratica desportiva em Portugal e o papel dos clubes
Boas Praticas

Conhecimento de boas praticas na integragao de jovens carenciados (em geral)



. Encerramento da Entrevista

Outros aspetos que o(a) entrevistado(a) pretenda abordar

Referir a confidencialidade dos dados

Agradecer a colaboracéo.
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ANEXO 2

GUIAO DE ENTREVISTA — Municipios

Entrevista  N° Local e Data de Realizacdo da entrevista

/ / Municipio

Introducao

Explicar os objetivos da entrevista;

Explicar que a entrevista vai ser gravada — pedir autorizagao;

Referir que a entrevista n&o se trata de nenhum teste de conhecimentos pelo que nao
existem respostas certas ou erradas;

Questionar o(a) entrevistada sobre duvidas que tenha relativamente ao objetivo da
entrevista;

Abordar aspetos de interesse geral para facilitar o acesso a informagao mais relevante;

Garantir que toda a informacao é confidencial e ndo sera facultada a terceiros.

Dados Pessoais

Idade

Formacéao Escolar/académica

Colocar questoes similares as abaixo apresentadas e adequar as questdées a forma

como o(a) entrevistado(a) for reagindo/respondendo.
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. Perfil do entrevistado(a) e caracterizagao geral do Municipio

Cargo no municipio

Funcgdes atuais

Tempo de exercicio no municipio

Outra atividade profissional

Fungdes anteriores no municipio ou outra entidade

Competéncias/atribuigbes do municipio no contexto desportivo (Existéncia de

vereador da area do desporto, estruturas desportivas do municipio)




. Orcamento do Municipio e Politicas Publicas de Desporto

Objetivos do municipio em termos de politica desportiva

Orgamento do municipio destinado ao desporto. Evolugao ao longo do tempo

Beneficiarios do orgamento e principais rubricas. Evolugéo ao longo do tempo

Orcamento destinado a formagao desportiva. Evolugdo ao longo do tempo

Orcamento destinado aos clubes. Evolugéo ao longo do tempo

Politicas municipais de apoio ao desporto. Evolugao ao longo do tempo

Apoios do municipio aos clubes para a integragao de jovens carenciados

Redundancia vs complementaridade entre politicas publicas (estado central vs estado local)

Avaliacdo das medidas de politica de apoio ao desporto
. A Atuacao do Municipio e o Perfil dos Praticantes

Importancia do desporto no processo de integragédo social dos jovens
Origem social dos jovens desportistas
O papel do municipio na integragao dos jovens carenciados no desporto

O impacto da COVID
. Os Clubes Desportivos

Numero de clubes no concelho

Papel dos clubes na integracéo de jovens carenciados

Prioridades dos clubes e a integracéo de jovens carenciados

Constrangimentos dos clubes na integragéo de jovens carenciados

. Cooperacgao

Sinergias/articulagdo entre entidades (municipios, associacbes desportivas, federacdes e o

IPDJ)
. Boas Praticas e Projetos

Boas praticas nacionais ou internacionais na integracao de jovens carenciados

Envolvimento do municipio em projetos nacionais ou internacionais de desporto que tenham

como objetivo a integragéo social de jovens

. Encerramento da Entrevista

Outros aspetos que o(a) entrevistado(a) pretenda abordar
Referir confidencialidade dos dados

Agradecer a colaboracao
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ANEXO 3

GUIAO DE ENTREVISTA - IPDJ

Entrevista  N° Local e Data de Realizacdo da entrevista
/ /

Introducao

» Explicar os objetivos da entrevista;

» Explicar que a entrevista vai ser gravada — pedir autorizagao;

» Referir que a entrevista ndo se trata de nenhum teste de conhecimentos pelo que n&o
existem respostas certas ou erradas;

» Questionar o(a) entrevistada sobre duvidas que tenha relativamente ao objetivo da
entrevista;

» Abordar aspetos de interesse geral para facilitar o acesso a informag&o mais relevante;

» Garantir que toda a informac&o é confidencial e ndo sera facultada a terceiros.

Dados Pessoais

Idade Sexo ......... M F

Formacao Escolar/académica

Colocar questoes similares as abaixo apresentadas e adequar as questdoes a forma

como o(a) entrevistado(a) for reagindo/respondendo.

1. Perfil do entrevistado(a) e caracterizagao geral do IPDJ
e Cargo no IPDJ

e Funcdes atuais

e Tempo de exercicio nas atuais fungdes

e Qutra atividade profissional

e Funcgdes anteriores no IPDJ ou outra entidade
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. Orcamento e Politicas Publicas de Desporto

Orgcamento destinado ao desporto. Evolugdo no tempo

Beneficiarios do orgamento e principais rubricas

Orcamento destinado a formagao desportiva. Evolugao no tempo

Politicas publicas de apoio ao desporto. Evolugdo no tempo.

Qual é a visao ou objetivo geral dessas politicas?

O papel do IPDJ na criacido e implementacao de politicas publicas desportivas
Apoios do IPDJ aos clubes para a integragéo de jovens carenciados

Redundancia vs complementaridade entre politicas publicas (estado central vs estado local)

Avaliacao das medidas de politica publica desportiva.
. A Atuacao do IPDJ e o Perfil dos Praticantes

Pratica desportiva em Portugal e o papel do IPDJ
Origem social dos jovens desportistas
Importancia do desporto no processo de integragdo social dos jovens

O impacto da COVID
. Os Clubes Desportivos

Numero de Clubes Desportivos. Evolugdo no tempo

Papel dos clubes na integracéo de jovens carenciados

Prioridades dos clubes e a integracao de jovens carenciados

Constrangimentos dos clubes na integracdo de jovens carenciados

. Cooperacao

Sinergias/articulagdo entre entidades (municipios, associagbes desportivas, federagbes e o
IPDJ)

. Boas Praticas e Projetos

Boas praticas nacionais ou internacionais na integracdo de jovens carenciados

Envolvimento do IPDJ em projetos nacionais ou internacionais de desporto que tenham como

objetivo a integragéo social de jovens
. Encerramento da Entrevista

Outros aspetos que o(a) entrevistado(a) pretenda abordar
Referir confidencialidade dos dados

Agradecer a colaboracéo
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ANEXO 4

GUIAO DE ENTREVISTA - Associagdes de Andebol

Entrevista  N° Local e Data de Realizacdo da entrevista
/ /

Associacao

Introducao

» Explicar os objetivos da entrevista;

» Explicar que a entrevista vai ser gravada — pedir autorizagao;

» Referir que a entrevista ndo se trata de nenhum teste de conhecimentos pelo que n&o
existem respostas certas ou erradas;

» Questionar o(a) entrevistada sobre duvidas que tenha relativamente ao objetivo da
entrevista;

» Abordar aspetos de interesse geral para facilitar o acesso a informagao mais relevante;

» Garantir que toda a informac&o é confidencial e no sera facultada a terceiros.

Dados Pessoais

Idade Sexo......... M F

Formacéao Escolar/académica

Colocar questoes similares as abaixo apresentadas e adequar as questdées a forma

como o(a) entrevistado(a) for reagindo/respondendo.

1. Perfil do entrevistado(a) e caracterizagao geral da associagao

e Cargo na associagao

e Funcgoes atuais

e Tempo de exercicio nas atuais fungbes

e Outra atividade profissional

e Funcgdes anteriores na associagdo ou outra entidade
e Tempo de existéncia da associagcao

2. Orcamento da Associacao e Politicas Publicas de Desporto

e Orcamento da associagdo. Evolugdo no tempo (principais fontes de receitas e despesas)

324



Orcamento destinado a formagao. Evolugdo no tempo
Beneficiarios do orcamento

Politicas publicas de apoio ao desporto a que a Associagcao de candidata (Estado Central e

Local)

Apoios especificos a atividade desportiva

Apoios para o recrutamento e pratica desportiva de jovens carenciados
Evolugéo dos apoios ao longo do tempo

Entidades que disponibilizam apoios

Que outros apoios deveriam existir
. A Atuacao da Associacao e o Perfil dos Praticantes

Objetivos da associagado no que respeita a formagao
Escaldes de Formagao (M/F)

Evolugéo dos praticantes ao longo dos ultimos anos
Programas para captar novos praticantes

Motivos para abandono da pratica

Origem social dos jovens andebolistas

O papel da associagao na integragédo dos jovens carenciados
Impacto da COVID

Os Clubes Desportivos

Clubes desportivos existentes (evolugao)

Pratica desportiva em Portugal e o papel dos clubes

O Papel dos clubes na integracéo social dos jovens
Prioridades dos clubes e a integracéo de jovens carenciados

Constrangimentos dos clubes na integragéo de jovens carenciados
. Cooperacgao

Sinergias/articulagdo entre entidades (municipios, federagcéo e o IPDJ)
. Boas Praticas e Projetos

Boas praticas nacionais ou internacionais na integragao de jovens carenciados

Envolvimento da associagdo em projetos nacionais ou internacionais de desporto que tenham

como objetivo a integragéo social de jovens

. Encerramento da Entrevista

Outros aspetos que o(a) entrevistado(a) pretenda abordar

Referir confidencialidade dos dados

Agradecer a colaboracao.
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ANEXO 5

GUIAO DE ENTREVISTA - Federagio de Andebol de Portugal - FAP

Entrevista  N° Local e Data de Realizacdo da entrevista
/ /

Introducao

» Explicar os objetivos da entrevista;

» Explicar que a entrevista vai ser gravada — pedir autorizagao;

» Referir que a entrevista ndo se trata de nenhum teste de conhecimentos pelo que néo
existem respostas certas ou erradas;

» Questionar o(a) entrevistada sobre duvidas que tenha relativamente ao objetivo da
entrevista;

» Abordar aspetos de interesse geral para facilitar o acesso a informagao mais relevante;

» Garantir que toda a informacg&o é confidencial e no sera facultada a terceiros.

Dados Pessoais

Idade Sexo......... M F

Formacéao Escolar/académica

Colocar questoes similares as abaixo apresentadas e adequar as questdées a forma

como o(a) entrevistado(a) for reagindo/respondendo.

1. Perfil do entrevistado(a) e caracterizagcao geral da Federagao

e Cargo na federacao

e Funcdes atuais

e Tempo de exercicio nas atuais fungdes
e Qutra atividade profissional

e Funcgdes anteriores na federagao ou outra entidade

2. Orcamento da Federagao e Politicas Publicas de Desporto

e Orcamento da federacdo. Evolugcdo ao longo do tempo (quais os beneficiarios e fontes de
receita)

e Orcamento destinado a formacgao. Evolugéo ao longo do tempo
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3.

Orcamento destinado aos clubes. Evolugéo ao longo do tempo

Politicas publicas de apoio ao desporto (Estado Central e Local). Qual o seu entendimento e
opiniao

Apoios especificos a atividade desportiva, O mesmo relativamente a apoios especificos a
atividade desportiva

Entidades que disponibilizam apoios
A Atuacao da Federacgao e o Perfil dos Praticantes

Objetivos da federagéo no que respeita a formagao

Evolugdo dos praticantes ao longo dos ultimos anos, com especial destaque para a
componente feminina.

Programas/iniciativas para captar novos praticantes e clubes

Motivos para abandono da pratica

Politicas de responsabilidade social promovidas pela FAP

Origem social dos jovens andebolistas

Apoios para a pratica desportiva de jovens carenciados

O papel da federagdo na integragéo dos jovens carenciados

Impacto da COVID

Os Clubes Desportivos

Clubes desportivos registados na federagéo e evolugao ao longo do tempo

Pratica desportiva em Portugal e o papel da federagéo e dos clubes (Eurobarémetro)
O Papel dos clubes na integragéo social dos jovens

Prioridades dos clubes e a integracéo de jovens carenciados

Constrangimentos dos clubes na integragédo de jovens carenciados

. Cooperacao

Sinergias/articulagdo entre entidades (municipios, associa¢des, escolas, IPDJ)

. Boas Praticas e Projetos

Boas praticas nacionais ou internacionais na integracao de jovens carenciados

Envolvimento da FAP em projetos nacionais ou internacionais de desporto que tenham como

objetivo a integracéo social de jovens

. Encerramento da Entrevista

Outros aspetos que o(a) entrevistado(a) pretenda abordar

Referir confidencialidade dos dados

Agradecer a colaboracao.
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ANEXO 6

Questionario — Jovens Praticantes de Andebol

Jovem Inquirido N° Local e Data de Recolha dos Dados
/ /

Clube

Escalao:

Introducao

»  Explicar os objetivos;

» Referir que ndo se trata de nenhum teste de conhecimentos pelo que ndo existem respostas
certas ou erradas;

»  Questionar o(a) inquirido(a) sobre dlvidas que tenha relativamente ao objetivo da recolha de
dados;

»  Garantir que toda a informag&o é confidencial e no sera facultada a terceiros.

1. Dados Pessoais

Idade Sexo ......... M F

Nacionalidade:

Naturalidade (pais e concelho)

Se nasceu fora de Portugal, hd quanto tempo vive em Portugal?

Formagdo Escolar/académica Completa

Ndo Sabe ler e escrever 1
Sabe ler e escrever sem grau de ensino 2
1 ano de escolaridade 3
2 anos de escolaridade 4
3 anos de escolaridade 5
4 anos de escolaridade 6
5 anos de escolaridade 7
6 anos de escolaridade 8
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7 anos de escolaridade 9
8 anos de escolaridade 10
9 anos de escolaridade 11
10 anos de escolaridade 12
11 anos de escolaridade 13
12 anos de escolaridade 14
Ensino pds-secunddrio 15
Licenciatura 16
Mestrado 17
Doutoramento 18
1 2
SIM NAO
Alguma vez reprovou?
1 3
Se sim, quantas vezes? 1 >2
1 2
Ainda estuda? SIM NAO
1. Caracterizagdo Sdcio econémica
e  Pessoas com quem vive

Mae

Pai

Companheiro(a) da mae

Companheiro(a) do pai

Irm3o(s)

Avos

Outros familiares

N&o familiares

Instituicdo

(] Localidade de residéncia (Concelho/Freguesia):
3
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Vive numa casa alugada ou prépria? Alugada Prépria N3o Sabe
Os pais tém carro? Sim Nao Nao Sabe
Se sim, quantos?
Pai Mae

Naturalidade dos pais (pais)
Formagao Escolar/Académica (completa) dos pais Pai Mae
Ndo Sabe ler e escrever 1
Sabe ler e escrever sem grau de ensino 2
1 ano de escolaridade 3
2 anos de escolaridade 4
3 anos de escolaridade 5
4 anos de escolaridade 6
5 anos de escolaridade 7
6 anos de escolaridade 8
7 anos de escolaridade 9
8 anos de escolaridade 10
9 anos de escolaridade 11
10 anos de escolaridade 12
11 anos de escolaridade 13
12 anos de escolaridade 14
Ensino p6s-secundario 15
Licenciatura 16
Mestrado 17
Doutoramento 18
N&o Sabe 19

. Situagdo Profissional dos pais:

. Profisséo do pai:

. Profisséo da mae:
Condigdo Perante o Trabalho Pai Mae
Empregado(a) 1
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Desempregado(a)

Domeéstico(a)

Estudante

Reformado(a)

Incapacitado(a) para o trabalho

N3&o sabe

Outra situagdo, qual?

| N| o |l B Wl N

Situagdo na Profissao

Pai

Empresario(a)/patrdo(roa)

Trabalhador(a) por conta proépria

Trabalhador(a) por conta de outrem

N&o sabe

Outra situagdo, qual?

ul | Wl N[ -

2. Pratica Desportiva

<lano 1ano

2 anos

3 anos

4 anos 5 anos

>5 anos

Tempo de pratica de

andebol

1

2

3

4 5

6

1 treino

2 treinos

3 treinos

4 treinos

5 treinos

>5 treinos

N2 de treinos semanais

3

6 7

9

Pai

Irmaos

Avos

Tios

Primos Escola

Outro

Ninguém

Quem o(a) motivou a

praticar andebol?

1

2

3

4

5

Nenhum(a)

Poucos(as)

Alguns(mas)

Muitos(as)

Nao Sabe

Fez muitos amigos(as)

no andebol?

Neste clube

Noutros clubes
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1 2 3 4 5 6 7
Os meus pais Unico com E 0 meu Fui Gosto do N3o Sabe
Proximidade escolheram andebol na zona clube Convidado clube
Por que
escolheu este
clube?
1 2
Sim Nao
Ja praticou andebol noutro clube?
1 2 3
Sim Nao N3do Sabe
Pensa mudar de clube?
1 2 3 4 5 6
N3o gosta do N3o gosta N3o gosta do(da) Joga Quer jogar num Nao
clube dos(as) colegas treinador(a) pouco clube melhor Sabe
tempo
Se sim, porqué?
1 2 3 4 5 6 7
Apoiar outros Ajudar na
escaloes nos organizagdo dos Dirigente Oficial de Treinador(a) Outra Nenhuma
jogos jogos ou outros desportivo Mesa
eventos
Que outras
atividades faz
no clube?
1 2 3
Sim Nao Nao sabe
Tem familiares que pratiquem ou tenham praticado andebol?
1 2 3 4 5 6 7
Pai Mae Irmaos Avos Tios Primos Outro
Se sim, quem?
1 2 3
Sim Nao N3o sabe
Tem familiares que pratiquem ou tenham praticado outra modalidade?
1 2 3 4 5 6 7
Pai Mae Irmaos Avos Tios Primos Outro
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Se sim, quem?

1 2 3 4 5 6 7 8
Pai Mae Irm&o(a) Outro Amigos(as) Clube Sozinho(a) Outro
familiar
Quem o(a) transporta para
os treinos?
1 2 3 4 5 6 7 8
Pai Mae Irmdo(a) Avos Amigos(as) Clube Sozinho Outro
Quem o(a) transporta para
0s jogos
1 2 3 4 5 7 8
Futebol Basquetebol Voleibol Héquei em | Futsal Natacdo Ginastica Outra
Patins
Que modalidade?
1 2 3 4 5 6 7
Pai Mae Irm&o(a) Avos Amigos(as) Outro Ninguém
Quem assiste aos seus
treinos?
1 2 3 4 5 6 7
Pai Mae Irm3o(3) Avés Amigos(as) Outro Ninguém
Quem assiste aos seus
jogos?
1 2
Sim Nao
Pratica mais algum desporto?
1 2 3 4 6 7 8
Futebol Basquetebol Voleibol Hoéquei em | Futsal Natacdo Ginastica Outra
Patins
Que modalidade?

Finalizar o questionario.

Agradecer a colaboragdo.
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ANEXO 7

Consentimento Informado

Prezado(a) Encarregado(a) de Educacao,

O meu nome ¢é Carlos Santana e estou a realizar uma investigagdo como parte do meu projeto

de doutoramento em Sociologia.

A minha pesquisa foca-se na andlise dos motivos pelos quais os jovens escolhem a pratica
desportiva, com especial enfoque no andebol. Compreender as influéncias que levam os
jovens a optar por esta modalidade desportiva é crucial para aprofundar o conhecimento sobre

a relevancia do desporto como veiculo de integragdo social.

Neste sentido, pretendo aplicar questionarios aos jovens que praticam andebol. Gostaria de
salientar que a participagdo neste estudo é voluntaria e que todos os dados recolhidos seréo
tratados com a maxima confidencialidade. Nao serado solicitadas informagdes pessoais

sensiveis, como nomes, moradas ou documentos de identificagcio.
Os principais objetivos deste questionario sao:

1. Compreender os motivos que levaram os jovens a escolher a pratica desportiva,
especialmente o andebol.
2. Conhecer o enquadramento familiar dos jovens, as profissdes dos pais e as respetivas

habilitacoes escolares/académicas.

A sua colaboracdo é fundamental para o sucesso desta pesquisa. Os resultados obtidos

contribuirdo significativamente para o avango do conhecimento na area da Sociologia.

Caso nao concorde que o seu educando(a) participe neste estudo agradegco que informe o

respetivo clube.

Se tiver alguma duvida ou necessitar de mais informagdes, estou disponivel para

esclarecimentos adicionais através do seguinte e-mail: cagsa@iscte-iul.pt.
Atenciosamente,

Carlos Santana
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