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individuais para a politica profissional a nivel local" no @mbito de uma bolsa de
investigagdo financiada pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)
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Res umo O poder local afirmou-se desde a Revolucéo de Abril de 1974 como um
dos pilares centrais do regime democrdtico portugués. Ainda assim,
apesar da sua relevancia politica e simbdlica, a investigacdo académica nacional tem pri-
vilegiado o estudo do poder central, deixando o universo autdrquico relativamente pouco
explorado. Este paper, que resulta de um projeto doutoral em curso, procura contrariar
esta tendéncia, atualizando o conhecimento disponivel sobre o poder local e os seus pro-
tagonistas. A partir de um inquérito nacional dirigido aos e as autarcas em funcées
(2021-2025), este estudo apresenta andlise estatistica descritiva e uma caracterizag@o
sociogrdfica e biogréfica dos e das atuais Presidentes de Cémara Municipal em Portugal,
oferecendo uma perspectiva empirica sobre as dindmicas de recrutamento e renovacdo
da elite autdrquica portuguesa.
Os resultados apontam para uma moldura do poder local portugués como espaco para-
doxal, simultaneamente reprodutor de padrdes cléssicos de selecdo de elites, mas tam-
bém transformador e potenciador das oportunidades para a diversificagéo social das
bases de representacdo politica e de reforco da legitimidade politica local.

Palavras-chave: poder local, presidente de cdmara municipal, elites politicas, recru-
tamento politico, trajetérias biograficas.

AbS.I.rO C.I. Since the Revolution of 1974, local government has established itself as one

of the central pillars of the Portuguese democratic regime. However, despite
its political and symbolic relevance, national academic research has focused on the study of
central power, leaving the municipal sphere relatively unexplored. This working paper, which is
the result of an ongoing doctoral project, seeks to counter this trend by updating the available
knowledge on local government and its protagonists. Based on a national survey of incumbent
mayors (2021-2025), this study presents descriptive statistical analysis and a sociographic and
biographical characterization of the current mayors in Portugal, offering an empirical perspecti-
ve on the dynamics of recruitment and renewal of the Portuguese local government elite.
The results point to a framework of Portuguese local power as a paradoxical space, simultane-
ously reproducing classic patterns of elite selection but also transforming and enhancing
opportunities for the social diversification of the bases of political representation and the streng-
thening of local political legitimacy.

Keywords: local power, city council president, political elites, political recruitment, bio-
graphical trajectories.
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Introducéo

O poder local constitui uma das expressdes mais visiveis e duradouras do
projeto democrdtico inaugurado pela Revolucdo de Abril (Fernandes,
2012; Sousa etal., 2015). A partir de 1974, Portugal acompanhou a ten-
déncia observada em vdrias democracias ocidentais e iniciou um proces-
so de descentralizac@o administrativa e de fortalecimento das instituicdes
politicas locais, com o objetivo de alargar os direitos civicos e criar novas
oportunidades de participacéo dos e das cidadas no processo de decisdo
politica (Almeida, 2015: 3-4). Desde a sua consagracéo na Constitui-
¢do da Republica Portuguesa, aprovada a 2 de abril de 1976, o poder
local tem sido objeto de sucessivas reformas, ajustamentos legais e
processos de consolidacdo institucional, que contribuiram para a sua
afirmacdo como um dos pilares fundamentais da democracia portu-
guesa contempordénea.

O reconhecimento da centralidade politica e simbdlica das autarqui-
as gerou diferentes linhas de investigacdo académica: sobre politicas pU-
blicas e funcionamento das Cadmaras Municipais (Cameira e Natdrio,
2015); sobre o processo de descentralizacéo e as reformas do poder local
(Teles, 2021); sobre a representacdo de género (Teixeira, 2017; Saraiva,
2017); ou, ainda, sobre a problemética da longevidade e permanéncia
no cargo de Presidente de Cédmara Municipal (Almeida, 2015). Contudo,
apesar deste corpo crescente de estudos, permanece relativamente con-
sensual que o poder local continua subvalorizado enquanto objeto de
andlise, sobretudo quando comparado com o foco cientifico dominante
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6 Margarida Estévao

nas instituicdes e elites do poder central (Denters e Rose, 2005; Freire,
Lobo e Magalhaes, 2007; Goldsmith e Page, 2010).

Esta relativa desvalorizacéo cientifica contrasta com a relevéncia
simbdlica e pratica do poder autdrquico no funcionamento da democra-
cia portuguesa. A literatura aponta para uma légica de personalizacdo
crescente das eleicdes autdrquicas, com forte concentracdo do poder po-
litico e simbdlico na figura de Presidente de Cémara Municipal — frequen-
temente descrito como peca central da governacéo local (Freire e Lisi,
2015; Teles, 2021). Compreender quem s@o estes atores torna-se, por
isso, ndo apenas relevante para o estudo da democracia local portugue-
sa, mas indispensdvel para o debate mais amplo sobre representacéao, re-
crutamento politico e democratizacdo dos canais de acesso ao poder.

Com este paper pretendo, assim, contribuir para o preenchimento
desta lacuna, atualizando o conhecimento sobre as elites autérquicas
portuguesas, a partir da andlise e compreenséo dos seus percursos indivi-
duais. Esta investigac@o inscreve-se, porisso, numa linha de estudos ante-
riores de mapeamento e andlise das elites locais em Portugal, onde se
insere, por exemplo, o trabalho de Maria Anténia Pires de Almeida
(2013). Partindo do mesmo objeto empirico — os e as Presidentes de Ca-
mara Municipal — proponho aqui néo s6 uma atualizacdo da leitura histé-
rica e longitudinal das elites municipais (1936-2012) proposta pela
autora — porquanto o presente estudo se debruca sobre o periodo demo-
crdtico contempordneo (mandato 2021-2025) e respetivos desafios atu-
ais da gesté@o autdrquica (descentralizacdo, por exemplo) —, mas também
uma moldura teérica e critica focada na articulacdo entre as trajetérias in-
dividuais destes individuos e as dindmicas de recrutamento politico a nivel
local. Assim, acrescentando as perspectivas puramente institucionalistas
e/ou que tendem a tratar a emergéncia dos representantes politicos como
processos quase esponténeos, milagrosamente adequados ao cargo
(Norris, 1997: 8), e partindo de um projeto doutoral em curso e de resul-
tados iniciais de um inquérito por questiondrio biogréfico dirigido aos e as
Presidentes de Cadmara Municipal (mandato 2021-2025), opto por
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QUEM E QUEM2 7

explorar os caminhos concretos destes autarcas até ao exercicio desta
funcd@o. Em particular, proponho 1) atualizar a caracterizacéo sociogréfi-
ca destes autarcas e, com base nessa andlise, 2) discutir as dindmicas de
recrutamento das elites autdrquicas e respetivo impacto na diversidade
social e distribuicdo do poder no Portugal democrdtico contemporéneo.

O poder local em Portugal e os seus protagonistas

Compreender a diversidade de percursos até ao exercicio de cargos poli-
ticos implica olhar para dois planos complementares: por um lado, o con-
texto institucional e estrutural — aqui, em particular, a configuracdo do
poder local portugués e a moldura de oportunidades e constrangimentos
porele criada; e, por outro lado, as biografias, origens, recursos e motiva-
¢oes dos individuos que concretizam a acdo politica (Norris, 1997). Este
paper centra-se sobretudo no segundo ponto, mas né@o subestima a
articulacdo entre as duas dimensdes mencionadas, partindo necessaria-
mente de uma caracterizagdo da organizagdo da democracia local
portuguesa.

O poder local em Portugal constitui uma instdncia governativa auté-
noma e democrdtica, representada pelas autarquias locais, a saber muni-
cipios e freguesias, responsdveis pela identificacdo das necessidades das
populacdes e pela intervencdo na melhoria das suas condicées de vida
(Saraiva, 2017: 43). O atual modelo institucional emergiu com um novo
impeto apds a Revolucdo Democrdtica de 1974 e a consagracgéo consti-
tucional de 1976. Desde entdo, sdo conhecidas vdrias fases de desenvol-
vimento (ver Sousa et al., 2015) que introduziram alteracées graduais e
redefiniram competéncias e o modelo de organizacdo interna e de rela-
cdo com o Estado central.

Entre as autarquias, o municipio destaca-se como “de longe, a au-
tarquia com mais relevo na administracdo local” (Oliveira, 2021: 57).
A ConstituicGo e respetiva legislacdo (Lei n.° 86/1976 de 10 de Abril; Lei
n.°1/2001 de 14 de Agosto) estabelecem dois érgdos representativos: a
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8 Margarida Estévao

Assembleia Municipal, dotada de poderes deliberativos, e a Cdmara Mu-
nicipal, érgdo executivo colegial, fiscalizada pela Assembleia Municipal.
Quanto ao regime eleitoral, o texto constitucional acrescenta ainda que
os membros de ambos os 6rgéos s@o eleitos por sufragio universal, direto
e secreto, pelos cidad@os e cidadas recenseados/as na drea da respetiva
autarquia. Sobre a Assembleia Municipal, composta pelos deputados
eleitos diretamente nas eleicdes autdrquicas e pelos presidentes das
juntas de freguesia que integram o concelho por ineréncia, “recai o
acompanhamento e votacdo das principais iniciativas, regulamentos e
instrumentos de governacdo do municipio” (Teles, 2021: 69). A Cémara
Municipal, érgdo colegial, por sua vez, integra representacdo da oposi-
cdo politica e concentra grande parte das competéncias na figura de Pre-
sidente de Cédmara — o ou a cabeca-de-lista da candidatura mais votada —
“que pode delegar competéncias em vereadores, com a atribuicéo de pe-
louros e responsabilidades por dreas de governacao especificas” (Teles,
2021: 68-69). Em conjunto, estes 6rgdos corporizam um modelo de de-
mocracia descentralizada, atribuindo aos municipios responsabilidades
fundamentais no dominio dos servicos publicos, do planeamento e orde-
namento do territério, bem como do desenvolvimento socioeconémico
(Cruz e Marques, 2014; Tavares, 2022).

Ora, no plano empirico, diversos estudos tém documentado padrées
persistentes no funcionamento de facto da politica municipal portuguesa:
executivos monocromdticos; coligacdes maioritarias; partidos e autarcas
com longevidade no poder; bem como omnipoténcia e omnipresenca
dos e das Presidentes de Camara Municipal (Sousa et al., 2015; Almeida,
2015; Teles, 2021). De facto, a literatura converge na ideia de uma per-
sonalizacdo crescente das eleicdes autérquicas, com forte concentracdo
do poder politico e simbdlico na figura de Presidente de Camara Munici-
pal (Fernandes, 2012; Freire e Lisi, 2015; Sousa etal., 2015; Teles, 2021;
Oliveira, 2021). Céndido de Oliveira, por exemplo, chega mesmo a
equipar a presidéncia da Cdmara Municipal a érgdo do municipio, na
medida em que “a Constituicdo tem o cuidado de indicar que o presidente
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de cémara é eleito diretamente (o primeiro da lista mais votada) e a lei or-
dindria atribui-lhe importantes poderes préprios que permitem caracteri-
z4-lo como 6rgéo” (2021: 61).

A centralidade deste cargo reforca a importéncia de estudar néao
apenas as instituicdes, mas também os atores que as integram e nelas
concretizam a acdo politica. O poder politico ndo se esgota na arquitetu-
ra institucional: é exercido por individuos concretos, com percursos, re-
cursos e motivacdes singulares que, ao interpretarem e desempenharem
os cargos, podem moldar o funcionamento efetivo do sistema (Norris,
1997).

As teorias cldssicas das elites, de autores como Mosca (1939), Pareto
(1935), Mills (1956), Putnam (1976) e Michels (1982) apontam que, em
Ultima instdncia, a governacdo, em qualquer nivel de poder, corresponde
ao exercicio do poder por uma minoria organizada sobre a maioria (Pare-
to, 1935). Contudo, sem subscrever leituras deterministas — quer a ideia de
que as elites seriam uma caracteristica inerente a todas as sociedades por-
quanto alguns individuos seriam superiormente dotados, nascendo com
qualidades “superiores” para governar (ver Higley, 2010); quer a concecdo
de que a politica se desenvolve num campo radicalmente separado da vida
social a que apenas alguns acedem, sublinho que o acesso as elites politi-
cas — & tal minoria organizada — parece depender de uma combinacdo de
fatores estruturais (ligados as regras e redes de recrutamento disponiveis,
por exemplo) e individuais (ligados a atributos biogréficos, formacao e soci-
alizacéo, por exemplo) (Norris, 1997; Best e Cotta, 2000).

Os estudos comparativos existentes demonstram que as trajetérias
politicas variam significativamente no tempo e no espaco (ver Kazee,
1994; Norris e Lovenduski, 1995; Wessels, 1996) variando de acordo
com as molduras contextuais, mas podem apresentar padrées estdveis
sob certas condicdes e arquiteturas institucionais (Norris, 1997). Em
Portugal, a literatura sobre elites politicas — maioritariamente as centrais —
tem identificado um padrdo de recrutamento monopolizado pelos
partidos politicos (Freire, Lobo e Magalhaes, 2007; Lisi, 2011), com
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10 Margarida Estévao

predominéncia de individuos do sexo masculino, altamente qualificados
em dreas especificas (como as engenharias ou o direito) e oriundos de pro-
fissdes liberais (Freire, 1998; Leite Viegas e Faria, 1999; Tavares de Almei-
da e Costa Pinto, 2004; Espirito Santo e Baum, 2004; Abrantes e Roldao,
2014; Teixeira, 2017; Mineiro, 2019). Estes estudos pendem para a confir-
macdo das tendéncias cldssicas sobre a seletividade restritiva na formacao
e composicdo das elites politicas (Abrantes e Roldao, 2014: 1058).

E precisamente face a esse padréo historicamente consolidado que
se torna relevante atualizar e aprofundar o conhecimento sobre os percur-
sos individuais dos e das atuais' Presidentes de Cémara Municipal até ao
exercicio desse cargo. Conhecer quem s@o os e as autarcas portuguesas,
como chegaram ao cargo e quais os recursos e motivacées que os mobili-
zaram é ndo sé parte imprescindivel do estudo do poder local, como tam-
bém um passo fundamental na discussdo sobre a diversificacdo social dos
representantes politicos, a democratizacdo dos canais de acesso ao po-
der politico e, em Gltima instancia, a distribuicdo democrdatica do préprio
poder no sistema politico portugués.

Estudar as elites: metodologia e obstéculos

Como indicado, este paper resulta de uma investigacdo doutoral em cur-
so, centrada na andlise dos percursos dos e das atuais Presidentes de Ca-
mara Municipal até ao exercicio desse mesmo cargo. Os objetivos desta
investigacdo motivam uma pesquisa ampla no tipo de informagdo que
procura recolher e compreender, e na lente de andlise que coloca sobre o
objeto de estudo. Nesse sentido, a investigacdo segue um desenho de
pesquisa sequencial de métodos mistos (Creswell et al., 2003; Hewson,
2006; Gonzdlez-Diaz e Bustamante-Cabrera, 2021), apoiado na realiza-
¢@o de um inquérito por questiondrio disponibilizado ao universo total de

1 Refiro-me sempre ao tempo de escrita deste artigo e, portanto, aos e ds autarcas que cumpriram o
mandato 2021-2025.
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Presidentes de Cdmara Municipal (n=308) e na realizacdo de entrevistas
biogrdficas a uma amostra destes autarcas. Apresento neste paper uma
primeira andlise e discussdo dos resultados obtidos através do inquérito
por questiondrio biogréfico.

O inquérito por questiondrio foi construido em formato online, a par-
tir do software qualtrics, e disponibilizado ao universo total de Presidentes
de Cadmara Municipal em Portugal (n=308). Dependendo da facilidade
de acesso aos e-mails, entre maio e junho de 2024 fiz chegar a todas as
Camaras Municipais, Gabinetes de Apoio & Presidéncia ou aos/as prépri-
os/as Presidentes de Cémara, um e-mail com a apresentacéo deste estu-
do e de mim mesma, sublinhando a importéncia da participacdo dos e
das autarcas para o sucesso desta pesquisa, e a relevéncia da mesma
para o estimulo da partilha de conhecimento sobre o poder local portu-
gués. O objetivo particular deste inquérito passava pela andlise da socio-
grafia dos atuais Presidentes de Cadmara Municipal em Portugal, bem
como a introducdo de questdes biogrdficas relativas as suas trajetérias
pessoais, profissionais e politicas. Deste modo, a construcdo de um in-
quérito biogrdfico fundou-se na possibilidade de combinar a recolha sis-
temdtica de dados sociogrdficos a um grande nimero de pessoas
inquiridas, introduzindo uma andlise com profundidade temporal e con-
textual da reconstituicdo das trajetérias de vida dos autarcas. Ainda que,
no dmbito do projeto doutoral em curso, tenha recorrido a outras fontes
de informacao referente a estes atores, nesta fase optei por privilegiar os
dados fornecidos pelos préprios autarcas, uma vez que a informacéo pu-
blica disponivel é variavel e, muitas vezes, produzida por terceiros, nem
sempre refletindo de facto as experiéncias individuais dos atores politicos
em estudo. Este objetivo sublinha o reconhecimento de que compreender
a composicéo do campo politico local s6 é possivel depois de conhecer a
diversidade de origens e trajetérias dos protagonistas que nele atuam.

Todavia, as dificuldades de acesso ao campo foram-se impondo
desde cedo. Apés os primeiros contactos via e-mail, iniciados em maio de
2024 e que estipulavam um prazo de resposta até final do més de agosto
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do mesmo ano, as taxas de resposta permaneciam baixas, somando ain-
da submissées de inquéritos com muitas ndo-respostas e/ou incompletos.
Como tal, avancei para uma segunda tentativa de contacto com os autar-
cas, desta vez por contacto telefénico (Chamboredon, Pavis, Surdez e Wil-
lemez, 1994: 122; Walgrave e Joly, 2018: 2226-2227). Durante o més
de outubro de 2024, contactei todas as Cadmaras Municipais cuja respos-
ta por parte do ou da Presidente de Cdmara estivesse ainda em falta. Este
periodo, de forma inesperada, acabou por revelar-se também um mo-
mento Util de andlise, j& que, tal como sugere a literatura, o acesso aos
autarcas foi maioritariamente dificil, verificando-se situacées em que os
contactos intermédios assumiam o desinteresse ou indisponibilidade, a
auséncia dos autarcas, ou até a possibilidade de outra pessoa responder
pelo Sr. Presidente ou pela Sr¢. Presidente. Ainda assim, nem todos os
contactos seguiram esta linha. Muitos dos técnicos com quem contactei
demonstraram-se disponiveis para ajudar e fazer chegar o pedido aos au-
tarcas. De facto, apds os primeiros dias de contactos telefénicos, a taxa de
resposta foi registando ligeiros aumentos.

Mais ainda, durante este periodo foi também ficando evidente que a
minha entrada no campo politico local estaria limitada pela desigualdade
de posicdes sociais entre a investigadora, eu prépria, e os autarcas e
restante pessoal técnico de contacto intermédio. De facto, qualquer mo-
mento de recolha de dados que inclua momentos de interacéo entre
individuos deve ser entendido como um processo social e relacional por-
quanto se apresenta “como uma interacdo entre dois individuos social-
mente situados tanto em relacGo ao mundo quanto um ao outro”
(Chamboredon, Pavis, Surdez e Willemez, 1994: 117). Neste sentido, a
minha posicdo enquanto mulher estudante de doutoramento ndo deixa
de produzir um marcador social na relacdo com os e as Presidentes de
Camara Municipal que participam do grupo dos “dominantes” e da elite
local portuguesa. Se, como veremos, os padrdes de recrutamento a nivel
local parecem indicar relativa diversificacdo social e percursos de mobili-
dade social ascendente — e, por isso, uma menor disténcia entre as
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origens sociais dos e das intervenientes — ndo deixa, no entanto, de se veri-
ficar uma hierarquia associada ao estatuto simbdlico e institucional que
cada posicéo —a de presidente e de estudante — representa no contexto de
interacdo. Comotal, & medida que fui ficando mais confortdvel com o dis-
curso utilizado aquando destes contactos e fui refletindo sobre estas dind-
micas de poder e sobre a relacdo hierdrquica que se impunha, alterei o
modelo da minha apresentacdo substituindo o titulo de “estudante de
doutoramento” pelo de “investigadora de doutoramento” ou “professo-
ra”. De facto, mais do que o impacto desta alteracdo nas taxas de respos-
ta ao inquérito por questiondrio, verifiquei diferencas claras no modo
como o contacto e o pedido de participacéo era recebido: o tratamento
pelo nome préprio foi, por vezes, substituido pelo titulo de “Sr. Professora”
e identifiquei uma maior disponibilidade para fazer chegar a mensagem e
atender ao pedido de resposta.

No que diz respeito ao contedo deste questiondrio, e dado que pro-
curava, nesta primeira fase, captar as dimensdes macrossociais da se-
quéncia de acontecimentos da vida destes individuos (Heinz, 2003: 74;
Nico, 2011: 299), foram definidos cinco blocos temdticos, organizados
cronologicamente: 1) Conhecer o/a autarca; 2) Trajetéria escolar e pro-
fissional; 3) Trajetdria politica; 4) Ambiente familiar, origens sociais e soci-
alizacdo politica; 5) Perspetivas profissionais futuras e relacdo com o
municipio. No primeiro bloco, que serviu de bloco introdutério, foram co-
locadas questdes sociodemogréficas gerais (ex.: nacionalidade, naturali-
dade, idade, género, estado civil e residéncia) e referentes & ocupacéo do
cargo de Presidente de Cadmara Municipal (ex.: presidente de que Cadma-
ra Municipal e @mbito de eleicao). Posteriormente, o segundo bloco moti-
vava algum exercicio de meméria por parte dos e das respondentes, na
medida em que incluia questdes sobre a trajetéria escolar e profissional.
Relativamente & primeira, questionei os autarcas sobre o concelho, o tipo
de instituic@o (pUblica ou privada), e o ano de inicio e término para cada
ciclo de estudos concluido; colocando ainda questées sobre dreas de es-
tudo e vida associativa. J& no que se refere a trajetéria profissional,
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14 Margarida Estévao

coloquei questées diretas sobre as ocupacdes profissionais que os autar-
cas desempenharam durante o curso de vida, bem como as varias situa-
codes perante o trabalho, mas inclui também perguntas abertas com o
objetivo de motivar os e as respondentes a refletir sobre a sua identifica-
céo profissional e a dimensdo especializada (ou ndo) do cargo que ocu-
pam (Cozinheiro e Vieira, 2008: 161; Dubar, 2012). Este momento foi
utilizado como ponte temética para o bloco seguinte que se debrucou, de
forma mais pormenorizada, sobre a trajetéria politica de cada individuo,
oferecendo espaco ndo sé para identificacdo dos vdrios cargos e relacoes
politico-partidérias, mas também para momentos de reflexdo relativos a
construcdo da subjetividade politica. Num quarto momento introduzi
questdes sobre as origens sociais de cada autarca (habilitacdes e profis-
sdes dos pais, por exemplo), motivando consideracées sobre o ambiente
familiar em que cresceram e a sua importéncia nos processos de sociali-
zacdo politica e profissional. Por fim, o ¢ltimo bloco temdtico interrogava
os autarcas sobre as suas perspetivas profissionais futuras (politicas ou
ndo), infroduzindo ainda uma dimensao mais reflexiva referente a relagéo
do ou da autarca com o municipio onde exerce atualmente o cargo de
Presidente de Camara.

Quem é quem?¢ Caracterizac@o sociogrdfica e biogréfica
da elite autdrquica portuguesa

Apés as duas tentativas de contacto com as Cémaras Municipais (em pri-
meiro lugar via e-mail e posteriormente por contacto telefénico), a aplica-
cGo deste inquérito por questiondrio resultou em 152 respostas, o que,
num universo de 308 individuos, corresponde a uma taxa de resposta de
49%. No entanto, apés as primeiras andlises, 50 entradas foram exclui-
das por terem sido consideradas invélidas (por repeticdes, auséncia de
consentimento informado ou submissdes andnimas), resultando num
novo total de 102 respostas validas, a que corresponde uma nova taxa de
resposta de 33%. Ainda que a literatura sublinhe a dificuldade em
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alcancar taxas de resposta com valores superiores — “as experiéncias de
inquéritos sobre elites politicas registam (...) uma taxa de resposta média
de 28%" (Kertzer e Renshon, 2022: 534) — e embora as dificuldades de
acesso ao campo fossem expectdveis, este valor impele cautela na inter-
pretacdo dos resultados.

Esta primeira andlise apresenta a caracterizacéo sociogrdafica do uni-
verso de Presidentes de Cémara Municipal inquiridos de acordo com a le-
itura de alguns indicadores (género, habilitacdes escolares, dreas de
formacao, profissdes de origem, origens sociais, naturalidade, local de
residéncia e experiéncia politica), ainda que ndo se debrucando sobre a
totalidade de dimensdes analiticas incluidas no inquérito por questiond-
rio. Pretendo, deste modo, realizar uma primeira exploracdo centrada na
caracterizagdo sociodemogréfica e das trajetérias dos inquiridos e inquiri-
das, e na articulacdo desses perfis com as dindmicas de acesso ao poder
politico e com a diversificacdo da composicao das elites locais. Trata-se,
portanto, de uma discussdo inicial e focalizada, que ndo esgota o poten-
cial analitico do inquérito biografico, mas que constitui um passo essenci-
al para compreender como fatores estruturais e trajetérias individuais se
combinam na formacao das elites autdrquicas contempordneas. Comeco
esta andlise atentando a varidvel género.

Os estudos eleitorais portugueses mais recentes tém apontado o au-
mento da participacdo feminina na ocupacéo de cargos politicos, quer a
nivel local (Teixeira, 2017; Saraiva, 2017) como no nivel central (Martins,
2012; Mineiro, 2019), sublinhando a democratizacdo dos processos elei-
torais, principalmente a partirde 2006 com a aprovacéao da Lei da Parida-
de? (Saraiva, 2017). De facto, entre o total de inquiridos, 17,3% s@o
mulheres que ocupam, atualmente, o cargo de Presidente de Cémara

2 “a Lei da Paridade, que estabelece uma representagdo minima de 33,3% de cada um dos sexos nas
listas para a AR, Parlamento Europeu e érgéos do Poder Local (8). O legislador portugués adotou a
«quota-dupla» ou sistema «fecho éclaim (...), relativo & ordenagdo dos elementos dos dois sexos nas
listas, que determina que cada terceiro candidato seja do sexo oposto. Deste modo, previne-se que as
candidatas sejom colocadas no final das listas, com poucas possibilidades de elei¢éo.” (Saraiva,
2017: 43).
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Municipal. Verifica-se, todavia, uma sobrerrepresentacéo de responden-
tes mulheres relativa ao universo?, pelo que é necessdrio atentarmos a ou-
tros valores.

Na véspera das eleicdes autdrquicas de 2021, Portugal contava com
32 mulheres Presidentes de Cémara, valor que corresponde a pouco mais
de 10% no universo total do cargo (Sapage e Almeida Mendes, 2021). Se
este valor |4 era baixo, indicativo da hegemonia masculina na composi-
céo das elites politicas, o resultado imediato das eleicdes desse ano pro-
vocou um ligeiro recuo de 32 para 29 mulheres no exercicio do cargo
(cerca de 9,4% do total). Como tal, se, por um lado, parece indiscutivel o
efeito imediato produzido pela Lei da Paridade enquanto mecanismo po-
tenciador da representatividade feminina nas elites politicas quer centrais
(Martins, 2012) quer locais (Teixeira, 2017); por outro lado, a leitura des-
tas tendéncias deve ser feita com cautela, porquanto este caminho apa-
renta ser mais labirintico do que linear (Martins, 2012: 60). A andlise por
niveis de poder sugere mesmo ritmos diferenciados de crescimento de
acordo com a natureza dos cargos ocupados: a representacdo feminina
aumenta com maior expressdo em érgéos deliberativos do que nos 6r-
gdos executivos, persistindo resisténcias na “colocac@o de mulheres em
lugares elegiveis quando se tratam de posicdes de maior relevo e exposi-
céo publicas (...) apontando para a persisténcia de papéis sociais assimé-
tricos de género que associam as mulheres [a lugares de] apoio” (Teixeira,
2017:268) e menos de tomada de decisdo. Apesar dos avancos legais e
institucionais, a sub-representacdo das mulheres nos cargos executivos
locais indica que a democratizacdo formal néo se traduziu ainda em ple-
na paridade substantiva.

Contrariamente a profissdes como a de médicos/as, engenheiros/as
ou advogados/as, cujas culturas profissionais estdo consolidadas e

3 Como mencionado, no &mbito deste projeto doutoral recorri a outras fontes de informacéo publica
aqui mobilizadas para aferir a representatividade da amostra. Se, por um lado, se verifica uma so-
brerrepresentag@o de respondentes mulheres, explorada no corpo do texto, a taxa de resposta é, por
outro lado, proporcional noutras dimensées, tais como variagdo por partidos e representacdo geo-
gréfica (em particular, NUTs Il). Estes valores serdo explorados no futuro.
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materializadas em trajetérias formativas padronizadas e ordens profissio-
nais, nd@o existem — até certo ponto — qualificacdes obrigatérias para exer-
cer um cargo politico (Norris, 1997: 3). Ainda assim, o acesso, a
adaptacéo e a permanéncia no campo politico parecem depender, em
parte, da posse e mobilizacdo de um tipo particular de capital, o capital
politico, entendido como a combinacdo de outros tipos de capitais — capi-
tal compdsito (ver Mineiro, 2022: 126-131) —, e, em particular, de com-
peténcias, recursos, redes e conhecimentos especificos que conferem aos
individuos ferramentas Uteis para atuar eficazmente num campo orienta-
do poruma linguagem, légica de funcionamento e corpus de saberes pré-
prios (Bourdieu, 2011: 174). De facto, a larga maioria dos inquiridos
(84%) possui formacao superior, com um peso importante ao nivel da li-
cenciatura (44% dos inquiridos) e aposta em graus mais elevados: 14,7%
dos inquiridos concluiram uma pés-graduacéo, 17,3% concluiram o
mestrado, e 8% o doutoramento (figura 1)%.

Esta tendéncia de qualificacdo pode ser interpretada como resulta-
do da crescente complexificacéo e especializacéo técnica da democra-
cia local (Almeida, 2015; Teles, 2021). Se no poder central predomina
ainda a formacéao juridica — reflexo da importéncia da producéo e inter-
pretacéo legislativa na Assembleia da Republica (Freire, Matos e Sousa,
2001: 71; Tavares de Almeida e Costa Pinto, 2004: 21; Mineiro, 2019:
19) —, ao nivel autdrquico parece verificar-se uma alteracdo no perfil de
Presidente de Cadmara, com maior expressdo das competéncias de ad-
ministracéo e gestdo (Fernandes, 2012). De facto, entre os inquiridos
que frequentaram o ensino superior, a maioria frequentou cursos nas
dreas de economia e/ou gestdo (35,5%), contrastando com uma menor
relevéincia da drea do direito e ciéncias juridicas (14,5% dos inquiridos e
inquiridas) (figura 2).

4 Para efeitos de comparagdo, segundo o Instituto Nacional de Estatistica, em 2024, a taxa de escolari-
dade do nivel de ensino superior (Série 2021 - %) da populacéo residente com idade entre 25 e 64
anos seria de 31,4% (ver em https://www.ine.pt/xportal/xmain2xpid=INE&xpgid=ine_indicado-
res&indOcorrCod=0011327&contexto=bd&selTab=tab2).
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Figura 1 Graus de escolaridade dos e das Presidentes de Camara Municipal inquiridos/as, por percentagem
(n=75)

Fonte: Produgéo propria.

Se, por um lado, as principais dreas de formacao coincidem entre os
dois niveis de poder (local e central) — a saber, direito, economia, gestdo e
engenharia — poder-se-&, por outro lado, sugerir uma possivel diferencia-
¢Go do perfil de competéncias dos individuos de acordo com o cargo poli-
tico ocupado e respetivas aptidées exigidas. Atente-se, por exemplo, ao
grupo de Presidentes de Cadmara formados em ciéncias agrdrias e ambi-
entais (3,2%). Esta especificidade formativa pode ser lida como expressao
de um padréo de recrutamento diferenciado e orientando pelas parti-
cularidades do municipio. Neste caso, em municipios com uma forte
componente rural ou dependéncia de setores primdrios, por exemplo,
competéncias associadas & gestdo de recursos naturais ou & agricultura
podem ser percecionadas como particularmente relevantes, reforcando a
atratividade de candidatos e candidatas com percursos académicos ajus-
tados & identidade local.

A possivel diferenciacd@o de padrdes de recrutamento de acordo com
o nivel de poder e natureza do cargo parece refletir-se também nas dife-
rencas ao nivel dos percursos profissionais dos representantes politicos
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Figura 2 Areas de formagao superior dos e das Presidentes de Camara Municipal inquiridos/as, por
percentagem (n=62)

Fonte: Produgéo propria.

portugueses. Desde a Il Legislatura, as profissdes liberais — em particular
a advocacia — figuram entre os percursos mais comuns dos deputados e
das deputadas portuguesas (Freire, Matos e Sousa, 2001: 78), tendéncia
que parece manter-se (Mineiro, 2019: 19). Entre os e as autarcas inquiri-
das, por sua vez, a profissdo de origem mais comum é a de técnico/a supe-
rior (17,3%), com menor expressGo de profissées como advogado/a
(7,7%), engenheiro/a (7,7%), gestor/a (5,8%) ou economista (3,8%). Estes
dados, todavia, ndo séo suficientes para contrapor a importancia de profis-
sdes socialmente reconhecidas e do enraizamento comunitdrio da profis-
sGo de origem dos autarcas — advogados/as, médicos/as ou
professores/as de renome, por exemplo (Monteiro, 2012). Se, por um lado,
os perfis e percursos profissionais e académicos dos autarcas inquiridos pa-
recem afastar a ideia de uma padronizacédo do recrutamento politico, cego
as particularidades do cargo ocupado, e sugerir canais de recrutamento
mais abertos a diversidade funcional; por outro lado, poderé serimportante
discutir se este forte aumento do capital cultural ndo implica um enviesa-
mento da composicdo social dos eleitos perante o seu eleitorado.
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No que diz respeito & andlise das origens familiares dos e das Presi-
dentes de Cédmara Municipal inquiridos/as, os dados revelam uma ten-
déncia clara de ascensdo social. A maioria dos pais e das méaes dos
autarcas apresenta niveis educativos baixos: a grande maioria concluiu
apenas o primeiro ciclo (55,7% no caso dos pais e 59,3% no caso das
maes), enquanto a frequéncia do ensino superior é residual (6,6% no
caso dos pais e 8,5% no caso das maes) e sempre relativa a licenciatura
(figura 3 e 4). Em termos profissionais, os perfis familiares predominan-
tes refletem setores de menor prestigio socioeconémico (Erikson, Gold-
thorpe e Portocarero, 1979): entre os pais destacam-se operdrios fabris
e outros trabalhadores manuais (11,8%), agricultores (5,8%) e comerci-
antes (5,8%), enquanto entre as méaes predominam as trabalhadoras do-
mésticas (25,3%). Estes dados indicam que grande parte dos e das
atuais Presidentes de Cdmara provém de contextos sociais modestos,
evidenciando trajetérias de mobilidade ascendente.

Se recuperarmos a leitura sobre o capital politico introduzida anteri-
ormente, a relevincia destes dados torna-se evidente. Se o capital cultural
e simbdlico constitui um recurso central para a ascensdo social, sendo
muitas vezes acumulado através da educacdo formal e da experiéncia
profissional (Bourdieu, 2011), no caso dos autarcas inquiridos, a aquisi-
cdo destes recursos parece ter acontecido sobretudo a partir das expe-
riéncias educativas, em particular pela frequéncia do ensino superior,
atuando como mecanismo de superacdo das desvantagens associadas
posicdo social de origem. Embora o poder politico local tenha historica-
mente privilegiado determinadas profissdes e qualificacées (Almeida,
2013), estes dados sugerem que trajetérias individuais de ascenséo social
sdo possiveis, refletindo mobilidade social e diversificacdo dos perfis
politicos.

Numa outra dimenséo, nem sempre o local de nascimento dos au-
tarcas coincide com o concelho que presidem: se a maioria (63,3%) presi-
de atualmente o concelho de onde é natural ou um concelho vizinho —
entenda-se, do mesmo distrito —, é possivel identificar migracées mais
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Figura 3 Habilitagdes escolares dos pais dos e das Presidentes de Camara Municipal inquiridos/as, por
percentagem (n=62)

Fonte: Produgéo propria.
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Figura 4 Habilitagdes escolares das maes dos e das Presidentes de Camara Municipal inquiridos/as, por

percentagem (n=62)

Fonte: Produgéo propria.
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significativas a nivel geogrdfico. Todavia, a esmagadora maioria dos e
das Presidentes de Cadmara inquiridos/as reside no municipio que preside
(96,1%). Este dado reforca a ideia de que o recrutamento politico — e,
pelo menos em parte, o exercicio do cargo — permanece ancorado nas
especificidades territoriais. A proximidade geogrdfica ndo garante apenas
um conhecimento mais profundo das dindmicas sociais, econémicas e
culturais do municipio, como contribui também para a construcao de legi-
timidade politica assente em lacos de pertenca e reconhecimento comuni-
tario —remetendo, novamente, & ideia do capital politico exigido. Assim, a
coincidéncia entre o municipio presidido e o de residéncia atual dos inqui-
ridos sugere que, mesmo num contexto de crescente profissionalizacéo da
carreira politica (Freire, 2002), a ligacdo ao territério continua a ser um
recurso central no acesso e no desempenho de cargos executivos locais.
Segundo André Freire (2002), a profissionalizacéo politica traduz-se
no processo de transformacdo da atividade politica numa ocupacéo estd-
vel e especializada. Essa profissionalizacdo manifesta-se, sobretudo,
através da integracé@o e ocupacdo de cargos nos érgdos dirigentes parti-
dérios — sinalizando enraizamento no campo politico — e da acumula-
c@o e continuidade no desempenho de cargos eletivos, indicativa de
especializacdo funcional. Ora, entre os e as Presidentes de Camara Muni-
cipal inquiridos/as, apenas 9% foram deputados/as & Assembleia da Re-
publica e nenhum/a indica ter qualquer experiéncia europeia. Se ao nivel
da experiéncia politica local os valores sao ligeiramente distintos, ja que a
grande maioria ocupou o cargo de vereador (45,1%) e registam-se algu-
mas experiéncias nos restantes érgdos das autarquias (2,9% dos inquiri-
dos foram presidentes e 37,3% foram membros da Assembleia Municipal;
9,8% foram presidentes e 7,8% foram vogais da Junta de Freguesia), ndo
se destacam grandes carreiras executivas continuadas, uma vez que a
maioria dos inquiridos estava — na altura de realizacdo do inquérito — a
cumprir o 1° mandato no exercicio do cargo de Presidente de Camara
Municipal (50,8%). Nesta linha indicativa de trajetérias politicas menos
expansivas acresce que a maioria dos inquiridos ndo fez parte de
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nenhuma juventude partidaria (57,4%) e pelo menos 25 indicam que o
primeiro contacto politico acontece com uma candidatura ou desempe-
nho de um cargo politico — destes 25, 3 especificam candidaturas a Cé-
mara Municipal. Em conjunto, estes dados sugerem trajetérias politicas
relativamente curtas e pouco profissionalizadas, contrastando com a l6gi-
ca de carreiras politicas lineares e progressivamente especializadas des-
crita por Freire.

Estes Ultimos valores, contrastam, no entanto, com a persisténcia da
hegemonia das listas partidarias nos modelos de candidaturas politicas.
Entre os autarcas inquiridos, a grande maioria (70,6%) integrou uma lista
partiddria no Gmbito da candidatura as Gltimas eleigdes autdrquicas, con-
trastando com uma percentagem residual de candidaturas por listas de
cidad@os (7,8%). Assim, mesmo perante uma aparente moldura de diver-
sificacdo social da composicdo das elites politicas locais e respetivas
trajetérias individuais, importa reconhecer que os partidos politicos conti-
nuam a atuar como gatekeepers decisivos do campo politico (Norris e Lo-
venduski, 1995; Freire, 1998; Freire, Lobo e Magalhdes, 2007; Lisi,
2011) — de facto, mais de 85% das e dos autarcas inquiridos sdo militan-
tes partidérios.

Se, por um lado, estes valores parecem negar a definicéo de légicas
estandardizadas de recrutamento ao nivel local, na medida em que se re-
Une uma maior diversidade de experiéncias e trajetérias entre os Presiden-
tes de Cémara Municipal eleitos — reforcando, por isso, a ideia da
democratizacdo dos canais de participacdo politica ao nivel local; por ou-
tro lado, podera@o ser apenas indicativos de uma confirmacédo da tendén-
cia de hierarquizacado dos percursos politicos (ver Norris, 1997: 3-4) e da
compreensdo do poder local como uma “etapa numa carreira politica
mais ampla” (Almeida, 2015: 2) — de facto, pelo menos 39,2% dos inqui-
ridos ambicionam exercer cargos politicos no futuro. Neste caso a fre-
quéncia de cargos politicos locais poderd ser entendida como oferecendo
um conjunto de experiéncias comuns, integradas nos processos de socia-
lizacdo ao exercicio do poder politico (Norris, 1997).
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Todavia, esta leitura levanta duas reservas. Em primeiro lugar, sugere
uma suposta uniformizacdo das competéncias especificas necessdrias ao
exercicio de diferentes cargos politicos em diferentes arquiteturas instituci-
onais, pressupondo que a experiéncia acumulada num cargo prepara os
atores, de forma linear e automatica, para o exercicio de um outro. Em se-
gundo lugar, pressupde uma progressdo hierdrquica implicita entre o ni-
vel local e o nivel central, impondo um desequilibrio de exigéncia
funcional do exercicio de poder entre os dois, subalternizando a impor-
téncia e a especificidade do poder local.

Trajetérias politicas locais e a diversificacdo social
do exercicio do poder

A leitura dos resultados aqui apresentados e da discuss@o proposta deve
ser feita de acordo com as particularidades deste estudo. Os resultados
deste inquérito indicam que, embora o perfil dos e das Presidentes de Ca-
mara portugueses/as apresente caracteristicas préximas & de outros
representantes politicos — pelo menos em algumas das dimensdes anali-
sadas —, existem sinais de diferenciacdo que refletem particularidades
territoriais e funcionais dos municipios e que sugerem légicas de recruta-
mento préprias. Todavia, o compromisso com a responsabilidade cientffi-
ca implica sublinhar, novamente, que a taxa de resposta obtida ndo
ultrapassa os 33%. Embora o inquérito tenha sido disponibilizado ao uni-
verso fotal dos e das Presidentes de Cdmara Municipal em funcées, tendo
sido realizados pelo menos dois contactos, com suportes distintos, nem
todos os autarcas responderam ao inquérito. Como tal, é necessdria cau-
tela na leitura dos resultados, uma vez que estes podem ser sugestivos de
determinadas tendéncias e conclusdées que carecem de verificacdo e
aprofundamento em fases futuras da pesquisa. Mais ainda, destaco que a
prépria experiéncia de recolha de dados oferece um vislumbre indireto
sobre a natureza do campo politico que se pretendeu analisar. O facto de,
apés dois contactos com todas as Cdmaras Municipais, a taxa de resposta
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se ter fixado nos 33% revela, por um lado, as dificuldades inerentes ao es-
tudo de elites politicas — um universo habitualmente vedado por filtros
institucionais e constrangimentos de agenda — e, por outro, espelha, de
certa forma, os préprios mecanismos de acesso e obstéculos que estrutu-
ram a entrada neste campo. Ao estudar os canais de recrutamento e de
acesso ao poder local, a investigacdo deparou-se com resisténcias que
ndo deixam de dialogar com aideia de que o campo politico € um espaco
diferenciado, seletivo e marcado por assimetrias de acesso, mesmo para
fins analiticos e académicos.

Mais ainda, utilizo neste paper, por vdrias vezes, o conceito recruta-
mento. A subscricdo deste conceito e respetiva utilizacdo nesta discussao
deve-se ndo sé & sua presenca e protagonismo na maioria das referéncias
tedricas mencionadas — facilitando, por isso, a discusséo e comparacéo
de perspectivas —, mas também por falta de outro igualmente esclarece-
dor das dindmicas em estudo. Todavia, é importante sublinhar que esta
utilizacé@o conceptual néo procura, de qualquer modo, retirar capacidade
de agéncia aos individuos ou valor analitico & perspectiva biogréfica.
Nao procuro, por isso, motivar uma compreensdo exclusivamente institu-
cionalista destas dindmicas e/ou focada na convicgéo de que os individu-
os sdo selecionados e colocados em cargos politicos, independentemente
das suas trajetérias individuais. A leitura da andlise aqui apresentada deve
ser feita precisamente no sentido oposto, & luz da singularidade de cada
trajetéria individual e do modo como as experiéncias destes e destas au-
tarcas compdem os seus percursos até ao exercicio do cargo de Presiden-
te de Cémara Municipal.

Ora, posto isto, préximos da realidade do poder central, os dados re-
velam que as mulheres continuam a ter uma presenca minoritdria nos car-
gos executivos municipais. Embora a Lei da Paridade tenha introduzido um
impulso formal para a participacéo feminina na politica, a representacdo
das mulheres nas presidéncias de cGmara mantém-se baixa e ndo acompa-
nha o ritmo de crescimento verificado no exercicio de outros cargos, em

particular os dotados de funcdes deliberativas. Esta sub-representacéo
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feminina sugere que vigora ainda uma conce¢@o masculinizada do cam-
po politico porquanto os canais de recrutamento autdrquico permane-
cem, em larga medida, orientados por l6gicas moldadas em contextos
historicamente masculinizados, que tendem a reproduzir barreiras infor-
mais de acesso as mulheres (Norris & Lovenduski, 1995; Teixeira, 2017).
O crescimento mais acelerado e evidente da representacéo feminina em
6rgaos deliberativos reflete esta discriminacao funcional de género, &
que implica a persisténcia de uma visdo descrente na capacidade de lide-
ranca das mulheres, associando-as preferencialmente a papéis de apoio
as estruturas de decis@o, e ndo ao exercicio direto do poder executivo (Tei-
xeira, 2017). Este desequilibrio de género traduz-se numa limitagéo clara
da diversidade representativa do exercicio do poder politico, com impacto
na capacidade de os érgdos autérquicos refletirem a heterogeneidade da
sociedade local.

Esta fragilidade, todavia, ndo estd circunscrita & desigualdade de gé-
nero na composicdo das elites politicas. No que respeita as habilitacées
escolares e dreas de formacao, os resultados do inquérito permitem iden-
tificar um padrao de elevada qualificacdo dos autarcas, com forte peso de
graus superiores. Esta tendéncia alinha-se com um processo mais amplo
de especializacéo funcional da politica local (Almeida, 2015; Teles,
2021), sugerindo que a complexificag@o dos instrumentos de governagéo
municipal poderé favorecer, ou, pelo menos, motivar o aumento de can-
didaturas de individuos com competéncias técnicas e académicas especi-
ficas, nomeadamente em dreas de gestdo, economia ou planeamento
territorial. Se, por um lado, esta transformacao contribui para uma maior
eficacia administrativa, por outro levanta questées sobre o efeito de filtra-
gem social que a exigéncia de qualificacdes elevadas pode introduzir no
recrutamento politico, privilegiando individuos com determinadas carac-
teristicas sociais (acesso a ensino superior, por exemplo) em detrimentos
de outros com diferentes percursos e origens. Em termos de diversificacao
social, este enviesamento sugere que, embora mais heterogéneo do que
o poder central, o poder local ainda reproduz barreiras informais de
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acesso & participacéo politica por parte de individuos com menor acumu-
lacéo de capital académico.

A profisséo de origem dos autarcas acrescenta outra camada inter-
pretativa. Ainda que a presenca de advogados/as ou engenheiros/as seja
relevante, o poder local demonstra maior permeabilidade a percursos
profissionais diversificados, incluindo trajetérias associadas a setores de
impacto comunitdrio direto, como professores/as, técnicos/as de servicos
sociais ou mesmo formacées ligadas as ciéncias agrdrias e ambientais —
diferente da realidade parlamentar, onde as profissées liberais continuam
hegeménicas. Este padrao reforca aideia de que o cargo de Presidente de
Camara Municipal exige, para além de competéncias técnicas, um enrai-
zamento comunitério que ndo depende exclusivamente da pertenca a eli-
tes profissionais tradicionais, mas também da capacidade de mobilizar
redes locais de confianca e reconhecimento.

A partir da presente andlise sugiro também que as légicas de acesso
a participacdo politica local motivam percursos de mobilidade social as-
cendente. Uma proporcéo significativa dos autarcas provém de familias
com baixos niveis de escolaridade e insercéo profissional em setores tradi-
cionalmente classificados como de menor capital econémico e cultural
(Erikson, Goldthorpe e Portocarero, 1979; Bourdieu, 2011). A ascens@o
a cargos politicos executivos, frequentemente mediada pela obtencéo de
formacao superior e pelo envolvimento em redes partiddrias locais, evi-
dencia a capacidade do sistema politico local funcionar como canal de
mobilidade ascendente. Esta constatacé@o ndo sé contrasta com a tendén-
cia historicamente registada nas elites nacionais, onde a reproducéo soci-
al é mais forte (Best e Cotta, 2000; Freire, Lobo & Magalhaes, 2007)
como sugere a capacidade de o poder local funcionar como espaco de
diversificacdo social da composicéo das elites politicas, contrariamente &
ideia sugerida até aqui.

Por fim, as experiéncias politicas dos inquiridos revelam percursos
na sua maioria curtos e pouco expansivos. A baixa percentagem de au-

tarcas com experiéncia em cargos executivos prévios ou em juventudes
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partiddrias, bem como o facto da maioria estar no primeiro mandato,
sugere que o acesso a presidéncia de cdmara ndo depende, necessaria-
mente, de um percurso politico longo ou progressivamente hierdrquico.
Este padréo pode ser interpretado de duas formas: por um lado, en-
quanto sinal de abertura e renovacado, que permite a entrada de novos
perfis e experiéncias, reforcando a diversidade social e funcional dos e
das representantes locais; por outro, como indicio de que o poder local
continua a ser, em parte, conceptualizado como um degrau intermédio
numa carreira politica mais ampla, reproduzindo a hierarquizacédo entre
niveis de poder e contribuindo para a concentracdo do capital politico
nas elites partiddrias nacionais. No seguimento deste Gltimo ponto, re-
cordo ainda que pelo menos 25 inquiridos indicaram que o primeiro
contacto com a politica ocorreu num momento de candidatura. Este fac-
to ndo deve ser interpretado, de forma imediata, como sinal inequivoco
de democratizacdo do acesso ao cargo, na medida em que pode refletir
o funcionamento discreto, mas decisivo, das estruturas partiddrias en-
quanto principais gatekeepers do campo politico. Em muitos casos, os
partidos politicos identificam e mobilizam individualidades locais, reco-
nhecidas e respeitadas nas suas comunidades, para integrarem as suas
listas de modo a garantir manutencéo da influéncia partidéria. Este pro-
cesso, ainda que possa alargar a base social de recrutamento, continua
a reproduzir uma légica de intermediacdo controlada, onde a abertura
é, em grande medida, condicionada pela capacidade dos partidos em
selecionar e legitimar candidaturas, mais do que resultante de dinami-
cas espontdneas de participacéo cidada.

Em conjunto, os resultados apresentados permitem identificar o po-
derlocal portugués como um espaco hibrido e paradoxal, onde coexistem
dinémicas de abertura e de reproducdo. Por um lado, verifica-se a emer-
géncia de sinais de democratizacdo e de relativa diversificacdo social,
materializados nos percursos de mobilidade social ascendente de indivi-
duos oriundos de contextos familiares com baixos niveis de escolaridade e
profissdes pouco valorizadas socialmente, bem como pela centralidade
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da proximidade territorial que ancora a legitimidade politica na relacao
direta com as comunidades locais. Estes elementos sugerem que o poder
local pode funcionar como uma via de mobilidade social, oferecendo
oportunidades de participacdo a perfis que, noutros niveis da governa-
cdo, poderiam ver o seu acesso mais limitado.

Por outro lado, persistem barreiras estruturais que contrariam a plena
concretizacdo desse potencial. As desigualdades de género, a valoriza-
cdo das credenciais académicas e o papel decisivo dos partidos politicos
na selec@o de candidatos evidenciam que o campo politico local continua
a reproduzir padrdes cléssicos de formacéo e recrutamento de elites. Este
cendrio ndo anula os sinais de abertura, mas obriga a compreender que
democratizacéo e exclusdo — ou, pelo menos, selecdo — sdo processos
qgue podem decorrer em simultdneo, ainda que sob formas distintas. O
paradoxo do poder local portugués reside precisamente nesta sobreposi-
cGo: ser, ao mesmo tempo, um espaco de proximidade e uma arena mar-
cada por légicas de reproducao social e politica.

Assumir este carécter paradoxal néo deve ser visto como uma limita-
¢@o, mas antes como uma chave analitica para compreender o funciona-
mento real da democracia local. As autarquias, enquanto instituicdes de
proximidade, possuem uma flexibilidade que pode permitir processos de
inclus@o e renovacado. Nas palavras de Fernando Ruivo, “trata-se de pers-
petivar a instdncia local como forma de intermediacdo entre Estado e so-
ciedade”, atuando como agente de mediacdo entre centro e periferia
(Ruivo, 1991: 77). No entanto, esta inscricGo em estruturas politicas mais
amplas — o referido centro —, dependentes de regras partiddrias e de hie-
rarquias sociais, torna inevitdvel a persisténcia de desigualdades. A ten-
sdo entre estes dois polos — abertura e reproducéo — é constitutiva do
campo politico local e traduz-se em oportunidades e desafios para o futu-
ro da democracia portuguesa.

Neste sentido, é fundamental que a investigacao futura —e, em parti-
cular, a que me encontro a desenvolver no dmbito do meu projeto douto-
ral —aprofunde dimensdes que aqui ficaram apenas esbocadas. A andlise
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aqui apresentada, inscrita numa lente macro centrada na caracterizacéo
sociogrdfica e na leitura de tendéncias gerais de recrutamento politico,
deverd ser complementada com uma andlise mais atenta e particulariza-
da das trajetérias biogrdficas, segundo uma lente micro, que permita
compreender as especificidades individuais dos percursos de vida dos e
das Presidentes de Cadmara Municipal até & chegada ao cargo, mas tam-
bém nos processos de adaptacdo quotidiana ao exercicio dessa funcéo.
O poder local portugués deve, assim, ser pensado como um labo-
ratério democrdtico: um espaco onde se testam mecanismos de inclu-
sdo, mas também onde se reproduzem desigualdades persistentes.
Reconhecer esta ambivaléncia é condicdo necessdria para repensar as
politicas de recrutamento e representacao, reforcar a diversidade social
e de género nas elites politicas e assegurar que a proximidade territorial
se traduz nGo apenas em legitimidade formal, mas também em demo-

cratizac@o substantiva.
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