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RESUMO

A regido da Africa subsaariana registou um crescimento substancial da representacio
das mulheres nas legislaturas e executivos, associado aos processos de liberalizacdo politica
iniciados na década de 1980 e as dinamicas pds-conflito. Estes facilitaram oportunidades pelas
quais as mulheres se organizaram em colectividades, advogaram pela causa de género e
conquistaram progressos na afirmacao e vinculagdo de direitos das mulheres nos processos de
paz e nas novas Constituicdes pds-guerra. Os processos de paz em Angola foram excludentes.
Mas, o pais legislou e implementou quotas de 30% para representacdo parlamentar das
mulheres. Porém, uma cultura prevalecente androcéntrica, um regime autoritario, a hegemonia
politica e a manutencdo da mesma elite politica e partido politico no poder, e a inexisténcia de
movimentos de mulheres autbnomos conciliaram-se para que o estado angolano néo realizasse
reformas de género profundas. Porém, um grupo de mulheres de classe superior beneficiou da
proximidade a elite do MPLA e granjeou posi¢fes de lideranga politica no poder executivo.
Estas mulheres representam descritivamente as angolanas. Através do estudo descritivo de caso
unico complementado pela analise exploratéria de dados desagregados por sexo, sobre a
composicao do governo de Angola no periodo de 2002 a 2017, conclui-se pelo crescimento do
namero de ministras ao longo do tempo, e é mostrado que o recrutamento depende das variaveis

pertenca partidaria e experiéncia académica e profissional.

Palavras-chave: representacdo politica de mulheres; representacdo descritiva; Angola pos-

guerra civil; ministras no executivo angolano.



ABSTRACT

Sub-Saharan Africa has seen a substantial increase in the representation of women in
the legislatures and cabinets, related to the political liberation processes initiated in the 1980s,
and to post-conflict dynamics. These processes allowed women to organize and advocate for
the cause of gender making progress in affirming and linking women's rights to peace processes
and to the new post-war Constitutions. The peace processes in Angola were exclusive.
However, the country has legislated and implemented quotas of 30% for women's parliamentary
representation. Still, the prevailing androcentric culture, an authoritarian regime, the political
hegemony of the MPLA party, the maintenance of the same political elite in power and the
absence of autonomous women’s movements implied that the Angolan state would not carry
out deep gender reforms. Yet, a group of upper-class women benefited from proximity to the
MPLA elite and earned positions of political leadership in the executive branch. These women
descriptively represent Angolan women. Through the descriptive analysis of a single-case
complemented by the exploratory analysis of gender-disaggregated data about the composition
of the Angolan government between 2002 and 2017, it is shown that the number of women
ministers has grown over time, and that recruitment depends largely on belonging to the party

and on the academic and professional experience.

Keywords: women's political representation, descriptive representation; Angola post-civil war;

women ministers in the Angolan cabinet.
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INTRODUGAO
“TEN YEARS AGO, JENNIFER CHIRENDA DECIDED TO RUN AGAINST HER HUSBAND IN LOCAL
COUNCIL ELECTIONS IN THE RURAL DISTRICT OF MUREWA [ ...] SHE SAID HER HUSBAND
IMMEDIATELY DIVORCED HER FOR CHALLENGING HIM IN THE ELECTIONS”,
(Nyakanyanga, 2018)

O caso de Jennifer Chirenda ilustra o impacto das percepcdes culturais acerca da politica
como um dominio reservado masculino, sob as perspectivas da participacao igualitaria entre
homens e mulheres na politica. A cultura local constitui um entrave a ascensao politica das
mulheres e & igualdade de usufruto de bens politicos entre homens e mulheres. Por outro lado,
transparece a persisténcia das mulheres em reclamar pelos seus direitos e afirmar-se com
propriedade numa arena que influencia os seus modos de vida.

A igualdade de género é um elemento pelo qual se pode aferir o nivel de inclusividade
do sistema politico (International Republican Institute (IRI), 2016, p. 5), particularmente nas
instituicbes governativas. Crescentemente tem-se visto um papel activo das mulheres na
representacédo e gestdo dos interesses nacionais, na resolucéo de conflitos ou em mobilizagdes
publicas, a par com homens. Exemplos desta presenca e activismo por parte das mulheres séo
notados em contextos nos quais atitudes sociais e praticas culturais sdo especialmente contrarias
a expressdo publica e visibilidade da populacdo feminina. Ora, note-se o intervencionismo delas
nos protestos pela destituicdo de Robert Mugabe no Zimbabwe (Nyakanyanga, 2018); de Hosni
Mubarak no Egipto e Zine el Abidine Ben Ali na Tunisia (Mollmann, 2011). Por um lado,
demonstra que as mulheres encontraram canais alternativos para expressdo dos seus pontos de
vista, por outro, denota a sua relutancia em permanecer num estatuto inferior, de subordinagéo
a normas androcéntricas.

No ambito das agendas de desenvolvimento internacionais preconizadas especialmente
pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), mas também por organizacdes regionais e sub-
regionais como a Uni&o Africana (UA) e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), das quais Angola & membro, o reconhecimento do aprofundamento das
assimetrias do desenvolvimento dentro das nacdes (também entre nagdes) trouxe um foco
renovado na democratizagdo dos processos de governagdo. No rescaldo da avaliagédo dos
progressos resultantes da agenda dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os
estados-membros da ONU concordaram a necessidade de aplicar esfor¢cos em programas de

expansao da participagdo politica de modo a alcangarem o0s grupos marginalizados, entre 0s



quais as mulheres, enfatizando ainda a importancia da accdo em torno melhoria da qualidade
dos processos politicos. Assim, a transparéncia destes processos é central para a incluséo
daqueles que se viram excluidos dos progressos entdo registados.

A formalizacao internacional dos direitos das mulheres como direitos humanos deu-se
durante a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos de Viena, em 1993. Nesta, “os
direitos das mulheres — econdmico, politico, cultural, reprodutivo e sexual, incluindo autonomia
e integridade fisica — foram oficialmente reconhecidos como direitos humanos [...] indivisiveis
¢ interdependentes na esfera ptblica como privada” (Sen & Mukherjee, 2014, p. 189). A esta
Conferéncia seguiram-se outros eventos relativos a promog¢do da igualdade de género e
empoderamento das mulheres, nomeadamente a Conferéncia Internacional das Nag¢Oes Unidas
sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres (Pequim, 1995).

Em 1995, durante o encontro de Pequim, a ONU reconhecia oficialmente a sub-
representacdo das mulheres nos distintos niveis dos governos, destacando particularmente os
niveis ministeriais e outros corpos executivos (United Nations, 1995). Na Declaracao resultante
deste evento, a ONU reiterou a importancia da representacao e participacdo equilibrada entre
homens e mulheres em posic¢des de tomada de decisdo e em posi¢des de poder investidas de
autoridade politica, assumindo-o como condi¢do necessaria para que os interesses das mulheres
sejam considerados nos processos politicos (United Nations, 1995).

Duas décadas depois da definicdo da Declaracdo de Pequim de 1995, até meados de
2015, a participacdo das mulheres em cargos electivos legislativos a nivel global registou
aumentos exponencias. A lista desta da participacao e representacdo feminina nas legislaturas
anivel mundial é liderada pelo Ruanda, um pais da Africa subsaariana multiétnico, pos-conflito,
“sobrevivente” de um genocidio, ndo democratico e crescentemente autoritario, em particular
na sua relagdo com a sociedade civil (Inter-Parliamentary Union, 2018). Nas elei¢des ruandesas
de 2013, as mulheres conquistaram 49 do total de 80 lugares na Camara baixa/ Unica, o que
corresponde a uma ocupacéo feminina de 61,3% e posiciona o pais no primeiro lugar num total
de 193 paises (Inter-Parliamentary Union, 2018), a frente democracias consolidadas como a
Suécia (8° lugar), Finlandia (11° lugar), Noruega (13° lugar). Angola ocupa a 472 posi¢ao, com
uma representacdo feminina de 30,5% na Assembleia Nacional, somando 67 representantes
mulheres, do total de 220 possiveis. Apesar dos ganhos registados desde 1995, na Africa
subsaariana, como em outras regides, ter uma mulher em posi¢Ges publicas e politicas de

destaque ainda constitui um desafio aos costumes locais e a cultura androcéntrica prevalecente.



Mais recentemente a agenda dos ODM e a sua sucessora agenda dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) vieram confirmar o compromisso com o desenvolvimento
das mulheres, a segunda procurando colmatar os lapsos de desenvolvimento notados no
seguimento da avaliacdo da implementacao da primeira. Este desenvolvimento baseia-se numa
abordagem participativa na qual as mulheres reclamam os seus direitos e se apropriam dos
processos politicos que influenciardo as suas vidas.

A garantia dos direitos das mulheres em aspectos-chave como a titularidade da
propriedade, salde reprodutiva e proteccéo contra a discriminacao e todos os tipos de violéncia,
implica a sua participacéo plena e efectiva nos processos politicos. Implica também a igualdade
plena de oportunidades no acesso aos niveis de representacdo e de governacao e exercicio de
posicBes de lideranca e autoridade, bem como liberdade contra a discriminacdo baseada no
género. Esta vertente estd em consonancia com o ODS 5.5, o qual insta “garantir a participagao
plena e efectiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis
de tomada de decisdo na vida politica, economica e publica” (ONU Brasil, 2015). A
concretizacao destes valores gerara efeitos sistémicos, com implicacdes sobre as relacbes entre
homens e mulheres, desde a esfera doméstica a publica, pela transformacdo de uma ordem
purista masculina.

A ordem masculina perpetua-se através de mecanismos formais e informais, veiculados
através de instituicdes de producéo e de imposicao de principios de dominagdo (masculina). A
escola e o estado sdo exemplos destas intuicdes (Bourdieu, 2012) assim como a familia, tal
como reflectido pela experiéncia de Jennifer Chirenda, cuja “ousadia” para enfrentar
eleitoralmente a autoridade masculina do seu marido na esfera publica se deu a custo do seu
casamento.

A arena politica revela-se um forum predominantemente masculino no qual as mulheres
poderdo participar em papéis secundarios, tradicionalmente atribuidos com base na sua
condicdo de genero, por exemplo, em fungdes de secretariado ou outros papéis de apoio.
Quando esta em causa a sua presenca para cargos de maior proeminéncia e prestigio, elas
enfrentam barreiras formais, do ponto de vista institucional, e informais, relacionadas com as
normas e cultura locais. Esta influéncia de aspectos informais sobre as institui¢fes acarreta um
legado historico que influencia o potencial para transformacéo institucional e transicdo de um
modelo androcéntrico para um modelo mais inclusivo.

Aili Tripp (2015) constatou o impacto dos conflitos de longa duragéo e intensidade sobre
a transformacéo dos regimes de género, como veiculo para afirmacdo politica das mulheres.

Assim, ao originar alteragdes nas relacoes entre homens e mulheres, os conflitos e os processos
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de reconstrucdo que se seguem acarretam um potencial reformador do regime de género
vigente. Especificamente, as mulheres podem beneficiar de dois processos pos-conflito para se
afirmarem politicamente: as negociacdes de paz e a reformulacdo constitucional. Segundo a
autora, estes dois momentos foram centrais para o crescimento da participacdo politica das
mulheres no Uganda e no Ruanda. Estes elementos associaram-se & presenca de movimentos
de mulheres autébnomos, apoiadas por actores internacionais, para tornar possivel que as
mulheres ugandesas e ruandesas se manifestassem politicamente e vissem as suas agendas
feministas serem respondidas, nomeadamente, através da reserva de lugares representativos em
diferentes niveis de governacdo e de representacdo local.

Com base no exposto, o presente estudo analisa 0 impacto da guerra civil em Angola
sobre a participacdo politica das mulheres no pais. Angola vivenciou um dos mais longos e
violentos conflitos civis. Por outro lado, diferentemente do Ruanda e Uganda, ndo tem
movimentos de mulheres independentes do poder instalado. A sociedade civil manteve-se
tendencialmente fraca, diante de um regime que recrudesceu no seu autoritarismo e que era
independente de pressdes externas, porque sustentado pelos recursos petroliferos nacionais.
Com base nestes aspectos, analiso as especificidades do caso angolano e sua interac¢do com a
evolucdo da questdo de género, medida centralmente pela participacgéo politica das mulheres no
executivo.

O trabalho esté estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo conceptualiza sexo
e género, estado, politica, poder e autoridade em Africa, analisando ainda as influéncias pré-
coloniais e impacto do legado colonial sobre o actual estatuto das mulheres nos &mbitos publico,
privado, econémico, cultural. O segundo capitulo estd reservado a ideia de representacdo
politica, atentando em especial as suas formas descritiva e substantiva. No terceiro, analiso a
representacdo e a participacdo politica das mulheres e introduzo o tema em estudo a luz da
literatura sobre representacéo politica pds-conflito na Africa subsaariana. O quarto capitulo e o
quinto estdo reservados ao estudo de caso. Nestes, exponho 0s processos que tiveram lugar em
Angola apos a guerra civil numa perspectiva de género, analiso a constru¢do do estado nédo
democratico pds-guerra e identifico as ministras que governaram no pés-guerra, culminando na

analise dos dados encontrados.



METODOLOGIA

O tema do trabalho é a representacdo descritiva das mulheres no poder executivo do
governo de Angola ao longo do periodo de paz - com inicio em 2002 até 2017, inclusivamente,
data das ultimas eleicGes gerais. Este tema € analisado através do estudo descritivo de um Unico
caso (vide George & Bennett, 2005). O contexto pos-guerra civil providencia o contexto central
para analise da representacdo politica das mulheres no executivo angolano.

A perspectiva de género é central neste trabalho. Este trabalho emprega sexo e género
como eixos de analise da politica do estado africano pos-colonial e pos-guerra civil. Através
dela, procedo a quantificagdo desagregada por sexo dos ministros e ministras que governaram
Angola entre 2002 e 2017, e subsequente caracterizacdo das ministras. Procuro saber quem séo
as ministras, quais as suas origens partidarias, académicas/ profissionais. O estudo destes
aspectos permitir-me-a inferir potenciais condicionantes por detrds do recrutamento das
mulheres para 0 governo. S&o consideradas todas as posi¢des ministeriais do governo angolano,
inclusive o cargo de primeiro-ministro, o qual foi formalmente extinto com a Constituigédo da
Republica de Angola de 2010. Incluo ainda ministros e ministras sem pastas e 0s ministros de
estado. Estes formam o nicleo poderoso do Conselho de Ministros, liderado pelo presidente da
Republica. Ndo incluo, porém, o vice-presidente visto que o cargo ndo depende da nomeagéo
presidencial, mas sim da lista partidaria previamente formada.

As datas indicadas nos graficos foram seleccionadas com base nas mudangas na
composicdo do governo. Assim, indicam momentos de mudanca em que houve eleicdes,
nomeacoes, exoneracdes e reformulacdo constitucional.

O tema € ainda desenvolvido com base na analise exploratéria da literatura sobre a
construcdo da paz e representacdo politica das mulheres pés-conflito.

Os dados sdo recolhidos, ndo exclusivamente, recorrendo a publicacdes de instituicdes
angolanas, particularmente as paginas electronicas dos distintos Ministérios do governo de
Angola, e aos arquivos digitais da CIA Factbook. A informagé&o é ainda confrontada recorrendo
a jornais digitais como Agéncia Angola Press (Angop), Deutsche Welle (DW), O Observador.






CAPITULO 1 — DIMENSOES DE ANALISE DO ESTADO E POLITICA EM AFRICA: GENERO E
CONFLITO

1.1 CONCEPTUALIZAGAO E ENQUADRAMENTO TEORICO

O presente topico conceptualiza sexo, género, estado e politica e conflito como
dimensGes de analise da representacao da politica pos-colonial africana. Estas no¢des sdo aqui
inscritas nas perspectivas da dependéncia historica e do institucionalismo feminista, para
compreender o percurso da construcdo do caracter de género do estado e das suas instituicdes
e a forma como funcionam com base no género (Dryzek, Honig, & Phillips, 2006).

A partir das perspectivas da dependéncia historica (path dependence) e institucional a
historia assume um lugar de relevo para identificar 0s processos e mecanismos de producéo e
reproducdo, que se auto-reforcam e colaboram para a persisténcia de praticas organizacionais e
institucionais (Pierson, 2000, p. 265) discriminatorias em relacdo as mulheres. Adicionalmente,
a perspectiva feminista coloca a énfase da investigacdo sobre o sexo como categoria analitica
na ciéncia politica, uma perspectiva que considera a transmutacdo de um aspecto antes
considerado do foro privado, que contudo é regulado pelas institui¢des publicas - como séo as
identidades e préticas sexuais -, com o fim de exercer poder sobre grupos, institucionalizar um
modelo hegemonico usado para controlar e definir a populacdo e manter a hegemonia politica
(Lind, 2013) sobre a mesma.

Segundo Paul Pierson (2000), a perspectiva da dependéncia histérica implica processos
dindmicos pelos quais se considera a influéncia de periodos anteriores sobre os resultados dos
eventos posteriores, numa sequéncia temporal. Assim, a dependéncia histérica coloca a énfase
no percurso histérico da variavel em estudo, neste caso, a historia da relacdo entre mulheres e
instituicdes politicas e publicas, desde a sua origem, até ao momento em que o fenémeno é
representado. A representacdo das mulheres é analisada nesta perspectiva, considerando a
construcdo desta relacdo desde o dominio patriarcal pré-colonial, passando pelo sistema de
género implementado pelo dominio europeu e a reconstrugdo pos-conflito, para perceber como
influenciaram o actual estado de sub-representacao politica.

O prisma feminista estratifica as instituicbes em formais e informais. As instituices
formais incluem praticas, normas e discursos com base no género (“gendered practices,
discourses and norms”, no original, Kenny, 2013b, p. 38), assim implicam outras praticas como
clientelismo, corrupcdo e patriarcalismo, aspectos que caracterizam a politica africana. Os

aspectos informais incluem costumes, tradi¢des e principios de conduta que ndo sao codificados



ou sancionados pela lei formal, mas sdo socialmente partilhados e acatados como naturais
(Kenny, 2013, p. 38).

A exclusio das mulheres do estado e da vida publica e politica em Africa resulta de
mitos de género redutores da diversidade e complexidade das relacGes, identidades e
identificacGes a generalidades polarizadas (Cornwall, 2005). Género é uma construgao do foro
societal decorrente do sexo, composto por tragcos comportamentais, culturais ou psicologicos.
Género relaciona-se com a auto-identificacdo de cada individuo como pertencendo ao sexo
masculino ou feminino, ou com a forma como as instituicdes sociais respondem a essa pessoa
com base no género individual (Torgrimson & Minson, 2005). Fisiologicamente, sexo expressa
uma condicdo biologicamente determinada. E um conjunto de caracteristicas estruturais,
funcionais e comportamentais organicamente determinadas por cromossomas sexuais. Assim,
as classificacdes homem e mulher resultam de caracteristicas naturais, de acordo com 0s 6rgaos
e funcdes reprodutivas que derivam de componentes cromossomicos (Torgrimson & Minson,
2005). Pierre Bourdieu (2012) entende o género como uma divisdo arbitraria entre 0s sexos,
socialmente construida e apreendida como natural, o que leva ao seu reconhecimento e
legitimacdo, através das instituicdes formais e informais. Ao mesmo tempo, revela uma
construcdo tacita da sociedade com base na cimentacdo da desigualdade identitaria ao longo do
tempo.

Os conceitos de representacdo e intui¢fes sdo centrais neste trabalho. Embora formas
alternativas de representacao sejam crescentemente mais relevantes, nomeadamente através das
organizacOes da sociedade civil (Tripp, 2015b), a representacdo é aqui analisada do ponto de
vista das instituicGes publicas formais. As formas de representacdo sdao analisadas no ponto 2
deste trabalho, pelo que se segue a forma como as instituicdes sao estudadas.

Segundo Alyson Brody (referenciada em Harcourt, 2009, p. 11), as instituicbes
contribuem para moldar as percepcdes sobre os papéis que mulheres e homens desempenham
na sociedade, influenciando de igual modo o acesso de ambos a direitos e recursos. As
instituicOes constituem regras e procedimentos formais e informais que medeiam as interacgdes
sociais, permitindo ou constrangendo os comportamentos dos actores (Helmke & Levitsky,
2004; North, 1991) e sdo fortemente parciais quanto ao género (Short, Yang, & Jenkins, 2013).
Estas contém em si orientacGes discriminatorias que estdo na raiz da desigualdade de poder
entre homens e mulheres na vida publica e na vida politica (Kenny, 2013a; Wikigender, sem
data).

A abordagem feminista institucionalista considera os efeitos das institui¢ces politicas

sobre as relacdes de género, de que forma as primeiras moldam as segundas, e, por seu turno,
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até que ponto estas relagdes podem ser redefinidas, por exemplo, através de novas regras, novas
politicas, e discursos diferentes do status quo, para melhor reflectir as diferencas e
complexidades das vidas tanto de homens como de mulheres (Chappell, 2006) e assim
transformar a cultura predominante que enforma as relacées sociais.

As instituicdes formais assumem especial relevancia porque é nestes espagos que a
representacdo politica tem lugar (Childs & Lovenduski, 2013). Numa perspectiva de anélise da
evolucdo histdérica das instituicbes, o institucionalismo feminista trata as instituicdes
considerando o seu potencial de mudanca e estagnacao institucional, na Optica de género. Este
campo tedrico i) ilustra como as normas masculinas, tomadas como certas e naturais, se
enraizam nas instituicdes do estado através de regras, processos, ideologias, discursos, e a forma
como moldam o funcionamento, logo os processos e resultados das instituces formais (Georgia
Duerst-Lahti (2002) e Louise Chappell (2002) referenciadas em Chappell, 2006, p. 607),
Adicionalmente, o institucionalismo feminista ii) procura identificar espacos de oportunidade
para desafiar o que parecem ser caracteristicas bloqueadas do estado, em que a masculinizacéo
¢ assumida como caracteristica natural e imutavel visivel, nomeadamente, pelas legislaturas
dominadas por homens, constituicdes excludentes com base no género, politicas publicas
comprometidas pela auséncia da perspectiva de género (Chappell, 2006, p. 607).

O prisma analitico do institucionalismo feminista concilia-se com a dimensao de analise
pos-conflito, emergindo em ambos a nocdo de estruturas de oportunidade pelas quais as
mulheres podem induzir mudancas no regime de género vigente. Porém, tal como defendido
neste trabalho, esta mudanca implica a presenca e a representacdo das mulheres por mulheres.

Estado diz respeito & politica formal, institucional, burocrética, incluindo os seus
sistemas constitucionais, judiciais, partidarios, eleitorais. Estado é aqui entendido segundo a
visdo de Alfred Stepan (mencionado em Parpart, 1986), que considera o governo assim como
todos os sistemas - administrativo, legal e coercivo - que estruturam as relagdes entre a
sociedade civil e a autoridade publica e influenciam as demais relacfes no seio da sociedade
civil. Na perspectiva aqui adoptada, o estado € dotado de instituicdes diferenciadas, cada uma
com uma configuragdo de género propria.

O estado é considerado, tal como pela visdo de Pierre Bourdieu e das feministas
institucionalistas, numa perspectiva de transformacéo e inovacdo (Arnholtz, 2018). Assim, o
estudo do estado transita da visdo deste como uma estrutura patriarcal monolitica, uma visdo
do estado prevalecente no periodo pré-colonial. No periodo pds-colonial, o estado é analisado
como uma estrutura diferenciada (Chappell, 2006) em que cada elemento constituinte

desenvolve uma cultura de género prépria. Com base na literatura feminista institucional, o
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estado é composto de uma variedade de institui¢des distintas, cada uma delas operando de
acordo com cédigos de género préprios e providencia diferentes obstaculos e oportunidades
para desafiar e transformar a ordem de género existente (Chappell, 2006).

O proximo conceito em estudo é o de estado pds-colonial. A nocdo pos-colonial é
contestada num contexto de crise do estado africano, de afastamento entre estado e cidadéos
pelo seu fracasso em prover bens publicos, em que prevalece a politica informal e prevalecem
ligacbGes patrimoniais (Young, 2004), clientelares e a corrupcdo endémica no estado. No
entanto, o estado africano é pos-colonial no sentido em que “exists as an aftermath, as an after
— after being worked over by colonialism” (Prakash, 1997, p. 491), resultando da experiéncia
vivida durante o periodo de controlo politico, econémico, cultural do poder externo. Este estado
é denominado estado moderno. Na perspectiva de género e do estudo institucionalista historico,
0 estudo deste estado € relevante porque herdou as estruturas de subordinacdo e o0 modo de
funcionamento do estado fundado pelo poder colonial, incluindo a concepgdo de poder e
autoridade, a organizagdo burocratica e toda a cultura politica formal e informal, executada
pelos colonizadores.

Historicamente, os estados sempre regularam a sexualidade e as vidas intimas das
populacOes para estabelecerem a sua hegemonia politica e controlar as populagdes (Lind, 2013).
Nomeadamente, fizeram-no através da imposicao de normas e ideias identitarias dicotomicas,
baseadas na sexualidade e género, contrarias a dos povos nativos, colonizados.

Por fim, os conceitos de politica, poder e autoridade. Politica versa sobre o poder e
“entender politica significa entender relagdes de poder nos seus contextos histéricos” (Chabal,
1994, p. 5) e entender as relagdes de poder entre homens e mulheres, assim como entre homens
e entre mulheres, unidos em comunidades [politicas]. Poder politico ¢ “a capacidade para forgar
alguém a fazer algo, mesmo contra a sua vontade”. Por sua vez, “autoridade ¢ a crenga
culturalmente aceite de que a pessoa ou pessoas tém o direito legitimo de exercer poder”

(Parpart, 1986, p. 1).
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1.2 INFLUENCIAS PRE-COLONIAIS E O LEGADO COLONIAL DA DIFERENGA COM BASE NO SEXO

A analise historica da institucionalizacéo das diferencas identitarias com base no sexo
permite localizar no tempo e no espagco as origens da heteronormatividade, em que a
heterossexualidade é assumida como a norma, e da construcao hierarquica da sociedade e das
instituicOes. Assim, é possivel compreender i) a masculinizacéo das institui¢es, ii) a criacéo,
sedimentacdo e reproducdo de estruturas de subordinacdo e exclusdo com base no sexo. A
perspectiva central é de que efectivamente a historia importa, por isso importa também retomar
o0 periodo pré-colonial, um periodo de pré-existéncia do dominio patriarcal, que posteriormente
foi trabalhado e aprofundado pelo dominio colonial nos moldes ocidentais politicos, religiosos,
sociais, culturais, econémicos.

Conforme Cynthia Enloe explicita (citada em Puechguirbal, 2012, p. 14), a
caracterizacdo patriarcal depende de trés dinamicas principais: i) masculinidade como um
privilégio; ii) marginalizacdo das mulheres; iii) o exercicio de facto desta legitimidade, deste
privilégio e desta marginalizacao (praticas culturais e tradicionais, por exemplo). Quer isto dizer
que o patriarcado é assumido enquanto tal quando se torna uma prética reiterada, assumida
como normal ou natural, e um recurso utilizado em beneficio do grupo masculino. A
organizacéo patriarcal reflecte "more specifically the relations of reproduction and production
that mandate that men have the right to control the property and the lives of women and juniors”
(Hyden, 2013, p. 171). Mas, mesmo em contexto patriarcal, a historia atribui evidéncias de
activismo por parte das mulheres contra a opressdo colonial e o poder patriarcal (Arnfred,
2004). Inclusivamente, em diversas sociedades pré-coloniais as mulheres exerceram influéncia
e mesmo autoridade, puderam acumular riqueza, detiveram instituicdes politicas que também
constituiam redes de solidariedade para protec¢do dos seus interesses na comunidade (Parpart,
1986, p. 2). No entanto, a diferenciacdo com base no sexo é uma marca das sociedades
patriarcais pré-coloniais. Foi através das estruturas de privilégios pré-existentes do regime de
género masculinizado nas sociedades patriarcais pré-coloniais que o dominio colonial i)
estabeleceu preceitos de género resultantes das experiéncias sociais do ocidente, ii) levou ao
aprofundamento de relagdes hierarquicamente estruturadas com base no sexo, iii) produziu o
dominio masculino nas institui¢cdes sociais, na politica, economia e cultura (Mikell, 1997b, p.
3). A diferenciacdo existente entre homens e mulheres foi marcadamente acentuada como
estratégia de diferenciagdo e subordinagdo durante o periodo colonial.

O periodo colonial é apontado, ndo como periodo inaugural do estabelecimento de
relacGes de poder e dominacéo baseadas no sexo, mas sim como 0 momento de aprofundamento
de praticas pré-existentes. Jane Parpart (1986), Gwendolyn Mikell (1997b), Patrick Chabal
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(1994), Ifi Amadiume (citada em Paredes, 2015) s&o unanimes na identificacdo de novas
dindmicas introduzidas pelo dominio colonial que estabeleceram novos preconceitos de género,
veiculados através das instituicbes educacionais, religiosas, econdmicas. Estes preconceitos
baseavam-se em conceitos dicotomicos identitarios “perigosos”, com base na diferenca de raca,
classe, etnia, género (Arnfred, 2004), que formalizaram estruturas, processos e modos de
funcionamento do dominio colonial com base na diferenciacdo e subordinacdo, e mesmo
opressao, do outro (Prakash, 1997).

O poder colonial aprofundou a nocédo de diferenca como principio ordenador das
relacbes sociais, impds categorias identitarias alicercadas em oposi¢es que reflectem
experiéncias socialmente construidas, como é a questdo de género, e introduziu divisdes que
anteriormente nao existiram para diferenciar individuos e comunidades onde se aplicaram
(Chabal, 1994, pp. 41 — 42). Estas oposicOes identitarias conjugaram-se com as tradigdes
patriarcais locais pré-existentes para reduzir o poder e autonomia das mulheres (Parpart, 1986)
originando a desvalorizacao do seu estatuto social, afastamento da vida publica e exclusdo da

(1113

vida politica. No que respeita a nogdes de género, segundo Oyeronke Oyewumi ““gender” as
it is understood in Western feminist discourse did not exist in Africa prior to colonial imposition
of a dichotomous model of sexual difference that rendered women subordinate, residual and
inferior to men” (Cornwall, 2005, p. 5, italico destacado no texto original).

Segundo Gwendolyn Mikell (1997b), quatro factores colaboraram para a perda da
relativa autonomia e direitos das mulheres e para o aprofundamento da sua desvalorizacao
durante o periodo colonial, a mencionar: i) Cristianismo e a moral cristd professada pelos
missionarios (Arnfred, 2004; Mikell, 1997b; Ifi Amadiume, citada em Paredes, 2015, p. 95); ii)
educacdo ocidental; iii) casamento monogamico, diferente da pratica local poligamica; iv)
sistema legal alternativo (1997b, p. 17). Com base nestes elementos, as autoridades coloniais
garantiram alguns privilégios aos homens locais, como 0 acesso a terra, aos mercados e a
administracao publica, enquanto as mulheres perderam a propriedade e os direitos politicos de
que beneficiavam nas sociedades pré-coloniais (Arriola & Johnson, 2014). Praticas de
discriminagdo negativa com base no sexo negaram as mulheres e meninas o acesso a educacao,
ao emprego e recursos econdémicos, a titularidade da terra e obstaculizaram as possibilidades
das mulheres criarem recursos proprios para se afirmarem em todas as esferas. A importancia
destes aspectos liga-se a relacdo entre poder economico e poder politico.

Segundo Chabal, “poder e producdo estdo intrinsecamente ligados” (Chabal, 1994, p.
5), corroborando a relacdo indissocidvel entre poder politico e econémico, pelo que a anélise

politica deve recair sobre a evolucdo da relacdo entre poder e producdo nos contextos historicos
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em que surgem. A visdo essencialista sobre os papéis que homens e mulheres devem
desempenhar nas sociedades atribui as mulheres a fungdo da reproducgdo social. A perda de
poder politico e economico das mulheres deu-se pela progressiva exclusdo do acesso a educacdo
e formacao técnica, ao trabalho, particularmente trabalho remunerado; pelos entraves até hoje
persistentes, no acesso a terra e propriedade; pela retirada do controlo que as mulheres
detivessem sobre os rendimentos agricolas, por exemplo (Parpart, 1986). Consequentemente,
as mulheres ndo reuniram recursos econoémicos que incrementassem o seu estatuto social,
tornou-as mais dependentes dos recursos dos parentes homens, e mais vulneraveis em situacoes
de auséncia do lado masculino, e viram-se diminuidas no seu potencial para se afirmarem
publicamente com autoridade. As limitagdes em recursos e o0 baixo estatuto social representam
alguns dos elementos pelos quais, segundo Arriola e Johnson (2014), em sociedades
multiétnicas as mulheres enfrentam maiores obsticulos a sua entrada e ascensdo na vida
publica, visto ndo serem capazes de sustentar redes clientelares. Semelhantemente, estes tém
correspondido a motivos apontados para o activismo das mulheres contra a corrup¢do na
politica contemporanea (Mikell, 1997b).

O exercicio de poder sobre a mulher com base na sua sexualidade cimentou igualmente
a diferenciacdo de papéis cumpridos por homens e mulheres no seio familiar como no ambiente
publico, numa constituicdo estatal patrimonial. No ambito geral da comunidade politica, as
mulheres foram limitadas a esfera doméstica, enquanto os dominios econdémico e politico foram
reservados aos homens, aos quais eram ainda oferecidas possibilidades de integracdo nos 6rgéos
da governacdo colonial (Parpart, 1986).

Dando um salto temporal do periodo colonial para as lutas de libertacdo, é neste quadro
que, embora as mulheres tenham sido intervenientes activas nestas lutas, a “descolonizagao foi
primordialmente uma transferéncia de poder de um grupo de homens para outro [grupo de
homens]” (Parpart, 1986, p. 1). Como consequéncia, a relacdo entre as mulheres e o estado
evoluiu em sentidos opostos. As mulheres retiraram-se do estado e crescentemente buscaram
apoio em redes informais. Deste modo, “it became difficult in the post-independence period for
African women to find mechanisms to give them voice, and there was little opportunity for
women’s agency in the public arena, even when their lives were at stake” (Mikell, 1997a, p.
336). Especialmente considerando a lideranca politica, esta organizacdo social com base no
sexo levou a “masculinizacdo dos processos de representacdo politica” em Africa (Paredes,
2015, p. 95) e imposicdo de um regime de género masculinizado nas instituicdes formais e

informais.
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CAPITULO 2 — SOBRE A REPRESENTACAO POLITICA DE MULHERES EM AMBITO AFRICANO

POS-CONFLITO

2.1 IDEIA DE REPRESENTAGAO POLITICA: CONCEPTUALIZAGCAO

Representacdo deriva do étimo latino repraesentare. E uma ideia, um conceito, uma
palavra (Pitkin, 1967, p.) que significa “trazer a presenca algo ausente”, sem qualquer
conotacdo directa com a representacdo de individuos por individuos, numa arena institucional
em particular. Por volta dos séculos XIIl e XIV a representacdo adquiriu o significado de
representacdo popular enquanto direito e principio de autogoverno e assim se incorporou nas
instituicBes (Pitkin, 1967).

A representagdo politica “torna presente o povo” enquanto comunidade politica
(Martins, 2008, p. 23), através do governo indirecto. E nesta perspectiva que a representacio
das mulheres nas instituicdes politicas adquire um significado maior. Nas sociedades
complexas nas quais a participacdo directa de toda a populagdo num governo central é
virtualmente impossivel, o povo participa indirectamente, através da representacao politica
exercida pelos representantes (Martins, 2008). Porque o governo do interesse geral € o objecto
da representacdo politica, a representacao politica € um aspecto central para a politica feminista
(Childs & Lovenduski, 2013, p. 489). Através da representacdo politica as mulheres podem
advogar pelos seus direitos, inserir as suas solicitacdes no sistema politico e esperar pelos
produtos politicos do mesmo.

Com base na categorizacao de Hanna Pitkin (1967), este capitulo analisa a representacao
descritiva e substantiva, numa perspectiva de género. A categorizacdo de Pitkin ndo aborda a
questdo de género na representacdo politica (Childs & Lovenduski, 2013, p. 490), no entanto,
mantém a sua relevancia na éptica da inclusdo das mulheres em instancias politicas de poder e
autoridade publica.

Um segundo aspecto da representacdo politica levantado relaciona-se com o
empoderamento e agéncia das mulheres. Através do empoderamento das mulheres na
representacdo politica, elas podem advogar pelos seus direitos, transformando-os em temas
politicos. Estes dois conceitos — empoderamento e agéncia — implicam que as mulheres
reclamem a sua autonomia e liberdade para expressao da sua agenda feminista em campos como
a sexualidade, a saude reprodutiva, mas também noutros d&mbitos generalistas nos quais sao
desproporcionalmente afectadas pela discriminagdo com base no género, como aspectos

politicos e econdmicos e sobre 0s quais varias entidades, para além do estado, como
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organizac0es religiosas e a familia, tentam impor a sua vontade, contrariando perspectivas de

autodeterminacgédo das mulheres.
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2.2 TIPOS DE REPRESENTAGCAO: REPRESENTAGAO DESCRITIVA E SUBSTANTIVA

Na Optica de trazer presente o que esta ausente, a representacdo politica assume a sua
caracteristica descritiva que, se baseia na ideia de semelhanca entre representantes e
representadas, que ndo se assume pela opacidade que imediatamente pode transparecer.

“NIHIL DE NOBIS, SINE NOBIS " (NADA SOBRE NOS, SEM NOS)

Tomo emprestada a maxima “nada sobre nos, sem nds” (nihil de nobis, sine nobis) da
luta activista pela incluséo das pessoas com deficiéncia de qualquer tipo nos processos politicos.
Este lema exige a inclusdo, apropriagdo e agéncia ou participagdo plena nos processos de
tomada de decisdo que afectam as suas vidas, ultrapassando a postura passiva de receptores das
decisbes, potencialmente tomadas por pessoas que jamais tiveram experiéncias enguanto
deficientes de qualquer tipo. Este activismo estendeu-se a elaboracédo da Convencao das NacGes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, um processo do qual activistas dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia exigiram ser parte, e conquistaram esta
participacdo activa providenciando o0s seus conhecimentos especializados (os Estados-
Membros sdo os principais redactores do tratado) (UNRIC, sem data). Assim garantindo que
"nenhum resultado [politico] a respeito das pessoas com deficiéncia havera de ser gerado sem
a plena participacdo das proprias pessoas com deficiéncia" (Sassaki, 2011).

HOw CAN GOVERNANCE BE EFFECTIVE IF WOMEN ARE UNABLE TO EXERCISE THEIR RIGHT TO
PARTICIPATE IN MAKING THE DECISIONS THAT AFFECT THEIR LIVES AND IF IT DOES NOT LEAD TO
A MORE EQUAL WORLD WHERE WOMEN’S RIGHTS ARE REALISED”

(Brody, 2009, p. 4).

O lema nihil de nobis, sine nobis reclama pela igualdade de participacéo e representacao
politica, pela garantia dos grupos e individuos apresentarem e introduzirem os seus interesses
ou temas no sistema politico e de estes serem considerados equitativamente pelas autoridades
(Fernandes, 2014). Reclama ainda o poder de decidirem sobre as suas vidas através da
participacdo e desempenho de papéis de influéncia nos processos pelos quais, na senda de
Brody (2009), as mulheres podem exercer o seu direito de participar na tomada de decisdes que
afectam as suas vidas para uma governacgdo mais eficaz, tendo em vista comunidades politicas
mais justas nas quais os direitos das mulheres sdo cumpridos.

Diogo Pires de Aurélio (2009, p. 10) aponta o aspecto mimético da representacao
politica e potencialmente “compulsiva a ideia de que ¢ obrigatéria a semelhanca entre
representante e representado, entre 0 que um € e 0 que outro é, entre 0 que um quer e 0 que 0
outro quer”. Este mimetismo &, segundo a caracterizacdo de Hanna Pitkin (1967), aspecto da

representagéo descritiva.
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Em favor do tipo descritivo da representacdo, Jane Mansbridge (1999) sustenta a
importancia de mulheres representarem mulheres pela partilha de experiéncias entre
representantes e representados, mesmo que “the case of descriptive representation weakens
when we consider which women become elected representatives. They rarely share social
backgrounds with women in the electorate” (Childs & Lovenduski, 2013, p. 497).

A representacdo descritiva de mulheres gera possibilidades delas reclamarem os seus
direitos. Anne Phillips (1995) alude aos seus potenciais efeitos sobre o nivel das politicas
publicas substantivas. Para haver representacdo de interesses das mulheres a sua presenca €
necessaria nos foruns onde as decisdes sdo tomadas ora, apenas quando e onde estdo presentes
as mulheres poderao inserir os seus interesses (Childs & Lovenduski, 2013, p. 494).

Quando as mulheres se fazem presentes, ddo a conhecer as suas exigéncias e fazem-se
reconhecer como agentes, ndo apenas receptoras, de politicas publicas por direito. Ao tornarem-
se presentes, as mulheres colaboram para a institucionalizacdo da sua lideranga, para o
reconhecimento da sua autoridade politica e, de um ponto de vista sistémico, para a progressiva
transformacédo do regime de género das instituicGes e da nagdo. Tal como notam Bullough,
Kroeck, Newburry, Kundu e Lowe (2012, p. 399) a observacdo frequente de mulheres em
cargos de lideranga politica e em posicdes influentes levard a maior aceitacdo dos seus
posicionamentos como lideres na sociedade. Assim, segundo 0s mesmos autores, as mulheres
serdo reconhecidas como intervenientes legitimas e a institucionalizacdo da lideranca feminina
acontecera geracdo ap0s geracao. Isto é, a lideranca feminina continuada leva a sua aceitacao
como natural e normal, num processo semelhante ao da constru¢do das masculinidades nas
instituicoes.

O argumento de Bullough, Kroeck, Newburry, Kundu e Lowe (2012) concilia-se com a
perspectiva multidisciplinar de African feminism: the politics of survival in sub-saharan Africa
(Mikell, 1997a), segundo a qual “sociocultural systems [are] integrated wholes despite the fact
that not all the parts are integrated symmetrically. Therefore, changes in one cultural arena
evoke responses in other cultural arenas as well” (Mikell, 1997b, p. 5). Este argumento é
consistente com a optica do novo institucionalismo, que atribui um valor central a interaccéo
entre as distintas arenas institucionais para moldar e influenciar as instituigdes (Kenny, 2013a,
p. 42).

Segundo Pitkin (1967, p. 87), “na politica [...] a representacao enquanto “standing for”
por semelhanca [...] € sempre uma questdo de quais caracteristicas sao politicamente relevantes
para reproducdo”. Deste modo, no dmbito da representacdo descritiva, a representagao por sexo,

¢ a nossa categoria relevante a ser representada. O debate sobre representacdo politica das
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mulheres tem colocado particular énfase sobre os resultados substantivos, isto é, presta atencdo
aos produtos politicos resultantes da representacdo descritiva de mulheres (Childs &
Lovenduski, 2013, p. 489). No entanto, a representacdo de mulheres por mulheres é um passo
essencial para que o sistema politico transpareca valores de justica social e igualdade de género.
Existe uma diferenciacdo de base que favorece a importancia da presenca de mulheres a
representar mulheres, embora a representacdo das mulheres possa ser realizada por qualquer
representante, homem ou mulher e nem sempre a representacdo de mulheres por mulheres
origine a representacao efectiva dos interesses deste grupo.

No Uganda, a aprovacdo da Lei de Relagdes Domésticas direccionada para proteccao
dos direitos das mulheres face a poligamia ndo teve defensores entre as deputadas, mulheres
com capacidade e poder institucional para influenciar o resultado politico. Isto porque, segundo
Anne Marie Goetz (2005), estas optaram por ndo arriscar suas carreiras politicas. Um exemplo
em que a representagdo de mulheres ndo resulta necessariamente em representagao substantiva
dos interesses das mulheres enquanto grupo, se estas ndo assumirem uma postura politica pré-
género.

Um homem pode representar as mulheres, adoptando uma postura feminista para defesa
dos interesses destas. Porém, o prisma feminista que sustenta a importancia da representacao
descritiva das mulheres alega o principio das experiéncias partilhadas no percurso de vida, pelas
quais a representacdo descritiva cria caminhos para uma representacao crescentemente mais
substantiva em termos de accao politica. Logo, por partilharem experiéncias semelhantes ao
longo da vida, o que advém da sua condicdo sexual e de género, gera-se uma ligacdo entre
mulheres que fara com que as representantes tendencialmente ajam mais em prol das mulheres
enquanto grupo (Childs & Lovenduski, 2013).

A representacdo descritiva é particularmente benéfica em circunstancias i) de
desconfianga entre grupos; ii) de interesses ndo cristalizados; iii) de subordinagéo politica ou
de legado historico que sugere a incapacidade para governar, iv) de baixa legitimidade de facto
(Mansbridge, 1999). A representacdo das mulheres é efectiva quando elas estdo suficientemente
presentes nas instituicdes e quando s&o concretizadas tentativas de representacdo substantiva
(Childs & Lovenduski, 2013, p. 506). Do ponto de vista da incluséo e representacao de grupos
excluidos dos processos de decisao politica, “o que importa € estar presente, ser ouvido” (Pitkin,
1967, p. 63). A medio e longo prazo, grupos excluidos da participacéo e representacdo podem
beneficiar do tipo descritivo e dos seus efeitos, nomeadamente a institucionalizacdo da presenca
e reconhecimento da autoridade politica das mulheres. Para além do mais, em momentos

criticos de decisdo politica, a unido em quantidade numérica substantiva de representantes
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mulheres pode ocasionar vitorias substantivas para a qualidade da governagdo. A presenca de
mulheres mostrou-se chave em aspectos cruciais da qualidade da governacdo em Africa pelo
potencial e desempenho de uma lideranca transformativa exigindo maior transparéncia dos
processos e institui¢des politicas.

Tal como observado por Daniel Stockmer (2011), h&a uma relacdo entre corrupcéo e o
namero de mulheres em cargos legislativos, semelhantemente, influenciando os demais cargos
de representacdo politica, particularmente aqueles que sdo dependentes da nomeacdo do
presidente. Neste aspecto as mulheres trazem um diferencial para a politica. E de se salientar o
activismo das mulheres contra a corrup¢do no governo e a sua oposi¢do e resisténcia a
instrumentalizacdo de caracteristicas identitarias, como a etnia, para originar conflito politico.
Este argumento é desenvolvido por Goran Hyden (2013) que exemplifica com Margaret Dongo
e Wangari Maathai, do Zimbabué e Quénia, respectivamente. Estas duas mulheres ilustram o
activismo das mulheres contra a corrupcao. Por outro lado, Hyden considera que o activismo
destas mulheres contra a corrupcdo resulta do facto de estas ndo terem reunido recursos
suficientes para sustentar e beneficiar de redes clientelares, pelo que ndo contam com este tipo
de apoio.

A evolucdo do estatuto das mulheres n&o Ihes permitiu desenvolver recursos suficientes
para sustentar tais redes de influéncias, considerando que as mulheres foram, ao longo do
tempo, sistematicamente excluidas das oportunidades clientelares, inclusivamente apos as
independéncias africanas. Retomando os papéis tradicionais de género, as mulheres foram
reenquadradas em papéis politicos de apoio aos partidos no poder e burocracias estatais, mas
tinham poucas oportunidades para participar na alocacao de recursos ou reclamar crédito (Bauer
2011, Fatton; Geisler; citados em Arriola e Jonson, 2014). As mulheres politicamente activas
dependiam frequentemente dos homens para acesso a estas redes. A persisténcia da
desigualdade de género tornou imperativa a abertura do espaco politico a lideranca feminina
em cargos de influéncia e autoridade, como aqueles em que se procede a aprovacao de politicas
publicas e do orcamento de estado.

Hanna Pitkin descarta, de certo modo, a representacéo descritiva, por ndo ter uma fungéo
deliberativa, logo, ¢ uma forma de representacdo sem efeitos em termos de ac¢do ou “acting
for” (Childs & Lovenduski, 2013). Contudo, em contextos de discriminagdo negativa contra as
mulheres, em que a priori se assume a incapacidade das mulheres para governar (Mansbridge,
1999), ou mesmo em ambitos politicos nos quais as mulheres presentes nas instituicdes ndo
adoptem posicdes feministas ou ndo apoiem politicas sensiveis ao género, a sua presenca em

cargos publicos continua a ser benéfica. A sua presenca confere-lhes visibilidade, tem efeitos
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psicolOgicos sobre as percepgdes e comportamentos de outras meninas e mulheres e aumenta a
participacgdo politica de facto assim como as suas expectativas de participacéo futura (Childs &
Lovenduski, 2013).

Ainda que a representacdo descritiva ndo aluda ao caracter deliberativo do sistema de
governacdo, a presenca (participacdo, representagdo, acgdo) e papel (competéncia,
legitimidade, autoridade) da mulher na politica e institucionalizacdo do seu estatuto neste
campo originam efeitos sobre a participacdo e engajamento de outras geracfes de mulheres.
Assim, desafiando e contrariando as percepcdes e praticas patriarcais instaladas, que enfatizam
a suposta incapacidade das mulheres para governar (Verge & Pastor, 2018).

No contexto africano pds-colonial, a prevaléncia de normas informais patriarcais e de
estados tendencialmente patrimoniais e clientelares, os contextos evidenciados por Mansbridge
(1999) podem materializar-se através i) da politizacdo das clivagens étnicas; ii) de interesses
néo organizados, por exemplo, em caso de auséncia ou fraqueza das organizacdes da sociedade
civil; iii) da combinagdo entre prevaléncia da cultura patriarcal local complementada pelo
estigma deixado pelo legado colonial; a historica relegacdo das mulheres a esfera doméstica e
negacdo do acesso a servicos e bens publicos, como educacao formal e formacéo técnica e bem-
estar social; subordinacdo econémica e politica das mulheres; iv) do ndo reconhecimento de
poder e autoridade das mulheres nas esferas publicas.

A representacdo descritiva € criticada por ndo culminar mandatoriamente na
representacdo de interesses do grupo representado (Mansbridge, 1999). No entanto, tem efeitos
benéficos do tipo socioldgico sobre a redefinigdo do “significado social” da habilidade das
mulheres para governarem (Mansbridge, 1999) e quebra dos estigmas em torno da presenca e
do papel das mulheres (Verge & Pastor, 2018) em espac¢os publicos e politicos considerados
intrinsecamente reservados a expressao das masculinidades. A sua relevancia na representacédo
de grupos minoritarios encontra fundamentacéo empirica em situagdes em que esta em causa a
introducdo de novos temas na agenda politica, significando que a presenca de mulheres pode
marcar a diferenca em termos de representacdo de politicas, originando efeitos neste aspecto
(Espirito-Santo, Freire, & Serra-Silva, 2018).
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CAPITULO 3 — REPRESENTACAO POLITICA NA AFRICA SUBSAARIANA POS-CONFLITO

3.1 CONTEXTUALIZACAO

Alguns paises africanos que experienciaram conflitos longos em duracéo ou de elevada
intensidade em termos de perdas humanas registaram um exponencial crescimento do nimero
de mulheres representantes nas Assembleias nacionais e nos executivos. Estes sdo paises pos-
conflito. Alguns destes paises promoveram a inclusdo das mulheres na representacdo e
governacdo politica, sinalizando um processo de mudancas no regime de género nas instituicdes
politicas (Tripp, 2015b). Tal é confirmado pela perspectiva de género explicitamente integrada
nas Constituicbes pos-guerra, como exemplificado pelas Constituicbes do Ruanda e Uganda,
em que os direitos das mulheres sdo explicitamente reflectidos e tacitamente legislados.

A Constituicdo do Ruanda de 2003 faz 9 mengdes ao termo mulheres (women) e 2
menc¢des a mulher (woman). Afirma o direito ao voto e a elei¢do (artigo 2) para homens e
mulheres; institui um minimo de 30% para participacdo das mulheres nos corpos de tomada
decisdo (artigo 10, n° 4), reserva para as mulheres 24 lugares da Camara dos Deputados e
estabelece ainda que pelo menos 30% dos deputados sejam mulheres (artigo 75, n°2 e n°4), e
igual percentagem de mulheres sejam senadoras (artigo 80, n° 5). Institucionalmente, cria o
Gabinete de Monitoria de Género como instituicdo publica do estado (artigo 139) e cria 0
Conselho Nacional de Mulheres e 0 Ministério do Género (artigo 139, n° 2, alinea c; n° 3, alinea
a).

A Constituicdo do Uganda adoptada em 1995 referencia o termo mulheres (women) 13
vezes e mulher (woman) 3 vezes. Vai mais adiante ao assumir a influéncia do passado, portanto,
da historia do pais, para a construcdo e fortalecimento da hierarquizacédo e desigualdade com
base no sexo. Elementos a combater, pelo menos teoricamente. Esta Constituicdo inova ao
preconizar acgdes afirmativas em prol da igualdade de género no dominio da participagéo e
representacdo politica das mulheres em distintos niveis do estado e estabelece “women shall
have the right to affirmative action for the purpose of redressing the imbalances created by
history, tradition or custom” (capitulo 4, n°® 33, ponto 5). Reserva um terco dos assentos no
concelho do governo local para as mulheres (capitulo 11, n° 2, alinea b) e salvaguarda lugares
para uma (mulher) representante por cada distrito (capitulo 6, alinea b).

Pds-conflito designa uma situagdo de “declinio significativo no numero de mortes
resultantes do conflito e o declinio nas hostilidades” (Tripp, 2015b, p. 3). Em circunstancias
pos-conflito geram-se estruturas de oportunidade pelas quais mudancas fundamentais com

efeitos sistémicos podem gerar a quebra com padrdes passados e principiar a instauragéo, por
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exemplo, de novos principios e valores na ordem do estado pds-guerra, como € o principio da
igualdade entre homens e mulheres. A autora considera duas oportunidades especificas, 0s
acordos de paz e a reforma constitucional. O periodo pds-guerra induz a negociacdes para a paz
e reformulacdo constitucional, oportunidades pelas quais as mulheres, quando presentes em
representacdo dos interesses comuns podem pressionar pela incorporacdo dos seus direitos
humanos nos distintos processos de paz e documentos legais e constitucionais nacionais
resultantes destes processos.

No quadro tedrico sobre representacéo, tal como desenvolvido e classificado por Hanna
Pitkin (1967), estas estruturas de oportunidade po6s-conflito constituem oportunidades para
representacédo descritiva e substantiva das mulheres.

Com base na literatura, a crescente participacao das mulheres nos executivos africanos
¢ notada desde o final da década de 1980, em associacdo com o inicio dos processos
democratizacdo (Arriola & Johnson, 2014). A dimensdo pds-conflito assume especial
relevancia, segundo Aili Tripp (2015), a partir da década de 1990, mas mais notavelmente a
partir do ano 2000, este Ultimo, ano em que a investigadora notou que varios paises pds-conflito
registaram, ndo s6 o crescimento consideravel da participacdo das mulheres na politica, como
também legislaram normas sensiveis ao género favoraveis a transformacéo do regime de género
anterior ao conflito. Estas mudancas surgem sob a forma de constitui¢es nacionais pds-guerra
em que a dimensdo de genero é explicitamente abordada e transfigurada em prerrogativas legais
e constitucionais que abertamente afirmam o valor da igualdade de género, contra a
discriminagdo com base no sexo, e que afirmam de forma clara o principio da igualdade entre
homens e mulheres como pilar da construcdo do estado e da ordem pds-guerra. Recupero 0s
exemplos das Constituicdes do Ruanda e Uganda. Actualmente, no &mbito mundial, 0 Ruanda
¢ 0 pais com a mais elevada taxa de representacdo descritiva de mulheres na legislatura nacional
(Inter-Parliamentary Union, 2018), numa classificacdo que engloba 193 paises. A média
regional da representacdo parlamentar de mulheres na cdmara unica/ baixa € de 23,8%; 22,1%
para o senado e 23,3% para ambos 0s niveis combinados (Inter-Parliamentary Union, 2017b).
Nas elei¢des de 2013, as mulheres ruandesas conquistaram uma ocupacdo feminina de 61,3%.
Na mesma classificacdo, Angola marca uma representagdo feminina de 30,5% na Assembleia
Nacional, somando 67 representantes mulheres, do total de 220 lugares possiveis.

Quanto ao nivel executivo, segundo os dados mais recentes, Ruanda, Africa do Sul e
Uganda estéo entre os vinte lugares cimeiros da lista global sobre participagdo de mulheres no
executivo. Esta classificacdo é elaborada pela Inter-Parliamentary Union, a qual considera 0s

cargos dos ministros, vice-ministros e primeiro-ministro/ chefe de governo, este ultimo quando
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atribuido uma pasta ministerial (Inter-Parliamentary Union, 2017b). Nesta classificagdo,
Ruanda esta posicionado em 7° lugar, com 9 mulheres de um total de 19 pastas; Africa do Sul
surge posicionada em 9°, com 15 mulheres de um total de 36 pastas; Uganda surge em 19°,
totalizando 11 ministras entre 30 pastas possiveis. Angola ocupa a 662 posicdo com uma
representacdo de 8 ministras, num total de 36 pastas (Inter-Parliamentary Union, 2017b). No
entanto, desde 2005 a Africa subsaariana tem experienciado um declinio democratico
consideravel («The perilous state of freedom in Sub-Saharan Africa», 2012) e, desde 2015, a
evolucdo da representacdo politica das mulheres estagnou. Na verdade, o continente africano
vivenciou uma queda no numero de ministras que se localiza nos 19,7%, uma tendéncia apenas
contrariada pelo Congo e pela Zambia (Inter-Parliamentary Union, 2017a).

De acordo com Burnet (2008), com base nos indicios democraticos liberais ocidentais,
0 Ruanda iniciou a abertura da politica nacional em 1989. Sendo um pais dependente da ajuda
externa, este tornou-se consideravelmente permeavel as pressdes dos dadores internacionais,
que impunham condicionalidades na ajuda externa, entre as quais a imperatividade de
democratizacdo da politica nacional, sendo a realizacdo de eleicdes um indicador-chave de
abertura e vontade politica do poder instaurado para prosseguir com a transicdo para a
democracia. Porém, a abertura politica no Ruanda deu lugar a recaida em guerra civil em 1990
e ao genocidio contra o grupo étnico Tutsi em 1994 (Burnet, 2008), 0 que desencadeou a ac¢ao
concertada das mulheres pela paz, com apoio internacional. Com o fim do e instaura¢do de um
governo de transicao, deu-se inicio a um projecto politico aparentemente pré-género, a partir
do qual o crescimento da participacdo politica das mulheres aconteceu num contexto pés-
guerra, de crescente autoritarismo e cooptagéo.

Em comparacdo com paises que ndo vivenciaram conflito, paises saidos de conflitos
civis de longa duracdo e intensidade apresentaram tendéncias superiores de crescimento da
participacdo e representacdo das mulheres na politica (Aili Tripp 2015b). Segundo Tripp, as
dindmicas unicas criadas no fim do conflito acarretam um potencial transformador do regime
de genero. As mulheres podem beneficiar desta oportunidade para contrariar o status quo e
originar mudancas estruturais no regime de género pré-existente, fazendo-se presentes e
incutindo de forma activa a perspectiva de género nos processos de construcdo da paz. Estes
processos, que constituem estruturas de oportunidade, incluem os acordos de paz, a feitoria
constitucional, reformas eleitorais, e processos de reconciliagcdo. Nesta situagdo, para além do
Uganda, paises como o Libéria e Ruanda sdo aclamados como casos nos quais as mulheres
efectivamente conquistaram ganhos substantivos, decorrentes do seu posicionamento favoravel

e aproveitamento optimizado das estruturas de oportunidade pds-conflito para avancar
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reivindicagdes em prol das mulheres. No seu estudo, Tripp (2015) considera dois momentos
nos quais as mulheres tém oportunidade para avancar com uma agenda feminista de
reivindicacdo de direitos para as mulheres: as negociacdes para a paz e a reformulacdo
constitucional.

Aili Mari Tripp (2015b) aponta trés factores-chave por detras da maior concretizacao
da promocéo dos direitos humanos e da representacdo das mulheres nos paises pés-conflito.
Primeiramente, Tripp nomeia mudancas nas relacbes de genero no decorrer do conflito,
resultantes de transformac@es nos papéis tipicamente atribuidos e executados por homens e
mulheres com base no sexo. A auséncia dos homens, recrutados para o conflito armado, leva as
mulheres a assumirem responsabilidades e desempenharem fungdes em tempo de guerra,
consideradas do foro masculino. Deste modo, as mulheres sdo conduzidas a funcdes de
lideranca politica e econdémica, no lar como na vida publica, assim como também sdo
intervenientes activas no conflito.

Em segundo lugar, Tripp menciona, como efeito da guerra, 0 aumento da mobilizagéo
interna de mulheres, em movimentos domésticos autbnomos. O que constitui uma forma
adicional de lideranca feminina. Na Libéria, Ruanda e Uganda, as mulheres uniram-se em
colectividades que beneficiavam de relativa autonomia em relagdo ao estado, possibilitada
pelos doadores internacionais que apoiavam a causa de género. Nestes casos, a guerra fomentou
a mobilizacdo das mulheres em defesa da paz e também dos seus direitos. Por sua vez, esta
mobilizacdo, com apoio internacional, conferiu as mulheres arenas de expressdo, maior
visibilidade e possibilidades de intervencdo e influéncia politica. Através destes movimentos,
as mulheres puderam afirmar-se como intervenientes relevantes, com poder e autoridade para
negociacdo dos termos da reconstrucdo da paz. Deste modo, as mulheres puderam apresentar-
se ndo s6 como representantes descritivas mas também como representantes substantivas. Do
ponto de vista substantivo da sua representacao, as mulheres granjearam resultados substantivos
para a ordem de genero no periodo em causa. Pelo menos do ponto de vista tedrico,
constitucional e legal.

Um efeito adicional desta mobilizacdo a considerar é apontado por Gretchen Bauer e
Faith Okpotor (2013), Arriola e Johnson (2014) e Adams, Scherpereel, e Jacob (2016). Os
autores revelam a importancia adicional dos movimentos de mulheres como escolas de
formacé&o e centros de recrutamento de representantes politicas especializadas.

Em 2013, Gretchen Bauer e Faith Okpotor (2013) notaram a o crescimento do nimero
de mulheres nos executivos na Africa subsaariana. Africa do Sul, Namibia, Nigéria e Somalia,

sdo exemplos. As autoras concentram o estudo na observacgéo dos paises que tém mais mulheres
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no executivo, e comparam os métodos de nomeacgdo praticados, generalista ou especialista.
Concluem que o método especialista € mais eficaz para criar mais oportunidades para as
mulheres no nivel executivo. Com base neste aspecto, Arriola e Johnson (2014), confirmam a
saliéncia do método especialista, destacando que, consequéncia do conhecimento especializado
e/ ou experiéncia profissional dos movimentos autbnomos estes tornaram-se origem de
recrutamento para potenciais nomeadas para 0s executivos (2014). Isto nos paises em que 0s
movimentos organizados de mulheres se afirmaram como forcas politicamente relevantes.
Igualmente, Melinda Adams, John Scherpereel e Suraj Jacob (2016) salientam a importancia
dos movimentos internos de mulheres como promotoras da integragdo das mulheres nos
executivos africanos.

De volta a Tripp, a autora aponta a influéncia das normas internacionais, enfatizando
em particular o encorajamento e pressdes de doadores bilaterais e multilaterais, inclusive sob a
forma de ajuda externa condicionada.

O que trazem de especial estas dindmicas pds-conflito? O contexto pds-conflito
providencia pontos de entrada para a inclusdo, representacdo, participacdo e exercicio de
influéncia das mulheres nos processos formais de construcdo da nova ordem. As mulheres
podem influenciar a ordem pos-guerra fazendo-se presentes nos processos politicos
estruturantes pelos quais os termos da paz e da transicdo politica serdo definidos. Estes
processos constituem estruturas de oportunidade, ou pontos de entrada, pelas quais as mulheres
se afirmam publicamente, ndo exclusivamente, com uma agenda feminista, e procuram exercer
influéncia sobre os termos da construcdo da paz. Nomeadamente, i) participando directamente
na mesa das negociacdes; integrando o governo de transicdo; integrando delegagdes oficiais
que fazem parte das negociacdes para elaboracdo da Constitui¢do ou, ii) participando como
observadoras; participando através de comissdes inclusivas e de painéis de resolucdo de
conflitos; intervindo através da acgdo colectiva, entre outros (as modalidades de incluséo das
mulheres nos processos de paz sdo analisadas pormenorizadamente em Paffenholz, Ross,
Dixon, Schluchter, & True, 2016). Isto, se a sua inclusdo nos processos de paz for promovida.

A incluséo e representacdo das mulheres nos processos de paz, atraves de movimentos
organizados, delegacdes, redes ou coligacGes de mulheres, € uma condigdo essencial para a
expressdo publica da agenda feminista e para o exercicio de influéncia. A inclusdo pode
acontecer por pressao das préoprias mulheres, amiude atraves de grupos de organizados de
mulheres, ou promovidos por agentes externos, como activistas internacionais pela causa de
género, enquadrados por normas internacionais de igualdade de género (Paffenholz et al.,
2016).
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3.2 ABORDAGENS COMPLEMENTARES A PROMOGAO DAS MULHERES NA POLITICA

Melinda Adams, John Scherpereel e Suraj Jacob (Adams et al., 2016) argumentam pelo
impacto i) do ambiente institucional doméstico favoravel, ii) da conjuntura internacional que
salienta a representacdo equilibrada de homens e mulheres nos processos decisorios e iii) da
existéncia de movimentos de mulheres autbnomos internos. Argumentam ainda que mesmo
quando as mulheres ndo conseguem afirmar-se no nivel legislativo, a sua a representacao no
nivel executivo continua a ser plausivel. A representacdo no nivel legislativo ndo é uma
condigdo sine qua non para a representacdo no nivel executivo, desta forma, estes autores
enfatizam a importancia do estudo da participacdo de mulheres em distintos niveis
institucionais — neste caso, a nivel do gabinete executivo. Esta perspectiva adequa-se a analise
do caso angolano no qual, efectivamente, as nomeagdes para 0 executivo ndo parecem depender
da presenca legislativa das nomeadas.

A semelhanca de Adams, Scherpereel e Jacob (2016), Gretchen Bauer e Faith Okpotor
(2013) encontram evidéncias de que as normas regionais e internacionais contribuiram para o
aumento do numero de mulheres no executivo em alguns paises. Arriola e Jonhson (2014) nédo
encontram evidéncias substantivas sobre a influéncia das normas internacionais sobre a
participacdo das mulheres no executivo. Embora considerem que, no caso da Convencéo sobre
a eliminacao de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres (CEDAW), esta consegue
alguma influéncia ao longo do tempo, na medida em que a quota de cargos ministeriais
ocupados por mulheres aumenta com o somatério dos anos apés a sua ratificacdo. No entanto,
concluem, é dificil comprovar a influéncia efectiva das normas internacionais sobre a
participacdo das mulheres nos ministérios africanos (Arriola & Johnson, 2014).

No palco global, os paises mais permeaveis a influéncia das normas de género
internacionais na politica doméstica foram aqueles mais dependentes da ajuda externa. Tomo
como exemplos 0 Ruanda e o Uganda, que tiveram uma mobilizacdo interna de mulheres
apoiada e influenciada por movimentos internacionais de mulheres. Comparativamente, no
outro lado deste espectro, a riqueza em recursos petroliferos e diamantiferos propiciou a relativa
autonomia de Angola em relagéo a pressdes externas, assim como internas. No caso angolano,
0s movimentos de mulheres internos mais proeminentes estavam ligados aos partidos e a
demais sociedade civil manteve-se consideravelmente fraca diante da intensificacdo da
repressao interna, também por causa de limitacGes organizacionais e auséncia de financiamento
de doadores internacionais.

A importancia do ambiente institucional € o centro deste trabalho. Considerando a

interacgdo das instituicdes formais e informais identificadas no ponto 1, conclui-se que as
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instituicdes sdo masculinizadas e estdo imbuidas de culturas proprias de género. Assim, as
mulheres enfrentam obstaculos formais e informais, objectivos (valores, crencas) e subjectivos
(resultantes das interaccdes entre individuos), resultantes da diferenciagdo com base no sexo
que se contruiu e reproduziu através das instituicdes. Em prol da afirmacdo politica das
mulheres, procurando abrir caminho para a sua lideranca nos niveis superiores de tomada de
decisdo, a SADC aponta como recurso politico o uso de instrumentos de afirmacao positiva ou
de discriminacdo positiva (SADC, 2013). A adopcéo de quotas, a nomeacdo directa e sistemas
eleitorais de representacdo proporcional ou mistos sao alguns desses instrumentos previstos
pela organizacdo. No entanto, sistemas eleitorais de representacao proporcional ndo séo, por si,
condicBes necessarias ou suficientes para aumentar os niveis de representacdao descritiva das
mulheres e dependem de forgas politicas e institucionais que constituem barreiras a integracao
de mulheres e a afirmacédo de mulheres lideres (Kenny, 2013).

Ainda segundo o Protocolo sobre Género e Desenvolvimento da SADC (SADC, 2013),
a implementacéo de quotas voluntarias e a nomeacg&o directa provaram-se praticas afirmativas
efectivas no combate a discriminacdo negativa das mulheres. Sobretudo, para a abertura dos
espacos de tomada de decisdo a participacdo das mulheres, em particular no parlamento e no
governo local. Outras medidas incluem a criacdo de maquinarias nacionais dedicadas a
igualdade de género e promocédo da mulher; a promocdo de legislacdo e politicas publicas; e
medidas constitucionais (SADC, 2013).

Quando ao ambiente institucional, Childs e Lovenduski (Childs & Lovenduski, 2013,)
e Lena Krook (Kenny, 2013b) classificam as institui¢des considerando aspectos adicionais que
interagem facilitando ou dificultando a representacdo descritiva das mulheres. Assim,
consideram o aspecto sistémico, que inclui sistemas eleitorais e partidarios; a dimenséo pratica,
dotada de critérios formais e informais para a seleccéo dos candidatos e 0 método de competicdo
eleitoral; o caracter normativo, englobando normas de igualdade e representacéo, bem como as
regras e processos que moldam os processos de tomada de deciséo.

Atentando para as elei¢cOes, em regimes democraticos, as elei¢cbes funcionam como
meios de elei¢do, legitimacao e responsabilizacdo dos representantes. Os sistemas eleitorais séo
compostos por “regras que estruturam a forma como os votos sdo expressos nas elei¢cdes para
uma assembleia representativa e como estes votos sdo convertidos em lugares nessa
assembleia” assim determinando a composi¢ao do parlamento (Gallagher & Mitchell, 2005, p.
3). Os sistemas eleitorais democraticos dao forma ao sistema partidario e estabelecem a
natureza do governo, e entre outros (coligagdo ou partido Unico) (Gallagher & Mitchell, 2005).

Estes dividem-se genericamente em duas grandes familias, sistemas maioritarios e sistemas de
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representacdo proporcional, existindo um terceira categoria que combina caracteristicas de
ambos. Em conjunto com a implementacdo de quotas voluntérias, o sistema eleitoral de
representacdo proporcional mostrou-se 0 mais vantajoso para o incremento do ndmero de
mulheres nos cargos electivos das legislaturas de paises como Africa do Sul, Mocambique e

Namibia (African Democracy Encyclopaedia Project, 2009).
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PARTE Il — EsTuDO DE CASO

CAPITULO 4 — GUERRA CIVIL, TRANSICAO E CONSTRUGCAO DA PAZ NA PERSPECTIVA DO
GENERO

4.1 A GUERRA CIVIL E OS ACORDOS DE PAZ

Num periodo de 41 anos, entre 1961 e 2002, Angola vivenciou dois tipos de guerra: a
data da independéncia, em que os anteriores movimentos de libertacdo se digladiaram pela
tomada do poder e controlo da recém-independente nacdo. Em ambos os conflitos houve
mudancas nos tradicionais papéis assumidos por homens e mulheres: Assim, as guerras
transformaram o regime de género masculinizado antecedente, resultante da simbiose entre as
normas pré-coloniais patriarcais e as influéncias do dominio colonial portugués.

Em ambos os conflitos - de libertacdo colonial e guerra civil- as mulheres estiveram
presentes, como civis, como vitimas e como intervenientes activas nas lutas armadas. Elas
desempenharam papéis militares, fizeram transporte de armamento, assumiram
responsabilidades adicionais no seio familiar e na comunidade, que eram atribuicdes dos
homens, entdo ausentes para combate. No entanto, as mulheres angolanas, enquanto grupo,
viveram as guerras e 0s seus efeitos de forma diferenciada (Ducados, 2004). Tal, resultante das
diferengas de classe e também com base nas diferengas entre espaco urbano e rural, com
potencial efeito sobre quem, hoje, representa descritivamente as mulheres angolanas nos niveis
politicos e de governacéo.

Durante a luta armada pela independéncia nacional, dois grupos organizados de
mulheres, partidarios, tiveram particular proeminéncia do ponto de vista organizacional e do
engajamento das mulheres nos conflitos: a Organizacdo da Mulher Angolana (OMA), criada
em 1962, associada ao entdo movimento MPLA, e a Liga da Mulher Angolana (LIMA),
fundada em 1973, associada ao movimento UNITA. Henda Ducados (2004) afirma a
proeminéncia das diferencas de classe entre as liderancas da OMA e da LIMA, assim como
dentro das proprias organizacdes, entre as lideres e as bases das organizagdes.

As diferengas de classe entre a OMA e a LIMA, enquanto grupos organizados, séo
especialmente salientes. Como aponta Ducados (2004), “the OMA leadership [was] comprised
mainly of educated women with strong family or marital links to the political leadership of the
party”. A sua lideranca era de indole mais elitista e urbana, porém, a OMA manteve a sua
vocacdo de organizacgdo de massas, detendo uma base de mulheres apoiantes de todas as origens

sociais, étnicas, e regionais. Por sua vez, a lideranca da LIMA “had no kinship ties to the
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UNITA leadership, who feared repercussions if associated with organised women” (Ducados,
2004, p. 35).

A guerra civil teve como pano de fundo internacional a guerra fria e, no palco regional,
o regime do apartheid na Africa do Sul. Esta foi uma luta pelo poder pessoal e controlo dos
abundantes recursos nacionais entre os anteriormente movimentos independentistas (Knudsen,
Mundt, & Zartman, 2000).
em Novembro de 1975, e foi interrompida por dois momentos, duas tentativas de paz. A
primeira em 1991, através dos Acordos de Bicesse, a segunda em 1994, atraves do Protocolo
de Lusaka. Os Acordos de Bicesse foram assinados pelas partes contendentes, UNITA e MPLA,
mediados por Portugal, Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). A ONU néo fez parte das negociacdes dos termos nem do mandato destes
Acordos (Paulo, 2004).

Os Acordos de Bicesse de 1991 abriram caminho para a realizagdo das primeiras
eleicBes multipartidarias, legislativas e presidenciais. Realizadas em 29 e 30 de Setembro de
1992, as elei¢Bes que foram avaliadas como relativamente livres e justas, consagraram a vitoria
legislativa do MPLA com 53,74% dos votos, contra 34,1% conquistados pela UNITA (Inter-
Parliamentary Union, 1992). Na corrida presidencial, a vantagem marginal conquistada pelo
lider do MPLA, José Eduardo dos Santos, com 49,57% dos votos (Inter-Parliamentary Union,
1992) — o lider da UNITA, Jonas Savimbi conquistou 40,07% - demandaria a realizacdo de
segunda volta. Mas, em contestacdo dos resultados eleitorais que considerou fraudulentos, o
lider da UNITA retomou a contestacdo do poder através da luta armada. Em 1994, deu-se a
negociacdo do Protocolo de Lusaka, mediada pela ONU, observada por EUA, URSS e Portugal
(Skaar, Malca, & Eide, 2015).

Finalmente, 0 ano de 2002 marcou efectivamente o fim da instabilidade politica e da
guerra civil em Angola, confirmado pelo Memorando de Entendimento de Luena. A morte de
Jonas Malheiro Savimbi em combate, a vitdria militar inequivoca do MPLA, enquanto
movimento e forca politica no governo, colocou fim a um jogo de soma zero em que a partilha
de poder ndo era possibilidade a ser considerada. A rendi¢do das suas forgas militares da
UNITA possibilitou a assinatura do Memorando de Entendimento de Luena. Com base neste
Memorando, a UNITA deixa de existir enquanto movimento rebelde fortemente militarizado e
violento, e da lugar a um partido politico com papel representativo na Assembleia Nacional.

Segundo Tripp (2015), considerando a duracéo e intensidade do conflito civil angolano,

potencialmente a “mais mortifera ¢ longa guerra civil africana” (Carlos, 2017), Angola
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vivenciou transformacGes de género eventualmente mais profundas do que em qualquer outro
caso. No entanto, a falta de democratizacdo, a auséncia de um movimento para a paz unificado
e de um movimento de mulheres independente, assim como a retirada da maioria dos dadores
apos a guerra e o redireccionamento da ajuda externa restante para o estado (Tripp, 2015a),
limitaram as potencialidades para que as transformacfes de género se consumassem em
mudancgas efectivas no regime de género. Nomeadamente, estas mudancas seriam substanciadas
em acordos de paz e numa Constituicdo pds-guerra inclusivas, com salvaguardas especificas
sobre os direitos politicos, culturais, econdmicos e sociais das mulheres.

Aspectos comuns as duas tentativas de pacificagdo nacional, em 1991 e em 1994, e ao
Memorando de 2002, que trouxe a estabilidade politica, foram i) a circunscricdo das
negociacdes para a paz as liderancas em contenda e exclusdo de elementos da sociedade civil;
a ii) provisdo de amnistias contra todos 0s crimes de guerra.

Em primeiro lugar, o caracter excludente dos acordos de paz. Durante a guerra a
associacao, expressdo e participacdo publica de actores politicos alternativos, entre os quais,
igrejas, organizagdes da sociedade civil, e organiza¢des ndo-governamentais, era intensamente
restringido e fechado, inclusivamente atingindo organizagdes ligadas aos movimentos em
contenda, OMA e LIMA. Tal restricdo estendeu-se as negociagdes para a paz € Consumou-se
pela negacao da participacdo significativa destes corpos sociais.

No quadro dos Acordos de Bicesse, “os actores ndo armados em Angola (“morais”,
politicos, civicos, etc.) ndo tiveram qualquer desempenho nas negociacdes nem na
implementagao dos acordos” (Messiant, 2004, p. 18). A semelhanca de Bicesse, o Protocolo de
Lusaka “ndo atribuia qualquer papel as forcas ndo armadas — as que ndo faziam parte da luta
pelo poder, que eram as que estavam mais preocupadas com a paz” (Messiant, 2004, p. 21). As
negociacdes para a paz foram conduzidas por representantes homens. Inclusivamente, as alas
femininas do MPLA e da UNITA, OMA e LIMA, respectivamente, foram mantidas a margem
dos processos de paz. Embora ligadas as partes em contenda, a divisao de poder entre 0s grupos
centrais masculinizados e as suas alas feminizadas resultou na auséncia da OMA e da LIMA
das negociacdes dos termos para a paz. Consequentemente, “neither OMA nor LIMA was able
to play effective roles in bringing an end to the war” (Ducados, 2004, p. 36).

A excluséo de grupos que potencialmente advogariam pela causa de género anulou a
possibilidade de representacdo das mulheres em momentos estruturantes para o pds-guerra,
através do qual poderiam beneficiar desta estrutura de oportunidade para advogar pela inclusdo
e transversalizagdo de direitos das mulheres pelos processos e produtos politicos estruturantes.

Como consequéncia, 0s produtos politicos destas negociagdes foram “cegos” na perspectiva de
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género. Politicas cegas na perspectiva de género, ou gender-blind, sdo “policies that fail to
realise that they may have different impacts on women and men and consequently do not take
gender differences into account” (Ba, Geisler, & Pitamber, 2008, p. i).

Esta cegueira traduziu-se na formulacdo de acordos de paz que ndo reconhecem 0s
efeitos diferenciados que a guerra tem sobre homens e mulheres. De facto, esta cegueira teria
efeitos negativos sob a situacdo das mulheres no pos-guerra, langando-as para um estatuto geral
de marginalidade, perante a sociedade, perante o estado e diante dos produtos de governacéo,
isto é, nas politicas publicas. Um exemplo € notabilizado pelo Protocolo de Lusaka, o qual foi
denominado, segundo Donald Steinberg (2007), a época, neutro na perspectiva de género.
Como expds Steinberg, no seguimento da sua alusdo a suposta neutralidade de género do
Protocolo de Lusaka, um acordo de paz sob o selo ““gender neutral” is, by definition,
discriminatory against women and thus far less likely to be successful” (Steinberg, 2007).

Um segundo exemplo, o programa de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracédo
de antigos combatentes “was designed for men and did not take into account the needs of
women and girls who had been kidnapped by rebel forces and used as sexual slaves, cooks,
messengers” (Puechguirbal, 2012, p. 6). O governo falhou em tratar o papel cambiante das
mulheres angolanas e a transformacédo das relagbes de género (Ducados, 2004).

Em segundo lugar, outro aspecto comum a todos os acordos foi a provisao de amnistias
contra todos os crimes de guerra. As amnistias gerais cancelaram perspectivas de justica
transicional e responsabilizacdo criminal pelas violagfes cometidas no decorrer do conflito
contra os direitos humanos (Skaar et al., 2015). Em particular, a Gltima Lei da Amnistia para 0s
Crimes Militares e Contra a Seguranca do Estado foi unanimemente aprovada em Assembleia
Nacional. Esta desculpou "todos 0s crimes contra a seguranca do Estado, cometidos no quadro
do conflito armado angolano™ (Publico, 2002), e foi confirmada pela Constituicdo de 2010,
segundo a qual “sdo considerados amnistiados os crimes militares contra a seguranga do Estado
outros com eles relacionados, bem como os crimes cometidos por militares e agentes de
seguranca e ordem interna, praticados sob qualquer forma de participacdo, no ambito do
conflito politico-militar terminado em 2002” (artigo 244°, Constituicdo da Republica de
Angola, 2010),

No caso das mulheres, as amnistias implicaram que, tal como reportado por Steinberg
(2007), “the prominence of sexual abuse and exploitation during the conflict, including rape
used as a weapon of war [...] men with guns forgave other men with guns for crimes committed
against women”. Ora, foi negada qualquer oportunidade de justica social para as mulheres ao

ser descartada a punicdo de crimes sexuais e com base no género cometidos durante a guerra.
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Efectivamente, ndo houve um processo de conciliagdo nacional, e a saida da guerra deu inicio
a uma “paz negativa” (Skaar et al., 2015) que viria, adicionalmente, a ser caracterizada pelo
aprofundamento das diferencas de género e de classe, marcando a desigualdade entre homens
e mulheres e entre mulheres.

Segundo Skaar et al, paz negativa significa que “Angola has not addressed violations
committed during almost three decades of war following independence [...] there was no
provision for accountability [and] impunity for past abuses has compromised the rule of law,
protection of rights, and the quality of democratic institutions and practices in post-conflict
Angola” (Skaar et al., 2015).

Com base no exposto, as mulheres angolanas iniciaram o periodo de estabilidade
politica num estatuto geral de fragilidade, tal como toda a populacdo angolana, de pobreza e
subdesenvolvimento, exacerbado pela sua condicdo de género. Apos a guerra, 0 governo do
partido MPLA beneficiou de consideravel complacéncia por parte da populagdo angolana para
gerir os destinos do pais conforme o seu projecto politico, sob a promessa de gerar o
desenvolvimento da nacdo e de um povo profundamente ferido pela guerra (Oliveira, 2015).
Porém, o tom de insatisfacdo populacional perante o incumprimento de promessas de
desenvolvimento manifestou-se com mais expressdo, especialmente junto da populagéo jovem,

a partir de 2014, quando o regime foi abalado pela quebra do preco internacional do petréleo.
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4.2 ECONOMIA POLITICA, TRANSIGAO E RECONSTRUGAO POS-GUERRA CIVIL
“A democracia e os direitos humanos, embora sendo essenciais, ndo enchem a barriga de
ninguém. S&o um alimento espiritual, moral e politico que apenas pode criar novas condicGes
de trabalho.”
Joseé Eduardo dos Santos
(discurso proferido durante as celebragdes do 29° aniversario da Independéncia de Angola,
Angop, 11 de Novembro de 2004)

Os primeiros anos poOs-guerra civil angolana foram de “consolidagdo do poder
hegemonico” (Messiant, 2007, p. 106) do Presidente da Republica José Eduardo dos Santos e
do partido MPLA. Publicamente ancoradas no discurso da “reconciliagdo ¢ democracia”
(Messiant, 2007, p. 107), a transicdo para a paz e a reconstrucdo de Angola foi caracterizada
pelo “dominio politico” do MPLA, baseado num sistema de coopta¢do (em particular da
oposicao) e de distribuicdo selectiva de beneficios (Vidal, 2007) através dos recursos do estado.

A praxis politica e econdémica confirmava que a democracia e direitos humanos nao
eram prioridade do projecto de paz e reconstrucao. Ora, “a democracia e os direitos humanos,
embora sendo essenciais, ndo enchem a barriga de ninguém. Sdo um alimento espiritual, moral
e politico que apenas pode criar novas condigdes de trabalho” (José Eduardo dos Santos, citado
em AngolaPress, 2004). Efectivamente, durante os anos ap0s a guerra civil, Angola posicionou-
se consistentemente na lista dos paises ndo livres, segundo a classificacdo da Freedoom House.

A Freedom House é uma organizacdo ndo-governamental activista em prol dos direitos
humanos e da democracia no mundo. Esta analisa o estado dos paises, entre outros, nas vertentes
de direitos humanos, liberdades civis e politicas, estado de direito, elei¢bes, liberdade religiosa
e direitos das Léshicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais, Intersexuais (LGTBI) (Freedom
House, 2018a).

Os recursos naturais, especialmente os petroliferos, mas também os diamantiferos e
outros minérios, assumiram um papel preponderante para o surgimento e manutencao da ordem
elitista implementada pelo regime liderado por José Eduardo dos Santos, presidente da
Republica no poder desde 1979, e lider do partido MPLA, partido no poder desde a proclamacéo
da independéncia nacional, a 11 de Novembro de 1975. O MPLA € o partido no governo desde
a independéncia nacional.

Patrick Chabal (Chabal & Vidal, 2007) retoma a saliéncia i) da configuracéo do poder
pré-colonial e colonial derivada do estatuto especial da denominada comunidade crioula de

Luanda e o impacto do dominio portugués nas relagdes entre os principais grupos sociais étnicos
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e regionais; ii) as implicagdes do confronto anticolonial e nacionalista antes e depois da
independéncia; iii) os efeitos da riqueza petrolifera sobre o desenvolvimento socioeconémico,
mas em especial politico, do pais desde 1975, aspectos cuja interaccao influenciou a
configuracdo da economia politica da Angola contemporanea.

A comunidade crioula de Luanda, com “supremacia socioecondomica e politica” € um
“trago da maquilhagem do pais e forma um legado histdrico que continuara a afectar o futuro
de Angola” (Chabal & Vidal, 2007, p. 3). Esta comunidade crioula resultante dos assimilados
durante o periodo colonial representa a elite politica angolana.

A elite politica e econdémica é uma instituicdo incontornavel no trajecto do pais a qual
importa aqui referir por ocupar o centro de distribuicéo clientelar do partido/estado/presidéncia
patrimonial. Partido/estado/presidéncia que se mantiveram interligados (Vidal, 2007). Foi esta
elite urbana do MPLA que assumiu o controlo do partido-estado e assumiu e geriu um projecto
de reconstrucdo nacional autonomo, elitista. A mesma elite afirmou a hegemonia do partido
MPLA no controlo do “estado e das suas estruturas — executivo, legislativo e judicial” (Vidal,
2007, p. 144), e dos seus recursos, criando e dominando a ordem politica e econémica pos-
guerra.

A hegemonia do presidente dos Santos e do MPLA no p6s-guerra construiu-se tendo
como amago a Sonangol. Esta sustentou a rede clientelar rigida de influéncias,
hierarquicamente organizada, que cresceu em torno do presidente da Republica, no estado como
no partido, bem como foi o forte econémico da resiliéncia do autoritarismo e sobrevivéncia do
regime, que na verdade se estendeu do partido com o “agravamento do controlo do presidente
sobre o pessoal do partido e sobre as politicas, garantindo que nenhuma voz dissidente ganhe
apoio dentro do MPLA” (Messiant, 2007, p. 116). Desde 1975, o MPLA foi competente na
adaptacdo as circunstancias cambiantes, tanto na politica interna como em relacéo a pressoes
externas, nomeadamente, pressdes para liberalizacdo politica e econdmica (Oliveira, 2015).
Dando vazao a sua economia politica, a transicdo pos-guerra em Angola envolveu estratégias
de adaptacdo da acumulacao primitiva para sustentar o status quo do regime diante de pressoes
internacionais para abertura do mercado, e aprofundar a concentracdo interna de poder e
riqueza, centrada e dependente, fundamentalmente, do sector petrolifero.

A elite langou-se num processo de adaptacdo pela reinvencao de si propria, com base
num sistema de corrupgdo endémica com tragos especialmente elitistas que caracterizaram a
transicdo para a acumulacdo capitalista em Angola. Neste sistema, as elites prevaricaram e
beneficiaram das suas posi¢Oes oficiais em niveis privilegiados do estado para obter novas

oportunidades de negocio (Ovadia, 2013), particularmente com o sector privado estrangeiro.
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Isto culminou no enriquecimento e fechamento no poder, levou ao aprofundamento da
desigualdade na distribuicdo de riqueza, desigualdade nas relagbes sociais e ao
subdesenvolvimento generalizado do pais, com especial impacto sobre as mulheres e outros
grupos historicamente marginalizados. Por outro lado, fez crescer a percepcao que a pertenca
ao partido MPLA é a condicdo-chave para ascensdo em todos 0s aspectos, especialmente
econdémicos. O estado tornou-se crescentemente uma arena ambicionada para ascensdo na
carreira e no estatuto socioeconémico. O MPLA afirmou-se como forca, partidaria e
governativa, suprema, incontornavel e incontestavel, na vida politica, econdémica, cultural e
institucional angolana. A evolucéo dos destinos do pais deu-se em simbiose com os do partido.
Esta simbiose entre partido e estado deu origem a designacdo do estado angolano como partido-
estado (Oliveira, 2015).

O regime resultante da inter-relacdo entre partido e estado beneficiou dos rendimentos
petroliferos para sustentar a lealdade da elite dominante e manter algum tipo de controlo sobre
as vozes da oposicao (Vines & Weimer, 2011, p. 1). Com base nisto, o projecto de reconstrugédo
de Angola pos-guerra-civil baseou-se na visao elitista do MPLA, enquanto partido e elite
politica hegemonica no controlo dos recursos do governo. Estes dominaram e governaram em
moldes ndo democréticos e ndo redistributivos, do ponto de vista da redistribuicdo da riqueza
nacional pela populagdo em geral. Esta elite tem, na sua esséncia, uma visdo sustentada pela
divisdo de interesses de classe e de grupo, em termos de organizacdo partidaria, mas também
com contornos étnicos (Oliveira, 2015) e locais. Aspectos que, todavia, ja sustentavam as
antiteses entre os distintos movimentos de libertacdo (MPLA, Frente Nacional de Libertacao
de Angola (FNLA) e UNITA), posteriormente partidos, desde as lutas anticoloniais.

O ano de 2002 introduziu um periodo de “paz dos vencedores” (Oliveira, 2015),
definido e marcado pelo dominio de uma elite urbana, com niveis superiores de educacao
formal, e essencialmente (ndo exclusivamente) do partido MPLA, e da respectiva esfera de
influéncia.

A criacdo do estado paralelo, um arranjo institucional informal, mais eficiente que o
estado formal, sob os auspicios econdmicos da Sonangol, para servir 0s interesses exclusivos
da “elite predatoria, politicamente conectada” resultou na desinstitucionalizacdo das
instituicOes formais de governacdo. Neste estado paralelo, a elite politica ndo é passiva de ser
politicamente responsabilizada perante a populacdo, perante os representantes politicamente
eleitos, nem perante o poder judicial («BTI 2018 : Angola country report», 2018). Na origem
desta ndo responsabilizacdo estd a sustentada corrupgdo entre as distintas instancias de poder

dentro do estado formal. O pais é afligido por uma desigualdade estrutural resultante,
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centralmente, da corrupgdo que atravessa todos os dominios da vida no estado angolano, e da
ma gestdo politica e econdmica que, tem maior repercussao sobre as mulheres e outras franjas
sociais.

O periodo de paz fortaleceu o poder presidencial. Segundo a nova Constituigédo de 2010,
0 Estado angolano assume a forma de democracia multipartidaria, de matriz presidencial.
Angola renunciou constitucionalmente a formula semipresidencial com a nova Constitui¢éo de
2010, a qual aboliu as elei¢des presidenciais directas. O artigo 109°, n°1, da Constituicdo de
2010 provisiona que o presidente da Republica € o chefe do executivo. O presidente € a cabeca
de lista do partido politico, ou coligacdo de partidos, vencedor das elei¢ces gerais, eleito pelo
circulo nacional, com base no sistema eleitoral proporcional de lista fechada, teoricamente para
cumprimento do mandato de 5 anos, limitada a sua elei¢do a dois mandatos (artigo 113° n°l e
n°2). Por efeito da Constituicdo de 2010, no periodo de paz, o presidente da Republica nunca
foi eleito nominalmente por voto popular, é simultaneamente chefe de estado, chefe do
executivo e comandante-chefe das Forcas Armadas Angolanas (FAA). Este, lidera e preside o
Conselho de Ministros, corpo que integra ainda o vice-presidente, ministros de estado e
ministros. Estes Gltimos sdo politica e institucionalmente responsaveis perante o presidente da
Republica (artigo 139°). Secretarios de estado e vice-ministros podem ser convidados a
participar das reunides do Conselho de Ministros (artigo 134°, n°2e 3.)

O presidente nomeia os titulares do poder executivo, ao passo que a Assembleia
Nacional é formada com base nas listas partidarias concorrentes as legislativas, eleita por
sufragio universal para mandatos de 4 anos. Porém, o seu poder é significativamente limitado
diante da concentracdo do poder presidencial.

A Constituigdo de 2010, “uma das constitui¢des de cariz mais presidencialista de
Africa” (Oliveira, 2015, p. 83), para além de reforcar os poderes presidenciais, colaborou para
a cimentagdo do “sistema paralelo” (Oliveira, 2015) ou “governo sombra presidencial” (Vidal,
2007, p. 131), centrado na figura do lider do MPLA José Eduardo dos Santos, com fortes
implicagOes para a desinstitucionalizagdo da tomada de decisdo e obsoletismo das instituigdes
publicas.

No fim da guerra civil, o governo angolano ilibou-se da reconstrucéo liberal preconizada
pelo mundo ocidental, centradas na realizacdo de elei¢Bes, elemento essencial do regime
democratico. Elei¢des multipartidarias tiveram lugar 6 anos apos o fim do conflito, em 2008, e
deram vitéria de 81,64% ao partido MPLA, que assim garantiu a sua predominancia na
Assembleia Nacional, ocupando 191 dos 220 lugares (IFES Election Guide, 2008). A

participacdo eleitoral foi de 78%, um decréscimo consideravel, quando comparada com a
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adesdo as urnas de 91,34%, registada em 1992 (Inter-Parliamentary Union, 1992). As elei¢Ges
ndo originaram mudanga ou alterndncia no poder. A mesma elite mantém-se no poder,
realizando a danca de cadeiras pela qual os mesmos governantes ocupam posicdes de lideranca,
em rotacdo pelas instituices publicas. As elei¢bes angolanas reforcam um tipo de autoritarismo
eleitoral, prevalecente em Africa, que ainda ndo ¢ uma forma de governo representativo através
do qual os cidaddos participam e beneficiam dos processos politicos (Thomson, 2010).
Essencialmente, Angola "goes through the rituals of multi-party democracy but that really it is
a strongly authoritarian state with the trappings of a democracy that doesn’t really function"
(Justin Pearse citado em Taylor, 2015). Pelo menos assim era até a eleicdo do novo presidente
da Republica e do partido Jodo Gongalves Lourenco, em 2017.

Do ponto de vista politico e social, 0 MPLA deu continuidade ao autoritarismo do
periodo colonial. A desigualdade e exclusédo politica, econdmica, social, e uma sociedade civil
fraca mantiveram-se na sociedade angolana no periodo pés-guerra, tanto como produto da
heranca colonial como por mérito da elite instalada no poder. Os vestigios do golpe de Maio de
1977 encetado por Nito Alves alimentaram o caracter autoritario do partido e a sua
contrariedade diante de iniciativas de colectividades no seio da sociedade civil. Assim, o
presidente do partido dos Santos criou “as suas proprias organizagdes da sociedade civil”
(Oliveira, 2015).

O MPLA desenvolveu um projecto politico elitista, clientelar, modernista, excludente,
mais centrado na “criagdo de uma burguesia nacional do que no alivio da pobreza generalizada”
(Oliveira, 2011, p. 297). Contudo, este dominio foi severamente atingido pelo declinio
econdmico incentivado pela quebra dos precos internacionais do petréleo, a partir de 2014,
principal recurso doméstico de exportacGes, centro da dependéncia da economia angolana e
centro da circulacdo de beneficios clientelares.

Angola exibe caracteristicas semelhantes mas também distintas de outros casos na
regido subsaariana. A semelhanca da Libéria (fim do conflito em 2003), Ruanda e Uganda, é
um pais i) pos-colonial; ii) emergente de conflito civil longo e intenso; iii) ndo democratico,
exibindo caracteristicas de um autoritarismo eleitoral; iv) conduzido pela logica do “big man
rule”; v) clientelismo e cooptagdo como estratégias politicas e vi) corrupcdo endémica.

Por outro lado, diferentemente, Angola ii1) teve “uma invulgar margem de manobra na
definicdo das prioridades para 0 poOs-guerra” que lhe permitiu contornar as politicas de
consolidacdo de paz veiculadas pelo Ocidente nos paises em desenvolvimento, optando por
parcerias com outros actores, como a China e actores do sector privado estrangeiro (Oliveira,
2015, p. 22).
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4.1 ESTATUTO DAS MULHERES APOS A GUERRA CIVIL

Ap0s a guerra o estatuto da sociedade feminina angolana parece antagonico. Por um
lado, segundo observado pela Freedom House (2011), as mulheres, certamente apenas algumas
mulheres, beneficiaram de um estatuto “relativamente elevado”. Com base na sua representacéo
de 16% na Assembleia Nacional, a Freedom House, (2011) considera que, comparativamente
ao que se verificava em outros paises pés-conflito e em desenvolvimento, as mulheres
angolanas estavam “bem protegidas” constitucionalmente apds a guerra («well protected under
the constitution», no texto original, Freedom House, 2011).

A nova Constituicdo de 2010 refere o termo mulher trés vezes. O artigo 21°, alineas h e
k; artigo 23°, n° 2 e artigo 35°, alinea 3, abordam e salvaguardam, em termos gerais, a igualdade
entre sexos; afirmam a igualdade em direitos e oportunidades e ser tarefa fundamental do estado
angolano a promogao da igualdade entre homens e mulheres. A mesma proibe qualquer espécie
de discriminacdo (artigo 22° alinea b Constituicdo da Republica de Angola, 2010), por
exemplo, no acesso ao trabalho (artigo 76°, n° 3, alinea b Constituicdo da Republica de Angola,
2010).

Em termos genéricos, Angola tem instrumentos legais e politicas pablicas influenciadas
por normas regionais e internacionais para promover a igualdade de género e 0 empoderamento
das mulheres e meninas. Por exemplo, atravées de parcerias com agéncias da ONU em Angola,
no quadro do ODS 5, especificamente afecto a igualdade de género e empoderamento de todas
as mulheres e meninas, Angola analisou a situagdo de género no pais através da realizacdo do
Diagnostico de Género de Angola (PAANE Il - Programa de apoio aos Actores N&o Estatais,
2014), do I° Relatorio Analitico de Género de Angola e respectivo Caderno de Estatisticas de
Género (Ministério da Familia e Promocédo da Mulher, 2017), resultantes da colaboragéo entre
Ministério da Familia e Promocao da Mulher (MINFAMU), Programa das Nac6es Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) e Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo (UNFPA).

Institucionalmente, o estado incluiu na sua organica a Secretaria de Estado para a
Promocdao da Mulher, criada em 1991, transformada em ministério, o MINFAMU, em 1997. O
MINFAMU é dotado entre outras, de uma Direc¢do Nacional para a Igualdade e Equidade de
Geénero, com competéncias para a promoc¢do da igualdade de género e empoderamento das
mulheres angolanas. Com o governo do presidente Jodo Lourenco, empossado em 2017, o
MIFAMU perde a sua independéncia institucional e passa a estar enquadrado no Ministério da
Accao Social, Familia e Promocéo da Mulher.

No quadro legal domeéstico, a situacdo de genero em geral registou alguns avangos,

destacadamente entre 2011 e 2017. Nomeadamente, a aprovagdo da Lei n° 25/11 Contra a
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Violéncia Doméstica, em 14 de Julho de 2011, e do respectivo Regulamento, em 28 de Agosto
de 2013; a aprovagdo da Politica Nacional para a Igualdade e Equidade de Género (PNIEG),
em 24 de Dezembro de 2013 (Ministério da Familia e Promocéao da Mulher, 2017) e a incluséo
da questdo de genero em instrumentos de planeamento para o desenvolvimento nacional como
o0 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017 e a estratégia de longo prazo Angola
2025.

Os instrumentos de planeamento, PND 2013 — 2017 e estratégia de longo prazo 2025,
destacam o desenvolvimento das mulheres na vertente socioecondémica, mas também
consideram questdes de direitos humanos, com saliéncia para a proteccdo contra a violéncia
com base no género, com especial atencdo para a mulher rural. O PND contempla ainda
“contrariar a persistente sub-representacdo das mulheres em todas as esferas de decisdo”
(Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial, 2012, p. 47). Estes instrumentos
ndo sdo gender blind nem gender neutral. Politicas gender neutral “assume that women and
men will benefit equally or that outcomes have no gender implications” (Ba et al., 2008, p. i).
Como exposto anteriormente, Steinberg (2007) considera esta perspectiva de neutralidade como
discriminacdo negativa em relacdo as mulheres.

O PND 2013 - 2017 e estratégia de longo prazo 2025 efectivamente assumem 0s
obstaculos enfrentados pelas mulheres para a sua integracdo social, politica, econdémica,
cultural. Este aspecto pode ser um efeito da opcéo politica de Angola de maior observancia das
normas, sobretudo as regionais mas também internacionais, nomeadamente no ambito da
SADC, num contexto em que o pais procura beneficiar da renovada reputacdo, e assumir-se
como poténcia regional.

Em segundo lugar, Angola ja produz algumas estatisticas diferenciadas por sexo, o que
permite monitorar e avaliar a concretizacdo de politicas em prol dos direitos da mulher em
matéria de desenvolvimento humano. Tal é mais recentemente notado no Inquérito de
Indicadores Multiplos e de Saude (1IMS) 2015 - 2016 (Instituto Nacional de Estatisticas (INE),
Ministério da Saude (MINSA), Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial
(MPDT), & ICF, 2017). Mas, o fim da guerra civil introduziu um periodo em que o estatuto de
vulnerabilidade das mulheres se aprofundou.

Apo6s o conflito, as mulheres, criangas e idosos constituiram cerca de 80% dos
deslocados internos (Ducados, 2004). A transformac&o nas relaces de género induzidas pela
reorganizagéo social durante a guerra obrigou mulheres a assumir responsabilidades adicionais,
como provedoras econdmicas e educadoras nos lares, para alem de cumprirem obrigacGes

adicionais a nivel da comunidade e junto das liderangas locais e do governo.
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Desde 2008 Angola integrou a lista das economias com crescimento mais rapido do
mundo (Hanson, 2008) e registou algum desenvolvimento, mais notado pelo desenvolvimento
de infra-estruturas fisicas. A realizacdo socioecondémica dos individuos, e a diferenca de
realizacéo entre homens e mulheres, é desproporcional ao impactante crescimento econémico
do pais patrocinado pelas rendas petroliferas. Esta desproporcionalidade resultou em baixos
indices de desenvolvimento e no baixo estatuto social das mulheres.

No periodo de reconstrucdo, a corrup¢do e ma governagdo num estado altamente
centralizado, aliados ao parco investimento no sector social inibiram o0s prospectos de
desenvolvimento humano, especialmente da sociedade angolana mais vulneravel. Entre outros
aspectos pode-se considerar a desproteccdo legal vivenciada pelas mulheres. Profundas
limitacGes no acesso a justica formal, a prevaléncia de atitudes culturais discriminatdrias contra
a mulher, a sobreposicao entre direito costumeiro e direito positivo, especialmente nas areas
rurais (Freedom House, 2011), conciliam-se numa situacdo em que a execugdo dos mecanismos
legais é falha, logo, na prética as mulheres ndo beneficiam das provisdes legais existentes.

Além do mais, tal como reconhecido no relatério nacional dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial,
2015) as dificuldades de acesso e permanéncia das meninas e raparigas na escola constitui um
dos principais desafios e entraves ao desenvolvimento de Angola. Adicionalmente, esteredtipos
de género nos programas escolares, a desigualdade de acesso aos recursos econémicos e a
persisténcia de desigualdades em todos os niveis de tomada de decisdo constituem desafios para
0 progresso na questdo de género. Pelo que, sdo deixadas duas recomendacdes especialmente
dirigidas a questdo da mulher: a promoc¢édo do seu empoderamento e realizacdo de accdes de
formacéo sobre educacéo sexual e reprodutiva nas escolas para diminuir a taxa de gravidez na
adolescéncia.

A perseveranca das mulheres angolanas, e também marca do seu abandono pelo estado,
levam a sua afirmacédo através de redes de apoio informais. Steinberg (Steinberg, 2007) é
categorico ao concluir que “the end of civil war unleashed a new era of violence against
women”, com maior intensidade sobre as mulheres nos espacos rurais. Nos espagos rurais, a
elevada prevaléncia de abusos contra a mulher, com destaque para a violéncia doméstica,
especialmente executada por parte do conjuge/ parceiro; discriminacao e abuso generalizado;
iliteracia e pobreza; subordinagéo aos sistemas de direito costumeiro, e barreiras no acesso as
instituicdes judiciais; mortes ou ferimentos relacionados com as minas, devido a
responsabilidade imputada as mulheres de colecta de alimentos e madeira (Freedom House,

2012), inauguraram um periodo de aprofundamento da violéncia dirigida com base no sexo. A
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intensificacdo da discriminagdo e violéncia contra as mulheres, intensificagdo das limitagdes
dos mecanismos de execucdo das proteccOes legais, a prevaléncia do direito costumeiro
(especialmente influente nas zonas rurais), as barreiras a heranca e a titularidade da terra
estendem-se ao periodo contemporaneo (Freedom House, 2018b). Efectivamente, a questédo de
género registou progressos, mas as assimetrias de classe para beneficio desses progressos

persistem.

48



4.2 METODOLOGIA

No préximo capitulo analiso aspectos da construcdo do periodo de paz e a forma como
a perspectiva de género se concilia com estes aspectos para influenciar a evolucdo da
representacdo politica das mulheres na extensao temporal compreendida entre 2002 e 2017. Do
ponto de vista analitico, o0 ano de 2017 introduz uma transformacéo adicional, pela mudanca do
presidente da Republica, cumulativamente chefe de governo e lider do partido no governo.

Analiso aspectos distintivos da representacdo descritiva de mulheres em Angola,
respondendo as perguntas: quantas ministras integraram as formagfes governativas desde
2002? Quem sdo as ministras que governaram Angola no periodo de paz? Quais as suas origens
partidarias? Quais sdo as suas origens académicas/ profissionais?

Adicionalmente, identifico os temas que se tornaram recorrentes nos debates angolanos
sobre a questao de género, com destaque para a violéncia doméstica.

Para responder as questdes acima, reuni os nomes dos homens e mulheres empossados
no periodo em estudo, identificando ainda as pastas de governacdo que lideraram. Com base
nos resultados destes dados sera possivel tracar a evolucdo quantitativa da presenca de mulheres
em relacdo a presenca de homens no governo angolano.

O objectivo destes capitulos é tracar a evolugdo quantitativa das mulheres no executivo
angolano e identificar condicionantes por detras do seu recrutamento.

As informacdes deste estudo foram obtidas através de dados recolhidos pelo CIA
factbook sobre chefes de estado e membros dos governos estrangeiros, os quais foram
confrontados através de noticias dos jornais digitais DW, Angop e O Observador. O portal

oficial do governo de Angola foi igualmente fonte para identificacdo dos ministros e ministras.
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CAPITULO5—MINISTRAS NO POS-GUERRA EM ANGOLA. UM ESTUDO SOBRE REPRESENTACAO

POLITICA DAS MULHERES. ANALISE DOS DADOS

5.1 PARTICIPAGCAO POLITICA DAS MULHERES EM ANGOLA

Segundo Aili Tripp (Tripp, 2015b), Angola ndo exibe as variaveis explanatorias por
detras da crescente presenca das mulheres em cargos de lideranga politica notada em paises
como o Uganda e Ruanda. Angola diferencia-se pela i) inexisténcia de movimentos de mulheres
fortes e relativamente independentes, capazes de influenciar os processos politicos e pela ii)
retirada de dadores internacionais, actores importantes para promogao de normas pro-género,
por exemplo, através do apoio e financiamento providenciados aos movimentos organizados
internos. A auséncias destes mecanismos centrais conciliou-se com condi¢fes internas, pré-
existentes no estado angolano, para determinar a trajectdria seguida na transicao para a paz.

As condigdes internas angolanas pré-existentes que interagiram para influenciar a
reconstrugdo pos-conflito foram: i) continuidade de um regime ndo democréatico e ii)
continuidade do mesmo partido e da mesma elite politica na gestdo dos destinos do pais, na
verdade, desde a independéncia nacional inaugurada em 1975; iii) desfecho da guerra, ndo por
negociagdo inclusiva para a paz, mas pela vitoria militar de uma das partes contendentes. Por
fim, importa ainda que considerar iv) o jogo de interesses, e interferéncias, de forgas regionais
e internacionais que moldaram o conflito civil angolano. No panorama internacional, a guerra
fria e bipolarizacdo ideoldgica entre EUA e URSS; no quadro regional, o regime do apartheid
na Africa do Sul; e a intervencéo directa de forcas militares cubanas no conflito.

No cenério pos-guerra, 0 caso angolano traz duas condicionantes excepcionais
adicionais. A petrolifera estatal, Sonangol, ndo sé constituiu o centro financeiro de distribuicdo
clientelar dos rendimentos decorrentes dos recursos petroliferos que beneficiaram uma exigua
elite, como foi forte financeiro em torno do qual se deu a formagéo do estado paralelo. Este
estado paralelo, o segundo elemento excepcional, funciona como uma estrutura sombra do
estado angolano, mais eficiente, que colabora para a o enfraquecimento e desinstitucionalizagédo
das organizacgdes formais, burocraticas e administrativas, do estado oficial, como insulou o
regime angolano das pressdes sociais (Oliveira, 2015). Na perspectiva de genero, a captura da
Sonangol e dos recursos petroliferos implica que, para beneficiar desta distribuicdo de recursos
as mulheres tenham de ser capazes de penetrar esta rede de influéncias, tornando-se parte desta
elite restrita e fechada.

Com base no estudo de Aili Tripp, é possivel concluir que as mulheres angolanas

beneficiaram de forma limitada das estruturas de oportunidade pds-guerra. O fim da guerra foi
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marcado pelo Memorando de Entendimento de Luena, que introduziu o periodo de paz em
2002, que nao incluiu provisbes de género, até porque os interesses das mulheres ndo foram
representados, e foi acompanhado de amnistia geral que anulou todos os crimes cometidos
durante a guerra e perdoou todos os perpetradores.

Angola tem um sistema de representacao proporcional de lista fechada e implementou
a quota de 30% para participagdo das mulheres nos cargos representativos electivos da
Assembleia Nacional (IDEA, 2018). Entre 2007 e 2010 Angola registou os indices mais
elevados de representacdo de mulheres na Assembleia Nacional, atingindo 38,6% em 2010,
uma percentagem consideravelmente superior a média de 15% prevalecente nos primeiros 5
anos apods o fim do conflito (Figura 1).

Figura 1 Proporgéo de lugares ocupados por mulheres no parlamento nacional entre 2002 e
2017

LABEL

RWANDA

Fonte:  https://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS?end=2017&locations=Z2G-
UG-RW-AO&start=2002&view=chart. Ultima consulta em 29/10/2018.

De acordo com o International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA), Angola ndo tem quotas partidarias legisladas (IDEA, 2018), mas o partido MPLA
adoptou voluntariamente uma quota de 30% para representacdo das mulheres. Dada a rigidez
das listas partidarias, a ascensdo dos deputados é constrangida pela preferéncia do partido ou
do lider partidario, que decide a ordem dos candidatos das listas apresentadas. Esta liberdade
absoluta para o posicionamento preferencial dos candidatos, por parte dos lideres, favorece a
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ascensdo e a supremacia dos candidatos homens para todos os cargos electivos, num contexto
assumidamente patriarcal — em que a esfera publica e politica ainda é assumida como arena de
expressao da masculinidade, do embate entre poderes masculinos e que obstaculiza a autonomia
pessoal e publica das mulheres. O sistema eleitoral enquanto instituicdo tem influéncia sobre
0s cargos electivos, mas ndo influencia as nomeagdes para o gabinete executivo.

A rigidez das listas partidarias fechadas constitui um entrave a igualdade de género. A
igualdade de género devia comecar logo a partir dos partidos politicos e da iniciativa das
mulheres lideres activistas pela causa de género, educando e empoderando outras mulheres nos
seus eleitorados, para que conhegam os seus direitos, exijam e reclamem pela paridade de
género em todos os niveis de tomada de decisdo (parafraseando Makaza-Kanyimo, citada em
Nyakanyanga, 2018). Esta perspectiva ilumina as implicacbes de um campo politico
enquadrado, moldado e distorcido por uma agenda de género discriminatoria quanto (Kenny,
2013Db) ao recrutamento de mulheres, originando a sua sub-representacdo na politica interna dos
partidos.

A socidloga angolana Luzia Moniz, da Plataforma para o Desenvolvimento da Mulher
Angolana, elucida que “quanto mais proximo do poder estd um partido, mais longe na lista de
candidatos surge o nome da primeira mulher [...] mais mal colocadas nas listas para o circulo
nacional estdo as mulheres” (citada em Soares, 2017). Apds analisar as listas partidarias para
as eleicdes realizadas em 23 de Agosto de 2017, Moniz notou a auséncia de mulheres na
lideranca dos seis partidos em competicdo. Além do mais, apenas homens ocupavam 0s trés
lugares cimeiros das listas partidarias para o circulo nacional, implicando necessariamente que
o presidente da Republica, vice-presidente, e presidente da Assembleia Nacional serdo homens.
Conclui-se pela inevitabilidade da ndo eleicdo de mulheres para os cargos de topo da
representacdo e governacao do Estado angolano. Nas elei¢cdes angolanas de 2017 as mulheres

representaram mais de metade dos 9.317.294 de eleitores recenseados em 2017 (Soares, 2017).
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5.1 MINISTRAS NO EXECUTIVO ANGOLANO 2002-2017

Com base nos dados recolhidos, entre 2002 e 2017, 111 homens e mulheres
representaram e governaram os angolanos no poder executivo. Destes 111, 25 eram mulheres
O numero de mulheres que tomaram a lideranca de pastas ministeriais no executivo angolano
cresceu desde o fim do conflito. No entanto, 0 nimero de ministras jamais suplantou o nimero
de ministros. A figura 2 nomeia 0s ministros e ministras que governaram Angola entre 2002 e
2017. As ministras estao identificadas pelo sombreado cor-de-laranja.

Quadro 1 Nomes dos ministros e ministras que governaram Angola entre 2002 e 2017.

Abrado Pio dos Santos Gourgel 31 |Eduardo Jonatio Chingunj
2 |Ad3o Francisco Correia de Almeida 32 |Eduardo Leopoldo Severino de Morais
3 | Afonso Pedro Canga 33 Emanuela Afonso Vieira Lopes
Albertina Jilia Nahosse Henrique Fernando Alberto de Lemos Soares da
4 Hamukwava 34 |Fonseca
5 Ana Dias Lourengo Fernando da Piedade Dias dos Santos
& Ana Paula Chantre Luna de Carvalho 35 “Nando™
7 Ana Paula Sacramento Neto 36 Fernando Faustino Muteka
8 |André Luis Brandio 37 Fiel Domingos Constantino
9 iig‘hejlujde Bzﬂgi‘rviifaﬁrﬁ Francisca de Fatima do Espirito Santo de
10 |4 odo da Sitva Melo 32 Carvalho Almeida
’ ‘ﬂ"nt':-'m:ﬂ Ben.m Bembe 39 |Francisco Higino Carneiro
12 Antc'rm.n Burm da Silva Neto . 40 |Francisco Manuel Monteiro de Queiroz
13 Antc'rm.cr Dcrmjlngcrs da Costa Pitra Neto 41 Genoveva da Conceigdo Lino
“ Antc_rm.n Henriques da Silva 42 |Georges Rebelo Chikoti
15 | Anténio Paulo Kassoma 43 |Gilberto Buta Lucata
: f Armando Manuel . 44 | Gongalves Manuel Muandumba
7 |Assungao Afonso dos Anjos . 5 Guilherming da Costa Praia
18 | Angusto Archer de Sousa Mangueira - ;
- 46 |Jesus Fana Matato
19 | Augusto da Silva Tomds 47 | Todo Baptista Borges
Bernarda Gongalves Martins Henriques da T - =—
-0 Silva 48 | Jodop Bapttsta Kussumua.
21 Boaventura da Silva Cardoso ‘ic Jodo Baptista I\gand.a Gna
22 Bornito de Sousa Baltazar Diogo 20 JD?D Bernardo de Miranda
e el E e e 51 |Jodo Ernesto dos Santos "Liberdade”
53 |Santo 52 |Joaquim Duarte da Costa Dawvid
>4 Candida Celeste da Siva 53 |Joaquim Icuma Muafumba
Candido Pereira dos Santos Van Dinem, 54 |Job Graga
25 |Gen. Maj. 55 Jofre Va.n-Dﬂﬂem .Tumcrr
26 |Carlos Alberto Lopes 56 |Jorge Alicerces Valentim
27 [Carolina Cerqueira 57 |José Antonio da Conceigio e Silva
58 Desidério da Costa 58 José Carvalho da Rocha
29 |Diakumpuna Sadisio Sita José 59 José Luis de Matos
20 Diamantino Pedro Azevedo 60 José Manuel Gongalves Lourengo
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&1 Jose Marcos Barrica %7 Paula Cristina Francisco Coelho
62 |José Maria Botelho de Vasconcelos 42 Paulino Domingos Baptista
93 |Paulo Tiipilica

63 |José Maria da Conceicio e Silva Cardoso 34 |Pedro Hendrick Waal Neto

64 |José Pedro de Morais 45 |Pedro Jose van-Dinem

65 José Vietra Dias van-Dninem 46 |Pedro Luis da Fonseca

&6 | Jikio Bessa Ricardo Daniel Sand3o Queirds Veigas de
67 Kundi Pathama 47 |Abreu

&8 Licinio Tavares Ribeiro 43 Roberto Leal Monteiro Ngongo

62 Luis Filipe da Silva 45 Rosa Escorcio Pacavira de Matos

70 |Luis Gomes Sambo 100 Resa Luis de Sousa Micolo

71 Makenda Ambroise 107 Rosa Maria Martins da Cruz e Sitva

72 | Manuel Antonio Africano 102 Rui Jorge Carneiro Mangueira

73 Mamuel Anténio Rabelais 103 |Salomio José Luheto Xirmmbimbi

74 Manuel Aragdo 104 Salviano de Jesus Sequetra

75 Manuel Domingos Augusto 105 Sebastifio Sapuile Veloso

76 Manuel Francisco Queirds 106 Sikvia Paula Lutucuta

77 Manuel Jos¢ Nunes Jiinior 107 Wictoria Francisco Correia da Conceigdo
78 Manuel Heélder Dias Kopelipa Victoria Francisco Lopes Cristovio de
79 | Manuel Tavares de Almeida 102 Barros Neto

80 Marcos Alexandre Nhunga 09 Victorino Domingos Hossi

Maria Angela Teixeira de Alva Sequeira 110 Virgilio Ferreira de Fontes Pereira
21 Braganca 111 Waldemar Pires Alexandre
22 Maria Cindida Pereira Teixeira
23 Maria de Fatima Monteiro Jardim
Maria do Rosério Teixeira de Alva
24 Sequeira Braganca Sambo
Maria Filomena Fatima Lob3o Telo
Delgado
Maria Idalina de Oliveira Valente
José da Costa e Silva Leitdo
Mpinda Sim3o
Norberto Fernandes dos Santos " Kwata

89 Kanawa"

80 |Oswaldo de Jesus Serra van-Diinem
Fonte: Listagem de autoria propria com base nos dados recolhidos em CIA Factbook,
disponivel em https://www.cia.gov/library/publications/resources/world-leaders-1/ e através
do portal do governo de Angola, disponivel em
http://www.governo.gov.ao/Ministerios.aspx. Ultima consulta em 30/10/2018.

Com base nos dados recolhidos considerando os governos formados desde 2002 até as
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eleicBes de 2017, cuja lideranca foi continuamente mantida pelo presidente José Eduardo dos
Santos, a representacdo feminina no executivo nao atingiu 30%. A média de participacdo das

mulheres neste intervalo de tempo é de 21%, contra 79% dos homens (figura 2).
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Figura 2 Média de ministras e ministros 2002 - Agosto de 2017

= Média Mulheres = Média Homens

Fonte: Grafico de autoria propria com base nos dados colectados em CIA Factbook,
disponivel em https://www.cia.gov/library/publications/resources/world-leaders-1/. Ultima
consulta em 30/10/2018.

Sob a lideranca politica do presidente José Eduardo dos Santos, mantida desde 1979 até
as eleigBes de 2017, as mulheres alcangaram 0 méximo de representagdo feminina no executivo
de 28% (figura 3) com o governo formado no seguimento da nova Constitui¢do 2010.

Figura 3 Evolucéo percentual das ministras no executivo angolano entre 2002 - 2017
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Em 2010, as mulheres ocuparam 9 de um conjunto de 37 lugares, e os homens
dominaram 28 (figura 4)

Apbs as eleicdes de 2017, sob a nova lideranca presidencial de Jodo Manuel Gongalves
Lourenco, as mulheres alcancaram 12 das 31 posi¢fes ministeriais (figura 4), os homens
ocuparam 19 (figura 3), ultrapassando a média de 21% contabilizada entre 2002 e Agosto de
2017. Com o0 novo governo empossado em 2017, as mulheres representam 39% do executivo.

Figura 4 Evolucdo absoluta do nimero de ministras no executivo angolano 2002 - 2017
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Fonte: Grafico de autoria propria com base nos dados colectados em CIA Factbook,
disponivel em https://www.cia.gov/library/publications/resources/world-leaders-1/. Ultima
consulta em 30/10/2018.

A nivel de pastas ministeriais, na extensdo temporal considerada, 2002 — 2017, as
mulheres lideraram um total de dezanove pastas ministeriais, atribuidas como se verifica no
quadro 2.

Quadro 2 Distribuigéo das ministras pelas pastas de governagao

Ministério da Accdo Social, | Victoria Francisco Correia Concei¢do

Familia e Promocdo da Mulher

Ministério do Ambiente Maria de Fatima Monteiro Jardim

Paula Cristina Coelho
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Ministério dos Assuntos | Rosa de Sousa Micolo

Parlamentares

Ministério da Ciéncia e | Maria Candida Teixeira

Tecnologia

Ministério do Comércio e Turismo | Maria Idalina VValente

Ministério do Comércio Rosa Pacavira de Matos

Ministério da Comunicagdo Social | Carolina Cerqueira

Ministério da Cultura Carolina Cerqueira

Rosa Maria da Cruz e Silva

Ministério da Educacao Maria Candida Teixeira

Ministério da Energia Emanuela Vieira Lopes

Ministério do Ensino Superior, | Maria do Rosario Teixeira de Alva Sequeira Braganca

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Sambo

Ministério da Familia e Promocédo | Candida Celeste da Silva
da Mulher Genoveva da Conceigéo Lino

Maria Filomena Lobéo de Fatima Lob&o Telo Delgado

Ministério da Hotelaria e Turismo | Maria Angela Teixeira de Alva Sequeira Braganca

Ministério da Juventude e | Ana Paula Sacramento Neto

Desportos

Ministério da Justica Guilhermina da Costa Prata

Ministério da Industria Bernarda Gongalves Martins Henriques da Silva
Ministério do Planeamento Ana Dias Lourenco

Ministério das Pescas Victoria Francisco Lopes Cristovdo de Barros Neto
Ministério da Saude Albertina Julia Nahosse Henrique Hamukwaya

Silvia Paula Lutucuta

Ministério do Urbanismo e | Ana Paula Chantre Luna de Carvalho

Habitacédo Branca Manuel da Costa Neto do Espirito Santo

Fonte: CIA Factbook, disponivel em
https://www.cia.gov/library/publications/resources/world-leaders-1/. Ultima consulta em
30/10/2018

O Ministério da Familia e Promoc¢éo da Mulher é aquele com maior lideranga feminina,

e jamais foi liderado por um homem. Similarmente, o Ministério do Ambiente jamais foi gerido
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por um homem. Entre os Ministérios eternamente masculinizados salientam-se os Ministérios
do Interior e da Defesa, que mantiveram a tradicional lideranca masculina.

No seguimento das elei¢des de 2017, o Ministério da Juventude e Desportos €, pela
primeira vez, liderado por uma mulher, Ana Paula Sacramento Neto. Sacramento tem feitos no
desporto angolano, area em que foi activa como jogadora da selec¢do nacional de andebol e do
clube Petro de Luanda.

Das vinte cinco ministras empossadas, vinte estdo ligadas ao partido MPLA, uma ¢
integrante do partido UNITA, as demais ndo denotam vinculo partidario anterior a sua
nomeagdo, como € o caso de Maria Céandida Pereira Teixeira. Academicamente, todas estas
mulheres partilham um curriculo com formacéo superior (quadro 3).

Quadro 3 Perfil partidario, académico e profissional das ministras do executivo angolano pos-
guerra (2002-2017)

Albertina Jalia Associativismo politico: UNITA

Nahosse Henrique | Filha de um Reverendo, Hamukwaya estudou medicina em Lisboa, na

Hamukwaya década de 1980, com uma bolsa de estudos propiciada pela
organizacdo Angola Memorial Scholarship Fund.
E médica de profissio. Apos integrar o Governo de Unidade e

Reconciliagcdo Nacional, foi especulada a sua integragdo como membro
do MPLA, uma informacdo que o préprio partido desmentiu. Apos a
saida do governo terd continuado a exercer medicina, sendo ainda

membro do Conselho de Administracdo da Clinica Girassol®.

Ana Dias Lourengo | Associativismo politico: MPLA

Ana Lourenco € licenciada em Economia pela Universidade de Angola
e em 1983 e especializada em gestdo de projectos e de politicas
macroecondmicas.

E militante activa do MPLA desde a juventude. Iniciou-se

partidariamente na Juventude do MPLA (JMPLA) em 1974.

! Fonte: http://www.angolamsf.org/meet.html; https://club-
k.net/index.php?option=com_content&view=article&id=8239:mpla-confirma-que-albertina-
hamukwaya-e-a-familia-vakulukuta-nao-ingressaram-nas-suas-
fileiras&catid=23:politica&ltemid=2&lang=pt;
http://www.angonoticias.com/Artigos/item/22188/terminado-a-comissao-de-servico-ex-membros-
do-gurn-sobrevivem-em-outros-ramos. Ultima consulta em 21/10/2018.
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Exerceu adicionais fungdes publicas de relevo, nomeadamente:
presidente do Conselho Nacional para a SADC; presidente do
Conselho Nacional de Estatistica; governadora de Angola para o

Banco Mundial?.

Ana Paula Chantre

Luna de Carvalho

Né&o foram encontradas referéncias ao seu associativismo politico:
Ana Carvalho ¢ licenciada em Planificacdo da Economia Nacional pela
Universidade alemad Martin Luther King. Em 2016 era presidente da

Associacdo dos Profissionais do Imobiliario de Angola®.

Ana Paula

Sacramento Neto

Associativismo politico: MPLA E OMA

Ana Sacramento Neto é licenciada em Quimica e Fisica pela
Universidade Agostinho Neto. Foi jogadora de andebol do Petro de
Luanda e da Selecgdo Nacional de Angola. No governo angolano, foi
secretéria de Estado para o Desporto, desde Setembro de 2016 até ser
nomeada ministra da mesma pasta em 2017. E a primeira mulher a

dirigir o Ministério da Juventude e Desportos®.

Bernarda
Goncalves Martins

Henriques da Silva

MPLA

Associativismo politico: MPLA

Bernarda da Silva licenciou-se em Engenharia Quimica pela
Universidade Agostinho Neto em 1981. E engenheira quimica de
profissdo e a segunda mulher a assumir a pasta da Industria,
procedendo a Albina Assis (1999-2000).

Iniciou a carreira no Ministério da Industria em 1982. Foi chefe de
departamento do desenvolvimento industrial; directora nacional da
industria pesada. Foi ainda docente da Faculdade de Engenharia da
Universidade Agostinho Neto (1984-1985)°.

2 Fonte: https://www.dw.com/pt-002/ana-dias-lourenco-o-brago-direito-do-presidente-angolano/a-
44012548. Ultima consulta em 20/10/2018.

3 Fonte: https://www.passeidireto.com/arquivo/38876426/exoneracao-ou-troca-de-pasta. Ultima
consulta em 21/10/2018.

* Fonte: https://www.passeidireto.com/arquivo/38876426/exoneracao-ou-troca-de-pasta;
http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2016/2/10/Angola-Perfil-governantes-
angolanos-ora-empossados,4ee2c340-e86¢-4817-98b1-af25be107al7.html;
https://desporto.sapo.pt/modalidades/mais-modalidades/artigos/angola-ana-paula-sacramento-
assume-pasta-do-ministerio-da-juventude-e-desportos. Ultima consulta em 20/10/2018.

5 Fonte: http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/economia/2017/8/39/Perfil-biografico-Ministra-
Industria,dfaal9ba-alde-44de-9d0a-5047d73e5c97.html. Ultima consulta em 19/10/2018.
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Branca Manuel da
Costa Neto do

Espirito Santo

MPLA

Associativismo politico: MPLA

Branca do Espirito Santo é licenciada em Planificacdo da Economia
Nacional pela Universidade Alemd, Martin Luther King Jr.. A sua
experiéncia profissional foi desenvolvida no sector imobiliario nos
papéis de presidente da Comissdo Executiva da Imogestin S.A. e
presidente da Associacdo dos Profissionais do Imobiliario de Angola.
Foi ainda directora financeira da Empresa Pablica de Aguas de Luanda
(EPAL).

Candida Celeste da

Silva

Associativismo politico: MPLA

Candida Silva é professora de profissdo. Assumiu a pasta do
MINFAMU entre 1999 e 2008. Foi governadora provincial, do Bié em
2008 e do Namibe em 2009 e presidente da rede de mulheres ministras
e parlamentares de Angola.

Assume como suas vocagdes a educacio social e questdes de génera®.

Carolina Cerqueira

Associativismo politico: MPLA e OMA

Carolina Cerqueira é jornalista de profissao, formada em jornalismo
diplomatico e resolugdo de conflitos. E ainda mestranda em Ciéncias
Politico Juridicas na Universidade Agostinho Neto.

Iniciou-se na JMPLA em 1975, tendo ainda sido activa junto da OMA,

como Secretaria dos Assuntos Juridicos e de Solidariedade da OMA".

Emanuela Afonso

Vieira Lopes

MPLA

Associativismo politico: MPLA
Emanuela Lopes é licenciada em Engenharia Electrotécnica pela
Universidade Agostinho Neto e mestre em Engenharia mecénica. Entre

1989 e 2004 exerceu actividade profissional no Gabinete de

6 Fonte:

https://www.google.co.ao/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=
2ahUKEwjx4L7IhbDeAhXsB8AKHR-
PBJgQFjABegQIARAC&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.namibe.gov.a0%2Fdownload.aspx%3Ftipo%
3Dconteudolnstitucional%26id%3D593&usg=A0vVaw2FJTMgAV1dbV2nGz32NHft. Ultima
consulta em 30/10/2018.
" Fonte: https://banda.sapo.ao/musica/novidades-musica/artigos/conheca-o-perfil-de-carolina-
cerqueira. Ultima consulta em 21/10/2018.
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Aproveitamento do Médio Kwanza (GAMEK), onde concluiu a Fase |

do Aproveitamento Hidroeléctrico de Capanda, em 20058,

Francisca de Associativismo politico: MPLA
Fatima do Espirito | Francisca Carvalho é membro do Comité Central do MPLA. Foi
Santo de Carvalho | ministra sem pasta entre 2008 e 2012 e deputada da Assembleia

Nacional em 2015. Foi governadora provincial de Luanda e exerceu
MPLA
cargos como vice-ministra da educacdo para o ensino geral e de

directora do instituto nacional de bolsas de estudos, na década de

oitenta®.
Genoveva da Associativismo politico: MPLA
Conceicao Lino Genoveva Lino foi coronel das FAA. Enquanto ministra do

MINFAMU, teve a responsabilidade de produzir e fazer aprovar uma

MPLA

das leis mais importantes do governo angolano em 2011 — a Lei

Contra a Violéncia Doméstica®.

Guilhermina Associativismo politico: MPLA
Contreiras da Costa | Licenciou-se em Direito pela Universidade Agostinho Neto, em 1985.
Prata E ainda mestre em Ciéncias Juridicas-Empresariais. Foi eleita

deputada em 1992 e, no ano seguinte passa a ser secretaria do Grupo

MPLA

Parlamentar do MPLA. Em 1999, torna-se assessora juridica do Grupo
Parlamentar do MPLA. Em 2008 é nomeada ministra da justica,
reconduzida ao mesmo cargo no contexto da nova Constituicdo de
2010

& Fonte: http://guinevereuniversidade.blogspot.com/2010/06/quem-e-emanuela-vieira-lopes.html.
Ultima consulta em 21/10/2018.

® Fonte: http://www.club-k.net/index.php?option=com_content&view=article&id=20865:regresso-de-
francisca-do-espirito-santo&catid=8&Itemid=1071&lang=pt. Ultima consulta em 21/10/2018.

10 Fonte: http://www.redeangola.info/especiais/a-participacao-das-mulheres-na-luta-armada-reforcou-
a-luta-pela-emancipacao-feminina/. Ultima consulta em 30/10/2018.

1 Fonte:
https://www.google.co.ao/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwisxuudi
rDeAhWIBcAKHeL8Bk4QFjABegQICRAC&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.minjusdh.gov.a0%2Fdo
wnload.aspx%3Ftipo%3Dconteudolnstitucional%26id%3D467 &usg=A0vVaw23t0LilatNy91BFZ
_B3Yk?7. Ultima consulta em 30/10/2018.
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Maria Angela Associativismo politico: MPLA
Teixeira de Alva Maria Angela Braganca ¢ licenciada em Ciéncias Sociais. Ingressou a
Sequeira Braganca | JMPLA em 1974. Foi professora e deputada. No governo, atingiu o

patamar de secretaria de estado da cooperacdo em 2012. Lidera uma

mrLn pasta ministerial pela primeira vez na sua carreira politica, embora
goze de particular prestigio no seio do partido MPLA?. Em 2017, no
seguimento das elei¢Bes internas do MPLA, foi uma das candidatas a

vice-lideranca do partido, ao lado de Luisa Dami&o®2.
Maria Candida N&o foram encontradas referéncias a qualquer participacdo partidaria
Pereira Teixeira activa, tendo-se destacado pelo mérito académico. Maria Candida

formou-se em Fisica, na Universidade Agostinho Neto; concluiu o
mestrado e doutoramento em Fisica Nuclear Aplicada, através da
Comissdo de Energia Atomica do Vietname, em colaboragdo com
Universidade Politécnica de Handi.

Tem uma extensa actividade na sua area de formacdo, que de certo
modo foi continuada enquanto ministra da Ciéncia e Tecnologia, do
Ensino Superior e Ciéncia e Tecnologia. Foi activa no campo
académico enquanto docente, investigadora, monitora de
departamento e vice-decano. Tem diversos artigos cientificos

publicados®.

Maria de Fatima Associativismo politico: MPLA

Monteiro Jardim Maria de Fatima Jardim é, desde cedo, militante do MPLA.
Actualmente é membro do Comité Central do partido.
. Integrou o Fundo Lwini. E presidente da assembleia geral do Comité
Paraolimpico de Angola; vice-presidente da Fundacdo Kissama; vogal
12 Fonte:

https://www.google.co.ao/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=
2ahUKEwid3eP_irDeAhVJISAKHWC2AE8QFjACegQICBAC&url=http%3A%2F%2Fwww.mire
X.gov.a0%2Fdownload.aspx%3Ftipo%3Dconteudolnstitucional%26id%3D775&usg=A0vVaw1lX
GCbKXNDvGbPs8kj156¢R. Ultima consulta em 30/10/2018.

13 Fonte: http://peroladasacacias.net/2018/08/duas-senhoras-na-corrida-para-o-cargo-de-vice-
presidente-do-mpla/. Ultima consulta em 30/10/2018.

14 Fonte: http://www.educasatworld.com/ministra-maria-candida-do-minct-angola/ministra-dra-maria-
candida-pereira-teixeira-apoiadora-aii-e-innovacities-africa-2017/. Ultima consulta em 20/10/2018.
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da direccdo da Liga Africana; presidente de honra da Juventude

Ecoldgica Angola, entre outros cargos®.

Maria do Rosario
Teixeira de Alva
Sequeira Braganga

Sambo

Maria do Roséario Sambo € licenciada em Medicina pela Faculdade de
Medicina da Universidade Agostinho Neto®®. Especializou-se em
neurologia e genetica. Exerceu medicina, e foi docente e reitora da
Faculdade de Medicina da Universidade Agostinho Neto. Tem

inimeras publicacdes cientificas na area médica'’.

Maria Filomena de
Fatima Lobdo Telo

Delgado

MPLA

Associativismo politico: MPLA e OMA

Maria Telo Delgado integrou o secretariado nacional da OMA na
provincia de Malange®®. Foi ministra do MINFAMU entre 2012 e
2016. No quadro do novo governo empossado em 2017, € embaixadora

de Angola na Africa do Sul®.

Maria Idalina de

Oliveira Valente

Associativismo politico: MPLA
Maria Idalina Valente é politicamente activa desde a década de 1980,

quando se tornou dirigente juvenil do MPLA. E licenciada em

mrLn Economia pela Universidade de Angola; pos-graduada em Politicas
Macroecondmicas (Econdmicas e Sociais) e no curso para Executivos
de Alta Direccéo, da Universidade Catolica Portuguesa em Luanda.
Foi docente da Universidade Catolica de Angola, Presidente da
Comisséo de Economia e Finangas da Assembleia Nacional (1992 —
15 Fonte:

https://www.google.co.ao/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved
=2ahUKEwjnubukgbDeAhXIzYUKHVnXAelQFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.mi
namb.gov.a0%2Fdownload.aspx%3Ftipo%3Dconteudolnstitucional%26id%3D821&usg=A0vVa
w1D74St0za0JSqgzCi95MHW. Ultima consulta em 20/10/2018.

16 Fonte: http://www.governo.gov.ao/VerSintese.aspx?Ministro=1956. Ultima consulta em

29/10/2018.

17 Fonte: http://www.governo.gov.ao/VerSintese.aspx?Ministro=1956. Ultima consulta em

21/10/2018.

18 Fonte: http://jornaldeangola.sapo.ao/politica/filomena_delgado_mobiliza_mulheres. Ultima
consulta em 29/10/2018.

19 Fonte: https://www.dn.pt/lusa/interior/nomeado-mais-um-ex-ministro-angolano-para-funcoes-de-
embaixador-de-angola-9164988.html. Ultima consulta em 29/10/2018.
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1995) e de Directora da Area Técnica do Gabinete de Planificacio
Regional Sul. Entre 1996 e 2000 foi Vice-Ministra do Planeamento;
até 2008 foi deputada da Assembleia Nacional. Em 2008 foi nomeada

Ministra do Comércio, funcdo que desempenha até hoje®.

Paula Cristina

Francisco Coelho

MPLA

Associativismo politico: MPLA
Paula Cristina Coelho é ambientalista. No anterior governo foi

Secretéria de Estado para a Biodiversidade e Areas de Conservacao?..

Rosa Escorcio

Pacavira de Matos

Associativismo politico: MPLA

Licenciada em engenharia pela Universidade Agostinho Neto, onde
integra o corpo docente Doutorada em Engenharia Agrondmica pelo
Instituto Superior de Agronomia (UTL) da Universidade Técnica de
Lisboa

Foi consultora do Fundo da ONU para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO), na area da seguranca Alimentar e liderou o grupo que
desenvolveu o Estudo de Seguranca alimentar em Angola.

Coordenou a OMA no bairro da Terra-Nova, desde a Independéncia de
Angola até 1982. Integrou o comité central por volta da década de
1990%2,

Rosa Luis de Sousa
Micolo

MPLA

Associativismo politico: MPLA
Rosa Micolo é licenciada em Direito, pela Universidade Anténio

Agostinho Neto. E militante MPLA. Profissionalmente, é advogada®.

Rosa Maria
Martins da Cruz e

Silva

Associativismo politico: MPLA
Rosa da Cruz e Silva € licenciada em Histdria pela Universidade de
Lisboa. Foi nomeada ministra da Cultura em 2008, depois de trabalhar

no Arquivo Historico Nacional. Em 1994 fundou e dirigiu a revista

20 Fonte: http://blogdangola.blogspot.com/2012/02/figuras-historicas-de-angola-maria.html. Ultima
consulta em 29/10/2018.

21 Fonte: www.minamb.gov.ao/VerAgendaPublica.aspx?id=754. Ultima consulta em 29/10/2018.

22 Fonte: https://www.club-k.net/index.php?option=com_content&view=article&id=8389:rosa-
pacavira-secretaria-para-os-assuntos-sociais-do-presidente-da-
republica&catid=41004& Itemid=145&lang=pt. Ultima consulta em 29/10/2018.

23 Fonte: http://www.governo.gov.ao/VerSintese.aspx?Ministro=552. Ultima consulta em 29/10/2018.
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MPLA

Fontes & Estudos. Tem sido activa na defesa das linguas nacionais, o
que culminou recentemente com a feitura de todo o quadro legislativo
que enquadra este tema. A aprovacdo da Lei do Mecenato é um

contributo para o desenvolvimento da cultura angolana.

Silvia Paula
Valentim

Lutucuta

MPLA

Associativismo politico: MPLA

Silvia Lutucuta é Médica, especializada em cardiologia. E docente
universitaria, investigadora e chefe de Departamento de Pds-
Graduacdo e Investigacdo Cientifica da Faculdade de Medicina
Universidade Agostinho Neto, Huambo?,

Do ponto de vista associativo, 0 seu percurso é essencialmente ligado
a organizacOes estudantis e profissionais, dentro da sua area de
especializacdo - cardiologia. Entre outros, € membro da Ordem dos
Médicos de Angola e de Portugal, membro da Sociedade Portuguesa
de Cardiologia, membro da Sociedade Portuguesa de Pacing Cardiaco
e vice-presidente da Sociedade Angolana de Doencas

Cardiovasculares?.

Victéria Francisco

Correia da

Conceicao

Associativismo politico: MPLA e OMA

Victéria Francisco é assistente social e professora de profissdo. E
licenciada em Psicologia pelo Instituto Superior de Ciéncias de
Educacdo da Universidade Agostinho Neto e mestre em Psicologia
Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (Brasil).E Membro
do Comité Nacional da OMA, onde foi secretaria Nacional de
Aconselhamento juridico. Nomeada secretaria de Estado da Familia e
Promogdo da Mulher em 2016, ascendeu a ministra da Acgédo Social,
Familia e Promoc&o da Mulher pelas elei¢des de 20172

24 Fonte: http://www.governo.gov.ao/VerSintese.aspx?Ministro=1845. Ultima consulta em

29/10/2018.

25 Fonte: http://www.governo.gov.ao/VerSintese.aspx?Ministro=1845. Ultima consulta em

29/10/2018.

26 Fonte: http://www.governo.gov.ao/VerSintese.aspx?Ministro=1967.
http://www.mpla.ao/mpla.6/orgaos-nacionais.11/bureau-politico.21.html. Ultima consulta em

29/10/2018.
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Victdria Francisco | Associativismo politico: MPLA

Lopes Cristévao de | Victoria Barros Neto é licenciada em Biologia pela Universidade
Barros Neto Agostinho Neto, e mestre em Ciéncias do Mar e das Zonas Costeiras.
Desenvolveu actividade profissional no sector pesqueiro sob controlo
mrLn estatal, em diversos cargos, a nomear: Directora Geral do Instituto de
Investigacdo Pesqueira, Vice-Ministra das Pescas e Secretaria de

Estado das Pescas, entre outros, até ser nomeada ministra das pescas

em 2012%', cargo para o qual foi reconduzida nas eleices de 2017.

O elevado nivel de educacdo formal destas ministras, desde licenciadas a doutoradas,
algumas tendo inclusivamente artigos cientificos publicados, distancia-as grandiosamente da
grande percentagem de mulheres angolanas. Considerando este aspecto comum entre as
ministras, entende-se que efectivamente o factor educativo e profissional tem elevado pendor
para a nomeacdo ministerial. Neste campo, pode-se destacar a actual ministra da educacéo
Maria Candida Pereira Teixeira, doutorada em Fisica Nuclear Aplicada, cuja ascensdo politica
¢ associada ao seu mérito e profissionalizacdo ao nivel da investigacdo e do ensino universitario.
Similarmente, Maria do Rosario Sambo destaca-se pelo seu curriculo profissional e académico
contruido, nomeadamente, na Universidade Agostinho Neto, onde foi docente e reitora.

Deste modo, considerando o baixo nivel de educacdo formal de grande parte das
mulheres angolanas, no quadro do modelo da oferta e da procura de Pipa Norris e Joni
Lovenduski (1993) ha um fosso entre a oferta de mulheres para posi¢des ministeriais em relacéo
a potencial demanda, especialmente na perspectiva da supressdo do desfasamento da
representacdo descritiva entre homens e mulheres. Com este ponto, impde-se a pergunta: que
angolanas sdo representadas?

O factor partidario imp6e-se como um segundo elemento central para estas nomeacdes.
Efectivamente, Albertina Julia Hamukwaya foi a Gnica mulher nomeada para o governo fora
do partido MPLA, tendo sido ministra da saude durante dois anos ap6s o fim do conflito (2002-
2004), pelo Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional.

A ascensdo destas mulheres académica e profissionalmente ilustres, a maioria com
historial partidario no seio do MPLA, é consistente com o argumento de Margarida Paredes de
que existiram ganhos po6s-guerra para as mulheres, contudo, a sua distribuicdo foi limitada por

interesses de classes.

27 Fonte: http://www.governo.gov.ao/VerSintese.aspx?Ministro=654. Ultima consulta em 21/10/2018.
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No 1° Relatério Analitico de Género de Angola 2017, o MINFAMU (Ministério da
Familia e Promogao da Mulher, 2017) identificou oito temas afectos ao estatuto das mulheres
angolanas. Na sua base, estes temas reflectem os efeitos das relagdes de poder domésticas
hierarquicamente organizadas com base no sexo; da distribuicdo do trabalho com base no sexo;
a violéncia como produto da marginalizagdo das mulheres em todas as esferas com base no
Sexo, entre outros aspectos. Recentemente, a votagdo parlamentar da questdo da penalizagdo
interrupcao voluntaria da gravidez (IVG) veio fracturar as opinides nacionais.

Em Fevereiro de 2017, a Assembleia Nacional aprovou a nova Lei do Cddigo Penal
sobre a IVG. No que constituiu uma actualizacdo da anterior Lei, datada de 1886, 0 novo cddigo
legisla a penalizacédo integral da IVG com prisdo, para a gravida como para os intervenientes
no acto, salvo circunstancias em que a vida da gravida esteja em causa. A sociedade civil reagiu
a decisdo através de protestos publicos. Em particular, mulheres marcharam em Marco,
denominado més da mulher, para exigir o recuo na decisao, e a total despenalizacdo do aborto
(Novo Jornal, 2018). A proposta de lei foi aprovada sem votos contrarios. A favor desta lei
contaram-se 125 votos do MPLA, partido maioritario na Assembleia Nacional, e da Frente
Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA). No lado das abstencdes posicionaram-se a
Convergéncia Ampla de Salvacdo de Angola (CASA-CE), UNITA, e Partido de Renovacao
Social (PRS), totalizando 36 abstenc6es (DN/ Lusa, 2017).

A IVG é entendida politicamente como um tema “fracturante e ideologicamente
controverso” que ndo ¢ “assunto do Estado”, tal como defendido pela jurista e deputada da
UNITA Mihaela Webba (DN/ Lusa, 2017), propondo sujeitar o tema ao escrutinio publico, por
referendo. Contudo, a IVG é categoricamente definida pelo entdo ministro da Justica e Direitos
Humanos em Angola, Rui Jorge Mangueira, como sendo “ndo uma questao fracturante”, mas
um “crime [...] proibido em Angola” segundo a mesma fonte. Uma postura igualmente
sustentada pela Igreja Catdlica em Angola, vocalizada pela Conferéncia Episcopal de Angola e
Sdo Tomé (CEAST). Claramente, uma posicao contrariada por movimentos de mulheres que
pressionaram pela descriminalizagéo.

Diante dos protestos de organizagbes de mulheres, a Assembleia Nacional recuou e
abortou a decisdo (Freedom House, 2018b). Em ultimo, a mobilizacdo em torno da reclamacéo
de autoridade sobre o seu corpo, sobre a sua sexualidade e reproducéo, coloca saliéncia sobre
as formas alternativas de representacdo procuradas pelas mulheres, em busca de resposta as
suas preocupagdes e revitaliza a presenca das mulheres na esfera publica atraves de canais que
legitimamente desafiam o estado e que colaboram para a formulagéo de uma agenda feminista

em Angola.
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Retornando a Jane Mansbridge (1999), perante interesses néo cristalizados na agenda
politica, como é o aborto na agenda politica angolana, a melhor forma de garantir a
representacdo de interesses substantivos € frequentemente escolhendo representantes cujas
caracteristicas descritivas se assemelham as suas, porque diante do surgimento imprevisivel de
temas, as eleitoras podem contar que o representante descritivo agira de forma anéloga a si,
com base na similitude descritiva (Mansbridge, 1999).

As questdes de género em Angola tém colocado a énfase no combate a violéncia baseada
no género, nas suas vertentes i) abandono familiar; ii) violéncia psicol6gica; iii) violéncia fisica;
Iv) violéncia patrimonial; v) violéncia verbal; vi) violéncia sexual. Outras vertentes sob as quais
as instituicdes de promogédo da mulher, nomeadamente 0 MINFAMU, vertem a sua atengéo,
seja 0 acesso a educacdo, a prevaléncia do VIH/SIDA na populacdo feminina, o acesso ao
tratamento contra a doenca, bem como a protec¢do contra a discriminacdo social; saude
reprodutiva em particular no que respeita a gravidez na adolescéncia e mortalidade materna; a
presenca das mulheres em cargos de lideranga nos diversos niveis governamentais bem como
no sector privado; o acesso a propriedade e a recursos energéticos como agua potavel e

saneamento (Ministério da Familia e Promocao da Mulher, 2017, pp. 24-50).
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5.2 “JL02017”: UMA NOVA ERA PARA AS MULHERES?
"Procuramos também, para além da competéncia dos quadros, e com bastante atencéo,
garantir um certo equilibrio do género. Com certeza que ndo atingimos as metas que seriam
de desejar, mas fizemos o melhor possivel no sentido de garantir essa grande
representatividade do género neste primeiro executivo".
Discurso proferido pelo Presidente da Republica de Angola Jodo Lourencgo, durante a tomada
de posse do executivo formado pelas elei¢cdes de Agosto de 2017 (Lusa, 2017).

Numa populacdo em que apenas 51.9% da populacdo feminina com 15 ou mais anos
sabe ler, em que a integracdo das mulheres na economia, na politica e na cultura é marginal, e
a sua existéncia social € constrangida pela persisténcia de estereGtipos sobre os papéis
destinados a mulher, assumir uma mudanca integral e repentina no regime de género em Angola
é potencialmente exagerado. Porém, passos importantes sdo dados no sentido da afirmacéo
publica das mulheres em maior igualdade com os homens.

A transicéo da lideranca do partido do MPLA e da presidéncia da Republica de Angola
de Jose Eduardo dos Santos para Jodo Lourenco parece ter dado inicio a uma mudanca historica
no rumo politico de Angola. Jodo Lourenco afirma-se como “exonerador implacavel” no seu
proclamado combate a corrupgdo endémica que predominou no forte rigido do MPLA e a nivel
das estruturas do estado e da sociedade. Simultaneamente, 0 novo presidente tem expresso
abertura para que as mulheres se afirmem em cargos politicos de elevada notoriedade. Para
além do discurso, o presidente tem de facto implementado e aberto caminhos para a ascensdo
das mulheres. A recente nomeacao de Luisa Pedro Francisco Damido como vice-presidente do
MPLA constitui um exemplo adicional, se ndo do compromisso, pelo menos da vontade politica
do actual presidente da Republica e do partido MPLA para desbloquear caminhos para a
elevacdo politica de mulheres qualificadas. No VI Congresso Extraordindrio do MPLA
realizado a 8 de Setembro de 2018, o partido dominante em Angola elegeu Luisa Pedro
Francisco Damido como vice-presidente. Luisa Damido venceu a segunda mulher concorrente
para 0 mesmo cargo a ministra da cultura Carolina Cerqueira. Cerqueira € uma mulher com
elevado estatuto politico, inclusivamente dentro do MPLA.

Luisa Damido é a primeira mulher a exercer tal cargo no MPLA, desde a fundacédo do
partido. Damido € mestre em Ciéncias da Comunicacdo. Para além de deputada na Assembleia
Nacional pelo circulo nacional desde 2012, e presidente do Grupo de Mulheres Parlamentares.
Anteriormente, foi secretéaria nacional para informacao e novas tecnologias da OMA, directora
e administradora para Informagéo da Angop — Agéncia Angola Press (2007 - 2009), bem como

conselheira de imprensa da Embaixada de Angola em Cuba (2202 — 2007 (Jornal de Angola,
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2018). Num cenério em que efectivamente se realizem novas elei¢des gerais em 2022, data de
término do mandato presidencial de cinco anos (artigo 113° ponto 1 da Constituicdo da
Republica de Angola, 2010), e do qual o MPLA saia vencedor, Luisa Damido esta
favoravelmente posicionada para ser a proxima vice-presidente da Republica de Angola. Ora,
com base no artigo 131° da Constitui¢ao de 2010, niimero 2, “¢ eleito vice-presidente da
Republica o candidato nimero dois da lista, pelo circulo nacional, do partido ou da coligagdo

de partidos politicos mais votado no quadro das eleigdes gerais™.
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CONCLUSAO

Angola efectivamente registou um crescimento da representagdo descritiva das
mulheres ao longo do periodo de paz (2002-2017), tanto na Assembleia Nacional como na
lideranca de pastas ministeriais. Considerando 0s pressupostos tedricos pds-conflito e o
modesto estatuto da questdo do género na politica nacional (por exemplo, ndo tem uma
atribuicdo especifica no orcamento de estado), analisei as mulheres que almejaram e alcangaram
posicBes politicas de relevo no governo angolano. As vinte e cinco ministras que identifiquei
tinham em comum niveis de educacdo formal superiores, a esmagadora maioria pertencia as
estruturas do partido dominante MPLA. A Unica excepcao a esta regra partidaria, a ex-ministra
da Saude Albertina Julia Hamukwaya, pertencia ao partido UNITA. Concluo que, embora
outras factores possam emergir como determinantes para a ascensao na vida politica,
efectivamente a formacdo académica e profissional e a filiagdo partidaria sobrepdem-se e
interagem como factores centrais para a proeminéncia politica das mulheres em Angola.

E dificil assumir taxativamente que um factor especifico englobe a maior
responsabilidade pelo recrutamento das mulheres que ocuparam cargos ministeriais em Angola,
mas 0s aspectos partidarios e as qualificacbes académicas e profissionais parecem
incontornaveis.

E central assumir que efectivamente o jogo de masculinidades em Angola prevaleceu
durante e apo6s o conflito. Ainda que as mulheres tenham activamente participado da guerra
civil, a sua presenca foi negligenciada no quadro das negociacdes pOs-guerra e mesmo nos
programas de reconstrucdo nacional. N&do obstante, a partir de 2011 o governo de Angola
mostrou-se mais pro-activo pela questdo de género, nomeadamente através do MINFAMU. O
MIFAMU foi instrumental para identificar potenciais temas que possam constituir uma agenda
feminista nacional.

A questdo de género enfrenta recuos e avangos, como é comprovada pela tentativa de
aprovacdo da criminalizagdo da IVG. O recuo da Assembleia Nacional na sua deciséo,
fortemente pressionada pelos protestos de grupos organizados de mulheres, revela o potencial
destas para se afirmarem politicamente. Um potencial que precisa ser explorado num contexto
de maior abertura politica. Efectivamente, a auséncia de movimentos organizados fortes e
independentes foi um dos elementos que constrangeu 0 aproveitamento das estruturas de
oportunidade que as mulheres angolanas poderiam ter monopolizado no pds-guerra para

advogar em prol dos seus direitos.
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Os direitos das mulheres angolanas tém sido legislados, sobretudo no sentido da sua
proteccdo contra a violéncia doméstica. Porém, devido a fragilidade dos mecanismos de
execucdo, elas vivem um periodo de intensificacdo da subjugacéo e desproteccdo no lar como
na sociedade em geral.

Este estudo analisou a forma como caracteristicas especificas de Angola interagiram
para limitar a reforma de género pds-guerra. S&o reconhecidos ganhos em termos legais e
efectivamente houve um crescimento da representacdo de mulheres tanto no parlamento como

no poder executivo. Porém, estes ganhos sdo amplamente condicionados pelo estatuto de classe.
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