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1. Considerando a estrutura das expor-

tacées mundiais descrita no quadro |,
afigura-se & primeira vista uma aprecia-
vel estabilidade nas trés décadas de 50 a
80, tomando por referéncia o comego e o
termo desse periodo. Com efeito, as par-
tes dos trés «mundos» — capitalista de-
senvolvido, socialista e subdesenvolvido
— no comércio internacional em 1980
pouco diferem da participagdo dos mes-
mos grupos trinta anos antes. E, todavia,
cerca de 1974 parece desenhar-se pro-
funda alteragdo, consequéncia como se
sabe da repentina valorizagdo internacio-
nal do petréleo.

Na realidade, essa visdo superficial
esconde, por um lado, diferencas qualita-
tivas profundas das primeiras décadas
do periodo em relacédo & terceira e, por
outro lado, assimetrias consideraveis na
evolugéo interna de alguns desses gran-
des grupos de paises.

Com efeito, no periodo de grande ex-
pansdo do capitalismo desenvolvido — e
do comércio internacional —quetermina
em 1974 é nitida a deterioracdo da parte
do terceiro Mundo no comércio interna-
cional. Ndo é por acaso que o grande
projecto da Nova Ordem Econdmica
Internacional (NOEI) se afirma e exprime
no dmbito da ONU precisamente por essa
altura, quando eclode a grande crise
econdmica internacional — curiosamen-
te «atrasada» quase vinte anos, em rela-
¢édo ao tempo que demorara a manifes-
tacdo da crise de 1929, tomando por refe-
réncia o termo das duas Guerras Mun-
diais. Depois de 70 prossegue o declinio
da participag¢do dos paises ndo exporta-
dores de petréleo {reduzida para metade
no periodo 50/70) e afirma-se o dinamis-
mo dum pequeno grupo de exportadores
de produtos manufacturados, usualmen-
te designados por NPl (Novos Paises
Industrializados), enquanto o Japdo
numa trajectdria espectacular de longo
prazo atinge praticamente, em 1981,
a mesma participag¢do no comércio mun-
dial que o conjunto de paises socialistas
da Europa, URSS incluida.

Algo de mais profundo, porém, pode
ser detectado nos Quadros ll e lll. A ideia
principal a reter é a de que no comércio
entre o Norte (capitalista) desenvolvido e
o Sul subdesenvolvido, a troco de produ-
tos manufacturados por produtos prima-
rios — digamos, DIT no sentido classico
— abre lugar a «nova» DIT em que se
permutam produtos manufacturados
predominantemente intensivos em capi-
tal e/ou trabalho qualificado por produtos
predominantemente intensivos em tra-
balho pouco qualificado, ainda que ten-
dendo a aumentar a importéncia do tra-
balho qualificado.

Quanto a isto, todavia, duas importan-
tes qualificagdes sdo necessarias:

Em primeiro lugar, o grupo de paises
que a UNCTAD designa por economias
de répido crescimento de exportacoes de
produtos manufacturados representa-
va apenas cerca de 1/6 das exportacdes
totais do Terceiro Mundo em 1981 Isto é:
o fenémeno dos chamados NIC: qualquer
que seja o seu significado, é circunscrito
a parte reduzida do mundo subdesen-
volvido.

Por outro lado, as empresas transna-
cionais (ETN) ocupam parte determinante
do comércio internacional desses paises
(como, alids, do comércio mundial): por
exemplo, contam para cerca de 70% das
exportagdes de produtos manufactura-
dos de Singapura, mais de 40% no Brasil
e 30% nos casos da Argentina e México(1).
Para além doutras consideracées, a
«nova» DIT parece assim sobrepér-se 3
«velha» DIT, sem a substituir, mas antes
consolidando e adaptando os fundamen-
tos do dominio dos capitalistas céntricos
sobre os periféricos.

2. Asimultaneidade da eclosdo da gran-
de crise de 74/75 com a consagragao
formal dos principios da NOEI determi-
nou o inicio duma efectiva transformacao
da «velha» ordem econdmica segundo
aqueles principios ou, antes, segundo a
légica prépria do processo capitalista
actual, em flagrante contradicdo com
esse projecto? A resposta, como se sabe,
vai no segundo sentido e interesse des-
vendar um pouco o significado de tal
evolucdo. S6 captado esse sentido se
poderd, além do mais, avaliar do caracter
possivelmente utépico da NOEI.

Sem pretender uma anélise aprofun-
dada dos factores determinantes da
presente crise economica internacional,
interessa todavia destacar alguns factos
essenciais.

Para comodidade de exposi¢do pode-
mos distinguir factores internos ineren-
tes ao funcionamento dos capitalismos
céntricos, dos factores externos respei-
tantes asrelagdes internacionais e trans-
nacionais envolventes das economias
nacionais.

No que se refere aos factores internos,
um estudo da Comissdo Econémica para
a Europa, da ONU(2) fornece significativa
informacdo empirica sobre a evolugao
registada até 1974. Regista-se a terciari-
zacdo dos capitalismos desenvolvidos
— com crescente peso das necessidades
de consumo «intensivas em servigos- —
o declinio da parte do capital no rendi-

{1) Cf. Trade and Development Report (1982),
p.77.

{2) Overall Econoemic Perspective for ECE re-
glon up to 1990, U.N., Genebra, 1978.
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QUADRO |

EVOLUCAO DA ESTRUTURA DAS EXPORTACOES MUNDIAIS (%)

1950 1970 1974 1980 1981

Capitalismo Desenvolvido 61.1 71.3 64.6 63.0 62.7
América do Norte 21.7 18.9 15.6 141 15.2
Europa 33.4 43.7 40.2 40.4 37.7
Japdo 1.4 6.1 6.6 6.4 1.7
Paises Socialistas 8.1 10.6 8.6 8.8 9.2
Europa 6.8 9.8 7.8 7.8 8.0
Asia 1.3 0.8 0.8 1.0 1.2
Paises Subdesenvolvidos 30.8 17.9 26.9 28.2 28.1
Maiores Exportadores de petréleo 7.2 6.7 16.2 16.9 16.3
Maiores Exportadores de produtos manufacturados * 6.9 3.0 3.3 4.2 4.8
Qutros 16.7 8.2 7.4 7.1 7.0

fonte: Manual de Estatisticas da UNCTAD (1983).
Argentina, Brasil, Coreia, Hong-Kong, Singapura e Taiwan, segundo a classificacdo da UNCTAD.

QUADRO 11

COMERCIO DE PRODUTOS MANUFACTURADOS ENTRE PAISES CAPITALISTAS DESENVOLVIDOS
E PAISES SUBDESENVOLVIDOS SEGUNDO A «INTENSIDADE DOS FACTORES» (em %)

Produtos intensivos em trabalho
— Baixa Qualificacdo

— Alta Qualificacédo

Produtos intensivos em capital

Produtos intensivos em trabalho
— Baixa Qualificacéo

— Alta Qualificacdo

Produtos intensivos em recursos

Exportacbes para paises subdesenvolvidos

Importacées dos paises subdesenvolvidos

1963 1973 1980
100 100 100
15,9 10.6 9.4
33.9 39,6 37,0
51,1 49,8 53,6
100 100 100
37,3 441 42,4
5,6 16.9 21,3
57.1 39.0 36.3

entonacional e da taxa de rendibilidade
vestimento, dificuldade em assegu-
rescimento da produtividade que,
imemprego estacionario ou declinante,
eimita o crescimento econémico global.
esfactos, além doutros, concluem os
es do citado estudo a necessidade
ntuacdo da divisdo internacional
abalho» em termos que permitam
glancamento do crescimento da pro-
lividade nos paises centrais. Para além
regista-se a incapacidade dos
entos reguladores das politicas
icas nacionais para enfrentarem
lutaneamente pressdes inflaciona-
laxas elevadas de desemprego e,
zes, défices considerdveis nas
§ plblicas e nos pagamentos
S.

tonie: Trade and Development Report, 1982 (UNCTAD), p. 81.

Passando as relagdes internacionais
(e transnacionais) regista-se a crescente
relativizagdo do espago econémico nacio-
nal com~ campo das politicas econdmi-
cas dos estados, dito doutra maneira,
a acentuacao de dependéncias e interde-
pendéncias entre economias nacionais,
em paralelo com a afirmacéo dos podero-
sos interesses das E.T.N. que entram,
por vezes, em conflito com os interesses
«nacionais» dos capitalismos céntricos,
onde aquelas empresas se encontram
sediadas.

Essa crescente interdependéncia ma-
nifesta-se de varias formas:

Nos ajustamentos de ordem monetéaria
e financeira que decorrem nos escom-
bros do sistema monetario internacional
instituido em Bretton Woods e que ndo

foi ainda substituido por outro. A emi-
néncia dum colapso financeiro de gran-
des proporg¢des, nos Gltimos anos, por
forga do endividamento externo galopan-
te de paises do Terceiro Mundo — ele
proprio resultante, em larga medida, da
inexistente ou ineficaz regulagéc dos
mecanismos monetéario-financeiros a
nivel internacional — é exemplo da soli-
dariedade forcada entre capitalismos
desenvolvidos (e subdesenvolvidos) efei-
to dessa interdependéncia. O mesmo se
pode afirmar do reforgo do papel do FMI
como «grande inspector» das financas
internas e externas das economias na-
cionais periféricas, nos varios continen-
tes do Meéxico, Brasil e Argentina, a
Portugal, Filipinas, Costa do Marfim ou
Guiné-Bissau.
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QUADRO 11

(10? délares)

AN A KR AR WD A A e e DI I S e e et

BALANGA COMERCIAL DOS PAISES CAPITALISTAS DESENVOLVIDOS COM PAISES SUBDESENVOLVIDOS,
EM PRODUTOS MANUFACTURADOS SEGUNDO A «INTENSIDADE DOS FACTORES»

1963 1973 1980
Produtos intensivos em trabalho
Baixa Qualificacao + 1,3 — 3.0 —10.,8
Téxteis
Vetudrio
Qutros
Alta Qualificacédo + 5,6 (40.6) +20.,2 (52.1) +72.5 (44.7)
Intensivos em capital e intensivos em recursos + 6.9 (50.0) +21,6 (55.7) +100,5 (62.0)
Total +13.8 +38.8 +162,2

Na acentuagdo da integragdo econd-
mica formal e informal entre os capita-
lismos céntricos que compdem a OCDE,
“designadamente a escala europeia, ainda
_que os processos formais de integracéo
(orimeiro e segundo alargamentos da
CEE) marquem passo face aos processos
reais de integracdo em curso. Um dos
reflexos desta tendéncia reside no de-
senvolvimento mais rapido das trocas
entre as economias capitalistas centrais
doque entre estas e as periféricas, embo-
‘raesta tendéncia pareca ter-se invertido
a partir dos fins dos anos 70.

Na internacionalizagdo dos processos
produtivos sob a égide das E.T., originan-
do circuitos «fechados» de transferéncia
de produtos e tecnologias entre econo-
mias «<nacionais» que, na realidade, sdo
des-estruturadas e re-estruturadas
segundo légicas transnacionais.

Na maior pressdo, derivada do cresci-
‘mento econdmico mundial, sobre os
recursos naturais ndo renovaveis que
determina, s6 por si, crescente interde-
ndéncia entre economias centrais e
riféricas. Com efeito, as reservas mun-
diais de petréleo e minerais séo forte-
‘mente concentradas do ponto de vista
geografico: para mais de uma dezena de
minerais essenciais a indastria, a parte
fostrés paises que detém maiores reser-
vas excede 50%. Daqui resulta que
mesmo os paises desenvolvidos de gran-
dimensdes e recursos aumentem a
a dependéncia do exterior em matéria
ecursos naturais. Em 1950, os EUA
dependiam do exterior em mais de
»das necessidades no caso de quatro
erais importantes; em 1976 esse
mero passou a setenta e sefs, actual-
nte, os EUA recorrem a importagoes
a satisfazer mais de 80% das suas

Fonte: Trade and Development Report, 1982 (UNCTAD), p. 82
Os valores entre parénteses s3o percentagens do total.

necessidades em cerca de doze minerais
importantes (3).

Embora a experiéncia decorrente da
valorizacdo do preco do petréleo nos
ultimos dez anos seja dificilmente gene-
ralizdvel, demonstra todavia a amplitude
dos ajustamentos que podem resultar
do aumento do prego real de recursos néo
renovaveis e de importancia estratégica.
A OCDE (4) avaliou que os seus paises
membros reduziram, desde 1973, o
consumo de energia por unidade de PNB
em 16% e no referente ao petréleo em
26%. Segundo a mesma fonte, o primeiro
choque petrolifero (fins de 1973) reduziu
o crescimento possive/ do PNB americano
em 8,5% e osegundo (fins de 1979) deter-
minou uma quebra de 6% nesse PNB.
O Banco Mundial (s), por seu turno, esti-
ma que em ambos 0s casos 0s paises
capitalistas desenvolvidos transferiram
2% do seu produto nacional para os pai-
ses da OPEP.

3. A resposta a questdo genérica que

anteriormente formuldmos — légica
da transigdo na crise actual do capita-
lismo — parece assim extremamente
dificil face & amplitude e complexidade
das transformacgées em curso. As pers-
pectivas imediatas de superacfodacrise,
frageis e incertas, apontam para uma
recuperacdo forte nos EUA e Japdo e
frouxa na Europa, aparentemente, paraa
redinamizacdo da economia capitalista

mundial de «cima para baixo» (Cf. Quadro-

V), com reforgo da presente hierarquia
das relacdes econdmicas internacionais.
Qu seja: na direc¢do oposta ao sentido
da NOEI e a todo o cortejo de reivindica-
¢oes do chamado didlogo Norte/Sul. De
notar também que segundo as previses

constantes do Quadro V, o relancamento
a curto prazo do comércio mundial permi-
tird aumento relativo (e absoluto) na
capacidade de importar e nas importa-
¢bes dos paises desenvolvidos muito
mais acentuado do que nos subdesenvol-
vidos. Por outro lado, com excepgdo do
Japdo, o relangamento previsto dos
capitalismos referidos no Quadro IV é
compativel com a permariencia de ele-
vadas taxas de desemprego, fenémeno
que assume cada vez mais caracter
estrutural em lugar de ciclico. S6 por si,
estes factos sugerem a necessidade de
reajustamentos estruturais de grande
amplitude, quer ao nivel intra-nacional
dos capitalismos céntricos quer ao nivel
das relagdes internacionais.

4. Certamente que os futuros possiveis

da economia mundial estdo ja conti-
dos no seu presente e passado mais ou
menos proximo. Varias tentativas foram
realizadas nos UGltimos anos para des-
vendar esses futuros alternativos: por
exemplo, os relatérios dirigidos ao Clube
de Roma, o estudo das N.U. coordenado
por W. Leontief, o relatério da OCDE re-
sultante do projecto /nterfuturs, o rela-
tério da comissdo Brandt, enfim, o ex-
tenso trabalho intitulado «The Global
2000 Report to the President of the
U.S. —Entering the 21st. century» cor-

{3) Ci. sobre este tema, o Cap. xde "The Future
of the World Economy™, W. Leontief e ou-
tros, N.U., 1977.

(4) Perspectives Economiques de I'OCDE, Ju-
lho 1982, p. 8 e 18.

(5) World Development Report, 1981, Cap. 2.
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QUADRO IV

TENDENCIAS RECENTES NA PRODUGAO MUNDIAL (*)

PREVISAQ

1975/80 1981 1982 1983 1984

. Mundo 3.9 1.1 -0.1 1.7 3.4

Capitalismo Desenvolvido 3.4 1.3 -0.2 2.0 3.2

EUA 3.6 1.9 -1.8 3.0 4.5

Japdo 5.1 3.0 3.0 3.2 3.5

Europa Ocidental 2.9 -0.3 0.4 0.7 1.7

' Paises subdesenvolvidos 5.3 0.3 0.5 0.2 4.0

| Pases socialista da Europa 4.3 2.0 2.2 3.3 3.5
| Taxas de desemprego na OCDE: (por memaria)

EUA — 7.6 9.5 10.0 8.8

‘ Japdo — 2.2 2.3 2.3 2.2

RFA — 1.8 7.0 9.0 10.0

R.U. — 10.6 12.3 12.5 12.5

Franca — 7.3 8.5 9.5 10.5

(') Percentagens de variagdo anual em volume.

pondendo a solicitacdo do Presidente
ter. De propoésitos e metodologias
muito diversas, convergem todavia nal-
guns pontos criticos que interessam &
lise das relagdes econémicas inter-
ionais. Esses pontos criticos respei-
, ém grande parte, mas ndo exclusi-
ente, as relagdes entre populacéo,
ursos e meio ambiente, bem como ao
scente desequilibrio Norte-Sul. Nes-
matérias, o particular interesse do
Global 2000 Report reside na analise do
brio futuro a longo prazo que resul-
dria do prolongamento e da conjugacio
tendéncias actuais. Ai se pode ler (s):
mundo em 2000 serd diferente do
fundo de hoje em importantes aspec-
) Por cada duas pessoas na Terra
ém 1975 haverd trés em 2000. O nd-
0de pobres aumentara. Quatro quin-
da populagdo mundial viverd em
es subdesenvolvidos. Além disso,
termos de aumento anual da popu-
0 mundial, o crescimento no ano
X'serd 40% superior ao de 1975.

| desnivel entre os mais ricos e os
pobres terd aumentado. Em todas
nidades de medida do bem material
0 estudo fornece —PNB per capita
onsumo per capita de alimentos,
a e minerais — o desnivel aumen-
or exemplo, estima-se que o desni-
lentre o PNB per capita nos paises
envolvidos e nos industrializados
imente de cerca de 4000 délares em
para cerca de 7900 em 2000.
uardo também a existir grandes
dade dentro dos paises.

laverd menos recursos para apro-
Enquanto, em média mundial,

onte: Trade and Development Repon, (UNCTAD), 1983.

havia cerca de quatro décimos dum hec-
tare de terra aravel por pessoa em 1975,
haveréd apenas um quarto de hectare por
pessoa no ano 2000. Nesta data, terdo
sido consumidos cerca de 1000 bilides
de barris dum total de 2000 bilides cor-
respondentes as reservas originais de
petréleo (...)

O meio ambiente tera perdido impor-
tantes capacidades de suporte vital {ii)
Em pouco mais do que duas décadas,
15 a 20% da totalidade das espécies ani-
mais e vegetais actualmente existentes
terdo sido extintas — uma perda de, pelo
menos, 500000 espécies».

Face a estes futuros imaginados «sem
surpresa» que acumulam problemas sem
mecanismos de auto-correccio, é indis-
pensavel identificar as areas estratégi-
cas de mudanca. Segundo o relatério do
grupo Interfuturs da OCDE as questdes
nevrdlgicas podem referenciar-se em
funcdo de quatro temas: a transigdo
energética; a procura, por parte dos
paises desenvolvidos, de politicas na-
cionais adaptadas ao novo contexto; os
esfor¢os comuns para o desenvolvimen-
to do Terceiro Mundo: as novas formas
de cooperagéo internacional. Tudo isto
inserido num processo cientifico e te-
cnoldgico hipercomplexo e acelerado em
que constituem dominios estratégicos
0 complexo da electrénica — telecomu-
nicacdes, telematica, robética... —a bio-
logia e as suas incidéncias na agricul-
tura e na inddstria, a busca de novas
fontes de energia, enfim, as perspecti-

vas abertas pela exploragdo dos oceanos
e do espaco.

Claro que também s3o determinantes
as hipéteses admitidas quanto ao futuro
da corrida aos armamentos, designada-
mente no que se refere & crescente mi-
litarizagdo do Terceiro Mundo e 3 escala
da afectacdo de recursos cientificos e
tecnolégicos e mesmo de recursos ma-
teriais ao processo armamentista (7).

Na nossa reflexdo, porém, sem igno-
rar aquelas questdes, vamos situar-nos
mais especificamente no dominio das
relagbes econdmicas internacionais e
do condicionamento mdtuo entre essas
relagbes e as estratégias econdmicas
nacionais, particularmente do ponto de
vista das economias «do Sul» ao de nivel
intermédio.

5. Uma questéo crucial que defrontam

hoje as economias nacionais respeita
a sua capacidade de adaptacgdo estru-
tural ao contexto movedico e incerto das
relacbes econdmicas internacionais.
Obviamente que o mesmo tipo de ques-
tdo se coloca aos niveis das chamadas

(6) Volume I: The Summary Report, Pergamon
Policy Studies, 1980, Nova lorque, p. 39.

(7) Cf., para uma anélise sintética destas ques-
tées, o Cap. 3 do Trade and Development
Report de 1982 e, em particular, o estudo
das Nacdes Unidas, The Relationship bet-
ween Disarmament and Development, No-
va lorque, 1982. Lé-se neste Gltimo relaté-
rio (p.160) que em 1980 as despesas mili-
tares mundiais atingiram 6% da producdo
mundial. Este valor equivale, grosso modo,
a formacgao bruta de capital fixo no conjunto
dos paises subdesenvolvidos e a dezanove
vezes a ajuda oficial ao desenvolvimento
(ODA) de todos os paises da OCDE, no
mesmo ano.
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QUADRO V

TENDENCIAS RECENTES NO COMERCIO MUNDIAL (*)

PREVISAO PREVISAO
1970/80 1975 1981 1982 1983 1984

Mundo

Volume exportacies 5.8 6.0 -0.8 -2.0 0.2 4.5

Valor unitério 141 11.5 -2.3 -4.0 -2.5 4.0
Paises capitalistas desenvolvidos

Volume exportacies 6.4 6.5 1.5 -0.7 0.0 4.0

Termos de troca -2.1 =21 -0.1 2.3 5.0 2.0

Poder de compra das exportacdes 4.3 4.4 1.4 1.6 5.0 6.0

Volume importacdes 4.9 5.7 -3.0 -0.8 0.8 5.0
Paises subdesenvolvidos

Volume exportacées 1:2 2.8 -8.7 -3.8 1.2 4.6

Termos de troca 8.3 4.9 8.7 -3.6 -7.0 0.1

Poder de compra das exportacoes 10.5 7.7 0.0 -7.4 -5.9 4.7

Volume importacoes 7:3 0.0 11.2 -3.4 -0.6 3.1

(*) Percentagens de variacdo anual.
Fonte: Trade and Development Report, (UNCTAD), 1983.

QUADRO VI

CENARIOS UNITAD — ADENSAMENTO DAS RELAGOES SUL/SUL (*)

CENARIOS PARA 1982/90

Trend
1975/82 A0 Ao B
Paises capitalistas desenvolvidos 25 2.4 2.4 2,9
Ameérica do Norte 2,7 2,3 2:3 2.8
Europa Ocidental 2.2 2,7 27 3.2
Japéo . 4,3 3.1 31 3.6
Outros 1,7 2,2 2,2 2,8
Paises Socialistas (Europa) 3.6 3.6 3.6 3.6
Paises Subdesenvolvidos 4,4 3,7 4,5 6,4
América Latina 4,0 2.8 3,6 6.5
Africa Sub-saariana 3.4 1.8 19 2,3
Asia Ocidental e Norte de Africa 2.6 7.4 7.8 9,0
Asia do Sul 41 3,5 3,9 5,7
Asia Oriental e do Sudoeste 7.8 4.1 5.5 6.4
Paises Socialistas da Asia 4,5 6.0 9,5 9.7

(‘) Taxas médias anuais de crescimento do PNB, em termos reais.
Fonte: Trade and Development Report, (1983), pag. 119.

0 cendrio A-O corresponde a tendéncia, com o crescimento previsto dos paises desenvolvidos dado exogenamente.

O cendrio B-3 admite entre outras hipéteses, uma elasticidade de 0.22 do crescimento dos paises desenvolvidos em reldzo aos subdesenvolvidos.
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‘meso e micro-economias (g), mas é a di-
‘mensdo macro-econdmica nacional que
‘mais nos interessa considerar.

0 futuro a longo prazo da economia
mundial estd, em grande parte, condi-
cionado pela conjugacdo das estratégias
‘nacionais de desenvolvimento e adapta-

Por um lado, as estratégias nacionais
540 mais ou menos decisivamente con-
dicionadas do exterior. O condiciona-
ento € particularmente forte, como se
sabe, nos casos em que a situagdo cri-
tica dos pagamentos externos determina
medidas de ajustamento segundo os
padrées habitualmente utilizados pelo
FMI, em que a ténica é posta nos meca-
nismos de mercado, na abertura da
onomia a concorréncia internacional,
e na utilizagdo de medidas restritivas
da procura agregada. Neste sentido, e
lém do mais, o endividamento externo
uma armadilha em que os graus de
erdade da politica macro-econémica
estado nacional ficam severamente
limitados.

A generalizagdo destas situacgdes si-
gnifica pois, ao mesmo tempo, a gene-
izagdo de processos de adaptacdo
dum determinado tipo, abrangendo quer
coes semi-industrializadas quer até
tdes do grupo dos LDC (Least Deve-
oped Countries).

Por outro lado, as tendéncias das re-
a¢des econdmicas internacionais séo
bém decisivamente condicionadas
los comportamentos das economias
onais mais poderosas, designada-
mente dos EUA. Ndo € necessario in-
ir nas consequéncias resultantes
para grande nimero dos paises subde-
wolvidos da valorizagéo do délar e da
politica de altas taxas de juro.

Este tipo de consideragdes conduz &
mentacdo favoravel ao adensamen-
as relagbes Sul-Sul, na linha do
lamado autocentramento colectivo.
b também em conta as perspecti-
de crescimento dos capitalismos
ricos —mais reduzidos do que as
rvadas até meados dos anos 70 — é
ente que, s6 por esse facto, seria
javel desconectar nalguma medida
scimento do Sul do crescimento do
ite. «<Se os paises desenvolvidos de
omia de mercado vdo crescer a
a0 ano até ao fim da década, a mé-
de crescimento dos paises subde-
olvidos ndo excedera 3,7% ao ano,
iito abaixo dos 5,6% verificado nos
70 e também abaixo da média
nal de 4,4% registados no periodo
psterior a 1974. Em termos per capita,
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o desnivel de rendimento entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos au-
mentaria (9)».

O projecto UNITAD —realizado em
colaboragido entre a UNIDO e a UNCTAD
-permitiu a elabora¢do de cendrios ex-
plorando as possibilidades desse aden-
samento de relagoes Sul-Sul (10). O ce-
nario mais prudente (A-1) e o mais
favoravel (B-3) — contemplando diversas
hipéteses relativas a intensificagdo do
comércio Sul-Sul nas vérias dategories
de produtos, ao aumento dos inputs na
agricultura dos paises subdesenvolvi-
dos, e aos efeitos de feedback no cresci-
mento dos paises desenvolvidos — cons-
tam do Quadro VI. No caso B-3, o cresci-
mento dos paises subsdesenvolvidos se-
ria 50% superior ao admissivel no ce-
nario A-0, sem adensamento de rela-
¢oes Sul-Sul.

N&o € necessario insistir no caracter
normativo e voluntarista dum tal cenario.
E porém importante compreender que a
congregacdo da expectativa do cresci-
mento mais lento para os capitalismos
céntricos com o reconhecimento da ne-
cessidade do crescimento rapido das
periferias implica inevitavelmente, de
forma explicita ou implitica, o reconhe-
cimento da necessidade histérica de di-
ferente relacionamento Norte/Sul e Sul/
/Sul.

E de salientar que o adensamento das
relagdes Sul-Sul, implicando estratégias
regionais de «autocentramento colec-
tivo» ou «collective self-reliance», é con-
dicdo necesséaria do préprio autocentra-
mento nacional, ou seja, de estratégias
nacionais de desenvolvimento endégeno
visando reduzir a dependéncia externa.
E inversamente: a motivacdo para a
«confianga nas proprias forgas» 4 escala
nacional é o agente decisivo do alinha-
mento internacional na cooperagdo Sul-
-Sul. Na realidade, as dimensées exter-
na e interna da estratégia de deséenvol-
vimento encontra-se inextricavelmente
associadas.

6. A nogdo de «desenvolvimento» é uma

falsa ideia clara. Os economistas
usam-na abundantemente, sem grandes
complexos, mas as diferengas implici-
tas de concepcdo sdo enormes, mesmo
no terreno que usualmente se considera
coberto pela Ciéncia Econémica: maio-
res perplexidades sdo reconhecidas e
assumidas por socidlogos e antropélo-
gos e mesmo por historiadores e filéso-
fos. Se assumimos, sem maiores preci-
sbes, que desenvolvimento é conceito
normativo que implica certa nogéio de
progresso ou progressividade na Histéria
é altura de perguntar se a ideia pobre e

mimética do desenvolvimento, como
aparece correntemente referida por eco-
nomistas, tem alguma eficacia na pratica
social, além de mérito analitico. E dife-
rente, porventura, quando se fala de
«outro desenvolvimento» ou «desenvol-
vimento alternativo» ou quando, sim-
plesmente, essas ideias sdo formuladas
como 4rea de investigagdo, de pesquisa
na teoria e na pratica e ndo como maté-
ria de julgamento dogmatico, aprioris-
tico. Admitamos, todavia, sem maior
discussdo, que existe, na presente con-
juntura histérica, a necessidade duma
concepg¢do (e motivacdo) de desenvol-
vimento que possa funcionar, no terreno
da pratica social, como utopia eficaz,
isto é, utopia portadora duma dinamica
de processos. Ou tal como referiu Fran-
cois Perroux, algo que apente simulta-
neamente uma sociedade dptima e que
possa entender-se como /imite dum ca-
minho no processo histérico, sem ne-
cessariamente constituir sociedade ter-
minal desse processo (11). Chamar a
iSs0 comunismo ou outro nome qualquer
ndo ¢é relevante para o nosso propésito,
neste texto.

Neste sentido, para além de todas as
«crises» de que actualmente se fala,
existe também uma crise de ideologia,
de ideologia ndo no sentido de instru-
mento da conservagdo do status quo
mas antes da sua mudanc¢a. Um dos fac-
tores explicativos dessa situacio reside
talvez na divida que se instalou nos
idedlogos, ou alguns decles, sobre a ne-
cessidade histérica do progresso huma-
no, isto é, sobre a conivéncia reconfor-
tante das ideias e agentes portadores de
progresso com o «sentido» da Histéria.

Condorcet, Tocqueville e Marx (por
exemplo) foram profundamente optimis-
tas, pois por muito sombrio que se reve-
lasse o presente, criam que o futuro seria
certamente luminoso. Actualmente, pa-
rece inverter-se dalgum modo essa per-
cepgdo: o futuro parece desenhar-se

(8) Ainda que o "micro” convencional dos ma-
nuais de economia se adapte a problema-
tica das E.T., Tanto como o “macro” igual-
mente convencional se adapta & economia
da Guiné-Bissau...

{9

Trade and Development Report (1983), p.95.

(10) Para uma descri¢do metodolégica do pro-
jecto, ef. G.A. Cornia, A. Duval e J. Royer,
“The Unitad Project: a model for exploring
prospective long-term chages in the World
Economy™, in Trade and Development
{UNCTAD review) n.° 3, Inverno 1981.

(11) Na linha do que Perroux chamou a visdo
comum ao Ocidente: a procura da socie-
dade sem coacgdo e da economia sem es-
cassez. Cf. Economie et Société — Con-
trainte, Echange, Don, P.U.F., 1962, Paris.
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(ainda) mais sombrio do que o presente.
Na sua visdo cristd da Histéria, Teilhard
de Chardin—ainda que profundamente
optimista —reconhecia que a liberdade
~ humana introduzia na Histéria o risco do
malogro. Esse risco do malogro plane-
tario é hoje crescentemente consciencia-
lizado. Talvez mais que as vias e meios
de evita-lo.

Porém, a amplitude e a profundidade
da presente crise geram ocasido privi-
legiada de igualmente ampla e profunda
revisao de conceitos tal como o foi a crise
dos anos 30. Mas nédo é sé isso: no ter-
reno das lutas sociais, ao Norte e ao Sul
do planeta, mobilizam-se novos agentes
de mudanga e surgem novos projectos
e meios de acgdo. Na defesa da paz e do
desarmamento, na protec¢gdo da Natu-
reza, bem como nos combates pelo em-
prego, condigdes de trabalho, nivel de
vida e género de vida, ainda, na salva-
guarda das culturas e independéncias
nacionais, bem como das autonomias
regionais, face aos grandes poderes e
interesses que procuram adaptar-se a

mudancga consolidando e refor¢gando o
seu dominio num sistema internacional-
mente mais hierarquizado e implacavel,
em todas estas areas de combate esta-
-se ]a, talvez, a inventar a utopia que
referimos.

7. Num breve panorama sobre as ten-
déncias dos Ultimos trina anos de rela-
¢bes econdmicas internacionais refe-
rimos algumas das alteracdes mais si-
gnificativas que caracterizam o Ultimo
quartel do século relativamente ao ter-
ceiro. Uma olhadela pela viragem do
segundo para o terceiro milénios da era
cristd, tal como podemos vislumbra-la
hoje, retroage sobre a nossa consciéncia
do presente, tornando-a mais penetrante
e dramdtica. Aquilo que o passado re-
cente e o futuro imediato nos revelam
estd longe de ser a construgdo de uma
«Nova Ordem Econémica Internacional»
fundada nos principios consagrados na
Carta dos Direitos e Deveres Econémicos
dos Estados, aprovada por larga maioria
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na Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em Dezembro de 1974. A «novidade>»,
se é disso que setrata, encontra-se, hoje,
mais na recuperagdo e fortalecimento
dos mecanismos de dominacio e depen-
déncia e no reforgo da hierarquia do sis-
tema mundial a partir do seu topo. Contra
toda a légica do desejsvel que se consi-
dera possivel impde-se o provével! que,
todavia, parece cada vez mais prenunciar
o invidvel.

Se como escreveu Sandro Sideri (12)
a grande crise actual do capitalismo nio
prenuncia o seu fim, mas tdo somente
o fim duma época, talvez com ela finde
também uma particular inteligéncia da
mesma, reconstruindo-se, agora, peno-
samente, um novo entendimento do
passado, do presente e do futuro.

{12) “The International Dimensions of the De-
velopment Process and the Changing World
Economy”, in Development and Peace,
Budapeste, Vol..4, n.® 2, Qutono de 1983.
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