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Resumo

Esta dissertagao desenvolve uma analise exploratoria que permite identificar e
caracterizar as desigualdades economicas e sociais em Portugal nas dimensdes de
Trabalho, Rendimento e Pobreza, enquadrada numa perspetiva comparativa europeia. O
estudo adota a metodologia CRISP-DM e implementa uma arquitetura de Business
Intelligence que automatiza a extragdo e integracdo de dados do INE e Eurostat,
transformando estatisticas dispersas em um visual storytelling, de forma a fornecer

evidéncia empirica que contribua para a avaliacao e discussdo de politicas publicas.

Os resultados evidenciam a vulnerabilidade estrutural dos jovens, o grupo mais
penalizado por choques macroecondmicos, registando sistematicamente as taxas de
desemprego mais elevadas e niveis de precariedade contratual superiores a média
europeia. Os reformados passaram a constituir o grupo mais representativo da populagao
inativa evidenciando o envelhecimento demografico. A taxa de emprego revela uma
redu¢do gradual das disparidades entre homens e mulheres impulsionada pelo
crescimento do emprego feminino; contudo, esta convergéncia ndo se reflete plenamente
nos rendimentos auferidos, persistindo desigualdades salariais de género ao longo do
ciclo de vida. Territorialmente, a Grande Lisboa, apresenta os ganhos médios mais
elevados do pais, mas ¢ simultaneamente a regido com maior nivel de desigualdade na
distribuicdo dos rendimentos. A taxa AROPE, atingiu, em 2024, o valor mais baixo de
19,7%. No entanto, Portugal mantém-se entre os paises com maiores riscos de pobreza e
nivel de rendimentos inferiores a média europeia. Sem transferéncias sociais, mais de
40% da populacao estaria em risco de pobreza, revelando o papel das politicas

redistributivas na mitigagao da pobreza.

Palavras-Chave: Desigualdades econdmicas e sociais, Trabalho, Rendimento, Pobreza,

Business Intelligence, Visual Storytelling
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Abstract

This dissertation develops an exploratory analysis that aims to identify and
characterise economic and social inequalities in Portugal in terms of Work, Income and
Poverty, within a comparative European perspective. The study adopts the CRISP-DM
methodology and implements a Business Intelligence architecture that automates the
extraction and integration of data from INE and Eurostat, transforming scattered statistics
into visual storytelling in order to provide empirical evidence that contributes to the

evaluation and discussion of public policies.

The results highlight the structural vulnerability of young people, the group most
penalised by macroeconomic shocks, systematically recording the highest unemployment
rates and levels of contractual precariousness above the European average. Retired people
now constitute the most representative group of the inactive population, highlighting
demographic ageing. The employment rate shows a gradual reduction in disparities
between men and women, driven by growth in female employment; however, this
convergence is not fully reflected in earnings, with gender pay inequalities persisting
throughout the life cycle. Territorially, Lisbon has the highest average earnings in the
country, but is also the region with the highest level of income inequality. The AROPE
rate reached its lowest level of 19.7% in 2024. However, Portugal remains among the
countries with the highest risk of poverty and income levels below the European average.
Without social transfers, more than 40% of the population would be at risk of poverty,

highlighting the role of redistributive policies in mitigating poverty.

Palavras-Chave: Economic and social inequalities, Labour, Income, Poverty, Business

Intelligence, Visual Storytelling
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Introducao

Capitulo 1 — Introducio

As desigualdades, que se revelam por meio da distribui¢ao assimétrica de recursos e
oportunidades, s3o um fenémeno complexo e multidimensional que, ao manifestarem-se
de diversas formas, exercem um impacto significativo nas condi¢des de vida e bem-estar

das pessoas.

Entre as diferentes dimensdes, o Trabalho, Rendimento e Pobreza ocupam um papel
central nos mais diversos estudos e tipos de analises de desigualdades. O mercado de
trabalho ¢ crucial na integragdo social e estruturacdo das oportunidades e condi¢des de
vida dos cidaddos, sendo a fonte principal de rendimento e sustento das pessoas. As
desigualdades de rendimento refletem-se na redistribuicdo do mesmo, seja através do
salario ou prestagdes sociais, por exemplo, e consequente capacidade de acesso a bens e
servigos essenciais. A pobreza corresponde a uma situagdo de privagdo de recursos, que
resulta frequentemente da juncao de condigdes laborais adversas e baixos rendimentos. A
forte interligagdo entre as trés dimensodes evidencia que as respetivas desigualdades ndo

devem ser analisadas isoladamente.

Uma preocupagdo para governos € organizagdes em todo o mundo, as desigualdades
sociais e econdémicas tém vindo a suscitar uma maior atencdo e a justificar o
enquadramento governamental na monitorizagdo e implementagdo de politicas publicas
adequadas ao combate e a mitigagcdo dos seus efeitos. Em Portugal, reconhecendo a
relevancia de monitorizar as desigualdades e mitigar os seus efeitos, o0 XXIII Governo
Constitucional determinou a necessidade de “incluir, em cada relatério do Or¢camento do
Estado, um Relatorio sobre as Desigualdades”, em cumprimento do estipulado no
programa do Governo' e nas leis das Grandes Opgdes para 2022-20267 e 2023-2026°. De
forma a dar resposta as orientagdes, 0 PLANAPP (Centro de Planeamento e de Avaliagdo
de Politicas Publicas)*, enquanto organismo do Estado portugués que apoia a defini¢io e
implementa¢do de politicas publicas e a andlise prospetiva, tem vindo a desenvolver

andlises quantitativas e qualitativas de varias dimensdes de desigualdade®.

Esta dissertacdo foi desenvolvida no ambito do projeto ISDAPPP — Sistemas de

Informagdo e Andlise de Dados para o Planeamento de Politicas Publicas (2025 — 2026)

! Programa do XXIII Governo Institucional: programa-do-governo-xviii-pdf.aspx

2 Lei das Grandes Opgdes (GO) para 2022-2026: 0000200089.pdf

3 Lei das Grandes Opgdes (GO) para 2022-2026: 0000300113.pdf

4 PLANAPP: https://planapp.gov.pt/

5 Relatorio sobre as desigualdades 2023: https://planapp.gov.pt/relatorio-desigualdades-2023/
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(Ref.* 2024.07395.IACDC), em colaboragdao com o PLANAPP. O principal contributo do
trabalho consiste no desenvolvimento de uma anélise exploratoria que permita identificar
e caracterizar as desigualdades econdmicas e sociais nas dimensdes de Trabalho,
Rendimento e Pobreza. A abordagem recorre a recolha e integragcdo de dados provenientes
de fontes oficiais, como o Instituto Nacional de Estatistica (INE)® e o Eurostat’, para a
construcao de visualizagdes facilitadoras a identificacdo e avaliacdo de desigualdades.
Desta forma, procura-se transformar a informagdo estatistica em conhecimento

estruturado sobre a realidade nacional e o seu enquadramento europeu.

1.1.Motivacao

A monitorizagdo das desigualdades econdmicas e sociais € essencial para a promogao
de uma sociedade mais justa e inclusiva. Embora seja reconhecido diversas dimensdes
econdmicas e sociais pelo PLANAPP?, incluindo a Saude, Educagio, Habitagdo,
Igualdade de Género e Coesao Territorial, a selecao das dimensdes Trabalho, Rendimento
e Pobreza para este estudo, fundamenta-se na sua interdependéncia estrutural e na forma
como, em conjunto, moldam as condi¢des de vida da populacdo, representando assim

pilares incontorndveis e convencionais na monitorizagao continua das desigualdades.

Um dos principais desafios neste dominio prende-se com a dispersdo e
heterogeneidade da informagdo estatistica. Os dados relevantes para o estudo das
desigualdades encontram-se distribuidos por multiplas fontes oficiais, como o Eurostat e
a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)’ a nivel
europeu, e o INE e o Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP)'? no contexto nacional.
Estas fontes disponibilizam séries temporais extensas, metodologias distintas e diferentes
niveis e tipos de desagregacdo, o que torna essencial a utilizagdo de dados consistentes,
atualizados e comparaveis para caracterizar adequadamente o contexto portugués e a sua
evolugdo relativa no espago europeu. Deste modo, torna-se imprescindivel o
desenvolvimento de um mecanismo automatizado e ajustado a extra¢do dos dados das

diferentes fontes de informacao.

6 INE: https://www.ine.pt/

7 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat

8 Relatorio sobre as desigualdades 2023: https://planapp.gov.pt/relatorio-desigualdades-2023/
® OCDE: https://www.oecd.org/

10 GEP: https://www.gep.mtsss.gov.pt/inicio
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A relevancia desta andlise decorre da necessidade de compreender de forma integrada
como os diferentes mecanismos socioeconémicos interagem e moldam a composigao das
desigualdades ao longo do tempo e, assim, auxiliar a execu¢do do relatério sobre as

desigualdades por parte do PLANAPP.

1.2.Questoes e Objetivos do Estudo

O principal objetivo do estudo ¢ a identificacdo e analise detalhada de padrdes de
desigualdade nas dimensdes de Trabalho, Rendimento e Pobreza, enquadradas numa
perspetiva comparativa com a evolugdo observada no contexto europeu. De forma a
concretizar este propdsito central, foram delineados os seguintes objetivos especificos:

» Identificar os indicadores-chave mais relevantes associados a cada dimensdo de

desigualdade;

* Analisar a evolucdo da posicao de Portugal no contexto europeu;

= Fornecer evidéncia empirica que contribua para a avaliagdo e discussao de politicas
publicas orientadas para a reducdo das desigualdades socioecondmicas.

Paralelamente, ¢ de forma a garantir a robustez técnica da investigagdo, foram
estabelecidos objetivos operacionais que funcionam simultaneamente como critérios de
sucesso do estudo:

» Integragdo de dados heterogéneos de diversas fontes oficiais, com a

disponibilizagdo do cddigo de extragdo para garantir a reprodutibilidade;

= Utilizar indicadores estatisticos consistentes, fidveis e comparaveis entre paises e
ao longo do tempo;

» Produzir visualizagdes claras e informativas, capazes de simplificar a leitura dos
dados e apoiar a identifica¢do de padrdes relevantes.

No sentido de orientar esta investigacao e dar resposta a este problema, foram formuladas
as seguintes perguntas de investiga¢ao:
I.  Quais sdo os principais indicadores utilizados para medir as desigualdades nas
dimensoes de Trabalho, Rendimento e Pobreza?

II. Como tem evoluido a posi¢do de Portugal nos indicadores de Trabalho,
Rendimento e Pobreza em comparagdo com os restantes paises europeus?



1.3.Metodologia Adotada

O CRISP-DM (Cross-Industry Standard Process for Data Mining), ¢ um modelo
metodoldgico frequentemente utilizado em projetos de exploragdo de dados, estruturado
em seis fases interligadas: Business Understanding, Data Understanding, Data

Preparation, Modeling, Evaluation e Deployment.

Business Data
Understanding Understanding

Data

Preparation
A
Deployment .I] |

Modelling

Evaluation

Figura I- Fases do Modelo CRISP-DM
Fonte:(Wirth & Hipp, n.d.)

Enquanto metodologia, o CRISP-DM fornece uma descrigao sistematica das diferentes
fases de um projeto, especificando as principais tarefas associadas a cada etapa e
explicitando as relagdes existentes entre elas. A principal caracteristica reside numa
estrutura clara, flexivel e adaptavel, o que o torna aplicavel a uma grande diversidade de

contextos de analise de dados.

No ambito da aplicabilidade do modelo, a fase inicial Compreensdo do Negocio
(Business Understanding) foi transposta para o contexto de investigacao, orientado para
a producdo de conhecimento empirico a partir de dados estatisticos oficiais, visando
responder as necessidades do estudo. O modelo ¢ adotado como framework metodologico
orientador, embora com uma adaptagdo ao objetivo especifico do estudo. Em particular,
a fase de Modeling ndo ¢ entendida como a constru¢do de modelos preditivos ou

algoritmos de aprendizagem automdtica, mas sim como um processo de exploracao
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analitica e visualizagdo de dados, com o intuito de identificar padrdes, tendéncias e

desigualdades nas dimensdes do Trabalho, Rendimento e Pobreza em Portugal.

De salientar que o CRISP-DM nio pressupde uma sequéncia rigida e linear entre as
suas fases. Pelo contrario, o modelo assume uma natureza iterativa e ciclica, na qual o
processo de investigagdo pode avancar e recuar entre diferentes etapas sempre que
necessario, a medida que novos conhecimentos sobre os dados e o fenémeno em estudo
vao sendo adquiridos. Esta caracteristica revela-se particularmente adequada ao presente
estudo, em que a compreensao das desigualdades socioecondémicas ¢ progressivamente

aprofundada através da analise continua dos dados.

1.4.Estrutura e Organizacio da Dissertacio

A presente dissertacao encontra-se estruturada em cinco capitulos, refletindo as etapas

compostas do percurso de investigacao e analise empreendido.

O Capitulo 2 ¢ dedicado a revisdo de literatura, na qual se procede a uma analise critica
e estruturada da investigagdo prévia mais relevante sobre as desigualdades. Este capitulo
visa delimitar o estado da arte, consolidando o conhecimento j& produzido sobre as trés
dimensdes de desigualdade abordadas, destacando as principais metodologias e métricas

utilizadas em cada estudo.

O Capitulo 3 descreve as fases de entendimento e preparacao dos dados, parte do
modelo metodologico adotado, desde a contextualizagdo das dimensdes de desigualdade,
a interpretagdo e sele¢@o de indicadores para analise, o método de extragdo, preparacao e

limpeza dos dados e por fim desenvolvimento de visuais.

O Capitulo 4 apresenta o resultado da anélise e exploragdao dos dados, com insights
extraidos de gréficos e visualizacdes desenvolvidas. A andlise dos indicadores esta
estruturada e dividida pelas trés dimensdes de desigualdade (Trabalho, Rendimento e

Pobreza).

O Capitulo 5 corresponde a Conclusdo, na qual se sintetizam os principais resultados
do estudo, se discutem as suas implicacdes politicas e tedricas, e se indicam limitagdes e

sugestdes para futuras investigacdes nesta area.



Capitulo 2 — Revisao de Literatura

A desigualdade econdmica e social tem-se afirmado, ao longo dos anos, como uma das
questdes centrais no debate politico europeu, como um obstaculo ao desenvolvimento
sustentavel e coesdo social dos paises. No contexto da Unido Europeia, as desigualdades
nas dimensdes Trabalho, Rendimento e Pobreza sdo altamente correlacionadas e
reconhecidas como fendémenos interligados, em que o acesso ao mercado de trabalho ¢ a
distribuicao do rendimento sdo fatores centrais para compreender a exclusao social e a

persisténcia da pobreza em diversos Estados-Membros (Stanickova, 2017).

O impacto da crise econdmica global de 2008 veio evidenciar essas fragilidades, ao
aumentar a desigualdade de rendimentos e ao comprometer a inclusdo de grupos
vulneraveis, como jovens, mulheres ou pessoas com baixa qualificacdo. A conjugacdo de
precariedade laboral, baixos salarios e insuficiéncia das politicas redistributivas contribui
para a reprodugdo de desigualdades e para a limitagdo das oportunidades de mobilidade

social.

Este capitulo estd organizado em volta das trés dimensdes: Trabalho, Rendimento e
Pobreza, destacando os principais resultados e contributos para a compreensao das

dindmicas que sustentam as desigualdades na Europa.

2.1. Metodologia da Revisao de Literatura

A pesquisa de artigos cientificos relevantes segue a metodologia PRISMA (Preferred
Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses) para revisoes sistematicas de
literatura (Page et al., 2021). A metodologia foi adaptada para o objetivo deste estudo, o
tema que se insere, critérios de inclusdo e exclusdo e motores de pesquisa utilizados. Foi
realizada uma pesquisa para compreender a realidade europeia e os indicadores chaves
considerados no estudo das desigualdades nas dimensdes de trabalho, rendimento e

pobreza.

A representacdo do diagrama de fluxo PRISMA (Figura 2) sintetiza todo o processo
aplicado na identificagdo de estudos, englobando as etapas de identificagdo, triagem,
avaliacdo de elegibilidade e inclusdao dos estudos. O diagrama ilustra o percurso seguido

desde a recolha inicial de registos nas bases de dados selecionadas, passando pela
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aplicacdo dos critérios de exclusao e elegibilidade, até a defini¢ao final do conjunto de

estudos considerados pertinentes para a revisao.

PRISMA 2020 flow diagram for new systematic reviews which included searches of databases, registers and other sources

| Identification of studies via databases and registers | | Identification of studies via
E Records identified from Scopus E::l‘;d_s identified from manual
'E search engine (n = 137) ISCTE Repository (n = 3)
:
Records excluded based on title,
Eei:qlrg_sf)screened |—| absiract and keywords
- (n=132)
L J
Reports sought for retrigval | Reports not retrieved
5 (n = 64) "l (n=22)
@
: '
-
Reports assessed for eligibility Reports excluded:
(n=42) — Covers inequalities
dimensions and metrics in a
surface level (n=2)
inequalities dimensions and
its metrics are not the focus
of the paper (n=5)
=
g Studies included in review |
2 (n=38) *

Figura 2- Diagrama de fluxo PRISMA

A base de dados Scopus foi o recurso principal escolhido para efetuar a pesquisa de
artigos constituintes da revisdo de literatura. A query de pesquisa baseou-se nas 3
dimensdes de desigualdade Trabalho, Rendimento e Pobreza no contexto europeu e suas

métricas de analise:

TITLE-ABS-KEY ( ( inequality OR inequalities ) AND
( indicator OR metric OR statistics OR kpi ) AND ( labour OR employment OR work )
AND (income OR poverty OR socio-economic OR socioeconomic ) AND

( europe OR eu OR "European Union" ) )

Foi também efetuado uma pesquisa manual adicional ao Repositério do ISCTE, na
sec¢ao do Observatorio das Desigualdades, onde foram extraidos trés artigos relevantes

da tematica focados em Portugal e na Europa.



Dos 340 documentos obtidos da query inicial foram incluidos artigos apenas escritos
em inglés e dos ultimos 10 anos (2015-2024). Para os restantes 197 artigos, foi feita uma
analise manual do titulo, resumo e palavras-chave para excluir artigos que nao fizessem
parte do tema de desigualdades e/ou dimensdes de Trabalho, Rendimento e Pobreza.
Desta exclusdo resultaram 64 documentos, dos quais 22 foram excluidos diretamente

devido a indisponibilidade.

Ap6s a andlise do conteido dos 42 documentos acessiveis foram excluidos também

documentos pelos seguintes critérios:
1. Abrange as dimensdes € métricas de desigualdades a um nivel superficial

2. As dimensdes de desigualdades e as suas métricas ndo sao o foco principal do

artigo

Com todas as exclusodes realizadas, restou uma lista de artigos de 38 documentos para

a Revisao de Literatura (Tabela 1).



Tabela 1- Sumarizagdo de artigos da Revisdo de Literatura

Revisio de Literatura

Autores Titulo Tipo Ano Pais Métricas N°de
Documento Citacoes
Tavares, Inés; Carmo, Renato Miguel Analise da pobreza, privagdo e desigualdades em Portugal: Tendéncias  Relatorio 2023 Portugal Risco de Pobreza e Exclusdo nd
do recentes num pais persistentemente desigual Social (AROPE); Coeficiente
de Gini
Fiedler P.; Fidrmuc J.; Reck F. Automation, digitalization, and income inequality in Europe Artigo 2021 Paises Distribui¢do de rendimentos 4
europeus (quantis); Risco de Pobreza
Stanickova M. Can the implementation of the Europe 2020 strategy goals be Artigo 2017 Estados-  Coeficiente de Gini; Salario 28
efficient? The challenge for achieving social equality in the European Membros  Minimo; GDP per capita
Union UE-27
de la Rasilla P.; Stamos I.; Proietti P.; Closing the Loop: Enhancing Local Monitoring of Child Poverty to Artigo 2024  Espanha  Taxa d? Risco de Pobreza ou 0
Siragusa A. Leave No Child Behind Exclusdo Social (AROPE)
Tavares, Inés; Carmo, Renato Miguel Desemprego e precariedade laboral na populagio jovem: Tendéncias  Relatério 2021  Portugal  Taxade deserr}p_rego; n.d
do recentes em Portugal e na Europa Trabalho precario; Trabalho
temporario
Schuring M.; Robroek S.J.W.; Carrino Does reduced employment protection increase the employment Artigo 2020 Paises Taxa de Emprego 8
L.; O'Prinsen A.C.; Oude Hengel K.M.;  disadvantage of workers with low education and poorer health? europeus
Avendano M.; Burdorf A.
Povisen L.; Regber S.; Fosse E.; Economic poverty among children and adolescents in the Nordic Artigo 2018 Paises Taxa de Pobreza 18
Karlsson L.E.; Gunnarsdottir H. countries nordicos
de Paz-Bafiez M.A.; Séanchez-Lopez Effects of the Minimum Wage (MW) on Income Inequality: Systematic ~ Artigo 2024  Espanha  Coeficiente de Gini; 0
C.; Asensio-Coto M.J. Review and Analysis of the Spanish Case Distribui¢do dos
Rendimentos (quantis); Taxa
de Pobreza
Mogila Z.; Melo P.C.; Gaspar J.M. Estimating labour-income-based inequality of opportunity for a Artigo 2022 13 Paises Rendimento Bruto 2
selection of EU-SILC countries: National and urban—rural perspectives Europeus




Davidescu A.A.; Nae T.M.; Florescu Exploring the Moderation and Mediation Effects in Addressing the Artigo 2022 Paisesda  Coeficiente de Gini; Racio 2
M.-S. Main Determinants of Income Inequalities in Supporting Quality of Europa P90§ 10 da Distribuigdo dos
Life: Insights from CEE Countries Central e~ Rendimentos
Oriental
Misztal P. Foreign Direct Investment, Production Factors Productivity and Artigo 2020 Paisesda  Coeficiente de Gini; Curva de 1
Income Inequalities in Selected CEE Countries Europa Lorenz
Central e
Oriental
Tur-Sinai A.; Spivak A. How Generous are Societies Toward Their Elderly? A European Artigo 2022 Paises Taxa de substituigdo; 4
Comparative Study of Replacement Rates, Well-Being and Economic curopeus  Coeficiente de Gini
Adequacy
Okuneviciute-Neverauskiene L.; Identification of employment increasing possibilities in the context of Artigo 2018  Lituania  Taxa de Desemprego; Taxa 14
Rakauskiene O.G. the EU socioeconomic environment evaluation: The case of Lithuania IXE]E:)]I;]E Taxa de Emprego;
Remeikien¢ R.; Gasparéniené L.; Identification of the shadow economy determinants for the Eurozone ~ Artigo 2018 Paises Zona Coeficiente de Gini;. 19
Chadysas V.; Cepel M. member states: application of the mimic model Euro Disparidade de salarios
Bilan Y.; Mishchuk H.; Samoliuk N.; Impact of Income Distribution on Social and Economic Well-Being of ~ Artigo ~ 2020  Ucrania  Saldrios e vencimentos como 60
Yurchyk H. the State percentagem do PIB; Racios
Distribuigdo dos
Rendimentos; Coeficiente de
Gini
Tendera-Wtaszczuk H.; Szymanski M. Implementation of the welfare state in the Visegrad countries Artigo 2015 Grupo  Coeficiente de Gini; Taxa de 6
Visegrad e Emprego; Taxa de
EU-15 Desemprego; Taxa Risco de
Pobreza
McAllister A.; Bentley L.; Bronnum- Inequalities in employment rates among older men and women in Artigo 2019  Canad4, Taxade Emprego 11
Hansen H.; Jensen N.K.; Nylen L.; Canada, Denmark, Sweden and the UK Dinamarca,
Andersen 1.; Liao Q.; Bodin T.; Suécia e
Mustard C.; Burstrom B. Reino Unido
Cerniauskas N.; Ciginas A. Measurement and decomposition of Lithuania’s income inequality Artigo 2020  Lituania ~ Taxa de Emprego; Risco de 2
Pobreza e Exclusdo Social
(AROPE); Privatizagdo
material e social severa
Hook J.L.; Paek E. National Family Policies and Mothers’ Employment: How Earnings Artigo 2020 Paises Taxa de Emprego; Rgicjo 47
Inequality Shapes Policy Effects across and within Countries europeus P90/P10 da Distribui¢do dos

Rendimentos

10
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Tavares, Inés; Carmo, Renato Miguel O desemprego em Portugal e na Europa: Quo penalizados estio a ser ~ Relatério 2022  Portugal ~ Taxa de desemprego n.d
do os jovens?
Mansi E.; Hysa E.; Panait M.; Voica Poverty-A challenge for economic development? Evidences from  Artigo 2020 Paises Coeficiente de Gini; Taxa de 33
M.C. Western Balkan countries and the European union Balcanicos Pobreza; Taxa de
Desemprego
Milica, D.; Milica, J. Productive Employment and Working Conditions as Determinants of Artigo 2019 Sérvia Taxa de Emprego; Taxa 7
Sustainable Economic Development in Serbia NEET; Taxa de Risco de
Pobreza
Palomiki L.-M. Reference Groups and Pensioners’ Subjective Economic Well-Beingin ~ Artigo 2017 Paises Rendimento absolutoe 11
Europe curopeus  relativo; Coeficiente de Gini
Faura-Martinez U.; Lafuente-Lechuga Risk of poverty or social exclusion: Evolution during the economic Artigo 2016  Espanha  Risco cle Pobreza ou 20
M.; Garcia-Luque O. crisis and territorial perspective Exclusdo Social
Vancea M.; Shore J.; Utzet M. Role of employment-related inequalities in young adults’ life Artigo 2019 Paises Desemprego; Contratos 8
satisfaction: A comparative study in five European welfare state europeus ~ Precarios
regimes
Pantea S. Self-employment in the EU: quality work, precarious work or both? Artigo 2022  Estados-  Distribui¢o de rendimentos 10
Membros ~ (quantis)
UE28
Panori, A.; Ballas, D.; Psycharis, Y. SimAthens: A spatial microsimulation approach to the estimation and Artigo 2017 Grécia  Racio P90/P10 da 13
analysis of small area income distributions and poverty rates in the city DlSt(rllmeaO dos
of Athens, Greece Rendimentos
Gutium T.; Gojaeva E.; Huseynova S.  Social Exclusion and Poverty in the European Union and Candidate Artigo 2023  Estados-  Risco de Pobreza e Exclusdo 7
Countries Membros ~ Social (AROPE)
UE-27
Palomino J.C; Rodriguez J.G.; The COVID-19 shock on the labour market: poverty and inequality Artigo 2023  Espanha  Coeficiente de Gini; indice 16
Sebastian R. effects across Spanish regions MDL; Taxa de Risco de

Pobreza

11



Roeger W.; Varga J.; Veld J.I.; Vogel The distributional impact of labour market reforms: A model-based Artigo 2021  Estados-  Distribuicdo dos . 6
L. assessment Membros  Rendimentos; Populagio
UE28 Empregada
Goedemé T.; Collado D. The EU Convergence Machine at Work. To the Benefit of the EU's ~ Artigo ~ 2016 UE-15  Taxa de Pobreza ¢ PIB 17
Poorest Citizens?
Perzynska J.; Guzowska M.K. The Feminisation of Poverty in European Union Countries—Myth or Artigo 2014  Estados-  Risco de Pobreza apos 0
Reality? Membros  Transferéncias Sociais
UE-27
De Wettinck Q.; van Mourik A. The Impact of Economic Integration on Income Inequality in the EU: Artigo 2024  Estados-  Coeficiente de Gini; Taxa de 0
A Panel Data Analysis of the EU Members from 2002-2020 Membros ~ Desemprego
UE-27
Dorjnyambuu B,; Galambosné The sources and structure of wage inequality changes in the selected Artigo 2024 Paises Risco de Pobreza e Exclusdo 3
Tiszberger M. Central-Eastern European Countries curopeus  Social (AROPE);
Rendimento médio
Equivalente
Stankovi¢ J.J.; Dzuni¢ M.; Marjanovi¢ ~ Towards an Inclusive Europe: Ranking European Countries Based on  Documento 2022 Estados- ~ Distribui¢do de rendimentos; 2
L Social Sustainability Indicators de Membros ~ Pobreza monetaria
Conferéncia UE-27
Nae T.M.; Florescu M.-S.; Bilasoiu G.- Towards Social Justice: Investigating the Role of Labor, Globalization, Artigo 2024 Paisesda  Coeficiente de Gini; Indice 1
L and Governance in Reducing Socio-Economic Inequality within Post- Europa  de Atkinson
Communist Countries Central e
Oriental
Barbieri P.; Bozzon R. Welfare, labour market deregulation and households’ poverty risks: An ~ Artigo ~ 2016 Paises Renda familiar inferior a 60% 48
analysis of the risk of entering poverty at childbirth in different europeus ~ da mediana nacional da renda
European welfare clusters disponivel equivalente
Darvas Z. Why is it So Hard to Reach the EU’s Poverty Target? Artigo 2019  Estados-  Taxade Risco de Pobreza; 16
Membros  Coeficiente de Gini; Racio
UE-27 S80/S20
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2.2. Dimensao Trabalho

2.2.1 Desemprego Jovem em Portugal

Os jovens surgem como um dos grupos mais penalizados no acesso ao emprego. Em
Portugal e na Unido Europeia (UE), as taxas de desemprego juvenil mantém-se elevadas,
sobretudo entre os 15 e os 24 anos, e sdo influenciadas pela escolaridade e contexto
economico (Tavares & Carmo, 2022). A evolugao da taxa de desemprego jovem em
Portugal entre 2010 e 2020 revela o impacto estrutural da crise financeira de 2008 e da
pandemia de COVID-19. Atingindo um pico de 38,3% em 2013, a taxa recuou
progressivamente até 2019, voltando a subir em 2020, alcan¢ando 22,6%, acima da média
da UE (16,8%), com um agravamento de 4,3 p.p. em apenas um ano. Esta oscila¢do ao
longo do tempo, demonstra a vulnerabilidade da empregabilidade dos jovens as crises

economicas e a fragilidade a estes fendmenos atipicos.

A segmentacdo geracional do desemprego na Europa torna-se evidente quando se
compara a taxa de desemprego jovem com a taxa de desemprego total. Nos paises
europeus, os jovens enfrentam niveis de desemprego significativamente mais elevados,
com as disparidades mais acentuadas observadas nos paises do sul da Europa,

nomeadamente Portugal, Grécia, Espanha e Italia.

2.2.2 Precariedade Laboral: Contratos Temporarios e Part-Time Involuntario

A situagdo contratual dos jovens em Portugal tem revelado uma incidéncia muito
elevada de precariedade (Tavares et al., 2021). Em 2020, 56% dos jovens trabalhadores
entre os 15 e 24 anos estavam vinculados a contratos temporarios, valor superior 4 média
da UE (46%). Esta realidade posiciona Portugal entre os paises com maior proporcao de
jovens em regimes laborais instaveis. Além disso, o trabalho a tempo parcial involuntario
também afetava uma parte consideravel dos jovens, o que demonstra a dificuldade em

aceder a empregos estaveis e a tempo inteiro no inicio do trajeto profissional.

Contrariamente a frequente associagdo de autonomia, flexibilidade e sucesso associada
ao trabalho por conta propria, o autoemprego pode traduzir-se numa forma estrutural de
precariedade. Para a maioria dos trabalhadores por conta propria, especialmente os que
se encontram abaixo da mediana salarial, os rendimentos tendem a ser significativamente
inferiores ao dos trabalhadores assalariados com caracteristicas semelhantes (Pantea,

2020). Esta precariedade pode ser explicada, entre outros fatores, pela falta de direitos
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laborais bésicos, como acesso a subsidios de desemprego, cobertura de satde,

contribuigdes para pensdes ou limites de carga horaria.

Com a premissa de promover a criacdo de emprego e aumentar a competitividade, a
flexibilizacao das regras de despedimento, sobretudo nos contratos temporarios, pode
contribuir a formas de trabalho precario. Entre 2003 e 2014, foi associada uma maior
probabilidade de saida precoce do mercado de trabalho, seja por desemprego, inatividade
ou reforma antecipada (Schuring et al., 2020). Esta relacdo revelou-se com uma maior
agravante entre trabalhadores com menor nivel de escolaridade e em pior estado de satde,

dois grupos particularmente vulneraveis no mercado de trabalho.

2.2.3 Desigualdades de Género no Acesso ao Trabalho

As desigualdades de género no mercado de trabalho sdo uma realidade em diversos
paises e a sua analise deve-se considerar ndo apenas a diferenca nas taxas de emprego,
mas também fatores como politicas publicas, condi¢des de trabalho e caracteristicas

socioeconomicas que influenciam essas disparidades.

A relagdo entre politicas familiares e emprego materno ¢ moderada pelo contexto de
desigualdade econdémica e os paises em questdo. O estudo comprova que o investimento
em Early Childhood Education and Care (ECEC) ndo afeta todas as mulheres de igual
forma, sendo que o aumento do investimento publico em ECEC esta associado a uma
maior probabilidade de emprego entre maes com baixa escolaridade, especialmente em

contextos com elevados niveis de desigualdade de rendimentos (Hook & Paek, 2020).

Relativamente a desigualdade de género nas taxas de emprego, um estudo centrado no
caso da Sérvia, revelou que as mulheres apresentam uma taxa de emprego
sistematicamente inferior & dos homens, diferenca que, no periodo entre 2014 e 2017,
atingiu em média 14,7 pontos percentuais (Milica & Milica, 2019). Por sua vez, numa
perspetiva interseccional, analisando as taxas de emprego entre homens e mulheres com
65 a 75 anos em quatro paises com diferentes modelos de bem-estar, foi evidenciado que,
mesmo em contextos com politicas de bem-estar mais robustas como Dinamarca e Suécia,
as mulheres mais velhas continuam a ter taxas de emprego inferiores as dos homens,
sendo este diferencial ainda mais acentuado entre aquelas com menor escolaridade e com

limitagdes de saude (McAllister et al., 2019).
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2.2.4 Efeitos das reformas Laborais ¢ da Flexibilizagao

As reformas laborais, implementadas em diversos paises europeus, tém sido
promovidas como mecanismos para dinamizar emprego, aumentar a competitividade e
tornar os mercados de trabalho mais flexiveis de forma adaptar as mudangas econémicas

€ socias.

Através de um modelo DSGE (Dynamic Stochastic General Equilibrium) com
diferenciagdo por niveis de qualificagdo, foi analisado e simulado os efeitos de reformas
estruturais no mercado de trabalho em paises da Unido Europeia (Roeger et al., 2021). Os
resultados indicam que, embora as reformas que visam aumentar a taxa de emprego,
através de reducgado dos custos de contratagdo ou flexibilizagdo das condi¢des contratuais,
tendem a beneficiar os empregadores e os detentores de capital, cuja quota no rendimento
total aumenta, enquanto os trabalhadores de baixa e média qualificacao sofrem redugdes
no seu rendimento relativo. Estas reformas contribuem para o aumento da quota de
rendimento dos proprietarios de capital em detrimento dos salérios, sobretudo entre os
menos qualificados, acentuando desigualdades funcionais. Os autores defendem que, na
auséncia de reformas simultdneas nos mercados de produtos e€ de mecanismos
redistributivos, os efeitos da flexibilizagao tendem a beneficiar os detentores de capital e

a penalizar os trabalhadores com menor poder negocial.

No contexto europeu, ¢ evidenciado que a reducdo da prote¢do legal dos contratos
temporarios esta associada a um aumento da probabilidade de desemprego e saida precoce
do mercado de trabalho, sobretudo entre trabalhadores com baixa escolaridade e saude
precaria (Schuring et al., 2020). A flexibilizacdo dos contratos permanentes, por sua vez,
tem efeitos mais evidentes entre trabalhadores com problemas de saude, aumentando
significativamente o risco de reforma antecipada. A combinacdo de baixos niveis de
qualificacdo e estado de saude fragil torna esses grupos especialmente vulneraveis a
exclusao laboral quando expostos a contextos de desregulacdo contratual. Estes efeitos
revelam a tendéncia das reformas orientadas para a flexibilizagdo laboral de
redistribuirem o risco do lado do empregador para o trabalhador, ampliando
desigualdades e fragilizando os percursos profissionais dos grupos com menor capacidade

de adaptacao.

2.2.5 Regimes de Bem-Estar e Desigualdades Laborais
As desigualdades no mercado de trabalho revelam-se fortemente condicionadas pelo

modelo de Estado-providéncia adotado por cada pais, com impacto direto na protegao
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contra o desemprego, na qualidade do emprego e na capacidade de mitigar os efeitos da
exclusdo social. Regimes de bem-estar mais robustos, como os social-democratas e
conservadores da Europa Ocidental, tendem a assegurar maiores niveis de inclusdo e
estabilidade laboral, quer entre os jovens em inicio de carreira, quer entre os trabalhadores
mais velhos. Em paises nordicos, como Dinamarca e Suécia, observa-se uma maior
participag@o no emprego apos os 65 anos, especialmente entre pessoas com boa satude e
maior escolaridade. (McAllister et al., 2019), enquanto nos regimes mais liberais ou
menos protetores, como o Reino Unido e a Republica Checa, os efeitos negativos da
precariedade e do desemprego sobre a satisfagdo com a vida sdo mais pronunciados,

sobretudo entre os jovens com vinculos laborais frageis (Vancea et al., 2019).

Apesar disso, mesmo nos contextos com elevada protecdo social, persistem
desigualdades estruturais associadas ao género, a escolaridade e a satde, refletindo que
os regimes de bem-estar podem atenuar, mas nao eliminar completamente, barreiras no
acesso ¢ permanéncia no emprego. Estas desigualdades sdo mais visiveis nas faixas
etarias mais clevadas, onde as mulheres com baixa escolaridade e limitagcdes de saude
apresentam taxas de emprego muito inferiores as dos homens, mesmo em paises com

politicas sociais avangadas (McAllister et al., 2019).

2.2.6 Estratégias Europeias e Desigualdades Persistentes

As estratégias europeias de coesdo social e crescimento inclusivo, como a Estratégia
Europa 2020, foram concebidas com o objetivo de reduzir disparidades entre os Estados-
membros e promover uma trajetoria comum de desenvolvimento sustentavel, emprego de
qualidade e inclusdo social. No entanto, as evidéncias revelam limitacdes na sua eficacia
pratica na corre¢do de desigualdades estruturais. Apesar de avangos em termos de
convergéncia formal entre os paises da Unido Europeia, subsistem diferengas marcantes
na capacidade de implementacao de politicas alinhadas com os objetivos da Estratégia
Europa 2020, sobretudo em matéria de emprego e inclusao social (Stanickova, 2017). Os
paises com maior consolidagdo institucional e sistemas de prote¢do social mais robustos
foram os que registaram melhores desempenhos nos indicadores da estratégia, ao passo
que os Estados com estruturas socioecondémicas mais frageis enfrentaram maiores

constrangimentos na sua concretizagao.

Num caso de estudo da Lituania, ¢ evidenciado os desafios enfrentados pelos paises

da periferia europeia na tradugdo dos objetivos estratégicos da Unido Europeia em
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medidas concretas e eficazes (OkuneviCiute-Neverauskiene & Rakauskiene, 2018). O
estudo destaca a existéncia de lacunas significativas entre os principios orientadores das
politicas europeias, como o crescimento inclusivo e o reforgo do emprego sustentavel, e
a sua aplicagdo pratica em contextos nacionais marcados por desigualdades regionais,
segmentacao do mercado de trabalho e exclusdo de grupos vulneraveis. Os autores
salientam que, sem mecanismos de adaptagdo ajustados a realidade socioecondmica de
cada Estado-membro, as estratégias comuns da Unido Europeia tendem a reproduzir

assimetrias pré-existentes, em vez de as atenuar.

2.3.Dimensio Rendimento

2.3.1 Estrutura do Mercado de Trabalho, Educagdo ¢ Qualificacdes

A andlise da desigualdade salarial nos paises da Europa Central e Oriental (CEE) entre
2010 ¢ 2019, revela a coexisténcia de trajetdrias nacionais distintas, mas enquadradas por
dindmicas estruturais comuns. Apesar de tendéncias diferenciadas, com paises como
Polénia e Eslovaquia a registarem uma reducdo da desigualdade, e Bulgaria e Hungria a
apresentarem aumentos, o fator comum ¢ a transformacgao estrutural nos mercados de
trabalho com declinio relativo de setores industriais € aumento do emprego em servicos
de baixos salarios. O impacto das mudangas nos retornos a educagao, sobretudo no ensino
superior, ¢ um dos principais mecanismos de compressao ou ampliacdo da desigualdade
de rendimentos, dependendo do contexto nacional (Dorjnyambuu & Galambosné

Tiszberger, 2024).

Adicionalmente, os gastos publicos em educagao tém impacto significativo na redugdo
da desigualdade, sobretudo quando interagem com o grau de urbanizagdo e com a
qualidade institucional (Davidescu et al., 2022). Contudo, paradoxalmente, a
percentagem da populagdo com ensino superior pode, em certos contextos, aumentar a
desigualdade quando o mercado de trabalho nao absorve esses diplomados com

rendimentos adequados.

Noutra perspetiva, entre 2005 e 2011, embora tenha existido convergéncia de
rendimentos médios nos paises da UE-27, essa convergéncia nao beneficiou de forma
homogénea os cidaddos de baixo rendimento nos paises da Europa Ocidental (Goedemé
& Collado, 2016). Por contraste, nos paises New Member States, os rendimentos das

faixas mais pobres aumentaram relativamente ao mediano europeu. Tal sugere que o
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crescimento econdémico, quando combinado com acesso ao mercado de trabalho formal e

politicas redistributivas basicas, pode ter efeitos significativos sobre a desigualdade.

2.3.2 Politicas Redistributivas e Salario Minimo

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na redugdo das
desigualdades de rendimento, especialmente através do salario minimo e dos mecanismos
fiscais e de protecdo social. Em 2019, o aumento do salario minimo em Espanha teve um
impacto claro na melhoria dos rendimentos mais baixos e na redug¢ao da desigualdade,
sem efeitos negativos sobre o emprego formal (de Paz-Bafiez et al., 2024). Verificou-se
ainda um efeito de arrastamento positivo sobre grupos de rendimentos ligeiramente
superiores a0 minimo. Em linha com estes resultados, o saldrio minimo ¢ identificado
como uma variavel com impacto significativo na reducdo da desigualdade nos paises
CEE, especialmente quando articulado com a qualidade institucional e o investimento
publico em educagdo (Davidescu et al., 2022). O efeito redistributivo ndo é apenas direto,
mas também mediado por fatores como o nivel de desenvolvimento ou a estrutura

economica.

No caso da Lituania (Cerniauskas & Ciginas, 2020), o sistema fiscal contribui pouco
para a redugdo da desigualdade, devido a baixa progressividade real dos impostos sobre
rendimentos do trabalho independente e a limitada eficacia das transferéncias sociais.
Esta constatacdo revela que a estrutura dos sistemas de redistribuicdo influencia

fortemente a sua capacidade de corrigir desigualdades.

A avaliagdo subjetiva do bem-estar econdémico entre pensionistas ¢ fortemente
influenciada pela comparacdo com outros grupos de rendimento. Mesmo quando o
rendimento absoluto ¢ adequado, uma posicao relativa desvantajosa reduz a percegao de
suficiéncia (Palomédki, 2017). Neste mesmo sentido, a contribuicdo dos sistemas de
pensoes, medida pelas taxas de substitui¢do, tem efeitos sobre a equidade intergeracional,
em que paises com taxas mais altas tendem a apresentar menor desigualdade entre idosos,
enquanto noutros o rendimento laboral continua a ser essencial mesmo apos a reforma

(Tur-Sinai & Spivak, 2022).

2.3.3 Globalizagao e Investimento Direto Estrangeiro

A globalizagdo e a integracdo econdmica internacional tém efeitos ambiguos sobre a
desigualdade de rendimentos, dependendo da estrutura produtiva e do modelo de inser¢ao
de cada pais. A partir de um estudo focado em quatro paises da Europa Central e Oriental

(Polénia, Republica Checa, Eslovaquia e Hungria), ¢ analisado o impacto do investimento
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direto estrangeiro (IDE) sobre a produtividade dos fatores e a distribuicao de rendimentos
entre 1990 e 2016 (Misztal, 2020). Conclui-se que o IDE, sobretudo na forma de
investimentos Greenfield, aumentou significativamente a produtividade do trabalho e do
capital. No entanto, o efeito sobre a desigualdade de rendimento ndo se revelou
estatisticamente significativo, sugerindo que os ganhos de eficiéncia ndo foram
redistribuidos de forma ampla entre os grupos sociais. Este padrdo é confirmado, para
efeitos da integracdo econdmica da UE entre 2002 e 2020, em que o comércio intra-UE
esta associado a reducao da desigualdade (medida pelo coeficiente de Gini), sobretudo
nos paises com PIB per capita acima da média europeia (De Wettinck & van Mourik,
2024). Por contraste, o comércio externo e os fluxos de IDE ndo demonstraram efeitos
significativos na desigualdade. Assim forma-se a tese de que, em economias menos
desenvolvidas, o impacto redistributivo da integragdo ¢ mais fraco, dada a menor
capacidade institucional para canalizar os beneficios do crescimento externo para os

grupos mais vulneraveis.

Da mesma forma, a abertura econdémica pode amplificar desigualdades se ndo for
acompanhada de mecanismos de compensagdo e de qualificagdo da forga de trabalho
(Davidescu et al., 2022). Nos paises CEE, a interag¢do entre exportacdes de alta tecnologia
e baixos niveis de educagdo média pode exacerbar a concentragdo de rendimento nos
grupos mais qualificados. Além disso, realcam o papel das institui¢cdes: em contextos com
menor eficidcia governativa e maiores niveis de economia informal, os ganhos da
globalizacdo tendem a ser capturados por elites econdmicas, reforgando desigualdades

estruturais.

2.3.4 Automacao e Digitalizagdo na Estrutura do Mercado de Trabalho

A realidade vivida atualmente, com a transformacdo tecnoldgica acelerada e
impulsionada pela automacdo, robotizagdo e digitalizacdo, tem vindo a alterar
profundamente a estrutura dos mercados de trabalho e, com isso, a distribuicdo de

rendimentos.

O impacto da automacdo e da digitalizacdo sobre a desigualdade de rendimento em
paises da Europa Ocidental entre 2004 e 2017 revela que o aumento da densidade de robos
industriais estd positivamente correlacionado com a concentragdo de rendimento no topo
da distribuicao (Fiedler et al., 2021). Em particular, verificou-se uma reducao na quota de

rendimento dos 20% e 50% mais pobres, enquanto os 10% e 1% mais ricos aumentaram
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a sua participagao. Este efeito redistributivo regressivo da automagdo ¢ atribuido a
substitui¢ao de tarefas manuais e cognitivas repetitivas por tecnologia, enquanto cresce a

procura por competéncias digitais avangadas.

A preocupagdo com os impactos distributivos da automacao torna-se ainda mais
relevante no contexto pos-pandémico, onde se verificou uma aceleragao do investimento
em tecnologias labor-saving (Fiedler et al., 2021). Esta aceleragdo pode ter implicagdes
duradouras, especialmente para os trabalhadores com baixa qualificacdo digital ou
inseridos em setores facilmente automatizaveis, como o retalho, transporte e atendimento

ao cliente.

2.4.Dimensio Pobreza

2.4.1 As Multiplas Faces da Pobreza: Infancia, Género e Estrutura Familiar

A pobreza assume uma expressdo particularmente severa em grupos especificos da
populacao, sendo a infancia, o género ¢ a estrutura familiar, dimensdes determinantes das
desigualdades no risco de pobreza. A evidéncia europeia mostra que a pobreza infantil
permanece uma realidade persistente, mesmo em paises com Estados-providéncia
robustos. Nos paises ndrdicos, como Dinamarca, Suécia e Finlandia, registou-se entre
2008 e 2014 um aumento da proporcao de criancas em risco de pobreza, sobretudo em
agregados migrantes, monoparentais e com baixos niveis de escolaridade dos adultos,
revelando que a protecdo social existente nem sempre ¢ suficiente para neutralizar

desigualdades estruturais transmitidas desde a primeira infancia (Povlsen et al., 2018).

Em Portugal, esta tendéncia € igualmente visivel, com cerca de um quinto das criangas
em risco de pobreza em 2022, valor superior ao observado em agregados sem dependentes
e particularmente elevado em familias monoparentais (Tavares & Carmo, 2023). Estes
dados refor¢am a relagdo direta entre composicao do agregado familiar e vulnerabilidade
econdmica, evidenciando que a presenca de criangas, sobretudo em contextos de
fragilidade laboral, constitui um fator acrescido de risco. Adicionalmente, a transi¢ao para
a parentalidade representa um momento critico, sobretudo nos paises do Sul da Europa,
onde lacunas nos sistemas de apoio a familia e a conciliagdo entre vida profissional e
familiar aumentam significativamente a probabilidade de entrada em pobreza apds o

nascimento de um filho (Barbieri & Bozzon, 2016).
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Esta vulnerabilidade econdémica articula-se com a dimensao de género da pobreza, uma
vez que, em Portugal, as mulheres apresentam, de forma consistente, taxas mais elevadas
de risco de pobreza e privacdo material ao longo do ciclo de vida, com particular
incidéncia nas idades mais avangadas (Tavares & Carmo, 2023). No contexto europeu, a
maior exposicdo feminina a pobreza estd associada a trajetorias laborais mais
descontinuas, rendimentos inferiores e pensdes mais baixas, mas também a distribuicao
desigual do trabalho ndo remunerado, como cuidados domésticos e familiares (Perzynska
& Guzowska, 2024). A auséncia de mecanismos de redistribuicao que reconhegam este
contributo refor¢a a feminizacdo da pobreza, especialmente em contextos onde os
sistemas de protecdo social permanecem fortemente dependentes da participacio

continua no mercado de trabalho formal.

2.4.2 Desigualdades Territoriais € Vulnerabilidade Regional

A distribuicdo da pobreza revela padrdes territoriais consistentes, refletindo
desigualdades no nivel de desenvolvimento econdmico, no acesso a servigos essenciais e
na estrutura dos mercados de trabalho regionais. Em Portugal, estas disparidades
regionais sdo particularmente acentuadas, com as Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira a apresentarem, de forma sistematica, niveis de risco de pobreza superiores a
média nacional, enquanto regides como o Centro e¢ o Alentejo registam valores
relativamente mais baixos (Tavares & Carmo, 2023). Além disso, a Area Metropolitana
de Lisboa, apesar de possuir um rendimento mediano mais elevado, viu a sua taxa de risco
de pobreza aumentar mais 4,3 pontos percentuais entre 2021 e 2022. Estes contrastes
confirmam que a pobreza assume impactos heterogéneos, variando significativamente de
regido para regiao.

As desigualdades territoriais também sdo evidentes em Espanha, onde a pandemia de
COVID-19 intensificou as disparidades regionais relativos a pobreza e desigualdade
salarial. Na auséncia de medidas compensatorias, regides como as Baleares e as Canarias
sofreram aumentos superiores a 20 pontos percentuais no risco de pobreza (Palomino et
al., 2023). O impacto foi muito mais moderado em regides com estruturas econdémicas
mais diversificadas ou com maior propor¢cdo de empregos teletrabalhaveis. A
desigualdade de rendimentos, medida pelo indice de Gini, também aumentou
substancialmente nestas regioes, reforcando a fragilidade dos territorios mais expostos a

choques econémicos externos.
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A utilizagao do indicador AROPE (A4t risk of poverty or social exclusion) apresenta
limitagdes relevantes na captacdo de realidades territoriais especificas, uma vez que a
aplicagdo de limiares nacionais de pobreza tende a ocultar diferengas significativas no
custo de vida e nos padrdes de consumo entre regides. Evidéncia empirica demonstra que
a adogao de limiares de pobreza regionais (Faura-Martinez et al., 2016), em substitui¢ao
dos limiares nacionais, permite uma representacao mais fiel das condi¢cdes econdmicas
efetivas nos diferentes territorios. Durante o periodo da crise financeira de 2008—2012,
verificou-se que, em Espanha, as regides com maior incidéncia de pobreza monetaria nao
coincidiam necessariamente com aquelas onde a privagdo material era mais severa,

revelando uma dissociagdo entre rendimento ¢ condigdes de vida.

A vulnerabilidade regional a pobreza ¢ igualmente condicionada pelas caracteristicas
e pela capacidade redistributiva dos sistemas de protecdo social. Em paises CEE, o
crescimento econdmico registado em determinados periodos ndo se traduziu numa
reducdo proporcional do risco de pobreza e exclusdao social (Tendera-Wtaszczuk &
Szymanski, 2015). Esta dissociagdo resulta, em grande medida, da fragilidade dos
Estados sociais, cuja limitada capacidade de redistribui¢do atenua de forma insuficiente
os efeitos das desigualdades de mercado. A escassez de politicas eficazes de apoio a
familia e a integracdo no mercado de trabalho contribui para o agravamento da pobreza
entre grupos socialmente mais vulneraveis, reproduzindo disparidades significativas entre

regides urbanas e rurais.

2.4.3 Medi¢ao da Pobreza: Limitagdes e Propostas Alternativas

A medi¢dao da pobreza constitui um desafio central para a definicdo de politicas
publicas eficazes, na medida em que condiciona tanto o diagndstico do fendémeno como
a orientacdo das intervengdes. No contexto europeu, o principal instrumento utilizado
para esse efeito € o indicador AROPE, que combina trés dimensdes distintas: o risco de
pobreza monetaria, a privagdo material severa e a intensidade laboral muito reduzida.
Apesar da sua ampla utilizagdo, este indicador tem sido alvo de diversas criticas quanto
a sua capacidade de captar de forma coerente e abrangente as situagcdes de pobreza e

exclusdo social.

Uma das principais limitacdes do AROPE reside na incoeréncia temporal das suas
componentes (Faura-Martinez et al., 2016). Enquanto as dimensdes do rendimento e da
intensidade laboral se reportam ao ano anterior ao da recolha dos dados, a privagao

material ¢ avaliada no momento da inquiricdo, o que introduz uma assimetria
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metodologica que dificulta uma leitura integrada da pobreza real. Adicionalmente, a
dimensdo da intensidade laboral muito reduzida ¢ frequentemente entendida como um
determinante da pobreza monetaria, € ndo como uma dimensao autébnoma de privacao, o
que fragiliza a consisténcia conceptual do indicador e limita a sua capacidade explicativa

(Faura-Martinez et al., 2016).

Face a estas limitagdes, tem sido proposto a construgdo de indices de sustentabilidade
social que integrem multiplas dimensdes do bem-estar (Stankovi¢ et al., 2022). Estes
indices compostos incorporam nao apenas rendimento e privagao material, mas também
variaveis associadas ao acesso ao emprego, as condicoes de habitacao e a participagao

social, permitindo uma avaliagdo mais holistica das desigualdades sociais.

Neste sentido, ¢ sublinhada a necessidade de evoluir de medidas tradicionais centradas
exclusivamente no rendimento para sistemas de medi¢ao mais complexos, territoriais e
multidimensionais, capazes de refletir de forma mais fiel a diversidade ¢ a

heterogeneidade das experiéncias de pobreza na Europa.
2.5.0utros Estudos Relevantes

Atualmente, estdo disponiveis publicamente plataformas digitais que centralizam
indicadores de diferentes fontes oficiais, e disponibilizam ferramentas de visualizagao
interativa e dados estatisticos atualizados, com o objetivo de facilitar a sua consulta e

analise exploratoria.

A Datalabor!! constitui um exemplo deste tipo de infraestruturas, ao disponibilizar
dados estatisticos através de uma interface orientada para a exploragao e visualizagdo dos
dados, reforcando a sua utilidade exploratéria na andlise das desigualdades

socioeconomicas.

A PORDATA'? assume um papel central enquanto portal estatistico de referéncia em
Portugal, ao disponibilizar um conjunto de indicadores sobre a evolu¢do econdmica e
social do pais, proveniente de diferentes entidades oficiais nacionais e internacionais,

principalmente do INE e o Eurostat.

11 Datalabor https://datalabor.pt/
12PORDATA https://www.pordata.pt/pt
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Capitulo 3 — Compreensio e Preparacao dos Dados

Este capitulo detalha as duas fases da metodologia CRISP-DM aplicadas ao contexto
das dimensdes de desigualdade em estudo (Figura 3). Estas fases constituem a base
analitica da investigacdo, sendo determinantes para assegurar a coeréncia entre os

objetivos do estudo, os dados utilizados e os resultados obtidos a partir destes.

Primeiramente, a fase de Compreensao dos dados incide sobre a identificacdo e
interpretagdo dos dados provenientes das diferentes fontes oficiais de estatistica,
procedendo a contextualizagdo e caracterizagdo dos indicadores de desigualdade

associados as dimensdes em analise.

De seguida, a fase de Preparagdo dos Dados corresponde a preparagdo e tratamento
dos dados, a fim da sua utilizagdo na construcdo de visualiza¢Oes analiticas e analise
exploratoria. Esta etapa envolve a implementa¢do de processos de extracdo automatica
de dados via API, permitindo a recolha sistematica, em larga escala, de multiplos
indicadores a partir das bases de dados do INE e do Eurostat. Os dados extraidos sao
posteriormente sujeitos a processos de limpeza, transformacdo e organizagdo,

assegurando a sua consisténcia, comparabilidade e adequacdo a andlise.
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Figura 3-Fluxo Metodologico do Estudo
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3.1. Compreensiao dos Dados

Resultados

A fase de Compreensdo dos Dados (Data Understanding) tem como principal objetivo

explorar, compreender e avaliar criticamente os dados disponiveis, de modo a assegurar

a sua adequagao para a fase seguinte. De forma a caracterizar as desigualdades nas suas

respetivas dimensoes, torna-se necessario explorar a panoplia de indicadores disponiveis

nas diferentes bases de dados, compreender a sua estrutura, niveis de agregacdo e, por

fim, filtrar aqueles mais relevantes para os objetivos do estudo. Com base na revisdo de

literatura, e em articulagdo com o PLANAPP, foram apurados 41 indicadores-chave que

serdo assim considerados na exploragao e analise das desigualdades (Tabela 2).

Tabela 2- Conjunto de indicadores de andlise

Dimensao de

Unidade de

X Indicador Fonte . Descricao
Desigualdade Medida

Trabalho Populagdo empregada INE  N°(milhares) Populagio formada pelos
1. Cod. 0012118; individuos empregados.
2. Cod. 0011234

Trabalho Populagido empregada Eurostat N° (milhares) Populagdo formada pelos
3. Cod. Ifsa_egan2 individuos empregados.

Trabalho Proporgdo da populagdo INE % Percentagem da populagdo
empregada com cargos de empregada com cargos de

chefia chefia, refletindo o acesso a

4. Cod. 0011388 posigdes hierarquicas superiores
no mercado de trabalho

Trabalho Populagdo desempregada INE  N°(milhares) Conjunto de individuos sem

5. Cod. 0012112 emprego que se encontram
disponiveis para trabalhar e
procuram ativamente emprego

Trabalho Populagio ativa INE N° (milhares) Soma da populagdo empregada e

6. Cod. 0012111 desempregada, representando a
forga de trabalho disponivel no
mercado de trabalho

Trabalho Populagdo inativa INE  N°(milhares) Individuos em idade ativa que
7. Cod. 0012127 ndo se encontram nem
8. Cod. 0012165 empregados nem desempregados
Trabalho Taxa de subutilizacdo do INE % Proporgio da forga de trabalho
trabalho alargada que se encontra

9. Cod. 0011294 subutilizada, refletindo de forma
mais abrangente as fragilidades
do mercado de trabalho para
além da taxa de desemprego

Trabalho Taxa de desemprego INE % Proporgio da populagio

10. Cod. 0010705; desempregada em relagdo &

11. Cod. 0011275 populagdo ativa, refletindo a
incapacidade do mercado de
trabalho em absorver a forga de
trabalho disponivel

Trabalho Taxa de emprego Eurostat %

12. Cod. Ifsi_emp_a;
13. Cod. Ifst_r_lfe2emprt;
14. Cod. 1fsa_ergaed

Percentagem da populagdo em
idade ativa que se encontra
empregada, constituindo um
indicador central do desempenho
do mercado de trabalho
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Trabalho Taxa de emprego INE % Percentagem da populagdo em
15. Cod. 0011690; idade ativa que se encontra
16. Cod. 0012189; empregada, constituindo um
17. Cod. 0012174 indicador central do desempenho
do mercado de trabalho
Trabalho Proporgdo de populagio INE % Percentagem de trabalhadores
empregada por conta de por conta de outrem com
outrem com contrato a termo vinculos laborais nao
ou de prestacdo de servigos permanentes, refletindo a
18. Cod. 0012960 prevaléncia de emprego precario
Trabalho Proporgao de trabalhadores Eurostat % Percentagem de trabalhadores
temporarios da populacdo com contratos de duragido
empregada limitada face ao total do
19. Cod. Ifsa_etpgan emprego, permitindo avaliar a
estabilidade das relagdes
laborais
Rendimento Remuneragdo bruta mensal INE € Valor médio da remuneragio
média por trabalhador mensal bruta recebida pelos
20. Cod. 0011136 trabalhadores, incluindo salarios
base e outros complementos
remuneratorios
Rendimento Ganho médio mensal INE € Valor médio mensal
21. Cod. 0006914; efetivamente recebido pelos
22. Cod. 0014412; trabalhadores, refletindo o
23. Cod. 0012656 rendimento do trabalho antes de
impostos e contribui¢des sociais
Rendimento Salario minimo nacional Diario da € Valor legalmente estabelecido
24. Decreto-Lei n.° 217/74 Repuiblica como remunera¢io minima
mensal garantida
Rendimento Proporg¢ao do saldrio minimo  Eurostat % Récio entre o salario minimo e
mensal dos ganhos médios e os ganhos médios ou medianos,
medianos mensais utilizado para avaliar o grau de
25. Cod. earn_mw_avgr2 adequagdo do salario minimo
face a estrutura salarial
Rendimento Proporgdo da remuneragdo Eurostat % Percentagem do Produto Interno
dos empregados no PIB Bruto correspondente a
26. Cod. nama_10_gdp remuneracio do trabalho,
refletindo a distribuigdo
funcional do rendimento entre
trabalho e capital
Rendimento Disparidade salarial de Eurostat % Diferenga percentual entre a
género ndo ajustada remunerag¢do média bruta de
27. Cod. sdg_05_20; homens e mulheres, sem
28. Cod. earn_gr_gpgr2ag; controlo por caracteristicas
29. Cod. earn_gp_gpgr2wt individuais ou ocupacionais
Rendimento Rendimento médio e Eurostat € Medida do rendimento
mediano anual liquido por disponivel anual, ajustada &
adulto equivalente dimensdo e composig¢do do
30. Cod. ilc_di03 agregado familiar, permitindo
comparagdes do nivel de vida
Rendimento Desigualdade na distribuicao INE N° Récio entre a proporgio do
de rendimentos S80/520 rendimento total recebido pelos
31. Cod. 0004213 20% da populagdo com maiores
rendimentos e a parte do
rendimento auferido pelos 20%
de menores rendimentos
Rendimento Desigualdade na distribuigdo INE N° Récio entre a proporgdo do

de rendimentos S90/S10
32. Cod. 0004214

rendimento total recebido pelos
10% da populagdo com maiores
rendimentos e a parte do
rendimento auferido pelos 10%
de menores rendimentos
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Rendimento Coeficiente de gini do INE % Medida que visa sintetizar num
rendimento monetario {inico valor a assimetria da
liquido por adulto distribui¢do do rendimento,
equivalente assumindo valores entre 0 (todos
33. Cod. 0014082 os individuos tém igual

rendimento) e 100 (todo o
rendimento se concentra num
Unico individuo)
Pobreza Limiar de pobreza Eurostat € Valor de rendimento abaixo do
34. Cod. ilc_li01 qual os individuos sdo
considerados em risco de
pobreza, definido como 60% do
rendimento mediano
Pobreza Populagio em risco de Eurostat N° (milhares); Numero e proporgao de
pobreza ou exclusio social % individuos que se encontram em
35. Cod. ilc_pepsOln, pelo menos uma das situagdes:
36. Cod. ilc_pepslln risco de pobreza monetaria,
privacdo material e social severa
ou intensidade laboral muito
reduzida
Pobreza Taxa de risco de pobreza Eurostat % Percentagem da populagio com
apos transferéncias sociais rendimento inferior ao limiar de
37. Cod. ilc_li02 pobreza apds a inclusdo de
transferéncias sociais,
evidenciando o papel
redistributivo do Estado
Pobreza Taxa de risco de pobreza Eurostat % Percentagem da populagio com
antes de transferéncias rendimento inferior ao limiar de
sociais (pensdes incluidas) pobreza antes de receber apoios
38. Cod. ilc_li09 sociais, embora mantendo as
pensdes como rendimento
auferido para isolar o impacto
dos restantes mecanismos de
protegdo social
Pobreza Taxa de risco de pobreza Eurostat % Percentagem da populagdo com
antes de transferéncias rendimento inferior ao limiar de
sociais (pensdes excluidas) pobreza baseada exclusivamente
39. Cod. ilc_li10 em rendimentos de mercado,
para avaliar a vulnerabilidade
econdmica primaria da
populacéo
Pobreza Intensidade laboral per capita Eurostat  N° (milhares); Proporgio de individuos que
muito reduzida % vivem em agregados familiares
40. Cod. ilc_Ivhll1n com participagdo muito limitada
no mercado de trabalho
Pobreza Privag@o material e social Eurostat N° (milhares); Indicador que mede a
severa % incapacidade de satisfazer um

41. Cod. ilc_mdsd11

conjunto de necessidades basicas
consideradas essenciais para um
nivel de vida adequado

O INE, organismo oficial de Portugal responséavel por produzir e divulgar informagao

estatistica oficial, foi a fonte principal utilizada para analisar desigualdades no contexto

portugués. Adicionalmente, o proprio INE possui documentagao técnica detalhada da sua
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API'3, que permite os utilizadores obtenham, niio apenas os dados estatisticos, mas

também toda a metainformagdo necessaria para uma compreensiao mais aprofundada.

Previamente a extracdo “massiva” dos dados, foi necessario explorar a base de dados
do INE '* ¢ selecionar os indicadores adequados a considerar para a analise grafica. Além
do préprio indicador, a selecao exige a consideragdao das dimensdes apropriadas que
estruturam os dados, assegurando que os resultados obtidos sdo coerentes com o contexto
analitico que se pretende examinar. As dimensdes mais recorrentes € comuns entre 0s

indicadores analisados foram as seguintes:

e Periodo de referéncia dos dados - Periodo a que a informagao se refere e que pode ser

um dia especifico ou um intervalo de tempo (més, ano fiscal, ano civil, entre outros)
e Sexo - Caracteristicas bioldgicas e fisiologicas que definem homens e mulheres

¢ Grupo Etario - Intervalo de idade, em anos, no qual o individuo se enquadra, de acordo

com o momento de referéncia

e Localizacdo Geografica (NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos) - Divisdo e classificacdo do territorio nacional em regides estatisticas em

conformidade com o estabelecido para a Unido Europeia

Para analises e comparagdes ao nivel europeu, foram consultadas as bases de dados do
Eurostat, gabinete de estatistica da Unido Europeia, responsavel de forma independente
por publicar estatisticas e indicadores que permitem comparagdes entre paises e regioes
europeias. A extracdo dos dados seguiu as normas e instru¢des disponibilizadas na

documentacio oficial de acesso aos dados do Eurostat via API'>.

No ambito do estudo, foram explorados indicadores provenientes de dois sistemas
estatisticos do Eurostat com particular relevancia para a caracterizagdo das desigualdades
econdmicas e sociais: 0 European Union Labour Force Survey (EU-LFS)'® e o European
Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC)!7. O EU-LFS constitui um

inquérito por amostragem, dirigido a agregados familiares, que fornece informagao

13 Documentagdo API INE: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_api_v2&xlang=PT
14 Base de dados INE:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base_dados&contexto=bd&selTab=tab2

15 Documentagdo API Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/user-guides/data-browser/api-data-
access/api-getting-started

16 EU-LFS microdados: https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey
17 EU-SILC microdados: https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-
income-and-living-conditions
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Resultados

regular sobre a participagao da populagdo no mercado de trabalho, abrangendo individuos
com 15 ou mais anos de idade. Por sua vez, o EU-SILC disponibiliza dados comparaveis
sobre rendimento, pobreza, exclusdo social e condi¢des de vida, assumindo um papel
central na andlise da distribuicdo dos rendimentos e do risco de pobreza no contexto

europeu.

Da mesma forma, foi necessario compreender a estrutura dos indicadores, os niveis de
agregacao disponiveis e as dimensdes estatisticas associadas, de forma a assegurar a sua
adequacdo aos objetivos do estudo. As dimensdes mais relevantes consideradas nas

analises foram as seguintes:

o Entidade geopolitica, com foco principalmente no agregado ‘EU27 2020’,
utilizado para comparagdes entre Portugal e a média da UE-27, a construgdo de

rankings para a avaliagdo da posi¢do relativa de Portugal no contexto europeu;

e Grupos etarios, tendo em consideracdo que os intervalos de idade utilizados pelo
Eurostat diferem dos adotados pelo INE. Em particular, o Eurostat considera a
populacdo ativa a partir dos 15 anos, enquanto o INE, na sequéncia da
implementacdo da nova série do Inquérito ao Emprego (Série 2021)!¥, passou a

definir a populagao ativa a partir dos 16 anos;

e Sexo, distinguindo entre total, homens e mulheres, permitindo analises

desagregadas das desigualdades de género;

o Classificagao das atividades econdmicas, com base na Statistical Classification of
Economic Activities in the European Community (NACE Rev. 2), assegurando

coeréncia setorial entre paises;

e Niveis de escolaridade, segundo a [International Standard Classification of
Education (ISCED 2011), utilizada para andlises relacionadas com niveis de

educacao obtidos;

e Indicadores de contas nacionais, enquadrados no sistema ESA 2010, relevantes

para a andlise macroecondmica e de rendimento.

A utilizagdo combinada de indicadores provenientes do INE e do Eurostat apresenta

algumas limita¢des que devem ser consideradas na interpretag@o dos resultados. Os dados

18 INE, Inquérito ao Emprego - Série 2021 (IE): Documento metodolédgico (versdo 2). Disponivel em:
https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1805
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para Portugal podem nem sempre coincidir entre a visdo nacional e europeia devido a
diversos fatores como: diferentes datas de atualizacdo e diferentes metodologias,
associadas a definicdo de conceitos, universos de referéncia, critérios de classificagdo ou
processos de revisao dos dados. Do ponto de vista técnico, o acesso aos dados através de
API estd igualmente sujeito a limitagdes operacionais, nomeadamente constrangimentos
de desempenho, tempos de resposta variaveis ou interrupgdes temporarias decorrentes de
manutengdes ou atualizagdes dos sistemas, que podem assim afetar a extragdo automatica

de grandes volumes de dados ou a repetibilidade imediata das consultas.

3.2. Preparacao dos Dados

Ap0s a fase de Data Understanding, os indicadores recolhidos foram sujeitos a um
conjunto estruturado de procedimentos de extracdo, transformacdo e preparacdo para a
fase exploratoria. As operagdes foram implementadas em cédigo Python, recorrendo a
um ambiente de desenvolvimento baseado no Visual Studio Code para extra¢ao dos dados

para Excel e Jupyter Notebook para o tratamento, exploracdo e desenvolvimento visual.

3.2.1 Extracao INE

Relativamente aos dados nacionais disponibilizados pelo INE, foi utilizado a API
JSON' para extragio e consulta de indicadores (servigo do tipo REST Request). A API
permite o acesso aos dados do INE e extracdo automatica de dados, através de filtros
baseados no cédigo de cada indicador e nas suas respetivas dimensdes. O primeiro
obstaculo surge com a necessidade de consultar previamente a metainformacao? de cada
indicador e as suas dimensoes, sendo que estes podem variar entre indicadores. De forma
a mitigar este trabalho exaustivo, a extragdo foi complementada com a API
Metainformagdo?®! disponibilizada pelo INE. A partir desta API foi extrair de forma
automatica, a metainformagdo de cada indicador, que contém os detalhes necessarios

relativamente a estrutura, dimensdes e descrigoes dos indicadores.

O script desenvolvido em Python foi concebido de forma a garantir flexibilidade na

selecdo e extragdo de indicadores estatisticos do INE. O utilizador pode definir, numa

19 API Base de Dados:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_api_db&INST=719281968&xlang=pt

20 Metainformacdo dos indicadores: https://smi.ine.pt/

21 API Metainformagdo:

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_api meta&INST=719281704&xlang=pt
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unica variavel, uma listagem de cddigos de indicadores a sua escolha. A partir desta
listagem, a funcdo ‘export indicators to excel’ permite gerar automaticamente um
ficheiro Excel, especificando como argumentos o conjunto de indicadores, o nome do
ficheiro final e o idioma pretendido (‘PT’ para portugués ou ‘EN’ para inglés). O
resultado ¢ um ficheiro .x/sx estruturado, no qual cada sheet corresponde a um indicador

distinto, contendo os respetivos dados.

Com base nos codigos dos indicadores fornecidos, um conjunto de func¢des auxiliares
¢ responsavel por construir dinamicamente o endpoint da API do INE, integrando os
parametros especificos associados a cada indicador. Durante este processo, procede-se a
normalizagdo e clarificagdo dos campos das dimensdes, através da fungdo
‘get_dimension_rename map’. Esta fun¢do recorre 8 API METAINFORMACAO do
INE para obter as descrigoes completas das dimensdes, devolvendo um diciondrio que
mapeia os nomes técnicos originais para designagdes mais explicitas e legiveis (por

exemplo, {'dim_3 t'": 'Grupo etario', 'dim_3": 'Grupo etario_Cod', ...}).

A fungdo ‘extract indicator to df’ constitui o nicleo do processo de extracdo, sendo
responsavel por aceder ao endpoint previamente estruturado através da APIJSON, aplicar
o mapeamento de renomeagao das dimensoes e converter os dados recebidos em formato
JSON num DataFrame do pandas. Este DataFrame & posteriormente integrado e
transformado no ficheiro Excel final, garantindo uma estrutura consistente e adequada a
analise exploratoria e ao tratamento subsequente dos dados. Adicionalmente, sdo
incorporados metadados globais associados a cada indicador, nomeadamente a data de
extracdo dos dados, a data da ultima atualizagdo disponibilizada pelo INE, o URL da

respetiva metainformacao, bem como o codigo e a descrigdao do indicador.

3.2.2 Extracao Eurostat

No caso do Eurostat, o acesso aos dados foi operacionalizado através de um conjunto
de fungdes desenvolvidas em Python, que recorrem as REST APIs SDMX 2.1 do
Eurostat, utilizadas tanto para consultas de dados como de metainformagao, que permitem
assim automatizar a constru¢do dos pedidos, a extracdo dos dados e o respetivo

tratamento.

A fungdo ° sdmx21 data url’ é responsavel pela construgao dindmica do endpoint de
acesso aos dados, combinando o cédigo do conjunto de dados (dataset) com parametros

opcionais de delimitacdo temporal (‘startPeriod’ e ‘endPeriod’), bem como com a
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defini¢ao do formato de resposta (SDMX-CSV) e do nivel de detalhe pretendido. A
funcdo ‘ read csv _url’ executa o pedido HTTP ao endpoint gerado, gerindo
automaticamente respostas comprimidas (gzip) e convertendo o conteudo devolvido pela

API num DataFrame do pandas.

De forma a tornar os dados semanticamente interpretaveis, semelhante ao processo da
extragdo dos dados do INE, foi implementado um mecanismo sistematico de resolucdo
de rotulos e codigos das dimensdes estatisticas. A correspondéncia entre codigos e
descricdes textuais ¢ obtida através da consulta as codelists oficiais do Eurostat,
recorrendo a fungdo ° fetch codelist df’, que acede as respetivas listas de codigos. A
fungdo ‘_apply labels’ aplica esta informagao aos dados extraidos, permitindo trés modos

de funcionamento (‘labels_mode’):

e ‘None’ - Manuten¢do exclusiva dos cddigos
e ‘Replace’ - Substitui¢do dos cddigos pelas descricdes

e ‘Both’ - Inclusdo simultanea de ambos no dataset final

O codigo suporta ainda a aplicagdo de filtros dimensionais flexiveis, implementados
na funcdo ‘ filter dimensions’, ao permitir restringir os dados pelas dimensdes do

respetivo indicador, aceitando quer codigos quer descrigdes textuais.

Por fim, a fun¢do ‘fetch eurostat dataset’ integra todas as etapas do processo, desde a
constru¢do do endpoint até a aplicagao de filtros e rétulos, devolvendo um DataFrame

final pronto para andlise. De seguida segue um exemplo de uma chamada a API:

df filt = fetch eurostat dataset (
"lfsa ergaed",
start year=2015, end year=2024,
labels mode="Both",

filters={
"SeX": "T",
"age": ["Y20-64", "From 20 to 64 years"]

)
Através da aplicagdo do modo ‘Both’, o DataFrame ‘df filt’ resultante inclui, por
exemplo, as colunas ‘sex’ e °‘sex label’, ou ‘age’ e ‘age label’, permitindo

simultaneamente a utiliza¢dao de cddigos normalizados e a leitura direta dos dados.

Na etapa de transformagao, os dados extraidos foram sujeitos a varios procedimentos

de limpeza e normalizacdo. Em particular, procedeu-se a conversdo explicita das
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variaveis temporais ¢ dos valores observados para formatos numéricos, recorrendo as
funcdes de conversdo do pandas, nomeadamente ‘pd.to numeric’, com o parametro

"o

‘errors="coerce"’. Este tratamento permite que quaisquer valores ndo convertiveis, como
strings, simbolos ou registos inconsistentes, sejam automaticamente transformados em
valores nulos, evitando interrupgdes no processo de execugdo e assegurando a robustez
do tratamento dos dados. A conversao dos valores dos indicadores para formato numérico
revelou-se indispensavel para a realizagdo de operagdes analiticas subsequentes, tais
como calculos de variagdes absolutas e percentuais, médias, medianas que foram
aplicados em diversos visuais. De igual modo, a transformag¢ao das variaveis temporais
para um formato numérico foi necessaria para permitir a correta ordenacao cronoldgica
dos dados e a sua utilizagdo direta em eixos temporais nas visualizagdes graficas.
Adicionalmente, procedeu-se a renomeac¢do e harmonizacdo das categorias das

dimensdes, com particular incidéncia nas varidveis categoricas, de modo a facilitar a

interpretagdo dos resultados, tanto em contexto analitico como na apresentagdo grafica.

Os dados transformados foram organizados em DataFrames dedicados a cada
indicador, que constituiram a base para a fase de carregamento, sendo diretamente
utilizados na construc¢do de visualizagcdes de andlise das desigualdades. Todo o processo
de preparacao de dados recorreu a bibliotecas especializadas em manipulacao de dados,
visualizag¢do e analise espacial, incluindo, entre outras, pandas € numpy para tratamento
e transformacdo dos dados, matplotlib e seaborn para visualizagdes graficas. No caso
especifico das visualizagdes territoriais, foi utilizada a nomenclatura NUTS, sistema
hierarquico de divisdo do territorio em regides. As geometrias utilizadas foram obtidas a
partir da base de dados GISCO do Eurostat®?, que permitiu a produgio de mapas tematicos

a escala NUTS Il e NUTS III de Portugal.

22 Conjunto de dados da unidade estatistica GISCO:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/statistical-units/territorial-units-statistics
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Capitulo 4 — Exploracio e Analise de Dados

Este capitulo centra-se na fase de exploracao de dados da metodologia CRISP-DM,
focando-se na extragdo de conhecimento e na apresentacdo dos resultados decorrentes da
analise dos indicadores de desigualdade. Através de ferramentas de visualizacdo de
dados, a informacao estatistica foi transformada em representagdes graficas que permitem
nao so facilitar a interpretagdo, mas também identificar padrdes estruturais e tendéncias

evolutivas essenciais.

A andlise exploratoria neste capitulo ¢ exemplificativa do processo de visualizagdo e
storytelling e esta subdividida pelas dimensdes de desigualdades de Trabalho,
Rendimento e Pobreza. A lista completa dos indicadores analisados pode ser consultada
na Tabela 2. A Tabela 4, no Apéndice A, contém a lista de todos os indicadores
identificados e para os quais foi realizada a aquisi¢do de dados. Contudo, nem todos os
indicadores da Tabela 4 foram alvo de andlises exploratorias (o que ¢ visivel na
categorizacdo da tabela). Os Apéndices C, D e E foram criados para documentar
visualizacdes alternativas para alguns dos indicadores analisados, uma vez que a anélise
exploratoria ¢ demasiado longa para ser apresentada neste capitulo, de forma a cumprir o

limite de paginas da dissertagao.

4.1 Analise Exploratdria para a Dimensao Trabalho

O estudo da populacdo ativa e inativa constitui um elemento fundamental para
compreender os aspetos sociais € econdmicos do mercado de trabalho que moldam a
economia portuguesa. A analise da forma como a populagao se distribui entre atividade e
inatividade permite observar ndo apenas a evolu¢do do emprego e do desemprego, mas
também os fatores que condicionam a inser¢do ou o afastamento dos individuos do

mercado laboral.

4.1.1 Populagdo Ativa

Em Portugal, a informagao estatistica referente a populagdo ativa ¢ recolhida e
disponibilizada pelo Inquérito ao Emprego (IE), conduzindo pelo INE. Para garantir
comparabilidade temporal e relevancia analitica, sdo utilizados indicadores da Série 2021,

que consolidam revisdes metodoldgicas e atualizacdes da amostra.
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Segundo o INE, a populacio ativa?} corresponde ao conjunto de pessoas em idade ativa
(16 aos 89 anos) que estdo empregadas ou desempregadas. A (Figura 4) evidencia a sua
evolucdo trimestral da populacdo ativa, desde inicio de 2011 até o 3° trimestre de 2025.
Entre o ano 2011 e 2013 observa-se uma oscilagdo decrescente do numero de pessoas
empregadas e consequente aumento da populagdo desempregada, refletindo o impacto do

periodo da crise financeira que afetou Portugal?*.

Posteriormente, verifica-se uma inversao da tendéncia, com recupera¢do progressiva
do nivel de emprego e reducao do desemprego, traduzindo um aumento sustentado da
populagdo ativa. Esta tendéncia sofre uma interrupgao temporaria em 2020, ano marcado
pela pandemia de COVID-19, onde se observa uma regressao no emprego. No entanto, o
crescimento ¢ retomado nos trimestres subsequentes, atingindo no final de 2025 o valor

mais elevado de todo o periodo.
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Figura 4- Populagdo ativa (Emprego + Desemprego)
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série — 2021) — Indicador 0012118, 0012112

Relativamente ao retrato da populacdo empregada segundo a situagdo na profissdao
(Figura 5), denota-se que trabalhadores por conta de outrem constituem o grupo
predominante, representando a maioria da forga de trabalho ao longo de todo o periodo.
Os trabalhadores por conta propria surgem como o segundo maior grupo, enquanto os

trabalhadores familiares ndo remunerados apresentam uma expressao residual.

23 Conceito populagio ativa: https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1805

24 A crise financeira em Portugal foi parte da crise da divida soberana da Zona Euro, desencadeada pela
crise financeira global de 2008, levando o pais a pedir ajuda externa (Troika): https://ffms.pt/pt-
pt/estudos/2010-2013-mais-longa-e-severa-das-crises
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Figura 5- Populag¢do empregada por situagdo na profissdo
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série — 2021) — Indicador 0012118

Do ponto de vista do nivel de escolaridade mais elevado completo (Figura 6), destaca-
se a populagdo ativa com Ensino Superior ¢ com Ensino Secundario e pds-secundario,
ambas evidenciando uma evolug¢do ascendente ao longo do periodo observado. Estas duas
categorias tornam-se progressivamente as mais representativas dentro da populagao ativa,
refletindo ndo sé um aumento do numero de individuos com qualificagdes mais elevadas,

mas também uma maior capacidade de absor¢ao destes perfis pelo mercado de trabalho.
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Figura 6- Populagdo ativa por escolaridade
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série —2021) — Indicador 0012111

Por outro lado, observa-se um declinio dos grupos com escolaridade mais baixa,
nomeadamente individuos com Basico (1.°, 2.° e 3.° ciclos) e, numa escala menor em

termos de populagdo ativa, aqueles sem qualquer nivel de escolaridade concluido.

Assim, a evolugdo observada na série temporal sugere que o mercado de trabalho

portugués tem vindo a valorizar cada vez mais niveis de qualificagdo elevados, enquanto
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a participagdo ativa de individuos com escolaridade reduzida diminui por menor

competitividade face as exigéncias atuais da economia.

4.1.2 Taxa de Desemprego

Como complemento a analise da populacdo ativa, é relevante considerar a evolucdo da
taxa de desemprego e a sua distribuicdo pelos grupos etarios. A taxa de desemprego
baseia-se na percentagem da populagio ativa que estd desempregada® e reflete a

dificuldade do mercado de trabalho em integrar os individuos que procuram emprego.

A evolucao da taxa de desemprego, representada na (Figura 7), confirma o padrao
identificado anteriormente, com a maior percentagem registada no 1° trimestre de 2013,
superior a 18%, seguido de um decréscimo continuo até estabiliza¢ao entre 6% e 8%, ao
longo dos anos mais recentes. Esta reducao sustentada constitui um sinal da normalizacao

do mercado de trabalho portugués apods o periodo de ajustamento econdmico.
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Figura 7- Taxa de desemprego
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série — 2021) — Indicador 0010705

A desagregacao por grupo etario (Figura 8), mostra que a taxa de desemprego juvenil
(entre os 15-24 anos) se destaca como o mais elevado entre todos os grupos, revelando
maior vulnerabilidade dos jovens no mercado de trabalho, especialmente em periodos de
crise. O grupo etario dos 25-34 anos ¢ o segundo grupo que apresenta taxas mais criticas
em comparacao com os restantes o que leva a crer que a populagdo mais sénior enfrenta

menor exposi¢ao ao desemprego.

25 Definigdo taxa de desemprego INE: https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes?id=8260&lang=PT
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Figura 8- Taxa de desemprego por grupo etdrio
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série — 2021) — Indicador 0010705

Esta persisténcia de taxas elevadas entre os jovens, visivel nos picos de 2013 e 2020,
corrobora as conclusdes de Tavares & Carmo (2022), que identificam a populagio jovem

como o grupo mais sensivel aos ciclos econémicos e crises em Portugal.

4.1.3 Taxa de Subutilizacao
A taxa de subutilizagdo da forga de trabalho ¢ um indicador estatistico através do qual
¢ possivel complementar e aprofundar a andlise do desemprego, alargando o alcance da

mesma a situagdes proximas deste fendémeno.

L Subutilizagdo do Trabalho
Taxa de Subutilizacdo do Trabalho2¢ = — - x 100
Populagao ativa alargada

Através da (Figura 9), observa-se que, entre 2012 e 2014, mais de metade da populagao
jovem se encontrava em situa¢do de subutilizagdo do trabalho, evidenciando o periodo
mais critico para este grupo etario. Desde entdo, o indicador regista uma trajetoria de
reducdo continua, refletindo uma melhoria gradual nas condi¢des de integracdo dos
jovens no mercado laboral. Contudo, esta tendéncia ¢ interrompida em 2020, ano em que
se verifica um novo aumento, ¢ novamente em 2024, onde se observa um ligeiro

acréscimo face ao ano anterior.

26 Subutiliza¢do do trabalho: Indicador que agrega a populagio desempregada, o subemprego de
trabalhadores a tempo parcial, os inativos a procura de emprego mas ndo disponiveis e 0s inativos
disponiveis mas que ndo procuram emprego.
https://www.ine.pt/bddXplorer/htdocs/minfo.jsp?var_cd=0011294&lingua=PT
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Figura 9- Taxa de subutilizagcdo do trabalho jovem e taxa de desemprego jovem
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série — 2021) — Indicador 0011294, 0011275

4.1.4 Populagao Inativa

A populagdo inativa corresponde ao conjunto de individuos, independente da idade,
que ndo sdo considerados economicamente ativos, ou seja, ndo estdo empregados nem
ativamente a procura de emprego?’. A analise segmentada consoante a condigdo perante
o trabalho ¢ fundamental para compreender o peso de cada grupo de individuos na
distribui¢do da populagdo inativa, de forma a identificar padrdes estruturais que

justifiquem o afastamento do mercado de trabalho.

Através da (Figura 10) ¢ evidenciado um aumento progressivo do numero de
Reformados ao longo do periodo analisado. A partir do ano 2021, os Reformados
ultrapassam o grupo de Outros Inativos®®, tornando-se a categoria mais representativa
dentro da populacdo inativa. Este padrao reflete o envelhecimento demografico do pais,
através da crescente contribuicdo das faixas etarias mais avangadas para o total da

populagao inativa.

O grupo dos Estudantes revela um padrdo estavel ao longo do periodo analisado,
embora apresente sistematicamente uma pequena diminui¢@o no 3.° trimestre de cada ano.
Este declinio recorrente reflete efeitos sazonais associados ao calendario escolar,

nomeadamente o periodo de férias de verdo, a conclusdo de ciclos de estudo e a entrada

27 Definigdo populagdo ativa (INE): https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/5087

28 Todos os individuos com idade inferior a 16 anos ou superior a 89 anos sdo automaticamente
classificados como “Outros inativos”, ou caso ndo se enquadram em nenhuma das classificagdes
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_faqs&FAQSfaq boui=241534353&FAQSmodo
=1&xlang=pt
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temporaria dos jovens no mercado de trabalho sazonal, fatores que levam a uma

reclassificagdo momentanea da sua condigdo perante o trabalho.

Por ultimo, o grupo dos Domésticos apresenta uma tendéncia decrescente constante ao

longo dos anos, sendo o grupo menos representado da populagao inativa em Portugal.
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Figura 10- Populagdo inativa por condi¢do perante o trabalho
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série — 2021) — Indicador 0012127

Relativamente a distribui¢do da populacdo inativa por grupo etério e sexo (Figura 11),
confirma-se que a maior concentracdo de inatividade ocorre nos grupos 65—-89 anos e
menos de 16 anos, refletindo, respetivamente, a idade maioritaria da reforma e a idade
inferior a participagdo laboral. Nas idades potencialmente ativas, embora os niveis de
inatividade sejam reduzidos, persistem diferencas de sexo, onde as mulheres a exce¢do
dos 16-24 anos apresentam maior proporc¢ao da idade inativa em compara¢do com 0s

homens.
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Figura 11- Populagdo inativa por grupo etdrio e sexo, ano 2024
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série — 2021) — Indicador 0012165

4.1.5 Taxa de Emprego

A andlise da dimensao Trabalho baseia-se nos dados do Inquérito ao Emprego (IE),
principal instrumento estatistico para a caracterizagdo do mercado de trabalho em
Portugal. Este inquérito permite analisar a taxa de emprego em diferentes vertentes, bem
como a participacdo da populacdo no mercado de trabalho segundo caracteristicas
sociodemograficas e profissionais, constituindo uma base fundamental para a
identificacdo de desigualdades no acesso ao emprego e na estabilidade das situacdes
laborais. Complementarmente, para andlises em contexto europeu, recorrem-se a
indicadores da base de dados do Eurostat (EU-LFS), que possibilitam a comparagdo da

realidade portuguesa com a dos restantes paises da Unido Europeia.

A taxa de emprego ¢ um indicador sintético que permite avaliar a capacidade de uma
economia em integrar a sua popula¢do no mercado de trabalho. Embora este tipo de
indicador socioecondmico seja normalmente analisado focado na populacdo em idade
ativa, importa reconhecer que existe uma discrepancia entre os intervalos etarios

utilizados pelas diferentes instituigdes estatisticas. Enquanto o INE, a partir da série de
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dados de 2021 do IE, passou a definir a idade de referéncia da populagao ativa dos 16 aos
89 anos, o Eurostat considera a populacdo em idade ativa sendo aquela com idades
compreendidas entre os 15 e os 64 anos. Desta forma, o intervalo de idades considerado
para as seguintes analises sera entre os 20 e 64 anos, faixa etdria amplamente utilizada
por organizagdes internacionais como o Eurostat e OCDE, e que corresponde a forga

laboral base das economias.

A partir da (Figura 12) verifica-se que desde 2013, a tendéncia evolutiva da taxa de
emprego dos homens e das mulheres da UE-27 seguem padrdes semelhantes, alcangando
ambos o pico em 2024 com 80.8% e 70.8%, respetivamente. Na oOtica de Portugal,
verifica-se um decréscimo da taxa de emprego até 2013, onde ambos os sexos
apresentaram a taxa de emprego mais baixo, 66,5% para os homens ¢ 60,4% para as
mulheres. E de realgar neste ano o maior diferencial negativo no caso da taxa de emprego
dos homens em Portugal comparativamente com a média da UE-27. As taxas de emprego
dos homens em Portugal mantiveram-se inferiores a UE-27 até 2018, ao contrario das
mulheres que registaram taxas de emprego superiores a da UE-27. Em 2024, registaram-
se os picos das taxas de emprego em Portugal, com 81,4% para os homens e 75,7% para

as mulheres.
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Figura 12- Taxa de Emprego por sexo (20-64 anos) — Portugal vs UE-27
Fonte: Eurostat (lfsi_emp_a)

Embora as taxas de emprego entre ambos os sexos em Portugal apresentarem uma
evolugcdo em termos relativos semelhantes, as mulheres destacam-se pelo periodo de

crescimento da empregabilidade em compara¢do com a média das mulheres da UE-27.
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A partir da (Figura 13), observa-se que, em 2024, Portugal encontra-se num panorama
entre a relacdo da taxa de emprego e o diferencial entre sexos relativamente equilibrado

dentro da realidade dos paises da Unido Europeia.
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Figura 13- Taxa de emprego (20-64 anos) e diferencial entre sexos, ano 2024
Fonte: Eurostat (Ifsi_emp _a)

A acentua diferencial de sexo em Portugal €, portanto, um reflexo direto do
crescimento do emprego feminino. Como constatado anteriormente, a taxa de emprego
das mulheres evoluiu a um ritmo mais acelerado que a masculina, sendo o principal fator

para esta convergéncia entre 0s SeXos.

Segundo a literatura analisada, a diferenca de taxa de emprego demonstra-se ser
transversal nos paises europeus, em que as mulheres apresentam taxas de participacao
sistematicamente inferiores as dos homens. Mesmo em regimes de bem-estar social
considerados mais robustos, como os da Dinamarca ou Suécia, observa-se que as
mulheres, especialmente nas faixas etarias mais avangadas, continuam a registar taxas de
emprego inferiores, uma disparidade que ¢ frequentemente agravada por fatores como

menores niveis de escolaridade e limitagdes de saude (McAllister et al., 2019).

Numa andlise aprofundada a escala regional de Portugal, a (Figura 14) detalha a

evolucdo da taxa de emprego por sexo em cada NUTS II, o que permite aferir como o
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desempenho de cada regido influencia a média nacional e o posicionamento de Portugal
face a UE-27. De modo geral, todas as regides apresentam a tendéncia geral identificada
anteriormente, com um decréscimo da taxa de emprego até 2013 e posterior recuperagao

nos seguintes anos, com uma regressao destacada na época do COVID-19 em 2020.

Comparativamente com a média da UE-27, todas as regides a exce¢ao do Norte entre
2012 e 2016, a Madeira em 2013 e os Acgores no periodo inteiro, registaram
constantemente taxas de emprego superiores entre as mulheres. No caso dos homens,

apenas o Centro registou valores superiores a UE-27 ao longo dos anos.

E de salientar que, no caso da Regido Auténoma dos Agores, a taxa de emprego dos
Homens, entre 2010 e 2013 apresentou o maior decréscimo registado, de cerca de 80%
para 65% aproximadamente. Consequentemente, ambas as regides autdnomas dos Acores
e da Madeira sdo as que mais influenciam negativamente a taxa de empregabilidade dos
homens em Portugal, no intervalo de anos analisado. Por outro lado, nas regides
continentais, a Grande Lisboa destaca-se das restantes pelo maior diferencial da taxa de
emprego entre as mulheres comparativamente a média da UE-27, e apresentar uma das

menores diferencas entre as taxas de emprego de homens e mulheres.

Em suma, a taxa de emprego masculina mantém-se consistentemente superior a
feminina em todas as regides (a exce¢do pontual do Algarve em 2017), refletindo uma
desigualdade estrutural entre géneros que, embora persistente, tem vindo a diminuir de
forma gradual. Esta redugdo do diferencial entre homens e mulheres resulta sobretudo do
aumento sustentado da taxa de emprego feminina, particularmente nas regides do
continente, onde a integracao das mulheres no mercado de trabalho tem ganho expressao

mais acentuada ao longo dos ultimos anos.
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Figura 14 - Taxa de emprego (20-64 anos) por sexo — Portugal NUTS 1l vs EU27
Fonte de dados: Eurostat (Ifst_r_lfe2emprt) %

2 Andlise das regides da versdo mais recente NUTS 2024 € a versdo NUTS 2013, dos Censos 2021. Entre as novas regides criadas com a transigdo das versdes de NUTS
foram considerados, até 2019, dados dos Censos 2021:

Centro (PT) (NUTS 2021) — Centro (PT) | Alentejo (NUTS 2021) — Alentejo | Area Metropolitana de Lisboa (NUTS 2021) — Grande Lisboa | Area Metropolitana de Lisboa
(NUTS 2021) — Peninsula de Setabal | Centro (PT) (NUTS 2021) e Alentejo (NUTS 2021) — Oeste e Vale do Tejo

45


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_r_lfe2emprt__custom_18298887/default/table

Os dados estatisticos disponiveis dos Censos possibilitam a anélise territorial mais
detalhada das dindmicas de participacdo no mercado de trabalho, permitindo assim
observar como a taxa de emprego se manifesta espacialmente, neste caso, entre as
diversas NUTS III (Figura 15). O aumento da taxa de emprego dos Censos de 2011 para
os Censos 2021 nota-se transversal em todas as regides, embora com intensidades
distintas que revelam importantes diferencas estruturais no territorio. Em destaque, as
regides do litoral, em particular o Norte Litoral, Centro Litoral e Area Metropolitana de
Lisboa, destacam-se pela maior progressdo, combinando niveis j relativamente elevados

em 2011 com ganhos expressivos até 2021.

Taxa de emprego 20-64 anos, Censos 2011 Taxa de emprego 20-64 anos, Censos 2021

Regido Auténoma dos Agores Regigo Auténoma dos Agores

Regiao Auténoma da Madeira

Regiao Auténoma da Madeira .

&\ Regio Auttnoma da Madeira \\ 15 R e
Regio Auténidina dos Agores.

Figura 15- Taxa de Emprego por NUTS III - Censos 2011 vs Censos 2021
Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo — Censos 2021 — Indicador 0011690
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Resultados

Assim, apesar de regides do interior norte e centro, como o Alto Tamega, as Terras de
Tras-os-Montes ou Beiras e Serra da Estrela apresentarem aumentos das taxas de emprego
ao longo da década, sdo insuficientes para eliminar o diferencial face as restantes NUTS

II1.

4.1.6 Acesso ao Emprego nas Atividades Economicas, Profissdes e no Acesso a
Cargos de Chefia, segundo o Sexo

A andlise da empregabilidade e paridade das taxas de emprego entre sexos nao fica
completa apenas com a observagdo dos niveis globais de participacdo no mercado de
trabalho. A propor¢do de homens e mulheres ¢ distinta nas diferentes atividades
econdmicas e nas diferentes profissdes, podendo esta situagao traduzir-se em situagdes
de desigualdade no acesso ao emprego ¢ a cargos de chefia, pelo que foram analisados

trés indicadores que permitem aferir estas desigualdades.

Em 2024, com base na (Figura 16), verifica-se que as mulheres portuguesas se
concentram em setores como do servigo doméstico, saude e apoio social, educacdo e
outras atividades de servigo, com valores acima dos 70%. Em contraste, setores como a
construcdo, os transportes € armazenamento ¢ a agricultura sdo dominados por homens,
com a presenca feminina a situar-se abaixo dos 20%. Esta segmentagdo horizontal do
mercado de trabalho confirma a persisténcia de padrdes de segregacdo profissional

baseados no género.

. Mulheres Empregadas
Propor¢do de Mulheres = — x 100
Populacao Empregada
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L - Atividades imobiliarias

TOTAL

K - Atividades financeiras e de seguros

G - Comércio por grosso e a retalho; reparagéo de
veiculos automéveis e motociclos

R - Atividades artisticas, de espetaculos e recreativas
C - Industrias transformadoras

] - Informagdo e comunicagao

O - Administragao publica e defesa; seguranca social
obrigatéria

E - Captacao, tratamento e distribuicdo de agua;
saneamento, gest&o de residuos e despoluigao

H - Transporte e armazenagem

F - Construgdo

U - Atividades dos organismos internacionais € outras

instituigdes extraterritoriais Territorio
D - Produgao e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor | —~ =+ 50% paridade
e ar frio |— = Portugal
B - Indlistrias extrativas = UE27 (2020)
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Figura 16- Proporg¢do das mulheres nas atividades economicas (20-64 anos), ano 2024

Fonte: Eurostat (Ifsa_egan2)

Em comparagdo com a média da UE-27, a propor¢do de mulheres em Portugal esta
mais distante da paridade em um maior numero de atividades econdmicas. Enquanto na
UE-27 se observa uma distribuicdo comparativamente menos desigual em setores com
maior presenca feminina, em Portugal a concentragdo das mulheres permanece mais

acentuada nos setores tradicionalmente feminizados.

Com base na [Figura 17] sdo evidenciados padrdes de mudanga relevantes, assim como
a continuagdo de algumas desigualdades setoriais em Portugal. A construgao ¢ a atividade
econdmica que registou o maior aumento relativo ao duplicar a propor¢ao das mulheres
neste setor. No entanto embora este aumento relativo significativo de 2008 a 2024, ndo
exclui o facto de a proporc¢ao das mulheres em termos percentuais continue muito inferior,

ndo ultrapassando os 10% [Tabela 3].
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Figura 17- Mudanga da propor¢do das mulheres em Portugal entre 2008 e 2024, por atividade economica

Fonte: Eurostat (Ifsa_egan2)

Por outro lado, o setor agricola, florestal e pesca e das tecnologias da informacao e das

comunicagdes foram os que registaram uma variagdo negativa de 40% e 18%

respetivamente, sendo que em termos de pontos percentuais, a variagdo na agricultura foi

a mais impactante passando de 51% de mulheres em 2008 para 31% em 2024, totalizando

um diferencial de 20 p.p. [Tabela 3].

Tabela 3- Participagdo feminina por atividade economica entre 2008 e 2024

A absolutada 5 relativa'da

Atividade Proporc¢io Feminina Proporc¢io Feminina  Proporcio Proporgio
Econémica (%) -2008 (%) - 2024 Feminina g . .o (%)
(p-p)
F — Construgao 4,5 9,2 4,7 104,2
H — Transporte e armazenagem 17,6 232 5,6 32
E - Captagdo, tratamento e
distribui¢do de dgua; saneamento, 19,9 259 6 30
gestdo de residuos e despoluicdo
O - Administragdo publica e 363 43 6.7 18.5
defesa; seguranca social obrigatdria § ’ ’
K - Atividades financeiras e de
seguros 46,3 52,3 6 13
L — Atividades imobiliarias 48,8 52,3 3.4 7

49


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egan2__custom_19515970/default/table

TOTAL 47 49,6 2,6 5,5
G - Comércio por grosso ¢ a
retalho; reparagéo de veiculos 45 474 2.4 5,2
automoéveis e motociclos
M - ,At1v1dac,1es Fie cons'ulFona, 54.9 55.9 I 18
cientificas, técnicas e similares
S - Outras atividades de servigos 73,2 73 -0,2 -0,3
Q — Saude humana e agdo social 84,2 84 -0,3 -0,3
T - Atividades das familias
empregadoras de pessoal
doméstico; atividades de producéo 98,9 98,3 -0,7 -0,7
de bens e servigos pelas familias
para uso proprio
P - Educagdo 77,2 76,7 -0,5 -0,7
C - Industrias transformadoras 41,6 41,2 -0,6 -1.4
R- Atlyldades artlstlca}S, de 402 416 0.6 15
espetaculos e recreativas
I - Atividades de al~OJamento e 60 53 27 44
restauracao
N - At1v1dade§ admlnlstrgtlvas e 532 499 3.6 6.7
dos servigos de apoio
J — Informagéo e comunicagdo 37,6 31,2 -6,7 -17,6
A - Agricultura, floresta e pesca 51,6 31 -20,6 -39.9
D - Produgéo e distribuigdo de ) 32,6 ) )

cletricidade, gas, vapor e ar frio

(Figura 18), apresenta, em 2024, uma forte concentracdo de mulheres como especialistas
das profissdes intelectuais e cientificas e em profissdes associadas a servigos pessoais, de
protecdo e seguranga e vendedores, enquanto os homens predominam nos grupos ligados

a industria, construgado e artifices, operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores

da
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montagem, e agricultores.

A distribuicdo da populagdo empregada por grupo profissional, representada na
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Grupo Profissional

Operadores de instalagdes e maquinas e
trabalhadores da montagem
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executivos, dirigentes, diretores e gestores
executivos
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Figura 18- Populagdo empregada por grupo profissional e sexo em Portugal, ano 2024
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021) — Indicador 0011234

Esta realidade ¢ complementada pelo indice de paridade no racio entre o niimero de
mulheres por homem em cada categoria de profissoes (Figura 19), em que os casos mais
distantes de paridade entre sexos sdo os trabalhadores ndo qualificados® que representa
o dobro de mulheres em relagdo a homens neste grupo profissional, e por outro lado, os
trabalhadores qualificados da industria, construgao e artifices de uma relacao de 1 mulher

para cada 5 homens.

Trabalhadores nao qualificados

Pessoal administrativo

Trabalhadores dos servicos pessecais, de protecao e
segurancga e vendedores

Especialistas das atividades intelectuais e cientificas

Técnicos e profissdes de nivel intermédio

Representantes do poder legislativo e de orgaos
executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos

Grupo Profissional

Operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores da
montagem

Agricultores e trabalhadores qualificados da
agricultura, da pesca e da floresta

Profissées das Forgas Armadas

Trabalhadores qualificados da inddstria, construgao e
artifices
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Figura 19- Indice de Paridade (Mulheres/Homens) por Grupo Profissional em Portugal, Ano 2024
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021) — Indicador 0011234

k
0.00

30 Compreende as tarefas e funcdes das profissdes nio qualificadas, com especial incidéncia na execugio
de tarefas simples e de rotina, para as quais pode ser necessario utilizar maquinas-ferramentas portateis e
consideravel esforgo fisico. https://smi.ine.pt/Versao/Detalhes/2014
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Quando analisada a propor¢ao da populagao empregada em cargos de chefia (Figura
20), evidencia-se um padrao de sub-representacao feminina igualmente relevante. Apesar
de algum progresso ao longo dos anos, a presenca feminina em cargos de chefia
permanece inferior a masculina, situando-se em torno dos 3% contra 5% nos homens.
Esta diferenga ilustra como, mesmo quando as mulheres se inserem em grupos
profissionais de elevada qualificacao, o acesso a posi¢des de lideranga continua limitado,

refletindo uma desigualdade hierarquica de género.

Sexo
—— Homens
6 —— Mulheres

N
“ /-\./.\.//\/ ——

% em cargos de chefia

2 /.

T T T T T T T
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Ano

Figura 20- Proporg¢do da populacdo empregada com cargos de chefia por sexo em Portugal
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021) - Indicador 0011388

Em suma, embora Portugal apresente uma diferenca global relativamente reduzida na
taxa de emprego entre homens e mulheres, persistem desigualdades na distribuigdo
setorial e profissional e no acesso a posigoes de chefia, revelando que a paridade
quantitativa no emprego nao se traduz automaticamente em igualdade qualitativa no

mercado de trabalho.

4.1.7 Diferencial das Taxas de Emprego em Grupos Etarios

O estudo da empregabilidade da populacdo ativa tem como objetivo refletir se a idade
de cada individuo representa um fator de desigualdade no acesso e integragao no mercado
de trabalho. De forma a demonstrar esse efeito, foi agrupado a populagdo ativa por grupos

etarios 20-54 anos e 55-64 anos.
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Resultados

A partir da (Figura 21), conclui-se que, nos anos considerados de 2011 a 2024, a taxa

de emprego da populacdo mais jovem manteve-se sempre superior a do grupo mais velho.
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Figura 21- Taxa de emprego da populacdo com idade dos 20-54 e 55-64 anos em Portugal
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021) — Indicador 0012189

Em 2011, foi o ano onde se verificou uma diferenca mais acentuada entres os dois
grupos etarios, atingindo os 31.5 p.p.. Porém, ao longo dos anos, este diferencial
demonstrou uma tendéncia continua de reducdo. Enquanto a taxa de emprego do primeiro
grupo se manteve relativamente estavel, ao oscilar entre os 70 e 82% aproximadamente,
a taxa do segundo grupo registou um aumento mais significativo, tendo alcangado cerca

de 82% em 2024 face ao valor mais baixo registado em 2012 de 40%.

De forma a aprofundar a anélise da evolugdao da empregabilidade entre os dois grupos
etarios, foi também explorado a sua distribui¢ao regional pelo pais. Esta andlise regional
permite verificar em que medida a dinamica de crescimento da taxa de emprego se
manifesta de forma homogénea ou se revela especificidades que possam estar associadas

a caracteristicas estruturais e socioecondmicas proprias de cada territorio.

Ao observar o indicador nas diferentes NUTS II nos ultimos trés anos (Figura 22), ¢
possivel constatar que a magnitude das diferencgas por regides nao ¢ homogénea. No caso
das ilhas de Portugal, destaca-se a ‘Regido Autonoma dos Acgores’ com maior
discrepancia entre os grupos etarios, enquanto regides continentais o ‘Norte’ e ‘Oeste e

Vale do Tejo’ apresentam a maior diferenga percentual. Destacar também o ‘Algarve’ e
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a ‘Grande Lisboa’ como as regides com menor diferenga, a rondar os 10 p.p. nos ultimos

trés anos.

Diferenca entre as taxas de emprego das pessoas com 20-54 e 55-64 anos por regiao (NUTS II)
Ultimos 3 anos

Regido
Alentejo
Algarve
Centro
Grande Lisboa
Norte
QOeste e Vale do Tejo
Peninsula de Setubal
Regido Auténoma da Madeira
Regido Auténoma dos Agores

254

T T T
2022 2023 2024
Ano

Figura 22- Taxa de emprego da populacdo com 20-54 e 55-64 anos por NUTS 11, nos ultimos trés anos
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021) — Indicador 0012189

Ao analisar as NUTS II (Figura 23) ¢ evidenciado com maior detalhe a regido, os
diferentes niveis de taxa de emprego ao longo do periodo considerado. Para o grupo etario
dos 55-64 anos, a Grande Lisboa surge como a regido mais destacada, alcangando cerca
de 73% de taxa de emprego em 2024. Regides como o Algarve, o Alentejo e a Peninsula
de Setubal acompanham esta tendéncia com valores proximos ou superiores a 70%,
demonstrando a capacidade crescente de absor¢ao e permanéncia dos trabalhadores mais
seniores no mercado laboral. J4 as regides Norte e Oeste e Vale do Tejo apresentam taxas
mais baixas, entre 64% e 66%, sendo que a sua evolugdo manteve um perfil
proporcionalmente semelhante ao das restantes regides, uma vez que em 2011 partiam de
niveis inferiores e acompanharam, de forma paralela, o crescimento observado ao longo

do periodo analisado.
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Figura 23- Taxa de emprego por grupo etario - NUTS 11
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021) — Indicador 0012189
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Entre a populagdo dos 20—-54 anos, as diferencas regionais sdo menos pronunciadas e
todas as regides convergiram para valores entre 80% e 83%, evidenciando um mercado
de trabalho relativamente homogéneo para esta faixa etaria. A Grande Lisboa e o Alentejo
mantém-se ligeiramente acima da média nacional, enquanto o Oeste e Vale do Tejo

apresenta a taxa mais inferior no tltimo periodo.

4.1.8 Acesso ao Emprego em fung¢do do Nivel de Escolaridade

A relagdo entre o nivel de escolaridade e o acesso ao emprego constitui um dos
principais determinantes das desigualdades no mercado de trabalho. Neste
enquadramento, a analise da taxa de emprego por nivel de escolaridade permite avaliar
de que forma a educagdo influencia a estrutura do emprego em Portugal, se a progressao
educativa tem contribuido para reduzir as desigualdades no acesso ao emprego ou, pelo

contrario, se estas persistem apesar do aumento generalizado das qualificagdes.

Relativamente a evolucdo da taxa de emprego por cada nivel de escolaridade mais
elevado completo (Figura 24), verifica-se que quanto maior o grau de escolaridade obtido,
maior a probabilidade de emprego refletido pela taxa de emprego, a exceg¢do de dois niveis

de escolaridade.

Escolaridade
Superior

Secundario e pds-secundario

Basico - 3° Ciclo
Basico - 2° Ciclo
Basico - 1° Ciclo
MNenhum

70

Taxa de emprego (%)

Figura 24- Taxa de emprego por nivel de escolaridade mais elevado completo

Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021) — Indicador 0012174

Entre 2011 e 2024, os trabalhadores com Ensino Superior € com Secundario e pos-
secundario registaram uma evolugdo de cerca de 5 p.p. nas respetivas taxas de emprego,

alcancando aproximadamente 80% e 70% em 2024.
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Os niveis Basico de 2.° ciclo e 3.° ciclo apresentam, em 2024, um diferencial de 3 p.p.,
o mais reduzido entre todos os niveis de escolaridade, evidenciando que a distin¢do entre
completar 0 2.° ou o0 3.° ciclo tem vindo a tornar-se menos determinante para a inser¢ao
no mercado de trabalho. No entanto, o nivel mais baixo do 2° ciclo apresenta
constantemente taxas de emprego superiores em relagdo ao 3° ciclo, contrariando assim
o padrdo de quanto maior o grau de escolaridade maior a taxa de emprego da populacio.

No caso dos trabalhadores com o Bésico 1° ciclo, a taxa de emprego foi a mais afetada,
decrescendo cerca de 15 p.p. aproximadamente no periodo considerado. Ja as pessoas
sem qualquer nivel de escolaridade mantém, de forma persistente, as taxas mais baixas
do conjunto analisado, oscilando entre 5% e 10%, evidenciando uma exclusdo estrutural

deste grupo relativamente ao mercado de trabalho.

Prosseguiu-se com a comparacdo entre Portugal e a média da UE-27, verificando as
diferengas entre as taxas de emprego associadas aos niveis de escolaridade, definidos
segundo a classificagio ISCED?! utilizada pelo EUROSTAT. Sio distinguidos trés
grupos principais: ‘Escolaridade Basica’ correspondente aos niveis 0 a 2 que inclui
individuos com escolaridade inferior ao secundario; ‘Escolaridade Intermédia’
correspondente aos niveis 3 e 4 que integra quem completou o ensino secundario ou
cursos de especializacdo de grau académico nao superior; ‘Escolaridade Superior’
correspondente aos niveis 5 a 8 que abrange todos os diplomados do ensino superior.

Comparativamente, Portugal apresenta um desempenho consistentemente superior ao
da UE-27 entre os individuos com escolaridade basica, mantendo ao longo dos anos uma
distancia significativa para a média europeia (Figura 25). Nas qualificagdes intermédias,
a diferen¢a reduz-se, embora Portugal continue ligeiramente acima da UE-27, refletindo
uma maior capacidade de absorc¢ao laboral deste grupo quando comparado com o padrao
europeu. J& entre os trabalhadores com educagdo avancada observa-se a maior
convergéncia, com a taxa de emprego nacional a aproximar-se de forma consistente da

média europeia.

31 Classificagdo ISCED: International Standard Classification of Education (ISCED) - Statistics Explained
- Eurostat
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Figura 25- Taxa de emprego por tipo de educagdo - Portugal vs UE-27 e diferengas em p.p.
Fonte: Eurostat (Ifsa_ergaed)

No periodo analisado, Portugal manteve uma posicao consistentemente destacada do
ranking europeu relativo a taxa de emprego entre individuos com escolaridade basica,
afirmando-se como o pais com a maior taxa registada (Ranking = 1) no conjunto da EU
(Figura 26), apenas cedendo essa lideranca em 2024. Esta vantagem persistente sugere
uma capacidade eficaz do mercado de trabalho nacional para integrar individuos com
baixas qualificacdes, contrastando com a realidade de grande parte da UE-27, onde este

grupo tende a enfrentar maiores dificuldades de inser¢ao.
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Figura 26- Ranking de Portugal na taxa de emprego entre os paises da UE-27, por nivel de escolaridade

Fonte: Eurostat (Ifsa_ergaed)
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4.1.9 Precarizacao e Estabilidade no Emprego

A precariedade das relagdes laborais caracteriza-se pela precariedade dos vinculos
laborais, que consiste em contratos que ndo traduzem a estabilidade dos trabalhadores.
Para além do acesso ao emprego, a natureza do contrato estabelece o grau de continuidade
e protecdo de que cada trabalhador dispde, influenciando de modo direto a sua integracao

social e a sua autonomia econdmica.

Como analisado anteriormente, verificou-se a predominancia da populagdao empregada
por conta de outrem entre as diferentes situagdes na profissdo dos trabalhadores
portugueses. Assim, seguiu-se a analise da populacdo empregada por conta de outrem e
o seu tipo de contrato de trabalho. Um indicador de medi¢do da desigualdade na
estabilidade de emprego ¢ a proporcao de trabalhadores por conta de outrem (TCO) com
contratos nao permanentes (contratos a termo ou de prestagao de servigos), em relagdo ao
total de TCO. Este indica a prevaléncia de contratos de trabalho precarios, ou seja,
vinculos laborais temporarios ou incertos, como os contratos a termo certo.

Verifica-se que as mulheres registam constantemente niveis de precariedade
superiores a dos homens, ambos com padrdes e dire¢des evolutivos semelhantes (Figura
27). Ambos os sexos registaram as percentagens mais baixas da série temporal no ano

2024, cerca de 14,2% e 12,9% respetivamente.
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Figura 27- Proporg¢ado de trabalhadores por conta de outrem com contratos nao permanentes
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série - 2021) — Indicador 0012960

A comparacgdo entre Portugal e a média da Unido Europeia revela um diferencial
estrutural persistente na incidéncia de contratos de trabalho ndo permanentes. Analisando

o detalhe pelos grupos etarios (Figura 28), verifica-se que a populag@o jovem ¢ o grupo

59


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0012960&selTab=tab0

mais precario de Portugal e que mais se distingue da realidade europeia, o que demonstra
a dificuldade dos jovens em obter maior estabilidade no mercado de trabalho. Em 2014,
aproximadamente 70 % das mulheres jovens portuguesas possuiam contratos de trabalho

ndo permanentes, a maior propor¢ao registada até entao.
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Figura 28- Propor¢do da populagcdo empregada por conta de outrem com contrato de trabalho ndo permanente por
grupo etario - PT vs EU27

Fonte: Eurostat (Ifsa_etpgan)

Os dados confirmam a andlise de Tavares et al. (2021), que apontam para uma
incidéncia estrutural de precariedade nos jovens portugueses, posiciona Portugal entre os

paises com maior propor¢ao de jovens em regimes laborais instaveis

4.2 Analise Exploratoria para a Dimensao Rendimento

A anélise do rendimento constitui uma dimensao imprescindivel na compreensao das
condicOes de vida e das desigualdades socioecondmicas, uma vez que condiciona
diretamente o bem-estar material, a autonomia econdmica e as oportunidades de inclusdao
social. Contudo, o rendimento ndo ¢ um conceito homogéneo: resulta de diferentes fontes
e ¢ influenciado por multiplos fatores econdmicos, institucionais e demograficos. Entre
as varias componentes do rendimento, os rendimentos do trabalho assumem
preponderancia, nao s6 por representarem a principal fonte de rendimento da maioria da
populagdo, mas também por refletirem a forma como o mercado de trabalho distribui o

valor gerado na economia.

4.2.1 Remuneragao Declarada a Seguranga Social
Partindo deste enquadramento, torna-se essencial observar como os rendimentos do
trabalho se materializam em Portugal. Para isso, o primeiro passo consiste em analisar o
panorama geral da remuneracdo, recorrendo a remuneracao bruta mensal média por
)32

trabalhador (remuneracao iliquida antes de impostos)’~. A analise distingue a trajetoria

32 Conceito Remuneragio Bruta INE: https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/2511
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remuneratoria entre o setor privado e o setor publico, uma vez que ambos obedecem a
logicas institucionais distintas e permite compreender de que forma estas estruturas
contribuem para o nivel geral de rendimentos no pais e para as desigualdades existentes

entre trabalhadores sujeitos a diferentes regimes laborais.

A evolugao da remuneracao total de 2014 e posteriores 10 anos, registou um aumento
constante ano apods ano, registando uma variacdo de mais de 400€, resultando em 1600€

anuais em 2024 (Figura 29).

1604
1600 Componente remuneratoria

1500
1400
1300

1200

Remuneragao (€)

1100

1000

900

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Figura 29- Evolugdo da remuneragdo bruta mensal média por trabalhador (base, regular e total)
Fonte: INE, Caixa Geral de Aposentagoes — Indicador 0011136

Em 2024, o setor institucional publico apresenta niveis salariais mais elevados em
todas as componentes remuneratorias (Figura 30). A remuneragdo total média atinge
cerca de 2.244 €, comparativamente superior ao observado no setor privado (1.483 €) e
ao valor médio do conjunto da economia (1.604 €). Observa-se também que, nos dois
setores, a remuneragdo regular e a remuneragdo base situam-se abaixo da remuneragao
total, refletindo o peso de componentes adicionais, sendo que esse diferencial ¢ mais
pronunciado no setor publico, onde a distancia entre remuneracdo base e remuneragao
total € o mais elevado, indicando uma maior relevancia das componentes ndo base no
rendimento mensal. No setor privado, os valores sdo mais baixos, com uma remuneragao
base média (1.122 €) proxima, mas ainda inferior a média nacional e uma menor distancia
entre remuneragao base, regular e total sugere uma estrutura salarial mais comprimida e

com menor peso de complementos salariais.
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Figura 30- Remuneragdo bruta mensal média por trabalhador por setor institucional - ano 2024
Fonte: INE, Caixa Geral de Aposentagoes — Indicador 0011136

4.2.2 Ganho Médio Mensal TCO

A andlise do ganho médio mensal no setor privado é particularmente relevante no
contexto das desigualdades econdmicas, dado o peso deste setor no emprego total ¢ a
maior heterogeneidade salarial associada as idades e regides em Portugal. O ganho mensal
refere-se, concretamente, a remuneragdo mensal antes do pagamento de impostos e da
contribuicdo do trabalhador para a seguranga social, e restringe-se ao ganho bruto pago
no periodo (més) de referéncia, que inclui também prémios e subsidios pagos ao

trabalhador.

Para esta analise foram considerados apenas os Unicos dados disponiveis da regido
continental de Portugal, disponiveis pelo INE relativos aos Quadros de pessoal do GEP.
A evolugdo do indicador (Figura 31) revela, de forma consistente ao longo de todo o
periodo analisado, que os homens apresentam niveis de ganho médio mensal superiores
aos das mulheres, verificando-se simultaneamente uma trajetéria de crescimento dos

rendimentos para ambos 0s sexos.
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Figura 31- Ganho médio mensal por sexo e grupo etdrio
Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal — Indicador 0006914, 0014412

A andlise por grupos etarios evidencia que o escaldo dos 4554 anos se destaca como
aquele que regista os valores médios de ganho mais elevados, tanto para homens como
para mulheres. Observa-se ainda que, com excecdo do grupo etario mais jovem, O
diferencial de ganhos entre sexos tende a ampliar-se a medida que a idade avanca, padrao

que se verifica ao longo dos anos considerados.

Analisando também a divisao territorial ao nivel NUTS III (Figura 32), evidencia-se
também desigualdades marcadas nos niveis de ganho médio mensal em Portugal. Em
2023, as regides metropolitanas concentram os valores mais elevados, destacando-se a
Grande Lisboa, com o maior ganho médio mensal de cerca de 1.817 €, seguida pela Area
Metropolitana do Porto (1.480 €) e pela Peninsula de Setubal (1.433 €). Em contraste,
varias regides do interior apresentam niveis de ganhos mais baixos, em particular regioes
do Norte, como Tamega e Sousa (1.107 €), Alto Tamega e Barroso (1.128 €) e as Terras

de Tras-os-Montes (1.150 €). Esta disparidade territorial traduz-se numa diferenca
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superior a 700 € mensais entre a regido com maior ¢ menor ganho médio, reforgando a
evidéncia de desigualdade regional ja observada noutras dimensdes de andlise e

sublinhando a persisténcia de assimetrias econdmicas significativas entre regides

portuguesas.
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Figura 32- Ganho médio mensal (€) por NUTS III, ano 2023
Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal — Indicador 0012656

4.2.3 Salario Minimo Nacional

O salario minimo € um dos instrumentos fundamentais de justica social que protege os
trabalhadores mais vulneraveis e estabelece um patamar de dignidade laboral. A sua
existéncia tem como objetivo reduzir a disparidade salarial beneficiando os trabalhadores
de baixos rendimentos, garantindo que recebem um valor que lhes permita satisfazer as
necessidades bdasicas, melhorar a capacidade de consumo dos trabalhadores mais

vulneraveis, impulsionando assim a economia.
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Segundo a literatura, o salario minimo ¢ identificado como uma variavel com impacto

significativo na reducdo da desigualdade nos paises analisados.

Entre os anos 2010 e 2014, Salario Minimo Nacional (SMN) caracterizou-se por um
periodo de estagnagdo nominal, contundo, a partir de 2015, iniciou-se uma trajetoria de

crescimento sustentado, culminando no méximo histérico de 820€ em 2024 (Figura 33).
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Figura 33- Salario minimo nacional
Fonte- Didrio da Republica (Decreto-Lei n.°217/74)

Adicionalmente, uma consequéncia direta da valorizacdo do salario minimo ¢ o
aumento do seu peso relativo face ao salario médio. Este fenomeno baseia-se numa
compressao da estrutura salarial, quando as remuneracdes situadas acima do patamar
minimo registam ritmos de crescimento inferiores aos do SMN, o que resulta num
estreitamento do leque salarial.

Entre 2008 e 2024, observa-se um aumento do peso do salario minimo face ao ganho
médio (Figura 34), que passa de cerca de 44,6% em 2008 para 54,6% em 2024, atingindo
um maximo de 55,2% em 2023. Ao longo dos anos, verificou-se o refor¢o progressivo do
salario minimo relativamente ao ganho médio, especialmente a partir de 2015, quando a

propor¢ao ultrapassa a marca dos 45% e entra numa fase de crescimento mais acentuado.
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Figura 34- Salario minimo nacional em propor¢do do ganho médio e mediano
Fonte- Eurostat (earn_mw_avgr2)

Por outro lado, a propor¢io do salario minimo em relagdo ao ganho mediano*® aumenta
de 58,3% em 2009 para 70,6% em 2024, ultrapassando os 70% em 2022 e 2023. Este
comportamento indica que o salario minimo se tem aproximado de forma mais rapida do
centro da distribuicao salarial do que da média, refletindo a persisténcia de assimetrias na

distribuicao dos rendimentos do trabalho.

4.2.4 Peso dos Salarios no PIB

A percentagem dos salarios no PIB constitui um dos indicadores estruturais relevantes
para compreender a forma como a riqueza criada numa economia ¢ distribuida entre
trabalho e capital. Este indicador resulta da relagcdo entre a remuneracao dos empregados
e o Produto Interno Bruto (PIB), permitindo avaliar que fragdo do valor gerado ¢
apropriada pelos trabalhadores através dos salarios e contribui¢des sociais. A sua analise
¢ particularmente relevante, no sentido que permite compreender a evolugdo do mercado
de trabalho e a forma como o crescimento econémico se traduz, ou ndo, em melhoria das
condi¢gdes de vida. Assim, estudar a evolucdo da percentagem dos saldrios no PIB de
Portugal permite captar a dimensdo macroeconomica das desigualdades laborais e

contextualizar a sua posi¢ao face a realidade observadas na economia europeia.

Para esta anélise foi considerada a remuneragio dos empregados (D.1)** no PIB de

Portugal e da média da UE-27, no periodo entre 2007 e 2024 (Figura 35). O grafico

33 O ganho mediano é aquele em que metade dos trabalhadores auferem ganhos inferiores a esse valor, € a
outra metade de trabalho recebem montantes iliquidos mensais superiores a da mediana.

S European system of accounts - ESA 2010 (Pag. 87): https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
manuals-and-guidelines/-/ks-02-13-269
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evidencia que, ap6s valores relativamente proximos entre Portugal e a UE-27 no periodo
inicial entre 2007 e 2010, observa-se uma divergéncia a partir de 2011, com Portugal a
apresentar sistematicamente uma menor propor¢ao da remuneragao dos empregados no
PIB face a média europeia. Esta diferenca mantém-se ao longo de quase toda a década
seguinte, atingindo o ponto mais baixo em 2016, ano em que Portugal regista o valor
minimo de todo o periodo analisado. A partir de 2017 verifica-se uma trajetoria de
recuperagdo gradual em Portugal, com um aumento continuo da propor¢do da
remuneracao no PIB até 2020, pico maximo registado na série. Nos anos subsequentes,
observa-se novamente uma aproximacao de Portugal com a UE-27, ao acompanhar os

valores registados.
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Figura 35- Evolugdo da remuneragdo dos empregados no PIB - PT vs UE-27
Fonte- Eurostat (nama_10_gdp)

Assim, a série revela que, ao longo da maior parte do intervalo temporal analisado, a
propor¢ao da remuneragdo dos empregados no PIB em Portugal se situou abaixo da média
europeia, evidenciando uma menor participagdo relativa do trabalho no rendimento

gerado pela economia.

4.2.5 Diferencial de Remuneragao entre Homens ¢ Mulheres

O diferencial de remuneracdo entre homens e mulheres ndo ajustado, avalia
amplamente a desigualdade de género no mercado de trabalho, quantificando a diferenca
percentual entre a remuneracdo média bruta de ambos. O indicador ¢ ndo ajustado na

medida em que ndo controla fatores individuais ou estruturais que podem influenciar a

67


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp__custom_19519301/default/table

formacao dos salarios, como o nivel de escolaridade, nivel de qualificacdo, a antiguidade,

a ocupacgado, o setor de atividade ou o regime de trabalho.

No contexto europeu, os dados sdo disponibilizados pelo Eurostat, com base numa
metodologia que considera apenas trabalhadores por conta de outrem em empresas com
10 ou mais trabalhadores, calculando a disparidade a partir da remuneragdo média bruta
por hora de trabalho®®. Esta abordagem distingue-se da utilizada em fontes nacionais
(Quadros de Pessoal®®), que se baseiam na remuneracdo média mensal, o que justifica

eventuais diferencas nos valores observados entre as estatisticas nacionais € europeias.

A partir da (Figura 36), Portugal regista, ao longo da série temporal, valores inferiores
aos observados na UE-27, atingindo o pico de disparidade em 2015 com cerca de 16%,
chegando a ultrapassar a disparidade salarial de género da UE-27. Posteriormente,
Portugal diminui a desigualdade para aproximadamente 6% em 2022, o melhor registo

até entdo.
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Figura 36- Disparidade salarial de género ndo ajustada
Fonte- Eurostat (sdg_05_20)

Por contraste, a UE-27 apresenta uma reducao mais gradual e continua do diferencial
salarial, passando de valores proximos de 16% no inicio da década de 2010 para cerca de
12% em 2023. Este comportamento traduz uma convergéncia lenta, mas consistente,

enquanto em Portugal a evolugdo ¢ marcada por oscilagdes mais pronunciadas.

35 Metadados Gender Pay Gap: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/sdg_05 20 esmsip2.htm
36 INE, Quadros de Pessoal: Documento metodologico (versdo 1). Disponivel em:
https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/771
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Resultados

A analise do boxplot da UE-27 (Figura 37) evidencia um aumento progressivo da
dispersao da disparidade salarial de género nos grupos etarios mais avancados, refletindo
uma maior heterogeneidade entre paises a medida que a idade aumenta. Em Portugal, o
grupo etario dos 55-64 anos e, destaca-se como o grupo que apresenta a menor
percentagem, posicionando-se claramente abaixo da mediana europeia, o que indica uma
disparidade salarial de género substancialmente inferior a observada na maioria dos

paises da UE-27 neste escaldo etério.
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Figura 37- Disparidade salarial de género ndo ajustado por grupo etario da UE-27, Ano 2023
Fonte- Eurostat (earn_gr_gpgr2ag)

Em relacdo aos regimes de trabalho, historicamente, o trabalho a tempo parcial
apresentava um fosso salarial mais elevado, atingindo o seu pico em 2010 (cerca de 32%)
no periodo analisado (Figura 38). Contudo, a evolugdo temporal revela uma reducao
progressiva do diferencial salarial de género no regime de tempo parcial, refletindo uma
aproximagao gradual entre as remuneracdes horarias de homens e mulheres neste tipo de
vinculo. Em contraste, no trabalho a tempo completo, o diferencial atingiu o seu valor
mais favoravel em 2022, proéximo dos 5%, mas registou um agravamento em 2023,
aproximando-se dos 12%. Assim, a convergéncia observada no ultimo ano ndo decorre
de uma melhoria simultanea em ambos os regimes, mas antes da combinagdo de uma
redugdo do diferencial no trabalho a tempo parcial e de um aumento do diferencial no

trabalho a tempo completo.
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Figura 38- Diferencial de Remuneragdo entre Homens e Mulheres por Regime de Duragdo de Trabalho

Fonte: Eurostat (earn_gr_gpgr2wt)

4.2.6 Desigualdade de Rendimento por Adulto Equivalente

Ao longo de todo o periodo analisado, o rendimento médio e mediano anual liquido
por adulto equivalente em Portugal (Figura 39) manteve-se sistematicamente abaixo dos
valores observados na UE-27, evidenciando um diferencial estrutural persistente. Em
ambos os contextos, observa-se uma trajetoria global de crescimento, interrompida por

periodos de estagnagdo e ligeira contracdo nos anos posteriores a crise financeira global
de 2008.
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Figura 39- Rendimento Médio e Mediano Anual Liquido por Adulto Equivalente — PT vs UE-27
Fonte: Eurostat (ilc_di03)
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Resultados

4.2.7 Desigualdade na Distribuicdo de Rendimentos

Uma perspetiva alternativa de examinar a evolu¢do da desigualdade do rendimento,
envolve a avaliacdo da diferenca entre os rendimentos médios localizados na parte
inferior e na parte superior da distribuicio. Os racios S90/S10*7 e S80/S20%*® permitem
medir a desigualdade entre os extremos da distribuicdo do rendimento por adulto
equivalente. Verifica-se que em 2013, o rendimento médio por adulto equivalente dos
10% mais ricos chegou a ser cerca de 11 vezes superior aos 10% com menores
rendimentos (Figura 40). Em 2024, foi registado os racios mais baixos da série,

aproximadamente de 8 e 5 nos racios S90/S10 e S80/S20, respetivamente.

—@=— S90/510
" 880/820

Racio

Figura 40- Desigualdade na distribui¢do de rendimentos S80/520 e S90/S10 em Portugal
Fonte: INE, Inquérito as condigoes de vida e rendimento — Indicador 0004213, 0004214

Em conjunto, ambos os indicadores apontam para uma tendéncia global de redugao da
desigualdade de rendimentos em Portugal ao longo das tltimas duas décadas. No entanto,

os niveis observados, sobretudo no S90/S10, indicam que a desigualdade continua a ser

significativa, afetando de forma mais intensa os extremos da distribuicdo de rendimentos.

37 Racio S90/S10 - racio entre a proporcdo do rendimento total recebido pelos 10% da populagdo com
maiores rendimentos e a parte do rendimento auferido pelos 10% de menores rendimentos.
https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/6064

38 Racio S80/S20 - racio entre a propor¢do do rendimento total recebido pelos 20% da populagdo com
maiores rendimentos e a parte do rendimento auferido pelos 20% de menores rendimentos.
https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/5833
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Relativamente ao Coeficiente de Gini*®, que visa sintetizar num tUnico valor a
assimetria da distribuicdo dos rendimentos, o mapa (Figura 41) evidencia diferencas
territoriais entre as regides NUTS II em 2024. Destaca-se a Regido da Grande Lisboa
como a area com maior nivel de desigualdade, apresentando um valor de 32,9%, acima
da média nacional (30,9%). Em sentido oposto, a Regido Centro surge como a regido com
menor desigualdade relativa, registando um coeficiente de 28,7%, o que indica uma
distribuicdo dos rendimentos mais homogénea quando comparada com o restante

territorio.

Coeficiente de Gini do rendimento, Ano 2024
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Figura 41- Coeficiente de Gini do Rendimento Monetario Liquido por Adulto Equivalente (%) por Regido NUTS 11,
Ano 2024
Fonte: INE, Inquérito as condigoes de vida e rendimento — Indicador 0014082

39 Coeficiente de Gini é um indicador de desigualdade relativo a distribui¢do do rendimento que visa
sintetizar num Unico valor a assimetria dessa distribui¢do, assumindo valores entre 0 (quando todos os
individuos t€m igual rendimento) e 100 (quando todo o rendimento se concentra num Unico individuo)
https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/3051
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Resultados

4.3 Analise Exploratdria para a Dimensao Pobreza

A pobreza constitui uma condi¢do de vulnerabilidade socioecondémica caracterizada
pela insuficiéncia de recursos para assegurar um nivel de vida considerado aceitavel na
sociedade, afetando nao apenas o rendimento disponivel, mas também o acesso a bens,

servigos e oportunidades fundamentais.

A andlise da pobreza assenta nos dados do Inquérito as Condicdes de Vida e
rendimento (ICOR)*, integrado no sistema estatistico do Eurostat e operacionalizado
através do EU-SILC*, que constitui a principal fonte europeia para a avaliacdo da
pobreza monetaria, exclusio social e condi¢gdes de vida da populacdo. No ambito deste
estudo, a analise incide sobre os principais indicadores definidos no quadro da Estratégia
Europeia 2030%?, em particular o indicador de pessoas em risco de pobreza ou exclusio
social (AROPE). Fundamentado também pela literatura, o AROPE ¢ o principal

instrumento utilizado na medigao da pobreza, embora

4.3.1 Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social
Este indicador estatistico da populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social
combina individuos em risco de pobreza ou a viver em agregados com intensidade laboral

per capita muito reduzida ou em situacao de privacdo material e social severa.

Em 2024, a propor¢do da populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social em
Portugal situava-se em 19,7%, correspondendo a 2 095 mil individuos (Figura 42). Este
resultado assinala o ano que se registou o valor mais baixo observado desde 2015. Ao
longo do periodo analisado, observa-se uma redu¢do acumulada do risco de pobreza ou
exclusao social, que passou de 26,4% para 19,7%, correspondendo a uma diminuicao de
6,7 p.p., € em termos absolutos, uma reducdo de 648 mil pessoas em situagcdo de risco.
Embora a evolug¢do do indicador apresente uma trajetoria descendente, verifica-se uma
inversdo temporaria da tendéncia, associada aos impactos econdmicos € sociais da

pandemia da COVID-19, entre os anos 2020 e 2021. Em comparag¢do, a taxa AROPE de

40 INE, Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento: Documento metodologico (versdo 4.1). Disponivel
em: https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1765

41 Burostat, “Income and living conditions. Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-
livingconditions/methodology

42 Bstratégia da EU de Combate a Pobreza: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C_202506322b
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Portugal tem vindo a melhorar, apresentando taxas similares ou inferiores ao conjunto da

UE-27 desde 2018, a excecao do ano 2021.
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Figura 42- Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social

Fonte: Eurostat (ilc_peps01n)

No contexto regional (Figura 43), primeiramente no continente, os valores situam-se
globalmente abaixo dos 22%, destacando-se a Grande Lisboa com a menor propor¢ao
(16,5%), refletindo maior concentracdo de emprego e rendimentos mais elevados. Em
contraste, o Norte (21,0%) e a Peninsula de Setubal (21,8%) apresentam niveis
relativamente mais elevados, sinalizando maior exposi¢ao a vulnerabilidades sociais. Ja
as Regides Autdnomas surgem como os territorios mais penalizados, em particular os
Acores (28,4%), que registam o valor mais elevado a nivel nacional, seguidos da Madeira

(22,9%), evidenciando fragilidades estruturais mais acentuadas.
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Figura 43- Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social por NUTS 1, Ano 2024
Fonte: Eurostat (ilc_pepslin )

4.3.2 Risco de Pobreza ou Pobreza Monetaria

Desagregando o indicador AROPE e analisando, em primeiro lugar, a taxa de risco de
pobreza (Figura 44), observa-se uma tendéncia global de diminui¢do ao longo do periodo
analisado. A propor¢do da populacdo em risco de pobreza decresce de 19,5% em 2015
para 16,6% em 2024, refletindo uma melhoria gradual das condi¢des de rendimento da
populagdo. Apds uma redugdo consistente até 2020, ano em que atinge um minimo
relativo (16,2%), ¢ registada uma interrupcdo em 2021, com uma subida da taxa de
pobreza para 18,4%, em linha com os efeitos do periodo pandémico, ja identificado
anteriormente. Nesta vertente, Portugal apresenta taxas de pobreza superiores a média da

UE-27 na maioria dos anos, a excecao dos anos 2020 e 2022 com diferencas marginais.
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Figura 44- Taxa de risco de pobreza
Fonte: Eurostat (ilc_li02)

2018

2019

2020

2021

r 30

mmm Portugal (milhares)
—e— Portugal (%)
-8 UE27 (%)

2022 2023

No panorama europeu (Figura 45), cruzando a taxa de risco de pobreza com o nivel de

rendimento do limiar de risco de pobreza em PPC, Portugal posiciona-se no quadrante

caracterizado por niveis de rendimento inferiores a média da UE-27 (12.130€) e por uma

taxa de risco de pobreza superior a UE-27 (16,2%). Este posicionamento evidencia

rendimentos médios relativamente baixos em termos de poder de compra assim como

uma incidéncia da pobreza monetaria elevada.
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Figura 45- Relagdo entre o nivel dos rendimentos e a taxa de risco de pobreza na UE-27 em 2024

Fonte: Eurostat (ilc_li01, ilc_1i02)%

43 A linha vertical representa a taxa de risco de pobreza da UE-27 (60% da mediana do rendimento),
enquanto a linha horizontal corresponde ao nivel médio europeu do limiar de risco de pobreza em PPC,
permitindo posicionar cada pais face a situagdo média europeia em termos simultdneos de rendimentos e

pobreza relativa
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Resultados

4.3.3 Impacto das Transferéncias Sociais na Pobreza

A andlise do impacto das transferéncias sociais na pobreza evidencia o papel central

das politicas redistributivas na reducao do risco de pobreza em Portugal (Figura 46).

Antes de qualquer transferéncia social, a propor¢ao da populacao em risco de pobreza

mantém-se sistematicamente acima dos 40% ao longo de todo o periodo analisado,

atingindo valores proximos de 48% em meados da década de 2010, o que revela um

elevado risco de pobreza associado aos rendimentos primarios do mercado de trabalho.

A inclusdo das pensdes reduz significativamente este risco, fazendo descer a taxa para

valores em torno de 21-26%, o que demonstra o impacto central do sistema de pensdes

na prote¢do dos rendimentos, particularmente dos grupos etarios mais envelhecidos.

Contudo, ¢ apenas ap0s a consideragdo do conjunto total das transferéncias sociais que se

observa a reducdo mais expressiva, com a taxa de risco de pobreza a situar-se em 16,6%

em 2024, o valor mais baixo do periodo.
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Figura 46- Taxa de risco de pobreza e transferéncias sociais
Fonte: Eurostat (ilc_li02, ilc_[i09, ilc_1i10)

A comparagdo europeia relativa a taxa de risco de pobreza, deve ser interpretado com

particular cuidado pois o valor da linha estatistica da pobreza ndo ¢ igual para toda a UE,

variando de pais para pais.
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4.3.4 Limiar risco de Pobreza

A linha de pobreza ¢ definida como sendo o limiar do rendimento abaixo do qual se
considera que uma familia se encontra em risco de pobreza. Este valor foi convencionado
pela Comissao Europeia como sendo o correspondente a 60% da mediana do rendimento
por adulto equivalente de cada pais*. Assim, o limiar de risco de pobreza nio é um valor
unico, sendo estabelecido para cada pais e calculado a partir dos rendimentos liquidos da

populagdo.

Em Portugal, observa-se uma trajetéria ascendente no limiar do risco de pobreza, com
uma intensificacao particularmente acentuada a partir de 2015 (Figura 47). Este indicador
evoluiu de patamares proximos dos 5.000€ para atingir os 7.588€ em 2024, refletindo
uma atualizacdo progressiva dos niveis de rendimento considerados minimos para a

subsisténcia.
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Figura 47- Limiar risco de pobreza em Portugal
Fonte: Eurostat (ilc_li01)

No entanto, segundo a literatura analisada, ¢ identificado um paradoxo territorial,
revelando que a pobreza ndo ¢ homogénea. Regides com rendimentos medianos mais
altos, como areas metropolitanas, podem registar aumentos na pobreza devido ao custo
de vida, sugerindo que os limiares de pobreza nacionais podem ocultar bolsas de privagao
regional. Uma abordagem sugerida seria o uso de limiares de pobreza regionais que
permite uma afericdo mais fiel das condi¢des econdmicas efetivas nos diferentes

territorios.

4 Conceito Linha de Pobreza: https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/5832
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Resultados

No ano de 2024, Portugal ¢ ranqueado como o nono pais que apresenta o limiar de
risco de pobreza mais baixo da UE, quando os valores sdo analisados em Euros (Figura
48). Contundo, o posicionamento relativo pode sofrer alteragdes ao ser considerado o

efeito do custo de vida de cada pais.
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Figura 48- Ranking limiar de risco de pobreza nos paises da UE-27 em Euros - Ano 2024
Fonte: Eurostat (ilc_li01)

A (Figura 49), apresenta os limiares de risco de pobreza expressos em Paridade de
Poder de Compra (PPC)*, neutralizando as diferencas no custo de vida entre paises.
Assim, a posi¢do relativa de Portugal passa a integrar o grupo dos paises com valores

mais baixos do limiar de pobreza em termos reais, situando-se como o sexto pior

classificado.

43 Paridades de poder de compra (PPC): indicadores que fornece uma comparagio direta de quantas
unidades monetarias sdo necessarios para adquirir uma determinada quantidade de bens ou servigos em
paises distintos. https://eur-lex.europa.cu/PT/legal-content/summary/purchasing-power-parities.html
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Figura 49- Ranking limiar de risco de pobreza nos paises da UE-27 em PPC, Ano 2024
Fonte: Eurostat (ilc_li01)

4.3.5 Intensidade laboral per capita muito reduzida

A participagdo no mercado de trabalho constitui uma das dimensdes na configuracao
do risco de pobreza ou exclusdo social, refletido através do indicador de intensidade
laboral per capita muito reduzida®. Portugal apresentou, em 2024, a menor taxa de
intensidade laboral per capita muito reduzida da série (4,8%), representando 371 mil
pessoas nessa condi¢ao (Figura 50). Nesta categoria, Portugal evolui de uma taxa a rondar

os 10%, niveis semelhantes a da UE, para consecutivos anos a registar valores inferiores

ao conjunto europeu.
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Figura 50- Intensidade laboral per capita muito reduzida

Fonte: Eurostat (ilc_Ivhll 1n)

46 Conceito intensidade laboral per capita muito reduzida: https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/11622
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Resultados

4.3.6 Privacao material e social severa

O indicador de privagdo material e social severa®’ baseia-se na falta de acesso, por
razdes econOmicas, a pelo menos sete dos treze itens de referéncia, abrangendo
necessidades bésicas, bens durdveis, bem-estar e participagdo social. Portugal apresentava
em 2015 taxas superiores a média da UE, de cerca de 10,9% (Figura 51), mas foi em 2018
que Portugal diminui a sua taxa para percentagens inferiores a da EU, até ao fim da série
analisada. Em 2024, 451 mil pessoas, ao nivel do agregado familiar, cariciavam de, pelo
menos, sete de treze itens de privacdo material e social, o que representava 4,3% da

populacdo portuguesa.
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Figura 51- Privatizacdo material e social severa

Fonte: Eurostat (ilc_mdsd11)

47 Conceito privagdo material e social severa: https:/smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/11734
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Capitulo 5 — Conclusdes

O estudo desenvolvido, com base em indicadores estatisticos oficiais, permitiu
caracterizar as desigualdades nas dimensdes do Trabalho, Rendimento e Pobreza em

Portugal, bem como enquadrar a sua evolugao entre os paises da Unido Europeia.

No dominio do Trabalho, a andlise da populagdo ativa demostra que os niveis de
emprego ¢ desemprego em Portugal foram fortemente influenciados por acontecimentos
macroeconémicos decorridos, nomeadamente a crise econdmica de 2008 que impactou a
Europa, e consequentemente Portugal nos anos posteriores, levando ao aumento da taxa
de desemprego até 18,5% em 2013 (Figura 7), e a pandemia COVID-19 que interrompeu
temporariamente a trajetdoria de recuperacdo da empregabilidade. Destaca-se a
vulnerabilidade estrutural dos jovens (16-24 anos) no mercado de trabalho, que registam
sistematicamente taxas de desemprego superiores entre todos os grupos etarios (Figura
8), e uma taxa de subutilizacdo do trabalho que revela a persisténcia de formas de

precariedade e subemprego que dificultam a integra¢ao das novas geragdes (Figura 9).

A populagdo empregada portuguesa ¢ maioritariamente composta por trabalhadores
por conta de outrem, o que significa que os saldrios associados aos vinculos laborais
representam a principal fonte de rendimento da maioria da populacdo (Figura 5).
Relativamente a populagdo inativa, ¢ evidenciado um envelhecimento demografico
acentuado, com os Reformados a tornarem-se o grupo mais representativo a partir de 2021

(Figura 10).

A taxa de emprego nacional revela uma redugado gradual das disparidades entre homens
e mulheres, impulsionada sobretudo pelo crescimento mais expressivo da
empregabilidade feminina (Figura 12). Territorialmente baseado nos ultimos Censos, as
taxas de emprego sdo mais elevadas nas regides litorais e metropolitanas, enquanto o
interior norte, Centro e o Algarve registam valores mais baixos (Figura 15), evidenciando
assimetrias regionais. Na média da UE, Portugal posiciona-se positivamente na relacao
entre a taxa de emprego da populacdo e o seu diferencial entre sexos (Figura 13), e
distingue-se particularmente como um dos paises, ao longo dos anos, com a maior taxa

de emprego no subconjunto dos individuos com escolaridade basica (Figura 26).

No entanto, as desigualdades no Trabalho vao para além da analise isolada da taxa de
emprego, sendo que o tipo de emprego e os rendimentos aferidos sdo determinantes na

qualidade de vida da populacdo. A precariedade laboral constata ser uma dimensao
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estrutural do mercado de trabalho em Portugal, refletido numa proporg¢ao de contratos nao
permanentes acima da média da UE, principalmente no grupo etario mais jovem (Figura

28).

No que respeita o Rendimento, os resultados demostram que os homens apresentam
sistematicamente ganhos médios mensais superiores aos das mulheres (Figura 31). O
escaldo etario dos 45-54 anos destaca-se como sendo o grupo com ganhos médios mais
elevados de todos em Portugal. Com exce¢@o do grupo etario mais jovem, verifica-se que
o diferencial de ganhos tende a aumentar & medida que a idade avanca, refletindo
trajetorias profissionais diferenciadas ao longo do ciclo de vida. Parte da disparidade
remuneratoria resulta da segregagdo ocupacional e setorial por género, em que mulheres
tendem a concentrar-se em setores e profissdes historicamente menos valorizados em
termos remuneratorios, como a educagao, a saude ou os servigos de cuidado, enquanto os
homens estdo sobrerrepresentados em areas associadas a salarios mais elevados, como a
industria transformadora, a engenharia ou as tecnologias de informagdo (Figura 16).
Adicionalmente, a sub-representacdo feminina em cargos de chefia e posigdes
hierarquicas superiores. onde os salarios sao mais elevados, constitui um fator catalisador

da disparidade salarial entre género.

A andlise territorial revela disparidades ao nivel do ganho médio aferido entre as areas
metropolitanas e as regioes interiores (Figura 32), com diferencas superiores a 700 euros
mensais entre a regido com maior ganho, a Grande Lisboa, e a regido Tamega e Sousa.
Apesar disso, a regido da Grande Lisboa, embora apresente os maiores niveis de ganho
médio, regista também o Coeficiente de Gini mais elevado (Figura 41), revelando assim

que maiores niveis de rendimento médio ndo implicam necessariamente maior equidade.

No seu conjunto, os dados demonstram que os ganhos médios e medianos estdo cada
vez mais proximos do saldrio minimo devido a maior propor¢do do salario minimo
nacional (Figura 34). Em suma, a tendéncia de aproximacao do SMN ao saldrio médio
pode ser interpretada como um sinal de progresso social € um incentivo para as empresas
aumentarem a produtividade e a inovagdo, mas exige um equilibrio cuidadoso. Caso as
empresas ndo consigam gerar valor acrescentado suficiente para absorver os custos
laborais crescentes, o risco de a valorizagdo do SMN se traduzir num fendémeno de
compressao salarial (achatamento da curva salarial) persistente aumenta, fazendo com
que as progressdes nas carreiras fiquem mais limitadas € um maior nimero de

trabalhadores fique retido na retribuicdo minima.
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Na dimensao da pobreza, os resultados indicam uma melhoria progressiva dos
principais indicadores, com a taxa de risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) a
atingir, em 2024, o valor mais baixo desde 2015 (Figura 42). Apesar deste progresso,
Portugal continua a posicionar-se, no panorama europeu, entre os paises com maiores
riscos de pobreza e niveis de rendimento inferiores a média europeia (Figura 45). A
analise conjunta da taxa de risco de pobreza e dos niveis de rendimento em PPC evidencia
que uma menor incidéncia estatistica da pobreza ndo se traduz necessariamente em
melhores condi¢des de vida, dado o efeito de limiares de pobreza mais baixos em termos
reais (Figura 49). Por fim, destaca-se o papel central das politicas redistributivas na
mitigacao da pobreza. Sem transferéncias sociais, mais de 40% da populacdo estaria em
risco de pobreza, valor que desce para 16,6% apds a sua inclusdo (Figura 46). Este
resultado revela a dependéncia estrutural da populacdo na Seguranca Social,
evidenciando a importancia das transferéncias sociais, em particular das pensdes, na

reducdo da pobreza e atenuacao das desigualdades em Portugal.

5.1. Principais Contribuicoes

As principais dificuldades do projeto inserido, baseiam-se na dispersao da informagao

estatistica por diferentes fontes e os processos de centralizagao da informagao.

A contribuicdo desta dissertagdo ¢ a execu¢do do fluxo de trabalho, inspirado na
metodologia CRISP-DM. Através da identificagdo dos principais indicadores para o
estudo das desigualdades no Trabalho, Rendimento e Pobreza, permitiu o mapeamento
da origem dos dados estatisticos e detalhes dos indicadores considerados. Foi efetuado
um processo estruturado da extracdo dos dados via API das fontes oficiais do INE e
Eurostat que permitiu analisar as desigualdades em Portugal no contexto nacional e
europeu. Através da aplicagdo de uma arquitetura de BI, a analise das desigualdades sob
a forma de visual storytelling permitiu identificar padrdes temporais, territoriais e
estruturais relevantes, facilitando a interpretacdo dos fendmenos socioecondmicos

analisados.

O enquadramento metodoldgico adotado, inspirado no modelo CRISP-DM, garante a
flexibilidade e replicabilidade do processo analitico, permitindo a sua aplicagdo a novos
indicadores, periodos temporais ou contextos territoriais. Por fim, a dissertacdo contribui

diretamente para o apoio a elaboracdo do Relatério sobre as Desigualdades, ao
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disponibilizar uma base analitica consistente e integrada sobre trés dimensdes centrais

das desigualdades socioeconémicas em Portugal

5.2. Limitacoes da Pesquisa

Apesar dos contributos analiticos e metodologicos desta dissertagao, importa
reconhecer um conjunto de limitagdes que condicionam a profundidade e o alcance dos
resultados obtidos. Uma primeira limitagdo decorre da heterogeneidade metodoldgica
entre as fontes estatisticas nacionais e europeias utilizadas. A utilizagdo combinada de
indicadores provenientes do INE e do Eurostat implica cautela na interpretagao dos
resultados, uma vez que os dados relativos a Portugal podem ndo coincidir plenamente
entre ambas as fontes. Estas diferengas resultam, sobretudo, de distintas datas de
atualiza¢do, metodologias de recolha e tratamento da informacao, bem como de variagdes

na definicdo de conceitos.

Do ponto de vista técnico, o acesso aos dados através de APIs oficiais podem
apresentar igualmente limitacdes operacionais. Constrangimentos de desempenho,
tempos de resposta varidveis ou interrupgdes temporarias associadas a manutencgoes e
atualizagdes dos sistemas podem afetar a extragdo automatica de grandes volumes de
dados, bem como a repetibilidade imediata das consultas, introduzindo potenciais

restri¢des a eficiéncia do processo de analise.

Adicionalmente, embora tenham sido exploradas outras fontes estatisticas relevantes,
como o Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP), em particular no dmbito da
dimensao do Rendimento, o formato de disponibilizagdo dos dados constituiu um entrave
a sua plena integragdo na analise exploratoria. Ao contrario do INE e do Eurostat, que
disponibilizam dados em formatos abertos e acessiveis via API, o GEP disponibiliza a
informa¢do maioritariamente em ficheiros Excel, frequentemente em formatos nao
convencionais e orientados para consulta estatica. Esta limitacdo dificulta a extragdo em
massa, a automatizacao do tratamento dos dados e a sua integracao direta em ambientes

de analise.
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5.3. Trabalho Futuro

As desigualdades nas dimensdes do Trabalho, Rendimento e Pobreza resultam de um
conjunto alargado de fatores interdependentes, pelo que os fendmenos observados nao
podem ser explicados de forma exaustiva por um numero limitado de indicadores.
Embora a dissertacao se tenha focado num nucleo de indicadores relevantes, nem todos
os indicadores potencialmente informativos foram explorados, o que abre espago para

desenvolvimentos futuros.

Uma linha de trabalho futuro prende-se com a ampliacao do leque de indicadores
utilizados, permitindo uma analise mais aprofundada dos mecanismos subjacentes as
desigualdades identificadas. Por exemplo, no dominio do rendimento e da desigualdade
salarial de género, a analise baseou-se no diferencial salarial ndo ajustado. A incorporacao
do gender pay gap ajustado em estudos futuros permitiria minimizar o efeito de variaveis
objetivas que influenciam a formagdo dos salarios, como o setor de atividade econdémica,
a profissdo ou a antiguidade no emprego, fatores que contribuem para explicar parte das

diferengas salariais médias entre mulheres e homens.

Por fim, futuras investigacdes poderdo aprofundar a andlise interativa, através do
desenvolvimento de dashboards dinamicos e plataformas de monitorizagao continua das
desigualdades, reforcando a ligagdo entre analise estatistica e comunicagdo dos

resultados.
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Apéndices
Apéndice A: Lista de Indicadores

Na Tabela 4, os 41 indicadores assinalados a azul foram todos analisados no capitulo 4. Todos os 51 indicadores identificados nesta tabela foram
extraidos das fontes oficiais, mas os 10 assinalados a branco nao foram incluidos no storytelling apresentado.

Tabela 4- Indicadores de desigualdade Trabalho, Rendimento e Pobreza

Dimensao Indicador Fonte Unidade de Medida Periodicidade Atributos

Trabalho Populagdo empregada INE N° (milhares) Trimestral NUTS II; Sexo; Situagdo na profissao
Cod. 0012118

Trabalho Populagao empregada INE N° (milhares) Anual NUTS II; Sexo; Grupo etario; Nivel de
Cod. 0012156 escolaridade mais elevado completo

Trabalho Populagio desempregada INE N° (milhares) Trimestral NUTS II; Sexo
Cod. 0012112

Trabalho Populagio ativa INE % Trimestral NUTS II; Sexo; Grupo etario; Nivel de
Cod. 0012111 escolaridade mais elevado completo

Trabalho Taxa de desemprego INE % Trimestral Sexo; Grupo etario; Nivel de escolaridade mais
Cod. 0010705 elevado completo

Trabalho Taxa de desemprego Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario
Cod. une rt a

Trabalho Taxa de desemprego INE % Anual Sexo; Grupo etario; Nivel de escolaridade mais
Cod. 0011275 elevado completo

Trabalho Taxa de subutilizagdo do trabalho INE % Anual Grupo etario
Cod. 0011294

Trabalho Populag@o inativa INE N° (milhares) Trimestral NUTS II; Sexo; Condi¢do perante o trabalho
Cod. 0012127 (Inativo)

Trabalho Populagao inativa INE N° (milhares) Anual NUTS II; Sexo; Grupo etario

Cod. 0012165
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Trabalho Taxa de emprego por sexo ¢ idade Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario
Cod. Ifsi_ emp a
Trabalho Taxa de emprego por regides NUTS II Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario
Cod. Ifst_r Ife2emprt
Trabalho Taxa de emprego - Censos INE % Decenal NUTS III; Sexo; Grupo etario
Cod. 0011690
Trabalho Populagdo empregada por atividade econdémica Eurostat N° (milhares) Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Atividades
Cod. Ifsa_egan2 econdmicas
Trabalho Populagdo empregada por profissdo INE N° (milhares) Anual NUTS II; Sexo; Profissdo
Cod. 0011234
Trabalho Proporgao da populagdo empregada com cargos de INE % Anual NUTS II; Sexo
chefia
Cod. 0011388
Trabalho Taxa de emprego da populagdo com idade entre 20 ¢ INE % Anual NUTS II; Grupo etario
64 anos
Cod. 0012189
Trabalho Taxa de emprego por nivel de escolaridade INE % Anual NUTS II; Sexo; Grupo etario; Nivel de
Cod. 0012174 escolaridade mais elevado completo
Trabalho Taxa de emprego por nivel de escolaridade Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario; Nivel
Cod. Ifsa_ergaed de escolaridade
Trabalho Proporgao de populagdo empregada por conta de INE % Anual NUTS II; Sexo
outrem com contrato a termo ou de prestagdo de
Servigos
Cod. 0012960
Trabalho Proporgao de trabalhadores temporarios Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Pais de cidadania; Sexo;
Cod. Ifsa_etpgan Grupo etario
Trabalho Populagdo subempregada a trabalhar a tempo parcial Eurostat N° (milhares) Anual Entidade Geopolitica; Forga de trabalho e
por nivel de escolaridade situagdo no emprego; Sexo; Grupo etario; Nivel
Cod. Ifsa_sup _edu de escolaridade
Trabalho Populac@o que ndo conseguiu encontrar trabalho a Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario; Razio

tempo inteiro
Cod. Ifsa_epgar

91



Rendimento Remuneragio bruta mensal média por trabalhador INE € Anual Componente Remuneratoria; Setor institucional;
Cod. 0011136 Atividade econdmica

Rendimento Remuneragio bruta mensal média por trabalhador INE € Trimestral Componente Remuneratodria; Setor institucional;
Cod. 0011130 Atividade economica

Rendimento Ganho médio mensal NUTS - 2013 INE € Anual NUTS II; Sexo; Grupo etario
Cod. 0006914

Rendimento Ganho médio mensal NUTS - 2024 INE € Anual NUTS II; Sexo; Grupo etario
Cod. 0014412

Rendimento Ganho médio mensal por NUTS III INE € Anual NUTS I
Cod. 0012656

Rendimento Salario minimo nacional Diario da € Anual -
Decreto-Lei n.° 217/74 Républica

Rendimento Proporg¢ao do salario minimo mensal dos ganhos Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Atividades economicas
médios e medianos mensais
Cod. earn mw_avgr2

Rendimento Proporgao da remuneragdo dos empregados no PIB Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; European System of
Cod. nama_10_gdp National and Regional Accounts (ESA 2010)

Rendimento Disparidade salarial de género nao ajustada Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Atividades economicas
Cod. sdg_05 20

Rendimento Disparidade salarial de género nédo ajustada por idade Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Grupo etario
Cod. earn_gr gpgr2ag

Rendimento Disparidade salarial de género ndo ajustada por Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Tempo de Trabalho
tempo de trabalho
Cod. earn_gr gpgr2wt

Rendimento Disparidade no ganho médio mensal (entre sexos - INE % Anual NUTS I
%) da populagdo empregada por conta de outrem
Cod. 0012661

Rendimento Rendimento médio e mediano anual liquido por Eurostat € Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario
adulto equivalente
Cod. ilc_di03

Rendimento Distribui¢do do rendimento por decis Eurostat € Anual Entidade Geopolitica; Quantis

Cod. ilc_di01
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Rendimento Récio de partilha do rendimento quintil S80/S20 para Eurostat N° Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario
o rendimento disponivel por sexo e faixa etaria
Cod. ilc_dill

Rendimento Desigualdade na distribui¢do de rendimentos INE N° Anual Sexo; Grupo etario
S80/S20
Cod. 0004213

Rendimento Desigualdade na distribui¢do de rendimentos INE N° Anual -
S90/S10
Cod. 0004214

Rendimento Coeficiente de gini do rendimento disponivel por Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Grupo etario
adulto equivalente
Cod. ilc_dil2

Rendimento Coeficiente de gini do rendimento monetario liquido INE % Anual NUTS II
por adulto equivalente
Cod. 0014082

Pobreza Populagio em risco de pobreza ou exclusio social Eurostat N° (milhares); Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario
Cod. ilc_pepsO1n %

Pobreza Populagao em risco de pobreza ou exclusdo social Eurostat % Anual Entidade Geopolitica
por NUTS II
Cod. ilc_pepsllin

Pobreza Taxa de risco de pobreza apos transferéncias sociais Eurostat N° (milhares); Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario
Cod. ilc_1i02 o

Pobreza Taxa de risco de pobreza antes de transferéncias Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario

sociais (pensdes incluidas)
Cod. ilc 1i09

Pobreza Taxa de risco de pobreza antes de transferéncias Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario
sociais (pensdes excluidas)
Cod. ilc_1i10

Pobreza Taxa de intensidade da pobreza Eurostat % Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario
Cod. sdg_10_30

Pobreza Limiar de pobreza Eurostat € Anual Entidade Geopolitica; Tipo de agregado familiar;
Cod. ilc_1i01 Limiar risco de pobreza (% mediana)

Pobreza Intensidade laboral per capita muito reduzida Eurostat N° (milhares); Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario
Cod. ilc_lvhll1n o

Pobreza Privacdo material e social severa Eurostat N° (milhares); Anual Entidade Geopolitica; Sexo; Grupo etario

Cod. ilc_ mdsdl1 o




Apéndice B: Estudo da Evolucao NUTS 2013 — NUTS 2024 em Portugal

Uma vez que o estudo das desigualdades incorpora uma dimensdo territorial e
evolutiva no contexto portugués, torna-se essencial compreender a forma como o
territorio nacional ¢ estatisticamente organizado e as alteragdes introduzidas ao longo do
tempo. A analise regional exige, assim, um enquadramento das diferentes versdes das
unidades territoriais utilizadas, bem como das suas implicagdes na leitura e comparagdo
dos indicadores ao longo do periodo em estudo. Neste sentido, a compreensdo das
sucessivas versoes da classificagdo NUTS aplicadas em Portugal, nomeadamente as
versoes NUTS 2013 e NUTS 2024, ¢ fundamental para assegurar a consisténcia ¢ a

correta interpretagcdo da evolugdo regional das desigualdades.

A Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos — NUTS foi criada
pelo EUROSTAT com os Institutos Nacionais de Estatistica dos diferentes paises da
Unido Europeia (UE) para efeitos de andlise estatistica de dados, com base numa divisdao
coerente e estruturada do territério econdémico comunitario. A NUTS € composta por
niveis hierarquicos (NUTS I, II e III), servindo de suporte a toda a recolha, organizagao

e difusdo de informacdo estatistica regional harmonizada a nivel europeu.

NUTS 2013
A NUTS foi instituida pela primeira vez em Portugal através da Resolucdo de
Conselho de Ministros n° 34/86* na sequéncia da adesdo de Portugal 3 Comunidade

Econdmica Europeia.

Com a publicagdo do Regulamento (CE) n° 1059/2003% do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de maio, relativo a instituicio de uma Nomenclatura Comum das
Unidades Territoriais Estatisticas, as alteragdes as unidades territoriais portuguesas para

fins estatisticos passaram a processar-se sob enquadramento legal europeu.

Neste contexto e na sequéncia da aprovagio da Lei n® 75/2013 °°, de 12 de setembro
(que aprovou o estatuto das entidades intermunicipais), o Estado Portugués solicitou a
Comissdo Europeia um processo de revisdo extraordindria da NUTS, evocando uma

reorganizac¢do substancial da estrutura administrativa portuguesa.

48 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/34-1986-227435
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32003R 1059
30 https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1990&tabela=leis
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A nova organizacao das regides portuguesas para fins estatisticos foi instituida pelo
Regulamento (UE) n°® 868/2014 da Comissdo, de 8 de agosto de 2014°!, e compreende
alteragdes nas NUTS de nivel III que passam a ter limites territoriais no Continente,

coincidentes com os limites das Entidades Intermunicipais (EIM) definidos na Lei n

75/2013.

Esta nova divisdo regional (NUTS 2013) comegou a ser aplicada pelo Sistema

Estatistico Nacional e Europeu a 1 de janeiro de 2015.

Desde a publicagao do Regulamento (CE) n® 1059/2003 (NUTS 2003), ja ocorreram
trés revisoes regulares aos anexos do regulamento, duas revisdes para incluir as regides
pertencentes aos paises do alargamento da Unido Europeia (UE-25 ¢ UE-27) e uma
revisdo extraordindria por reorganizagao substancial da estrutura administrativa relevante

de um Estado-Membro (Portugal).

ici isest lteracBes na
Inicio de Paises! com a (o
Regulamento

Versao o
aplicacdo nomenclatura (Anexo 1)

Julho 2003 1059/2003  UE-15
NUTS 2003 1888/2005  Adesdo CZ, EE, CY, LV, LT,
HU, ML, PL, SI, SK (UE-25)

Janeiro 2008 105/2007 BE, CZ, DK, DE, ES, IT, NL, PL, FI,
NUTS 2006 SE, SI, UK
176/2008  Adesdo BG e RO (UE-27)

NUTS 2010 Janeiro 2012 31/2011 Alterac8es DE, IT, NL, FI, UK
1319/2013 Alterages DE, EL, FR, PL, SI, UK
NUTS 2013 Janeiro 2015 Ades3o HR (UE-28)
868/2014 Alteractes PT

*BE — Bélgica; BU — Bulgaria; CY — Chipre; CZ - Republica Checa; DE — Alemanha; DK — Dinamarca;
EE —Esténia; EL — Grécia; ES — Espanha; FI—Finlandia; FR —Franga; HU —Hungria; HR —Croéacia; IT— Italia;
LT — Litudnia; LV — Letdénia; ML — Malta; NL — Paises Baixos; PL — Polénia; PT — Portugal; SE — Suécia;
Sl — Eslovénia; SK — Eslevaquia; UK — Reino Unide.

Figura 52- Revisoes aos anexos do Regulamento da Comissdo Europeia

Fonte: INE, Publicagoes (NUTS 2013: as novas unidades territoriais para fins estatisticos)>?

NUTS 2024
A nova versdo NUTS 2024 foi estabelecida pelo Regulamento delegado n.° 2023/674

da Comissdo, de 26 de dezembro de 2022, que altera os anexos do Regulamento (CE)

3! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32014R0868
Shttps://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=2302
05992&PUBLICACOESmodo=2&xlang=pt
Shttps://ra2019.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_faqs&FAQSfaq boui=655407417&FAQSm

odo=1&xlang=pt
34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32023R0674
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n® 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo de uma
Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS), incluindo
alteragdes as NUTS II e III portuguesas, com aplicagdo no Sistema Estatistico Europeu

(SEE) e Sistema Estatistico Nacional (SEN) a partir de 1 de janeiro de 2024.

O Regulamento da Comissao inclui alteragdes das NUTS III, que se mantém como
“unidades administrativas”, acompanhando, no Continente, os limites territoriais

constantes na Lei n.° 24-A/2022 3, de 23 de dezembro.

Com esta atualizagdo, sao criadas trés regides estatisticas de nivel NUTS II: a Grande
Lisboa, a Peninsula de Settibal e 0 Oeste ¢ Vale do Tejo. E extinta a Area Metropolitana
de Lisboa e sdo alterados os limites das regides Centro (pela saida dos municipios das
NUTS I Oeste e Médio Tejo) e Alentejo (pela saida dos municipios das NUTS III da

Leziria do Tejo).
A versao de 2024 traduz-se nas seguintes alteragoes:

a) Criagdo das NUTS II:
i.  Grande Lisboa - municipios a norte do Tejo da extinta Area
Metropolitana de Lisboa.
ii. Peninsula de Setibal - municipios a sul do Tejo da extinta Area
Metropolitana de Lisboa.
iii.  Oeste e Vale do Tejo - municipios das NUTS Il Oeste, Leziria do Tejo e
Médio Tejo.

b) Alteragdo dos limites das 2 NUTS II: Centro e Alentejo, pela saida dos
municipios das NUTS III “Oeste” e “Médio Tejo” da primeira, e da “Leziria do
Tejo”, da segunda.
Deste modo, regista-se o aumento do nimero de regides NUTS II: 9 na NUTS 2024
contra 7 na NUTS 2013.

Codigos e legenda NUTS Portugal (Eurostat)

NUTS 2013
PT1 — Continente
e PTI11—Norte
e PTI15 - Algarve
e PT16 — Centro (P)
e PT17 — Area Metropolitana de Lisboa
e PTI8 — Alentejo

PT2 — Regido Autonoma dos Agores

55 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/24-a-2022-205198421
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e PT20 - Regido Auténoma do Agores

PT3 — Regido Autonoma da Madeira
e PT30 - Regido Autébnoma da Madeira

NUTS 2024
PT1 — Continente
e PTI1 — Norte
e PTI15 - Algarve
e PTI19 - Centro (P)
e PTI1A — Grande Lisboa
e PTI1B — Peninsula de Setibal

PT1C — Alentejo
e PTID - Oeste e Vale do Tejo

PT2 — Regido Auténoma dos Acores
e PT20 — Regido Auténoma do Agores

PT3 — Regido Autonoma da Madeira
PT30 — Regido Auténoma da Madeira

Apéndice C: Indicadores Complementares da Dimensiao Trabalho

A andlise da taxa de variacdo homologa trimestral, permite eliminar efeitos de
sazonalidade e captar alteracdes estruturais ou conjunturais no mercado de trabalho ano
apos ano. Observa-se que tanto a populagao ativa como a populacao empregada seguem
trajetorias de evolucdo semelhantes devido a sua alta correlacdo e possibilita confirmar,
com maior nitidez, os impactos dos periodos do fim da Troika, e da pandemia COVID-

19, a partir das oscilagdes homodlogas mais acentuadas (Figura 53).

6
Tx. Var. Homéloga — Populagao Ativa

5 ®- Tx. Var. Homéloga — Populagao Empregada h 4

Taxa de variagao (
° N

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Trimestre

Figura 53- Taxa de variagdo homologa da populagdo ativa e empregada
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série — 2021) — Indicador 0012111 ,0012118
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Ilustrando a evolugdo das diferentes categorias da Situagdo no Trabalho, em termos de
indice (100 = Ano 2011) e taxa de variagdo homologa, permite eliminar o efeito da
diferenga de grandezas entre categorias e analisar com maior detalhe as suas evolucdes
(Figura 54). Verifica-se que os trabalhadores por conta propria apresentam maior
volatilidade, enquanto os trabalhadores por conta de outrem evidenciam uma trajetoria

mais estavel e alinhada com a evolugao geral do emprego.

Populagdo Empregada

—e— Total
5000 Trabalhador por conta de outrem
—e— Trabalhador por conta propria

N® (milhares)
-1
8
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indice
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/T
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u e o

—e— Total
Trabalhador por conta de outrem
~®— Trabalhador por conta prépria

f
/
2

-10
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Trimestre

Figura 54- Evolugdo e variagoes do emprego por situagdo na profissdo
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série — 2021) — Indicador 0012118

Ao analisar as diferencas regionais da populagdo ativa por grupo etario, o heatmap
(Figura 8) permite visualizar, pelos padrdes de intensidade, a concentragdo da populacao
ativa de cada faixa etaria nas diferentes regides. Para a imagem de 2024, o Norte destaca-
se de forma consistente como a regido com os valores absolutos mais elevados em todos
os grupos etarios, seguido pela Grande Lisboa, refletindo a concentracdo populacional
nestas duas principais areas metropolitanas. Independentemente da regido, o grupo 45—
54 anos assume-se como 0 mais representativo da populagao ativa, situando-se em torno
de 25%—-27% em grande parte do territorio, a inica excegao parcial ¢ a Regido Autonoma

dos Acores, onde o grupo dos 35-44 anos ¢ ligeiramente superior.
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Grupo etario

Figura 55- Populagdo ativa por grupo etario e regiao NUTS 11, ano 2024
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série — 2021) — Indicador 17408

Em 2024, verifica-se que Portugal posiciona-se, entre os paises da UE com menor
diferenca na taxa de emprego entre homens e mulheres (Figura 56), surgindo apenas atras

de Luxemburgo, Suécia, Letonia, Estonia, Lituania e Finlandia.

Italy
Greece
Romania
Malta
Czechia
Poland
Cyprus
Spain
Ireland
Slovakia
Belgium
Hungary
Netherlands
Bulgaria
Germany
Austria
Denmark
Slovenia
Croatia
France
Portugal 5.7
Luxembourg
Sweden
Latvia
Estonia
Lithuania
Fnland

Paises

T T T
0.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12.5 15.0 17.5 20.0
A Homens - Mulheres (p.p.)

Figura 56- Ranking da diferenga na taxa de emprego (20-64 anos) entre sexo dos paises da UE-27, ano 2024
Fonte: Eurostat (Ifsi_emp_a)
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A partir da (Figura 57), é possivel observar a evolug@o cada nivel de escolaridade
relativamente a sua proporcionalidade do total da populagio empregada. Esta
visualizacdo complementa o padrao identificado da Figura 24 do Capitulo 4, refletindo o
aumento progressivo da propor¢do da populagdo com niveis de escolaridade superior e
de secundario e pds-secundario ao longo dos anos, representando a combinacao dos dois

em 2024 cerca de 65% do total.

100
Escolaridade

Superior

Secundario e pds-secundario
Basico - 3° Ciclo

Basico - 2° Ciclo

Basico - 1° Ciclo

Nenhum

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Ano

Figura 57- Distribui¢do da popula¢do empregada (% do total) por nivel de escolaridade mais elevado completo
Fonte: INE, Inquérito ao emprego (Série — 2021) — Indicador 0012156

Apéndice D: Indicadores Complementares da Dimensdo Rendimento

Através da andlise da variagdo percentual da remuneragdo (Figura 48), revela que,
entre 2014 e 2024, a remunerag¢ao bruta mensal média por trabalhador aumentou em todas
as atividades economicas, embora em diferentes escalas. As maiores variagdes
percentuais ocorreram nas industrias extrativas ¢ em atividades como o alojamento e

restauragdo e atividades administrativas e dos servigos de apoio.
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Indastrias extrativas

Alividades administrativas e dos servigos de apoio 53 6%

Alojamento, restauracio e similares 51.9%

Alividades de salde humana e apoio social 51.6%

Industrias transformadoras

t‘
-]
s
®

Agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca
Comércio por grosso e a retalho; reparagao de velculos automéveis & motociclos 42.8%

42.5%

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

41.0%

Alividades imobiliarias

40.1%

Transportes e armazenagem

Alividades dos organismos internacionais e outras instituigoes extra-territoriais 38.9%

Construgao 375%

Captacao, tratamento e distribuicdo de agua, saneamento, gestao de residuos e despoluicdo 7 .0%

36.7%

Total

35.4%

Alividades de informagao e de comunicagao

8

Outras atividades de servigos

Afividades artisficas, de espetdculos, desportivas e recreativas 32.8%

Educagao I.5%

Administragao Publica e Defesa, Seguranga Social Obrigatoria 251%

Electricidade, gas, vapor, agua quente & fria e ar frio 205%

19.6%

Atividades financeiras e de seguros

o

10 20 30 40 50
Variagao percentual (%)

Figura 58- Variagdo percentual da remuneragdo bruta mensal média por trabalhador, ano 2014 a 2024
Fonte: INE, Caixa Geral de Aposentag¢ées — Indicador 0011136

60.1%

No entanto, a observagao dos valores absolutos a partir da [Tabela 4] em anexo, mostra

que as atividades financeiras e de seguros, a eletricidade e gas e as atividades de

informacdo e comunicacdo continuam a apresentar as remuneragdes meédias mais

elevadas em 2024. Assim, apesar do crescimento generalizado, mantém-se diferengas

significativas nos niveis salariais entre atividades econdmicas.

Tabela 5- Remuneragdo bruta mensal média total por trabalhador por atividade econémica

Atividade economica (CAE Rev. 3) 2014 (€) 2024 (€) Variacao
(%)
Industrias extrativas 1277 2 044 60.1
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 741 1138 53.6
Alojamento, restauragdo e similares 713 1083 51.9
Atividades de saude humana e apoio social 1 144 1734 51.6
Industrias transformadoras 1019 1510 48.2
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 674 976 44.8
Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos 1014 1 448 42.8

automoveis e motociclos

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 1347 1919 42.5
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Atividades imobiliarias 942 1328 41

Transportes e armazenagem 1386 1942 40.1
Atividades dos organismos internacionais e outras instituicdes 1811 2516 38.9
extraterritoriais
Construgao 877 1206 37.5
Captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestao 1108 1518 37

de residuos e despoluicao

Total 1173 1 604 36.7

Atividades de informagdo e de comunicagio 1931 2615 354

Outras atividades de servigos 956 1279 33.8

Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 1170 1554 32.8
Educacao 1770 2328 31.5

Administragdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatoria 1502 1879 25.1
Eletricidade, gas, vapor, agua quente ¢ fria ¢ ar frio 2 842 3425 20.5
Atividades financeiras e de seguros 2383 2 850 19.6

Diferencas estruturais sdo evidenciadas entre Portugal e a média da Unido Europeia a
partir da (Figura 59), tanto ao nivel da distribui¢do como do posicionamento relativo dos

rendimentos ao longo da escala.

Observa-se que em todos os decis o rendimento médio e mediano em Portugal €
sistematicamente inferior ao da UE-27, o que revela um desfasamento estrutural do nivel
de rendimentos nacionais face ao contexto europeu. Este diferencial ¢ particularmente
visivel nos decis superiores, onde a distancia absoluta entre Portugal e a EU27 se amplia
de forma significativa. Nos decis mais baixos (P10-P30), os rendimentos portugueses
situam-se proximos do limiar de pobreza (60% da mediana), evidenciando uma elevada
concentragdo de populagdo com rendimentos baixos € uma maior exposi¢do ao risco de
pobreza monetaria. Em contraste, mesmo nos decis inferiores, a EU27 apresenta valores
claramente acima desse limiar, sugerindo uma maior prote¢ao do rendimento minimo no

conjunto europeu.
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Figura 59- Distribui¢do do rendimento por decis — PT vs EU27, ano 2024
Fonte: Eurostat (ilc_di01, ilc_di03, ilc 1li01)

Apéndice E: Indicadores Complementares da Dimensio Pobreza

No caso da dimensdo da Pobreza, a andlise da piramide etdria da populacdo em risco

de pobreza ou exclusdo social em Portugal (Figura 60) evidencia uma predominancia

feminina em praticamente todos os grupos etarios em 2024. Com efeito, o nimero de

mulheres em risco ¢ sistematicamente superior ao dos homens, sendo a Unica exce¢ao

observada no grupo etario dos 18-24 anos, onde a situagdo se inverte ligeiramente. Este

padrdo sugere a persisténcia de uma maior vulnerabilidade feminina ao longo do ciclo de

vida.

Grupo Etério

I Homens

. mmm Mulheres
75 anos ou mais

65-74 anos

50-64 anos

25-49 anos

18-24 anos -

12-17 anos

6-11 anos -

Menos de 6 anos

T T T 1 T T T
300 200 100 0 100 200 300
N2 (milhares)

Figura 60- Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social em Portugal por Sexo e Grupo etario, Ano 2024

Fonte: Eurostat (ilc_peps01n)
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