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Resumo

Esta dissertacdo visa compreender as percecOes dos atores educativos sobre a forma como a
descentralizacdo da administragdo educacional pode proporcionar uma maior democratizacéo,
autonomia e qualidade no sistema educativo guineense. O estudo parte de uma metodologia
qualitativa, centrada em entrevistas semidiretivas, realizadas aos atores educativos centrais no
contexto guineense, caso dos diretores regionais, técnico de ministério de educacao, professores,
presidente de sindicato dos professores e diretores das escolas. Os dados recolhidos nas
entrevistas apontam para o sistema educativo desconcentrado, ineficacia da administracdo do
sistema educativo, e debilidade em quase todos os aspetos administrativos, politicos,
pedagdgicos, infraestruturais, de competéncias e de qualidade. Neste sentido os atores educativos
entrevistados apontam para a adocdo do modelo decentralizado, democratico e autbnomo para
alavancar o sistema educativo na Guiné-Bissau. Segundo 0s mesmos, o atual modelo é
desconcentrado, ndo consegue dar respostas aos problemas que afetam o sistema educativo, e
apontam como solugdo a mudanga para o sistema descentralizado, democratico e auténomo.
Segundo Barroso et al (2006), descentralizar, democratizar e autonomizar, implica transferir as
competéncias, garantir as condi¢fes iguais de acessibilidade a todos, de participacdo na tomada
de decisdo e devolver o poder de se autogovernar a si mesmo. Na Guiné-Bissau, e segundo 0s
atores educativos entrevistados, a centralizacdo e desconcentracdo de administracdo do ensino
tem permanecido na administracdo de ensino e expressam necessidade de adotar o modelo
descentralizado.

Palavra-chave: Descentralizacdo, democratizagdo, autonomia, qualidade, educagao



Abstract

This dissertation aims to understand the perceptions of educational actors on how the
decentralization of educational administration can provide greater democratization, autonomy and
quality in the Guinean educational system. The study is based on a qualitative methodology,
centered on literature review and semi-directive interviews, carried out with central educational
actors in the Guinean context, such as regional directors, technicians from the ministry of
education, teachers, president of the teachers' union, school directors. The data collected in the
interviews point to a decentralized educational system, ineffective administration of the
educational system, and its weakness in almost all administrative, political, pedagogical,
infrastructural, skills and quality aspects. In this sense, the educational actors interviewed point
to the adoption of the decentralized, democratic and autonomous model to leverage the
educational system in Guinea-Bissau. According to them, the current model is decentralized,
cannot provide answers to the problems that affect the educational system, and point to the change
to a decentralized, democratic and autonomous system as a solution. According to Barroso et al
(2006), decentralizing, democratizing and autonomizing implies transferring skills, guaranteeing
equal conditions of accessibility for all, participation in decision-making and returning the power
to self-govern to oneself. For educational actors, the centralization and deconcentration of
education administration has remained in education administration in Guinea-Bissau and they

express the need to adopt the decentralized model.
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Introducio

A situacdo da educagdo na Guiné-Bissau ¢ um dos problemas que tem vindo a preocupar quase
todos os cidadaos, os profissionais assim como as organizagdes internacionais que atuam no setor
educativo no pais. Esta situacao foi e esta a ser motivada pela permanente instabilidade politica
que acompanhou o percurso do pais desde a independéncia até data presente. A populagdo da
Guiné-Bissau esta estimada em 1,8 milhdo de habitantes segundo os dados avangados pelas
Nagoes Unidas (Pereira, 2022). Segundo a organizagao, a populacdo devera crescer ao ritmo de
2,3% até 2024. Um pais com esta dimensdo populacional, ndo consegue, mesmo assim, oferecer
educacdo em todas as suas zonas geograficas. Segundo as Nagoes Unidas, o pais vai continuar a
sentir a pressdo demografica no sistema educativo no decurso das proximas décadas. O que
implica que, para atingir o objetivo da escolarizacdo universal, serd preciso planificar a expansao
do sistema educativo a fim de permitir acolher um niimero crescente de criancas nas escolas (PSE,
2017/2025, apud Perreira,2022).

Na Guiné-Bissau, as caréncias que se fazem sentir na area da educacao, e ndo so, foram geradas
pela fragilidade, inadequagdo e ineficacia dos modos de organizagao e das estruturas adotadas que
se foram deteriorando ao longo dos anos com medidas incoerentes tomadas de forma isolada e
descontextualizada das realidades social, econémica, politica e cultural (Furtado,2005).

O autor afirma que ndo existem dados que provem categoricamente a supremacia de um sobre
outro (entre a centralizagdo ¢ descentralizac¢do), mas também admite que ¢ bem visivel a opgdo
atualmente pelo modelo descentralizado (idem). Em termos de democracia ¢ autonomia na
administracdo do sistema educativo, existem sempre divisdo de opinides sobre a mudanca ¢ a
aplicagdo das orientagdes plasmadas na Lei de Bases do Sistema Educativo Guineense. As
constantes crises politicas e debilidades financeiras no pais, no facilitou a concretizacao de varias
tentativas de reformas necessaria e que podem contribuir no apaziguamento e reconciliar o

sistema educativo com a realidade do pais.

O presente trabalho estd organizado em quatro (4) capitulos consoante os objetivos definidos.

O primeiro capitulo, inicia-se com o enquadramento tedrico da descentralizagdo, no qual
apresentamos as deferentes abordagens dos autores sobre conceitos da descentralizagdo,
democratizagdo, autonomia, qualidade e participagao.

O segundo capitulo, trata-se da descentralizacdo, desconcentragdo centralizacdo e regulacdo.

O terceiro capitulo, trata-se de enquadramento metodologica e instrumentos de recolha de dados.

O quarto capitulo, trata-se da discussao e apresentacdo de resultado.






Capitulo I — Enquadramento Teorico

1.1 Conceito de descentralizacao

Na década 80, assistiu-se a mudangas nos modelos de administragdo em muitos paises ocidentais,
com implicagdes na transformagao de formas tradicionais de administragao e nas politicas sociais.
Estas alteragdes sdo tidas atualmente como um eixo central nos debates relacionados com a
autonomia, democratizacdo, a desconcentragdo ¢ descentralizacdo, que também constituem o
objeto deste trabalho de investigacdo. A descentralizacdo e a autonomia das escolas, com efeito,
tém estado presentes nas agendas das politicas educativas de muitos paises, apesar das
ambiguidades que apresentam em alguns contextos educativos, como no caso guineense. Segundo
Melo “o contexto global, a descentralizagdo tornou-se numa espécie de receita para uma
sociedade mais democratica” (Melo, 2022, p.7). Embora existem fortes debates em torno da
viabilidade ou supremacia da descentralizagdo em relagdo aos outros modelos. Segundo Barroso
e Pinhal, quando procura explicar a metafora sobres os caminhos da descentralizagdo, afirma que
caminho para significar a descentralizacdo “ndo se pode reduzir as normas e aos decretos, nem
pode ser modelo estatico, unicamente um conjunto de atribuigdes, competéncias e meios
legalmente consagrados, que sdo transferidos para os niveis mais periféricos do sistema” (Barroso,
Pinhal et al, 1996, p.11). Para autores no contexto educativo sugerem que ha diferentes trajetos
ou abordagens possiveis para descentralizar o sistema educativo, o que implica que o processo de
descentralizagdo ndo € Unico, mas existem varia alternativas na distribui¢do de poderes e
responsabilidade e na promogéo da autonomia das instituicdes educativas com a finalidade de

adapta-las as realidades locais.

A analise do presente trabalho incide na discuss@o destes conceitos e na compreensdo das
percegoes e defini¢des dos atores educativos estratégicos dos conceitos de descentralizagdo
educacional, autonomia, democratizacdo e qualidade no quadro do modelo em vigor na Guiné-
Bissau. E com base nas novas configuragdes a nivel administrativo que iremos trazer as diferentes
abordagens para justificar a nossa possivel linha de posicionamento neste trabalho de investigacao.
A descentralizagao como afirma Barroso, permite dispersar os conflitos que num sistema unitario
e centralizado, tenderia a ganhar volume e concentrar a energia e tornando-os potencialmente
explosivos (Barroso & et al, 2006).

Na Guiné-Bissau, desde independéncia, vigorava o modelo centralizagdo de todos os
servicos afetos a administragao do sistema educativo no ministério de educagdo nacional no centro
da capital (Perreira, 2022). Apos a criagao de dire¢des regionais da educacao houve alteracdo com
a finalidade de auxiliar o ministério da educag@o no acompanhamento e na execugdo da politica

educativa regional.



Em 2010, através da reforma feita no sistema educativo guineense que resultou na criacdo

de lei de base do sistema educativo, aprovado pela assembleia nacional popular com as seguintes
inovacoes: a introdugdo da descentralizacdo da administracdo educacional, a manutencao da
desconcentragdo, a democratizacdo e a universalizacao do sistema educativo.
Estas inovacdes introduzidas na Lei de Bases do Sistema Educativo tém sido objeto de
compreensdes, € interpretagdes que variam de ator para ator sobre a orientagdao dada pela lei ao
modelo de administracdo do sistema educativo. Estas diferentes leituras da LBSE, tem gerado
conflitos na administracdo do sistema em varias dimensodes, cujos ganhos e perdas serdo
compreendidos através da analise que iremos proporcionar com os depoimentos dos atores
educativos entrevistados.

A lei de base do sistema educativo seu art.° 44, n°. 2 sobre o principio organizacionais de
administracdo do sistema educativo determina o seguinte:

“A ag@o do Ministério responsavel pela coordenagdo da politica educativa desenvolve-se a nivel
da Administragdo central e local, devendo ser fomentada uma adequada politica de
descentralizagdo e desconcentragdo das respetivas unidades organicas” (LBSE-GB, 2010).

A compreensdo e as interpretacdes dos intervenientes no sistema educativos tém criado constante
ambiguidade na concretizagdo deste artigo. O art®.3, alinea c¢) da mesma lei aponta que a
necessidade de diversificar, desconcentrar, descentralizar as estruturar afetos ao sistema e as
atividades educativas de modo a adapta-las as realidades do pais.

No vocabuldrio internacional, a descentralizacao tem sido aspiragdo fundamental desde
ha algum tempo, tal como a participagao, a igualdade de oportunidades, autonomia e a reforma
(Weiler, 2000), segundo Melo o “mais importante do que destacar as vantagens e desvantagens
da descentralizagdo, ou seja, se esta ¢ boa ou ma em si mesma, ¢ compreender as condigdes sob
as quais a descentralizacdo pode promover a democracia local, a prestacdo eficiente de servigos

publicos e o desenvolvimento regional” (Melo M. C., 2022, p. 27)

A descentralizacdo administrativa “ocorre quando o Estado, que tem como cabeca o
Governo central, ndo tem apenas a seu cargo o exercicio da atividade administrativa e antes a
reparte com entes territoriais infraestaduais dos quais o mais conhecido ¢ o municipio” (Oliveira
A. C,, 2011, p. 139) Que sdo dotados de personalidade juridica reconhecida pelo estado e de um
conjunto de caracteristicas que lhe atribui a autonomia e liberdade de agir em conformidade com
as competéncias reservadas pela lei (idem). Ainda ¢ possivel notar que ha tensdo entre estes dois
modelos de administra¢do, o que levou Furtado (2005), afirmar que nio existem ainda dados
convincentes que possam categoricamente provar a supremacia de um sobre outro, muito embora
seja hoje bem visivel a opcao pelos modelos descentralizados.

Segundo Luis Sa a palavra descentralizagdo no seu “sentido rigoroso, deve ser reservada

para o reconhecimento da coletividade territorial que prossegue, uma certa esfera de interesses



proprios da respetiva populagdo dos 6rgaos representativos por esta eleitos e que exercem poderes
préprios com a autonomia” (Sa, 1989, p.18).

A descentralizacdo “é um processo, um percurso, construido social e politicamente por
diferentes atores (muitas vezes com estratégias e interesses divergentes) que partilham o desejo
de fazer o local um lugar de negociacdo/ uma instancia de poder e um centro de decisdo” (Barroso
& Pinhal, 1996, p. 11). A descentralizagdo administrativa ocorre quando a autoridade central
transfere algumas das suas competéncias para outras pessoas coletivas juridicas com a finalidade
de persecucao de certos fins. A descentralizagdo administrativa admite que a decisdo seja tomada
através das entidades dispersas seja pela autoridade central e periférico/delegada. Sendo um
campo meramente social, ¢ fundamental que a solucdo de problema levantado no setor seja
resolvida pelos proprios sujeitos que de alguma forma interagem diretamente com a realidade e
por isso ¢ imprescindivel entrevistar os atores educativos no ambito deste trabalho. A
descentraliza¢do administrativa “implica a transferéncias de processos e fungdes administrativos
para os governos locais” (Bravo & Monteiro, 2020),

Para Caetano (1991) a descentralizacdo respeita as entidades territoriais e se
fundamentam em tradi¢des que alguns vao filiar na propria natureza das coisas, a devolugdo de
poderes sendo considerada simples processo técnico de descongestionar, o Estado de uma parte
das suas tarefas criando, como se fossem cireneus (que auxilia, ou ajuda), entidades que tomem
sobre si atividades especiais mediante o exercicio de uma administragdo estadual indireta.
Entende a centralizacdo administrativa corresponde a uma “organica em que na gestdo dos
interesses locais prevaleca a hierarquia dos servigos e das competéncias de tal modo que os
servigos locais e as respetivas chefias estejam sempre subordinados aos servigos e as chefias
centrais” (Caetano, 1991, pp. 248-249). Para Jodo Pinhal o estado pode de descentralizar iniciativa
ou o sistema, mas continua a ser a entidade fiscalizadora maxima, ou seja, assume a tarefa de
regular, controlar e de corregao de irregularidades que eventualmente pode ser detetado no ambito
de funcionamento das entidades locais (Pinhal, 2012).

Para o autor a descentraliza¢do se desenvolve do contrario a centralizagdo, porque os
servigos ou departamentos locais sd3o pessoas coletivas territoriais € os seus 6rgdos gozam de
ampla autonomia, ¢ atuam livremente nos exercicios dos seus poderes legalmente atribuidos e
estdo sujeitos apenas a fiscalizacdo dos tribunais das legalidades dos atos praticados no
cumprimento das suas fungdes, ¢ ndo existindo uma relagdo vertical ou hierarquizada entre o
poder local e central. Enquanto a centralizacdo existe relagdo vertical a nivel hierarquicos dos
poderes porque os 6rgdos locais ndo tém a autonomia de decisdo delegados e sem poder de decisédo
nos orgdos locais, ou seja, centralizag@o tende a uniformizar decisoes.

A “descentralizagdo se refere ao grau de delegacgdo de tarefas, poderes e autoridade aos

niveis mais baixos da organizagdo” (Kwasniscka, 1991, p. 186), . Neste pressuposto a



descentralizagdo apresenta o alto grau de delegagdo de tarefas, poderes e autoridade de planear,
decidir e executar as competéncias em matérias dos poderes delegacao.

“A descentralizacdo define-se como fenémeno de atribui¢do de poderes publicos a
entidades intraestaduais e em certa medida, como principio orientador de atuagdo do estado na
procura de forma eficiente na satisfagdo das necessidades basicas” (Ribeiro, 2016, p. 20). A
descentralizagdo € um processo que ¢ acompanhado pela subtracdo de alguns poderes do 6rgao
central que detinha e por isso os novos 6rgdos locais instituidos gozam de autonomia na tomada
de decisao.

No processo de descentralizagdo ocorre uma efetiva devolugdo de poderes para os niveis
de decisdo regionais. A “descentralizacdo ¢ o modo como se encontra organizado o poder de
decisdo na organizacao, reflete-se no fenomeno da descentralizacdo” (Caupers, 2002b, p.133).
Segundo autor a “descentraliza¢do pode ser vista numa perspetiva macro-organizativa ou micro-
organizativa”, na perspetiva macro-organizativa a descentralizagcdo admite a existéncia de entes
descentralizados de nivel mais baixa hierarquicamente, ou seja, admite a partilha de poder de
decisdes entre varias estruturas € ndo como acontece na centralizacdo onde as decisdes sdo
tomadas no centro de poder ou nos 6rgdos centrais. A descentralizagdo faz com que as decisoes
sejam pulverizadas nos niveis mais baixos da organizac¢do (Chiavenato, 2000, p. 187). Segundo
autor a nova tendéncia de reparti¢cdo dos poderes, tem como finalidades de proporcionar da melhor
forma a utilizacdo dos recursos humanos, garantindo especializagdao ¢ melhor coordenagdo entre
0s setores.

Na perspetiva micro-organizativa, “descentralizacdo de organizagdo publica” que na
linguagem juridica pode ser denominado de desconcentragdo. O “principio da descentralizagio
administrativa determina que os interesses publicos que a atividade administrativa visa satisfazer
num determinado pais ndo estejam somente da responsabilidade do Estado, mas também outras
pessoas coletivas publicas” (Caupers, 2000a, p. 134). Segundo autor falar de uma verdadeira
descentralizagdo ¢ ainda imprescindivel a existéncias das referidas pessoas publicas tenham a sua
existéncia constitucionalmente assegurada, que tenham os 6rgaos eleitos e que desponham as suas
competéncias previstas na lei e a sua esfera de atuacao (idem). A “descentralizacdo implica uma
reparticdo de poderes de decisdo entre entidades autdnomas tendo por isso uma dimensao politica
e ndo apenas administrativa onde adequadamente se ajusta o termo de desconcentragdo” (Barroso
& Pinhal et al, p.113). Para os autores descentralizar ¢ admitir a transferéncia de competéncias
central para centros periféricos, que tem como finalidade instituir o equilibrio funcionais de
poderes do estado central para as regides e escolas. Segundo (Costa ,2006, apud, Bravo &

Monteiro, 2020, p.3), a descentralizagdo € por defini¢ao politica e consequéncia administrativa”

descentralizag@o politica implica dar autonomia a novos 6rgaos instituida.



1.2 Democratizacao de ensino

A democratizagdo de sistema educativo tem sido acompanhada por uma légica organizacional
com a necessidade de aperfeicoamento da fun¢do de administragdo e gestdo do sistema de
educativo. A organizagao escolar e do sistema educativo ¢ complexa, tem a sua dindmica propria
que a carateriza, e particularidades diferentes de outras 4reas. A organizacdo do sistema educativo
tem como finalidade prosseguir um determinado objetivo estabelecido, através de um conjunto
de meios dotados e disposi¢ao dos intervenientes na execucao de tal finalidade.

A democracia é um regime que aceita a pluralidade de opinides, ideias, separagdo de
poderes e a participacdo de todos na defini¢do dos objetivos comuns. A participa¢do no exercicio
da democracia pode ocorrer em duas formas possiveis, direta e indireta por delegagdo, através da
representacdo que as comunidades/cidaddos podem delegar os poderes aos seus representantes
num foérum de decisdo.

“A democracia deve ser encarada como uma porta aberta que possibilita a realizag¢do dos
objetivos do cidadao face ao do estado” (Mendes, 2010, p. 74). Na democracia a aplicagdo da lei
¢ um dos elementos essencial no exercicio democratico, para garantir a liberdade do cidaddao em
todos os contextos ou ambito da sua intervengdo social.

Jean-Jacques Rousseau e John Star Mill citado por Lima afirma que a democracia assenta no
“poder do povo pressupondo o seu interesse pela participacdo enquanto fator de mudanga. Elitista
entende a democracia como forma de dominagdo exercida por iniciados portadores de uma
determinada cultura politica e garante o processo democratico liberal” (Lima, 1998b, p. 90).

Apesar de existirem contradicdes na definicdo do conceito da democracia, a sua
tradicional definicdo é entendida como poder do povo, isto quer dizer que o povo tem
possibilidade de aceitar ou rejeitar as pessoas designadas para governa-lo, por outras palavras o
povo ¢ que legitima ou da legitimidade. Embora a democracia por alguns autores como Sir
Winston Churchill apud Pereira, afirma que “a democracia ¢ a pior forma de governo, salvo todas
as demais formas que t€m sido experimentadas de tempos em tempos” (Pereira, 2021, p. 2). Lima
entende que “instrumentos privilegiado da realiza¢do da democracia, a participagdo representa
uma forma de limitar certos tipos de poder e de superar certas formas de governo, sua
concorréncia democratica em termos de influéncia no processo de tomada de decisdo” (Lima,
1998, p.140).

As contribui¢des dadas pelos autores acima citados sobre o conceito da democracia
continuam a ser valido na definicdo da democracia de ensino, sendo assim vamos fazer o
enquadramento desse conceito novo no ensino no seu contexto proprio. A democratizagdo de
ensino refere-se a “garantia de igualdade de oportunidade para todos os cidaddos no acesso a
educacao, permitindo que cada um de acordo com o seu interesse e aspiragdo possa beneficiar dos
bens sociais e culturais existente na sociedade” (Gaspar, 2003, p. 19). Nesta logica, a

democratizagdo de ensino tem como finalidade proporcionar a igualdade social e de acesso a
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educacao, que reflete no interesse dos cidadaos de forma equilibrada onde os diretos dos cidadaos
(do homem) e de cada cidaddo de planificar e demais direitos sejam garantidos o seu exercicio
(idem). Segundo autora, a organizacdo dos meios de divulgacdo de acesso a todos & educacdo ¢
procedida pela ideia de constru¢cdo da democracia moderna no sistema educativo. Segundo
Formosinho “a democracia participativa conduz naturalmente a descentralizagdo” (Formosino,
2005).

A constituicao da republica da Guiné-Bissau (CRGB) no seu artigo 49° determina que
“1-Todos os cidaddos tém o direito e o dever da educacdo. 2- O Estado promove gradualmente a
gratuitidade e a igual possibilidade de acesso de todos os cidaddos aos diversos graus de ensino.3-
E garantido o direito de criagdo de escolas privadas e cooperativas” (CRGB, 1996), com a
finalidade de cumprir, o direito constitucional consagrado, houve um enorme esfor¢o em reforgar
o descongestionamento de administragdo para as regides. E ainda no seu art®.16° também da
constituigcdo da republica que disse o seguinte: “1 - A educag@o visa a formagdo do homem. Ela
devera manter-se estreitamente ligada ao trabalho produtivo, proporcionar a aquisi¢ao de
qualifica¢des, conhecimentos ¢ valores que permitam ao cidaddo inserir-se na comunidade e
contribuir para o seu incessante progresso. 2 - O Estado considera a liquidagao do analfabetismo
como uma tarefa fundamental” (idem).

Hermano Carmo afirma que para criar uma cultura politica so6lida, capaz de “surfar”
com sucesso nas tormentosas vagas de mudanca, sem entrar numa situacdo indesejavel, ¢é
necessario cuidar seriamente da educagdo para democracia em duas vertentes: tendo a democracia
como meta a alcangar, e a educagdo visa dar a conhecer o quadro normativo de representacao ja
parcialmente constituida. “Viver a democracia, implica por outro lado aprender a participar
ativamente no processo de decisdo, quer na sua preparagdo, quer na sua efetivacao quer ainda na
sua execugdo, obrigando a regras rigorosas e disciplina que evite efeito perverso” (Carmo, 2014,
p. 191).

A democratizacdo de ensino ¢ um processo multifases, ndo se faz de um dia para outro,
¢ um processo em constante constru¢do. O processo de democratizagdo de ensino e de escolas
ndo se resume s6 no voto dos participantes no processo, mas tendo em conta o problema de acesso
das instituicdes educativas e escolas, a igualdade de acesso, liberdades e de oportunidade das
partes interessadas no sistema, podem ser envolvidos, neste caso os professores, a comunidade,
estudantes, é notdrio que as exigéncias de envolvimentos dos atores mencionados ganha cada vez
dimens&o maior, porque entende que a restrigdo destes atores na tomada de decisdo pode fracassar
o sistema educativo. A democratizagdo pressupde o envolvimento de todos os atores na defini¢do

dos projetos educativos e na tomada de decisdes(idem).



1.2.1 Autonomia em administracao do sistema educativo

No quadro de administracdo quer na educagdo, assim como nas noutras areas, a autonomia
desenvolve-se em diferentes setores tais como de recursos humanos, administrativos, financeira,
organizacdo curricular e pedagdgica. Neste ponto a nossa abordagem vai ser centralizado em
contexto educativo em geral e administrativo em especifico.

Nos meados do século XIX, principalmente com a obra de um dos considerados como
primeiro marxista, a burocracia liberal era considerada como “instrumento de opressao” do povo
instituido pela burguesia e utilizado para privar o direito de igualdade de condicdes e liberdade e
na auséncia deste direito, 0 comunitarismo que apresentava uma certa cedéncia nesta matéria ¢
era tida como exemplar mais designado da descentralizagdo. Sendo que no século XX, com a
intensificagdo dos estudos nesta area de ciéncias sociais, realcam a disfuncionalidade da
burocracia, considerando-a como um instrumento de “despersonalizacdo do ser humano, e os
estudos consideram de grande importancia o exercicio da liberdade e de participacdo como
método para amadurecimento das capacidades de exercicio da autonomia e liberdade”
Formosinho, Fernandes, et al. (2009, p.2).

Nos finais do século XX a XXI, € possivel notar o aumento de debate sobre autonomia
em diferentes areas, nas quais a educacdo. O conceito de autonomia ¢ antigo embora nao
desenvolveu e ndo ganhou a dimensdo que hoje tem principalmente no &mbito administrativo
(idem).

A primeira lei de bases surgiu através da reforma feita em 2010, que deu a origem a esse conceito,
e passado uma década, passou a ser o objeto de grande revindicacdo por parte dos atores
educativos.

Entrevistar os atores educativos que vivenciaram a realidade local onde estdo inseridos,
dar opinido sobre a suas formas de encarar uma determinada realidade, permite entender suas
perspetivas e experiéncias em relagdo ao processo educativo, identificando como percebem e
praticam a autonomia no contexto escolar. Além disso, isso contribui para a construcdo de
politicas educacionais mais eficazes e centradas nas necessidades reais dos alunos, professores e
gestores. A autonomia ¢ fundamental para o desenvolvimento critico e reflexivo, e ouvir esses
profissionais proporciona uma visdo mais ampla e contextualizada sobre seu impacto no ensino

e aprendizado.

Segundo Amaral 2006 a autonomia das escolas e a descentralizacdo constituem
aspetos fundamentais de uma nova organizacdo de educagdo:

“O desenvolvimento da autonomia das escolas é complexo ja que exige ndo so
alteracdo das organizacdes locais da administracdo, alteragdes das relagdes entre os niveis central,

e regional e poder local da administragdo, alteragdo das competéncias refor¢adas atribuidas ao



poder local, e a necessidade da constitui¢ao de parcerias socioeducativas que garantam a iniciativa
e a participagdo da sociedade civil” (Amaral, 2006, p. 60).

A conceptualizagdo tradicional de autonomia refere-se a capacidade de uma
organizacdo ou unidade de tomar decisdes independentes, sem intervencdo externa, visando a
eficiéncia e a adaptagdo as necessidades internas. Envolve delegag@o de poder, responsabilidade
e liberdade para definir estratégias e processos (idem).

No plano tedrico-empirico, o conceito de autonomia atende duas preocupagodes
seguintes:

1. “A primeira, correspondendo ao conjunto de atribuicdes e competéncias
legisladas ou atribuidas por uma entidade hierarquica superior, com poderes instituintes, através
de desconcentragdo, derivada ou originaria, ou através de uma ou varias formas de
descentralizacdo;

2. A segunda, correspondendo as praticas que os atores das organizagdes vao
surgindo dentro do quadro legal instituido, potenciando-o ou, mesmo, infringindo-o,
conquistando mais ¢ mais competéncias ¢ liberdades” (Formosinho, Fernandes, Machado, &
Ferreira, 2009, p. 5).

A autonomia é importante na medida em que permite “introduzir veiculos de inovagao
institucional. Porem, requer modelos de organizagdo ajustados as realidades, recursos humanos
treinados, metas e orientacdes claras, avaliacdo e prestagdo de contas” (CNE, 2008, p. 18). A
autonomia ¢ um desafio que a administracdo contemporénea esta a colocar a administracao local
e central, ¢ um dos elementos fundamentais no funcionamento da democracia, refere-se a
liberdade e sujeitando a lei e a prestagdo de contas de servico prestado, ¢ ter poder discriciondrio
nos exercicios das competéncias que sdo por natureza reservado pela lei(idem).

Segundo CNE, uma institui¢do ¢ autdnoma “implica dizer que a ela propria cabe dar-
se a si mesma a sua norma e definir o seu critério de orientacdo” (CNE, 2008), e refere-se ainda
que em caso das instituicdes ndo forem reitores de si mesmas, ndo haverd a autonomia e se
persistir nunca sera alancado, pois a autonomia ¢ liberdade de definir os objetivos e metas
institucionais e orientar-se a si mesma. E nesta logica que Licinio afirma que “as vertentes
democraticos, participativa, descentralizadoras e autondémica representavam algumas ideias
importantes e das esperancas significativas de reformas do sistema educativo” (Lima, 1995a, p.
59).

A implementagdo de autonomia segundo pensamento de Silva e S& 2017 cit. Pelos
autores, afirmaram que:

“A implementagdo do tipo de autonomia defendida na educagdo visa, ao nivel do
discurso juridico formal, libertar os servigos centrais e dar a escola uma gestdo mais forte e
personalizada, fazendo prevalecer uma autonomia técnica, que surge associada a transferéncia de

competéncias ““ (Carvalho, et al., 2022, p. 3)
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A libertacdo passa pelo exercicio da autonomia, das institui¢des educativas incluindo
nas dire¢des das escolas, dando oportunidade a democracia permitindo a intervengao de todos os
atores educativos na planificacdo e na tomada de decisdes. O direito de acesso e de igualdade a
todos o ensino faz parte da obrigacdo do Estado atribuido constituicdo da republica da Guiné-
Bissau enquanto entidade que deve proporcionar e garantir o exercicio do direito a educacdo.
Cabendo institui¢des e estabelecimento de administracao do sistema educativo, a orientar-se com
base no principio de democraticidade para a efetivacdo desse direito constitucionalmente
consagrado.

A autonomia distingue-se da descentralizacdo na medida em que envolve ndo apenas
atribui¢des e competéncias dentro de um sistema politico ou administrativo, mas mais diretamente
a capacidade de agdo por parte dos titulares dessa distribuicdo (Machado, Ferreira, Formosinho,
& Fernades, 2005). Na perspetiva dos autores a autonomia funciona ao contrario da
descentralizagdo e da desconcentragdo, porque resulta da “transferéncia ou devolugdo” de poderes
do centro para periferia, que significa a existéncia de fora do centro de politicas, “administrativo,
de capacidades para movimentar agdes politicas desenvolver processos administrativos e aplicar
as competéncias cientificas e técnicas” (idem, 2005, p.59). Os autores sublinham que aspetos que
os dois conceitos t€ém em comum, comegando por admitir que ambos reconhecem poderes, dos
orgdos de uma instituicdo local o poder de definir ¢ autodirigir internamente as suas agoes ¢
atividades.

Azevedo critica como tem sido desenvolvido a pratica de autonomia que o levou
considerar como “hipocrisia organizada” o discurso de autonomia, falam-se da autonomia, mas
no campo partico € inverso a realidade, porque os discursos assumem uma direcdo e as decisodes
também assumem dire¢des contrarias. No entendimento do autor autonomia ¢ definida como
“desejo de todos, a normas que as reconhecem e sucedem-se” afirmando surgem sempre modelos
atras de modelos, mas nenhum deles foi consagrado porque os atores centrais atuam sob “signo
de desconfiancas e de prepoténcia os locais sob signo da dependéncia” fundamenta na hipocrisia,
em que todos os atores acabam por sairem a ganhar (Azevedo, 2012). Ele considera autonomia
como hipocrisia, entende que o conceito de autonomia ¢ utilizado de forma superficial ou
manipulativa, permitindo que os individuos ou instituicdes afirmem ter liberdade de acdo
enquanto, na pratica, continuam a exercer controle ou favorecem seus proprios interesses. Assim,
a autonomia se torna uma ilusdo, onde a verdadeira liberdade é substituida por interesses ocultos.

Segundo a intervengdo do autor no parlamento que vou citar um dos pontos definido
por ele, na procura de esclarecimento do conceito de autonomia afirma que:

“a autonomia das escolas ¢ um elemento instrumental e ndo uma finalidade das
politicas publicas de educagdo; ela serve (ou ndo) quer uma estratégia de responsabilizacdo de

todos os acores sociais pela educagdo de todas as pessoas, em cada territorio, quer uma
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organizacdo eficiente e eficaz da administragdo da educagdo, ao servico da sua equidade e
qualidade” (Azevedo, 2012, p.1).

Barroso também ¢ um dos criticos da forma como que a autonomia esta a ser exercido,
e aponta esta forma de exercicio de autonomia como uma “fic¢do” quando refletia sobre a
autonomia nas escolas portuguesa afirma que poucas vezes a tal desejada autonomia ultrapassou
um simples discurso politico que ndo traduziu na pratica:

“Mas ela tem sido uma "ficcdo necessaria" porque € impossivel imaginar o
funcionamento democratico da organizacdo escolar e a sua adaptacdo a especificidade dos seus
alunos e das suas comunidades de pertenga, sem reconhecer as escolas, isto €, aos seus atores e
aos seus orgaos de governo, uma efetiva capacidade de definirem normas, regras e tomarem
decisdes proprias, em diferentes dominios politicos, administrativos, financeiros ¢ pedagdgicos”
(Barroso J. , 2004, pp. 1-2).

No entendimento de Machado, a autonomia desenvolve-se de forma contraria da heteronomia,
porque ndo aceita a interferéncia de qualquer entidade externa, que no contexto do sistema de
ensino, o autor aponta a necessidade de substituigdo da estrutura de poder de dominagdo
heteronoma por uma forma que a propria institui¢do passa a autorregular o seu modo de
funcionamento e que exista uma menor relacdo vertical com as entidades centrais da
administracdo. Para Oliveira a “autonomia representa na sua esséncia e conteudo, “uma garantia
de competéncias em favor das instituigdes” (Oliveira A. C., 1988, p. 250) ou seja a forma de
manifestacdo de liberdade garantida pelo membro de uma organizacdo ou sociedade de
assumirem a responsabilidade de definir e conduzir seu proprio destino na administragdo escolar

com poder definir o seu projeto educativo.

1.2.2 Gestiao de Qualidade de Ensino

A questdo da procura de qualidade ndo esta limitada somente nas industrias, mas também afeta
quase todos os setores sociais, nas quais as escolas estdo contempladas. A gestdo de qualidade é
pensada com a finalidade de controlar de forma global as atividades, mais importantes € com mais
relevancia na qualidade. Embora o conceito de qualidade ndo goza de um amplo consenso na sua
definicao, como veremos nas defini¢cdes dada por alguns autores.

A qualidade significa construir novos modelos educacionais que eliminam efetivamente
as causas dos precarios resultados atuais do sistema. E preciso repensar a administragdo e
redesenhar o processo e aprendizagem para resgatar o seu sentido e sua eficacia para garantir a
escola a fidelidade da sua missdo (Mezomo, 1997). A gestdo consiste em medidas politicas,
processos e atividades que implicam a organiza¢do e destinam-se a otimizar a eficiéncia e o
desempenho por parte dos individuos da organizagao.

Segundo Anténio Ramos Pires, o conceito de gestdo de qualidade tem sido ligado a duas questdes:
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a) O autor afirma que a qualidade “¢ definida como o nivel de conformidade com
o0s requisitos, nivel esse que ¢ dado por um conjunto de caracteristicas distintivas razdo pela qual
ndo existe qualidade universal, j& que os requisitos e os niveis de conformidades com os mesmos
podem variar, assim como as caracteristicas distintivas.

b) A qualidade ¢ entendida como a forma eficaz de alcancar os resultados desejados
(ou seja, a qualidades definidas)” (Piris, 2019, p. 250).

O sistema de gestdo de qualidade pode ser “entendida como a filosofia e a pratica de
gestdo que se traduz no envolvimento de todos os que trabalham na organiza¢do num processo de
cooperacdo que se concretiza no fornecimento de produtos e servios que satisfacam as
necessidades e expectativas dos clientes” (Pinto & Soares, 2009, p. 21). A questdo da qualidade
consiste em fornecer ao cliente as prestagdes que ele deseja com uma fiabilidade satisfatoria, a
um prego competitivo no momento desejado e segundo as modalidades que The convém (Jocon &
Lucas, 1992).

O problema de qualidade de ensino, tornou-se a preocupagdo de quase todos os paises
e organizagdes, na promogao de aprendizagem e ensino de qualidade, e este conceito faz parte de
um dos objetivos contemplada na agenda das nagdes unidas de 2030, no seu quarto objetivo.

A gestdo de qualidade de ensino esta intricadamente relacionada com adogdo das
novas politicas de gestdo de sistema de qualidade no ensino com a finalidade de provocar as
mudangas socioculturais e educativa, no gerenciamento do sistema, contribuindo para um sistema
eficiente e eficaz, ¢ no desenvolvimento dos resultados dos servigos afetos ao sistema.

O conceito de qualidade de educacdo e assim como nas outras areas de atividade ndo
constitui uma nova questdo nas geragdes de sociedades (Saraiva, Reis, & Roldao, 2003). A
qualidade encontra-se no campo semantico que se divide em duas categorias:

1 consideram a qualidade como um atributo de tipo “descritivo” (sentido particular)
ou esséncia determinante (sentido geral)

2% refere-se o tipo de normativo a qualidade exprime um valor relativo um grau de
exceléncia, que ¢é utilizada na formulag@o do juizo ndo quantificado (OCDE, 1989, apud Barroso,
1989).

Quando se refere a questdo de qualidade no campo educativo torna-se ainda mais
problematica, isto &, isso quer dizer procurar os elementos, ou seja, as substancias determinantes
que a partir dos quais fornecem os elementos que possibilitam na formulagdo dos juizos sobre o
contexto, a realidade e praticas educativos (idem).

Para (Saraiva, Reis, & Roldao, 2003), afirmaram que o conceito da qualidade de
ensino aparece sempre ligado com a questdo da “eficacia e eficiéncia” referindo-se neste sentido
anecessidade de aumentar o maior nimero de escolaridade dos participantes, “ aumento das taxas

de sucessos escolar, a adequagdo do processo de ensino de aprendizagem, a formagdo de
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professores, ao reapetrechamento das instituicdes escolares e ao refor¢co de qualificagdo dos
formandos caraterizado pela procura de todos os niveis”(idem).

A questdo de qualidade de ensino na Guiné-Bissau, tem sido considerado como
patologia que ainda ndo tem cura, ou seja, dificil de encontrar o remédio para o tratamento. O
plano setorial de educacdo 2017-2025, os dados sobre a qualidade de educagdo, considera o
sistema educativo de «fraco em termo de qualidade», tendo em conta as dificuldades verificadas
na aquisi¢cdo dos alunos de 1° e 2° ciclos de ensino. Os efeitos também dessa fragilidade do sistema,
¢ apontado no plano, o fraco dominio dos contetidos por parte dos professores, com mais destaque
os de matematica e portugués, as dificuldades dos gestores administrativos também, foi anotado
no plano, dificuldade financeiras em aquisicdo de matérias pedagdgicas, infraestruturas e entre
outras. (2017).

Segundo Saraiva, Reis, & Rolddo, (2003) quando os intervenientes da acdo educativa
se referem a aspetos qualitativos de um sistema de ensino, tomam como referéncia o niimero de
escolas e de alunos e docentes e orgamento, globalmente, ¢ quando se referem os aspetos
qualitativos desse mesmo sistema, adaptam a adequabilidade dos programas, os processos de
avaliag@o, ao grau de participacdo, a capacidade de inovagdo a interagdo com a comunidade
envolvente a partilha de recursos, ao clima e o nivel de satisfacdo dos diversos intervenientes no

processo.

1.2.3 Avaliacio como instrumento da medida de qualidade de ensino

Avaliacdo é um dos mecanismos importantes nos sistemas educativos para a responsabilizagdo
dos atores educativos, assim como para os governos, seja pela positiva ou negativa em termos do
desenvolvimento do sistema educativo. A dinamica do processo de educativo torna-se cada vez
mais exigente e constitui atualmente o epicentro das atengdes, tendo como principal objetivo o
progresso e melhoria dos resultados seja dos programas assim como de aproveitamento dos alunos.
A validagdo “contribuird para uma comparacdo entre as diferentes instituigdes, promovendo a
competicdo, o que ndo deixard de contribuir um estimulo, um desafio e até mesmo uma pressio
no sentido de uma melhoria da qualidade” (Santos1993 apud Afonso, 1998, p. 226). Também
Pacheco sublinha que a “avaliacdo nas escolas concentra-se em processos-chave como o de ensino
e aprendizagem, a lideranca educacional, a administragao escolar, ambiente escolar e gestao dos
recursos humanos” (Pacheco, 2014, p. 45).

A avaliag@o ndo promove s6 o0 ambiente de competitividade entre as escolas ou alunos,
mas também mostra os indicadores do percurso seja da mesma instituicdo escolar através de
desempenho de cada servigo bem como global da escola, poderd fazer com que gestores ou
responsaveis afetos a instituicdo maximizar o esfor¢o no sentido de superar as

dificuldade/insucessos identificadas na sua drea de responsabilidade. Com base nesta logica o
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autor afirmou que a avaliagdo ¢ o mecanismo de verificagdo dos objetivo educativo previamente
determinado pelos atores educativo, governos e administradores escolares (idem). Domingos
Fernandes, destaca trés processos incontornaveis e fundamentais que devem ser compreendidos
pelos intervenientes do setor educativo: «a avaliacdo, aprendizagem e ensino», e ainda afirma que
avaliagcdo em qualquer nivel de escolaridade s6 “fara real sentido se estiver fortemente articulada
ou mesmo integrada com o ensino e aprendizagem. Ou seja, deve-se acompanhar todas as praticas
pedagbgicas e em particular os processos de ensino para que este possam ser continua e
simultaneamente regulados e melhorados” (Fernandes, 2019, p. 3).

“O objetivo central de avaliacdo ¢ fornecer as informagdes que possam orientar as
politicas educacionais de modo a apoiar as agdes que visam a melhoria da qualidade de ensino”
(Neto & Rosenberg, 1995, p. 13). Segundo os autores, a avaliagdo devera acompanhar os
resultados alcangados tanto no que se refere as metas padrdes, pois através deste processo
possibilita de melhor maneira de aferir os indicadores a fim de comparar o planejamento com o
resultado encontrado nos indicadores para tirar as devidas ilagdes se ¢é eficaz e eficiente ou ndo a
politica nacional avaliada (Idem). E neste sentido torna-se imperativo divulgar os resultados de
avaliag¢do realizada, acompanhado com a chamada de atencdo aos intervenientes no setor
educativo no sentido de mobilizarem e maximizar a participagdo para poderem contribuir no
melhoramento de ag@o educativa. A avaliagdo pode ser como um recurso de “comparagdo entre o
resultados observados e os desejados, porque a partir da comparagdo podem ser levantadas

hipoteses para atribuir causas aos efeitos encontrados” (Idem14).

1.2.4 A participacido como fundamento de exercicio da democracia em
administracao educacional

A participagdo € uma das variaveis fundamentais da democracia, por ser um processo que
possibilita a partilha do poder de decisdo entre os membros pertencentes & mesma sociedade, e
por isso considera-a como a forma mais concreta de consolidar a democracia. O conceito de
participacdo, embora complexo e que assume significados, preciso no quadro da democracia, onde
¢ associado a deciso, ao governo, a partilha de poder (Lima,1998). O artigo 3° da constituicdo
da republica da Guiné-Bissau determina que a “Republica da Guiné-Bissau, ¢ um Estado de
democracia constitucionalmente instituida, fundado na unidade nacional e na efetiva participagdo
popular no desempenho, controlo e direcdo das atividades publicas, e orientada para a construgdo
de uma sociedade livre e justa” (CRGB,1996). A educagdo como um “projeto da sociedade e para
a sociedade exige um consenso nacional em torno dos seus elementos basicos. O sistema
educativo que nasce sem uma participagdo da sociedade na sua determinac¢do dos seus principios

gerais sera dificilmente assumido pela sociedade” (Sarrmona, apud, Furtado, 2005, p.85).
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O autor afirma que a participagdo deve ser “incentivada pelo poder e facilitada por via de
medidas legislativas concretas” e de canais de informagao. Ainda sublinha que a participagdo em
contexto educativo assume outros contornos, que ndo se trata como mera atividade “técnica
exclusiva dos profissionais da educacdo, mas de toda a sociedade pois a educagdo incide
simultaneamente sobre os seus valores, sobre a cultura e sobre a personalidade de cada cidadao”
(idem).

A participacdo na administracdo das instituicdes publicas pelas partes interessadas,

também ¢ considerada como a outra forma de concretizacdo do exercicio democratico seja na
arena politica assim como nos outros setores sociais como no caso de educagdo. O debate sobre
a democracia ¢ muito antigo, as mudangas que a sociedade tem vindo a sofrer também a
democracia € renovado consoante estas mudangas sociais, no qual a participacdo assume varias
variaveis de escalas importantes. O debate que envolve a democracia tem sido acompanhado por
varias polémicas de diferentes posi¢des ¢ oposigdes. Rousseau e Mill cit Lima (1998), afirmaram
que a democracia assenta no poder do povo, demostrando o seu interesse pela participagdo
enquanto fator de mudanca. Por outro lado elitista, assume posi¢do contraria considerando a
democracia como a forma de “dominag¢ao exercida por iniciados, portadores de uma determinada
cultura politica e garantes processo democratico liberal. A elite defende que a democracia nao €
o poder do povo, mas sim o poder das elites para o povo que se limita a escolher as elites”
(Canotilho, 1981 apud Lima,1998, p.90).
O conceito tradicional da democracia (poder do povo), esta defini¢do foi considerada impossivel
a sua realizacdo pelos teorizadores elitista na pessoa de Anthony, desde que no governo se
encontra varios elitistas em competi¢do. Esta limitacdo da democracia pelo elitista consequente
subalternizacdo da importancia da participagdo (Schumpeter & Michels,1942 apud Lima,1998).

A participacao dos intervenientes no processo por parte dos professores, familias, alunos
e demais ¢ uma das formas que favorecem o envolvimento de todos na procura e na tomada de
decisdo sobre os problemas e projetos educativos. A construgdo do processo de gestdo escolar
“democratica participativa implica repensar a logica da organizagao e participag@o nas relagdes e
dindmica escolar, tendo como fundamento a discussdo dos mecanismos de participagao, as
finalidades da escola, bem como a defini¢do de metas e a tomada de decisdo consciente e coletiva”
(Silva & Silva, 2014, p. 1).

A Lei de Base do Sistema Educativo guineense define o principio de participacdo de
seguinte forma no art.3 alinea d) “Promover a participacdo de toda a populagdo, designadamente
alunos, pais e encarregados de educagdo, docentes e outros atores do processo de educagdo, na
definicdo da politica educativa ¢ na administragao escolar” (LBSE, 2010). Embora Lima (1998)
ressalte que a participagdo deve resultar na auscultagdo, desde o inicio até a tomada de decisdo
sobre o problema da escola. Também pode ser articulado com o art®.3 e art®.38 da mesma lei, que

estabelece o seguinte: Deve ser assegurada a igualdade de oportunidades no acesso e sucesso
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escolar, pelo estabelecimento e desenvolvimento de atividades e medidas de apoio e complemento
educativos. A concretizacdo destes objetivos significa o respeito pelos principios democraticos
nos estabelecimentos de ensino. Seguindo o espirito da Lei de Bases do Sistema Educativo, define
que as responsabilidades e poder de decisdo no setor educativo assim como na administra¢ao
escolar devem ser partilhadas, envolver todos os intervenientes no processo para enfrentar os
desafios, com a finalidade de promover melhoria no sistema e na administra¢ao escolar.

A participacdo de todos os intervenientes no processo educativo e na sua
administracdo, também na escola, ¢ considerado como uma estratégia de ‘“construcdo do
desenvolvimento da autonomia e autonomia pessoal e social e ainda da cidadania e construgdo da
propria democratizacao” (Ferreira, 2007), segundo o autor a participagdo em educagdo tem a ver
com a colaboragdo, no sentido de participar nos trabalhos e na procura da solugdo viavel para a
escola. Segundo Baptista Machado apud Ferreira, (2007), considera a participacdo como
condi¢do basica de consolidagdo da democracia com a finalidade de salvaguardar os direitos do
cidaddo, defesa e contra o abuso da administracdo publica. A participagdo surge como a forma de
“assegurar a decisdo democratica ¢ a garantia dos administrados em dominio da agdo
administrativa” (Idem, p.63).

A participagdo ¢ vista como a outra forma de melhorar a qualidade pedagogica, e por
isso democratizar a administragdo escolar, implica envolvimento de todos na procura e na tomada
de decisdo mais consistente, e ndo s6, como a forma de exercer o direito enquanto parte chave no
processo educativo no caso dos professores e pessoal administrativo, a comunidade e pais e
encarregados de educacdo. A gestdo escolar democratica e participativa “é concebida como um
elemento de democratizagdo da escola, que auxilia na compreensdo da cultura da instituicdo
escolar e seus processos e, na articulagdo das relacdes sociais, da qual fazem parte os desafios
concretos do contexto histdrico que vivenciamos” (Silvas & Silvas, 2014, p.1). Segundo Lima o
estudo da participacdo nas organizagdes educativas, designadamente na escola, remete para a
problematica da democratizacdo da educacdo e do ensino e para a construgdo da escola
democratica (1998, p.137), e por isso que processo de participagao ¢ visto como um dos
mecanismos de concretiza¢do da democracia, porque envolve a sociedade, ou seja, os interessados
na execugdo, na tomada de decisdo e na resolug@o de programa identificado. A participagdo pode
ser entendida neste caso como uma “via legal pela qual um projeto educativo é aceite ou ndo e ¢
assegurada a responsabilidade na orientagdo e funcionamento dos servigos educativos”
(Furtado,2005, p.86).

A participacdo da comunidade local no sistema educativo fortalece a democracia ao
promover a inclusdo, a transparéncia e o envolvimento civico. Ela permite que as decisdes
educacionais reflitam as necessidades e valores da comunidade, aumentando a responsabilizagdo.
Além disso, fortalece a coesdo social e empodera cidaddos, garantindo um sistema educacional

mais justo e equitativo. Esse processo fomenta o respeito aos direitos humanos e a diversidade,
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essenciais para uma democracia consolidada (Idem). A educacdo publica sendo da
responsabilidade do Estado, envolver os cidaddos em geral e locais numa determinada zona
geografica do pais seria o resultado do cumprimento da sua obrigag¢do constitucional em que o
proprio Estado enquanto pessoa coletiva tem como uma das suas obrigacdes promover a

participacao arti.3° da CRGB.
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Capitulo II - Descentralizacao de administracio de educacgao centralizagao e
desconcentracao

2.1 Centralizacido e descentralizacio de administracio educativa

O presente ponto aborda a descentralizacdo, desconcentragdo e centralizagdo do sistema
educacional, destacando seu papel crucial na distribuicdo de poder e recursos entre os diferentes
niveis de governo, suas vantagens e desvantanges técnicas e politicas. Através da analise de seus
impactos, pretende-se analisar como estes processos podem promover uma maior autonomia,
eficiéncia e inclusdo nas politicas educacionais. Além disso, pretende-se, igualmente, discutir os
desafios e as oportunidades geradas pela descentralizagdo, com foco na melhoria da qualidade da

educacdo e na participagdo das comunidades locais.

O conceito da descentralizagdo assim como o de centralizagdo, concentracdo e
desconcentragdo referem-se a forma como estd organizada internamente cada pessoa coletiva
publica ou de uma organizagdo. A natureza destes modelos, € que a centralizacdo administrativa
ndo possibilita a existéncia das outras pessoas coletivas publicas enquanto a descentralizagao atua
de forma contraria, ou seja aceita a existéncia de outras pessoas coletivas de natureza publica e
privada com a finalidade de satisfazer as necessidades basicas das populagdes locais.

E importante distinguir de forma clara o modelo adotado para administragio do
sistema educativo, porque se ndo o fizer podera redundar ou cair nas interpretagcdes nebulosas,
ambiguas que podera resultar na ma administragdo. No modelo centralizado de administragido
educativa o poder de decisdo pertence exclusivo ao nivel central. Geralmente as estruturas criadas
pela entidade central, é piramidal, ou seja, a relagdo entre o centro e regido ¢ vertical, porque os
niveis mais baixos de poder sdo considerados como de pura execucdo das medidas adotadas pelo
centro (Furtado, 2005). O modelo descentralizado aceita a partilha de poder de decisdo como os
restantes niveis das estruturas da organizagdo, seja ela regional ou local. Furtado afirma que
descentralizagdo as organizagOes escolares geralmente gozam de uma ampla autonomia na
administracdo dos recursos disponibilizados para a instituigdo assim como na tomada de decisgo.
E ainda ¢ possivel constatar neste modelo a responsabilidade mais acrescida a nivel central que
assume a responsabilidade mais gerais como de “planejamento, a coordenacao a distribuicao dos
recursos” (Idem, p.129).

Os conceitos de centralizagdo assim como a descentralizagdo devem ser utilizados
em duas perspetivas ou sentidos, no plano juridico e politico-administrativo. A definicdo da
centralizacdo sob ponto de vista juridico-administrativo dado pelo autor, afirma que s6 pode ser
considerado um sistema centralizado, quando todas as atribui¢des administrativas sdo dadas pela
lei ao Estado, e ndo aceita a existéncia das outras entidades publicas ou seja pessoas coletivas
publicas que exercem essa fungdo administrativa, ¢ reservado apenas ao Estado para exercer esta

funcdo Amaral, (2000, apud, Nico, 2013). Do ponto de vista politico-administrativo, o autor
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afirma que a descentraliza¢@o administrativa, ¢ quando o exercicio da fun¢do administrativa ndo
¢ reservado apenas ao Estado, implica que esta funcdo administrativa pode ser exercida pelas
outras pessoas publicas de diferentes zonas territoriais (Idem).

O autor considera esses elementos como condi¢des basicas para a existéncia de um desses
modelos de administracdo levando em conta o plano juridico e politico. Considera-se a
descentralizagdo quando os 6rgaos instituidos devem ser fruto ou o resultado de uma eleicdo da
populagdo local, assim como o grau da autonomia dotada a essa nova pessoa coletiva no exercicio
da funcdo administrativa local ou territorial. A “centralizacdo ndo reconhece a vida das
coletividades, com efeito a centralizacdo ¢ a forma de organizacdo administrativa em que o
exercicio da fun¢do administrativa € prosseguido apenas pelo estado” (Duarte, 2016, p.49). A
autora afirma que a descentralizacdo “se reduz na reparticao das competéncias e atribuigdes entre
o Estado e entes destintos” (Idem, p.49).

E importante salientar que cada um destes modelos de administragio tem as suas vantagens e
desvantagens politicas de acordo com a realidade e contexto em que sédo aplicados, e estas serdo

abordadas nos itens seguintes.

2.2 Desconcentraciao de administracao

A desconcentragdo ¢ um processo de transferir para servigos regionais e locais do Estado
competéncias situadas nos servigos centrais, €, portanto, um processo de reparticdo de
competéncias dentro do tipo de administragdo estatal direta (Caetano,1991). Neste modelo de
administracdo prevalece a relacdo vertical entre a administragdo central e regional, porque a
autoridade central transfere o servico e mantém com poderes centralizado, e o titular de novo
servigo transferido fica como delegado sem poderes discricionario (Idem). No entanto, Sousa
Fernandes, afirma que a desconcentragdo ¢ a modalidade atenuada da centralizacdo, porque a
estrutura de administragdo mantém-se hierarquizada, porque os poderes sdo delegados e ndo
proprio de agentes em posigdo intermédias (Fernandes, et al, 2005).

A desconcentragdo de administra¢do educacional, resulta na transferéncia de certas atribui¢oes
dentro da mesma estrutura hierarquica, ¢ que permite auferir de certas vantagens técnicas e

politicas.

Tecnicamente a desconcentracdo, contribui para o melhoramento e na eficiéncia
administrativa, possibilita a distribuicdo de responsabilidades entre deferentes unidades,
desburocratizando os fluxos das decisdes e suas execucdes politicas torne mais flexiveis.
Politicamente a desconcentragdo pode contribuir na reducao da burocratizagdo e concentragio de
poderes dos o6rgaos centrais para as instituigoes regionais, contribuindo na maior flexibilidade na

gestdo e aumentando a capacidade de dar respostas aos problemas locais de ensino (Idem).
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2.3 Vantagem e desvantagem politica administrativa e técnica de centralizacio

A centralizagdo n3o tem sido considerada de prioridade para muitos paises atualmente na
administracao dada as reformas em diferentes campos sociais em que a descentralizacdo ¢ vista
como o melhor modelo por alguns autores. Apesar das criticas de muitos autores feitos a este
modelo, mas ndo deixa de ter as suas vantagens e desvantagens na administracao, que queremos
destacar aqui neste trabalho.

A vantagem da centralizagdo é evidentemente na “garantia de acdo do Estado ¢ na
coordenacgdo da atividade administrativa” (Formosinho, 2005, p. 15), no sistema centralizado os
poderes de decisdes se encontram alocadas na instancia maxima de administragdo, cabendo as
instancias intermediarias a execugdo das diretivas emanadas pela instancia superior. Outra
vantagem da centralizagao, destacado pelo autor, oferece a maior possibilidade na racionalizagdo
das atividades administrativas, porque ao afastar a tomada de decisdo na instancia de nivel onde
as decisdes sdo executadas, garante-se uma maior a impessoalidade das decisdes.

Centralizagdo, tecnicamente facilita a padronizacao de procedimento de procedimentos e
a implementacao uniforme de politicas em todo territorio. No que se refere a vantagem politica a
centralizacdo assegura a estabilidade e coesdo no governo, porque poder estd concentrado na
Unica esfera de tomada de decisao (Formosinho,2005).

2.4 Desvantagem da centralizacio

Também ¢ possivel destacar as suas desvantagens a partir das evidéncias que podem ser
notadas na burocratizacdo dos servigos administrativos, a instincia central € dispendiosa e resulta
na ineficécia, gerada pela demora na tomada de decisdes. E notério com o aumento dos problemas
sociais mais complexas, modelo centralizado ndo consegue atender as demandas da populagdo
distante da esfera de central.

Politicamente, o modelo centralizado tende a reduzir a autonomia das regides,
concentrando poder nas maos de poucos, o que pode gerar alienagdo e insatisfagdo popular e
tecnicamente pode resultar em lentiddo na tomada de decis@o devido os poderes concentrados na

administrac@o central (Idem).

2.5 Vantagem e desvantagem politica administrativa e técnica da
descentralizaciao

Em muitos paises e organizagdes internacionais aconselham os Estados adotar a descentralizagdo

como mecanismo de desburocratiza¢do do aparelho administrativo para atender adequadamente

as exigéncias e problemas complexos na administragdo. A descentralizagdo pela sua natureza

consiste na reparticdo das competéncias e poderes de decisdo entre autoridade central e regional

e local. Para (Formosinho, et al, 2005), comegaram por destacar as vantagens da descentralizagao,
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afirmando que oferece a maior eficacia dos servicos prestados pela administragao. Segundo eles
o sistema descentralizacdo tem vindo a dar resposta dos constrangimentos criados pela
centralizacdo, sendo que o estado central depara com a incapacidade de prever com precisdo os
futuros problemas que surgirdo nos servigos locais (Idem).

Os autores também real¢aram que a complexificacdo da atividade econémica e social de
modelo de ocidental, os problemas locais se “tornaram demasiados complexos, entdo impde-se a
descentralizacdo porque os servigos centrais sdo incapazes de prever em pormenor 0s problemas
qua vao surgir, condicdo previa para os pré-decidir” (p.17). Os autores apontaram como principal
vantagem da descentralizacdo, o reforco e adequacdo da administragcdo publica na resolugdo dos

problemas de forma mais rapida a nivel local.

Formosinho sublinha que a centralizacdo ndo é apenas um processo leonino de partilha
do poder entre os 6rgaos responsaveis na administragao do sistema, mas sim um processo cultural
de ndo participagao situacionismo ¢ passividade”, para ele ¢ um modelo que confina restringe as
decisdes importantes nos 6rgaos centrais do poder, que, por conseguinte, resulta na inviabilizagdo
e promove a demora na tomada de decisdo face aos problemas locais que o sistema e sociedade
apresenta. O que significa que sistema centralizado reduz e simplifica automaticamente o
professor e gestor escolar num simples executor das diretivas definidas pelo 6rgdo central ou
superior hierarquico. Sendo o gestor e o professor confiscado o poder de intervengdo, o autor
considera que a centralizagdo nao ¢ um mero sistema técnico de administracao, mas ¢ um sistema
que “promove a passividade e conformismo que desmobiliza” os cidaddos a ndo tomarem parte
na procura de solug@o sobre os problemas locais.

Do ponto de vista técnica a descentralizagao permite maior eficiéncia na gestao do sistema,
porque as decisdes tomadas ficam mais proximas dos problemas locais, possibilitando as solucdes
mais adequadas e mais rapidas. Do ponto de vista politico, a descentralizacdo do sistema
educativo, fortalece o exercicio da democracia, e também permite ampliar a participacdo da
comunidade local e conferir mais autonomia as institui¢oes regionais de ensino motivando a

diversidade de politicas publicas (Formosinho, 2005).

2.6 Arelacao do Estado com o sistema educativo na Guiné-Bissau

A presenca e a relagdo do estado no sistema educativo guineense tém sido questionadas pela
sociedade, tendo em conta a situagdo que se encontra o proprio sistema, a nivel do seu
desenvolvimento, de qualidade e das infraestruturas escolares. A responsabilidade do Estado
constitucionalmente consagrado, que ¢ de garantir coesdo da sociedade politicamente organizado.
O Estado como conjunto de instituigdes publica com a vocacdo de defender os interesses da

sociedade ou cidaddos enquanto um 6rgao maximo de administragdo publica.
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Durante muitos séculos a educacio era controlado pela igreja catdlica no seu contexto mais
abrangente, com as reformas que ocorreram ao longos dos anos, “teve o mérito de Lutero na
qualidade de lider do movimento em lutar para a reforma, que acabou por contribuir para
institucionalizar os principios de legitima¢do do compromisso do estado em relacao a educagdo”
Barbosa, (2011 Barbosa 2011 cit; Francisco Te, 2021, p. 75).

A questdo do ensino publico € uma das responsabilidades do préprio Estado de garantir o
pleno funcionamento, desenvolvimento e ensino de qualidade para a formacao da sociedade/
cidadaos, como consta no art.° 16 n°l e 2 da CRGB que o Estado considera a liquidacdo do
analfabetismo como uma tarefa fundamental, e proporcionar aos cidaddos um sistema de ensino
na formac¢ao do Homem. Neste sentido isso requer a presenca permanente do Estado através das
instituicdes vocacionadas e assim como o governo através do ministério de educagdo e de
parlamento na produgdo do instrumento normativo e no financiamento do setor através do
orgamento geral do Estado percentual que consegue suportar na construgao das infraestruturas
escolares, aquisi¢do das matérias didaticos, pedagogicos e na qualificagdo dos recursos humanos
que atuam no sistema.

No caso da Guiné-Bissau, a iniciativa de eliminagdo de analfabetismo, teve o seu inicio
no primeiro congresso de PAIGC, realizado em Cassaca, sul de pais em 1964, sendo o “propdsito
de educagdo visa formag¢do do homem novo, capaz de manter uma luta para descolonizar
integralmente o pais” Furtado (2005, apud T¢, 2021, p.76). a Guiné-Bissau apos tornar um Estado
independente em 1973, envolveu-se na busca de criar autonomia, com vista a criar um sistema
educativo que tivesse como base as raizes culturais do povo guineense e que passa pela
conciliacdo do trabalho manual ao intelectual (idem). A interven¢do do estado no sistema
educativo e no seu funcionamento mereceu a atencdo de Seidi que sublinha trés variaveis
relevantes de insucessos no sistema educativo guineense, afirmando que esses insucesso ndo
deve-se a questdo metodoldgicos mas sim “fundamentalmente a deficiente organizacdo,
programacao e preparagdo de a¢do” que no seu entender se enquadra naquilo que foi intitulado
por Furtado em 2005 de descontinuidade e incoeréncia, o autor real¢a a auséncia do planeamentos
adequados em relagdo ao que se pretendia alcangar (Seidi, 2019).

A relagdo sinuosa que o Estado tem estabelecido com o sistema educativo, tem
contribuido para colocar o sistema no lugar de caréncia, de dificuldade que se encontra atualmente
(Té,2021). Esta sinuosidade foi sucessivamente na fraca dotacdo orcamental para o setor. O
sistema educativo, estd com caréncia de tudo na Guiné-Bissau, comec¢ando desde infraestruturas,
materiais didaticos, a formacdo qualificada dos docentes, ¢ o pessoal administrativo, a falta de
equipamentos informaticos assim como o pessoal capacitado para o seu uso, dificuldade de acesso
a eletricidade nas escolas periféricas assim como nas diregdes regionais de ensino (Idem).

Apesar de ser constitucionalmente consagrada a gratuitidade de ensino no art.®° 49°, mas

devido a situac@o instabilidade ciclicas decorrente no pais, que fez com que na historia
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democratica na Guiné-Bissau nenhum governo democraticamente eleito chegou o fim do seu
mandato, estas instabilidades governativas refletiram negativamente no sistema educativo, e fez
com que surgiram as escolas de autogestdo que acabaram quase de pdr em causa a gratuitidade
de ensino. As consequéncias deste incumprimento do Estado no setor educativo, fez com que os
pais e encarregados de educacdo pagam propinas mensais nas escolas publicas dos seus educandos
em certos zonas do pais para evitar de greve nas escolas onde estudam os seus filhos. Segundo
Furtado para se situarem a altura das exigéncias destas fungdes, os ministérios devem, no minimo,
reunir as seguintes condi¢des: i) gozar de uma certa estabilidade; ii) possuir competéncias nos
dominios de planeamento, gestdo e administragdo; iii) ter um elevado grau de flexibilidade e de
adaptabilidade para uma melhor capacidade de resposta as mais diversas situagoes e necessidades
educacionais dos cidaddos; iv) ser capaz de se autoavaliar e de tracar as linhas mais adequadas de
atuagdo; v) contar com meios humanos, materiais e financeiros disponiveis e garantidos a curto,
médio e longo prazo. Estas condigdes nem sempre sdo acessiveis aos paises mais frageis do ponto
de vista econdmico e financeiro (Furtado;2005).

Segundo o autor setor educativo guineense foi sempre marcado pelo fraco investimento
do estado, comecando a ser prejudicado logo no orgamento geral de estado, que ndo consegue
suportar as necessidades do que o sistema apresenta, desde formagao dos recursos humanos afeto
ao sistema, a insuficiéncia e degradagdo das infraestruturas escolares, meios de transporte
escolares praticamente inexistente, a eletricidade, instrumentos administrativos como os
computadores, internet, a falta de definicdo das politicas educativas coerente e que adaptada a
realidade do pais. A notada auséncia e a fraca relagao do estado com o sistema educativo refletiram
ativamente no seu investimento que criaram e que estao a criar condigdes para que haja espaco

para sucessivas greves.

2.7 Direcao Regional de Educa¢ao na Guiné-Bissau, suas competéncias
educativas e o seu funcionamento

A ideia de criacdo de diregdo regional de ensino foi movida pela finalidade de descentralizagdo

de administragdo do sistema educativo tornando-o o mais proximo da populagdo local, mais

eficiente e eficaz na resolugdo dos problemas locais de ensino.

A criagdo de diregdo regional de ensino nas regides, surgiu na segunda metade dos anos
oitenta, anos apods a independéncia, ja tinha existido e que era designado de delegacia regional de
educacao, dirigido por um delegado, que tinha sob a sua tutela direto dois diretores regionais, um
diretor regional de ensino basico e diretor regional de administrag@o escolar. Esta figura designada
de delegado era membro do partido Uinico e também era indicado pelo mesmo. Com a elaboragdo
de organigrama do ministério de educagdo nacional em 1987, foi onde surgiu a designacao da

direcdo regional de educacao DRE, em substituicao da figura do Delegado (Furtado, 2005).
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Uma das finalidades da criacdo dessa direcdo, era para reduzir as assimetrias de
acessibilidade que o sistema educativo apresentava nas diferentes regides do pais, o governo
através do ministério de educacdo nacional na altura decidiu incorporar esta estrutura dentro da
sua tutela para o representar a nivel regionais no acompanhamento, supervisionar a execugdo das
diretrizes e politicas publicas educativas e consequentemente corrigir as assimetrias regionais e
locais na distribui¢do dos instrumentos de planificagao.

Nos anos 90, as dire¢des regionais de ensino, através do governo recebeu um importante
investimento nas seguintes areas, Logistica, Recursos Humanos Materiais e apoio financeiro, no
quadro de implementacao da politica de descentralizagdo. Essa iniciativa de implementacao dessa
politica de descentralizagdo, recebeu o acompanhamento especial do banco mundial (BM), no
financiamento, formacao e fornecimento de equipamento. (Idem).

De cordo com o postulado no artigo 1° alinea a) de regulamento da direg@o regional
de educacdo, define a direc¢ao regional como um 6rgao responsavel pela execugao administrativa
e supervisdo dos servi¢os educativos na regido, de acordo com a politica educacional vigente no
pais, e as orientagdes emanadas superiormente, funcionando sob dependéncia direta do ministério
de educacdo. Ainda no n°2 alinea b) do mesmo artigo, cabe ainda a mesma supervisionar todas as
atividades educativas nos seus aspetos politica, técnica-organizativo, a nivel regional orientar,
coordenar e controlar a atuagdo do pessoal docente ¢ administrativo assim como atividade nos

estabelecimentos escolares da regido.

2.8 Organizacao da direcio regional de educacio

De acordo com o regulamento de funcionamento da dire¢do regional de ensino, aprovado pelo
decreto n® 6/1991 de 20 de maio, a dire¢do regional tem as seguintes estruturas que a compde:

e Reparti¢do de gestdo escolar (RGE)

e Reparticdo de estatistica e planificacdo RAF

e Inspecdo escolar

e Inspecdo escolares dos setores (quando se trata da diregdo alargada).

2.9 Regulacio da intervenc¢io do Estado na educacio: uma necessidade no
sistema educativo guineense
As mudancas no sistema educativo sugeridas pelos atores educativos guineenses, ndo podem
ocorrer sem produzir os instrumentos que balizam a nova forma de intervencao do Estado.
A problematica da reforma da restruturagcdo do Estado constitui, principalmente nos
anos 80 do século XX, um tema central do debate politico, num conjunto alargado de paises, em
todos os continentes, e estd na origem de medidas legislativas, muito diversas que afetaram a

administragdo publica em geral e, consequentemente a educagio. E no ambito da educagio que
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promove os debates sobre as medidas politicas administrativas que devem ser dotados para aplicar
no sentido de regular os poderes, ou seja, alterar a forma de intervencao do Estado no sistema
educativo. Segundo Barroso de um ponto de vista técnico em “funcao de critério de modernizagao
e combate a ineficiéncia do Estado e libertar a sociedade civil do controlo de Estado” (2003,
pp.20-21).

Politicas publicas (o de regulacdo no contexto educativo esta associada em Portugal,
ao objetivo de consagrar, simbolicamente, um outro estatuto a intervengdo do Estado na conducao
das politicas publicas(Barroso,2005, p.63), segundo autor a novo forma de intervencdo do Estado
regulador tem como finalidade de distanciar o Estado da modernizagdo da administrag@o publica,
e no controlo burocratico consideradas como as suas praticas tradicionais, passando a assumir o
papel do Estado “avaliador da eficiéncia e da eficacia dos resultados” alcangados pelas

institui¢oes educativas.

2.10 Regulac¢io nacional da intervencio do Estado
Embora existem varias formas de regulacdo, mas queremos limitar a nossa abordagem na
regulacdo nacional. O conceito da regulagdo nacional, o modo como as autoridades, neste caso o
Estado e administragdo publica “exercem a coordenagdo, o controlo e a influencia sobre o sistema
educativo que ¢ orientando através das normas, injungdes e constrangimentos o contexto de acdo
dos diferentes atores sociais e seus resultados” (Idem, p.69). A tendéncia da regula¢do ¢ no
sentido de reduzir a presenca do Estado na administracdo nos assuntos burocraticos, passando
esta responsabilidade para os profissionais, neste caso os professores, pais dos alunos. O autor
procurou sintetizar estas variadas formas em trés de seguintes formas: “Estado Educador,
Republica dos professores; Mercado educativo”, e que resultaram nas seguintes formulas
apresentado pelo Barroso:

- Estado + professores — pais dos alunos = regulagao burocratico-profissional;

- Estado + pais dos alunos — professores = regulacdo pelo mercado

- Professores + pais dos alunos — Estado = regulagdo comunitaria

Segundo Barroso a regulacdo burocratico e administrativo, em que a escola e considerado
como um servigo de estado que esta sujeita as normas que reforgam a intervengao direta do orgdo
central na administragdo cujo papel do diretor da escola se resume na fiscalizagdo do cumprimento
das normas. Regulacdo corporativa do tipo profissional e pedagdgico, a escola é entendida como
uma organizagdo dos profissionais, com uma gestdo do tipo colegial gozando uma relativa
autonomia pedagodgica e financeira, onde o diretor exerce as suas fun¢des mais como um lider
pedagdgico do que um administrador-delegado do poder central (2005).
Regulac¢ido pelo mercado

Neste modelo de regulagdo, pode ser constatado mais a influéncia dos pais e encarregados

de educacao dos alunos no controlo das ofertas educativas e na administrago através do processo
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de escolas onde vado matricular os seus filhos e também na participacdo na gestdo das escolas
incluindo na tomada de decisdo no assunto importante da vida da escola.
Regulacio comunitaria

O autor considera a regulacdo comunitdria como uma regulacao local, em os professores

e os pais dos alunos estabelecem uma alianga ou cooperagao.
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Capitulo III - Enquadramento metodologico e técnicas de investigacio

3.1 Objetivos de investigacao
Segundo Furtado, qualquer trabalho de investigagdo cientifica tem como finalidade descobrir,

compreender, explicar e por fim transformar a realidade (2005, p10), e este trabalho visa:

» Identificar ¢ analisar as perce¢des dos atores educativos sobre a forma como a
descentralizagdo administrativa e autonomia (consagrada na lei de base do sistema
educativo) pode contribuir para a democratiza¢ao do sistema educativo.

» Analisar a relacdo do modelo de descentralizacdo da administracdo educativa com a

estabilizacdo e qualidade do sistema educativo.

3.2  Questao de investigacio
A nossa preocupacdo surgiu com base nas sucessivas, tentativas de reformas do sistema educativo
que na maioria inconclusivas e que ndo conseguiram reconciliar o sistema educativo com a
realidade do pais. A lei de base enquanto instrumento que regula o funcionamento do sistema
educacional, prevé a democratizagdo, descentralizagdo, desconcentragdo e autonomia do sistema
educativo guineense, mas na pratica tem sempre revelado a dificuldade de harmonizar as suas
acoes, discursos e o que estd previsto na lei, também deparamos com as dificuldades de encontrar
outros instrumentos normativos para além da lei de base que definem de forma clara o modelo de
administracdo aplicavel no sistema educativo. Neste sentido compreendemos que é necessario dar
a nossa contribui¢do no esclarecimento desta contradic@o, e acreditamos que a analise do sistema
educativo guineense que vai ser feita através deste trabalho, contribua na compreensdo das
tendéncias do sistema educativo guineense despois da reforma concretizada em 2010. Analisar as
diferentes abordagens e impactos nas politicas publicas através de uma abordagem profunda, que
busca compreender:
1. Como ¢ que o processo de descentralizagdo de administracdo educacional pode contribuir
para a democratizagdo, autonomia, qualidade e na estabilizagdo do sistema educativo

guineense?

3.3 Enquadramento Metodolégico
O problema do trabalho de investigacdo depende fortemente da capacidade de determinar ou
definir os procedimentos que melhor atende os objetivos de investigagdo previamente fixados
pelo investigador, e atender o problema formulado.

O presente trabalho de investigagdo configura numa abordagem qualitativa. A nossa
abordagem na reflexao tedrica orienta o desenho ¢ abordagem do nosso trabalho de investigagdo.

A investigagdo procura identificar e analisar as perce¢des dos atores educativo em como a
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descentralizag@o administrativa e autonomia pode contribuir para democratizagao, a estabilidade
e qualidade do sistema educativo guineense.

Tal abordagem implica uma enfase na qualidade das entidades, nos processos,
significacdes que ndo sdo examinaveis experimentalmente nem mensuraveis, em termo
quantitativo Dezin & Lincoln (Amado, Manual de Investigacdo qualitativa em educacdo edicdo
2% 2014). A maior preocupacdo do método qualitativo reside na “compreensao absoluta e ampla
do fenémeno, observados, descreve, interpreta e aprecie o meio ¢ o fendémeno tal como se
apresenta e sem procurar controla-lo” (Fortin, 1999, pp. 22-23). A fun¢do da investigacdo em
contexto educacional ¢ de compreender, descobrir, para que no final explicar a realidade do
sistema através das informagdes recolhidas com a finalidade de gerar a mudanca e o
desenvolvimento do sistema educativo.

O método qualitativo “privilegia essencialmente, a compreensao dos comportamentos dos
sujeitos” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 16), nesta perspetiva o método qualitativo ¢ mais adequado
para a realizag@o deste trabalho de investigag@o. A “investigagdo qualitativa implica interpretar
acOes de quem ¢é também interprete, envolve interpretacdes a dupla hermenéutica em agdo”
(Coutinho, 2023, p. 18). Neste sentido o autor afirma que o método procura mergulhar no mundo
das percecdes dos atores educativos, para compreender a forma como interpretam e ddo sentido
e o significado ao fenomeno descentralizador. Segundo Coutinho o processo de producdo do
conhecimento ¢ concebido como um processo interativo e circular, e nesse sentido
compreendemos que o método qualitativo oferece condi¢des favoraveis de interagir com os atores
educativos enquanto sujeitos e extrair os elementos que contribuam para compreensdo do objeto
de estudo através de atribui¢ao do significado e o sentido que os atores educativos dio a esse
processo de descentralizagdo democratizacao e autonomia em administragdo educativa. Tendo as
informagdes provenientes dos atores educativos, possibilita as condi¢cdes necessarias para a
compreensao do fenomeno, e langar as pontes sobre o futuro formular as novas perspetivas para
o sistema. Estudar a descentralizacdo, democratizagdo e autonomia, através das percegdes dos
sujeitos que envolvem diariamente e diretamente com o sistema, requer o envolvimento desses
sujeitos e a selecdo de um método que oferece maior flexibilidade na analise do fenomeno para
responder o problema levantado.

O método qualitativo “é utilizado para interpretar os fendmenos, que ocorrem por meio
da interpretagdo constante entre a observagdo e a formulagdo conceptual, entre a pesquisa
empirica ¢ o desenvolvimento teodrico, entre a percecdo e a explicagdo” Blumer, (1977, apud
Vilelas, 2009, p.113). Na investigagdo qualitativa a realidade é “construida a partir do quadro
referencial dos proprios sujeitos do estudo, e cabe o investigador a decifrar o significado de acdo

humana e ndo apenas descrever o seu comportamento” (Vilelas, p.116).
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A investigacdo qualitativa exige que o mundo seja examinado com ideia de que nada ¢é

trivial, que tudo tem potencial para construir pista que nos permite estabelecer uma compreensao
esclarecedora do nosso objeto de estudo (Biklen & Bogdan,1994, p.49).
A forma de administrag¢do das escolas em vigor na Guiné-Bissau, tem sido objeto de divisdo de
opinides, discursos e explicacdes ambiguas, em que alguns atores o consideram como
centralizado, desconcentrado, inexequivel, ambigua, ndo democratico, ndo autébnomo e
disfuncional para o contexto atual de ensino, associando-o como maior estrangulamento do
funcionamento do sistema educativo dada a fraca capacidade das autoridades regionais na tomada
de decisdo. Tendo em conta estas divergéncias pretendemos compreender as mudangas e as
dinamicas que o modelo da descentralizacdo de administragdo educacional com base nas
percecgdes dos atores educativos em como esse modelo pode contribuir para o desenvolvimento,
democratizagdo, autonomia ¢ na melhoria de qualidade de ensino. A democratizagdo do sistema
educativo tornou-se hoje um acento tdénico em muitos paises, porque ndao se pode falar da
descentralizacdo e antes de mais sem falar da democratizagdo e autonomia, s6 tendo a democracia
¢ que se pode descentralizar no seu proprio sentido. Também para falar de qualidade e de
estabilidade do proprio sistema educativo, é necessario antes de mais que exista a democracia que
pode influenciar na eficacia e na eficiéncia, do proprio sistema na tomada de decisdo. E por isso
pensar em descentralizagdo € necessario legislar ou regulamentar o sistema, definir o0 modo de
relacdes entre as instituigdes educativa, definir as competéncias de forma clara para garantir todas
as estruturas que fazem parte do sistema possam cumprir com as suas missoes, ou seja, das suas
competéncias, e as suas influéncias na tomada de decisdo, para poderem contribuir na
estabiliza¢ao do sistema.

A metodologia qualitativa, nos estudos das problematicas ligadas as ciéncias socias
procuram mergulhar em contexto pessoal de cada ator ou sujeitos de investigacdo para
compreender, as suas interpretagdes e como dao sentido e significado a um determinado fenémeno
social, no nosso caso educativo. Neste pressuposto o método qualitativo, sendo o método que
preocupa mais na compreensao e descricao do fendmeno e definir as particularidades que o sujeito
apresenta e ndo na sua generalizagio. E neste sentido que pretendemos contribuir no
aprofundamento de debates cientificos a partir de questionamento sobre o modelo descentralizado,
problematizar e contribuir no esclarecimento e coadjuvando na sistematizagdo do conhecimento

e na explicacdo do objeto da nossa investigacéo.

3.4 Técnica aplicada na recolha de informacao

Uma vez definido o tipo de estudo e a elaborada os elementos teodricos, torna-se indispensavel
definir as técnicas de recolha necessaria para construir os instrumentos que nos permitem obter
os dados da realidade. A entrevista “¢ uma técnica utilizada para recolher dados descritivos na

linguagem do proprio sujeito permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia
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sobre a maneira como os sujeitos interpretam aspetos do mundo” (Bogdan & Biklen, 1994, p.134).
A vantagem fundamental desta técnica “reside no fato de serem os proprios entrevistados que
proporcionam os dados relativos as suas condutas, atitudes e expectativas os quais sao impossiveis
de observar fora” (Vilelas, 2009, p.279).

Amado considera entrevista como um dos “meios mais poderosos para se chegar ao
entendimento dos seres humanos e para a obtengdo de informagdes nos mais diversos campos”
(Amado, Manual de investigacao qualitativa em educagdo 2* Edicdo, 2014, p. 207). A entrevista
umas das técnicas de recolha de dados resultante na interagdo entre o entrevistador e o informante
(entrevistado) orientados a partir dos objetivos definidos na recolha da informacao vivenciados
pelos sujeitos, suas experiéncias e realidade social, que ¢ traduzido em dados cientificos. O autor
entende entrevista como método adequado para analisar o sentimento que os atores ddo as suas
praticas e aos acontecimentos com os quais se foram confrontados: como nas suas percegoes, na
interpretag@o.

Recorre a entrevista semidiretiva como procedimento de recolha de informagéo que tem
como suporte direto os objetivos da investigacdo. Esta técnica permite ter acesso direto aos
discursos dos individuos, a forma como eles se expressam, suas ideias, seus valores e atitudes. E
o essencial nesta técnica € capaz de provocar uma espécie de introspecdo (Amado,2014). Segundo
0 autor a entrevista semidiretiva serve para “trés fungdes, descritas e oferecem o material central
e de maior significado e privilegiando uma relagdo de escuta ativa e metodica” Amado (2001 apud
in Amado,2014, p212).

A técnica utilizada neste trabalho seguiu a mesma orientacdo, com a finalidade de
compreender as percecdes dos diretores regionais, diretores das escolas, sindicato democratico
dos professores, técnico de ministério de educacao nacional e os professores, com proposito de
compreender os sentidos que ddo ao processo de descentralizagdo, por meio de entrevista
telefonica. As entrevistas por telefone geralmente “sdo utilizadas quando o investigador
pessoalmente conhece e deseja confirmar as informacdes que dele possui” (Reis, 2022, p. 96)

Em principio identificamos os atores educativos, nomeadamente os diretores regionais de
educacao, diretores das escolas, técnico de ministério de educagdo nacional, os professores e
presidente de sindicatos dos professores e de seguida foram notificados através e-mails e outros
por chamada, com a finalidade de confirmar a sua participa¢do na entrevista. Com base do
resultado dessa comunicagdo foi elaborado guido de entrevista, ¢ a calendarizagdo da entrevista,
foram enviados declaragdo de consentimento informado para o efeito de confirmarem que tem

conhecimentos dos objetivos ¢ procedimentos do trabalho.

No total foram entrevistados trés diretores regionais, trés diretores dos liceus em
diferentes regides (Liceu Nacional Kwame Nkruma; Liceu Oficial de Cacheu e Liceu Regional

de Gabu), 3 professores de diferentes escolas, grau de formacdo e regides, e presidentes de
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sindicato dos professores, € um técnico de ministério de educagao nacional. Antes de entrevista
procedemos com o enquadramento dos objetivos para os entrevistados, e sobre a gravacdo de

entrevista. As entrevistas foram por video chamada, e gravadas e depois transcritas.

No decurso da entrevista procuramos dar especial atengdo aos entrevistados/participantes,
estimulando-os a motivagao, para garantir que estejam a vontade em falar livremente sobre das

suas percegoes das questoes formuladas.

3.5 Analise documental

No primeiro momento, incidimos a nossa atencdo na consulta de instrumentos normativos
juridicos selecionados para este trabalho, como a lei de base do sistema educativo, a constituigdo
da republica, plano setorial de educagdo, e regulamento de funcionamento da diregdo regional de
educacdo. Na selecdo das informagdes precisamos de selecionar livros, revistas, teses,
dissertacdes e artigos. A analise de documentos tem como finalidade selecionar, tratar ¢ interpretar

os conteudos relevantes nos documentos para a compreensao do objeto de estudo.

Capitulo 4 -Apresentacio, discussiao de resultados e analise de contetudo

Na investigagdo qualitativa, a analise dos dados ¢ uma fase do processo indutivo de investigacao
que esta intimamente ligado ao processo de escolha de informadores ¢ das diligéncias para a
colheita de dados (Fortin,1999). A autora considera esta fase como a consequéncia das outras
fases que ja foram realizados, e que aponta as pistas ao investigador sobre os elementos para a
descoberta do fenomeno em estudo durante o processo de colheita de dados (Idem). A discussdo
e apresentagdo dos resultados destina-se a informar o leitor sobre as respostas que os dados
fornecem em relagdo as questdes empiricas formuladas no inicio do trabalho (Coutinho,2023,
p.254). No presente trabalho privilegiamos analise de contetidos, sendo uma técnica que permite
analisar de forma sistematica de informagdes recolhidas de forma a desvendar a nova realidade

encontrada, que pode ser considerada como resposta da questao de pesquisa.

Portanto, as realizagdes das entrevistas ocorreram nas diferentes fases, em principio
foram realizadas as leituras atentas, e analise de guido de entrevistas. E na fase seguinte foi

possivel, analisar as questdes de investigagdes formuladas para os atores educativos selecionados.

4.1 Seccao I - Descentralizacao do sistema educativo

Quadro 1 - Descentralizag@o do sistema educativo
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SECCAO1

Descentralizacao
de
administracao
educacional nas

As percecdes dos atores educativos sobre o processo de descentralizagdo

Percecdo sobre o modelo atual de administragao do sistema de ensino

perspetivas  dos | A Efic4cia da descentralizagdo, a democratizagio e autonomia para o

atores sistema educativo na Guiné-Bissau

educativos

Implicacdo da descentralizacdo na estabilizacdo e na qualidade do
sistema educativo

Fonte: elaboracdo propria.

4.1.1 As percecoes dos atores educativos sobre o processo de descentralizacio e
na melhoria de qualidade

Tendo em conta as informagdes recolhidas a partir dos entrevistados, as respostas convergiram na

defini¢do e adogao da descentralizagdo, como afirmam os entrevistados:

Entrevistadol Diretor regional “A descentralizagdo ¢ forma de partilhar as

responsabilidades entre as entidades centrais e periféricas e pode contribuir para qualidade”

Entrevistado 2 Diretor regional “¢ a forma administrativa e coesa de repartir as
responsabilidades, na tomada de decisdes enquanto servidor educativo entre as entidades que
compde o ministério de educacdo nacional e com a autonomia pode contribuir na qualidade de

ensino.”

Entrevistado 3 Diretor regional “Para mim a descentralizagdo refere-se criar um sistema

de trabalho, onde cada um faca o seu trabalho mediante um termo de referéncia.”

Entrevistado Professor 5 — “a descentralizagdo tem haver com a partilha do poder
decisdo. O conceito de descentralizag@o seria no sentido que cada 6rgdo, cada membro, cada
entidade, cada instituicao assume as suas responsabilidades para dar a respostas aos problemas de

ensino de qualidade.”

A descentralizag¢do “consiste no critério de reparticdo de competéncias e as atribuigdes
entre o estado ¢ entes destintos” (Duarte, 2016, p.49), o que levou a autora afirmar que
descentralizagdo ¢ o progresso ¢ a consequéncia ldgica do principio democratico. Segundo
Formosinho et al (2005) que num sistema educativo descentralizado, democratico e participativo
na condugdo da politica educativa tem a participacdo significativa da sociedade civil, porque o

problema de educa¢do ¢é de interesse de todos. Os entrevistados demostraram que a
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descentralizagdo pode proporcionar a democracia através das transferéncias de poderes e

participacao.

4.1.2 Percecio sobre o modelo atual de administracdo do sistema de ensino

Relativamente ao atual modelo os atores educativos, consideram desconcentrado ser aplicado na

administracao do sistema educativo na Guiné-Bissau como mostram os entrevistados:

Entrevistadol Diretor regional “(...) esta a ser aplicado no ensino publico e nem o poder
esta descentralizado, porque o processo fica dependente do ministro, secretario-geral até diretor
geral do ensino basico que ndo pode e nem deve dar ordem aos diretores regionais e por isso ¢

desconcentrado.”

Entrevistado2 Diretor regional “ao meu entender o sistema esta centralizado para ser
vertical, porque aquilo que foi feito desde inicio da independéncia até aqui € simplesmente
centralizacdo do sistema de ensino, porque todas as discussdes, as decisdes daquilo que
entendemos que pode ser benéfico para o sistema de ensino e decidimos, sempre acabam nos
documentos nao sdo tidas ou levadas em conta, seja os problemas regionais que sempre foram e
sdo tomadas ao mais alto nivel de ministério de educagio nacional. Seja ela de diregcdes gerais e

as direcdes regionais ndo sao ouvidas.”

Entrevistado 3 Diretor regional — “Para mim, nos ultimos anos o sistema educativo esta
a ser descentralizado, porque temos recursos humanos nos setores e nas regides, bem ndo é um

trabalho completo, mas estamos a caminhar para a descentralizagdo.”

Entrevistados Técnico de Ministério e Professora- “Aquilo que ndés podemos
compreender em termos de ensino na Guiné-Bissau € que nds estamos com um sistema
desconcentrado, saimos no sistema centralizado estamos neste momento de ponto de vista politico
e administrativo, embora hd quem diga que temos um sistema descentralizado, mas que nao, sob

ponto de vista técnico 0 nosso sistema ¢ um sistema desconcentrado.”

Embora exista uma contradigdo nas respostas dadas pelos entrevistados sobre o modelo
real que esta a ser aplicado na administragdo do sistema educativo, preferimos recorrer as ideias
de alguns autores para poder situar bem o real modelo. A centraliza¢do “ndo reconhece a vida
juridica as coletividades, com efeito ela é uma forma de organizagdo administrava em que o
exercicio da func¢do administrativa ¢ prosseguido apenas pelo estado” (Duarte,2016). A
administracdo estara desconcentrada “quando em todos ou em alguns graus inferiores dos servigos
ha chefes com competéncia para decidir imediatamente embora sujeitos a direcdo, inspegdo e
superintendéncia dos superiores” (Caetano,1991, p.254). O autor considera a descontra¢cdo como
a forma de aumentar a eficacia dos servigos e ter conhecimentos dos reais problemas a resolver
de forma mais célere na tomada de decisdo, por via de organizacdo vertical resultante na
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desconcentragdo das competéncias. De acordo com a definicdo dada pelo professor Marcello
Caetano, se enquadra perfeitamente na realidade de administragdo do sistema educativo na Guiné-
Bissau. Foram criadas as dire¢des regionais em todas as regides incluindo setor autonomo de
Bissau, e também foi elaborado regulamento que rege o funcionamento das mesmas, mas

continuam a ser indicados pelos sucessivos ministros e responder diretamente sobre o mesmo.

4.1.3 A Eficacia da descentralizacido, a democratizacio e autonomia para o
sistema educativo na Guiné-Bissau

No que diz respeito a eficacia da descentraliza¢do, os entrevistados afirmam que o modelo de
administracdo democratico, autonomo e descentralizado pode ser eficaz ¢ adequado para a

realidade de ensino na Guiné-Bissau:

Entrevistado 4 Técnico de Ministério “Eu diria todos os modelos sdo importantes, mas
sim depende do contexto, ha pessoas que acham que o modelo centralizado ndo ¢ um bom modelo,

depende do contexto, nem sempre o modelo descentralizado traz o melhor resultado.”

Entrevistado 5 Professor e investigador “Acho a descentralizagdo e autonomia ajudam

e de que maneira na evolugdo do sistema, e apresenta as novas dinamicas”

Entrevistado 6 professor “a descentralizagdo tem grande vantagem, quando
descentralizamos o nosso sistema educativo - o aluno e o professor, a comunidade ¢ demais
interessados sentem-se parte do sistema, porque as medidas que deviam ser tomadas a nivel

central ou das pessoas que desconhecem a realidade local vao ser tomado nas regides.”

Entrevistado 9 e 10 presidente de sindicato e professora “acho que o modelo
descentraliza¢do, democratico e com autonomia, ¢ o mais viavel para o nosso sistema educativo
porque a mudanga do governo ndo vai mais ter grandes reflexos nas escolas e nas direcdes

regionais, porque todos vao ser votados com mandatos.”

Os entrevistados sublinham que um modelo descentralizado seria o melhor para o sistema
educativo na Guiné-Bissau. A maioria dos entrevistados apontam mudanga para descentralizacao
como mecanismo de viabiliza¢ao do sistema educativo. Um sistema educativo descentralizado e
democratico fomenta a participacdo e relevancia da comunidade na defini¢do das politicas
educativas e de um lado a auséncia das institui¢des democraticas robustas ¢ mecanismos de
responsabilizagdo pode dificultar na concretizacao da eficacia da descentralizagdo. Para que a
descentralizagdo seja eficazmente concretizada deve ser acompanhada pelo compromisso do
desenvolvimento democratico das estruturas envolvidas. E como disse Barroso, quando se
procura justificar a metafora, que considera a “descentralizagdo como um caminho”, disse que a

descentralizagdo se faz descentralizando, isto €, conquistando a autonomia e exercendo
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localmente o poder e segundo autor, a descentralizagdo ndo constitui um fim em si, mas sim um

meio para concretizar objetivo” Barroso, et al (1996).

4.1.4 Implicagoes da descentralizacio, democratizacdo, autonomia para
qualidade e estabilizacdo do sistema educativo

No que concerne as implementagdes da descentralizacdo, autonomia e democratizagdo pode ter

as implicagdes positivas na melhoria de qualidade como afirmam os entrevistados:

Entrevistado 5 professor e investigador (...) “seria uma das pontes chaves para

alavancar o setor educativo na Guiné-Bissau”.

Entrevistado 8 diretor de escola (...) “apresentar dindmica positivo em termo de
qualidade porque os delegados iriam ser escolhidos localmente e ndo ao contrdrio, uma pessoa
conhecida e que conhece a realidade da populacdo e de ensino local. E na minha opinido se

pautarmos mais para a descentralizagcdo o nosso sistema de ensino vai mudar”.

Entrevistado 7 diretor de escola (...)” pode aproximar a institui¢do educativa junto da
parte interessada, a democratizagdo proporciona a igualdade, reduz a discriminagdo e
desigualdade e autonomia oferece condigdes de tracar e desenvolver os projetos educativos

adequando-as seu contexto cultural e social”

Entrevistado 9 presidente de sindicato “com a descentraliza¢do, democratizagdo e
autonomias destas entidades, permite as populagdes locais contribuirem na adogao da politica
educativa adaptando os contextos locais de ensino para facilitar o seu crescimento a nivel de
aprendizagem. Os alunos ou criangas em certas zonas geograficas hé criancas que ndo sabem falar
a lingua crioula e muito menos portuguesa € como ¢ que estas criangas possam aprender, e por

isso esses conceitos podem servir como suporte na aprendizagem,”

A implementagdo efetiva da descentralizagdo, autonomia e democratizagdo no sistema
educativo guineense, tera implicagdes que podem contribuir para a melhoria de funcionamento

do sistema educativo, contribuir para qualidade assim como na sua estabilizagao.

Quando a “descentralizacdo devidamente concebidas e implementadas, existem
evidéncias de que as politicas de descentralizacdo trazem véarios beneficios, desde a
melhoria da prestacdo de servi¢os publicos subnacionais € um maior envolvimento dos
cidaddos, até a reducdo da corrupgdo e ao impacto positivo no crescimento” (Melo, 2022,

p27).

A descentralizacdo prossupde deslocar o poder de um local para o outro local, visando
fazer o local um centro de decisdo. A democratizagdo do sistema educativo tem como finalidade

fazer com que as pessoas que serdo afetadas pela politica participem na sua elaboragdo, na sua
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aprovagdo e na sua execucao. A autonomia de se autogovernarem, a liberdade de definir, ou seja,

atormentarem-se as suas agées.

A descentralizacdo e autonomia como epitetos sob o qual se tem se tem operados
mudangas significativas na gestdo e regulagdo do sistema educativo, cujo contributo para a
democratizacdo da sociedade e em particular a melhoria dos jovens de competéncias ndo deve ser
despercebido OCDE (2010, apud CNE,2012, p.243). Observando os prossupostos levantados

pelos autores € logico pode trazer as mudangas para o sistema educativo na Guiné-Bissau.

4.2 Seccao II - Sobre a organizacido, democratiza¢io, autonomia e qualidade

Quadro 2 - Sobre a organiza¢do, democratizacdo, autonomia e qualidade

SECCAO II

A organizacao do sistema educativo guineense

A autonomia das escolas para o desempenho dos diretores regionais

Despartidarizagdo de nomeacao dos diretores regionais e das escolas
como a forma de contribuicdo para a qualidade

A organizacio do A relagdo da democracia e qualidade na estabiliza¢do do sistema
sistema educativo, | cqucativo

democratizacio e
autonomia

Os instrumentos de gestdo de qualidade do sistema educativo pelas
diregdes e regionais

As areas prioritarias para a autonomia nas escolas

Importancia da participagdo e democratizacdo para a qualidade de
ensino

Fonte: elaboragéo propria.

4.2.1 A organizacio do sistema educativo guineense e a universalizacio de acesso
a escola sem custo

A organizagdo do sistema educativo guineense segundo o entrevistado estd estruturada de

seguintes niveis de ensino:

Entrevistado 4 Técnico de Ministério “nosso sistema educativo estd organizado de
seguinte forma, o sistema de pré-escolar as criangas de (3) anos, embora ndo esta a ser verificado
este subsistema, O primeiro ciclo de escolaridade abrange o 1° € 4° ano de escolaridade, e segundo
ciclo de ensino basico que inclui 5° e 0 6° ano de escolaridade, terceiro ciclo compreende 7°, 8, e
9° de escolaridade e ensino secundario 10°, 11° e 12° de escolaridade. A LBSE, prevé que o aluno
que termina o 9° ano ensino pode ingressar o ensino técnico profissional como previsto na lei a
dupla certificag@o nas escolas publicas, mas que ndo existe na pratica, salvo SOS, e no centro de

formagdo em BUBA.”
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Entrevistada 10 professora, “o sistema educativo integra a educagdo formal e nao

formal. A questdo da universalizagdo e gratuitidade quase ndo existe.”

Na Guiné-Bissau a questdo da universalidade, gratuitidade e obrigatoriedade do ensino
basico. A questdo de universalidade e gratuitidade esta previsto no art.°12 da LBSE e de acesso a
escola para das criangas, tem sido verificado o seu incumprimento na realidade, e a questdo de
acesso sem custo as criangas nas escolas publicas, também foi verificado a sua violagdo, devido
a incapacidade dos sucessivos governos em cumprir com o que esta no caderno reivindicativos os
sindicatos dos professores, que resultou nas sucessivas paralisagdes, ou seja, greves nas escolas
publicas, a mais de duas décadas no ensino guineense as criangas estudam na maioria dos casco
cinco e as vezes seis meses durante o ano letivo. No que diz respeito a questdo de acessibilidade
ha zonas nas regides que ndo tém escolas. Estes e outros problemas originaram o surgimento
autogestdo nas escolas publicas em que os pais pagam propina mensal para que a escola onde
estuda o filho ndo seja afetada pelas sucessivas paralisagdes. Assim, podemos afirmar que a

questdo da universalizacao e gratuidade das escolas est4 fracassada na Guiné-Bissau.

4.2.2 A autonomia das escolas para o desempenho dos diretores regionais

Relativamente ao impacto da autonomia das escolas no desempenho dos gestores, os
entrevistados consideram que ¢ uma forma de melhorar o funcionamento da escola e de
desempenho dos diretores das escolas assim como dos regionais, entendem que com a autonomia
conseguem executar os seus projetos educativos e criar as inovagdes que ja sugeriram muitas
vezes, mas ndo foram levados em conta pelos decisores centrais. Segue-se as opinides dos

entrevistados:

Entrevistado 7 Diretor de escola “questdo da autonomia € uma questdo complexa, se o
ministério de educagdo nacional da Guiné-Bissau quer um desenvolvimento de sistema educativa
o ministério de educacdo tera de dar a autonomia as diregdes regionais e escolas tragarem as suas
iniciativas, criar os projetos educativos proprios, que podem melhorar significativamente as
institui¢cdes publicas. O ministério deve abster-se de mandar buscar os 40% das receitas que
recebe nas escolas deve deixar a autonomia financeira nas escolas e exigir a melhoria das

condi¢des das infraestruturas escolares.”

Entrevistado 3 Diretor regional “se quer ter o resultado em termo de qualidade na escola
ou no ensino em geral a autonomia pedagogica e financeira devem ser prioritarios. Na escola que

dirijo dou muita aten¢do no conselho pedagogico.”

Entrevistado 10 professora “dar autonomia as escolas, também ¢ uma das formas de

responsabilizar os gestores das escolas publicas. O desenvolvimento das escolas ndo pode ser
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impostas aos responsaveis, mas eles ¢ que devem projetar a melhoria e dinamizar a escola e as

atividades escolares”

A autonomias das escolas surge, na maioria dos paises, integrada num conjunto alargado
de reformas ou mudangas globais da administracdo educativa que visam, em geral, reforcar as
atribui¢des, competéncias e recursos dos 6rgaos de governo das escolas Barroso et al (2005, p.23).
segundo autores a conce¢do de autonoma para as escolas deve ser compreendido como uma
modalidade global de processo de descentralizagdo. A autonomia das escolas diminui as
dependéncias verticais entre o centro e as escolas na administragdo das escolas, e invertendo a

dependéncias horizontais com a comunidade local (Idem).

E neste quadro que Barroso afirma que uma certa forma de distribui¢do das
responsabilidades, poderes e atribui¢cdo facilita na forma de estabilizagdo de agdo coletiva, tornar

mais previsivel e sem davida, mais visivel o comportamento dos atores (2005).

Os reforgos a autonomia das escolas ndo podem ser considerados, como fins em si, sdo
fatores ativos de melhoria do servico publico de educagdo. Segundo Martins, é importante
entender que “dar escolas autonomia auténtica significa contribuir para que a lideranga, projeto
educativo, comunidade escolar e a qualidade se afirmem como indutores de melhoria nas

aprendizagens, de melhor desenvolvimento pessoal e social e de mais coesdo” (2005, p.49)

E certo que o refor¢o de autonomia a escola pode resultar na melhoria de desempenho das fungdes

dos responsaveis e de sistema educativo.

4.2.3 Despartidariza¢ao do sistema educativo como a forma de contribui¢do para
a qualidade

Os entrevistados unanimemente deixaram bem claro que enquanto ndo for despartidarizado o
sistema educativo, 0 mesmo nao saira na situacdo em que se encontra, a ndo ser continuar a perder
a qualidade, e ser condicionado o seu desenvolvimento pelos partidos politicos. Segue-se as

opinides dos entrevistados:

Entrevistado 5 professor e investigador “O proprio ministro da educagdo ndo tem a
autonomia porque tem de responder para o seu partido politico, o ministro é obrigado a executar
as orientagdes do seu partido politico em vez de focar no desenvolvimento do sistema. Se ndo
despartidarizamos a educacdo infelizmente continuaremos com o mesmo sistema que temos. O
partido politico € que indica quem deve ser o diretor regional e diretor da escola, proposta de
nomeacdo vem do proprio partido politico, essas orientacdes partidarias acabam por retirar
proprio ministro os poderes administrativos. Esta autonomia deixa de existir com estas
dependéncias partidaria, isso mostra que ndo ha nenhum governante que esta comprometido com

os problemas do sistema educativo.”
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Entrevistado 7 diretor da escola “Na pratica, o ministro ndo faz a indicagdo dos
diretores, tudo ¢ feito nas sedes dos partidos politicos, o ministério formaliza as indicagdes
provenientes nas sedes dos partidos politicos. Muitas das vezes o ministro ndo conhece o diretor

€ muito menos o seu percurso académico.”

Entrevistado 9 presidente de sindicato dos professores (...) “o cargo do diretor tem de
passar pelo concurso publico e ndo manter essa forma de nomeagao politica que esta a afetar o
sistema negativamente. Os diretores por sua vez quando foram nomeados consideram-se donos

das escolas e comegam também a implementar as agoes das politicas partidarias.”

Como vimos as opinides dos entrevistados sobre a partidarizacdo do sistema educativo
na Guiné-Bissau, tem como o critério de militidncia partidaria para ascensdo ao cargo do diretor
seja regional e da escola. Nao existe um documento normativo que regula o perfil para quem e

como pode, a ndo ser o critério de pertence a mesma estrutura partidaria com o ministro da tutela.

Na Guiné-Bissau, existe um grande desconhecimento do diploma que define o perfil para
ser escolhido ou indicado como diretor de escola e nunca foi observado para o exercicio desta
funcdo. Esta situagdo ndo surpreendera se tivermos em atencao, que o acesso ao cargo de diretor
nas escolas publicas tem tido como base a filiacdo partidaria e a militdncia politica ativa, ali

chegando por nomeacgao superior ou convite por confianca (Morgado, 2019, p. 64).

A recorrente pratica de nomeacdo dos diretores ndo leva em conta o perfil das pessoas, sua
qualidade técnica, pedagogica, administrativo e organizacional. Nomeacao politica de diretores e
gestores do sistema educativo em alguns casos possa trazer beneficios em termos de alinhamento
politico e acesso a recursos que nao € o caso do guineense, também apresenta riscos significativos
em termos de meritocracia, eficiéncia e estabilidade do sistema. Para que o processo seja eficaz,
¢ essencial que haja transparéncia, base em critérios técnicos € um compromisso claro com a

qualidade educacional e o bem-estar dos estudantes.

4.2.4 Arelacio da democracia e qualidade na estabiliza¢do do sistema educativo

A relacao da democracia e qualidade do sistema educativo € considerado pelos participantes neste
trabalho como uma das possiveis formas de viabilizar e estabilizar o sistema educativo na Guiné-

Bissau.

Entrevistado 5 professor e investigador “para mim no nosso contexto enquanto ndo ha
democracia no sistema e educativo ndo se pode falar de ensino de qualidade e estabilidade,
qualidade de ensino é criado pelos professores de qualidade e com mais condi¢des de qualidades,

como infraestruturas ambientes escolar (...)”
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Entrevistado 10 professora “democratico trata-se quando os gestores das escolas sdo
eleitos pelos seus pares, com um mandato definido, isso vai fazer com que o gestor e a sua equipe
redobrar esfor¢o para alcangar o ensino de exceléncia, e ndo vai haver a intervengao politica. Isso

vai promover a qualidade e estabilidade no sistema.”

Segundo Barroso para definir a “qualidade de administragdo do sistema educativo e das
escolas esta deveria obedecer as seguintes caracteristicas: poder regulador do Estado;
administracdo descentralizada e escolas governadas democraticamente ¢ dotada de autonomia”

(Barroso, 1998, p.103).

“A qualidade ndo ¢ lutar por um qualquer valor supremo ideologicamente puro e politicamente
neutro, mas sim uma forma de racionalizar a a¢do governativa em funcdo de um conjunto de
normas definidos pelo poder politico” (Idem, p.86). Segundo Gaspar a democracia proporciona
as condigdes iguais de acesso e na tomada de decisdo (2003). A relacdo da democracia com a
qualidade na estabilizacdo do sistema educativo na Guiné-Bissau, seria uma das formas
importantes para o progresso € na promocdo do desenvolvimento do sistema educativo e social
no pais. Um sistema educativo democratico ¢ aquele que promove a participacao e que incentiva
a participacdo de todos os atores interessados na formulagdo das politicas educativas e na tomada
de decisdo, tornando-o um sistema que contribua de forma significativa na promocdo de
aprendizagem e no desenvolvimento integral dos alunos. Através da democracia, ha maior
transparéncia na prestacdo de contas ¢ na tomada de decisoes educacionais, o que fortalece a
confianga publica e a eficacia do sistema. A combinagdo de democracia ¢ qualidade fortalece o

sistema, criando um ciclo de melhorias sustentaveis.

E importante destacar que garantir a acessibilidade de ensino a todos, ndo ¢é suficiente
para elevar a qualidade de ensino, mas sim conjugando-o com a formagdo do pessoal docente,
administrativo, modernizag@o de curriculo escolar, apoio integral das escolas no fornecimento de
materiais didaticos, equipamento informatico e infraestruturas em condi¢des adequados, sdo as

condi¢des basicas para promover a qualidade de ensino.

4.2.5 Os instrumentos de gestao qualidade do sistema educativo pelas dire¢oes
regionais

Os responsaveis das diregdes regionais entrevistados, afirmaram que sempre ha fraca
intervengdo do Estado nas diregOes regionais. Fez com que as mesmas estdo sem eletricidade,

falta de computadores, internet e falta de meios de transportes.

Entrevistado 1 diretor regional “a direcdo regional de ensino ndo tem carro, nem moto

e nem bicicleta para poder circular para as escolas, o que nos facilita neste caso sdo telemoveis.”
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Entrevistado 2 diretor regional controlo “¢ através da estatistica que faz a colheita de
dados setoriais que comega por escola, depois por setor € os responsaveis setoriais de estatistica
leva para regido o mapa setorial de estatistica para o responsavel de estatistica regional para o

efeito do resumo de aproveitamento anual.”

Entrevistado 3 diretor regional “através dos mapas estaticos compilar os dados,
inspetores através das fichas de visitas nas escolas, mapas de controlo de pontualidade dos

professores.”

No concerne a gestdo e controle do sistema educativos pelas estruturas regionais os
entrevistados confirmaram que ndo t€ém recursos matérias e financeiros disponiveis para dar
respostas e fazer face as demandas que o sistema apresenta, alegando que uma caréncia dos meios
e a incapacidade dos recursos disponiveis para prestarem o servico de qualidade. A inspecdo
regional € uma estrutura que faz parte da direcdo regional, que esta sob tutela da Diretor regional
e que tem como a responsabilidade de dar formacgao, reciclagem e apoio técnico pedagogico aos
professores e animadores culturais, supervisionar, do funcionamento e gestao das escolas, quanto
a gestdo curricular, programas e entre outras competéncias art®.7 e 8 de regulamento de direcdo
regional e art®.52 de estatuto de carreira docente, Cabe a Inspecao-geral da Educagdo o controlo
e ainspegao das atividades de formagdes em quaisquer das suas modalidades previstas no presente
diploma, quando realizadas na Guiné-Bissau. Estas e entre outras s@o as responsabilidades a nivel
regional e por outro lado caréncia dos meios acima mencionados pelos responsaveis e os proprios
inspetores com dificuldades em termo de dominio de atividade de inspegdo quase é impossivel de

se esperar de um resultado concreto da realidade educativa e de qualidade.

4.2.6 As areas prioritarias para a autonomia nas escolas e nas direcoes regionais
de ensino

Os entrevistados demostraram mais interesse na autonomia pedagogica e financeira como sendo

as areas prioritaria para a conce¢do de autonomia:

Entrevistado 5 professor e investigador “até pode se esperar que houvesse a autonomia
pedagdgica e financeira, mas, contudo, a parte financeira se o proprio ministério ndo consegue
financiar as suas proprias atividades s6 depende dos parceiros e quando estamos a falar da parte
financeira também estamos a tratar da parte pedagdgica porque ninguém consegue fazer

atividades pedagogicas sem ter recursos financeiras disponiveis.”

Entrevistado 7 diretor da escola “ministério deve abster-se de mandar buscar os 40%
nas escolas deve deixar a autonomia financeira nas escolas e exigir o melhoramento das condi¢des

das infraestruturas escolares.”
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Entrevistado 8 diretor de liceu “para mim a autonomia pedagogica ¢ uma das areas mais
relevantes para ser concedido a autonomia, embora alguns falam de finangas e mais outras coisas,

mas dou mais atenc¢ao neste 6rgao porque € o cérebro da escola”

“De um ponto de vista formal-legal autonomia da escola significa que o estabelecimento despde
de uma capacidade de decisdo propria atraves dos seus orgaos representativos em funcdo das suas
competéncias em determinados dominios (estratégias, pedagdgicas administrativas e financeiras),
que se exerce através de atribuigdes, competéncias e recursos transferidos delegados de outros

niveis de administragdo” (Barroso J. , 2005b, p. 109).

A autonomia pedagdgica e financeira foram as duas principais as dreas prioritarias apontadas
pelos atores e responsaveis das escolas. Conceder autonomia pedagogica e financeira as escolas
¢ crucial para promover a flexibilidade e a adaptacao das praticas educacionais as necessidades
locais, permitindo que os educadores adotem métodos mais eficazes e inovadores. A autonomia
pedagdgica permite que as escolas escolham abordagens didaticas que melhor atendam aos seus
alunos, respeitando as especificidades culturais e regionais. J4 a autonomia financeira possibilita
que as escolas gerenciem seus recursos de maneira mais eficiente, priorizando investimentos em

areas essenciais como infraestrutura e formagdo continua de professores.

A autonomia pedagodgica “confere a escola o exercicio de competéncias no dominio da
organizagdo pedagogica, gestdo do curriculo programas e atividades educativas, da avaliagdo da

orientacdo ¢ acompanhamento de alunos” (Santos, et al, 2006 p.66).

4.2.7 Importancia da participacao e de democratizacdo para a qualidade de
ensino

A democratizagdo das escolas € a pontado pelos atores educativos como uma das condigdes
basicas para um bom funcionamento das escolas publicas e de participagdo da comunidade na

vida da escola, na formulagdo ¢ na tomada de decisoes.

Entrevistado 6 professor “a democracia é aceitar a existéncia de um forum proprio de
tomada de decisdo, e através da participagao de todos os interessados no processo incluindo a

comunidade.”

Entrevistado 9 presidente de sindicato “democratizag¢do proporciona a participagdo da
populagdo local com vista a contribuirem na adogdo da politica educativa adaptando-a os

contextos locais no ensino para facilitar o seu crescimento a nivel de aprendizagem.”

Como confirmam os entrevistados, a participagdo ¢ um dos mecanismos de concretizagao
da democracia, envolver a comunidade na tomada de decisdo sobre as politicas locais de ensino

e na elaboragdo de projetivo educativa da escola é umas das formas de atribuir a como unidade a
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responsabilidade sobre no desenvolvimento do sistema educativo. direto de participagdo dos pais
nas decisdes que envolvem a educagao dos filhos constitui um direito praticamente inquestionavel

nas sociedades contemporaneas (Davies 1989 apud Dias, 2008).
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Conclusao

O presente trabalho de conclus@o de curso, proporcionou-nos uma melhor compreensao
do funcionamento do sistema educativo da Guiné-Bissau, nomeadamente, na vertente de
administracdo. Assim, o sistema educativo guineense ainda permanece estagnado nas suas
principais funcdes, destacando a questdo de fraca qualidade, a falta das infraestruturas adequadas,
a permanéncia de dificuldades acesso das escolas nas certas regides do pais, a gratuitidade de
ensino fracassada e que deu a origem as escolas de autogestdo, a permanéncia do modelo
desconcentrado na administragdo do sistema educativo, a auséncia de principios democraticos na

administracao do sistema educativo assim como na gestao das escolas e diregcdes regionais.

O autor considera ser “paradoxo fundamental do Estado democratico moderno: para
manter o controlo, tem de adaptar estratégias que fazem perder a sua legitimidade (como
seja centralizado); em contrapartida, para manter essa legitimidade, o Estado tem de
adotar medidas que fazem diminuir o seu controlo efetivo como ¢ o caso da

descentralizag¢do descentralizado” Weiler (1996, apud Barroso et al, 2006, p.28).

Quanto as percecdes dos atores educativos, apontam a necessidade de descentralizar e de
adotar maior autonomia e democratizacao nas escolas, para melhorar e promover a participagdo
dos atores e a comunidade local em contribuir para eficicia e na melhoria de qualidade. Os atores
afirmaram que os diretores regionais assim como das escolas nao gozam de autonomia nos
exercicios das suas fungdes porque todas as orientacdes vém do ministério, sendo cumpridas de

forma estrita e passivamente.

Quanto ao modelo atual, o resultado obtido a partir dos dados recolhidos através das
entrevistas, apontam para um modelo como desconcentrado, de fraca qualidade, desenquadrado
e disfuncional. A maioria deles sublinha que ja que foi experimentado outros modelos, no caso do
centralizado e desconcentrado, e ndo produziu um resultado positivo, tendo em conta a
ineficiéncia destes modelos, manifestaram interesse pela adogdo de um modelo descentralizado,

auténomo e democratico, como um caminho possivel para viabilizar o sistema educativo.

No que disse respeito a questdo de qualidade, os atores educativos afirmaram que o
sistema educativo ¢ fraco em termos de qualidade, e a qualidade pretendida no ensino esta longe
de ser alcancado. A melhor forma de mudar o atual quadro negro do sistema educativo e mudar o
seu curso, € comegcar pela realizagao do concurso publico para a ocupagao de fungdes chaves no
caso de cargos de diretores das escolas e regionais, a valoriza¢do das competéncias € do mérito
na administragdo escolar e na sala de aula. Definir o perfil para ocupar as fungdes do diretor
regional assim como das escolas, e adotar um modelo descentralizado, autonomo e democratico,

garantido a proximidade, acessibilidade de usuarios das instituicdes educativas e
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consequentemente a participagdo na tomada de decisdo sobre o funcionamento do sistema e das

escolas, e também reduzir a partidarizagdo do sistema educativo para a melhoria da sua qualidade.

Os entrevistados afirmaram que o excesso de centralizacdo e burocratiza¢dao do sistema
educativo tem vindo a contribuir na inflexibilidade e também incapacidade técnica dos gestores
das instituicdes. Também foi levantado o problema de nomeagdo politica para os cargos dos
diretores regionais assim como das escolas as pessoas que nao tém conhecimentos do sistema, da

pedagogia e de administragdo.

Um dos problemas levantadas pelos atores educativos com um dos principais problemas
que afeta a administracdo do sistema educativo e das escolas, em especifico na Guiné-Bissau, ¢ a
partidarizagdo do sistema educativo que esta a contribuir para a politizagao excessiva das decisdes
pedagdgicas, comprometendo a neutralidade e a imparcialidade na formacdo dos alunos. Isso
pode resultar em uma educacdo que favorece ideologias especificas, em detrimento do
pensamento critico e plural. Além disso, pode criar desigualdades no acesso e na qualidade da
educacdo, a medida que recursos e oportunidades sdo direcionados de acordo com interesses
partidarios. A partidarizacdo também enfraquece a confianga da sociedade nas instituicdes

educacionais, polarizando ainda mais a comunidade escolar.

Segundo estudo realizado (Pereira, 2022) no ministério de educacdo nacional, com os
técnicos do ministério a demostrarem interesse pela descentralizagdo das estruturas educativas
como forma de minimizar as disparidades em termos de qualidade de ensino, com consequéncias

para dos resultados escolares dos alunos.

A implanta¢do da descentralizacdo da administragdo educativa na Guiné-Bissau pode
representar um avango significativo na busca pela autonomia das escolas e na democratizagdo do
sistema educativo. Ao transferir responsabilidades para niveis mais proximos das comunidades
locais, promove-se uma gestdo mais adaptada as necessidades especificas de cada regido. Essa

abordagem fortalece a gestdo democratica e a corresponsabilidade de todos os atores educativos.
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