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Resumo

A cooperagdo académica e cientifica internacional vem tornando-se cada vez mais relevante,
ndo apenas desde uma perspetiva do desenvolvimento da ciéncia, mas também do crescimento
economico dos paises envolvidos. Apesar dos inUmeros beneficios que aporta - transferéncia de
tecnologia, internacionalizagdo das instituigdes, circulagao de cientistas — por conta das assimetrias
e hierarquias geopoliticas e econémicas, essas cooperacbes podem ndo beneficiar de forma igual
todos os paises envolvidos. Dentro desta Idgica, as cooperagdes Sul-Sul (CSS) aparecem como
uma alternativa inovadora para o desenvolvimento da ciéncia entre os paises do Sul. A partir duma
anadlise documental de alguns acordos celebrados entre agéncias de fomento a pesquisa, brasileiras
e argentinas, especificamente CAPES/CNPq no caso brasileiro e CONICET no caso argentino, este
trabalho tem como objetivo discutir como a relagdo de cooperagéo cientifico-académica entre os
dois paises se tem desenvolvido ao longo dos anos, indagando se tal relagdo pode ser enquadrada
dentro de uma ldgica de cooperagdo Sul-Sul.

Palavras-chave: cooperagdo Sul-Sul, acordos bilaterais, Brasil-Argentina

Abstract

In the last few decades, international scientific cooperation has become increasingly important, not
only from the perspective of the development of science, but also from an economic perspective.
Despite the numerous advantages resulting from these cooperations: technology transfer, institu-
tions internationalisation and scientist circulation, other results suggest the uneven geopolitical
and economic hierarchies and asymmetries among the countries involved, in which not all equally
benefit. The South-South cooperation (SSC) therefore appears as an innovative alternative to South
countries science development. Based on a documental analysis of some agreements between
the Brazilian and Argentinian national science funding agencies, more specifically CNPq/CAPES in
the case of Brazil and CONICET in Argentina, this papers aims to discuss how the academic and
scientific cooperation between the two countries has been developing over the years and if it can
be considered a sort of SSC.

Keywords: South-South cooperation, bilateral agreements, Brazil-Argentina

Cooperagdo académica cientifica

A cooperacgdo cientifica internacional é uma
pratica bastante antiga e comum entre universidades
e centros de pesquisa de distintos paises. Tanto no
império arabe islamico como na China antiga e na
Europa medieval a pratica de cooperacdo entre cien-
tistas de diferentes regides ja existia (Dedjier, 1971;

Kim, 2009). Todavia, é inegavel, que este fendmeno
assumiu novas caracteristicas e fortaleceu-se mais
rapidamente nas uUltimas décadas como consequén-
cia da intensificagao dos processos de globalizagao
em curso. Recentemente, a Unido Europeia no
seu relatério de avaliagdo do 7° Programa Quadro
(Remotti, Damvakeraki, Ploder, & Sterner, 2014)
reconhece que a natureza do desenvolvimento das
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ciéncias e tecnologias é de carater internacional e
o programa Quadro de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao do MERCOSUL para 2015-2019 defende que
a construcdo de um espaco de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo entre paises favorece a consolidagdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de toda a
regido (RECyT, 2015). O crescimento do nimero de
encontros cientificos internacionais e de publicacGes
em coautorias internacionais podem ser citados
como outro exemplo que corrobora esta afirmagao
(Vanz & Stumpf, 2010).

Apesar da relevancia que a cooperagdo cientifica
internacional sempre assumiu, foi apenas recente-
mente que admitiu o status de objeto e produto de
politicas governamentais (Velho, 2000). Nas ultimas
décadas, a centralidade da chamada “internaciona-
lizagdo da ciéncia”, que na pratica se refere mais a
internacionalizacdo das universidades e dos centros
de investigacdo do que da ciéncia propriamente dita,
tem contribuido para uma valorizagdo dos processos
de cooperacao internacional. O termo “internacionali-
zagdo da ciéncia” popularizou-se nos anos 1980s com
0 avango da légica neoliberalista nas universidades
e centros de investigagdo e no presente ocupa um
lugar central nos diferentes sistemas de rankings das
instituigdes. Por exemplo, entre os indicadores que
medem a internacionalizagdo, alguns dos principais
parametros sdo: as colaboracdes de investigacéo,
o grau de internacionalizacdo do corpo académico
e estudantil, os apoios existentes aos estudantes
internacionais, a percentagem de estudantes prove-
nientes do estrangeiro e que se dirigem ao estran-
geiro, e diversidade internacional dos estudantes.
Neste sentido, percebe-se porque ganha relevancia
a cooperacao cientifica internacional.

Os fatores que justificam a popularizagdo das
praticas de cooperacdo cientifica podem ser cate-
gorizados como sociais, econdmicos e politicos: os
baixos custos de deslocagao internacional, o aper-
feicoamento de novas tecnologias de informacao e
comunicacao (TIC), a criagdo de blocos econdmicos
(Unido Europeia, Mercosul, NAFTA, BRIC), a trans-
nacionalizagdo das empresas, as novas regras de
financiamentos para alguns setores de pesquisa
que exigem parcerias internacionais, o alto custo
de equipamentos ultra especializados (telescépios
ou aceleradores de particulas, por exemplo), dis-
seminagdo de grandes projetos cujas questdes
ultrapassam fronteiras nacionais (genoma humano,
camada de ozono, aquecimento global, pobreza
global, doencas infeciosas, abastecimento de agua
e comida) (Remotti et al., 2014) e a entrada de
grandes empresas privadas de tecnologia no mercado
da ciéncia (Corder, Costa, Gomes, & Velho, 2002). E
os beneficios trazidos pela cooperacgdo internacional
sdo inumeros, dentre eles elenca-se: a otimizagao
nos gastos e recursos, aproveitamento das com-
peténcias de cada grupo, maior aprofundamento e
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especializacdo das pesquisas, divulgacdo mais rapida
e eficaz dos resultados obtidos, aumento no nimero
de publicagdes, interdisciplinaridade, transferéncia
e circulagdo de conhecimentos e praticas de investi-
gacao, fortalecimento de redes de investigacdo com
parceiros estratégicos, acesso a pesquisas globais,
qualificagdo dos/as investigadores/as envolvidos/
/as, possibilidade de abertura de novas linhas de
investigagdo, beneficios dos estudos comparados,
dentre outros.

Em virtude do avango das TIC’s, que permitem a
interacdo a distancia de distintos grupos de cientistas,
as deslocagoes fisicas, ainda que necessarias, ndo
sdo mais obrigatdrias, ou podem ser encurtadas na
dimensdo temporal. Desta forma, abre-se espago
para que a colaboragdo cientifica tenha lugar além
das fronteiras geogréficas, possibilitando grupos,
que anteriormente, devido as distancias, jamais
poderiam estar em contato, conhecerem os seus
trabalhos e desenvolverem pesquisas em parceria.
Em simulténeo ao desenvolvimento das TIC's, o baixo
custo dos voos internacionais fez com que, apesar
da facilidade e do pragmatismo dos novos canais
de comunicagdo virtuais, os encontros reais entre
cientistas e investigadores/as de diferentes centros
se tenham tornado ainda mais viaveis.

Todavia, é preciso ter claro que o fato de que
nos dias de hoje as colaboragdes internacionais
sejam mais comuns ndo implica que elas se confi-
gurem horizontalmente e menos assimétricas entre
as areas de conhecimento e que a todos os centros
envolvidos em um projeto de cooperagdo interna-
cional seja dado o mesmo protagonismo.

A partir deste enquadramento, um dos pontos
que merece ser destacado consiste nas hierarquias
entre as areas do conhecimento. Via de regra, as
ciéncias puras e exatas aparecem como as areas
mais subsidiadas, posto que seus projetos estdo
mais relacionados com o desenvolvimento de
tecnologias, cada vez mais importantes no setor
industrial e empresarial e nas dindmica globais de
poder politico e econémico. Ja no caso das ciéncias
humanas e sociais, hormalmente, os seus objetos de
investigacdo envolvem, de forma intensa, questdes
culturais, politicas e ideoldgicas, diretamente ligadas
as especificidades dos contextos sécioecondmicos
locais, que por vezes vao de encontro aos objetivos
das entidades financiadoras, publicas ou privadas
ou de alguns dos paises envolvidos. Neste sen-
tido, ideoldgica ou politicamente, pode ser menos
atrativo financiar projetos de investigagGes sobre
fendmenos sociais.

Outro aspeto elementar a ser levado em consi-
deracdo nas cooperagdes cientificas internacionais é
o papel do Estado, uma vez que ele continua a ser
fundamental como provedor de apoio institucional,
politico e financeiro (Domingues & Costa, 2013).
Enquanto no Norte Global, hd uma cultura mais
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consolidada de investimentos dos Estados em ciéncia,
tecnologia e investigagdo (sendo preciso ressaltar
gue nas ultimas décadas com o avango do neolibe-
ralismo na ciéncia e na academia, algumas areas
tém visto os seus investimentos serem reduzidos de
forma drastica) no caso do Sul Global a realidade
ndo é a mesma. Via de regra, os paises do Sul tém
menos condigdes econdémicas e, em alguns casos,
menos interesse politico em financiar projetos de
cooperagao internacional, ficando as instituigdes
cientificas e académicas destes paises reféns das
ofertas que Ihes sdo feitas a partir do Norte Global,
ou sendo obrigadas a realizar as suas investigagdes
sem recursos financeiros. Esses diferentes posicio-
namentos dos Estados em relagdo aos investimentos
nas areas cientificas contribuem para que o desen-
volvimento da cooperagdo internacional ndo se dé
da mesma maneira em todas as regides do mundo,
reforcando desigualdades politicas e econdmicas.

Essas assimetrias geopoliticas continuam a
reproduzir hierarquias epistémicas, onde alguns
paises se posicionam como centros produtores de
conhecimento e outros, receptores (Mignolo, 2003b).
Neste sentido, alguns paises sdo mais procurados
do que outros para estabelecerem relagdes de
cooperagdo e colaboragédo cientifica internacional.
Comumente, por conta da capacidade superior
de financiamento, melhores condigbes cientificas
em termos de acesso a materiais e bibliografias,
facilidade de publicagbes internacionais e maior
oferta de grupos de exceléncia os paises do Norte
sdo mais procurados do que os paises do Sul para
a negociacdo de projetos de colaboracéo cientifica.
Portanto, da forma como os programas de cooperagao
internacional forem estruturados, desigualdades e
hierarquias econémicas e epistémicas continuardo
a ser reproduzidas e reforgadas.

De acordo com as analises Corder et. al.
(2002), instituicdes e investigadores/as privilegiam
estabelecer relacdes de cooperacao com grupos
gue promovem uma melhor insergdo cientifica
no cenario internacional e que consigam maiores
financiamentos ao invés de compromissos com as
relagdes regionais, por exemplo. Ou seja, via de
regra, os paises do Sul optam por trabalhar com
paises do Norte em vez de estabelecer cooperagdes
com outros paises do Sul. Contudo, nesta ldgica de
cooperagao Norte-Sul, raros sdo os casos em que
os paises do Sul sdo escolhidos para serem lideres
de projetos ou apenas sdo considerados em pé de
igualdade com os paises do Norte. Em geral, esses
paises assumem o papel de coordenadores dos
projetos, subordinando aqueles as suas regras e
definicGes tedricas e econdmicas, perpetuando as
relagbes desiguais e hierarquicas entre Norte e Sul.

Embora seja preciso reconhecer que, ndo é
invulgar um projeto de cooperacdo cientifica Norte-
-Sul resultar numa aproximagdo entre os centros

de paises do Sul envolvidos, como foi o caso do
Programa ALFA e ALBAN (Programa de Bolsas de
Alto Nivel da Unido Europeia para a América Latina)
coordenados pela Unido Europeia de onde resultaram
parcerias significativas entre alguns paises do Sul.
Contudo, apesar de possibilitar estes lagos, normal-
mente, as cooperagdes internacionais possuem uma
agenda a ser cumprida que é voltada principalmente
para os interesses dos financiadores, neste caso os
paises do Norte (Velho, 2000). Isto faz com que os
paises do Sul assumam o papel de produtores de
conhecimento para o Norte, reproduzindo a légica
de subordinagdo do Sul em relagdao ao Norte e ndo
privilegiando os seus temas e problemas. Segundo
Mari et. al. (2001) desta dinamica de dependéncia
dos paises do Sul em relacdo a agenda de inves-
tigacdo dos paises do Norte resulta uma ciéncia
periférica que se organiza seguindo as pautas das
ciéncias centrais.

Outro fator que ao mesmo tempo que é causa &
também resultado, da reproducéo das cooperacées
cientificas internacionais em sentido Norte-Sul é a
pratica comum de investigadores/as do Sul serem
treinados/as por investigadores/as do Norte nos seus
mestrados, doutoramentos ou pés-doutoramentos.
Sabe-se que os vinculos estabelecidos nesta relacédo
costumam ser de grande importéncia para coopera-
cOes e projetos futuros. Neste sentido, o fluxo Sul-
-Norte de investigadores/as resultante dos projetos
de cooperagdo cientifica, acabam por fortalecer a
dependéncia do Sul-Norte.

Mignolo (2003a, 2010) analisa esta relagao
de dependéncia epistémica e cientifica entre os
paises do Sul em relagdo aos paises do Norte a
partir de uma leitura descolonial. Para o autor, as
origens dos centros de produgdo de conhecimento
do Sul estdo inseridas em raizes Europeias que
remontam o colonialismo e que huma escala global
continuam a serem reproduzidas até aos dias atuais
sob os valores do neoliberalismo. Por exemplo, a
criacdo de universidades a partir do século XVI na
Republica Dominicana e no Peru, e posteriormente
no século XVII na Argentina, no Chile e no Uruguai
estd diretamente ligada as préticas de colonizagdo
do poder e do saber e consequentemente a legiti-
macdo das epistemologias eurocéntricas (Mignolo,
2003a: 100). De acordo com esta perspectiva, ao
contrario das ideias que foram naturalizadas de
que a producdo do conhecimento ndo possui uma
localizagdo geopolitica especifica € impossivel desa-
gregar essa pratica das configuragGes geopoliticas
que classificam hierarquicamente e racialmente as
regides (Mignolo, 2010).

Apesar da forte tendéncia de hierarquizagdo
derivada de assimetrias histéricas de poder, politicas
e economicas existente nas dinamicas de cooperagdo
internacional, é fundamental reconhecer que desde
os anos 1970 as Cooperagdes entre paises do Sul
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(CSS) tém crescido significativamente, embora ainda
figurem como um ndmero bastante reduzido quando
comparadas as cooperagdes Norte-Sul.

A partir de uma leitura global, tal qual aconteceu
anteriormente na Unido Europeia, alguns processos
de regionalizacdo e integracdo, entre os quais se
destaca o Mercosul, tém dado relevancia a CSS,
promovendo o intercambio no dmbito de ciéncia e
tecnologia. Ainda com altos e baixos, neste inicio de
século em que alguns paises do Sul, como é o caso
do Brasil, ganharam maior visibilidade internacional
despontando como uma das poténcias emergentes
entre os denominados BRICs (Brasil, Russia, India,
China), a CSS e a cooperagao triangular mostram-se
como uma alternativa vidvel para o desenvolvimento
e crescimento dos paises do Sul que ndo deve ser
menosprezada, dado que o mundo “se caracterizara
por um maior dinamismo das economias emergentes
em comparagao com as desenvolvidas” (CEPAL, 2010:
4). A Secretaria Geral Iberoamericana (SEGIB), no
seu segundo relatorio sobre CSS, constatou que em
2007 houve um total de 1480 agdes de cooperagao
horizontal bilateral entre 19 paises ibero-americanos
de rendimento médio. Os paises com maior destaque
foram Cuba, México, Argentina, Chile, Venezuela,
Brasil e Colombia (SEGIB, 2008). Igualmente, a
relevancia regional que esta dindmica tem vindo a
ganhar nos ultimos anos pode ser ilustrada na forma
como alguns paises da América Latina tém vindo a
trabalhar de forma colaborativa na elaboragdo de
indicadores de CSS (Xalma, 2013).

Uma maior concertacdo entre esses paises,
mostra-se como uma possibilidade para o repo-
sicionamento do Sul com relagdo aos paises do
Norte. Segundo Xalma (2012) a Cooperagao Sul-
-Sul contribui para o desenvolvimento e melhoria
das potencialidades entre os paises parceiros,
numa relagdo mais horizontal, onde os envolvidos
beneficiam entre si de forma mais igualitaria do que
numa relacdo Norte-Sul uma vez que se da entre
paises com niveis de desenvolvimento semelhantes,
ainda que ocorra dentro de uma ldgica capitalista
neoliberal. Ainda este tipo de cooperagdo implicaria
uma maior autonomia para estabelecer uma agenda
de investigacdo propria, com menos influéncia de
pressdes do Norte, e com uma maior aplicabilidade
a regido.

Todavia, € preciso ndo perder de vista o fato de
gue os paises que estdo agrupados sob o manto de
“Paises do Sul” ainda que compartilhem um passado
histérico com algumas semelhangas, configuram-
-se como um grupo bastante heterogéneo pelas
diferengas soécio-econdmicas, politicos e culturais,
tanto no contexto local como regional. Portanto, o
conceito de Cooperagdo Sul-Sul refere-se a uma
categoria multidimensional, que transborda a cate-
goria geografica e assenta numa concepgao politica
e econémica ndo homogénea (Lechini, 2014).
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Por conta dos acontecimentos politicos e eco-
ndmicos internacionais (consolidagdo da Unido Euro-
peia, queda do muro de Berlim, crise econémica nos
paises do Sul) , ao longo da década de 1980 e 1990,
a CSS perdeu parte da sua forga inicial. Todavia,
nos dias atuais, uma vez mais, por consequéncia
de inéditas conformacdes politicas e econdmicas
resultantes de processos de relocalizagao do poder
econdmico, a CSS vem restabelecendo a sua forga e
relevancia. A melhoria da inserg&o internacional dos
paises periféricos por meio da integragdo regional
€ uma das principais apostas desta nova fase das
Cooperagdes Sul-Sul (Creus, 2014; Velho, 2000).

Cooperacdes Sul-Sul no campo cientifico:
o caso do Mercosul

As tentativas de cooperagdo entre os paises
da América do Sul sdo antigas. Uma das primeiras
experiéncias da CSS entre o Brasil e a Argentina,
ainda sob governos ditatoriais, foi o convénio de
intercambio cultural assinado entre estes dois paises,
em 1968, retomado em 1980 em forma de acordo de
cooperagdo em ciéncia e tecnologia. Diversos outros
acordos firmados entre o Brasil e a Argentina podem
ser apontados como exemplo de CSS: o Programa
de Integraciéon e Cooperacién Econdémica (PICE)
(1986), El Acta de Integracion (1986), El tratado
de integracién, Cooperacion y Desarrollo (1988),
Acuerdo de Complementacion Econémica, n° 14
(1990) e podem ser identificados como sementes
do projeto do Mercado Comun del Sur (Mercosul)
que veio a concretizar-se posteriormente.

Em de Margo 1991, em Assungao, Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai firmaram o tratado
de Assuncao, constituindo o Mercado Comum do Sul
(Mercosul) o qual foi ratificado e entrou em vigor
em 1994. O tratado, para além de organizar os
paises como um bloco comercial, tinha igualmente
como objetivo superar obstaculos existentes no que
diz respeito ao desenvolvimento de novas tecnolo-
gias, uma vez que o atraso tecnoldgico reforcava a
dependéncia econdmica destes paises em relagdo
ao Norte Global.

Atualmente, o bloco do Mercosul é composto
por Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela,
enquanto a Bolivia estda em processo de adesdo e o
Chile, Colémbia, Equador, Peru, Guiana e Suriname
sao Estados Associados (Corder et al., 2002; Velho,
2000). Segundo Krawczyk (2008), este tipo de
alianca entre paises, tal qual a Unido Europeia, é
uma resposta aos efeitos da globalizagdo econdémica
neoliberal, constituindo-se como uma tentativa de
oferecer aos estados novos instrumentos de poder
e legitimacdo. Neste sentido, os paises que com-
pdem o Mercosul, unidos teriam mais poder para
se colocaram diante das exigéncias do mercado
internacional.
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Desde a sua criacdo, para além dos objetivos
econdmicos, o Mercosul declara no seu discurso
oficial que as atividades de cooperagdo no ambito
cientifico sdo uma das suas principais esferas de
acdo. Uma prova disso é que dentro de seu marco
institucional, ha um férum especifico de debate e
coordenacdo das questbes de ciéncia e tecnologia
a Reunidn Especializada en Ciencia y Tecnologia
(RECyT), que busca identificar linhas de interesse
conjunto aos paises do bloco.

E interessante perceber que ainda que desde
antes da criagdo do bloco, alguns paises ja expe-
rimentassem acordos de cooperagGes cientificas
(como caso do Brasil e da Argentina que desde a
década de 1980 haviam estabelecido comissdes
conjuntas de desenvolvimento e integracdo de
setores estratégicos, nomeadamente, aeronautica
e novas tecnologias) e que a cooperacdo cientifica
seja um dos objetivos explicitos do Mercosul, as
cooperagoes formais entre os paises do bloco come-
caram a despontar efetivamente apenas nos ultimos
15 anos. Trata-se, portanto, de uma cooperagao
bastante recente que s6 tomou forca quando as
instituicGes académicas e cientifica assumiram um
novo posicionamento para se fortalecerem dentro
do ambito regional e obtiveram mais apoio dos
governos nacionais (Mari et. al., 2001).

A restauragdo dos regimes democraticos aos
paises do Mercosul, na década de 1980, contribuiu de
forma direta e fundamental para que fosse possivel
iniciar projetos de cooperacao cientifica na regido.
Por um lado, o processo de democratizagdo tanto
permitiu a circulacdo de investigadores/as entre os
paises, como também possibilitou o regresso de
muitos investigadores/as que haviam sido obriga-
dos/as a deixar os paises de origem por motivos de
perseguicdo politica (Krawczyk, 2008; Mari et al.,
2001). E, por outro lado, uma parte daqueles/as que
foram exilados/as durante o regime ditatorial optou
por permanecer no pais onde se encontrava, mas
retomou contato com membros das suas instituicées
de origem através de colaboragdes em projetos
e do incentivo ao intercambio de orientandos/as
e orientadores/as de uma instituicdo para outra.
Assim, foi possivel dar os primeiros passos para
a constituigdo de um corpo cientifico internacional
qualificado capaz de fortalecer as atividades cien-
tificas regionais.

De acordo com Velho (2000), apesar dos esfor-
cos anteriores entre alguns paises de estabelecerem
cooperagdes cientificas e de oficialmente o desen-
volvimento de tecnologias e ciéncia ser uma pauta
na agenda do Mercosul, na pratica o que se vé é
que as instituicodes, direta ou indiretamente ligadas
as atividades de Ciéncia e Tecnologia — organismos
governamentais, universidades, institutos de investi-
gagdo ou empresas — Ndo Vém a cooperagdo com 0s
paises do bloco como prioritaria. Segundo a autora,

os grandes projetos de investigacdo e as grandes
redes de cooperagdo acontecem ainda, na sua maior
parte, com paises do Norte, sendo a cooperagdo
regional no Mercosul vista como secundaria e de
importancia relativa. Krawczyk (2008) afirma que
claramente no caso do Brasil, o pais ainda prioriza
celebrar os seus convénios com os paises do Norte
nas area tecnolégicas e mesmo nos projetos das
areas sociais opta-se por legitimar a tradicdo de coo-
peragdo com centros do Norte, reproduzindo a légica
da colonialidade do saber, apontada por Mignolo
(2010). Embora, neste caso, seja preciso considerar
também a existéncia de maiores financiamentos vin-
dos do Norte, as ldgicas das publicagGes e o grande
numero de acordos historicamente ja firmados com
os paises do Norte. Neste sentido, deve-se refletir
até que ponto ndo é a prépria comunidade cientifica
e académica do Sul que desvaloriza a sua prépria
producdo cientifica e a criacdo e disseminacgdo de
conhecimento autdctone e localizado.

Mari (2001) ressalta que ndo ha uma politica
clara direcionada para o fomento de cooperagdes e
acordos intraregionais, sendo a maioria dos acordos
entre centros e universidades do Mercosul resultantes
do contato pessoal entre investigadores/as, cien-
tistas e empresarios/as em congressos, reunies e
encontros, sem contar com um suporte formal das
instituicGes as quais pertencem. De acordo com
Corder et al. (2002) as principais atividades de
cooperagdo entre os paises do Mercosul que se ddo
no ambito institucional referem-se a padronizagdo
e a harmonizagdo de normas técnicas e processos
e a regulamentagdo de produtos e processos. Ha,
portanto, uma lacuna significativa no que diz res-
peitos a diretrizes formalizadas que contribuiam
para o fortalecimento de lacos cientificos entre os
paises membros. A autora ainda afirma que no que
diz respeito a cooperacdo entre empresas privadas
dos diferentes paises do bloco a tradigdo é o esta-
belecimento de relagdes quase que exclusivamente
comerciais, ndo havendo, praticamente nenhuma
preocupacgao com desenvolvimento de tecnologias
ou transferéncia de conhecimentos ou competéncias.
E, nos raros casos em que se detetam cooperagdes
entre empresas com esses fins, elas sdo, via de
regra, iniciativas individuais das préprias empresas
envolvidas, ou seja, fora do marco institucional das
politicas internacionais do Mercosul desenhadas
para este fim.

Apesar das dificuldades elencadas acima, ha
uma série de indicadores que corroboram a ideia
de que a cooperacdo cientifica entre os paises do
Mercosul tem forte potencial de desenvolvimento, e
que, portanto, deve ser estimulada. De acordo com
Mari et. al. (2001) nos ultimos dez anos registou-se
um intenso crescimento, com destaque fundamental
para o Brasil e a Argentina. As iniciativas indivi-
duais entre investigadores/as, as redes formais e
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informais estabelecidas, os distintos e consolidados
programas interregionais de formacgao de professo-
res sdo alguns destes indicadores. De acordo com
0s autores, a cooperagdo cientifica entre os paises
do Mercosul é mais significativa do que se costuma
reconhecer normalmente. No caso especifico das
ciéncias sociais, o0 crescimento na participagdo em
congressos regionais e a criagao de entidades cien-
tificas regionais como a Reunido de Antropologia do
Mercosul (RAM), a Associagao Latino Americana de
Sociologia (ALAS) e Asociacion Latinoamericana de
Ciencia Politica (ALACIP) atestam também a atual
intensificacdo da cooperagdao mercosulina.

Mais além, Velho (2000) e Corder et. al. (2002)
apontam uma caracteristica relevante das coopera-
cOes entre os paises do Mercosul, mais do que se
concentrarem em areas de conhecimento especificas,
como fisica, geografia ou engenharia, as relagdes
de cooperagdo estabelecem-se em torno de uma
problematica comum de interesse para as ativida-
des econdmicas e politicas dos diferentes paises do
bloco, como a crise hidrica, produgdo agropecuéria
ou agricola. Este tipo de pratica atesta que, apesar
das dificuldades e da escassa frequéncia em que
ocorrem, as cooperagoes entre os distintos paises do
Mercosul é um potencial a ser desenvolvido. Tanto,
ha espagos para o estabelecimento de didlogos rele-
vantes para o bloco dentro de uma ldgica da CSS,
como por vezes problematicas regionais procuram
respostas concertadas entre os diferentes estados
(i.e. bacias hidrograficas e o seu aproveitamento).
Percebe-se, portanto, que ha caminhos possiveis para
agoes conjuntas entre paises membros do Mercosul
para resolverem as suas questdes regionais a partir
do desenvolvimento de tecnologias prdprias, sem
ter que se subordinar aos paises do Norte.

Para além disso, outra experiéncia de coope-
racdo inovadora entre os membros do bloco que
merece ser considerada é a Asociacién de Univer-
sidades Grupo Montevideo (AUGM), uma rede de
universidades publicas, auténomas da Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai. A AUGM
foi fundada em 1991 com o objetivo de ser uma
espaco comum, regional de cooperagdo cientifica,
tecnoldgica, educativa e cultural. A associagdo
procura contribuir para o fortalecimento e consoli-
dagdo de uma massa critica de recursos humanos
de alto nivel e para a interagdo de seus membros
com a sociedade no seu conjunto, difundindo os
avancgos do conhecimento, através de programas
de mobilidade e cooperagao internacional. Ao longo
dos anos, cada vez mais, a AUGM se tem fortalecido
como uma insténcia de cooperagdo cientifica entre
as instituicdes membros (AUGM, 2015).

Apesar do valor da experiéncia da AUGM,
Krawczyk (2008) aponta o fato de que, tal qual na
Unido Europeia, no Mercosul o processo de integracao
das universidades tem ocorrido de forma impositiva a
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partir das instancias burocraticas, com énfase, prin-
cipalmente na padronizagdo curricular e almejando a
empregabilidade e a competitividade. Para a autora,
mais do que um processo de integracao com fins
cientificos, trata-se de um processo marcado pelo
objetivo de desenvolvimento do mercado regional.

Igualmente cabe pontuar que apesar do rico
potencial da colaboragdo dos paises do Mercosul
e da sua insipiéncia, dindmicas de hierarquias ja
comegam a estabelecer-se. Isto é, a cooperagdo
cientifica ndo se da de forma igualitaria entre os
distintos paises do bloco. Por exemplo, devido a sua
importancia econémica e demografica, o Brasil tem
centralizado uma parte significativa destes acordos,
enquanto a Bolivia tem assumido um papel figurativo
(Corder et al., 2002; Krawczyk, 2008).

De acordo com Krawczyk (2008), é importante
ressaltar que desde 2001, ainda que de forma
embrionaria, o Brasil vem direcionando as suas
politicas de cooperacgdo cientifica e tecnolégica num
marco de abertura a novos mercados e de lideranga
regional. Neste sentido, o pais passou a incentivar,
de forma mais forte, programas institucionais de
cooperacao Sul-Sul nos quais pudesse instituir a sua
lideranca, ao invés de investir apenas em parceiros
mais tradicionais, como Franga, Alemanha e Estados
Unidos. Contudo, nesses “novos” programas de
cooperacgao o Brasil tem-se posicionado de forma
hierdrquica, reproduzindo tal qual os seus parceiros
tradicionais, assimetrias e desigualdades.

Dentre o conjunto das politicas de cooperagdo
internacional, citadas acima, o Brasil vem incen-
tivando principalmente os projetos bilaterais que
promovem o fortalecimento de vinculos institucionais
entre paises da regido, seja através de programas
bilaterais que financiam projetos conjuntos de pes-
quisa, de parcerias universitarias e /ou de formagdo
de recursos humanos locais (Krawczyk, 2008: 47).

Por fim, o aumento e intensificagdo das rela-
¢cOes do Brasil com outros paises do Sul pode ser o
resultado da maior visibilidade dada pelas agéncias
de fomento a este tipo de programa por conta de
uma melhor sistematizagdo e organizagao de agdes
que ja estavam em curso (Morosini, 2011) e de
uma politica de alargamento e diversificagdo das
parcerias internacionais no seu todo, nas quais a
América Latina e outras regides do Sul, Africa de
Lingua Portuguesa sobretudo, resultam atrativas.

Cooperacgoes dentro do Mercosul:
Brasil e Argentina

Em relagdo aos paises membros do Mercosul,
a cooperacgdo entre Brasil e Argentina é uma das
mais consolidada. O Instituto de Pesquisas Espa-
ciais (INEP), o Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares (IPEN), o Centro Técnico de Aeronautica
(CTA) e o Centro Argentino Brasileiro de Biotec-
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nologia (CABBIO) sdo alguns exemplos de centros
de investigacdo criados a partir de cooperagdes
internacionais. Ainda no Centro de Energia Nuclear
na Agricultura (CENA) e no Laboratdrio Nacional de
Luz Sincontrén desenvolvem-se alguns projetos
em parceira entre instituicdes dos dois paises. Via
de regra, o intercambio da-se através de distintas
atividades: visitas a universidades, laboratorios,
participacdo em cursos, seminarios, reunides téc-
nico-cientificas e desenvolvimento de experiéncias
conjuntas, resultando num numero significativo de
publicagbes em comum. Reforga-se assim a ideia
de que existe um potencial de atuagao entre os dois
paises a ser aproveitado e que, consequentemente,
pode ser alargado pelos demais paises do bloco
(Coder et. al., 2002: 19).

Entre alguns motivos que justificam a coo-
peracdao entre Brasil e Argentina elenca-se a
proximidade geografica, o fato de os dois paises
terem sido coldnias de paises da peninsula Ibérica
(Portugal e Espanha) que partilhavam uma ldgica
de dominagao semelhante e geraram economias
fracas semiperiféricas, ambos os paises aplicaram
politicas de substituicdo de exportacdes e viveram
processos e anos de ditadura semelhantes, que
resultaram numa configuragdo econoémica, politica
e social relativamente similar, embora com algumas
diferengas. Ja dentre os obstaculos para a cooperagao
pode-se destacar a falta de fundos e de incentivo
dos Governos dos dois paises, a burocracia excessiva
que envolve os poucos instrumentos de politicas
de cooperacgdo existentes (Mari, 2001) assim como
também uma rivalidade histérica.

Os principais campos de cooperagao entre os
dois paises consolidam-se nas areas estratégicas
nuclear e espacial, agropecuaria, biotecnologia e
projetos de parceira Universitaria. Um dos programas
mais relevantes chama-se “Programa de Centros
Associados de Pos-Graduagdo Brasil e Argentina”
assinado entre a Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Secretaria
de Politicas Universitarias da Argentina (SUP) em
2000, no umbral da crise argentina de 2001/2.

Metodologia

Na definigao dos objetivos deste estudo explo-
ratorio, tal qual Mari et. al. (2001) adotamos o
conceito de cooperacdo cientifica alargada com base
no Manual Frascati (OCDE, 2013) sob a rubrica do
conjunto de praticas cientifica e tecnoldgicas, que
incluem atividades de pesquisa e desenvolvimento,
educacdo e formacdo cientifica e tecnoldgicas,
servicos cientificos e técnicos e as cooperagdes
académicas entre Universidades.

E ainda que s6 seja possivel retirar algumas
reflexdes iniciais, consideramos que os documentos
analisados constituem-se como uma importante fonte

de dados secundarios que oferecem um material
empirico relevante de ser analisado, embora exija
ser enriquecido com informagdes de protagonistas
(quer dos acordos como na sua implementacgao)
num projeto posterior.

Por fim, esclarece-se que o objetivo deste artigo
ndo é o de avaliar os programas de cooperagdo entre
Brasil e Argentina, mas sim de refletir e discutir sobre
as modalidades de cooperacdo existente entre os
dois paises e o potencial desta cooperagao.

Resultados da analise

O Consejo Nacional de Investigaciones Cienti-
ficas y Técnicas (CONICET), Argentina, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Brasil, figuram
como algumas das principais agéncias de fomento
de investigagdo cientifica e académica da Argentina
e do Brasil, respetivamente.

A Argentina montou o seu o sistema de pds-
-graduacdo e investigacao em etapas. O CONICET
foi criado em 05 de fevereiro de 1958 com o pro-
posito de ser um organismo académico promotor
da investigacdo cientifica e tecnoldgica no pais,
portanto, um centralizador dos mecanismos de apoio
a pesquisa universitaria (Klein & Sampaio, 1994).
Atualmente, o Conselho integra investigadores/as de
todas as areas disciplinares, promove investigacdo
e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em toda
Argentina. De entre seus principais objetivos pro-
cura fomentar a investigacdo, almejando o avanco
cientifico e tecnoldgico, o desenvolvimento da eco-
nomia e a melhoria da qualidade de vida no pais;
incentivar o intercdmbio e a cooperagdo cientifica
dentro do pais e no estrangeiro; organizar e financiar
institutos, laboratoérios e centros de investigagdo
que funcionem em Universidades ou Instituigdes
privadas (CONICET, 2015). E importante ressaltar
também que desde 1961 o CONICET ja abrigava uma
carreira profissional de investigagdo em ciéncia e
tecnologia, que foi sendo reformulada ao longo dos
anos, para os/as investigadores/as associados ao
Conselho e outros/as afiliados/as a Universidades.

No Brasil, por sua vez, o sistema de pds-
-graduacéo e investigagdo, desde o inicio, baseou-
-se no pluralismo institucional e na especializagdo
funcional, o CNPq e a CAPES tinham fungdes e
areas de atuacdo definidas e diferenciadas. Esta
diferenciagdo e descentralizagdao foi reforgada
pelo surgimento de fundagdes estaduais de apoio
a pesquisa, como a FAPESP ou a FAPER] (Klein &
Sampaio, 1994). Ao contrario do CONICET, nem o
CNPg, nem a CAPES, nem as fundagOes estaduais
de apoio a pesquisa possuem carreira profissional
de pesquisadores. O vinculo com essas instituicées
da-se através de bolsas de pesquisas concedidas a
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membros de grupos de pesquisa das Universidades
formalmente recenseadas.

O CNPq foi criado em 1951 e tem como obje-
tivo principal a pesquisa cientifica e tecnoldgica e o
incentivo a formacgdo de pesquisadores/as brasilei-
ros/as. Ao longo dos anos tem desempenhado um
papel fundamental na formulagao, implementagao
e conducgdo das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao, buscando contribuir para “o avanco das
fronteiras do conhecimento, o desenvolvimento
sustentavel e a soberania nacional”. E da sua respon-
sabilidade também fomentar o desenvolvimento e a
manutencgdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica no
pais, promover a realizacdo de acordos, protocolos,
convénios, programas de intercdmbio e transferéncia
de tecnologia, entre entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais (CNPqg, 2015).

Ja a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), primeiramente,
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior, criada em 11 de Julho de 1951
tinha o objetivo de “assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes
para atender as necessidades dos empreendimentos
publicos e privados que visam ao desenvolvimento do
pais”. Nos dias de hoje, fundamentalmente, ocupa-
-se da expansdo e consolidagdo da pés-graduagao
stricto-sensu de todo os pais e entre suas linhas
de acdo pode-se destacar o acesso e a divulgagdo
da produgdo cientifica e promogdo da cooperagao
internacional (CAPES, 2015).

A criacdo das agéncias de fomento em ques-
tdo deu-se no final da Segunda Guerra Mundial e
pode ser associada a duas razdes: por um lado as
transformacgdes que acontecem nos vinculos poli-
ticos e econdmicos entre os paises da Europa e da
América do Sul resultantes da conjuntura do pds
guerra e por outro as recomendacgdes defendidas
pela Comissdo Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) para a aplicacdo do modelo
se substituicdo de importagles, ou seja um novo
modelo de desenvolvimento econémico alicergado
no setor industrial e com critérios seletivos para
a importacao. Essas duas interpretacdes podem
ser entendidas de maneira complementar, ambas
apontam para o entendimento de que as agéncias
de fomento em questao tinham um objetivo muito
claro, formar recursos qualificados capazes de
acompanhar a expansdo dos processes de indus-
trializagdo, atendendo as exigéncias do mercado.
Nesta légica, as carreiras tidas como prioritarias
eram aquelas diretamente relacionadas com a
modernizagdo da economia e do setor industrial,
tais como as engenharias, a fisica e a matematica
(Cruz, 2012). Passados mais de meio século da
criacdo destas agéncias, a énfase na formacao
de recursos qualificados para o mercado imediato
parece nao se ter alterado muito.
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Sobre o CONICET Hurtado e Feld (2008) afir-
mam que a histéria da instituicdo estda marcada por
uma trajetdria muito instavel, que sofreu bastante
com as oscilagbes politicas e econdmicas do pais,
resultado, sobretudo, dos governos civis e militares
que se alternaram desde a sua criagao. O mesmo se
pode dizer em relagdo ao CAPES e ao CNPq, igual-
mente, atravessados pelas profundas transformacdes
politicas e econdmicas desde a sua criacdo até aos
nossos dias. As descontinuidades das politicas de
desenvolvimento, ciéncia e investigagdo, durante
0s governos militares e os profundos cortes orga-
mentais feitos na década de 80, consequéncia das
crises econdmicas que se alastravam com forga pela
América Latina, somado a perda de investigadores/
as e cientistas com altos niveis de qualificagdo
resultante das perseguigdes politicas, estagnaram
o crescimento das agéncias e consequentemente
das suas agoes.

Durante o regime ditatorial, a saida de inte-
lectuais da América do Sul para centros do Norte
por conta de perseguigdes politicas deixou marcas
profundas no desenvolvimento cientifico na regido.
A fuga de cérebros entre os anos 1960 e 1980
enfraqueceu a producdo intelectual e tecnoldgica e,
consequentemente, a economia da regido. Devido
a repressdo e censura ideoldgica, a auséncia de
politicas e programas cientificos consolidados, a
instabilidade das instituicdes e a intensificagdo das
politicas de atragdo de cientistas e académicos,
empreendidas pelos paises do Norte, uma parte
significativa da massa critica da América do Sul
viu-se obrigada a deixar o seu pais. Esse marcado
éxodo cientifico no sentido Sul-Norte reforgou as
desigualdades entre as duas regides, uma vez que
contribuiu para a concentragdo de conhecimentos nos
centros do Norte (Oteiza, 1965; Pellegrino, 2001).

Atualmente, uma resposta empreendida
por alguns paises do Sul para tentar redimir as
consequéncias negativas resultantes da fuga de
cérebros, tanto por perseguigdes politicas como por
desinvestimento cientifico, tem sido a repatriacao
ou reincorporagao de cientistas que se encontram
no estrangeiro através de programas especificos.
No caso argentino, o programa RAICES ou Red de
Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exte-
rior (Padilla e Ortiz, 2014) ja repatriou mais de mil
investigadores.

Contudo, apesar dos altos e baixos sofridos é
inegavel o reconhecimento da importancia que estas
agéncias tiveram no desenvolvimento da ciéncia,
da tecnologia e da investigagdo em ambos paises.
Principalmente no que diz respeito a cooperagao
internacional através de projetos de investigacdo em
colaboragdo com outras instituigdes internacionais.
Durante um periodo em que tanto na Argentina como
no Brasil os titulos de mestrados e doutoramentos
ainda ndo eram pré-requisitos obrigatérios para a
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construgdo de uma carreira académica, bem como
o nivel do ensino e da investigacdo era pautado por
outras variaveis, as agéncias de fomento tiveram
um papel importante no que diz respeito ao finan-
ciamento para a qualificagdo no exterior dos seus/
/suas investigadores/as (Morosini, 2011).

Figura 1 ) Antecedentes de cooperagdo CONICET-CNPq!

a isso a variada e extensa linguagem que as ciéncias
humanas dispdem ao analisar um fendmeno que
acaba por prejudicar a colaboragao entre diferentes
escolas de pensamento. Igualmente, é preciso ter
em consideragdo que a especializacdo do conheci-
mento acerca dos fendmenos sociais também esta
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Fonte: CONICET, 2015

De acordo com dados fornecidos pelo CONICET
(2015) ao longo dos anos de 2004 e 2013, apesar
da variagdo no nimero de projetos de cooperagao
cientifica entre o CONICET e o CNPq (Figura 1),
as areas prioritarias eram as de: tecnologias de
informagdo e comunicacdo, ciéncias agropecua-
rias, tecnologias limpas, recursos renovaveis e ndo
renovaveis, risco e vulnerabilidade social diante de
eventos naturais e ambientais.

O fato de que estes convénios se consolidam
primordialmente no ambito das ciéncias naturais e
das tecnologias, fornece algumas pistas para refletir
acerca da influéncia da légica neoliberal e das hierar-
quias epistémicas na produgdo cientifica. Por um lado,
os projetos nestas areas sdo financiados segundo
os interesses comerciais e estratégicos comuns
aos dois paises, deixando de lado as indagacdes e
curiosidades cientificas relacionadas ao conhecimento
puro as aspiragées morais e culturais e acumulagao
de experiéncias intelectuais, sobrevalorizando o
conhecimento técnico e aplicado aproximando-se
daquilo de Krawczyk (2008) denomina capitalismo
cientifico. Por outro lado, os ditos “problemas de foro
social” podem ser lidos desde distintas perspetivas
com justificativas variadas dificultando uma defini-
gao comum do “problema” e, consequentemente, a
planificagdo de uma intervengdo conjunta. Soma-se
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atravessada por ldgicas territoriais e nacionalistas
que, nao raramente, ndo dialogam em entre si
uma vez que partem de pressupostos de analise e
de intervengdo distintos baseados nas conjunturas
econdmicas, politicas e sociais locais, dificultando
ainda mais as agdes de cooperagao internacionais.

Consideragées finais

O crescimento dos acordos de cooperagao cien-
tifica internacional, incluindo aqueles de carater CSS,
pode ser entendido como uma tendéncia resultante
dos processos de globalizagdo, enquadrando-se nas
praticas de internacionalizagdo da ciéncia em seus
diferentes niveis: investigacdo, ensino e transfe-
réncia de tecnologia. Paises, regiGes e blocos de
integragdo (i.e. Mercusul, UE) podem beneficiar-se
de formas diferenciadas destes tipos de acordos,
aplicando estratégias alternativas aos modelos
de cooperacao mais tradicionais que promovem o
crescimento econémico e desenvolvimento social a
partir do avanco da ciéncia. Neste sentido, a coope-
ragdo cientifica, especialmente dentro da ldgica da
CSS, é percebida como uma organizagdo horizon-
talizada, permitindo a construgdo de uma ciéncia
e de um conhecimento cientifico que respondam
melhor as necessidades locais e que surgem de
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interesses comuns ou complementares em areas
afins. Ademais, ainda que a CSS deva ser analisada
com cautela, ela pode, igualmente, ser considerada
uma ferramenta estratégica para a consolidagdo de
blocos de cooperagdo e fortalecimento dos sistemas
cientificos dos Estados envolvidos.

Os casos de cooperagéo cientifica entre Brasil
e Argentina ilustram um exemplo relativamente
bem sucedido de CSS. Ao longo dos anos, apesar
das dificuldades econémicas e politicas que os dois
paises atravessaram, diversos esforcos tém sido
empreendidos no sentido de fortalecer atividades
de investigagdo e docéncia envolvendo instituigdes
brasileiras e argentinas. Embora nem todas as par-
cerias tenham atingido os resultados esperados, é
inegavel reconhecer os beneficios que trouxeram para
ambos os paises e para o desenvolvimento regional.

Historicamente, Brasil e Argentina competiram
pelo protagonismo politico e econdmico na Amé-
rica do Sul, os acordos de cooperagdo cientifica
tém promovido uma maior integracdo entre os
dois paises em areas estratégicas para o contexto
local e regional, ao mesmo tempo que, apesar de
incipiente, tém permitido uma maior autonomia
das suas instituicdes em relagdo aquelas dos pai-
ses do Norte.

Contudo, a despeito de se mostrar como uma
alternativa viavel e benéfica para os dois paises é
importante questionar até que ponto estes acordos
de cooperacdo cientifica promovem realmente uma
politica de formagdo e producdo de uma ciéncia
regional, capaz de mobilizar compromissos e aliangas
regionais sélidas que provoquem um impacto signi-
ficativo no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico
e das politicas publicas e que contribuam para a
independéncia da regido em relagdo aos conheci-
mentos e tecnologias vindas do Norte. Ou, se na
pratica, ndo passam de agdes individualizadas de
cada centro que aparecem montadas como pegas
de um quebra cabegas em artigos internacionais,
relatérios ou em apresentagdes em eventos.

Notas

1 Nos anos de 2008 e 2009 nenhum novo convénio foi
firmado entre as duas agéncias.
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