ISCCe

INSTITUTO
UNIVERSITARIO
DE LISBOA

THE IMPACT OF FOREIGN-LED AID IN THE EDUCATION SYSTEM OF GUINEA-BISSAU
Eliana Reis

Master in International Studies

Supervisor:

Doutora Clara Carvalho, Professora Associada, ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa

October, 2023



ISCCe

Department of History

THE IMPACT OF FOREIGN-LED AID IN THE EDUCATION SYSTEM OF GUINEA-BISSAU

Eliana Reis

Master in International Studies

Supervisor:

Doutora Clara Carvalho, Professora Associada, ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa

October, 2023



ACKNOWLEDGEMENTS

I would like to express my sincere gratitude to my dissertation advisor, Clara Carvalho, for
her expertise, guidance, feedback throughout my dissertation, for providing me with
resources needed to complete my research. Her patience and understanding throughout the
setbacks and time constrains were instrumental in shaping my research and helping me

achieve my academic goals.

I am also grateful to my mother, grandmother and Godparents for their constant support
throughout my academic journey and for providing the necessary bridge of contacts. And
more importantly for their love and encouragement it gave me the motivation I needed to

persevere and complete my dissertation.

Moreover, I would like to acknowledge the support of my significant other Francisco who
stood by me during this challenging yet rewarding experience. Your unwavering patience,
caring presence and moral support gave me the strength to persevere and reach this

milestone.

I would also like to thank all the interviewees for their valuable participation, information
and experiences. Their insights and suggestions helped me refine my research and develop

a better understanding of my topic.

Thank you all for your support and encouragement.

Sincerely,

Eliana

ii



RESUMO

A Guiné-Bissau ¢ um pais que tem vindo a ter dificuldades nos seus varios sectores
governamentais dos quais alguns atores internacionais tém dirigido a sua ajuda financeira,
nomeadamente o pais tem uma taxa de matricula relativamente baixa no ensino primario e
uma taxa alta de abandono escolar. O sistema educativo recebeu assisténcia financeira de
varias organizagdes internacionais e paises doadores. Com énfase no aumento do acesso
ao ensino primario, melhor a qualidade da educagdo, e combater a elevada taxa de
abandono escolar. O impacto da ajuda externa na educagdo na Guiné-Bissau ¢ um tema de

muito debate entre estudiosos e formuladores de politicas.

Este trabalho partiu de uma pesquisa dos seguintes temas; em geral, a ajuda financeira e
como evoluiu ao longo do tempo; os principais desafios e obstaculos a serem enfrentados
no que diz respeito ao sistema educacional da Guiné-Bissau; o apoio financeiro que lhe foi
atribuido; e, finalmente, os efeitos consequentes sobre o apoio especificamente na
educacdo. Dadas as especificidades e os fatores espacio-temporais, este estudo foi
elaborado seguindo o método qualitativo. A fim de examinar criticamente o papel e o
impacto da ajuda externa nos paises beneficidrios. Analisa as complexidades e nuances da
ajuda externa, explorando seus potenciais beneficios, desafios e consequéncias nao
intencionais. Ao realizar uma andlise aprofundada da literatura, estudos de caso e
evidéncias empiricas, esta dissertacdo visa fornecer uma compreensdo abrangente da

natureza multifacetada da ajuda externa.

Palavras-Chave: Ajuda-financeira Internacional; Educagao; Guiné-Bissau;

Desenvolvimento; Dependéncia

ABSTRACT

Guinea-Bissau is a country that has been having difficulties in its various governmental
sectors of which some international actors have directed its financial Aid. This external
support has stimulated an increasing access to primary Education, improving the quality of
Education, and combating the high school dropout rate. The impact of foreign Aid on
Education in Guinea-Bissau is a subject of much debate among scholars and policymakers.
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This work studies the impact of these supports on the educational system of Guinea-Bissau
over the years. It started from research of the following topics: the concept of financial Aid
and how it evolved; the main challenges and obstacles to be faced about the educational
system of Guinea-Bissau; the financial support that has been allocated to it. And finally,
the consequent affects on support, more specifically in Education. Given the specificities
and spatiotemporal factors, this work elaborated following the qualitative method. As this
research seeks to analyse the complexities and nuances of foreign Aid, exploring its
potential benefits, challenges and unintended consequences. By conducting an in-depth
analysis of the literature, case studies, and empirical evidence, this dissertation aims to
comprehensively understand the multifaceted nature of foreign Aid in the Education

system of Guinea-Bissau.

Keywords: International Financial Aid; Education; Guinea-Bissau; Development;

Dependency
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INTRODUCTION

Foreign Aid plays a significant role in shaping the dynamics of global development and
international relations. It transfers resources, expertise, and financial assistance from
developed countries or international organisations to less developed countries. The
provision of foreign Aid is motivated by various factors, including humanitarian concerns,

geopolitical interests, and the promotion of global stability and prosperity.

The impact and effectiveness of foreign Aid have been the subject of scholarly research
and policy debates of the democratic regimes. Some defend that Aid can be beneficial for
introducing democratic reforms in recipient countries. As well as alleviate poverty,
promote economic growth, and improve social welfare in recipient countries. Proponents
highlight the positive outcomes achieved through aid-funded projects in healthcare,
Education, infrastructure development, and capacity building. Others view it as prejudicial
to the authority of local politicians, questioning if donors might “allocate aid to strategic,

if autocratic, allies” (Dunning, 2014).

Lancaster (2006) addressed the surrounding debate on clarifying what development aid
from the remaining Aid, such as humanitarian, diplomatic, cultural, and commercial, is.
However, the multipurpose nature of aid programs makes distinguishing between them
difficult (p. 8). Furthermore, for that reason, throughout this dissertation, the terms

development aid to Financial Aid will be used interchangeably.

Several sectors are targets for aid allocation, and Education is one of the higher-receiving
sectors across the board and through different periods. Foreign Aid has benefited for the
improvement of Education and health. Subsequently, “better educated and healthier people,
in turn, may make better informed and more active citizens, who are the lifeblood for

democratic institutions.” (Goldsmith, 2001, p. 137).

Guinea-Bissau, located on the west coast of Africa, is home to approximately 1.8 million
people, with a youthful population where 41 per cent are under 14. It ranks among the
world’s poorest nations, with a GDP per capita of just US$573 (2015). About 70 per cent

of its population lives below the international poverty line of US$2 per day. Human



development indicators are low, with Guinea-Bissau ranking 178 out of 188 countries on
the 2014 UNDP Human Development Index. While Portuguese is the official language, a
significant portion of the population speaks Creole and various indigenous languages,

posing challenges for the education system (Demas, Merchant, Murad, & Gardner, 2018).

Education is a fundamental right that empowers individuals, societies, and nations to thrive.
However, access to quality education remains a significant challenge in many developing
countries, including Guinea-Bissau. The sector receives less than two per cent of the
country’s GDP, with much of the education budget allocated to salaries. Consequently, the
budget for other critical education system components remains remarkably low. This
financial constraint underscores the heavy reliance on external donor support to sustain the
sector. The nation’s political stability has been impaired by years of turmoil, culminating
in a coup d'état in 2012, which prompted the withdrawal of support from many foreign

donors. (Demas, Merchant, Murad, & Gardner, 2018).

Guinea-Bissau’s education system still faces significant challenges, such as a lack of
qualified teachers and constant strikes, inadequate school facilities and a shortage of school
materials, gender inequality and frequent shifts across the entire governmental institution,
mainly leadership positions. Consequently, with each change in government, many staff
members are replaced. This continuous turnover has eroded the clarity of roles and
responsibilities within the Ministry of National Education. The government of Guinea-
Bissau and international organisations work to address these challenges and improve the

education system (Gardner, 2021).

Some primary financial aid sources for Education in Guinea-Bissau include the World
Bank, the European Union, and individual European countries such as Portugal and
Sweden. Aid has mainly been provided through loans and donations to support the
development of educational infrastructure, training teachers and implement educational

policies.

RESEARCH QUESTION AND HYPOTHESES:



While conducting exploratory research, there was extensive data on the the subject matter
and how Aid is provided; however, not much on its impact and implications in the long
run. All the readings conducted led to this central question:

Is the Education Sector in Guinea Bissau dependent on foreign-led Aid?

Subsequently, the research question brought about the following hypotheses:

HI. The instability that the country experienced directly affects the success factor of Aid.
H2. The corruption inside the government institutions hampers Aid as the resources
provided are used for private gains.

H3. The system is dependent on the donor’s conditionalities.

DISSERATION ORGANIZATION

This study is organised into four major parts; the first one focuses on a literature review
and academic research on empirical work surrounding concepts and significant debates of
Financial Aid, dependency and Education to serve as a foundation for this dissertation; the
second explains the objective of this study providing an overview of the education sector
in Guinea-Bissau, including its history, current challenges and opportunities, and how
financial Aid has been working within the educations system. By reviewing the different
projects implemented in the country, including their objectives, funding sources, and
applied strategies; The third and fourth part explain the methodology issued and provides
a comprehensive analysis and discussion of the data obtained from the interviews
corroborated with findings of the empirical research, respectively. Lastly, the dissertation
concludes the impact of financial Aid on the education system of Guinea-Bissau by
assessing its effectiveness in improving the sector and the outcomes for the country,

intending to answer the research question.



1. STATE OF THE ART

The present chapter will explore and analyse the contributions of academic articles and
other empirical works on three relevant topics for the elaborations of this study, namely:
Financial Aid, the efforts being made to improve it in the last decades, dependency and the

significant debates surrounding it and the current trend on improving the Education Sector.

1.1FOREIGN-LED FINANCIAL AID

Foreign Aid between states did not exist before World War Two; there was humanitarian
assistance, but not like we know it today (Lancaster, 2006). During the Cold War, the
United States and the Soviet Union were the major donors that assisted whoever allied with
them to attract new Allies. For example, the use of Education as a political soft power tool
was predominant throughout the Cold War (Carvalho, 2019, p. 145). In the ’90s, the
allocation of support from countries such as the US was cut off from the budget as the
Soviet Union fell, and there was no longer a need to compete for allies. (Brown, 2014).
However, after the period of the Cold War, donors like the USA saw an increase in their
credibility, as aid allocation was tied to conditionality and no other donors to counteract
their position. Aid allocation was being used to promote democratic regimes, implying
that aid conditionality was indeed effective. (Dunning, 2014). In early 2000, the UN
adoption of the Millennium Development Goal refocused aid allocation towards more
medium- and short-term objectives, such as universal primary Education. Simultaneously,
with the US “war on terror”, Aid was redirected to sectors that targeted terrorism. In
2007/2008, with the economic crisis, financial assistance suffered, with significant donor
cutting their aid allocation budget. In turn, this changed the narrative of following Western
parameters of development (Brown, 2014, p. 765). In the same way, the economic position
of certain countries in the global South shifted; countries in the global north, most notably
after the economic crisis of 2008, have re-evaluated how they aid, replacing it with a
mutually beneficial agreement. Nevertheless, this change does not make itself noticeable
in all institutions and organisations where traditional dynamics are still in place,
notwithstanding the authors affirm that after the Agenda for Sustainable Development of
2015, cooperation should be made in terms of capabilities (Cardoso, Faria, & Ferreira,

4



2015). Aid allocation has been suffering shifts throughout the decades, following
whichever development thinking is present at a particular time. Currently most of the Aid
is done bilaterally, meaning from country to country but as well through multilateral

organization such as the World Bank and the UN (Brown, 2014, p. 762).

1.1.1THE IMPACTS OF FINANCIAL AID

Donors and recipients started shifting their attention to aid effectiveness, as expected
results were not accomplished. In 2003, governments and civil societies came together to
create “guidelines to improve aid mechanisms”; in 2005, the Paris Declaration on Aid was
established. It was a direct response to the conditionality imposed by the donor country.
The five principles of the agreement were: “Ownership” — Developing countries should
oversee the policies; “Alignment” — Donor countries should assist with “national
development strategies, institutions and procedures”; “Harmonisation” — donor countries
and receiving countries should work alongside; “Managing for results” both countries
should be in charge of “monitoring, decision making and resource management”’; “Mutual
accountability” donor and recipient countries should hold each other accountable for results
and commitments. Although the agreement states that developing countries should lead,

the two players have apparent power imbalances (Glennie, 2014).

Many of these imbalances are due to aid conditionality; on the one hand, conditionality is
deemed necessary to make Aid more effective. The author explains that conditionality is
set to guarantee that the objectives are met, ensuring that Aid is used for their initial
proposal. On the opposite spectrum, critics of conditionality argue that donor countries use
Aid to influence and manipulate the decision-making of the receiving government. In other
words, they do it to converge with their self-interests, for example, in trade liberalisation
and privatisation, where their economic interests are more important than the actual reform
process of the receiving country. Moreover, Aid conditionality undermines the sovereignty
of the recipient country. However, the author argues that if a country cannot self-
government, aid conditionality is necessary for its implementation to be effective (Temple,

2014).


https://www.notion.so/Paris-Declaration-184adda72b9348b9bed56ac71cc765cc?pvs=21

Critical theorists also contributed to the analyses of Aid. For realists, countries are naturally
acting in their self-interest. Therefore, Aid is an apparatus of diplomacy and a country’s

national power (Lancaster, 2006).

Additionally, critics argue that foreign Aid can create dependency, perpetuate ineffective
governance structures, and hinder local self-reliance and development (Glennie, 2014).
However, the changes have been considerable for diverse countries in the Global South.
Because of their fragility and conflict-ridden countries, others depend on official
development assistance (Cardoso, Faria, & Ferreira, 2015, p. 29). Aid dependency models
also lead the states, specifically Africa, to be in a constant “childlike state” (Moyo, 2009,
p. 32). Moyo (2009) defends the position of ceasing the flow of Aid in Africa, as she states
that it does not contribute to the development of the countries; on the contrary, in many

cases, it has been the incentive for conflict.

A couple of aspects that determine a country as Aid dependent: 1. when a country is unable
to perform the necessary policies, actions and other governmental responsibilities without
the use of Aid; 2. receiving high amounts of Aid over a long period; 3. when inability to
pay former assistance received without the use of more financial assistance, creating an
endless loop of aid need. (Brautigam, 2000). Considering all these concepts of aid
dependency, the authors affirm that Aid is not a problem or a negative factor, but the
consequences of adverting from it are. The amount of Aid does not cause dependency but

rather on how the receiving countries utilise the funding (Lensink & White, 1999).

1.2 CONCEPTUALISING DEPENDENCY

Dependency theory has long been a significant paradigm in development studies. This
theory, which originated in response to the shortcomings of the Modernization School,

sheds light on the structural inequalities between the global North and South.

While dependency theory has evolved, its enduring relevance in today’s world cannot be
denied. One of the core strengths of dependency theory was its recognition that there are
multiple development paths. It emphasised the importance of renegotiating global

relationships and challenged the one-size-fits-all model proposed by the Modernization


file:////2e8a7be44a824eff858170dda25e0a40
file:////2e8a7be44a824eff858170dda25e0a40

School. Dependency theorists underscored the significance of historical context and the

role of power relations in shaping development outcomes (Olukoshi, 2017).

Kabonga (2017) provides a relationship between dependency theory and donor aid; it
suggests that donor aid perpetuates the dependence of Third World countries on First
World countries. It reiterates that dependency theory is still relevant despite some scholars
suggesting otherwise (p.2). Highlights standard features in various definitions of
dependency, including core and periphery states and the role of exogenous forces in
shaping economic activities. One prevailing argument supporting the provision of donor
aid is rooted in the economic interests of donor nations. It is contended that aid programs
can stimulate economic activity in the donor country, thereby serving as ways in which
donor countries stand to gain economically from their aid contributions. Consequently,
Africa remains politically, economically, and socially dependent on Europe and America

due to the significant amount of donor aid it receives (Kabonga, 2017).

Goldsmith (2001) qualifies as an aid-dependent countries where the financial Aid is 10%
more than the national GNP. (Goldsmith, 2001, p. 125). The author states that in the
perspective of some theorists, the allocation of financial Aid creates a moral hazard in the
sense that the increased dependency towards Aid undermines the objective of poverty
reduction. As it can reduce the necessary efforts to achieve development without the use
of assistance. He argues against moral hazard as it only works in countries where the
leaders view Financial Aid as a source of income. Goldsmith adds that if the powers in
control had progressive ideas, moral hazard would not have a significant impact. Moreover,
moral hazard fails to account for the beneficial aspect of aid conditionality, as the latter
contributes to disseminating ideas that directly impact policies in Aid-receiving countries.
Additionally, when a country receives Aid, international actors are deployed to work and
directly assist beneficiaries to ensure that the necessary efforts are made to meet

conditionalities, reducing the risks associated with moral hazard.

Stability and subsequent democratisation are the factors that make a donor country or
international organisation want to assist a particular country (Goldsmith, 2001). The author
states that a country receiving less or no Aid at all does not equate with being able to
develop more efficiently. Simply put, the author agrees that Aid has more benefits than not

(Goldsmith, 2001, p. 144). He adds that the solution to aid positive or negative effects goes
7



through assessing and creating means to continue Aid that “pleases” the donor’s objectives
rather than stopping Aid altogether, which can have disastrous ramifications (Goldsmith,

2001).

Lesinky and White (1999) define aid dependency as when a country cannot reach an
objective without using Aid. Furthermore, they add to their discussions that aid dependency
is perceived as flawed by how it is interpreted. Even with their definition, they do not
qualify dependency as good or bad. Aid alone is insufficient to achieve any of the
objectives mentioned by the authors. Domestic capabilities are required for Aid to work
(Lensink & White, Aid dependence: Issues and indicators, 1999). Moreover, regarding how
much Aid is provided, Lesinky and White (1999) identified that high amounts of Aid can
cause issues such as countries being unable to manage and apply them properly. So, they
suggest a limitation on the aid ratio, where project aid, funding for investments and
repetitive spending must be appraised separately (Lensink & White, 1999). The authors
suggest that donors create a framework that allows the aid project evaluation, with
indicators that measure the progress of pre-set objectives. Additionally, indicators will
measure if objectives have been accomplished with and without Aid. They build a
conceptual framework where they divide their indicators between countries that meet and
those that do not meet the objectives, compared with the amount of Aid. Countries are non-
dependent when they meet their objectives and receive low aid levels. However, if a
country is moving towards meeting objectives but relies on high amounts of Aid, they are
potentially dependent. The authors also introduced two necessary parameters for
measurement: (1) access to international capital, whereas having it reinforces the country’s
independence from Aid. (2) domestic capacity. Subsequently, if a country receives a lot of
Aid and does not reach its objectives, it is classified as ineffective Aid (Lensink & White,

Aid dependence: Issues and indicators, 1999).

Brautigam faults that “Yet by restricting the term “aid dependence” so tightly, Lensink and
White end up with a minimal number of “aid-dependent” countries, and a puzzle. In “the
vast majority” of developing countries, Aid is not helping countries achieve development
objectives. They suggest that either the governments in these countries lack “capacity or

commitment”, or “that aid is for some other reason simply ineffective.” (Brautigam, 2000,

p. 9).



Brautigam (2000) relates the efficiency of Aid with a receiving country's governmental
organisations and capabilities. In other words, a more robust government can allocate the
Aid received to necessary development change; the opposite is noted when the government
is weak (Brautigam, 2000). Additionally, it states that the current system of aid funding
gives very little space for the necessary reforms that will improve the efficiency of Aid as
it can undermine or, better yet, contribute to the inability of a government to grow stronger
in its capabilities. The intensity combined with the long period “deeply affect the

operations of a government, and the incentive structure.” (Brautigam, 2000, p. 6).

An extensive criticism made on Aid was by Dambisa Moyo (2009), who argues that Aid
as a development policy is one of the biggest myths of our time. The author states, “The
aid regime has been in place (in one form or another) for sixty years and demonstrably
failed to generate economic growth and alleviate poverty.” (Moyo, 2009, p. 157). Aid
provides a free-flowing incentive for corruption, as the government diverts and uses the
fund for their self-benefit.” (Moyo, 2009, p. 52). For this new model, the author defends
that politicians in donor and receiving countries must change their mentalities by accepting
that Aid is not the solution for developing and eradicating poverty. As a result, countries
such as South Africa and Botswana that do not rely on Aid are doing significantly better

than those receiving large amounts of Aid (Moyo, 2009, p. 149).

1.3 FINANCIAL AID IN EDUCATION

The evolution of education approaches started in 1995 with the International Bureau of
Education funding, which focuses on institutionalising an educational curriculum. These
initial attempts set the stage for the United Nations. The Universal Declaration of Human
Rights places Education as an essential aspect of society and how nation-states should
implement it. Besides how Education should be done, King (2006) states that there were
discussions on how long it should last—giving the example of India, with compulsory

Education until 14 years old (King, 2016).

The author states how the United Nations set precedents for global discussions on
Education. Data started to be collected around the world in 1955 and 1958, and their
purpose was “to combine an analysis of world trends with the detail of the particular

situation in 197 political or territorial units with distinct education systems” (King, 2016,

9



p. 957). However, the author highlights that a report so global could be pervasive.
Monitoring education progress is not easy or even doable; ultimately, these goals and
targets result from whose “interests they represent” (King, 2016, p. 971) and “the dangers
that geopolitical factors could pose to the effectiveness of aid conditionality” (Dunning,

2014, p. 412).

In 1960, the Development Assistance Committee wrote six development targets, and it was
established that Education is crucial for a country’s development. The principal agencies
that promote universal Education have been implemented by multilateral organisations
such as the United Nations and the Organisation for Economic Co-operation and
Development. As referred above, the UN launched the United Nations Sustainable
Development Goal Objective number 4 with seven targets. With this, Education has
become one of the priority actions globally (Barreto, Carvalho, & Santos, 2020). King
(2006) states that “educational targets” were crucial in several of the plans written by
UNESCO AND UNEVA in 1961 “, The Final Report: Conference of African States on the
Development of Education in Africa” (King, 2016, p. 959).

Nevertheless, all these conferences and programs, such as the Education for All Dakar
framework and the Education for All in Jomtien in 1999, set the stage for the Millennium
Development Goals in 2000, but still only had two goals concerning Education. In turn,
when it ended in 2015, the Sustainable Development Goals became clear that goals focused
on Education should be delineated whilst carrying through the goals from Education for
All (King, 2016).

According to Asongu & Tchamyou (2019), while there is an evolving literature on
development assistance’s impact on African development outcomes, few studies have
assessed the relevance of foreign Aid in developing countries. They conducted a study that
investigated the impact of foreign Aid on Education on the three stages of formal Education,
which they denominate as lifelong learning across 53 African countries during the period
spanning from 1996 to 2010 (p.3). The study found that foreign Aid positively affected
primary school enrolment and lifelong learning. Specifically, foreign Aid was associated

with increased enrolment in primary Education (Asongu & Tchamyou, 2019).
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Santos (2020) provides yet another study on the significant impact of Education on
development, including economic gains, poverty reduction, and various social benefits.
While Education is not a magic solution, it is a powerful driver of a country’s development.
The impact of Education on development appears to depend on several key variables,
including the structure of the labour market. This aspect depends on the economic model
adopted by countries. There is a debate about economic models in many sub-Saharan
African countries, where heavy reliance on foreign direct investment may underutilise the
growing labour force and investments made. Another variable is that increasing human
capital depends on improving the quality of Education and expanding access to it (Santos
M. T., 2014). In Guinea-Bissau, the educational sector has relied significantly on Official

Development Assistance (Santos & Silva, 2017).
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2. CONTEXT OF THE STUDY

Scarcely any research and analysis has been done in the Guinea-Bissau education system.
Depending on the years and decades, the focus of studies changed from education policy,
language, and students. Most studies were published in two periods, from 1994 to 1998
and 2012 to 2014 (Silva & Oliveira, 40 years of educational research in Guinea-Bissau:
Mapping the terrain, 2017, p. 23). The country's different sectors depend upon multilateral
and bilateral cooperation for functioning. Silva & Oliveira (2017) affirm that because there
is a significant number of donors, it is challenging to maintain a common objective and
reach a consensus. Moreover, the country's political instability since the independence halts

any new and undergoing projects to improve the educational system (p.24).

The authors found that many of the studies lack information about the funding source; the
ones they identified were made by national institutions such as the Ministers of Education
and Guinean Bissau graduates studying in Brazil and Portugal. Additionally, the influence
of grants given to Guinean students by Portugal and Brazil to study in their countries might
influence the studies published, as it was observed after the period of 94 to 97° when the
funding of the Swedish International Cooperation Agency had a direct impact on the
studies published in the late 1990s. Overall, this analysis of the 148 studies published
between 1975 and 2015 provided the authors with the indentation of mapping the terrain
of the education system in Guinea-Bissau by giving a clear overview of the priorities they
identify as being the education policies. However, the donor's priority still did not account

for the reality and singularity of the country (Silva & Oliveira, 2017).

2.1 THE EDUCATION SYSTEM

The following part intends to describe the education system from its historical background,
organisation, and main issues and explain how Aid has shaped the education sector in

Guinea-Bissau.
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2.1.1 EDUCATION PRE- AND POST-COLONIAL PERIOD

During its colonial period, the Guinea-Bissau population had limited access to Education,
with only a minority having access to elementary Education. It was heavily influenced by
Portuguese philosophy and educational practices. This system was elitist and selective,
concentrating on urban centres and adopting acculturating and European programs and
contents. Colonial authorities and Catholic missions administered the school system.
Before colonisation, Education in Guinea-Bissau mainly occurred through the oral
transmission of knowledge based on participation in community life, fieldwork, and

observing traditions and ceremonies (San¢, 2018).

After gaining independence, the government of Guinea-Bissau prioritised Education as a
means to build a productive society and combat illiteracy. The law mandates that all
citizens attend school from 6 years old until the sixth year of schooling. Guinea-Bissau
went through political instability and conflict, with the 1998-1999 conflict significantly
impacting the already fragile education system. Following the conflict, various governance
issues hindered the education system's progress: delayed payment of teachers’ salaries,
precarious labour relations, lack of infrastructure investment, corruption, and nepotism

(Silva & Prado, 2020).

Guinea-Bissau's increasing population puts a strain on the country's economic
performance; combined with the political unrest, it negatively impacts the education

situation of the country, in turn affecting the volume of public spending.

There is a concerning disparity in budget allocation within the education sector. Although
there has been a significant increase in current education expenses, this has not translated
into favourable outcomes for Education. Nevertheless, the portion of current education
expenditure in the total current state expenditure, excluding State debt, remains
insufficient, accounting for only 11% in 2010. When looking into intersectoral analysis, it
becomes evident that Guinea-Bissau’s priorities lie in Basic Education, with 55% of current
education investments directed towards this educational level in 2010. However, it is worth
noting that nearly all current education expenditure is allocated to wages, leaving limited
room for other essential expenditures, including administrative, pedagogical, and social
aspects. In 2010, wage expenditure constituted a substantial 93% of the total. Additionally,
13



unit expenditure per student for lower-level Education is notably lower compared to other
countries, and the average remuneration per basic education teacher is also below the
standards of other comparable nations and the indicative framework of the Fast Track

Initiative (Ministério da Educagao Nacional, 2013).

Other issues with the education system are Access and Dropout Rates; Although
Portuguese is the official language and the language of instruction, there are concerns about
the quality of Portuguese language teaching.; Shift work, which means that students attend
school in shifts, which can disrupt their learning experiences and create challenges in
delivering quality education; There is a shortage of teaching materials and resources in
Guinean schools, making it difficult for teachers to provide effective instruction;
Inadequate Infrastructure, this includes issues related to classroom conditions and
facilities; A significant portion of teachers in the country has low levels of initial training;
Complex Linguistic Context: Guinea-Bissau’s complex linguistic context, while
Portuguese is the official language, only a small percentage of the population has it as their
mother tongue. Most people speak one or more of the 20 ethnic languages or Creole (Santos

, Silva, & Mendes, 2013).

Silva (2013) suggests several noteworthy trends and dynamics in Guinea-Bissau’s
education sector are primarily influenced by policy homogenisation, increasing
privatisation, and a complex interplay of global and local educational practices. However,
the role of various stakeholders, especially civil society organisations, may determine
whether these intentions materialise into effective educational reforms, ultimately
impacting the lives of the marginalised and promoting equitable access to Education (Silva

R.d., 2013).

2.1.2 ORGANIC STRUCTURE

The education system in Guinea-Bissau is governed by the Ministério da Educagao
Nacional — MEN, which is responsible for the creation and the correct operation of the
system (Ministério da Educacdo Nacional, 2003). The structure is organised into central

services and decentralised services, as the following table illustrates:
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FIGURE 1 ORGANIC STRUCTURE OF THE EDUCATION SYSTEM IN GUINEA-BISSAU. SOURCE: DRAWN BASED ON THE

DATA COLLECTED FROM PLANO NACIONAL DE ACGAO - EDUCACAO PARA TODOS

2.1.3 SYSTEM STRUCTURE

The education system is structured in two sectors. (1) Formal compromises different levels
and educational institutions: Childhood Education, Basic Education, Secondary Education,
Education and Technical and Vocational Training, Higher Education, Teacher Training,
Special Teaching. (2) The non-formal education sector encompasses various forms of
learning, including adult education and literacy initiatives. Oversight of this sector falls
under the purview of the Ministry of Education, in collaboration with diverse entities such
as NGOs, social organisations, and community groups (Ministério da Educacdo Nacional,
2013).

Several programs and policies were created to improve the education sector such as “Plano
Nacional de Educacdo para Todos; Plano Sectorial para a Educacdo; Lei de Bases do

Sistema Educativo; Lei do Ensino Superior e da Investigacao Cientifica; Lei da Carreira
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Docente; introducao de Educagdo Ambiental ¢ da Cidadania nos curricula.” (Barreto,

Barros, & Carvalho, 2017).

2.2 CONCEPTUALISING AID IN GUINEA-BISSAU

Looking into Guinea-Bissau, Tarp and Kovsted (1999) discuss the influence of Aid on
Guinea-Bissau governance and precisely how it affected the before and aftermath of the
1996 conflict. They trace back aid investments to post-independent movements where
foreign policy and donors’ sympathy contributed to large amounts of aid inflow (p.7). The
authors state that Aid is one of the principal sources of finance funds after agricultural
taxation. However, donors might use this aid dependency to promote war reconstruction
and contribute to political stability. As Guinea-Bissau has a fragile economy and an
absence of mineral wealth, they state, “Guinea-Bissau also demonstrates the importance of
bringing aid into a common framework that focuses on conflict prevention” (Tarp &
Kovsted, 1999, p. 26). However, in theory, this aid dependency should cause donors to
influence policy, yet their hold is limited in practice. (Tarp & Kovsted, 1999)

Because of the political, economic character of the country being marked by instability, the
effectiveness of aid programs is restricted “Esta turbuléncia tem repercussdes negativas
junto da populacdo e da comunidade internacional, e conduz a uma constante mudancga das
estruturas governativas, dificultando a implementagdo de ag¢des de intervengao” (Barreto,

Barros, & Carvalho, 2017, p. 19).

Carvalho et al. (2017) mention how funding and international Aid directly affect the
country. In two distinct instances, the first marked by an environment of stability that
allowed for the international community to trust and restarted their Aid and development
funding and programs, consequently contributing to the economic growth of the country,
“o PIB cresceu 5.5%” (Carvalho et al., 2017, p.19). Moreover, after another coup d’état,
the opposition was noted when the international organisations applied strict sanctions to
the country, consequently declining the economic system of the country. Furthermore,

because of the volatile atmosphere of the country, the focus shifted from funding projects
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aimed at development to projects focused on the safety and stability of the country

(Carvalho et al., 2017, p. 21).

Although not accounted for in the literature review, the Islamic bank has been the biggest
donor, with 28 projects, of which 20 have been completed and a total of 74 million in

funding. (Islamic Development Bank, s.d.).

Amongst the various sectors that receive assistance, human development focuses on
education, with a strategy aimed at ensuring inclusive, accessible, and high-quality

education for everyone (Berhe, 2021).

Guinea-Bissau 2020 I l S

https://fts.unocha.org/countries/94/summary/2020

Funding by source 01-Oct-2023

M Islamic Development Bank
M Japan, Government of
Not specified
European Commission
Portugal, Government of
M United Nations Children's Fund
United Nations Development Programme
Denmark, Government of

The graph shows the top 10 sources of all reported humanitarian funding in the Country; a source of funding can be a UN
member state, an international organization, a private donor, a UN Agency, etc...

Show more

FIGURE 2 SOURCE: UNITED NATIONS OFFICE FOR THE COORDINATION OF HUMANITARIAN AFFAIRS, 2020
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2.3 FOREIGN-LED FINANCIAL AID IN GUINEA BISSAU EDUCATION

SYSTEM

Education is deemed necessary as a factor that contributes to the development of a nation,
hence the collective effort to assist countries with lower levels of access to schools. The
DAC Network on Development evaluation encourages countries with a colonial past to
create cooperation education with former colonies. Specifically, in Africa, the continent
had the lowest scores in access to Education. In 1998 and 1999, Education was the second-
highest allocation of Aid with 18 per cent, surpassed Food aid with 45 per cent (Tarp &
Kovsted, 1999).

In policy, the authors affirm that the educational system of GB is “dependent on foreign
aid” (Silva & Oliveira, 2017, p. 25).-The donors dictated how the grants were applied and
what changes should be made, meaning that the country's education system is affected by
donors’ conditionality. “As a consequence, the education system has been shaped by
political indecision, discontinuities, contradictions, unfinished reforms, inefficiency,
instability, great differences between urban and rural areas, and it has not been appropriate

for the reality of the country.” (Silva & Oliveira, 2017, p. 25).

Barreto (2012) also addresses the dependency of the system. The author highlights various
challenges and issues within the system's Dependency on International Funding, Limited
Negotiation Capacity, Unclear National Policy Directions, Disruptions Due to External

Factors, Resource Scarcity, and Lack of Systemic Strategy (Barreto M. A., 2012).

2.3.1 MAJORS ACTORS

Silva and Oliveira (2017) stated that the education sector received more Aid from players
such as the African Development Bank, the World Bank, countries such as Sweden and
Portugal and non-governmental organisations. As a result of the conditionality that comes

attached to Aid, the educational system in Guinea Bissau is influenced by donors’ presence

(p-22).

Education is the sector that received the higher income of grants that promote cooperation

and bilateral aid funding between Portugal and receptive countries. Concerning this, the
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most significant area where Portuguese assistance for Education was felt was the allocation
of grants for Portuguese-speaking African countries students to study in Portuguese
universities. (Carvalho, 2019) The authors affirm that Portugal has being the biggest
bilateral donor acting in Guinea-Bissau, namely through the Apoio ao Desenvolvimento, as
stated “A Cooperacdo Portuguesa tem tido uma interven¢do de longa duragdo e
significativa no setor da educacdo, que ¢ um dos principais destinatarios da APD

portuguesa na Guiné-Bissau” (Barreto, Barros, & Carvalho, 2017, p. 27)

Portuguese cooperation first appeared institutionally in the late 70s as a way to cooperate
with former colonies through the Ministério de Negocios Estrangeiros, and throughout the
next couple of decades, suffered restructuring and adaptation, in the task of responding to
emerging issues and particularities. Among those changes: the Portuguese foreign policy,
a plurality of actors within the Portuguese cooperation; the focus on African Countries with
Portuguese as the Official Language, the focus on specific sectors such as Education; and
lastly, a multilateral approach with African countries in a state of fragility (Cardoso, Faria,

& Ferreira, 2015, p. 42).

After 1974, following the end of the dictatorship and the independence of formerly
colonised nations, development education shifted toward informing and educating the
public. Organisations were legalised and aimed to assist society through political,
economic, and social transformations in newly independent countries, mainly in Africa. In
2002, actions led to the II National Development Education School, and in 2004, Portugal
officially joined the Global Education Network Europe. Subsequently, Portuguese NGOs
gained more recognition, and Development Education became a national priority (Barreto
& Braga, 2019). Furthermore, the investment made on the part of Portugal in the
Portuguese-speaking countries contributed to Portugal's increase in its position in the
international order regarding diplomacy. It improved its relationship and cooperation with

the Portuguese-speaking African countries (Carvalho, 2019).

Camdes, L.P is the institution in charge of coordinating and implementing the Portuguese
cooperation. That conducts it through the Portuguese NGO's however challenges rise when
different NGO's have distinct rules and practices causing a lack of coordination across the
different forms of Portuguese cooperation: “No setor da educacao, por exemplo, os projetos

da cooperacao bilateral implementados por ONGD em Sao Tomé e na Guiné-Bissau nao
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contam com um envolvimento do Ministério da Educag¢do de Portugal, implicando
questdes (professores, manuais, etc.) onde a expertise deste seria util (sendo utilizada
noutros projetos da cooperacao bilateral, como em Angola e Timor). Isto deriva, em parte,
da auséncia de uma estratégia de agdo clara da cooperagdo portuguesa para a educagao e
de uma divisao de trabalho coerente entre os intervenientes.” (Cardoso, Faria, & Ferreira,

2015, p. 85).

2.3.2 OVERLOOK OF PROJECTS

Correia (2011) reviews educational projects and initiatives supported by IPAD, focusing
on Education in Guinea-Bissau. These projects encompass various areas within the
educational sector and aim to improve the country's Education quality: PASEG II; Djunta
Mon; Bambaram di Mindjer — Education for Early Childhood; Faculty of Law in Bissau.
These projects address various educational needs and challenges in Guinea-Bissau,
including teacher training, school management, early childhood education, and Higher
Education in law. They represent efforts to improve the country's Education quality and

contribute to its development (Correia, 2011).

Barreto, Barros & Carvalho (2017) also highlighted and evaluated two projects, PASEG 11
and PEQPGB, because of their dimensions and effects. According to the authors, the
evaluation was limited as it was unable to identify the impact of the projects; this was due
to a lack of data that provided relevant information on the starting levels that could serve
as a comparative starting point, notwithstanding The authors set the intervention as
beneficial and vital (Barreto, Barros, & Carvalho, 2017, p. VII). It is important to note that
the authors intentionally use the term verification of effects instead of impact (Barreto,

Barros, & Carvalho, 2017).

PASEG II and PEQPGB are the projects with the highest dimension and funding. Other
projects such as “Bambaram di Mindjer, Bambaran di Mininu, Djunta Mon, UAP e Acesso
e Qualidade da Educacao” were financed by the Portuguese Cooperation (Barreto, Barros,
& Carvalho, 2017). Some of this projects count with the collaboration of other institutions
such as FEC, that being active in GB since 2001 with project such as “Projeto de Apoio a
Educacao no Interior da Guiné-Bissau (PAEIGB) (2001-07), + Escola (2007-2009), Djunta
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Mon (2009-2012), PEQPGB (2012-2016); (...)Bambaram di Mindjer (2009-2014), o apoio
ao bacharelato, depois licenciatura, em Educa¢do de Infancia, ministrado pela
Universidade Catolica desde 2008, e o projeto Bambaram di Mininu (2012-2015)” (Barreto,
Barros, & Carvalho, 2017, p. 28).
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3  METHODOLOGY

After formulating the research question “Does foreign-led Aid in the Guinea-Bissau
education system create dependency?”, the subsequent step involved adopting qualitative
data analysis as the most suitable investigation method. Qualitative research is a popular
methodological approach used in social sciences to explore and gain a deep understanding
of a phenomenon. It emphasises in-depth, open-ended data collection, words, inductive and

interpretivism analysis (Bryman, 2012).

This analysis encompassed aspects such as how financial Aid has been channelled into the
education sector, the key actors and donors, projects, success factors and lessons, and
sustainability, amongst other indicators. Employing qualitative analysis facilitated
exploring the relationship between foreign-led Aid and the impact on the educational

system to discern whether a causal relationship of dependency existed.

3.1 DATA COLLECTION

The initial data collection mechanism centred on document analysis, involving an
extensive review of pertinent studies and academic research; this entailed conducting a
comprehensive literature review to establish the historical trajectory of foreign-led Aid in
Guinea-Bissau and its implications on the country’s development to identify relevant
sources. A systematic search was performed across diverse databases, including the
ISCTE-IUL Repository, Google Scholar, JSTOR, ResearchGate, ScienceDirect, and
organisational platforms such as UNESCO, World Bank, European Commission, OECD-
DAC, Instituto Camdes, and Fundacdo F¢ e Cooperacdo. These efforts facilitated
identifying and examining significant documents, ranging from reports issued by
international organisations and government bodies to NGOs like Project PEQEPGB. Aid-
related data was gathered from the OECD dataset to assess the intensity of Aid over the

preceding years.
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Furthermore, an analysis of educational policies and curricula in Guinea-Bissau was
conducted to ascertain potential areas for enhancement and to cultivate a rounded

understanding of the nation’s education system.

Studies were assessed against specific criteria: publications within the past 25 years,
mention of Guinea-Bissau’s education system, and a focus on foreign Aid allocated to the

education sector to present a comprehensive view of foreign aid development.

3.1.1 RESEARCH METHOD

Considering the nature of this study, the method selected was semi-structured interviews
as the research intends to seek and gather in-depth and participant-focused data,
maintaining a degree of structure for consistency and comparability across interviews.
While allowing flexibility to explore complex topics, build rapport with participants, and

adapt whenever needed to uncover valuable insights (Bryman, 2012).

Subsequent data collection methods comprised interviews with a sample size of seven
individuals, six males and one female, conducted between June and September 2023. The
participant pool encompassed entities from Portuguese cooperation involved in education
projects in Guinea-Bissau, including Camoes I.P (1) and FEC - Fundagdo F¢é e Cooperacao
(1); education officials from Guinea-Bissau, including former ministers (1), professors (1),
and inspectors (1); and project entities working in Guinea-Bissau (2)—some of the
interviews detained more than one relevant position throughout the years. The selection
criteria for interviewees involved identifying individuals who, either directly or indirectly
connected to financial Aid directed towards the education system, possessed the requisite
knowledge to assess how much the program had influenced the structural complexities of
Guinea-Bissau. This diverse representation aimed to comprehend each group's priorities,
concerns, and opinions concerning aid allocations and their impact on the country’s
education system. While the sample size was modest, it still holds valuable insights into
the activities undertaken by international actors within the system, serving as a
representative cross-section of both aid recipients and providers. The creation of the script
was developed based on indicators derived from the theoretical framework. The interviews

were conducted in Portuguese, with two sets of questions specific to Entities in GB with
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insights and experiences of the education system and entities involved in projects directed
to the educational sectors. As the interviews progressed, some questions were changed or
eliminated for clarity and to avoid repetition in the answers. The seven interviews, each

lasting approximately 45 to 60 minutes, were subsequently transcribed.

Ethical considerations were addressed by implementing procedures such as securing
informed consent, ensuring confidentiality and thorough and safe processing of data,
affirming the participants’ right to withdraw from the research process at any point without

conditions. Following principles of the ethics board of ISCTE.

Following the data collection, the results underwent meticulous analysis and interpretation,
contextualised within the ambit of the research question. These outcomes were correlated
with the documental analysis and empirical reflections to derive conclusions regarding the

impact of foreign-led Aid on Guinea-Bissau’s dependency dynamics.

3.1.3 TABLE OF INTERVIEWEES

Interviewees Role
Costa, D. Sociology and Researcher
Cuino, J. former Minister of Education
Ernesto, J. Professor and Engineer
Indique, G. Project Coordinator and Project Manager
Monteiro, U. President and Founder of the Colegio Colina de Boé
Pinto, C. Representative of the FEC in Guinea-Bissau
Zeverino, G. Senior Technician at the Planning, Programming and Statistics
Office at Camdes, Instituto da Cooperacdo e da Lingua, Lp.

3.2 LIMITATIONS

Several limitations emerged during this study. The scarcity of primary sources from
Guinea-Bissau, particularly from the perspectives of its population, was a significant
constraint. The few documents from the Ministry of Education and Research (MEN) were
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sourced from previous academic works and were not recent, potentially affecting the
current accuracy. Additionally, the inability to be physically present in Guinea-Bissau
curbed opportunities for employing ethnographic methods to understand the experiences
of students and families in accessing Education, as well as participatory research methods
to examine project development, implementation, and its effects on the population.

Temporal constraints also potentially impacted the outcomes.

Nevertheless, this research delivers a limited yet illuminating perspective within the
expansive landscape of the subject. Given the range of the topic, biases may inadvertently
influence the findings, necessitating recommendations for future research to build upon or
counterbalance this study’s outcomes. The multifaceted nature of foreign aid and
dependency warrants assorted explorations, while a drive towards objectivity and clarity
remains a priority. As such, this study induces a call for future research to further enrich
our comprehension and contribute substantively to the discourse surrounding foreign-led

Aid and its far-reaching implications.
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4 ANALYSES AND DISCUSSION

In the following analyses of the interviews, the data collected from the answers are divided
by subjects and respective components, combining them with data from the literature

review.

4.1 PRIORITIES OF THE GOVERNMENT

D.M.Costa on his interviewee starts by explaining the potential limitations of their response
due to the recent change in government. The previous government, which recently ended
its term, did not communicate specific measures or priorities for the education system
during its tenure. He adds the priorities of the incoming government, which is based on the
electoral program of the winning coalition - PAI Terra Ranka. These priorities can be
categorized into several key areas: Emergency Measures; Massification and
Diversification of Education; Enhancing Educational Quality; Reducing Illiteracy; Higher

Education.

Similarly, J.Cuino also had difficulties in pinpointing a single top priority due to the diverse
and widespread issues within the education system. Instead, he emphasize that improving
the quality of education in Guinea-Bissau requires a holistic approach addressing these key
concerns. The interviewee highlights the critical importance of teacher training, without
well-trained educators, the quality of education is at risk of declining. This makes investing
in the professional development of teachers a significant priority. Addressing the shortage
of classrooms is another top priority, the overcrowding in existing classrooms, where one
room designed for 20 students may accommodate 50 or 60, adversely affects the learning

environment and the ability to deliver the curriculum effectively.

J.Ernesto goes further sating that overall, the government's priorities underscore a
commitment to expanding access to quality education, promoting gender equality in
education, and addressing literacy issues, all of which are crucial steps for enhancing the

country's education system

U.Monteiro describes Guinea-Bissau's educational system as a hybrid, emerging from a

combination of colonial influences and the desire for transformation that was ignited by
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the national liberation movement. This includes an emphasis on social justice and
democratization of access, unlike the elitist colonial education. “Amilcar Cabral definiu a
educacdo como um direito de todos, primeiramente a todas as criangas, mas de todos,

especialmente das criangas” (Monteiro, 2023).

J.Ernesto also touches upon the subject of colonialism influences when he notes that
Guinea-Bissau's educational policy has evolved over time. Initially, it had a strong
ideological component due to its history of liberation struggle, which has been transformed

into more technical approaches in recent years.

4.2 MAIN ISSUES OF THE EDUCATION SYSTEM AND WHERE THE

FINANCIAL AID IS DIRECTED TOWARDS

In the literature reviews the authors highlight the significant issues with the administration
of the education system as political instability, lack of resources, dependency on foreign
funding, and the increasing demography of the country (Barreto, Barros, & Carvalho, 2017,
p. 24).

4.2.1 FRAGILITY OF THE STATE

J.Cuino describes the most prominent challenge is inadequate funding. Guinea-Bissau's
government struggles to secure sufficient resources for the education system, from basic to
higher education. This financial constraint hinders investments in key areas like teacher
training, textbook production, and infrastructure development. In turn, education budget is
primarily allocated for paying salaries. When analysing the studies published about
teachers, Silva & Oliveira (2017) determined that teachers were underqualified and
underpaid due to the lack of training schools. However, 94% of the education budget was

going towards teachers’ salaries (p. 25).

U.Monteiro explains that the lack of organizational efficiency and a clear oversight of
personnel management contributes to the ongoing problem of paying teachers' salaries

promptly. The interviewee underscores the inadequacies in human resource management

27



and overall governance within the educational sector. The international standard, which is
recommended by organizations, suggests that education should receive around 4% to 5%
of the Gross Domestic Product (GDP). In contrast, Guinea-Bissau's education funding as a
percentage of GDP was typically below 2%. This budget allocation leaves minimal room
for investments in the educational sector, creating a long-standing stagnation in the
system's development. The interviewee highlights that the state's budget allocation for
education is not in line with the recommended percentage set by UNESCO. The state
expenses represented 11.4% of overall expenses, which went towards teacher salaries.
Likewise, teacher's training also affects the education system, that face similar issues as
their students, such as a lack of institutions and resources to qualify them. Subsequently
having to recur to under-qualified teachers to lecture classes (Barreto, Barros, & Carvalho,

2017, p. 23).

J.Ernesto identifies political instability as a significant factor affecting the education
system. Frequent ministers’ changes disrupts governance, making it challenging for
governments to implement policies and address the structural problems in the education
sector “A instabilidade politica ndo tem deixado os governos implementarem as suas

politicas.” (Ernesto, 2023).

D.M.Costa states that a critical issue highlighted is the lack of leadership from the
government in shaping and implementing its educational policies and strategies. This
reliance on external organizations has led to dependency and a lack of genuine, sustainable

structural development in the education sector.

4.2.2 STRUCTURAL ISSUES IN THE EDUCATIONAL SYSTEM

D.M.Costa starts by highlighting a fundamental problem - the lack of a functioning
educational system. He argues that the educational system should work as a well-
structured, cohesive system that consistently produces results. However, in Guinea-Bissau,
this is not the case. Guinea-Bissau faces challenges in providing adequate infrastructure
for education. More than 70% of educational offerings focus on basic education, with a
significant concentration in the first and second cycles. Many schools in the country lack

complete levels of education, which is a significant barrier for students who may have to
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travel long distances to access the necessary education. D.M.Costa highlights issues of
equity and local variations in the education system. Students in different regions may not
learn the same things due to differences in curriculum implementation, emphasizing that
the education system should ensure consistent standards, and the lack of standardization
across the country is a significant challenge. The appointment of school directors is often
influenced by political affiliations rather than qualifications. This politicization of director
positions can undermine the quality of school management. Furthermore, teacher training
is not uniform in Guinea-Bissau, which leads to variations in the quality of education
provided to students. On top of that, the country lacks effective educational inspection,
which contributes to the challenges faced in the system. The education inspectors do not

have a consistent and standardized approach to ensure the quality of education.

U.Monteiro states that despite advancements, the country still faces challenges in ensuring
universal and compulsory access to education. Remote areas often lack a complete
educational offering, with the dropout problem being a result of incomplete educational
access rather than the abandonment of schooling. The interviewee notes a severe lack of
laboratories for science education. The absence of proper equipment and infrastructure
hinders practical and experimental learning. This becomes a limitation when preparing
students for scientific and technical fields. Additionally U.Monteiro provides a different
perspective by mentioning the influence on policy. The allocation of resources in Guinea-
Bissau does not strictly follow the national budget or the law. Instead, it is influenced by
the capacity of different sectors to assert pressure on the national treasury, creating an ad

hoc process for distributing government funding.

J.Ernesto characterizes the country's education system as having characteristics of less
developed nations, with most problems being structural. This includes a lack of
infrastructure, subpar teacher quality, and an absence of appropriate teaching facilities.

These structural issues can significantly hinder the quality of education.

4.2.3 CULTURAL AND POPULATION SPECIFICITIES

J.Ernesto emphasizes that socioeconomic problems indirectly affect the education system.

Issues such as students' nutritional problems and economic difficulties faced by parents in
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supporting their children's education can create barriers to learning. These socioeconomic
factors can impact students' access to quality education. Additionally, there are variations
in the educational challenges faced by urban, rural, and coastal areas. Some regions may
receive less support from the state, leading to disparities in the quality of education. This
can be attributed to both structural and cultural factors. This fact is reinforced by Barreto
et all (2017), poverty also contributed to students abandoning school after basic Education

and the lack of schools across the regions (Barreto, Barros, & Carvalho, 2017, p. 22).

The analysis of students covered disciplines that were not lecturers, achievements and
gender disparity, and the influence of social and cultural background on the students’
performances. What is more, the success factor of the academic performance of students
was not directly related to the level of qualification of the teachers (Silva & Oliveira, 2017,
p. 24).

4.3 DONORS THEIR ACTIVITIES AND REPERCUSSIONS

The authors affirm how the education system of GB was one of the sectors that benefited
the most from foreign funding through bilateral and multilateral agreements, highlighting
Portugal, Netherlands and Sweden. Other vital actors in Guinea-Bissau for funding
programs and projects that aim at the education system have been the World Bank,
Cooperagao Portuguesa, European Union, UNESCO, UNICEF, United Nations Population
Fund, and World Food Program (Barreto, Barros, & Carvalho, 2017).

Studies regarding different projects reviewed the different agencies and actors’ capabilities,
such as the Swedish Development Cooperation, the World Bank and the Portuguese
Development Cooperation Agency. The authors stated that the projects created by the
Swedish Aid did not apply to the country's specificities, and that contributed to its failures.
The World Bank's action impacted structural changes in the education system, such as the
end of tuition for primary students and increased participation from civil society members.
The involvement of the Portuguese Development Cooperation draws attention to the

Portuguese language as a primary motivator (Silva & Oliveira, 2017, p. 24).
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On the interview D.M.Costa states that since the late 1980s, the Guinean government has,
either intentionally or unintentionally, delegated the responsibility for the development of
social sectors, including education, to international aid agencies, NGOs, and civil society
organizations. This approach has been common practice for several decades. The situation
has led to dependency on external organizations for education funding and assistance. “(...)
entdo ha aqui toda uma perversao, da dita ajuda, da dita cooperag@o para o desenvolvimento
educativo que ndo cria desenvolvimento, cria dependéncias, promove ldgicas
assistencialistas que ndo geram quaisquer efeitos estruturantes apenas gera, quando muito
efeitos paliativos que tendem a ser pouco sustentadas porque ha uma grande falta de

lideranga do proprio sistema.” (Costa, 2023).

International organizations often have their own agendas and funding templates, and there
is a constant competition for international aid funding. The government ends up aligning
its policies and actions with the agendas of these international organizations to secure
funding, which can sometimes compromise the long-term sustainability and development

of the education system.

4.3.1 DONORS

J.Cuino states, primary international organizations and donors involved in funding
education projects in Guinea-Bissau are mentioned. These include UNICEF, the World
Bank, and the African Development Bank. At different times, there were other donors like

Sweden (Swedish aid), but they left and did not return.

G.Indique adds one other important donor the African Development a financial institution
that provide loans and grants to developing countries. They are significant contributors to
projects aimed at improving education and other sectors in Guinea-Bissau. The interviewee
mentions a project funded by the World Bank in partnership with the Global Partnership
for Education (GPE). This highlights the importance of public-private partnerships and

collaborative efforts in financing educational projects.

C.Pinto mentions the European Union has also invested in improving educational statistics
in Guinea-Bissau. This project involves a longer-term approach, aiming to enable local

Guineans to take ownership of the data and use it for making informed decisions.
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The DAC Network on Development evaluation encourages countries with a colonial past
to create cooperation education with former colonies. Specifically, Africa had the lowest

scores in access to Education. (Barreto, Carvalho, & Santos, 2020), p. 10).

The Portuguese cooperation actions are formalized by the Conceito Estratégico da
Cooperagao Portuguesa and Estratégia da cooperagdo Portuguesa para a Educagdo. The
authors briefly mention the role of the language as a politic of soft power (Barreto,

Carvalho, & Santos, 2020).

Carvalho (2019) states that the education system as a political soft power can be applied at
three levels: by possessing a set of values attractive to external actors, by states investing
in the education system in order to increase competitiveness in the global order; when the
education sector is used to achieve determinate goals such as a way to assist the
development of the origin countries of international students (Carvalho, 2019, p. 146). The
author analyses how the Portuguese external policy was a concern, specifically in the
Portuguese-speaking African Countries. The author notes the relevant historical
relationship of colonisation, conflict and independence movements that influenced the
relationship between Portugal and the PALOP and subsequently shaped the external policy
of the former (Carvalho, 2019, p. 147) “a importincia da ligagio com Africa para a
afirmagdo geo-estratégica do pais; o investimento em politicas de reconstru¢do nacional e
de diplomacia cultural, através das a¢des de cooperagdo e do ensino da lingua; e o incentivo

a criacdo de um organismo supranacional, a CPLP.” (Carvalho, 2019, p. 148).

J.Ernesto mentions Bilateral partnerships, like the one with Portugal, have been long-
standing and impactful in Guinea-Bissau. Portugal's support, which began soon after the
country's independence, has included sending teachers and ongoing projects in the field of
education. The World Bank is another significant partner in Guinea-Bissau's educational

development.

C.Pinto highlights three major projects funded by Portuguese cooperation over the past
decade: PECPGB, PARSE, and PRECASE. These projects are designed to improve the
qualifications and capabilities of teachers and school directors. PECPGB: This project,
which stands for "Programa de Educa¢do de Qualidade Ensino em Portugués," focuses on

enhancing the qualifications of teachers, particularly in regions with teachers lacking

32



adequate qualifications. PARSE: This project aims to improve the qualifications and skills
of teachers who already possess basic qualifications, offering continuous training to ensure
their pedagogical and scientific proficiency. PRECASE: This project focuses on both in-
service and initial teacher training, strengthening the curriculum of teacher education

programs and providing the necessary resources for improved teacher preparation.

G.Zeverino identifies that many international donors have scaled back their involvement
in Guinea-Bissau's education sector due to donor fatigue. This reflects the challenges of
maintaining long-term foreign assistance in countries with complex issues. On the same
subject U.Monteiro The speaker notes that, historically, Guinea-Bissau had strong
international cooperation for education, particularly from countries like Sweden, Portugal,
Russia, and Cuba. These countries provided significant financial and technical assistance,
including building educational infrastructure and training Guinean professionals. He
compliments by saying that the departure of major donors, like Sweden, dealt a significant
blow to the country's education system. The loss of such support affected the ability to fund

and develop crucial educational infrastructure, such as the construction of a university.

G.Zeverino states that the partnership between Portugal and international organizations,
such as UNICEF, demonstrates the multilateral approach to addressing educational
challenges. In this case, UNICEF was entrusted with infrastructure development and
improving the learning environment, while Portugal focused on training and capacity

building.

4.3.2 AREAS OF OPERATION

J.Cuino shares that International organizations and donors tend to focus on specific areas
or projects within education. The interviewee describes how they often choose specific
areas, such as gender, school feeding programs, school materials, teacher training for
primary education, etc. Each organization or donor specializes in a particular domain to
address the diverse needs within the education sector. Rather than providing funding
directly to the government's general budget for education, international organizations and
donors usually implement project-based approaches. They create and manage specific

projects, often through competitive processes where local NGOs play a role in executing
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these projects. These projects aim to address specific challenges in education and are

designed to have a direct and measurable impact.

G.Indique affirms that Many projects were geared toward improving the infrastructure of
educational institutions, such as constructing classrooms and equipping them with
necessary materials and tools. These interventions aimed to enhance the overall learning
environment for students. Enhancing the quality of education was a common objective in
these projects. This often involved teacher training to improve the content delivered to

students and to increase teachers' knowledge.

J.Ernesto alludes UNICEF, as a United Nations agency with a mandate to protect and
support children's rights, plays a primary and vital role in improving education in Guinea-
Bissau. It assists in the development and implementation of education policies, with a focus
on quality enhancement and equitable access to education. UNICEF also contributes to the
reform of the basic education curriculum and helps enhance teachers' working conditions,
including salary increases and training. These international organizations and donor
countries don't focus solely on financial contributions. They engage in a wide range of
activities, from curriculum reform to teacher training and more, all aimed at enhancing the

quality of education in Guinea-Bissau.

G.Zeverino provides the example of PASEG program, which is a Portuguese initiative
aimed at improving the Guinean education system. This program started with a focus on
secondary education and later shifted towards teacher training. Furthermore, mentions The
partnership between Portugal and UNICEF demonstrates international cooperation in
addressing the issues within the Guinean education system. While Portugal concentrated
on secondary education, UNICEF focused on basic education. The Portuguese cooperation
program also included external scholarship programs, allowing Guinean students to study
in Portugal at various academic levels, including bachelor's, master's, and doctoral degrees.
This educational exchange aimed to provide higher education opportunities to students
from Guinea-Bissau. In parallel, internal programs were established to provide training and
support within Guinea-Bissau itself. Portuguese cooperation extends to areas such as
special education, aiming to support marginalized groups, including individuals with
disabilities. The focus on this aspect of education highlights a commitment to inclusivity

and equal opportunities.
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In the literature, PASEG II and PEQPGB are the projects with the highest dimension and
funding. Other projects such as “Bambaram di Mindjer, Bambaran di Mininu, Djunta Mon,
UAP e Acesso e Qualidade da Educaciao” were financed by the Portuguese Cooperation
(Barreto, Barros, & Carvalho, 2017). Some of this projects count with the collaboration of
other institutions such as FEC, that being active in GB since 2001 with project such as
“Projeto de Apoio a Educagdo no Interior da Guiné-Bissau (PAEIGB) (2001-07), + Escola
(2007-2009), Djunta Mon (2009-2012), PEQPGB (2012-2016); (...)Bambaram di Mindjer
(2009-2014), o apoio ao bacharelato, depois licenciatura, em Educag¢do de Infincia,
ministrado pela Universidade Catdlica desde 2008, e o projeto Bambaram di Mininu (2012-

2015)” (Barreto, Barros, & Carvalho, 2017, p. 28).

C.Pinto states that Both the European Union and Portuguese cooperation aim to strengthen
the Ministry of Education. They intend to enhance the Ministry's leadership capacity and
robustness in governing the education system. This focus reflects the goal of local
ownership and self-governance. Projects, such as those supported by the World Bank,
include an emphasis on governance and robust decision-making. The aim is to provide the
necessary tools for the Ministry to govern itself effectively. This demonstrates a

collaborative approach between the international organizations and the Ministry.

4.3.3 CHALLENGES DURING THE IMPLEMENTATION OF PROJECTS

D.M.Costa highlights a significant lack of leadership in the education sector. This issue is
not unique to education but is seen as a pervasive problem throughout various sectors in
Guinea-Bissau. The government's approach appears to be one of seeking external funding
and support, resulting in limited domestic leadership in shaping educational policies and
strategies. As well as Political instability in the country is identified as a significant
challenge. Frequent changes in government, including coups and shifts in political power,
have resulted in a high turnover of education ministers. Each new minister often seeks to
implement their own policies, which can lead to discontinuity in educational development.
Over the years, a substantial number of education ministers have not completed four-year
terms, and during some periods, multiple ministers held office in a single year. This
political fragmentation also resulted in the splitting of the Ministry of Education into

separate entities.
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U.Monteiro also highlights the role of misgovernance in undermining the effectiveness and
efficiency of education funding. Poor governance, political instability, and corruption have
all played a role in the loss of international support and the resulting challenges in the
education sector. Specifically in the discontinuity of policies A significant challenge lies
in the frequent changes and discontinuity in education policies. New leaders often come
with different priorities, which can derail ongoing projects and hinder their success.
Additionally, there were problems concerning the quality and maintenance of
infrastructure projects. Some projects suffered from a lack of maintenance, which
decreased their long-term impact. This opinion is also shared by J.Cuino when he states
that “Muitas das vezes os projetos, quando acabam, deixam viaturas, deixam patriménio,
tipo os suecos deixaram a editora escolar, que ¢ responsavel para produgdo de manuais
escolares. Aquelas maquinas foram todas estragadas. O edificio que foi deixado foi todo

vandalizado.” (Cuino, 2023).

J.Ernesto defends that one of the challenges in Guinea-Bissau is the absence of periodic
evaluations of public policies, particularly in the field of education. Policy evaluation is
essential to understand the effectiveness and efficiency of these policies in achieving their
intended objectives. As well as one key challenge is the lack of coordination among foreign
donors. When donors do not align their efforts, it can lead to project overlap, duplication,
or even conflicting objectives. Improved coordination among donors would optimize the
use of funds and resources. Furthermore the statement emphasizes the importance of
involving local communities in project planning and implementation. Local buy-in and
participation are crucial for the success of educational initiatives. If communities are not
actively engaged, the projects may not address the specific needs and realities of the people
they aim to serve. Foreign aid projects must align with the national priorities of Guinea-
Bissau. When projects do not correspond with the country's specific needs and goals, their

outcomes may not be as effective as desired.

J.Cuino suggests that cultural factors among various ethnic groups in Guinea-Bissau play
a significant role in the success or failure of education projects. Some communities may
have cultural resistance to sending their children to school. Cultural beliefs and practices
can influence attendance and the perceived value of education. Additionally, the issue of

the state's ability to sustain and continue projects after their initial implementation. It is
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noted that there is a lack of continuity in maintaining and building upon the successes of
foreign-funded projects once they end. Projects may leave behind assets like vehicles and
infrastructure, but the state struggles to maintain and utilize them effectively. Whitmore
the interviewee points out instances of vandalism and misuse of assets left by projects,
which further complicates the long-term success of initiatives. This is an issue that needs

to be addressed in terms of asset protection and proper utilization.

C.Pinto highlights that long-term projects with extensive local involvement are often more
effective. Projects with rapid timelines can sometimes result in minimal local ownership
and, as a consequence, less sustainable impact. Ensuring continuity in educational projects
was highlighted as a significant challenge. Projects typically last for a specific duration and
cover different educational levels (e.g., primary, pre-school, secondary), making it
essential to maintain a continuous focus on specific areas for long-term impact. Advocacy
for continuity was emphasized as critical, as abrupt shifts in project focus can negatively
impact long-term educational improvements. Another challenge was ensuring that the
instructors had high levels of expertise. The organization involved in these projects
emphasized recruiting the best trainers and investing in their continuous improvement.
Moreover, the local instructors who work with the organization also gain valuable

experience and knowledge, ultimately building capacity in the country.

Another difficulty example mentioned by G.Zeverino faced in rural areas, such as
Canchungo, highlighting the broader challenges of developing educational infrastructure
in remote regions. Issues like housing, utilities, and salaries of the teachers are common
barriers to providing education with quality outside the capital city. The language barrier
was a significant impediment to the project. The dominance of Creole, combined with the
influence of French in some regions, created a complex linguistic landscape. This required
innovative language education approaches to promote Portuguese, essential for accessing
broader educational resources, given its international significance. The challenge was not
only linguistic but also cultural. While the Portuguese language might be essential for the
project standard of communication and access to educational resources, Creole often held
more significant local relevance. This highlighted the importance of balancing linguistic

goals with the practicality of Creole in daily life.
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G.Zeverino shares that the chronic instability in Guinea-Bissau, stemming from political
and institutional weaknesses, financial constraints, and a lack of investment security, has
hindered the success of various development projects, including those in the education
sector. The limited success of the education project can be attributed to these structural and

systemic challenges.

G.Indique shares that the COVID-19 pandemic posed significant challenges to the project’s
implementation. It resulted in reduced mobility and increased risks for project evaluation
teams. Consequently, the plan to involve NGOs in the project was altered, and the focus
shifted to working directly with the government. This led to the decision to cut the
involvement of NGOs and work directly with the government as a response to the unique
circumstance created by the pandemic. This modification in approach allowed for more
streamlined project implementation under challenging conditions. Furthermore, one of the
major challenges was teacher strikes. These strikes caused disruptions in the
implementation of the project, especially during the pilot phase when it was essential to

have teachers and students using the new curriculum.

4.3.4 DIRECT CONSEQUENCES OF AID

Besides the increased number of countries becoming valuable donors, within the states,
from private sectors, grassroots and civil society. This phenomenon led to lack of
coordination, as all these different groups operate distinctively. Yet their voices tend to be
marginalised in comparison to state-led organisations (Brown, 2014, p. 766). The studies
provided by the authors showed that there was a lack of consensus between donors and

projects (Silva & Oliveira, 2017, p. 25).

D.M.Costa sheds light on the market dynamics surrounding development aid. They suggest
that poverty in Africa, including Guinea-Bissau, can create a market for aid initiatives.
These initiatives can be driven by the need to secure funding rather than solely addressing
the root causes of the country's challenges. Moreover, the interviewee points out that many
foreign agents may lack an understanding of the intricacies of Guinea-Bissau's culture,
history, and institutions. This lack of comprehension can lead to unintended consequences

as foreign aid initiatives may not fully align with the country's realities. Due to the fragility
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of Guinea-Bissau's institutions, foreign aid often flows through intermediaries rather than
directly to the government. This reliance on intermediaries can introduce complexities in
managing and directing the funds effectively. The interviewee raises concerns about the
lack of sovereignty in decision-making regarding aid projects. They argue that Guinea-
Bissau's reliance on external actors and intermediaries can limit the country's ability to

make autonomous decisions about its development.

J.Ernesto states one of the significant unintended consequences is the risk of over-reliance
on foreign aid. A heavy reliance on external assistance can make a country, in this case,
Guinea-Bissau, less self-sufficient in addressing its own educational needs. The
government might become overly dependent on foreign support, leading to a lack of self-

driven initiatives to improve the education system.

U.Monteiro highlights how the interpretation and implementation of foreign aid priorities
can lead to unintended consequences. “Nos anos 80 chega uma missdo, conduzida pelo
atual Secretario-Geral das Nac¢des Unidas Antonio Guterres, e que faz, era missdo da
Gulbenkian faz uma consultoria na Guiné e propde a Guiné uma estratégia de
desenvolvimento para o setor da educacdo, um documento de politica. (...) e definiram
como prioridade o ensino basico. Tudo bem, ndo ¢ que os gestores da politica na Guiné-
Bissau e nomeadamente na area da educagdo foram interpretar essa prioridade ensino
basico como sendo o investimento exclusivo, uma atengao exclusiva ao ensino basico, ora
prioridade e exclusividade ndo ¢ a mesma coisa.” (Monteiro, 2023). In this case, a singular
focus on basic education without consideration for secondary education resulted in a
shortage of qualified teachers and insufficient resources for secondary education, which
ultimately impacted the quality of education in Guinea-Bissau. This demonstrates the
importance of understanding the nuances of policy recommendations when implementing

foreign aid projects.

J.Cuino underscores the importance of tailoring initiatives to the unique characteristics and
challenges of the recipient country, highlighting the potential drawbacks of a one-size-fits-
all approach to foreign aid. The interviewee also points out that foreign donors often come
with conditions attached to their financial aid. These conditions might not align with the
specific challenges and needs of Guinea-Bissau. The terms and conditions can sometimes

compromise the effectiveness of the aid.
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G.Zeverino points out that foreign aid has contributed to corruption in the education
system. This manifests in various ways, including bribery to pass exams and the offering
of sexual favours to teachers for academic advantages. Such corrupt practices have eroded
the integrity of the education system and compromised its effectiveness. The interviewee
highlights that the focus on personal financial gain has led to distorted incentives among
educators and administrators. The primary motivation in the system appears to be personal
profit rather than delivering quality education. This has undermined the overall quality of

education and perpetuated a culture of corruption.

G.Indique alludes to the fact that not all partners, especially smaller ones, are as transparent
as larger organizations like the World Bank. Some partners may not openly share their
project plans, and this lack of transparency can lead to duplications and inefficiencies in
efforts to support the education system. Incidentally, can create competition for limited
resources, including funding and local expertise. This competition can ultimately hinder
the overall progress of the country's education system as it fragments efforts rather than
consolidates them. He added another concern that some partners may not consider a holistic
and strategic approach. Instead, they may focus on implementing specific programs that
they have funding for, even if these programs do not align with the broader goals of the

country's education system.

G.Indique stresses the role of per diems and incentives in influencing the participation of
stakeholders in educational initiatives. When one organization provides substantial per
diems for participation in training or workshops, participants may prioritize these activities
over others that do not offer financial incentives. The risk here is that programs that do not

provide these incentives may struggle to engage with key stakeholders.

4.4 IMPACTS OF THE PROJECTS AFTER ENDING

U.Monteiro emphasizes that the capacity to absorb resources efficiently has been a point
of contention between the Ministry of Education and the Ministry of Finance. The Ministry
of Finance has argued that the Ministry of Education lacks the capacity to utilize the funds
allocated to them effectively. However, the interviewee disputes this claim, noting that the

primary use of funds is for personnel salaries and not for program implementation or
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development. This, in turn, limits the ability to discuss resource absorption “Nao, ndo ha
lugar para falar da capacidade de absor¢do porque saldrio € coisa que se paga todos os
meses, devia-se, devia-se pagar todos os meses, nao €, algumas outras despesas com que o
estado arcava era algumas despesas de funcionamento tipo papel, secretéria, a luz elétrica,
etc. ndo ¢, bom, mas mesmo nesse aspeto o estado paga salario quando consegue pagar.”

(Monteiro, 2023).

D.M.Costa implies that while educational projects may have produced short-term results,
these outcomes often fail to be sustainable or lead to significant long-term improvements
in the country's education system. They attribute this limitation to the lack of effective
mechanisms for absorbing and continuing the projects' outcomes beyond their timelines.
To achieve lasting impacts, it's essential for the projects to be effectively absorbed by the
country's educational system and for the country to have the capacity and commitment to
continue the initiatives once the projects are completed. The interviewee highlights that
this critical phase is often missing, and without it, the projects' results remain superficial.
The interviewee does not provide specific details on how these impacts were measured and
assessed. This omission raises questions about the evaluation and monitoring mechanisms

in place, which could help determine the extent of a project's success or failure.

Regarding the significance of the projects in the context of Guinea-Bissau, Carvalho et al.
(2017) verified that the intervention partially contributed to the resolution of the significant
problems and priorities of the education system. (p.54). Although clear actions were taken,
like the creation and support of kindergartens, they affirm that it is impossible to access if
those contributed positively to the reduction of school dropouts and low achievements
(p.55). As well as the training of teachers, the authors deemed insufficient to create change
in the education system. Additionally, some of the propositions created to support the
educational curriculum and improve the administration of schools were partially or not
implemented at all (p.56). Some of the goals proposed prior to the implementation of the
projects were not achieved, and the outputs were in place but did not produce long-term

outcomes (Barreto, Barros, & Carvalho, 2017, p56).

G.Indique the interviewee's insights emphasize the importance of project evaluation,
government ownership, and a well-coordinated approach between international

organizations and the government of Guinea-Bissau. The long-term impacts of the project
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are measured not only by the immediate outcomes but also by its integration into the
country's budget and planning, ensuring the project's sustainability and continued success
even after external funding concludes. This approach promotes a sense of ownership and
responsibility for the project within the country “Todos os projetos no fim sdo, devem ser,
ou pelo menos que eu saiba, devem ser avaliados, ndo €, para poder subsidiar ou nado
intervengoes futuras (...) o governo ¢ fortemente envolvido neste processo, na identificacao
de novas atividades e isso ¢ um fator que joga a favor do proprio impacto do projeto e na

sua terenizac¢ao” (Indique, 2023) .

G.Zeverino contradicts the questions by indicating that it's challenging to measure
significant long-term impacts on the education system. The focus appears to be more on
short-term goals and immediate challenges, such as teacher training and the availability of
educational resources. Points out that the challenges facing Guinea-Bissau's education
system are deeply entrenched and that the project's long-term impacts are challenging to
measure due to the persistent issues within the country. Achieving lasting progress in
education will require addressing systemic problems, improving governance and political

stability, and implementing reforms that extend over many years or even decades.

C.Pinto highlights that some of the most significant impacts are challenging to measure
with traditional indicators. Success often lies in the teacher training process and the
performance of teachers, which might not be easily quantifiable. The success of teachers

who receive training can significantly affect the quality of education.

To guarantee sustainability G.Zeverino emphasizes that many projects do not achieve
sustainability in the long term, and their success is contingent upon continued external
support. In this view, certain projects, particularly in education, require ongoing funding
and involvement from external donors. Likewise, a long-term engagement is necessary, the
interviewee provides example of the project in law education underscores that certain
initiatives may require a sustained presence over many years to have a lasting impact
“Como o exemplo que ja dei o projeto mais antigo da cooperagdo portuguesa em todo o
mundo ¢ o da faculdade de direito de Bissau que t€ém 33 anos e ndo conseguimos sair, ou

seja, tem que se continuar.” (Zeverino, 2023).
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C.Pinto offers a unique perspective on the sustainability of educational projects in Guinea-
Bissau. The main points from the analysis are as follows: the interviewee emphasizes that
the educational projects' sustainability is best ensured when the Ministry of Education takes
ownership of the education system. C.Pinto argues that the projects shouldn't be designed
to have a long-term impact themselves but rather to support and strengthen the ministry.
This perspective shifts the focus from projects to systemic change. The sustainability of
projects is closely linked to the development of human capital. Projects that invest in
building the skills and knowledge of teachers and education administrators contribute
significantly to long-term sustainability. In this context, the projects run by the
interviewee's organization are sustainable because they empower people with valuable
expertise. The interviewee insists on an evidence-based and systematic approach to project
implementation. By focusing on research and evidence, projects can be tailored to meet the
specific needs of the education system in Guinea-Bissau. This approach ensures that
interventions are well-informed and have a higher likelihood of sustainability. Moreover,
the Ministry of Education has shown progress in investing in areas crucial for the long-
term sustainability of the education sector. This includes the creation of teacher training
schools and the hiring of statisticians. However, there is still a significant gap between

current investments and the resources required for a fully functional education system.

C.Pinto mentions that external projects support areas that aren't structurally prioritized by
the Ministry of Education. These external projects are designed to complement the work
of the ministry, filling gaps that might not be addressed otherwise. The interviewee's
perspective reinforces the idea that sustainability should be primarily driven by the
Ministry of Education rather than relying on individual projects. It advocates for a
systemic, evidence-based, and human capital-oriented approach to create lasting change in
the education sector. However, one impact that can be measured is through the hiring of
Guinea-Bissau national. “Sao os nossos formadores que ja sdo nossos formadores ha 8, 9,
10 anos ¢ que fazem a equipas solidas também com os expatriados que vém de outros
contextos educativos e que se reforcam mutuamente e que sdo obrigados a melhorar e a ter
uma logica de melhoria continua e atualiza¢do continua esses sa0 0S nossos primeiros
impactos, porque sdo as pessoas que vao ficar depois na Guiné-Bissau com mais

conhecimentos.” (Pinto, 2023).
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4.4.1 SUCCESS FACTORS

Although projects aimed at specific problems can be practical, a multidimensional
approach to different issues, such as students, teachers, and administration, would be more

beneficial in the long run (Barreto, Barros, & Carvalho, 2017, p. 26).
The interviews had difficulty in providing the success factors of different projects.

According to D.M.Costa, strong leadership from within the country is the linchpin for the
effectiveness of foreign aid projects in education. This leadership should have a clear vision
for the country's educational development and should be able to integrate the various

external interventions into a cohesive, locally driven education strategy.

U.Monteiro compliments this idea by adding that successful projects require commitment
from the national team, starting with strong leadership. They highlight the example of a
dedicated and committed leader, such as Manuel Rambot Barcelos, who was instrumental
in advancing educational projects. Such leaders are essential in ensuring the success of

projects.

J.Ernesto points out a lack of human resources and suitable infrastructure as factors that
can hinder project success. Having the necessary personnel and infrastructure is vital for
the proper execution of educational projects. There is a reference to the adage that one must
be prepared to receive help. This underscores the importance of Guinea-Bissau being
adequately prepared to make the most of foreign aid. This readiness includes having the
right conditions, capacity, and plans in place to ensure that the assistance is effectively

utilized.

G.Zeverino states that the commitment and dedication of individuals involved in the project
were crucial to its execution. Teachers and support staff who were willing to work in

challenging conditions played an essential role in the project's efforts.

G.Indique reinforces the idea that in development projects, flexibility, and the ability to
adapt to changing circumstances are crucial. The pandemic necessitated changes in the
project's implementation strategy to ensure that it could continue despite limitations on

movement and interactions. Communication and coordination among the different

44



organizations involved, including government ministries, international donors (i.e., the
World Bank, UNICEF, and the European Union), and project implementers are factors that
contribute to the success of a project. The interviewee notes that despite the numerous
organizations operating in Guinea-Bissau, there was a need for better communication and
collaboration among them to avoid duplication of efforts and to achieve a more efficient
impact. To address this issue, the interviewee mentions the existence of forums, both
official and unofficial, where representatives from various organizations and government
ministries could meet and discuss issues related to the education sector. These forums
allowed for the identification of challenges, as well as the development of joint solutions.
The official forums involved high-ranking government officials, such as the Minister of
Finance, the Prime Minister, and the President, which gave them authority to make

decisions and resolve issues.

C.Pinto states that the organization involved in these projects, FEC, places great emphasis
on recruiting highly qualified professionals, including teachers with significant expertise
in education. The quality and qualifications of the team are essential in ensuring successful
project implementation. Combining the knowledge of international experts, this synergy
contributes to effective project analysis and intervention. The organization's 20 years of
investment in the Guinean education sector have provided them with a deep understanding
of the educational landscape, which is crucial for project success. This experience allows
them to create well-designed projects based on a comprehensive understanding of the local
context. A strong emphasis on an evidence-based approach. This is crucial for avoiding the
transfer of ideas from other countries that might not be suitable for the Guinean context.
By relying on studies and evidence, they ensure that their interventions are well-informed
and have a higher likelihood of success. And a gradual approach to expanding its
interventions, starting with a strong focus on school-level programs and then gradually
moving into areas related to the education system. This approach allows them to maintain
a strong foundation while gaining experience in broader areas. The interviewee emphasizes
that the sustained focus on specific sectors, such as teacher training, has yielded positive
results. This continuity has allowed for long-term improvements and impact within the

education system.
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4.4.2 LESSONS

G.Zeverino says that the key takeaway is that the success of projects in Guinea-Bissau
depends on recognizing the country's specific challenges, including its political instability
and institutional weaknesses, and adapting project strategies accordingly. Collaboration
with NGOs and the maintenance of a long-term perspective are key components of a
successful approach to future projects in Guinea-Bissau. While a simplified institutional
structure and NGO partnerships are useful, there should also be continued efforts to support
and enhance the capacity of state institutions in Guinea-Bissau. This can include training
for government officials and collaborating with ministries to improve their effectiveness in

various areas.

These lessons reflect the importance of leveraging technology for data management and
adopting a robust communication strategy to improve project outcomes and minimize
disruptions. Applying these lessons to future projects in Guinea-Bissau could enhance their

efficiency and effectiveness, contributing to the overall development of the country.

C.Pinto mentions that there are several lessons that should be taken: the importance of
consistent and high-quality investment in education. Collaborating closely with the
Ministry of Education has been a significant lesson. Understanding and prioritizing the
needs and strategic directions of the ministry have proven to be crucial. By working in
alignment with the ministry, projects can better target areas that require intervention. The
interviewee notes a shift in priorities and increased awareness of key aspects within the
education system. This includes the recognition of the importance of school management,
the role of regional directors, the need for better data through statistics, and the value of
school inspectors. These shifts indicate a growing understanding of the multifaceted
challenges within the education system. And lastly, the experience has shown that projects
should be tailored to the specific context and needs of the education system in Guinea-
Bissau. It's important to adapt and respond to the evolving requirements of the system, as

a one-size-fits-all approach may not be effective.
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CONCLUSION

In summarizing the comprehensive analysis undertaken in this study, a profound
realization emerges. Education stands as a pivotal determinant of a nation's developmental
trajectory. Inextricably linked to this assertion is the discernible influence of financial aid
channelled towards educational systems, intricately shaping the outcomes of diverse
projects. Within the global narrative, the trajectory of aid flows from developed countries
of the global north to their counterparts in the global south, particularly in the context

illuminated by the primary source—Portugal to Guinea-Bissau.

The challenges facing Guinea-Bissau's education system are multifaceted, ranging from
structural issues like infrastructure and quality of education to socioeconomic constraints,
cultural disparities, and financial difficulties. The effective and efficient use of education
funding in Guinea-Bissau is challenged by political turbulence, loss of major international
donors, and a history of cooperation. The interviewee emphasizes the importance of good
governance in addressing these challenges and in planning and implementing a coherent
and sustainable educational policy to benefit the country's educational system. Addressing
these challenges requires a comprehensive and multifaceted approach to improving the
quality and accessibility of education in the country. The interviews provide a detailed
overview of the anticipated priorities for the education sector under the new government,
although the specific strategies and actions for achieving these goals are not detailed. It's
important to note that these priorities align with addressing the immediate challenges in

the education system and improving its long-term quality and accessibility.

Foreign aid initiatives in Guinea-Bissau's education system, such as the PASEG program
and cooperation with UNICEF, have aimed to address various challenges, including
improving the quality of education, training teachers, and expanding access. However,
donor fatigue and a complex set of challenges continue to affect the effectiveness of foreign
aid in this sector. A spotlight on the Quality Education Program, articulated in the context
of Portuguese assistance to Guinea-Bissau, underscores its far-reaching impacts. The
contours of Guinean education have been significantly moulded, guided by the purpose of
augmenting the system's efficacy in addressing extant challenges and predicaments. The
underpinning rationale driving such financial support is indeed multifaceted, characterized
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by a labyrinth of ideologies, political motivations, and cultural nuances that collectively

shape the ultimate outcomes.

The interviewees argues that the delegation of educational responsibilities to international
organizations has created a dependency on external funding and a lack of genuine
leadership and structural development within the country's education system. It has also
led to a situation where the government follows external agendas rather than shaping its
own educational policies and strategies. This raises questions about the effectiveness and
sustainability of educational development in Guinea-Bissau. This information illustrates
how international organizations and donors play a crucial role in supporting the education
sector in Guinea-Bissau by addressing specific needs and challenges through various
projects and initiatives. Their contributions are focused on enhancing the quality of
education, improving access, and tackling specific issues like gender disparities and

nutrition for students.

The interviewees emphasize the importance of leadership that is strategic, visionary,
competent, and aware of the needs and goals of the education sector. Without such
leadership, foreign aid projects are at risk of becoming disparate and lacking a unified,
overarching vision for educational development in Guinea-Bissau. This lack of direction
can contribute to the success or failure of such projects. Their perspective suggests that
educational projects in Guinea-Bissau may have generated short-term results but lacked
the mechanisms for long-term sustainability, thus resulting in limited and residual impacts
on the country's education system. The absence of a discussion on measurement and
evaluation methods also underscores the challenges of assessing project success in this

context.

While the overall research predominantly portrays a positive trajectory, a noticeable silence
shrouds the discourse on the negative repercussions of aid dependencies. However, this
silence calls for contemplation. In the broader realm of educational aid, a dichotomy exists
between substantial infusions of financial resources and the realization of commensurate
objectives. The persistent presence of challenges and obstacles within the educational

framework underscores that despite the generous inflow of aid, a full realization of
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predetermined goals remains elusive. This paradoxical situation alludes to an intriguing

phenomenon—aid begetting more aid, thereby perpetuating an unending cycle.

The intricate tapestry woven by aid dependency conveys the nuances and intricacies
underlying its impact. Yet, the overriding conclusion remains that the impact of aid
dependency defies a unidimensional interpretation. Its resonance varies, mirroring the
distinctive contours of each context and the inherent attributes characterizing the aid
infusion. The role of education as a vehicle of development is irrefutable, but the

intertwining threads of aid dependency comes with diverse effects.

Hence, the trajectory of aid and its dependencies is a subject that asks for continuous
exploration and introspection. With each revelation and insight, a clearer panorama of
developmental dynamics emerges. Acknowledging the necessity encapsulated within the
aid dependency paradigm prompts not just an in-depth understanding of its intricate
mechanics but also an important drive for the formulation of strategies that transcend
cyclical dependencies and engender lasting development. Overall, aid dependency is a
complex issue, and its impact varies depending on the context and the specific

characteristics of the aid being provided.

This analysis accentuates the critical dependency of Guinea-Bissau on international
funding for its educational system. While international support has been essential for
sustaining and developing the educational sector, the lack of efficient governance, limited
budget allocation, and human resource management challenges continue to hinder progress

in the country's education system.

Following the dependency delimitations given by the different authors provided on the
literature review this dissertation end it’s analyses on the premises that Guinea-Bissau
education system is dependent on financial led aid. Whitmore confirming the hypothesis
1) The instability that the country experienced directly affects the success factor of Aid,
regarding hypothesis 2 and 3 this study could not prove the former as it requires a much
larger and complex factual research. Consequently, it serves as a baseline for the
explorations, and possible solution finding work, by analysing the consequences and the

quality of the aid on the education sector of Guinea-Bissau.
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ATTACHMENTS

ANNEX I INFORMED CONSENT

Documento de Consentimento

Titulo: Impacto da Ajuda Financeira no Sistema Educacional da Guiné-Bissau

Investigador: [Nome] E-mail: [E-mail]

Prezado(a) [Nome do entrevistado(a)],

Venhopor este meio solicitar a sua colaboragdo para a realizacdo de uma entrevista no dia

do més de pelas horas, no quer em

presenga, quer a distancia e pedir a sua permissao para realizar a gravacao audio da mesma.
A duragdo prevista para a entrevista sera cerca de 45 minutos, podendo surgir algumas
alteracdes no seu desenvolvimento. Esta entrevista insere-se no ambito da pesquisa de uma
investigacdo do Mestrado em Estudos Internacionais cujo tema: O impacto da ajuda
financeira externa no sistema educacional da Guiné-Bissau. O objetivo deste estudo € obter
insights sobre a eficacia e os desafios da ajuda financeira externa no setor educacional da

Guiné-Bissau, e identificar e observar o impacto destes programas de ajuda.

Durante a entrevista, discutiremos as suas experiéncias com a ajuda financeira externa no

sistema educacional da Guiné-Bissau e suas perspetivas sobre o seu impacto.

Por favor, tenha a certeza de que a sua participagdo neste estudo ¢ completamente
voluntaria, e como entrevistado reserva o direito de recusar a participar ou se retirar do
estudo a qualquer momento. As informagdes fornecidas serdo mantidas estritamente

confidenciais e anonimas, e serdo usadas apenas para fins de pesquisa.

Agradeco a sua consideragdo em participar deste estudo. Se tiver alguma duvida ou

preocupagdo sobre o estudo, ndo hesite em entrar em contato comigo.

Atenciosamente,
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Eliana Reis

(Data)

ANNEX Il INTERVIEW GUIDE:

ENTIDADES NA GB COM CONHECIMENTO DO SISTEMA EDUCATIVO

Quais foram/sdo as principais prioridades do Governo para melhorar o sistema
educativo na Guiné-Bissau?

Quais sdo alguns dos maiores desafios que o sistema educativo da Guiné-Bissau
enfrenta?

Como estd o governo a trabalhar para melhorar a qualidade da educacdo na Guiné-
Bissau?

Que papel desempenham as organizagdes internacionais e os paises doadores no
financiamento de projetos de educagdo na Guiné-Bissau?

Como ¢ que o governo trabalha com as comunidades locais e as ajudas
internacionais para melhorar o sistema educacional na Guiné-Bissau?

Como garante o Governo que o financiamento da educagdo est4 a ser utilizado de
forma eficaz e eficiente?

Na sua opinido, quais sd@o os principais fatores que determinam o sucesso ou o
fracasso de projetos de ajuda estrangeira no setor educacional de Guiné-Bissau?
Quais foram os impactos de longo prazo do projeto educacional? Como esses
impactos foram medidos e avaliados?

Notou alguma consequéncia ndo intencional da ajuda estrangeira no sistema

educacional de Guiné-Bissau?

ENTIDADES ENVOLVIDAS EM PROJETOS DIRECIONADAS AO SETOR EDUCATIVO

Pode fornecer exemplos de projetos ou iniciativas que foram implementados com

o apoio de ajuda estrangeira no sistema educativo da Guiné-Bissau?
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Quais eram os objetivos do projeto educacional? Como esses objetivos foram
desenvolvidos?

Como foi financiado o projeto educacional? Qual foi o papel das organizacdes
internacionais e paises doadores no financiamento do projeto?

Como foi implementado o projeto educacional? Quais foram os principais passos
tomados para garantir o seu sucesso?

Quais foram os maiores desafios enfrentados durante a implementagdo do projeto
educacional, e como foram abordados esses desafios?

Quais foram os principais fatores que contribuiram para o sucesso do projeto
educacional? Como foram identificados e abordados esses fatores?

Quais ligdes foram aprendidas a partir do projeto educacional que poderiam ser
aplicadas a projetos futuros na Guiné-Bissau?

Quais foram os impactos de longo prazo do projeto educacional? Como esses
impactos foram medidos e avaliados?

Notou alguma consequéncia ndo intencional da ajuda estrangeira no sistema
educacional de Guiné-Bissau?

Como foi assegurada a sustentabilidade do projeto educacional? Quais medidas
foram tomadas para garantir que o projeto continuasse a ter impacto depois de

concluido?
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ANNEX III- INTERVIEWS

ENTREVISTA GUILHERME ZEVERINO

Data: 01/07/2023

Técnico Superior no Gabinete de Planeamento, Programagdo e estatistica no Camades,

Instituto da Cooperacao e da Lingua, L.P.

Q1. Pode fornecer exemplos de projetos ou iniciativas que foram implementados com

o apoio de ajuda estrangeira no sistema educativo da Guiné-Bissau?

Sim posso, eu alids eu tinha referido que eu proprio acompanhei Guiné-Bissau no Camdes
na cooperagao portuguesa, mas eu estive na Guiné-Bissau 7 anos a trabalhar na embaixada
de Portugal 2006 a 2013 tenho véarios exemplos. A Guiné-Bissau como seguramente
conheces bem, had aqui varias condicionantes em termos da ajuda publica ao
desenvolvimento, da ajuda estrangeira. A Guiné praticamente ficou destruturado desde o
conflito de 98/99, e o setor da educacdo tal como o da uma da satde, sendo que o da
educagdo ¢ o mais dificil de trabalhar. O da educagao ja 14 vao 20 anos, os prossupostos e
as condicionantes sdo muito complicadas. Seja as greves de professores, o estado fragil,
ndo ¢, seguramente ¢ um o pais fragil, e, portanto, tudo isto condiciona todo o sector

educativo.

Na verdade Portugal, ndés comegamos a apostar depois do conflito, precisamente em 2000,
surgiu um projeto que durou até 2012, onde sucedeu o golpe de estado de 2012 este sim
foi ainda mais terrivel que os outros no sentido de pronto parar com as intervencdes. O
programa chamava-se PASEG — Programa de Apoio ao sistema de Ensino da Guiné-
Bissau, durou 12 anos, chegou a envolver 40 professores-formadores. Ou seja, partiu-se do
prossuposto primeiro da intervenc¢ao do liceu de Bissau, comegou-se pela secundario, mas
depois foi-se baixando para o basico e ate para o pré escolar. Mas nos ultimos anos era a

logica da formacao de professores, e ndo de dar aulas.

Na verdade, houve um projeto muito interessante, para alem da nossa intervencgao bilateral,

e repara aqui os professores formadores ndo era s6 de portugués, matematica. Biologia,
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fisico-quimica, filosofia. Mas depois fez se uma boa parceria com a UNICEF precisamente,
o programa foi de 2010 a 2012 refor¢o de qualidade do ensino da educagdo basica da
Guiné-Bissau. Foi um programa da UNICEF, mas com parceria com Portugal. A UNICEF
dedicasse mais a parte da educagdo Basica e nos, na altura, secundaria. Tens aqui pelo

menos dois programas.

Trouxe aqui alguns dados, quer dizer essa intervencao portuguesa que era o PASEG, depois
com o golpe de estado de 2012 com muitas dificuldades remeteu-se para as ONGs. E nos
ultimos anos existe mais ou menos a mesma coisa, ou seja, temos outros programas
semelhantes de formacgdo e assisténcia técnica, isto a nivel bilateral. Agora em termo de
atores internacionais na Guiné, em termos da educagdo, ¢ Portugal, UNICEF, Brasil,
eventualmente Cuba. Mas ha muito poucos atores, alias é o que se chama, em termos
da cooperacio internacional, ja4 ha muitos anos, a fadiga dos doadores. Ou seja, muitos
doadores se retiraram e nunca mais voltaram. Como por exemplo a Suécia, Holanda e os
Estados unidos. Foram paises que apoiavam os movimentos de libertagdo. No caso da
Suécia, que fornecia a Guiné-Bissau uma ajuda extraordindria, ndo s6 na educa¢do, mas na
agricultura. Mas houve muitos problemas culturais, havia muitas divergéncias, por
exemplo a alfabetizacdo ¢ feita em portugués em crioulo ou nas linguas locais. Portanto

isto era uma confusao desgragada e durou até muitos anos.

Q2. Quais eram os objetivos do projeto educacional? Como esses objetivos foram

desenvolvidos?

A estratégia da cooperagdo portuguesa durante esse periodo foi precisamente, comecando
pela secundaria, mas depois foi descendo para o ensino basico. Nomeadamente com a
criacdo das chamadas oficinas da lingua portuguesa ou centro de recursos educativos, e
isto foi montando em todos os liceus e escolas de Bissau, e depois mais tarde conseguiu-se

estender com muito custo a zona leste, como Bafata e Gabu.

Precisamente além da formagdo de professores foi estas oficinas de lingua portuguesa
fizeram um conjunto de coisas formagdo de professores, centro de recursos, biblioteca,
informatica, ou seja, foi aqui uma abordagem transversal. E bom, e repara aqui a

cooperagdo portuguesa o que teve de fazer, a Guiné-Bissau tem essas dificuldades, ¢ o
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gerador, o gasoleo, ou seja, dos custos inerentes. Chegamos a ter e penso que ainda estdo
ativos uns 10 4 12 oficinas de lingua portuguesa, havia um jornal e tudo. Portando era

motivar a comunidade a esse nivel, e de facto foi concretizado.

Alias, repara nas escolas em Bissau, se fala o crioulo, mas na altura até os estudantes
comecaram a desenvolver para os proprios professores nestes espagos de oficinas lingua
portuguesa eles proprios diziam ndo isso ndo se fala em portugués. E hoje em dia temos
2/3 miudos na altura trabalham nas oficinas, e um deles ¢ o primeiro guineense formado,

tem mestrado em lingua portuguesa aqui em lisboa.

A cooperacdo portuguesa tem também um programa de bolsa externa que permite a
estudantes guineenses estudarem em Portugal a nivel de licenciaturas, mestrados e

doutoramentos. E internas que garantem toda a formacdo 14 em Bissau.

Q3. Como foi financiado o projeto educacional? Qual foi o papel das organizagdes

internacionais e paises doadores no financiamento do projeto?

Toda a cooperagdo portuguesa, ndo s6 na educagdo, mas em outros setores também ¢ feito
através dos programas estratégicos de cooperacdo - PEC. E o documento esta disponivel
online. O ultimo foi assinado em 21, o envelope financeiro, ou seja, ¢ assinado entre os
governos em varias areas. E o envelope foi 60 milhdes de euros, sendo que a educagdo, que
no documento estd descrito como educagdo e cultura, ¢ o eixo principal. E agora até ja
temos a execu¢ao dos ultimos dois anos, portanto repara, o que ¢ feito dos 66 milhdes ja se
gastaram 35 milhdes, sendo que desde montante quase 60% ¢ a educacdo, ou seja, € para
te exemplificar ¢ a grande prioridade da cooperagdo portuguesa. Sobretudo também pelo
papel da lingua portuguesa. Todas as atividades da cooperag@o portuguesa sao enquadradas

em um documento chapéu, ndo s6 na Guiné, mas em outros paises.

E agora temos o PEC 21-25, isto ¢, o Camdes que negocia e depois ¢ assinado 4 nivel
politico. Estamos a falar do financiamento, a agéncia coordenadora, agora chama-se
Camdes, Instituto da Cooperagao e da lingua, porque hé 10 anos atras com as fusdes havia
o Instituto Camdes, Lingua e cultura e havia o IPAD — Instituto Portugués do Apoio ao
Desenvolvimento houve uma fusdo, e portanto o Camdes agora tem este nome. Mas aqui
estamos a falar de cooperacao e, portanto, o proprio Camdes tem uma verba, por exemplo
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o Camdes ¢ capaz de despender os 3 milhdes de euros com a Guiné-Bissau por ano, em
varios projetos, mas sobretudo na area da educagdo, sendo que o nosso modelo de
cooperagdo portuguesa ¢ um modelo descentralizado. Deriva do modelo colonial, ou seja,
por exemplo na area da assisténcia social, seguranga social e administracao do trabalho tem
imensos projetos de combate a pobreza, enormes na Guiné-Bissau, também ligados a
educacdo. Por exemplo, uma coisa boa que podes destacar e depois explorar ¢ a educagao
especial, ou seja, na Guiné-Bissau, como dizia uma pessoa que eu conheci e enfim eu vi
com os meus proprios olhos, quer dizer se a pessoa nasce com algum tipo de deficiéncia
ndo tem apoio nenhum. Pronto e, portanto, tudo o que ¢ por exemplo as duas associagdes
a AGRICE que ¢ a dos cegos e a outra dos surdos e mudos, tudo o apoio que eles tém tido
¢ de Portugal. Construgdes de escola, matérias escolares, portanto tudo. Através do nosso

ministério de seguranca social, ¢ um financiamento especifico para essas areas.

O peso que as ONGs portuguesas t€ém na Guiné-Bissau em termos de execucdo do

financiamento publico portugués ¢ muito maior do que por exemplo com Cabo Verde.

E relativamente ao projeto da UNICEF na altura também fizemos parcerias com as
agéncias das Nacdes Unidas e o que ¢ que aconteceu na altura sdo dois formatos Portugal
enquanto pais doador e membro das nac¢des unidas nos atribuimos, imagina, para este nao
me lembro, mas um montante mesmo, fizemos um acordo financiamento 200 mil ou 500
mil euros a UNICEF, e estdvamos a falar nesta linguagem que ¢ a partilha de tarefas
digamos assim, ou seja, a UNICEF responsabilizou-se, por exemplo, pela cooperagdo de
varios liceus de Bissau sobretudo mas também fora, criando condi¢gdes para formagao e
Portugal através do capital humano formou e capacitou, porque ndés a cooperacao
portuguesa, geralmente ndo temos essa... bom ndo temos dinheiro para isso. Que ¢ o apoio

as infraestruturas isso outros doadores podem o fazer.

Q4. Como foi implementado o projeto educacional? Quais foram os principais passos

tomados para garantir o seu sucesso?

Quando eu estive na guine em 99, 6 meses depois da guerra. Era um pais apos guerra
infelizmente sem nada e essa guerra destabilizou as estruturas ja frageis que havia. Portanto

comecgou-se pelo possivel, ou seja, houve varias fases dos projetos. 10 professores depois
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18 até atingir os 40 depois foi o golpe de estado de 2012 na altura que aquilo estava a correr

bem pronto acabou. E dificil construir, mas ¢ muito facil destruir.

Mas com muitos sacrificios, em Bissau ¢ a praga, mas tudo o resto ¢ muito dificil. Se em
Bissau ja ha problemas tudo e mais alguma coisa imagina em Canchungo repara teres la
dois ou trés professores em permanéncia, alojamento, a luz, a 4gua, ¢ tudo muito dificil.
Repara isto sempre feito com o ministério de educagao, estou a falar de um projeto mesmo
totalmente institucional, as obras e isto e aquilo houve pessoas que dedicaram fortemente
a isto, pois viviam em condi¢des que qualquer professor... aqui queixam-se, aqui em
Portugal, mas depois vao para 14 e pronto. E ganhavam mal na altura, ainda por cima hoje

em dia ja ganham. Mas pronto sdo desafios.

QS. Quais foram os maiores desafios enfrentados durante a implementacio do projeto

educacional, e como foram abordados esses desafios?

No fundo, ¢ ndo ha estar, fora de Bissau ndo ha estar. Repara em Gabu entdo, devido a
proximidade com a Guine-Conacri, a lingua portuguesa tem uma dificuldade extrema por
causa da questdo do... maior parte da populagdo, os fulas sdo da Guine-Conacri e, portanto,
a influencia da lingua francesa ai ¢ grande mais do que o crioulo. E essa ¢ outra questdo a
lingua portuguesa ¢ pouco dominada na Guiné-Bissau. Para o comum dos mortais, muita
gente pensa que na Guiné-Bissau todo o mundo fala o crioulo. Quando eu estive na Guiné
em dezembro, nomeadamente numa missdo de acompanhamento para a avaliagdo do PEC,
e fomos visitar uma das tabankas mandingas na zona de Bafatd, a4 semelhanca do que me
tinha acontecido em outros anos no fundo a traducdo ¢ feita, discurso em portugués,
Portugués-Crioulo, crioulo-mandinga e vice versa mas de repente toda a gente se perdeu
porqué o reglo mandinga ganhou coragem e falou ate em portugués, portanto ele sabia
alguma coisa em portugués. E eu ja tive em outras, Balantas, isso ¢ tudo muito curioso.
Portanto o crioulo de facto ¢ uma lingua mais comercial e de facto 10% das pessoas

utilizam o portugués como primeira lingua, ndo quer dizer que ndo saibam.

Quantas vezes 14 as pessoas diziam, na coordenacao de doadores, se Portugal ndo apoiar a
lingua portuguesa na Guiné- Bissau, a Guiné-Bissau vai escolher o francés, entdo pronto

que escolham o francés, mas isso ¢ tudo retoricas, ndo €. Ou seja, nds precisdvamos imenso,
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por exemplo no papel do Brasil que ja foi mais ativo e depois deixou de ser, mas o Brasil

tém aqui um papel a desempenhar e de que maneira.

E as institui¢des ndo existem, repara quando nds nos expandimos para Gabu, sabes ¢ outro
problema gravissimo na Guiné-Bissau, ¢ o nico Palop que ndo tem e nao tive dire¢des
municipais. Repara no domingo vou para cabo verde 3 semanas e em cabo verde tudo
funciona os municipios tem um papel fortissimo no desenvolvimento das comunidades, na
Guiné-Bissau ndo, ndo existe. Existe os governos regionais, ndo t€m or¢camento. Ad vezes
podes apanha um governador mais ativos e foi assim que nos conseguimos esses tipos de

apoio, ou seja, as instituicdes ndo existem. E a mesma coisa com a saude.

Q6. Quais foram os principais fatores que contribuiram para o sucesso do projeto

educacional? Como foram identificados e abordados esses fatores?

Para o sucesso ¢ relativo, eu acho que a pergunta deveria ser ao contrario, ou seja, quais
foram os fatores que impediram. Que no fundo ¢ a instabilidade cronica na Guiné-Bissau.
Repara tu tens dezenas e dezenas de anos com os mesmos problemas ndo ha instituicdes,
hé golpe de estado aos montes dé cabo de tudo, a mudanga institucional de ministros quer
dizer, um dia ¢ este outro dia ¢ aquele, quem diz ministros diz os outros dirigentes, portanto

isto tudo impede os projetos. E o melhor exemplo € aquele que eu estava a dizer de 2012.

Houve sucesso limitados, muitos limitados. Por exemplo, o melhor ¢ a nivel da educagao
superior, na area de direito na Guiné-Bissau ndo faltam bons juristas e bons advogados
depois o problema ¢ o sistema ¢ o contexto. Repara esse projeto, Portugal ndo consegue
sair, repara a Guiné-Bissau paga 100 euros a um professor universitario e Portugal paga
500 euros ao professor e se tu deixares de pagar, chama-se bolsas de acessorias e bolsas de
regéncia, e se deixares de pagar aquilo acaba automaticamente. Ou seja, o problema é que
se esperava que a semelhanga, com Cabo Verde, o pais fosse desenvolvido e subindo. Por
exemplo em Cabo Verde hoje um funcionario publico tem todas as garantias e recebe para
ai 700 euros por més. Aqui quem € o jovem que vai para a Guiné-Bissau trabalhar so se for
para as nagdes unidas ou outras organizac¢des internacionais e, portanto, ¢ isso, mantem-se
este... nao ha estado, esta destruturagdes, ndo ha estas instituigdes, ndo hé seguranga nos

investimentos. Achas que algum funcionério vai 14 investir em uma escola ou numa outra
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coisa, nao vai. Porque eles fazem o que querem, e temos varios problemas com a escola
portuguesa, portuguesa que nao ¢ a oficial, mas associacdo da escola portuguesa
reconhecida pelo ministério de educacdo, e foram muitos problemas 14 com um monte de
gente, por causa da titularidade de terreno, dos prédios, tudo. E mesmo a fragilidade do

estado que impede aos doadores como trabalhar com um estado fragil.

Nos formamos a policia judiciaria que depois vao as comunidades e arrebentam com aquilo
tudo era tudo muito dificil. E depois ndo so, repara a esperanga media de vida na Guiné-
Bissau ronda a volta dos 45 anos, portanto as pessoas morrem nao tém assisténcia disto o

daquilo infelizmente mantem.se.

Q7. Quais licoes foram aprendidas a partir do projeto educacional que poderiam ser

aplicadas a projetos futuros na Guiné-Bissau?

Quanto menos instituigdes melhor. A grande licio ¢ mesmo essa, a unica forma de tu
conseguires chegar as populagdes, ou seja, nos temos hoje em dia projetos, o projeto
institucional portugués na area da educacdo, mas nos adjudicamos as ONGs, porque assim
temos a seguranca de que as organizagdes, como a FEC, forma os professores. Temos
assisténcias técnicas também, ou seja, tentar ajudar que os ministérios funcionem da

melhor forma, que estdo 14 em varias areas.

O projeto que no fundo € o herdeiro do PASEG que se chama Programa de Apoio ao Sector
da Educacdo da Guiné-Bissau e ¢ a volta de um milhdo de euros por ano. E o objetivo
essencial ¢ contribuir para a qualidade e relevancia da educagdo para todos na Guiné-
Bissau, formag¢do de professores inicial e continua a todos os niveis questdes de infancia,
ensino pré-escolar, basica e secunddrio, apoio técnico no ambito das politicas de
desenvolvimento guineense, revisdo curricular, alfabetizacdo. Ou seja, isto mantém-se
exatamente igual muito de Portugal, com vista a melhoria das capacidades do estado e do

sistema de ensino. Pronto ¢ ai que nos atoamos até ao proximo golpe de estado.

Q8. Quais foram os impactos de longo prazo do projeto educacional? Como esses

impactos foram medidos e avaliados?
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Basicamente os impactos s6 que podem ser medidos ¢ ao a nivel de formagdo de

professores e ndo no sistema educativo no seu tudo.

Mas mais uma vez a pergunta devia ser feita de forma contraria, que condigdes ¢ que
existem para o sistema de ensino da Guiné-Bissau progrida. As greves sistematicas, anos
letivos anulados, passagem administrativas, instalagdes que nao existem, matérias que nao
existem, ¢ tudo mau no meio disto. Por isso € que as pessoas querem sair. Repara vamos
por isto de outra maneira quem tem a sorte de ir para a escola portuguesa ou para o liceu
catolico sdo os unicos que conseguem ter uma escolaridade normal, e sdo estes que
conseguem depois ir para a faculdade. Os que conseguem nas escolas catdlicas, as coisas

condicionam de alguma forte.

O grande desafio este, o problema ¢ que os anos vao passando, eu ponho o marco no

conflito de 98/99 até agora, ou seja, ja sdo geracdes.

Q9. Notou alguma consequéncia nio intencional da ajuda estrangeira no sistema

educacional de Guiné-Bissau?

Um impacto foi a acumulag@o primitiva de capital, ou a corrup¢do a nivel de ensino. Se
alguém pagar passa ou se uma menina oferecer favor sexuais ao professor passa. Ou seja,
¢ um sistema extremamente doente, o que interessa ¢ o dinheiro, por isso ¢ muito dificil

ultrapassar.

Essa ligdo ja foi tida em 2000 com os tais outros doadores, a Suécia, a Holanda esses estao
traumatizados, a Suécia entdo gastou dois mil milhdes euros com bom coragdo pensando
que, e eles ficaram com o dinheiro todo. N6s ndo atuamos assim, salvo rarissimas excegoes
o financiamento portugués ndo ¢ transferido para o governo guineense. Ou seja, por
exemplo, os professores da faculdade de direito de Bissau, e outros formadores do PASEG
eram dinheiros transferidos para as pessoas com acordo do Governo. E as questdes das
ONGs e tal. Tirando raras excegdes, por exemplo o ano passado demos um apoio ao
orcamento, isto € outro instrumento que existe chamado apoio direto ao orcamento, que
foram 5 milhdes de euros, mas ha muitos anos que isso ndo acontecia. Precisamente para
evitar, sabendo isso, por isso ¢ que ¢ verdade, ou seja, quantos e quantos dirigentes que eu
percebi sejam de varios sectores que jogam com os varios doadores, se eles percebem que
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as nacdes unidas tem um projeto em que ele proprio, um diretor geral ganham um carro
novo, mas dois computadores mais outras coisas quaisquer, € nos vimo-nos obrigados para
as formagdes a ter que pagar aos funciondrios publicos para lhe dar formagdo, quando
deviam ir, até pagavamos lhe almogo. Portanto tem haver muito com o incentivo, mas tem

haver com este contexto muito dificil das pessoas e degradado.

O objetivo primeiro, salvo raras excegoes, € para poder sacar, no fundo ¢ isto, ¢ um contexto

que estd doente ha muitos anos.

Q10. Como pode ser assegurada a sustentabilidade do projeto educacional? Quais
medidas foram tomadas para garantir que o projeto continuasse a ter impacto depois

de concluido?

Pois eu aqui considero que ndo hé sustentabilidade dos projetos, por causa das razoes que
ja te apontei, ¢ muito dificil, a ndo ser que continues. Como o exemplo que ja dei o projeto
mais antigo da cooperacgdo portuguesa em todo o mundo ¢ o da faculdade de direito de
Bissau que t€ém 33 anos e ndo conseguimos sair, ou seja, tem que se continuar. Repara ha
coisas que foram atingidas, formaram 50 mestres em direito. Portanto sustentabilidade
extremamente dificil, os unicos que se mantiveram na Guiné desde 74 na ajuda ao
desenvolvimento seja na educagdo e na saude ¢ Portugal e Cuba. Portugal na area da
educagdo no caso da lingua, e somos o primeiro doador bilateral da Guiné, a Franga teve
uma presen¢a na altura do Nino, a Espanha na area da satde, mas pronto também nao

correu bem, Angola também. Nao ¢ por mal as pessoas sdo fantasticas, mas...
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ENTREVISTA GERALDO INDIQUE

Data: 12/06/2023

Coordenador Unidade de Gestao de Projetos de Educagdo (UGPE)

Q1. Pode fornecer exemplos de projetos ou iniciativas que foram implementados com

o apoio de ajuda estrangeira no sistema educativo da Guiné-Bissau?

Eu fui professor no sistema depois fui estudar no estrangeiro voltei e estive mais na parte
central do ministério, agora estou no do projeto a trabalhar com o ministério. Foram
implementados varios projetos nos ultimos os anos, de varias dimensdes, alguns sdo de

pequeno porte e alguns de grande porte.

Vou s referenciar uma ou duas, inclusive esta que eu estou a coordenar agora. No passado
recente houve um projeto do banco africano, inclusivamente. Fase 1 e fase 2, e teve mais a
ver com a formagao de professores. Fase 1 teve haver também com a construcdo de sala de
aula equipamentos e basicamente a formacao de professores do ensino basico. Quase todos
esses projetos foram focalizados quase todos no ensino basico, do 6° ano. E este por
exemplo, este ultimo mais do primeiro ciclo, do 1° ao 4° ano. Estes projetos tiveram como
objetivo aumentar o acesso, construindo mais salas de aula. E a qualidade, passando pela
formagdo de professores para poderem transmitir melhores conteidos e aumentar o nivel

de conhecimento dos alunos.

Houve um outro projeto financiado pela Unido Europeia e depois implementado pela FEC
—Fundagao da Fé e Cooperagdo, que atuo mais na parte estatistica, creio eu que agora estao
a trabalhar na segunda Fase. Teve sempre em Gabu Fase piloto, de recolha e tratamento de
dados estatisticos, como disse foi piloto, e sendo piloto ndo houve assim grande... teve mais
para experimentar e depois poder alargar. Recolher as observacdes dos pareceres técnicos,
e dos dirigentes do ministério, e dos proprios professores do sistema, e creio que foi o caso
e pelas conversas que estamos tendo vai haver uma redefini¢ao, ndo vai ser igual como foi
projetado na fase inicial do projeto. Entdo as recomendagdes foram introduzidas, e era um
sistema creio que do primeiro mundo, e sendo do primeiro mundo, ndo € que nao ¢ a melhor

opcao a colocar, mas dado o contexto nem sempre aquilo que ¢ factivel na Suica pode-se
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colocar a mesma dindmica que imediatamente. Talvez a necessidade de se fazer trabalho

de base como foi ditado para aquele projeto.

O projeto este que eu tenho a honra de coordenar agora o Projeto de Educacao de Qualidade
para Todos tem como objetivo principal melhorar o ambiente de ensino e aprendizagem do
1° a0 4° ano em cerca de 500 escolas do ensino basico. Este ¢ talvez nos tltimos anos o
maior projeto no setor educativo com volume financeiro de cerca de 17 milhdes e 650 mil
ddlares. Tém dois projetos, um maior que tem um volume financeiro de cerca de 15 milhdes
e menor que teve para complementar as atividades que ndo foram implementadas no
primeiro projeto, cerca de 2 milhdes e 650 mil dolares. Este projeto estd essencialmente a
focar-se na parte de gestdo, mas com foco na introducdo do novo curriculo de ensino
basico. Como deve imaginar o ensino basico, o curriculo do ensino basico ja estd ha mais
de 20 anos no sistema e ja esta descontextualizado. Este projeto visa essencialmente trazer
uma nova, um novo curriculo com os seus ingredientes, ndo ¢, desde manuais escolares,
guias de professores, caderno de atividade, exercicio ou 4dudio aula para poder reforgar os
professores junto com os equipamentos necessarios, desde tablets, e computadores para as
direcdes poderem funcionar. E com foco também na formacao de professores e agentes
educativos, falando ja desde ja desde dados estatisticos, inspetores e tudo mais dentro desse
novo curriculo. Pronto um novo curriculo mais contextualizado com novas metodologias
¢ necessario para poder formar os professores de forma a poderem transmitir, usar estes
manuais equipamentos e transmitir da melhor forma possivel os novos contetidos. Um
pouco mais na forma da gestdo de recursos humanos vemos que sendo um pais pequeno,
ndo ¢, mas o grosso do efetivo da educagdo ainda assim representa quase 50% de efetivo
da funcdo publica guineense dado a dificuldade de gestdo de funcionarios publicos essa
dificuldade se sente muito mais nas areas socias, educacdo principalmente e um pouco na
satide podemos dizer que tem um maior numero de efetivos em termos de funcionarios
tirando as forcas armados, ndo ¢, que ¢ um, mas a educagdo mesmo com as for¢cas armadas

ainda assim ¢ maior, mas ¢ um ¢ uma parte.

Q3. Como foi financiado o projeto educacional? Qual foi o papel das organizagdes
internacionais e paises doadores no financiamento do projeto? Menciono ja o projeto

financiado pela Fec.
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Este projeto tem haver com, bem este projeto tem haver com o Banco Africano para o
Desenvolvimento, que ¢ uma organizagdo financeira tipo o banco mundial, neste caso
também financia atividades para o desenvolvimento do pais em todos os parametros, nao
¢, tanto a educacdo, infraestruturas e agricultura. Este primeiro projeto foi financiado pelo
Banco Africano para o desenvolvimento, a outra com a FEC foi financiado pela Unido
Europeia, e este que eu estou a coordenar foi financiado pelo Banco Mundial em parte e

parceria mundial pela educacao.

Q4. Como foi implementado o projeto educacional? Quais foram os principais passos

tomados para garantir o seu sucesso?

Okay, este projeto como todos os projetos financiados pelo banco mundial nesse grupo de
paises da costa de Africa sdo implementados juntamente com o governo, e também pelas
organizagdes ndo governamentais. Mas neste caso especifico estava inicialmente previsto
no projeto implementar, implementagao com parceiros que atuam no setor da educacao,
ndo foi possivel depois com a pandemia dado a redug¢@o de mobilidade e os riscos para a
equipa do banco mundial que veio avaliar o projeto ndo havendo, ndo havendo
possibilidade de poder se correr, poder chegar a todos os cantos do pais seguimento
financeiro fomos obrigados a cortar aquela parte e a trabalhar diretamente com o governo

deixando de fora as ONGs.

QS. Agora que menciono a pandemia leva-me a proxima questio quais foram os
maiores desafios enfrentados durante a implementacio do projeto educacional, e
como foram abordados esses desafios? Para além da pandemia houve mais algum

desafio?

Para além da pandemia eu posso citar as greves dos professores que € o, sendo o projeto

da educacdo deve ser implementado, deve ser experimentado, ndo €.

Tem a fase piloto passa necessariamente pela sala de aula o professor e aluno a utilizar os
novos curriculos, poder levantar as davidas, poder identificar por exemplo uma imagem,
uma figura de uma fruta que ndo ¢é, que nao se identifica com as criancas da Guiné, poder
saltar aqueles pontos porque ¢ um trabalho exaustivo tivemos com o apoio essencialmente
da Universidade do Minho e Fundagao Calouste Gulbenkian. A universidade do Minho
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tem uma especialidade, a parte a escola da educag@o tem uma especialidade na parte do
ensino basico, acho que ja fez isso em Cabo Verde agora na Guiné apoiar o governo para
implementar, criar e implementar os programas do ensino basico. Mas se eu estiver a apoiar
os Estados Unidos num projeto vou levar alguma coisa da Guiné sem querer € neste caso
tem que haver, tem que passar pela sala de aula as criangas e professores poderem detetar
exatamente as duvidas as palavras que sdo, ndo se encaixam que podem ser facilmente

substituidas com a palavra que mais se adequa com o contexto da Guiné.

Mas infelizmente tivemos alguma paragem por causa das greves isso atrasou imenso

também a implementac¢ao do projeto nesta ultima fase.

Uma outra dificuldade que tivemos tem a ver com os procedimentos diversos, ndo €, de
parceiros na questdo de incentivos financeiros para, e motivagdo dos agentes educativos
que devem estar envolvidos no, na implementacao do projeto chega a um dado momento,
ndo sei se ja esteve na Guine ou em um outro pais similar, os funcionarios publicos estao
um pouco habituados a receber incentivos adicionais quando o assunto ¢ projeto entdo
espera-se receber algo a mais do que o seu salario para puder dar o pouco mais do que
daria. Entdo mesmo sabendo que ¢ um projeto do governo financiado pelo banco mundial
ainda assim pensam que ha um outro fundo ao lado que deve compensar, pagar todas as
despesas. Isso temos que ter varios encontros para explicar isso, € depois mesmo assim ao
longo da implementacdo ainda ha, aparecem duvidas que deveriam ter recebido alguma
coisa adicional, dificulta um pouco o andamento ndo ¢, a participagcdo efetiva como
queriamos. As vezes contamos com 100 pessoas ¢ de repente temos 80/70 coisas que nao
sdo explicadas assim ao ar mas nds que estamos aqui somos guineenses acabamos por

perceber também ¢ um dos incentivos a execucao cabal do projeto.

Comegando pela solugdo desta ultima tivemos que ter um encontro, tivemos de recolher
todos os parceiros técnicos financeiros que trabalham no setor educativo analisar as
propostas de incentivo que eles t€ém e fazer uma contraproposta junto com as equipas do
ministério, as principais dire¢des gerais, diretores gerais do ministério de educacdo e
validar aquele, a grelha de ajudas de custo, o CADEM como chamam aqui para poder
facilitar. Muitas vezes nds, como disse o projeto estd a ser implementado diretamente com

o ministério de educagdo, ndo podemos trazer um consultor, ou uma consultora e estar a
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fazer o trabalho isoladamente tem que fazer com aquela dire¢do. Entdo temos ja esse
documento assinado por todos os diretores gerais, nos ddo um certo suporte mesmo que
algum momento alguém levante a questao nao tipo, isto aqui ndo deveria ser 5 euros deveria
ser 10, ndo meu caro esta aqui o documento que o seu chefe assinou, ¢ 5 se tiver que ser
10 tem que haver um outro documento uma outra reunido, um outro documento. Entdo isto

nesta parte conseguimos até aqui andar com as coisas.

Com relagao as greves felizmente o governo identificou uma falha, que ndo sei como ¢ que
vai ser resolvido, havia uma descoordenagao entre os ministérios concernentes, nao €, com
relacdo a gestdo, a contratagdo, gestdo e pagamento de professores. Neste caso estou a falar
do ministério da educa¢do, ministério da fun¢do publica, ministério das finangas que por
ultimo paga o salario muitas vezes nao estd inteirado na fase inicial do recrutamento, ndo
tendo cabimento de verba acaba por receber uma lista de olha, temos estes professores tém
que ser pagos ponto acabam por ndo conseguir depois inicialmente no orcamento nao
estava contemplar, acabam por aguardando mais trés meses para ter uma outra receita para
pagar isso leva a greve dos professores. Entdo tentamos, juntamos com demais parceiros
técnicos financeiros utilizamos um encontro onde tivemos, tipo uma concertacdo, um
acordo formal de que a contratacdo, mesmo que tenhamos necessidade ndo podemos correr
mais dos que, colocar a carroga a frente do burro, por mais que tenhamos pressa e os anos
escolar estd a comecar temos que fazer uma nota e comunicar ao ministério da fungao
publica e ministério das finangas do que dado ao numero de alunos que temos no sistema
ha necessidade de ter mais tanto professores. Com uma justificagdo e isso ter que ser
centralizado e aprovado uma vez aprovado eles vao ter isto em mente e poder trabalhar em
termos de receita disponivel enquadrar esses professores para pagamentos para poderem
ter o salario regular e poderem estar efetivamente nas salas de aula. Isto estd a acontecer
agora também minimizou muito a questao de greve e uma preocupacao também por parte
de parceiros técnicos, neste caso o Banco Mundial, a Unido Europeia, a UNICEF para o
pagamento atempado e regular dos professores ndo ¢ para poder evitar tantas greves. Tendo
em conta numero letivo de horas ¢ muito pouco comparado a zona, a regido, ndo temos

margem para mais greves para atrapalhar ainda mais ja esta dificil.

Q6. Quais foram os principais fatores que contribuiram para o sucesso do projeto
educacional? Como foram identificados e abordados esses fatores?
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Ok, entdo os fatores mesmo, um dos principais fatores ¢ a comunicagdo porque muitas
vezes as coisas, as pessoas ndo se conversam, as associagdes nao se conversam apesar de
estarmos num pais que precisa de tudo também aquela necessidade, ndo sei porque, de
protagonismo das organizac¢des de quererem fazer as coisas acontecer mas de uma forma
coordenada creio que a resposta seria ainda mais robusta, mais eficiente se coordendssemos
todos nds entdo passando a ter esse forum de concertagdo de parceiros técnicos. Ha dois
foruns, um ndo ¢ bem oficial o outro ¢ oficial onde o ministério em si também faz parte,
chamamos, ¢ chamado grupo local de educag¢do onde todas as questdes sdo discutidas e
acordados para evitar aquele constrangimento e duplica¢do de esforcos de atividades. Por
outro lado, ha um outro forum de Banco Mundial, UNICEF, e Unido Europeia que ¢, que
tenho o prazer e honra de vez em quando fazer parte, mesmo nao sendo nem do Banco nem
da UNICEF nem Unido Europeia, mas por estar a coordenar um projeto financiado pelo
Banco Mundial devo estar dentro destes assuntos para poder avangar. Este forum ajuda
muito, identificamos em conjunto as dificuldades de modo geral e cada qual adequa isso

ao seu contexto neste caso ao seu projeto.

Entdo sdo esfor¢os que por outro lado o Banco Mundial tem, diria autoridade ndo ¢ de
poder sentar com representantes maximos do pais, neste caso ministério das finangas o
primeiro-ministro e o presidente porque tem uma carteira de mais de meio milao de, 500
milhdes de dolar no pais entdo tem uma certa voz em termos de uma certa facilidade para
reunir os membros de governo porque sdo projetos de varios ministérios. Entdo isso
aproveitam para passar questdes mais, ha um forum também do Banco Mundial que inclui
os ministérios que tém projetos financiados pelo Banco Mundial e os coordenadores desses
projetos, ou seja, a equipa técnica onde identificamos as dificuldades, constrangimentos
em cada setor e isso o Banco compila o documento que vai discutir com o governo para
desbloquear esses assuntos e podemos avangar na apresentagao do projeto. Entdo diria isso
tudo uma mudanca em termos de abordagem de comunicagdo, entdo este tem sido a meu

ver um trunfo para poder avangar.

Q7. Quais licoes foram aprendidas a partir do projeto educacional que poderiam ser

aplicadas a projetos futuros na Guiné-Bissau?
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Quanto a isso eu mencionaria duas questdes. A primeira tem haver com as novas
tecnologias, ndo ¢, bem eu sou muito focado nas questdes de resultados, mas também nas
questdes de financeiros ndo ¢, estando num pais como a Guiné, bem a minha outra linha
de formac¢ao ¢ economia também. Mas com a introdu¢do de novas tecnologias podemos
atingir localidades mais longinquas a um custo muito baixo. S6 para ter uma ideia quando
eu cheguei em 2014 de repente, ainda sem me aperceber das coisas, vi uma frota de viaturas
do ministério e comecei a perguntar, era para, alugaram mais de 20 viaturas ir para as
regides, ndo €, fazer levantamento de dados. Isto so6 de alugar de viaturas saiu cerca de 30
40 mil euros sem contar com combustivel e pagamento. Mas depois comecei a perguntar

porque isto, porque isto, porque que ¢ aquilo.

Felizmente neste projeto do Banco, ainda assim h4 necessidade de ir ao terreno para
verificar algumas informagdes, mas agora fazemos mais com tecnologias, ndo ¢, nisso
inicialmente ndo foi bem aceite, mas ¢ normal as pessoas mais idosas que costumavam
utilizar, e aquilo também ¢ uma forma de poderem ter algum rendimento, ajuda de custo
diario e as mudangas ndo sdo sempre bem aceites. mas agora com a introdu¢do de novas
tecnologias, podemos recolher informagdes de zonas mais longinquas ¢ claro que devemos
depois canalizar, como dizem aqui limpar os dados e identificarmos aqui algumas
informagdes que ndo estio corretas, ha uma certa, hd uma missao mas ja com custo mesmo
reduzido de ir a uma certa localidade poder confrontar, ver mas porque ¢ que desta
informacgdo, porque das salas de aula, salas de aula que temos disponiveis e professores e
alunos que temos ndo se aplicam, algum erro onde ¢ que esta, formamos uma equipa local
de ir a escola confirmar o numero de professores, numero de salas de aula e eventualmente
o numero de alunos e ver onde ¢ que estd o erro, talvez o erro esta na digitacdo um 10 a
mais ou um 0 a mais ou um 1 a mais. Aliviou consideravelmente aquela burocracia toda,
iam as regides com um volume de dinheiro voltavam tinham que pagar as pessoas para
introduzir aquelas informagdes que estavam no papel e isso levava muito tempo, € os dados
talvez, podiamos ter dados deste més 6 meses depois, pode até fazer sentido para ti, mas
ndo tanto quanto se possa de tdo pontual. Agora com a introducdo como toolbox, por
exemplo, as informagdes sdo instantaneas, o professor vai visitar uma escola em Bafata,
chega a escola faz a visita inspetiva tem uma ficha eletronica da qual coloca as informagdes,

se tem internet no momento, basta clicar em enviar os dados chegam aqui
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instantaneamente. Entdo ndo €, ndo ha que se pegar as, uma pasta com quantidade de papeis
depois esperar uma equipa de ministério que va a regido ndo sei quando e depois vem com
os dados, uma equipa para introduzir os dados tém que ser pagos diariamente e as vezes
vao e a introducdo nunca mais acaba. Porque ndo ha dinheiro para pagar, os dados ficam
la amontoados os papeis. Entdo para mim este ¢ uma mais valia que ¢ uma li¢do que creio
que podemos eventualmente alargar a nivel do pais e reduzir consideravelmente os custos
e poder ter, sem informagdes creio que vamos, vamos mandar soco no vazio sem atingir o
alvo, vamos especular, vamos estimar o tempo todo, ¢ muito melhor partimos para o custo
inicial, pode ser alto adquirir tablets, ha tablets também com precos muito reduzidos ja nao
¢ como, 14 para 2014/15, agora ha tablets muito baratos, ndo precisem de ser aqueles tablets.
Pode ser um que tenha, pode ser at¢é com um smartphone simples. Temos formularios

adaptados a tablets, a computador e aos smartphones. Entdo estd ¢ uma li¢ao boa.

Ainda sobre isso também apoia muito na gestdo de recursos humanos, com o projeto temos
fontes focais agora de recursos humanos em todas as diregdes regionais de educagdo. Ato
que ndo existia ha muitos anos, o professor saia de Bafat4 so para vir aqui em Bissau para
reclamar um pagamento ou uma subtracao de dois trés euros no seu salario. Nao tinha como
comunicar com ninguém tinha que vir até Bissau, as vezes o gosto de ir e voltar era maior
que o custo, que o salario, que a parte que foi subtraida. Mas tinha que vir porque ndo sabe
se no més seguinte vai acontecer ou vai continuar a acontecer. Agora pode contactar
diretamente o ponto focal na sua regido e o ponto focal faz a nota e reencaminha ou pode
mesmo aceder ao sistema e dizer olhe isso tem haver com a taxa manutencao da sua conta,
ndo tem haver com o ministério. Agora a tecnologia facilita bastante, tanto na visita como

disse, na visita inspetiva, na recolha de dados, na gestao do pessoal docente e ndo docente.

Ha outra ligdo aprendida que eu poderia aqui mencionar tem haver mais com eu volto a
frisar a questdo da comunicagdo, ndo sou bom comunicador mas gosto, € porque guineense
¢ um pouco, guineense pensa que o outro sabe o que ele quer dizer mas nunca abre a boca
como ¢ que o outro vai saber o que quer falar, quer dizer. Entdo isto é uma situa¢do, uma
vez falei com a minha chefe, ela era americana, ndo ¢, chegamos, ela chegou aqui as
pessoas estavam a reclamar de tudo. Houve aumento de saldrio com a implementacdo do
estatuto da carreira docente mas ninguém, a informacdo ndo foi bem passada e eles
reclamavam porque tinham um salario, havia subtracdo disso daquilo, agora viram o
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aumento e ainda assim estavam a reclamar, e ela perguntou porque ¢ que estdo a reclamar
se tiveram aumento do salario perguntou a duas, trés professores em duas a trés regioes,
disseram ndo mas eu vi o salario vi mais dinheiro na conta mas nao sei, ndo posso nem
mexer, a duas semanas ndo comi, ndo mexi porque ndo sei de onde € que vem o dinheiro,
e o meu filho disse se aparecer dinheiro na sua conta ndo deves mexer, entdo ficamos
bloqueados, ainda assim, agora estamos a saber que ¢ um dinheiro adicional para n6s mas
causou um problema imenso, transtorno imenso porque vimos o dinheiro na conta e nao
podemos mexer na conta. Entdo a comunicagdo eu acho que, ¢ uma, devemos ter um
mecanismo uma estratégia de comunicacao & nivel do ministério, ainda como eu disse no
inicio ¢ um ministério enorme mesmo que faga bons trabalhos, a uma pequena coisa que
ofusca quase todo que foi feito, entdo ha que se pensar num gabinete talvez para comunicar,
ndo ¢, para passar as informagdes estrategicamente, informacdes boas do que ¢ que o
ministério esta a implementar junto com o governo para dissipar muitas duvidas e poder
criar um clima de paz na cabeca dos nossos professores, se ndo se ndo estdo bem

psicologicamente mesmo estando dentro das salas de aula ndo vao fazer muita coisa.

Q8. Quais foram os impactos de longo prazo do projeto educacional? Como esses

impactos foram medidos e avaliados?

Todos os projetos no fim sdo, devem ser, ou pelo menos que eu saiba, devem ser avaliados,
ndo ¢, para poder subsidiar ou ndo intervengdes futuras. Eu costumo disser as pessoas bem,
eu trabalhei muito com a UNICEF, nao trabalhei no UNICEF, mas trabalhei muito com a
UNICEF quando estive no ministério como diretor geral do ensino bésico e secundario.
Mas ainda assim defendo muito o Banco nao por ser bom patrdo, ndo €, mas por ser mais,
0 ministério também faz isso mas um banco ¢ muito mais transparente, envolve muito mais
as entidades governamentais desde o inicio da preparagdo do projeto e, na, em toda a fase
da execuc¢do do projeto, mesmo havendo necessidade de restruturagao do projeto o governo
¢ fortemente envolvido neste processo, na identificacdo de novas atividades e isso ¢ um
fator que joga a favor do proprio impacto do projeto e na sua terenizagdo. Porque se ndo
formos envolvidos ndo temos muito, mas ainda assim algumas pessoas dizem € o projeto
do Banco Mundial e estamos a insistir sempre que ndo ¢ o projeto do banco mundial, ¢ o
projeto do governo da Guiné-Bissau que foi financiado pelo banco mundial. Entao ha que
haver este casamento para que a coisa continue viva por muitos € muitos anos separando,
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nao havendo o financiamento do banco mesmo havendo o financiamento do governo pode,
podemos incorrer o risco de pdr a dinamica, ndo €, de toda a vontade ir por 4gua abaixo.
Entdo este envolvimento do proprio ministério, na divisdo de componentes, cada dire¢do
geral conhece exatamente o plano de trabalho e sabe quais atividades tem haver com eles,
tem que fazer o seguimento junto connosco € nos também apertamos do outro lado para

que possamos andar ao ritmo do projeto que tem a sua fase e tem a sua data-limite.

Q9. Notou alguma consequéncia nio intencional da ajuda estrangeira no sistema

educacional de Guiné-Bissau?

Mesmo a comida pode ser até boa, mas as vezes faz mal. Entdo, eu creio alguns parceiros,
ndo ¢é, tém essa dificuldade de abrir, ja vi, ainda como diretor geral de ensino, parceiros
que chegam com projetos no computador que so, tipo, vem cortados, ndo ¢, nao te mostram
o0 projeto em si como tudo, por isso eu costumo, insisto muito num olhar muito transparente
nesse aspeto. Todo o mundo conhece todo o orgamento disponivel e por componente cada
atividade esta atrelado a um orcamento e isto ¢ claro para todos, € mesmo os outros
parceiros podem ter acesso ao documento publico. Entdo, mas ndo acontece o0 mesmo com
as outras pessoas e, principalmente na fase de identificagcdo de atividades, o banco mundial
ndo so trabalha diretamente com o municipio, com o governo mas envolve os outros
parceiros a unido Europeia, a cooperagdo portuguesa, a UNICEF, olha isso que discutimos
temos essa intengdo, discutimos com o governo e chegamos a esse ponto mas antes de
avangar daqui para a frente gostariamos de sentar convosco e ver se 0 que voces estdo a
fazer ndo tem, nao vai haver duplicidade de esforgos, de atividades na Guiné. Discutimos
passamos toda a documentacdo demos uma semana para leitura e depois para comentarios
e depois segue-se em frente, e isso ¢ muito transparente, mas nao acontece com outros
parceiros, varios outros, acabam por fazer coisas que, de repente discutimos na reunido
temos uma ideia para fazer isso, de repente um parceiro ja parece com aquilo, tipo, ¢ uma
ideia exceptional quando esteve em uma outra reunido que sabe que num outro monte a
organizacgdo esta a fazer, estd a planear fazer a mesma atividade. Claro que parceiros de
grande dimensao como ¢ o caso do banco mundial ao anunciar a preparagao de um projeto
até ter o projeto aprovado ¢ tipo um ano e meio dois anos. Mas ha parceiros que podem
fazer isso em dois trés meses e essa disputa de protagonismos nao ajuda o proprio pais. As
vezes ha muito dinheiro, mas ndo ¢ pensado de forma estratégica, e o Banco tem essa
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intervengdo, mas, ndo de forma necessariamente pontual mas uma intervencdo mais
estratégica de poder potenciar todo o resultado pré disponivel. Por exemplo, ha parceiros
que trabalham no certo programa do pré-escolar mas o Banco mundial, va se for isso o
caso, comeca desde de inicio, como eu disse aqui na parte do curriculo, formagdo de
professores, disponibilizagdo de matérias didaticos todo o impacto no sistema, nao
necessariamente tipo uma disciplina que va trabalhar com cidadania como ¢ o caso muitos
parceiros, vai trabalhar com o meio ambiente, um caderninho do meio ambiente, ndo
alguém com um pacote que pode causar um impacto muito maior e isso também com uma
estrutura de implemento de toda, ndo s6 do ministério da equipa técnica ministerial mas
como dos parceiros técnicos para poder analisar e consertar e certamente trazer um pacote
mais, a medida daquilo que va dar respostas. Nao porque ha fundos, achei um fundo 14 na
Alemanha entdo vou identificar qualquer coisa para fazer na Guiné mesmo que alguém ja
esteja a fazer vou fazer de novo ndo me importo, porque tenho esse fundo tenho que. Entao
h4 véarios exemplos que dei aqui no inicio de Sui¢a/ Guiné-Bissau eu desejava que
chegassemos a um nivel de vida de desenvolvimento da Sui¢a, mas ndo ¢ verdade também
que podemos pegar um programa na Sui¢a e implementar na Guiné exatamente por mais
que seja muito bom o programa, pode ndo funcionar porque o contexto ¢ totalmente
diferente. Talvez daqui alguns anos ou talvez tinhamos que fazer alguma uma coisa de base

para poder implementar aquele projeto.

Entdo, ha essa, bem essa parte negativa, ndo ¢, de financiamentos, mas também, estrangeiro
que ndo apoiem e por vezes, como eu disse, o Banco Mundial trabalhou muito nessa
questdo de ajudas de custo per diem porque ¢ um dos patrdes também depois ndo ajudam
na realizacdo de atividades, de programas. Quando chega um parceiro que financia e da
per diem a toda a gente que va participar naquela formacao, que va participar naquele
seminario depois acaba aquele programa chega um outro para dar continuidade, a mesma
estrutura do governo e ninguém aparece porque nao ha per diem, porque nao ha subsidio,
entdo as pessoas tém que trabalhar de acordo com o contexto. Pode se dar até incentivo,
mas nao muito além do que € necessario porque depois, se ndo hd, se terminar aquele

programa nada acontece.
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ENTREVISTA DAUTARIN MONTEIRO DA COSTA
Data: 02/08/2023
Sociodlogo, investigador, consultor independente e professor universitario

Q1. Quais foram/sao as principais prioridades do Governo para melhorar o sistema

educativo na Guiné-Bissau?

Bom ¢ uma pergunta assim que me vai obrigar a fazer aqui um exercicio assim um pouco
especulativo, ndo ¢, porque eu, na verdade, o atual Governo que agora finalizou, ndo €&, por
causa das elei¢des, finalizou as fung¢des. Eu, na verdade, ndo sei quais sdo as prioridades
deste Governo cessante. Porque eles estiveram no poder durante cerca de 3 anos e meio, €
em nenhum momento comunicaram, nem implementaram medidas concretas para o
desenvolvimento do sistema. A evidencia desse processo ¢ que nesses trés anos € meio o
sistema publico sobretudo, o a parte do ensino publico praticamente nao funcionou, nao é.
Funciona de forma intermitente, houve varios problemas que ndo tiveram respostas
publicas. Portanto, em termos de politica, ndo sei bem, o que ¢ que eles estavam a pensar

porque nao comunicaram.

Agora o que eu sei ¢ que o governo que vai entrar agora considerando o programa eleitoral
do PAI Terra Ranka, que ¢ a coligagdo que ganhou as elei¢des, tem como prioridades a
podemos estabelecer essas prioridades a varios niveis. A num primeiro nivel e abrir as
escolas publicas, a colocar as escolas publicas a funcionar, no momento mais imediato, ou
seja, de forma em termos de emergéncia sobre o sistema, e apds essa abertura tem varios
objetivos, nomeadamente, aumentar a oferta, melhorar a pratica pedagdgica, melhorar a
pratica de gestdo e administracdo do sistema e também das unidades de ensino, reduzir o
analfabetismo, a lei da oferta, ndo ¢, na oferta temos a generalizagdo da oferta, ou seja,
massificar a oferta e diversificar a oferta ndo é. E em termos genéricos sdo essas as medidas,
sobretudo com o ensino regular, do pré-escolar até ao 12° ano escolaridade. A nivel do
ensino superior também ¢ alargar oferta, garantir uma maior capacidade de controlo e se
provisdo do funcionamento do ensino superior e criar oportunidades para investigacao

cientifica.
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Q2. Quais sao alguns dos maiores desafios que o sistema educativo da Guiné-Bissau

enfrenta?

Pois se formos rigorosos, se formos rigorosos chegamos a conclusdo de que neste momento
nds nao temos propriamente um sistema educativo. Se olharmos para o conceito de sistema,
e o conceito de educacdo aliada ao conceito sistema vemos que nao temos isto. Porque
quando nos falamos de sistema, falamos de qualquer coisa cuja engrenagem tem uns efeitos
continuos em termos de resultados e em termos de funcionamento, ndo €, ¢ isto nao
acontece neste momento, entdo principal desafio neste momento ¢, basicamente, vou usar
aqui um chavao, mas aplica-se aqui ao nosso contexto, ¢ refundar o sistema educativo, no
sentido de garantir prioritariamente a sua funcionalidade, ndo €, e posteriormente tendo
como base a sua funcionalidade, garantir a bases para a sua funcionalidade. Indo mais a
fundo ha aqui vérios desafios, nds olhdmos para o sistema educativo e percebemos que nao
funciona como sistema também pelos seus resultados, quando onde um pais em que a
Esperanca média de vida escolar ¢ inferior a 4 anos, em que os guineenses entre 0s 6 anos
e os 24 anos de idade tém cerca de, mais ou menos, 24 a 26% de probabilidades de nunca
irem a escola, nao ¢, temos mais de 30% de criangas em idade escolar fora da escola, temos
a populacdo ativa da Guiné tem em média menos que 4 anos de escolaridade, ou seja, a
forca de trabalho deste pais, temos cerca de dos estudantes que conseguem permanecer no
sistema, apenas 11% conseguem concluir o secundario, ndo ¢é, e temos uma taxa de
analfabetismo que tem vindo a crescer, sobretudo no segmento dos mais jovens,
nomeadamente 14/24 anos, e que neste momento situa-se a volta dos 52% taxa de

analfabetismo.

Entdo n6s olhamos para estes indicadores socioeducativos e percebemos que o sistema nao
estd a ter o impacto que deveria ter, nomeadamente no que diz respeito a valorizagdo e a
configura¢do do capital humano num pais, porque o sistema ou, ou seja, a educacao do
ponto de vista da politica, ndo podemos fugir dessa perspetiva, a educacdo do ponto de
vista politico e do ponto de vista do Estado, ¢ um instrumento de constru¢cdo do modelo de
cidaddo. Nao ¢ e a partir do momento que isto ndo acontece ndo ha um processo orientado
harmonizado de constru¢do de modelos de cidaddo, ¢ porque o sistema ndo funciona
efetivamente. Para complementar a questdo dos desafios e utilizando aqui uma linguagem
mais propria da educacdo, nds temos oferta, temos problemas a nivel da oferta educativa,
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ndo €, ou seja, ndo ha escolas suficientes na Guiné-Bissau. Mais de 70, mais de 76%, a
volta dos 76% da oferta educativa a resume-se ao ensino basico, ndo ¢, € a maior parte
dessa oferta situa-se a no primeiro € no segundo ciclo, com a agravante que as escolas,
muitas escolas t€ém niveis incompletos de escolaridade, ou seja, temos muitas escolas que
s0 dao primeiro ciclo, mas ndo, ndo tem os 4 anos do primeiro ciclo; temos escolas que dao
o primeiro e segundo ciclo que ndo tém todos os niveis até ao sexto ano de escolaridade e
vice-versa também até ao, e também essa situacdo observa-se a nivel de escolas que
preponizam o terceiro ciclo, ou seja, até no nono ano de escolaridade, hd aqui uma clara
falta de oferta o que faz com que a na Guiné-Bissau noés ndo possamos, em rigor, falar do
abandono porque ndés podemos falar do abandono quando existe oferta e as pessoas, 0s
alunos ndo se inscrevem na oferta. Aqui os alunos ndo a abandonamos ¢ o sistema que
abandona os alunos, ¢ um, é uma outra, ¢ uma outra racionalidade em termos de analise
que deve ser implementada no que diz respeito a andlise do sistema. Entdo ha aqui uma
escassez da oferta que ¢ muito relevante no contexto da Guiné, porqué? Porque nos estamos
a falar de um pais com poucas infraestruturas, com pouco, com pouco, com problemas
graves em termos de acessibilidade e quando vamos para o interior do pais e uma escola
ndo tem os niveis completos, isso quer dizer que o aluno pode ter o nivel seguinte, que nao
tem na sua tabanca, na sua aldeia terd que caminhar, sei 14, 20, 30 km, no meio de zonas
intransitaveis para ir a escola seguinte. Eu, eu tive o privilégio de trabalhar muitos anos,
pelo menos 3 anos, tive sediado a viver e a trabalhar no interior do pais, entdo dei conta
disso de escolas, muitas escolas que ndo t€ém os niveis completos e que os alunos nao
conseguem aceder a escola, que tém nivel que eles precisam, porque ndo conseguem
caminhar até 14, ndo tem transporte, ndo tem acesso e tudo mais. Entdo ha aqui este primeiro
grande problema que ¢ da oferta, depois, ha um outro problema da equidade, ou seja, o
sistema ndo ¢ implementado da mesma forma, o que coloca o que coloca logo em causa o
conceito de sistema, ou seja, o aluno do primeiro ano em Boé ndo aprende necessariamente
as mesmas coisas que o aluno do primeiro ano em Canchungo ou em Bissau, porque o
sistema ndo estd harmonizado em termos da sua pratica pedagdgica e nem em termos da
sua gestdo e a administragdo ao nivel micro das escolas, ndo €, entdo, e n6s vemos
basicamente as escolas a criarem os seus conteudos de forma proativa para dar os alunos
sem que o Ministério tenha grande controlo sobre a implementagdo do proprio, dos

proprios contetidos programaticos e nem tem tanta capacidade a nivel da supervisdo em
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termos de injecdo de processos de melhoria no funcionamento das escolas, entdo ha aqui

um problema também de equidade.

Depois temos um problema também a nivel da gestdo e administracdo escolar, os cargos
dos diretores de escolas sdo particularmente politizados, ndo €, os diretores das escolas
tendem a ser nomeados através de logicas que proponizam afinidades politicas, ndo ¢, o
que s6 por si coloca em risco a capacidade efetiva e as competéncias para gerir uma unidade
escolar, por exemplo temos um exemplo de Portugal que ninguém pode ser diretor de uma
escola se ndo tiver um mestrado especifico em gestdo e administragdo escolar, aqui nos
ainda temos alguns diretores de escola que ndo concluiram o 12° ano e uma percentagem

reduzida, mas por mais pequena que seja representativo dos problemas a este nivel.

Depois temos problemas ao nivel da pratica pedagogica, ndo ¢, em termos da qualidade
dos professores, a Guiné-Bissau tem cerca de 8 escolas de formagdo de professores, 8
escolas publicas de formacao de professores, mas o ensino dos professores a formagao dos
professores também ndo estd a harmonizar, ndo estad harmonizado, alias, o ensino. Ou seja,
0 mesmo problema que se verifica em termos de falta de equidade na implementagao fase
aos alunos também se observa na propria formag¢do dos professores. Os proprios
professores ndo aprendem as mesmas coisas, logo coloca em causa, todo o conceito do
sistema. Estas ultimas 2 dimensdes da gestdo e administracdo escolar e da pratica
pedagbgica sdo absolutamente relevantes. Porqué? Porque nos sabemos que para ter uma
boa escola, precisamos necessariamente 2 coisas, ter uma boa gestdo e administraciao
escolar ¢ uma boa pratica pedagodgica, ndo ¢, entdo isto ndo acontece nem ao nivel micro,
nem ao nivel macro. E para complementar, temos aqui outro desafio que tem a ver com a
incapacidade manifesta de fazer o controlo e supervisdo do préprio sistema falta inspe¢ao
do ensino, ndo ¢, uma inspecao da educagdo. Temos inspetores, de facto, temos inspetores
num bom niimero, mas que também ndo tém uma intervengao harmonizada e orientada de
forma standard para a concretizagdo dos mesmos objetivos e sendo que também nao
conseguem produzir informagdo de forma consistente sobre o estado das nossas escolas,
sobre a gestdo das nossas escolas sobre a pratica pedagogica das nossas escolas, ndo &,
entdo a esta dificuldade também e depois temos aqui um problema da diversidade da oferta

escolar que se inclui no primeiro ponto que eu mencionei em termos genéricos sao estes
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aspetos, basicamente na Guiné-Bissau temos todo um sistema para reabilitar neste

momento.

Q3. Que papel desempenham as organizacdes internacionais e os paises doadores no

financiamento de projetos de educacio na Guiné-Bissau?

Esta ¢ de facto uma excelente pergunta, deixa ver se eu consigo responder de forma
assertiva. Desde sensivelmente de 1986/1988 o Estado da Guiné-Bissau de forma
propositada ou involuntaria tem delegado as responsabilidades e desenvolvimento de areas
sociais as agéncias de cooperagdo, ONGS e outras entidades da sociedade civil, isto tem
sido um pouco o esquema procedimental e esquema mental que tem orientado basicamente,
o exercicio da tutela sobre a educagdo, quando precisamos de investimento Tendemos a
delegar esse investimento a as entidades externas, o Estado basicamente assegura o
pagamento dos salarios e pouco mais desde finais dos anos 80 até hoje com uma com uma
gravada dessa situacdo, sobretudo na segunda metade dos anos 90 até hoje o Estado tem
assegurado sobretudo, ou tenta assegurar sobretudo o pagamento dos salérios. Isto traz aqui
um problema sério, porque o mandato das organizagdes internacionais € eminentemente
complementar por mais que queiram fazer coisas diferentes ou coisas com maior
abrangéncia ndo podem porque ndo tém mandato nem autoridade e ha aqui uma subversao,
quem deveria orientar o trabalho das organizagdes internacionais nesta perspetiva, de
complementarem o esfor¢o do Estado ¢ o proprio Estado, ndo ¢, seria o proprio Estado,
mas o Estado ndo faz até a esta parte salve raras excecdes, tem delegado essas
responsabilidades as organizacdes internacionais € ndo s0, isto traz um problema, nao
conseguir, ndo conseguirmos ter efeitos estruturantes em termos de desenvolvimento do
sistema. Como acabamos também por entrar numa ldgica em que as organizagdes
internacionais acabam por usar o seu trabalho para garantir o preenchimento dos seus
proprios templates ndo ¢ de garantir o seu proprio financiamento, porque esta coisa da
ajuda Internacional ¢ um game, ¢ um jogo, ndo ¢, ¢ ha uma grande corrida pelo
financiamento, entdo, o que ¢ que acontece de repente, em vez do Estado dizer as
organizagdes internacionais, o que ¢ que devem fazer, ¢ o Estado a caminhar no sentido de
cumprir as agendas das grandes agéncias de cooperacdo e das ONGs que sdo financiadas
por estas, ndo €, entdo ha aqui toda uma perversdo, da dita ajuda, da dita cooperacdo para
o desenvolvimento educativo que ndo cria desenvolvimento, cria dependéncias, promove
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logicas assistencialistas que ndo geram quaisquer efeitos estruturantes apenas gera, quando
muito efeitos paliativos que tendem a ser pouco sustentadas porque ha uma grande falta de

lideranca do proprio sistema.

Q4. Como garante o Governo que o financiamento da educacio esta a ser utilizado de

forma eficaz e eficiente?

Sim, h4 aqui uma grande falta de lideranga, mas isso ¢, ¢ transversal aos outros setores, ndo
¢, esta Esta politica de mio estendida que que tem assolado a Africa em geral ndo é e que
felizmente, boa parte dos paises africanos ja tem estabelecido ruturas com essa logica de
mao estendida. A Guiné-Bissau ainda ndo fez essa rutura ndés continuamos de forma
voluntaria ou involuntéria a alimentar esta politica de mao estendida ao ponto de pensarmos
que as organizagdes internacionais tém que garantir o proprio funcionamento do Ministério
proprio, as proprias missdes do Ministério, a propria funcionalidade administrativa do
Ministério, quando falo disso, falo de resmas de papel, de Internet, de combustivel ou seja,
isto salvo raras excegdes que eu também tenho que ressalvar tem sido a pratica corrente e
¢ importante também referir que, porque ¢ que eu falo muito da lideranga? Como nds temos
aqui instituicdes muito frageis as instituicdes dependem muito das pessoas sobretudo das
suas liderangas porque acabam por encarnar aquilo que ¢ a perspetiva de lideran¢a de quem
tutela a educagdo, ndo €, e foram poucos os exemplos dos Ministros da Educagdo que
conseguiram de facto ter aqui uma lideranca no sentido de orientar todo o trabalho dos
organismos internacionais no setor educativo. Contam-se pelos dedos, ndo chegam a 5
liderancas desse perfil, sobretudo desde 96 até 2023, houve provavelmente uns 4 ministros

que conseguiram levantar a cabeca da Guiné-Bissau a esse nivel.

E também héa um outro aspeto que eu que eu nao referia nos desafios que nés temos aqui,
um grande problema de descontinuidade politica na educa¢do, ndo ¢ ha uma grande
instabilidade politica no pais em geral, que tem vindo a ser uma que podemos caracterizar
como endémica, ndo ¢é, governos caem dia sim dia ndo, golpes de Estado, a violéncia
politica e tudo mais. E nisto tudo sdo nomeados varios ministros, ¢ 0os ministros, cada
Ministro que chega tende a estabelecer, tende a fazer tdbua rasa daquilo que foi feito e
tende a implementar aquilo que a acha melhor, gerando aqui uma légica de descontinuidade

politica, se nos, se ndés pegarmos nesse exemplo e analisarmos que, se ndo me engano,
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desde a abertura democratica ndo houve um tnico Ministro que tenha concluido 4 anos,
ndo ¢, Entdo ha aqui um grande, uma grande perversao daquilo que seriam as bases de, as
bases estruturais da funcionalidade do sistema, ndo ¢é, por exemplo, olhemos para os
ultimos 4 anos, houve 7 Ministros da Educagdo no ultimos 7, nos ultimos, no ultimo ano,
na ultima legislatura houve 7 e pelo meio, houve a fragmentacdo ainda do Ministério da
Educacao, dividido em 2: o Ministério do Ensino Superior e o Ministério da Educagao,
entdo no Total os ministros houve 7, e cada um com a sua ideia pertencendo a partidos
diferentes nomeados para concretizar agendas diferentes, que muitas vezes nao tinham
muito a ver com a educagdo em si o que faz com que eu tivesse a dificuldade, o que fez
com que eu tivesse aquela dificuldade de dizer qual era a visdo do Governo para o

desenvolvimento da educagao.

QS. Na sua opinido, quais sdo os principais fatores que determinam o sucesso ou o

fracasso de projetos de ajuda estrangeira no setor educacional de Guiné-Bissau?

Eu acho que o principal elemento ¢ lideranga. Eu, eu falo de com conhecimento de causa
se ndo houver uma lideranga do pais que consiga colocar na agenda da interveng¢do aquilo
que sdo, aquilo que ¢ a visdo do pais para o seu proprio desenvolvimento educativo. O que
nds temos, na verdade, ¢ um faroeste em que cada um vai-se safando como pode e cada um
tenta impingir ao sistema os projetos para os quais tém, tém financiamento. E preciso
efetivamente uma lideranga nacional que consiga reorganizar as ditas ajudas, ndo ¢, e
consiga colocar todos esses apoios dentro daquilo que ¢ uma visdo mais global de
desenvolvimento educativo. Entdo eu elencaria basicamente a lideranca como elemento
prudente primordial, lideranga estratégica, visiondria, consciente, com competéncia para a

area para o setor em causa.

Q6. Quais foram os impactos de longo prazo do projeto educacional? Como esses

impactos foram medidos e avaliados?

Eu em termos de impacto, eu arrisco a dizer, arrisco e digo na sequéncia desse risco que os
impactos sdo residuais, ou seja, houve muitos projetos que tiveram resultados, ndo ¢, mas
os resultados s6 sdo sustentaveis se tiverem bons contextos de absor¢ao. Porque os projetos

tém prazos de funcionamento, ndo €, os projetos s6 sdo consequentes até chegarem ao
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ponto de impacto se forem devidamente absorvidos pelo pais e no sentido de o pais dar
sequéncia apds o término desses projetos. Entdo como esse processo de absor¢do e de
sequencializacdo daquilo que s3o os resultados tém sido muito residuais, entdo podemos

falar que os impactos sdo necessariamente ao, consequentemente, também residuais.

Q7. Notou alguma consequéncia nio intencional da ajuda estrangeira no sistema

educacional de Guiné-Bissau?

Nao intencional ¢ uma boa pergunta por acaso, ndo intencional certamente podera ter
acontecido, ndo €, as vezes a nossa realidade ¢ muito complexa, as nossas idiossincrasias,
a nossa cultura, a forma como nds configuramos as institui¢des sd3o muito, muitas vezes
ininteligiveis para os agentes externos, ndo ¢, ha aqui uma falta de literacia de muitos
agentes externos em termos de, da sua capacidade de decifragdo daquilo que ¢ a nossa
realidade objetiva, concreta, histdrica, cultural, isso faz com que em alguns momentos haja
qualquer coisa de ndo intencional. Porém ou boa parte dos projetos na sua concecao, na
sua implementacao e nos resultados que sdo reportados sdo tema uma grande dose de
intencionalidade sim, s6 que muitas vezes essa intencionalidade ndo tem a ver com o
sistema. Tem haver, mesmo que de forma obscurecida, tem a ver com a sobrevivéncia da
propria organizacao que presta a dita ajuda, ndo ¢, porque isto nds temos que encarar o
desenvolvimento é um jogo. A pobreza, a pobreza da Africa, e a pobreza na Guiné em
particular, ¢ um mercado. E se o Governo da Guiné nos der mandato para resolvermos uma
coisa, que nds conseguimos, conchegamos demonstrar objetivamente que essa realidade
existe em termos de referéncia disto ou daquilo, a probabilidade de obtermos financiamento
¢ maior e tendo em conta a fragilidade das nossas Instituigdes, o financiamento tende a
chegar através de intermediarios. Ou seja, ndo entra diretamente na maquina do Estado,
entra nos intermedidrios para ajudarem o Estado com o dinheiro que ¢ para o Estado. Para
ajudar em um Estado, porque o Estado ndo consegue dar resposta em termos da
accountability, essas coisas todas e entrar na linguagem de projeto, no ONGDs como eu
costumo chamar, muitas vezes, os nossos atores ndo compreendem muito bem o game, o
ONGDs que ¢ uma lingua a parte também nao €, e isso coloca, cria todo um mercado em
que precisamos de intérpretes do ONGDs. Intérpretes para conceber, intérpretes para
implementar, intérpretes para avaliar, intérpretes até para orientar aquilo que deve ser a
nossa politica, ndo €, e isto tudo basicamente retira na soberania em termos daquilo que
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deveriam ser as nossas decisdes para o nosso proprio futuro, mas ¢ uma falta de soberania

que decorre sobretudo das nossas fragilidades institucionais.
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ENTREVISTA UCO MONTEIRO

Data: 17/07/2023

Fundador e Presidente da administra¢ao da universidade de Colinas Boé

Q1. Quais foram/sao as principais prioridades do Governo para melhorar o sistema

educativo na Guiné-Bissau?

Do Governo? eu nao sei falar do governo, ndo estando no governo e nao fazendo a politica
ativa neste momento. Nao sei dizer quais sdo as prioridades deste governo, mudam
responsaveis todos os dias enfim, ndo sei, ndo sei dizer isso, ndo sei falar disso alias ndo,

nao estou autorizado nem conhego.

Q2. Quais sao alguns dos maiores desafios que o sistema educativo da Guiné-Bissau

enfrenta?

Noés somos um sistema educativo hibrido, estd a construir o seu caminho ao longo dos 50
anos da Independéncia, mesmo antes também, hibrido porqué? Porque nasceu do
casamento do sistema tradicional colonial que nés herdamos e da vontade transformadora
que existiu com a luta na produ¢do nacional, conduzida pelo PAIGC e Amilcar Cabral,
com as seguintes diretrizes sendo a primeira delas a justica social no dmbito da educacao,
e que se traduzia numa vontade de democratizagdo do acesso. Sabendo que durante o
periodo colonial, pelo menos na sua primeira fase, o ensino era elitista, quanto ao contetdo
e quanto ao acesso, mas elitista circunscrito s6 a algumas cidades, ndo ¢ e algumas
localidades do interior, e frequentado apenas por popula¢des mais abastadas, urbanas, nao
¢, filhos de notaveis do interior, ndo €, notaveis funcionarios do interior. Ndo havia
preocupacdo em dar acesso ao ensino a todos quanto desejassem frequentar a escola e nem
havia, digamos, uma politica ativa de oferta ou de suscitagdo de demanda escolar. Ora, isto
¢ tudo quanto a partir da luta na libertacdo nacional foi feito, (Monteiro, 2023). Ele
preocupou-se desde a primeira hora, quando nos libertamos as primeiras as primeiras zonas
da administragdo colonial, em fazer com que as criancas pudessem frequentar a escola.
Alguns os mais crescidos, naturalmente, entravam para o exército de libertagdo, para a
guerrilha, mas os mais novos, aos mais novos, havia preocupacdo de fazer com que

beneficiassem da escola, esta ¢ a primeira dimensao do novo sistema que cria se construir.
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E também esse sistema, portanto tinha outra caracteristica era obrigatoriedade de
frequéncia, e essa obrigatoriedade ndo existia no sistema colonial, tanto assim que largas
camadas de criangas, a maioria ndo €&, s6 1/3 ¢ que frequentava a escola no final da, quando
nds assumimos, quando tomamos a independéncia, sou 1/3 das criangas e que frequentava
a escola, portanto, significa que os 2/3 complementar estavam fora da escola. Ora nas matas
a frequéncia escolar ¢ obrigatoria, as criangas tinham que ir a escola, sistema de internatos,
ndo ¢, e enfim, participavam também outras tarefas ligadas, domésticas e da luta, mas
tinham que ir a escola, portanto, este ¢ um outro aspeto, obrigatoriedade. Portanto escola
universal e obrigatdria, obrigatdrio para todas as criangas, sem discriminagdo, nem do sexo
a comecar, ndo ¢, porque ¢ discrimina¢do mais basica, ndo ¢, sem discriminagdo do sexo,
nem etnia, nem cultura, nem de condi¢do religiosa dos pais, era obrigatorio para todos,
portanto, eu dizia que o nosso sistema hibrido por que herda da escola colonial. Os manuais,
até os primeiros manuais eram da escola colonial, mas ha depois fizemos um esforgo
grande quando pessoas mais esclarecidas, mais preparadas, comegaram a aderir a luta.
Houve um esfor¢o de elabora¢ao do manual, um esforco de elaboracdo e que entrada até o
proprio aquele que deveria ser Presidente da Republica, o primeiro Presidente da Republica,
o Cabral, Luis Cabral, o camarada Domingos Brito, ndo é, outros camaradas, participaram
desse esforco de elaboracdo do manual, ndo ¢, depois vieram pessoas mais jovens, como 0
Mario Cabral, Hugo Borges e muitos outros camaradas, ndo é, que contribuiram para
definir os contornos primeiros de um novo sistema educativo nascente na luta de libertagao

nacional.

Agora voc€ me perguntou quais sao os desafios mais prementes naturalmente continua esse
desafio da democratizacdo, ndo €, porque ainda hé areas do nosso territério que ndo tem
ensino completo. Eu lembro-me que um dos grandes problemas que no6s tinhamos prende-
se com o0 abandono escolar, 0 que n6s chamamos, quando lemos a estatistica concluimos
que ha abandono escolar, engano nosso, engano nosso porque uns estudo mais profundo
mostra que ndo sao os alunos que abandonam, que deixam de prosseguir os estudos ¢ a
propria escola, que ¢ descontinua, ndo ¢, por exemplo nas tabancas mais longinquas o
sistema educativo oferece s6 2 anos de escola, a primeira e a segunda classe, primeiro
segundo ano, ndo ¢, depois, os alunos sdo obrigar a ir para uma outra localidade para
completar a terceira e quarta classe, entao, nesse caso, quem ¢ que fugiu? Nao sao os alunos
que fugiram da escola ¢ a escola que ndo oferece as condi¢des para que os alunos no seu
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proprio habitat, pudessem seguir, prosseguir os estudos, portanto, a escola que foge, mas
estamos a falar do ensino primario, a situa¢do piora em funcdo no nivel escolar, quanto
mais subirmos no patamar escolar menos completo, menos completa ¢ oferta escolar.
Portanto, a maior parte das aldeias da Guiné s oferecem a primeira e a segunda classe
agora, gragas ao Banco Mundial, até oferecem um ensino até quarta classe, ndo ¢, o ensino
primario completo, mas os alunos ja ndo podem ter o ensino basico complementar, porque
esse ensino basico complementar no modelo de oferta escolar guineense s6 se dava nas
principais localidades da regido, ou seja, nas sedes setoriais ndo ¢ tal como Bafata,
Bambadinca e por ai fora. Portanto, localidades como Contobel pode nao ter ensino, podia
ndo ter agora, ndo sei concretamente, podia ndo ter um ensino basico complementar,
localidades como Djabicunda podia ndo ter o ensino basico complementar, quando falo de
Djabicunda e de Contobel estou a falar de dua grandes localidades da regido de Bafata,
mas essa essa situacao ¢ valida também eu Oio, e sobretudo no Sul do pais, ndo ¢ no sul do
pais, ndo ¢, eu lembro que na 4rea de Kitafene todos os alunos tinham de vir a Cacine para
frequentar o ensino basico complementar. Portanto, tinham de vir de Sangonha, de Guileje,
ndo ¢, todo aquele eixo Sangonha, Guileje, Djabicunda etc para vir, ah em Cassaca, em
Cassaca havia também ensino basico complementar. Mas, portanto, a escola ¢ incompleta
quando falamos de abandono, ndo se trata de um de um engano de um, como ¢ que eu diria
de um equivoco. E por equivoco estatistico, ndo é porque ndo se trata do abandono ¢ da
escola incompleta. Portanto ¢ um desafio muito importante, ¢ um desafio que se prende
com a igualdade dos cidadaos perante a escola, ndo ¢, igualdade de oportunidade perante a
escola, mas ¢ um desafio ainda mais transcendente quando consideramos que para
fazermos crescer, para aumentarmos o grau de adesdo das familias relativamente a
escolaridade das meninas temos que criar certas condi¢des para que elas possam frequentar
a escola junto ou da perto da casa, ndo ¢, sobre o olhar dos pais pelo menos, ndo &, porque
os pais as vezes confiam que a menina, ao se afastar um bocado, a ndo se afasta,
simplesmente este afastamento ndo se limita a uma questao da distancia, ndo €, a questao
de geografica, mas também pode haver afastamento cultural, pode haver perigos, perigos
de descaminho, ndo ¢, e, portanto, temos que completar o ciclo da oferta para permitir que
as pessoas tenham, frequentem a escola em pé de igualdade esse ¢ um, mas favorecendo

sobretudo a escolaridade das raparigas, ¢ um desafio grande, ¢ um desafio enorme
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Ha mais desafios, ha desafio da qualidade nao € porque as escolas ndo € s6 frequéncia, nao
¢, nOs prometemos ao N0sso Povo o acesso a escola, mas uma escola de qualidade em que
os alunos tenham aprendizagens a fecundas, aprendizagem boas em termos de justeza
daquilo que se d4, ndo ¢, da compreensdo cientifica. Mas fecundas também no sentido em
que essas aprendizagens preparem os alunos para transformag¢ao do mundo em que, onde
vivem, ndo &, a esse desafio ¢ importante. Esse desafio comeca pela, digamos, pelo dominio
da lingua portuguesa, para melhoria do ensino da lingua portuguesa. Se calhar pela
valorizacdo das linguas nacionais e ensinar a lingua portuguesa através das linguas,
passando pelas linguas, pelas linguas nacionais, sem que haja conflito nessa transi¢do. Nao
¢ porque o importante ¢ a comunicagdo pedagodgica, ndo ¢, mas hd um problema de
qualidade, ¢ um problema de qualidade. Nao pode falar da qualidade sem uma melhoria
substancial da formagdo dos professores, sem a existéncia de materiais pedagogicos sem
que os alunos tenham manuais. Ora, os alunos da Guiné nao tém manuais, deixaram de ter
manuais. Houve um periodo em que, gragas a cooperagao internacional produzimos muitos
manuais e distribuimos muitos manuais nas escolas, mas devido as turbuléncias politicas
da nossa terra alguns desses doadores, nomeadamente os suecos, recuaram, € com eles com
esse recuo, nés perdemos ja a faculdade de produgdo de concecdo, de producdo e de
distribuicdo de materiais escolares em quantidade e em qualidade as nossas escolas, mas
os alunos precisam de manuais, a escola ndo pode se limitar as 3 horas ou 4 horas de
ensinamento que os alunos passam na sala de aula. Se precisa ser prolongada em casa, nao
¢ fora das horas letivas, isso passa pela existéncia de manuais e também, enfim, pela
educacdo dos pais, de forma que possam dar apoio aos filhos, aos educandos, ndo ¢, mas

também um outro desafio, desafio importante, nao €.

Desafio ja falei do acesso, desafio do que consiste em completar a oferta educativa, o
desafio Infraestrutural, nesse aspeto na infraestrutura eu vou, vou trazer a colagdo outro
aspeto importante, a aquilo tem a ver com ensino laboratorial. Portanto, eu proprio, quando
fundei a minha universidade, a nossa universidade nos tivemos a preocupag¢do de nos
circunscrever 4 cursos de caneta e papel, porqué? Porque ndo temos condigdes para nos
langarmos em coisas mais profundas, mais ambiciosas. Mas nos ndo somos o Estado somos
apenas um grupo de voluntérios, ndo ¢, que queriam fazer uma coisa de substancial para o
para o seu pais nem era, nem era e até agora nao se trata de ganhar dinheiro, nao ¢, ndo se
ganha dinheiro com quando os alunos pagam apenas 25000CFA, portanto, menos de 30
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EUR, ndo ¢, ou cerca de 30 EUR de mensalidade ndo se pode ganhar dinheiro, infelizmente,
assim, ndo ¢, mas um grande desafio na nossa terra sdo os laboratérios. Eu lembro-me
quando entrei para o liceu no periodo colonial no final do periodo colonial 72/73, 1973 nos
tinhamos aulas de ciéncias e a vida, um laboratorio de ciéncia no liceu, tive aulas de fisica
quimica, tinhas um, tinhamos um laboratério. Um laboratorio para tal, fisica e quimica com
reagentes e tudo, tinhamos aulas de biologia, de ciéncia, biologia, tinhamos um laboratério,
ndo ¢, a primeira vez que eu vi uma coruja foi no laboratério do liceu, um coelho
desmontavel foi no laboratério do liceu. Ora, essas coisas sdo importantes, porque ha
disciplinas que ndo se pode ensinar apenas via verbal ndo ¢ com o discurso, os alunos
precisam da experimentagdo para ver como quando falamos da agua, quando falamos de
didxido carbono, ou quando falamos de acidos os alunos precisam de ver a combinagao
que leva a essas coisas, como forma de preparagdo, ndo ¢, para o trabalho que no futuro,
alguns deles irdo fazer. Seja na area areas laboratoriais ndo ¢ da biologia, ndo ¢ molecular
ou enfim, precisam de fazer experiéncias. Ora hoje, nas nossas escolas ensinar a fisica,
quimica, Biologia e outras ciéncias faz-se apenas através do discurso, e de manuais
escolares de até de manuais, digo, nds estou a exagerar de apontamentos escolares, ndo ¢
de como ¢ que fasciculos, ndo €, ora, isto ¢ redutor em termos de qualidade, ndo podemos,
nao podemos ir a uma competi¢cdo Internacional com nigerianos com senegaleses, partindo
dessa, tendo esse esse ponto de partida o Estado nas suas escolas e os privados também,
mas sobretudo o Estado, deve proporcionar condi¢cdes para que os alunos guineenses
possam, possam ter uma melhor qualidade de ensino, e isso passa em certas disciplinas,
pela existéncia, pela preparagdo do pessoal, mas pela existéncia de laboratorios pela
possibilidade de experimentagdo dentro da propria escola esse ¢ um outro grande desafio,

¢ um outro grande desafio, mas ha mais desafios ndo é.

Q3. Quais medidas ou esforcos devem ser tomadas para melhorar a qualidade da

educacido na Guiné-Bissau?

A oferta ndo deve se limitar, a oferta deve ser progressiva ndo podemos ter em todas as
partes do pais um sistema tdo completo quanto exista aqui na capital, mas esse deve ser um
objetivo a longo termo, ndo ¢é, ora, progressivamente devemos a ir nesse sentido. Eu
lembro-me quando foi a Independéncia, no momento da Independéncia, 74, havia, havia 3

ou 4 ciclos preparatorios, o ensino basico complementar na Guiné, era aqui em Bissau na
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época colonial se chamava, era praticado no na escola, Marcelo Carmona que depois foi
rebatizado Salvador Allende, Escola Salvador Allende. Portanto, é o nosso ciclo chamado
ciclo, depois havia ciclo também no Bairro da ajuda. Portanto, um pouco de
desconcentracdo evitar que as pessoas que vivessem naquela parte norte, noroeste de
Bissau tivessem de vir até Biafana para frequentar o segundo ciclo da escola primaria e
havia também em Bafatd, e o diretor era Alexandre Furtado que ¢ o nosso general em
termos do sistema de ensino geral, ou seja, o mais antigo e o mais graduado, um dos mais
graduados quadros da educaciao da Guiné-Bissau historicamente o Dr. Alexandre Furtado,
mas 0s novos, as novas autoridades preocuparam se imediatamente em expandir o sistema
dar oportunidades a que as pessoas originarias da regido de Cacheu, da regido de Bafata
essas duas inicialmente, e acho que no Oio também podessem, ter o ciclo, portanto, um
ciclo primério completo, portanto, foi criado um ciclo em Canchungo, em Bafat4 j havia,
mas Cachungo, Mansda e ja ndo me lembro que em que cidade mais. Portanto quando
falamos do liceu, por exemplo concluiu o sétimo ano, na altura chamava-se o sétimo ano,
agora ¢ 12° ano, ndo ¢, concluiu 12° ano, so era possivel até 1974 em Bissau todos os
cidaddos jovens da Guiné-Bissau que quisessem obter um diploma do ensino secundario
tinham de vir a Bissau. Est4 a imaginar o que ¢ que ¢ isso, imagina o custo que representa
para um campongs, para ja fazer com que o seu filho frequentasse a escola 14 na propria
tabanca, e sabe que a frequentar a escola, isso ¢ um outro aspeto importante, eu estou a
falar agora dos custos. Frequentar a escola, para mim, para vocé, provavelmente, alias, para
vocé e para muito, para muitos familiares, urbano de familias urbanas ndo tem custo
nenhum, e ¢ quase uma obrigacdo a crianga deve vir a escola e as familias tomam
disposigdes para que, para criangas tivesse, possa estar livre de todas obrigagdes para poder
frequentar a escola. Ora no campo, ndo ¢ assim, porque no campo cada membro de uma
familia desempenha um papel importante na divisdo social de trabalho os pais, 0 homem
vai cultivar o campo, a mulher prepara comida e leva, alis, muitas vezes quem leva comida
¢ o filho ou a filha, ndo €&, portanto, ele ¢ que assegura o transporte, a crianga estou a falar.
Mas depois, quando o campo estiver preparado, o arroz plantado, quem ¢ que faz a vigia
do campo de arroz do arrosal, quem ¢ que faz a vigia? sdo as criangas. S30 as criangas, logo
ha uma concorréncia entre frequentar a escola e cumprir com as suas obrigacdes domésticas,
domésticas e outras ndo ¢, na divisdo social do trabalho. O que ndo acontece ja em familias

urbanas, porque as familias urbanas estdo organizadas, numa outra ldgica, ndo ¢, as
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criangas estdo praticamente, nem sempre, mas estdo praticamente libertadas de algumas
obrigagoes até domésticas. Eu, por exemplo, quando era crianga, eu lavava prato, lavava a
casa de banho, eu ia apanhar dgua a fonte, ndo sé apanhar dgua, ndés iamos a Bandim
apanhar 4gua, mas a nossa mae organizava isso de tal maneira que ainda tinhamos tempo,
ndo s6 tempo, a obrigacdo de ir a escola. Ora, tudo isso toda essa para ja disponibilidade
cultural afinidade cultural com a escola, e a organizagdo do trabalho de forma libertar o
aluno ndo ¢ a mesma légica que acontece em certas familias, e sobretudo no campo e ha
um fator social, ndo €, ¢ que quanto mais pobre, quanto mais modesta ¢ a familia mais ¢
pressdo, mais ¢ a pressdo sobre as criangas relativamente a sua participacao nos trabalhos
domésticos na divisdo social do trabalho. Portanto, isso € um desafio enorme, entdo vocé
J& imagina 14 no campo as criangas vao para a escola e isso ja ¢ um sacrificio para o pai ¢
por essa razao que tu vais encontrar em muitas familias, eles s6 escolarizam uma ou duas
criangas ndo podem escolarizar, ndo podem se dar ao luxo de escolarizar todas as criancas,
porque o custo seria enorme, ndo €, entdo, mas depois a crianga se escolarizar 14 naquela
aldeia, a organizacdo do sistema educativo cria um novo problema porque a escola de
repente ja ndo existe na tabanka para continuar e a crianga deve migrar deve ir para uma
outra localidade, e nessa outra localidade, significa que vocé tem que ter um familiar 14
disposto a receber as vezes vocé tem que contribuir financeiramente ou com produtos para
crianga possa viver naquele sitio, as vezes a crianga até ¢ maltratada naquela outra familia,
portanto, ha muitos problemas. E depois quando chegar a vez de ir para o ensino secundario,
a crianca tem mesmo que vir a Bissau eu lembro-me de, hoje grandes quadros, de grandes
quadros, alguns até dos melhores escritores que a gente tem na Guiné, que vieram no
interior eu me lembro de colegas nos viamos, iamos estudar, sairmos da escola e nos os de
Bissau iamos para casa comer depois voltdvamos para estudar e eles estavam 14 sempre a
estudar, estudar, estudar, estudar, estudar. E o que ¢ que eles comiam? Mancarra. Nao
tinham condicdes, a gente ndo sabia, até gozdvamos, a gente ndo sabia que, isso traduzia
uma realidade dura de uma crianga que veio e que ndo tem condic¢des esta a viver em casa
alheia, de uma pessoa que apenas conheceu o pai da crianga 14 na aldeia e que aceitou ficar
com a crianga, e pessoas que s6 comi uma vez ao dia, nds ndo sabiamos, nds éramos pobres
de facto, mas ainda viviamos melhor do que os nossos colegas que vinham no interior.
Felizmente, na época colonial, alguns puderam a ter uma bolsa para viver no lar, o lar

masculino, lar feminino e ali j& tinha uma guarida, tinha um teto ndo €, tinha uma cama,
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um quarto, tinham refei¢des trés refeicdes no minimo nao ¢, mais do que nds, mais do que
nods de Bissau, bom enfim, mas ja era, ja era, digamos, um apoio, ja era um apoio. Portanto,
¢ um desafio enorme, isso ¢ uma das causas da desigualdade social perante a escola em
Bissau ha ensino completo, como eu dizia, até 74 s6 em Bissau € que havia ensino completo,
depois criou-se o liceu Odjia Enda em Bafatd acho, Ochimim em Cachungo, Agostinho
Neto e Mansda, e depois em Gabu, o de Gabu foi certamente uma das ultimas localidades
a ter um liceu, Catio e etc, ndo €. Portanto, foi um processo lento, mas lento porque também
o tempo politico da Guiné foi muito conturbado o tempo, estou a dizer. Enfim, a histéria
politica da Guiné, os progressos em termos de oferta educativa ficaram muito marcadas
pelas turbuléncias politicas que a nossa historia conheceu, ndo €, houve um periodo de
muito entusiasmo, podemos dizer assim, houve um periodo de muito entusiasmo, que vai
da luta da Independéncia até 1980, marcado por muito, muita vontade politica um periodo
de democratizagdo um periodo de onde havia um desenho, um projeto de sociedade para a
Guiné, e havia também correspondentemente um plano na area da educagdo mas depois de
14 de Novembro em que nos, os guineenses dissemos que queriamos resgatar a nossa
soberania politica e estarmos mais independentes de Cabo Verde, entramos por uma fase
em que, de muita turbuléncia politica, ndo € de purgas, ou seja, perseguigdes internas dentro
do proprio partido e do Governo, muita descontinuidade nos gabinetes, nos gabinetes
ministeriais, ndo €, houve uma altura em que foram contabilizadas em cerca de ndo sei
quanto tempo, enfim 5 ou 6 anos, cerca de 17 Ministros da Educacdo ndo ha, ndo ha
nenhuma politica que aguente isso, ndo ¢ vem o Ministro, a maior parte das vezes, ja vém
sem projetos, sem programa, nao ¢, isso ¢ um grande handicap grande, até hoje sdo poucos
os ministros chegam a educagdo dizendo que estd aqui o que ¢ que eu penso fazer olha,
estd aqui 0 nosso, o que queremos fazer, ndo ¢ ideias claras sobre a matéria, sdo poucos os
ministros que deixaram no Ministério um documento de politica, ou seja, um documento
que traduza o que a vontade politica nacional governamental partidario ndo sei quanto, do
pretende com o setor. A maior parte faz pilotagem a vista, ou seja, vai resolvendo
problemas do dia a dia hoje ¢ aqui desta maneira, amanha, ali numa outra maneira, sem
planos o que mais nos falta o maior desafio na area da educacao € precisamente a existéncia
de um pensamento para a area, de um plano para a area e de um saber fazer. Nao precisa,
o Ministro ndo precisa ser especialista na educagdo, o Ministro ¢ um administrador, ¢ um

gestor de politicas e de homens. Mas precisa se rodear de pessoas que conhecam a
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pedagogia, que conhegam a planificagdo, especialistas em politicas, ndo ¢, quando digo
politicas, ndo ¢, ndo ¢ abaixo, abaixo. Nao ¢ aquela politica de baixo este, abaixo o outro
ndo, ndo, ndo. Politicas, ou seja, um conjunto de medidas com coordenadas e bem pensadas,
com custos e escritas do tempo com vista a tirar a situagdo de X para Z. Isso, esse € 0 maior
handicap, maior handicap e handicap historico, no sistema educativo guineense, eu agora

eu falei muito.

Q4. Que papel desempenham as organizacdes internacionais e os paises doadores no

financiamento de projetos de educacio na Guiné-Bissau?

Olhe, a educagdo na Guiné-Bissau ¢ praticamente a 90% financiada pela comunidade
Internacional pelos nossos parceiros, pelo menos no capitulo do investimento, do
investimento. Quando falo do investimento estou a falar da formagao de quadros, primeiro
investimento, da formac¢do de quadros; na constru¢ao de infraestruturas; na elaboracio e
impressdao de manuais escolares, ndo ¢, mesmo no funcionamento de alguma estrutura de
de coordenacdo de politica e também de desconcentragdo da educagdo, ndo €, da gestdo da
educacdo. Os gabinetes regionais da educagdo nao ¢, a propria inspecdo durante muito
tempo, foi financiada, foi financiada ndo ¢, pela cooperagdo Internacional. Nao tenho os
dados, ha muitos dados e eu proprio escrevi eu, eu e o Geraldo Martins, o Geraldo o tltimo
Ministro das Financas do PAIGC, escrevemos muito sobre o financiamento da educacao.
Eu participei em 2 estudos sobre os efeitos sociais do programa de ajustamento estrutural
na Guiné-Bissau e esses estudos foram publicados na revista Catchu Martel, acho, cole¢ao
Catchu Martel do INEP e ali para aquele periodo as coisas mudaram ja, o tempo, o tempo
passa e as coisas mudam. Naquele periodo dos anos 90, anos 80/90 até 2000, 80/90 pelo
menos mostramos a evolucdo, fazemos uma radiografia do financiamento da educagdo e
mostramos a evolucdo de dois pardmetros importantes. Um ¢ a educagdo na OGE-
Orcamento geral do Estado ndo ¢, historicamente na Guiné a educagao representa entre 10
e 12% do orcamento geral do Estado o que ¢ muito baixo, que ¢ muito baixo
comparativamente a ambi¢ao, ndo posso dizer até¢ a ambigdo do pais, eu acho que, eu acho
até que aquela, aquela percentagem representa a real ambi¢ao do pais. Porque se fossemos
mais ambiciosos, éramos capazes de dar uma quantia maior, uma fatia maior. Mas
representa pouco em relacdo as ambigdes internacionais, representa pouco em relacio ao

esforgo, ao esfor¢o que alguns paises bem-sucedidos proximos de nds e equiparaveis a nos
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fazem. Estou a pensar, por exemplo, em Cabo Verde estou a pensar no Senegal, etc. a
recomendacdo e aquilo que eles fazem a educagdo leva cerca de 25%, 20/25% do
orcamento geral do Estado, a Guiné-Bissau ¢ a metade ou menos de metade. Uma outra
forma de ver em relacdo a percentagem em relagdo ao PIB, PIB ¢ a riqueza nacional,
produto interno bruto, a recomenda¢do das organizagdes internacionais aponta para um
esfor¢co do nivel de 4 a 5% do PEB atribuido a educagdo. Ora nds, no6s na Guiné durante
muito tempo, nosso esforco era um pouco mais apenas, apenas um pouco mais de alids,
apenas proximo de 2% do PEB. Portanto, ¢ muito baixo, ¢ muito baixo, ou seja, que ha
uma margem importante para a politica ndo ¢, uma margem importante para a politica. Ha
uma, eu comecei o meu discurso dizendo que naqueles estudos, nos nossos artigos, nds
fizemos uma radiografia de 2 parametros. Até agora so6 falei de um parametro que o esforgo

nacional medido através do PEB ¢ do ¢ de apresentar no OGE - or¢amento geral do Estado.

Mas eu via fazer um paréntese para falar duma situagdo, os quadros da educagdo, o
Ministério da Educagdo estd em guerra permanente com o Ministério das Finangas, eu tinha
um amigo que era Ministro das Financas, fomos numa reunido com o Banco, com os
parceiros, nomeadamente o Banco Mundial, e n6s no nosso discurso, diziamos que o pais
tem que melhorar o esforco que ele faz em matéria de alocacdo de recursos financeiros para
a educacdo, e o meu colega dizia, ndo, ndo, ndo, o problema ndo estd ai, o problema esta
na capacidade de absor¢ao, ou seja, na capacidade do Ministério da Educagdo em consumir
os recursos que lhe eram postos a disposicao e eu insurgi-me contra o meu amigo, dizendo
que ele estava, ndo estava a dizer a verdade, o que ele dizia, ndo correspondia a verdade,
porque o dinheiro da educag¢do, o dinheiro que o Estado pde no sistema educativo sabe para
que serve? O estado s6 financia o saldrio do pessoal, s6 financia o salario dos funcionarios
e dos professores. Portanto, ndo ha lugar para falar de capacidade de absor¢do. Nao, nao
ha lugar para falar da capacidade de absor¢ao porque saldrio € coisa que se paga todos os
meses, devia-se, devia-se pagar todos os meses, nao €, algumas outras despesas com que o
estado arcava era algumas despesas de funcionamento tipo papel, secretéria, a luz elétrica,
etc. ndo ¢, bom, mas mesmo nesse aspeto o estado paga salario quando consegue pagar.
Mesmo assim, ha greve de professores isso € mais complicado, a greve de professores que
alegam que ndo sdo pagos, ¢ mais complicado. Mas dinheiro para pagar as despesas de
funcionamento, como papel, eletricidade e outras coisas o estado ndo dava, ndo chega a dar
porque em termos de capacidade, alids, como ¢ que se, como ¢ que se obtém o dinheiro no
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Ministério das Finangas na Guiné-Bissau? Normalmente nos outros paises as despesas do
Estado sdo reguladas pela lei do orcamento e pela disponibilidade de caixa evidentemente
que o orgamento, 0 or¢amento € uma, tem uma previsdo, mas o Estado, o Governo, o
Ministério das Finangas, em particular a partir do momento que consegue fazer uma
arrecadacgao de receitas ele deve planificar as despesas para cumprir com a lei do orgamento
alocando recursos a diferentes departamentos em funcdo daquilo que os deputados
aprovaram no parlamento. Mas o que ¢ que acontece na Guiné-Bissau, ¢ por isso que eu
estava a perguntar como ¢ que se consegue ir no Ministério das Finangas, no momento das
despesas, da politica de despesa do estado da Guiné-Bissau ndo obedece ao orgamento
geral do Estado, a lei do or¢amento. Obedece sim a capacidade de pressdo que os setores
podem fazer em relagdo ao tesouro publico, ha departamentos que chegam 14, chegam la
com forca e levam o que se tiver disponivel, departamento mais coitados, menos poderosos,
com menos capacidade de pressdo e que vem a banda passar, vé a banda passar e ficam
meses € meses a espera do bolo que devia-lhes ser transferido para poderem funcionar. Este
¢ o caso da educacdo, eu disse que a situagdo dos professores ¢ mais complicada, ¢ mais
complicada também por causa da desorganizacdo da fun¢ao publica, porque o Estado anda
a dizer, eu ja paguei e os professores dizem nao nos pagaram, mas isto ¢ porqué? Porque
eles dizem, ndo ha fantasmas, ha professores nao sei quanto, tudo isso provavelmente existe,
mas isto porque o Estado demitiu-se das suas fungdes, demitiu-se das suas func¢des o Estado
¢ ndo capaz de saber quem ¢ funcionario, quem nao ¢ funciondrio. Quando digo Estado,
falo do proprio Ministério da Educagdo também ndo tem um bom servigo de recursos
humanos, eu falo também das escolas que nao t€m um bom servico de gestdo porque devia
haver uma base de dados com todos os funcionérios e devia haver, digamos livro do ponto
que o professor assina ndo ¢, para mostrar que veio ao servico, esteve a trabalhar e que
merece ser pago. E outras coisas, ndo ¢ as formas de seguimento, de acompanhamento, etc.
ndo ¢, mas o estado funciona de maneira muito balda, cada um faz o que bem entender,
ninguém responde, ndo ha aquele afinco, ndo ha aquele empenho, ndo ha dedicacgdo, ndo a
consciéncia, aquela consciéncia que nds herdamos da epopeia libertadora desapareceu.
Despareceu porque também ao alto nivel as pessoas viram que ndo havia empenho, os
Ministros, nds, noés que chegamos a ser ministros estdvamos mais preocupados com outras
coisas do que gerir um sistema, do que promover o bem-estar da populacdo sobretudo na

governagao.
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QS. Como se pode garantir que o financiamento da educacio esta a ser utilizado de

forma eficaz e eficiente?

Exato, problema da governacdo do sistema, governagao financeira, governagao em termos
de recursos humanos e a bocado referi-me dizendo que dos o maior desafio que nos temos
¢ a governagdo a nivel da politica educativa. Sdo quem, ter pessoas capazes de desenhar,

de conceber desenhar, e planificar a execu¢do de uma politica educativa.

Agora eu estava a dizer que no nosso trabalho nos fazemos a radiografia de dois parametros,
um ¢ o esforgo nacional e o outro ¢ assisténcia, assisténcia estrangeira e nesse estudo vocé
podera ver que s6 ha investimento na educagdo, porque temos, tinhamos nao ¢, uma boa
cooperagdo Internacional com paises como a Suécia ndo €, que era o maior doador, de
longe, o maior doador; a Suécia, Portugal muito empenhada em questdes ligadas a
qualidade e nomeadamente a lingua, a lingua portuguesa, ndo ¢; a Russia, Unido Soviética
onde nds formavamos a maior parte dos nossos quadros; Cuba e o restantes paises
socialistas também ndo €, Cuba até ajudou-nos a fazer alguma reforma no sistema, a criagao
da escola nacional, Escola Superior Chico T¢, ndo €, foi um esfor¢o conjunto, um esfor¢o
conjunto do Ministério, da Diretora Geral da Educagdo na altura Dulce Borges, Mario
Cabral, Dulce Borges, Mario Cabral era Ministro; e um grupo de cooperantes, um grupo
de assisténcia técnica ndo ¢ formada de alemaes, cubanos e portugueses nao €, portugueses
cooperantes estavam cd em Bissau. Portanto, até 1980 até 80 e tal a Guiné-Bissau dispunha
de uma, de um manancial financeira enorme posto a disposi¢do pela cooperagdo
Internacional, pela comunidade internacional. Mas conforme entrdmos na turbuléncia
politica e o tempo passa fomos perdendo, alguns paises se desengajaram e o golpe maior,
golpe ndo ¢, ndo ¢ que seja o golpe dado por aquele pais, mas golpe sofrido pelo pais na
educacdo em particular, foi a saida dos suecos, a saida dos suecos foi uma hecatombe no
sistema educativo nés perdemos muito, perdemos muito, perdemos muito. Eu dou-lhe s
um exemplo se naquela altura nés tivéssemos nos lembrado ou decidido de fazer uma
universidade na Guiné-Bissau a Senhora ndo pode imaginar o que ¢ que ia acontecer, 0s
suecos iam financiar a constru¢do de uma universidade do pé, como ¢ que eu diria, dum
alicerce da base ao topo seja em Bula do centro que eles construiram, seja em Bolama ou
qualquer outro sitio. No6s iamos, eu em particular, todos os anos a Estocolmo ou

Gotemburgo para as estadias e discussdes e preparagdo de projetos com colegas das
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universidades locais para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. Portanto, perdemos muito,
muito, muito, muito, muito, muito enormemente, foi uma cooperagao construida no tempo
pacientemente por Amilcar Cabral, herdada pelo seu irmdo que ¢ o herdeiro politico
ideoldgico maior de Amilcar Cabral, que ¢ o camarada Luis Cabral ndo ¢é, primeiro poder
da Guiné-Bissau. Mas por nds, desbarata durante o tempo pelas crises politicas, mas

também pela mé governagao.

Q6. Na sua opinido, quais sdo os principais fatores que determinam o sucesso ou o

fracasso de projetos de ajuda estrangeira no setor educacional de Guiné-Bissau?

Os projetos tém sucesso quando houver emprenho por parte da equipa nacional, a comegar
pelo pela lideranga. Historicamente, quando estivermos a frente do Ministério, por exemplo,
camarada, como o Manuel Rambot Barcelos os projetos foram avante, era uma pessoa, era
um elaborador, ele era um elaborador de politicas, era uma pessoa muito empenhada e era
o melhor de todos em noés, de o melhor de todos nés em termos de seriedade na governagao.
O Manecas ndo levava um lapis para casa, um caderno do Ministério para casa, Manecas
vivia dos meios proprios, digo melhor que todos nés, porque eu por exemplo ainda andava
em consultorias enquanto era funcionario do Ministério da Educagdo no Gabinete de
Estudos, a fazia consultoria externas, o Manecas nao, dedicava-se a 100% como um padre
religioso a causa da educacdo. Durante o tempo que ele esteve a frente, as coisas andaram,
a concretizagdo de muitos projetos foi no tempo dele ndo ¢, e ele também era um bom
correspondente para os doadores, os suecos adoravam ter o Manecas como, como
contraparte nacional, esse ¢ um exemplo, s6 que eu estou a dar. E a nivel mais baixo ou
enfim, com a equipa do INDE, ndo ¢, com Rui Cunha a frente, ndo ¢, mas depois as coisas
degradaram, degradaram por causa das mudangas frequentes, ndo ¢ no Ministério ndo €, no
Ministério, ou seja, na lideranga do sistema educativo. Portanto, o empenho, o empenho a
todos os niveis, mas a comegar pela lideranca superior ¢ digamos, o parametro mais
importante ndo €, a boa governagdo. A boa governag¢do no sentido em que o dinheiro se
destina a tal finalidade devia chegar ao publico aqui destinado ndo ¢, e as obras que estavam
previstas com esse dinheiro devem ser realizadas, ndo €, e obras de qualidade fiscalizadas
e entregues em boas maos, bom ha tudo isso, mas depois também ha problemas de

manutengdo ndo ¢, nomeadamente as obras.
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Havia depois problemas de manutencdo, mas o principal handicap que nds tinhamos nao
era tanto o desvio de fundos, ndo. Era mais a nivel do empenho ndo ¢, do comprometimento
ndo ¢, com a politica, ora, esse comprometimento tinha dois inimigos. O primeiro inimigo
¢ quando chegava ao Ministério, uma pessoa que ndo compreendia nada do que se tratava
ndo ¢, nada da politica de doadores ndo ¢, o que ¢ que eles prometiam, o que € que eles ndao
aceitavam, e comeg¢am a fazer coisas que ndo iam na légica do memorando de
entendimento assinado com os parceiros, esse € o primeiro inimigo. O segundo inimigo
que ¢ o mais potente dos inimigos e descontinuidade da politica, ou seja, uma
descontinuidade que derivava das mudangas frequentes ao nivel da lideranca na Cimeira
do Ministério do Ministério, ndo ¢ mudam ministros e eles vém com novos colaboradores
e esses poucas vezes compreendiam do que se tratava. Qual era o ponto ndo ¢, e enfim,
tudo isso provocado atrasos na execucao de projetos, provocada desvios de objetivos nao
¢, o meu dinheiro que era destinado a um objetivo ¢ desviado para um outro objetivo, as
vezes sem consentimento prévio do doador. O que cria problemas sérios depois, no

momento da avalia¢do, ndo ¢, e na reconducdo a do projeto. Portanto, € tudo isto ndo €.

Depois nos criamos uma unidade de gestdo, unidade de gestdo que ndo era apenas uma
questdo técnica nao €, digamos uma, ndo parecia apenas uma preocupacao técnica, mas
também uma preocupacao institucional de tornar duradouro o projeto, ou seja, uma equipa
capaz de sobreviver. As mudangas politicas constantes, ndo é, e que pudesse servir de elo
entre o passado e o presente, pudesse a memoria, memoria das coisas nao €, daquilo que se
comprometeu fazer com os doadores. Mas enfim nem sempre conseguimos nem sempre

conseguimos.

Q7. Notou alguma consequéncia nio intencional da ajuda estrangeira no sistema

educacional de Guiné-Bissau?

Eu ndo diria ndo intencional, naturalmente que qualquer corpo externo que se apresenta e
que haja concomitantemente mesmo ajudando, cria efeitos, produz efeitos as vezes
inesperados. Eu escrevi e as vezes até insurgi me contra algumas dessas consequéncias, eu
vou dar um exemplo. Em 1900 e digamos, eu disse no inicio que ndo estavamos, estivamos
criando ndo €, um sistema educativo. Um sistema educativo com as suas prioridades,
objetivos e etc. ndo €. Nos anos 80 chega uma missdo, conduzida pelo atual Secretario-

Geral das Nagoes Unidas Antonio Guterres, e que faz, era missdo da Gulbenkian faz uma
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consultoria na Guiné e propde a Guiné uma estratégia de desenvolvimento para o setor da
educacdo, um documento de politica. Naturalmente que o documento foi concebido de
maneira interativa, eles ndo chegaram aqui e fizeram um documento, ndo. Discutiram com
o, discutiram com as autoridades, consultaram os técnicos da educac¢do, fizeram varias
consultas, visitaram, estudaram os nossos documentos todos e definiram como prioridade
o ensino basico. Nao ha nada mais normal no mundo de que uma conclusdo dessas, uma
do que aquelas recomendagdes a Guiné-Bissau deve dar prioridade ao ensino basico. Tudo
bem, ndo ¢ que os gestores da politica na Guiné-Bissau e nomeadamente na area da
educagdo foram interpretar essa prioridade ensino basico como sendo o investimento
exclusivo, uma atencdo exclusiva ao ensino basico, ora prioridade e exclusividade ndo ¢ a
mesma coisa. Prioridade significa que quando temos, quando temos, por exemplo 100
dinheiro, 100 dinheiro digamos assim, 100 dinheiro em recurso, 100 USD vamos falar
assim vamos fazer uma reparticdo, uma aplicagdo desse fundo de maneira que o ensino
basico seja aquele setor ou aquele segmento em que a maior parte do bolo ¢ alocado, a
maior parte do bolo pode até ser menos do que 50%,0u 40% pode ser uma maioria simples,
nao ¢, 50% ¢ metade ndo €, mas 40% ainda pode ser maioria simples ndo €, mas nos o que
¢ que nods fizemos, eu lembro-me que na altura eu era técnico mas discutia com os meus
ministros, mas a gente tem que investir no ensino secundario, na altura nem se falava no
ensino superior, porque para mim ¢ uma punhalada, ¢ uma punhalada nas costas da
prioridade do ensino basico ndo investir no ensino secundario porqué? tdo simples quem ¢
que ensina o ensino secundario, no ensino primario? De onde ¢ que vém os professores
ensino primario? Veem do ensino secundario, se nds ndo tivermos o ensino secundario de
qualidade capaz de libertar pessoas que possam frequentar a escola normal, a escola de
formagdo de professores e sairem de 14 como bons professores ndo poderemos falar de
qualidade no ensino basico, ndo poderemos falar da qualidade do ensino basico. Mas os
nossos governantes na altura coitados, eu digo coitados, ndo perceberam isso, diziam s
ndo nds definimos como prioridade o ensino basico, portanto, atengcdo ao ensino basico
tudo o dinheiro para ensino basico. Houve uma altura em que os estabelecimentos de ensino
secundario ndo tinha nenhum meio para funcionar porque a prioridade era o ensino basico
eu digo que isso ¢ um efeito perverso daquela compreensdo da maneira como nos
entendemos, interpretamos a estratégia, a estratégia politica, a politica educativa, a

estratégia que nos foi sugerida ¢ que nds adotamos como politica educativa naquele periodo.

101



102



ENTREVISTA CARLA PINTO

Data: 01/08/2023

Representante da FEC na Guiné-Bissau

Q1. Pode fornecer exemplos de projetos que foram implementados com o apoio de

ajuda estrangeira no sistema educativo da Guiné-Bissau?

Entdo eu sou, eu estou, eu posso falar de projetos eventualmente com mais propriedade nos
ultimos 10 anos, porque eu estou acompanho a Guiné a primeira vez que cheguei a Guiné
foi em 2014, Setembro de 2014. Portanto, houve uns quantos projetos para tras desses nao
posso me falar. Mas, mas posso enuncid-las depois logo se vé. Pronto entdo,
inevitavelmente ¢ importante falar da cooperagdo portuguesa, a cooperagdo portuguesa
investiu, tem nos ultimos 10 anos 3 projetos de grande impacto tanto pelos nimeros como
pelos resultados, parece-me. Um ¢ o PECPGB, que eu agora dizer o que sdo as siglas ¢
Programa de Educacdo de Qualidade Ensino em Portugués ¢ uma coisa assim, e depois ¢
o PARSE; e depois o PRECASE estes estes trés programas focam se na formag¢ao continua
e em servico e na formacado inicial de professores, sempre foco nos professores e nos
diretores de escola, ou seja, sdo programas que véem a escola como um todo, que percebem
que a qualificacdao dos docentes tem que ser elevada na Guiné-Bissau, mas que ndo deixam
de lado a nogao do que, ou tém consigo a no¢ao de que o efeito escola pode anular o efeito
professor se ndo for, se ndo acompanhar e portanto, também tem sido feito um investimento,

um investimento na formagao diretores de escolas nestes 3 programas.

Falando ja das formagdes, a formagdo em servico no PARSE porque foi o proprio
Ministério que pediu para aumentar as qualifica¢cdes dos docentes. Porque do quadro,
porque tinha imensos professores no quadro que ndo tinham habilitagdes, ndo tinham
qualificacdes para a docéncia, portanto, ja eram coladas ao Estado e ndo estavam, portanto,
nesta perspetiva a cooperagao apoia o equilibrio até da propria disrupgdo do Estado porque
quando ¢ vontade do Ministério da Educacao, reposiciona se os docentes no que deveriam
estar, quer vinculados com qualificacdes, ndo ¢, portanto, a esta perspetiva. Essa ¢ a
formagdo em servigo, a formagdo continua, formagao a formagao continua que compensa

que na Guiné-Bissau deveria ser para docentes que tém, t€ém qualificacdes, ndo ¢ de base e
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que os tém que atualizar, mas que na Guiné-Bissau em algum momento. Quando ¢ aberto
a todas as pessoas, a todos os docentes que se possam inscrever que se queiram inscrever.
E quase um reforgo e tnico refor¢o que os professores tém, uma vez que ha imensos
professores que t€ém o nono ano no terceiro ciclo e, portanto, dessa perspetiva ndo ¢ uma
formag¢do inicial, ndo da habilitagdes acima do que os docentes ja tém. Mas ¢ um
reposicionamento cientifico e pedagogico. Do que deveriam ser as competéncias em alguns
casos foi as primeiras vezes que tiveram algum tipo de formagao para serem docentes. Isso
foi o caso do PECPGB que chegou, salvo erro, se ndo estou em erro a 1000 professores.
Durante 3 anos, as formacdes sdo muito grandes e passam se ao fim de semana para nao,
ndo, tirarmos professores das aulas, dos alunos e foi em quatro regides, portanto, os
professores das escolas comunitdrias que tém habilitagdes normalmente baixas e outros
professores nas regides. Que ndo tém habilitagdes, tiveram oportunidade de ter acesso a
alguma formacao e ultimamente, neste ultimo projeto no PRECASE que ¢ um projeto que
agora estd a ser implementado e que esta agora no final, em Dezembro, finaliza. Também
teve, para além da formagdo continua de professores e, para além da formacao de diretores
e do trabalho com uma rede de jardins de infincia, também teve o apoio a formagao inicial
e nesse caso, nds mobilizamos uma institui¢do de ensino superior que trabalhou com uma
das escolas de formagdo de professores para a refor¢ar o curriculo da formacgdo de
professores atualiza-lo, reposiciond-lo nesta era, atualiza-lo. E para isso foi formado todo
o quadro de professores da escola para aqueles conteudos para os programas e também, ¢
claro, inerente a isto, hd uma certa atualizagdo pedagdgica e cientifica, mas aqueles
professores foram preparados para dar aquele curriculo, sendo que foi um projeto, um
projeto piloto, um projeto de teste, ou seja, e este ainda € o piloto. Depois far-se-4, ou seja,
foi se testando com os professores no proprio ano. Portanto, reforgou-se o curriculo, testou
se no primeiro ano validou se no segundo ano, validou se no terceiro ano, validou se e
portanto, neste momento estd um curriculum validado com teste e que pode ser usado pelo
Ministério da Educagdo, sendo que todos estes projetos da cooperacdo portuguesa
naturalmente sdo solicitados e negociados com o Ministério da Educag¢do, portanto, sao
sempre vontades do préprio Ministério de refor¢ca a sua a sua implementagdo, isto por
exemplo, ¢ o investimento da cooperacdo portuguesa. Mas ha outro investimento que da
Unido Europeia, por exemplo, neste momento estd a investir, tem um programa grande de

investimento nas estatisticas escolares. As estatisticas escolares ja tem sido um
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investimento feito por outras Institui¢des por outras organizagdes, nomeadamente o Banco
Mundial e a UNESCO, s6 que acho que as caracteristicas desse investimento ¢ que sao
muito pontuais € o que neste momento parece-me que na Guiné-Bissau d4, tem impacto
sdo coisas a longo prazo, com tempo de se implementar, se pensar os proprios guineenses
acompanharem, intervirem e se apropriarem e para isso ¢ tempo, ¢ preciso tempo. E ¢
preciso acompanhar que ¢ uma coisa, uma estrutura de funcionamento que as Nagdes
Unidas ndo tém, portanto, eu acho que ¢é por ai, ndo €, que depois em alguns momentos,
tem que fazer outras coisas. Portanto, para tras ja tinha havido algum investimento, s6 que,
acho sendo este o modelo, normalmente ha pouca apropriacdo. Neste momento, o que €
que a Unido Europeia esta a fazer? Nao esta a fazer ou a por plataformas informaticas ou a
por ou fazer um mapeamento que ¢ de 1 ano, ¢ uma fotografia de 1 ano. Também foi
importante ao longo destes anos, mas ndo fica. Ou seja, a Unido Europeia ¢ o que esta a
fazer ¢ a durante 5 anos reforcar e a tentar pdr a funcionar novamente, que o Ministério
ponha a funcionar novamente o seu fluxo de estatisticas anual com reporte natural ao INE
e um boletim de estatisticas que possa ser a acessivel a qualquer pessoa que queira saber
como ¢ que esta o sistema educativo ndo ¢ e, portanto, o proprio Ministério ter dados para
fazer o seu proprio diagndstico e tomar as suas decisdes mais informadas, portanto, a Unido
Europeia apostou em intervir num sistema de estatisticas para o revitalizar para ser, para
ndo ser a comunidade Internacional a dar dados sobre o sistema educativo, mas ser o

proprio Ministério.
Q2. Quais eram os objetivos do projeto educacional?

Depende dos financiadores, mas tém objetivos muito diferentes, ndo s6 a formagdo de
professores, por exemplo, neste momento, eu acho que as organizagdes, nomeadamente a
Unido Europeia e a cooperagdo portuguesa, também se foca um bocadinho no refor¢o do
proprio Ministério para ele assumir a lideranga das suas a¢des para ser mais robusta ndo ¢
uma coisa, ¢ haver um apoio, outra coisa, ao sistema educativo. Outra coisa € o proprio
sistema educativo ndo se governar e isso, acho que estas, tanto a Unido Europeia como a
cooperagdo portuguesa tem essa perspetiva e essa, esse cuidado, esse foco que € ndo fazer
por, de fazer o que € necessario para apoiar, mas ndo se sobrepor ao Ministério da Educacao,
pelo contrario, dar-lhe mais ferramentas para se poder a si proprio governar. Acho que o

Banco Mundial também quando faz o apoio a andlise or¢gamental e estratégica acho que ha
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algum cuidado das organizag¢des fazerem uma robustez da governagdo. Portanto, e para
além disso, também ha uma preocupagdo com as dreas mais frageis nao ¢, nomeadamente
como, estamos a falar de formagao de professores do ensino basico, mas, por exemplo, o
PRECASE refor¢a a matematica, portugués, no ensino secundario. Acho que ¢ a unica
formacao que hé no pais para esses niveis de ensino ndo hd mais. E a gestao escolar também
foi, ¢ tnico acho que foi, acho que foi o os Uinicos projetos que tiveram algum, alguma vez
algum refor¢o da gestdo escolar que ¢ muito, que ¢ crucial neste momento, no sistema
educativo também foi o inico. Portanto, ndo ¢ s6 formagao de professores, pelo contrario,
¢ sistema ¢ a escola e tudo o que anda a volta da escola. O trabalho com inspetores também,
também acontece agora num investimento da Unido Europeia. A Unido Europeia neste
momento tem um programa que vai entrar para reforcar a propria inspe¢do escolar e,
portanto, mais uma vez estamos na area da governagao do sistema e ndo na formagao de
professores. E, o trabalho com os diretores regionais de educacao também, também existe,
portanto, a eu acho que neste momento, o tanto, por solicitagdo do Ministério, tanto como
pelo se ter percebido que o sistema ¢ globalmente fragil e que se tem que intervir como
como se fosse acupuntura. Tanto do lado do préprio Ministério, como do lado dos
financiadores a essa perspetiva e dos implementadores também que conhecem muito bem
o sistema e sabem onde € que estdo os pontos fracos. Tem se feito um 360 de investimento,

de reforgo.

Q3. Como foi financiado o projeto educacional? Qual foi o papel das organizagdes

internacionais e paises doadores no financiamento do projeto?

A cooperagdo portuguesa, a Unido Europeia, o Banco Mundial, estes, eu acho que esses
sd0 os 3 grandes financiadores, depois hd umas, h4 umas quantas organizagdes que tém

fundos proprios, mas acho que estes 3 sdo os principais, acho que sdo os principais.
Q3.1. E estas organizacgdes colaboram entre si? Ou os projetos sdo individuais?

Bem, essa ¢ a pergunta que nos fazem sistematicamente ¢ a critica que fazem aos sistemas.
Eu tenho alguma dificuldade em poder em perceber essa pergunta sinceramente, porque
nds temos, nds temos trés financiadores com trés timings diferentes, com trés estruturas
diferentes e com trés focos diferentes de investimento, querer que eles se organizem, nao

¢ dificil, € pedir uma coisa que ndo ¢, ndo se faz sentido sequer para mim, para mim, na
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minha opinido. Ou seja, por exemplo, eu estou-lhe a dizer que a Unido Europeia neste
momento, foca-se por exemplo, na governagdo e no ensino técnico-profissional; o Banco
Mundial foca-se na mais em outras estruturas, mais também um bocadinho de governagao,
mas refor¢a muito, por exemplo, a UNICEF, as criancas, os mais pequenos; a cooperagao
portuguesa foca-se na formagdo de professores e no funcionamento das escolas. Portanto,
¢ preciso eles se articularem? Sim, mas quem ¢ que se tem que articular sdo eles ou a
governacao que tem que saber o que € que pede a cada um? Eu acho que nds estamos com
foco no sitio errado. Isso € perspetivar que quem manda no pais e no sistema €, ¢ a
comunidade Internacional e ndo é. Quem tem que saber o investimento que solicita e a
quem solicita ¢ o Governo e o Governo tem a possibilidade de decidir junto a cada um qual
¢ o investimento, porque ninguém investe na Guiné-Bissau, sem autorizagdo prévia e sem
acordos. Nomeadamente ao nivel do foco de intervengdo, ¢ escolhido e ¢ decidido pela
governacao, mesmo com a questdo da rotacao da governacgdo, ndo € assim tao alta a rotagao
dos diretores gerais, que ¢ equipa técnica de primeira linha dum do Ministro da Educagao.
E normalmente a implementacao ¢ feita por o ONGs, ndo €, e essas proprias ONGs também
tem uma leitura muito clara e muito conhecedora do sistema e, portanto, se quando sao
ouvidas e apesar de ndo intervirem no processo de negociacdo, como ¢ 6bvio, mas quando
se ¢ feita, quando se vai para uma mesa de decisdo, ndo ¢ de negociacdo e de decisdo do
que € que se vai fazer estes financiadores também j& vao com algum conhecimento do que
pode ser ou ndo pode ser e o que € que se adequa também ao perfil desse financiador e
quais sdo as necessidades, portanto fazem muitas vezes essa pergunta, mas eu acho que
essa pergunta ndo ¢ muito logica por estas razdes. Olhe deixe-me s reforcar mais uma
coisa ai, mais um, um aspeto que ¢ assim a Guiné-Bissau ¢ um dos dez paises mais pobres
do mundo na educacdo a ¢ preciso tudo e sdo precisos milhdes para reforgar a educacao
ainda bem mesmo que te organizados ainda bem que hé financiadores a investir com
montantes altos, porque se nao, entdo ¢ que eu nao sei como ¢ que aconteceria € eu costumo
dizer muitas vezes aos financiadores que mesmo que tivessem os 3 ou os 4 ou os 5 a
financiar, s6 a formagdo de professores ndo chegaria nos proximos 10 anos. Nos, neste
momento temos professores com baixissimas habilitagdes, quando eu digo baixissimas sao
sextos anos, nonos anos; nao temos professores para todas as criangas, e as criangas que
estdo no sistema, ndo, ndo temos professores para todas as criangas neste momento, ja se

sabe que esta a 20 a 30% fora do sistema educativo, apesar de ndo haver dados os varios

107



relatérios oscilam por estes estes valores. As criangas que estdo na escola, ¢ um problema
porque elas s6 vao até ao quarto ano a maioria, quarto, quinto, sexto, a maioria, o que quer
dizer que nesse sistema ¢ um sistema, ¢ um percurso muito pouco significativo e impacto
quase nenhum tem no percurso da crianga, na vida dessa crianga. Portanto, neste momento
diriamos que temos 20 a 30% fora, eu diria que temos 60 a 70 se ndo contarmos com as
criangas que estdo no quarto ano porque ndo tém impacto na vida delas em termos de
elevacdo social da sua vida. E, portanto, estamos a falar do qué? e essas criangas chegam
até ao quarto ano, estdo em turmas superlotadas, com turnos que ndo correspondem as
cinco horas que deviam ter aulas, isto acontece em todo o pais e, portanto, nos
precisavamos desses 4 ou 5 doadores, a investir muito dinheiro durante 10 anos s6 para
equilibrar o ensino obrigatorio que até ao 9° ano, porque tinham que ser construidas escolas
tinham que ser formados professores tinham que fazer uma série de coisas no sistema, tinha
que se aumentar a rede porque ndo ha, ndo hé escola na Guiné-Bissau, ha muito pouca
oferta, o 1° ao 9° ano ¢ a escolaridade obrigatoria e essa esta longe de ser uma realidade.
Portanto, Banco Mundial, Unido Europeia, cooperagao portuguesa mesmo que investissem
todo o valor que estdo a investir neste momento hd 5 anos estava longe de resolver o
problema, podem se sobrepor, a questdo na Guiné-Bissau, ndo ¢ essa, esta longe de ser esse
¢ o valor que ¢ fragil no investimento, ¢ uma estratégia, e € um valor muito, muito curto o
que estd a ser investido esta longe de haver uma estratégia conhecedora e clara pro que sao
as prioridades de investimento e, portanto, na ndo ¢, ndo €, estamo-nos a posicionar numa

falsa questdo, parece-me a mim.

Q4. Quais foram os maiores desafios enfrentados durante a implementacio do projeto

educacional, e como foram abordados esses desafios?

A FEC tem tido a sorte de concorrer e fazer alguns, algumas implementacdes destas que
eu estou a dizer, nos ja temos 20 anos de trabalho na Guiné-Bissau, centro, no setor
educativo e nas regides, conhecemos muito bem o territdrio. Temos outro impacto que eu
ndo disse para trds, mas que e que ndo ¢ normalmente medido, mas que ¢ muito real para
nds estamos no terreno € que a nossa equipa ¢ maioritariamente composta por guineenses
al 0 nosso primeiro impacto, sdo nosso primeiro impacto. (Pinto, 2023)¢ nds temos um
pool de formadores que todos os anos trabalham connosco todos os anos ¢ reforcada e

atualizada e vai e vai caminhando connosco neste momento, sdo referéncia varios em
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varios setores, nomeadamente no ensino superior pronto. Portanto, o primeiro os primeiros
desafios foi exatamente ¢ ter formadores com niveis altos para além, quando nos fazemos
recrutamento, ja& vamos escolher os melhores, mas depois a atualizacdo foi um percurso
muito forte e esse foi 0 nosso primeiro desafio, foi ter ¢ pessoas a trabalhar connosco
imenso, ou seja, ndo fazemos projetos s6 com expatriados ndo, fazemos projetos com
guineenses, ndo prescindindo da qualidade. Também ndo vamos buscar porque ¢ mais ¢
ndo vamos buscar um guineense propo6sito, sendo nao houver, ndo fazemos essa op¢ao, nao
¢ por ai o que fazemos € ir buscar a pessoa que a experiéncia tem e depois fazer transmissao
de conhecimentos para colegas das guineenses, porque de futuro ¢ isso que ¢ sustentavel

esse fol 0 maior desafio.

Depois ¢ o desafio do territorio nos temos que trabalhar para chegar a Tombali ou Colinas
de Boé como nos chegamos, ou as ilhas temos que ter equipas de 14, equipas a funcionar e,
portanto, em termos de ter uma proximidade local, esse ¢ um segundo desafio, ¢ o territorio
e fazé-lo com recursos de estrutura que ndo sejam muito elevados, porque os
financiamentos sdo baixos ndo ¢ a toa que as ONGs trabalham no terreno ha tanto tempo.
E porque em termos de estruturagdo, muito mais baratas do que os proprios e do que os
implementadores do que os financiadores ndo ¢, portanto, sdo os veiculos muito
importantes de apoio ao sistema e nds trabalhamos sistematicamente nas regides todas
temos projetos nacionais quando chegamos a todo o lado, onde vamos 8 horas a chegar aos

sitios onde vamos dar formagao ¢ esse é outro desafio.

Depois ¢ desafio da continuidade que ai sim, nds esforcamos muito por fazer advocacia
de continuidade, ou seja, a tanto para o Ministério da Educagdo, como pos financiadores,
nds ndo podemos ter um investimento agora na formacdo dos professores ao nivel do
primeiro ciclo e no outro projeto a seguir ja ndo, deixou isso e vai sO para pré-escolar e
depois deixou isso e vai s6 ndo sei, passou para o secundario ou agora ndo faz formagao de
professores e vai para outra coisa qualquer e portanto ¢ o nosso desafio ¢ manter o
investimento focado para ter impacto no sistema, nds temos um sistema ou o investimento
¢ prolongado € o tempo suficiente e com foco num numa dimensao s6 durante algum tempo,
ou entdo ¢ o impacto que ja ¢ comprometido de um projeto 4 anos se ndo tem continuidades,
menos compromisso tem com o sucesso a longo prazo e nds temos esse desafio muito

grande que ¢ muito ¢ dificil informar os decisores, apoiar a decisdo dos decisores sobre
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esta necessidade de continuidade, porque tanto nos investidores como na governacao, a
rotagdo ¢ muito alta de pessoas que compdem essas decisdes e, portanto, a manter tem sido
um objetivo. E manter essa manter esse fio de condutor de historia e de perce¢io do que é
um investimento que deve ser futuramente alimentar essa informagao para boas decisdes.
Isso também tem sido um desafio de todas as organizagdes, acho que isso € transversal,

todos se queixam.

QS. Quais foram os principais fatores que contribuiram para o sucesso do projeto

educacional? Como foram identificados e abordados esses fatores?

Para o sucesso de um projeto educacional ¢ a adequagdo, boa analise, ndo €, nés na FEC, e
o profissionalismo também, mas estas coisas vém de uma op¢do da FEC. Nés na FEC
temos professores a trabalhar a educagdo ndo temos, as pessoas que trabalhariam em
Portugal nesse setor sdo as pessoas que nds recrutamos, eu trabalhei, eu neste momento
ndo estou nas fungdes de implementacdo mas ja tive, quando cheguei em 2014, fui
coordenar a equipa que estava a formar diretores de escolas, estdvamos a formar 500
diretores de escolas e elencos diretivos ndo sdo sé diretores, eram diretores e subdiretores.
Eu sou professora tenho mestrado em administragdo e gestdo escolar e trabalhei no
Ministério da Educagdo, no programa TAIPE no Ministério Educagdo portuguesa depois
no projeto de educagdo estética e artistica. Portanto, tenho 6 anos de Ministério da
Educacdo portugués, servigos centrais e, portanto, sei alguma coisa de educagdo, mas os
meus colegas sdo idénticos nestes perfis nos temos e juntamos a equipa ao resto da equipa,
que ¢ composta por guineenses, também com elevadas qualificagdes, portanto ndés nao
aligeiramos em termos de exigéncia do trabalho e do que estamos a fazer isto permite-nos
deter um conhecimento entre o nosso conhecimento cientifico e sistémico e o
conhecimento do terreno dos nossos colegas guineenses e contextual esta sinergia e as
nossas elevadas qualificacdes faz com que a equipa da FEC faca boas andlises, boas
intervengoes e seja eficaz na formacgao isso acompanhado com bons desenhos de projeto a
aumentam o potencial de sucesso. Para além disso, nds temos ha 20 anos de investimento
na educacgdo e, portanto, a esta altura ja sabemos o que ¢ que estamos a falar quando
estamos a falar de educagdo. Sendo que, todos os nossos projetos todos, sem excecao, 0s
projetos nds ganhamos, fazemos todos que publicamos. Fizemos um mapeamento do pré-

escolar com o Ministério da Educagao, agora fizemos um estudo sobre o ensino superior,
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o ESIC esta na pagina da FEC e temos feito varios estudos que nos obrigam a nos atualizar
e a ler a realidade sem “achomotros” porque na Guiné-Bissau hd muitos “achomotros”,
toda a gente acha muita coisa sobre educacdo, sem qualquer evidéncia. E n6s somos que
andamos no terreno comegamos a desconfiar muito do que sdo os “achomotros” e a ter que
nos sustentarem em estudos e evidéncias que nos permitam avangar de outra forma porque
na verdade, h4d um transfere de realidades de outros paises para a Guiné-Bissau que nao
encaixa, ndo necessariamente corresponde a verdade a Guiné-Bissau sofre muito com a
transferéncia de ideias, que eu percebo que vem de um volume grande de paises a ideia de
que as meninas ndo vao a escola ou pronto, que na Guiné-Bissau as vezes ndo encaixam
essas questdes € que por que ndo se como nao sdo bem lidas sdo, sdo as vezes, contaminam
os pontos de partida e as ideias de partida e, portanto, comprometemos algum sucesso.
Portanto, n6és também ndao vamos ndo assumimos que sabemos tudo como ¢ 6bvio
continuamos a atualizar nos e a reforcar nos quando arriscamos entrar, a outra vantagem
que nds temos também ¢ que nds comecamos com uma coisa muito focada de escola de
formacdo de escola e depois temos ido para areas contiguas mas que sdo importantes
porque intervém no sistema educativo, t€ém peso no sistema educativo, como a governagao,
tanto seja regional das dire¢des regionais ou as estatisticas ou os servigos centrais, algumas,
algumas areas e portanto estamos, passamos sempre a outro para outros niveis sempre com
um pé muito seguro mas avangamos para outros e esse espectro mais alargado de
intervengdo também nos traz mais conhecimento e mais experiéncia acho que ja chega o

que eu disse.

Q6. Como foi assegurada a sustentabilidade do projeto educacional? Quais medidas
foram tomadas para garantir que o projeto continuasse a ter impacto depois de

concluido?

Essa ¢ outra questdo que me pdem muito e que eu vou outra vez andar em contramado, esta
bem? E assim eu acho que os projetos ndo tém que ter impacto para serem concluidos, ou
seja, eu comecei por, nds comegamos por assumir que o Ministério € que tem que governar
a educacado, a cooperagdo Internacional apoia ndao defino o sistema, ndo ¢ o sistema quem
tem que ter impacto em sucesso ¢ o Ministério da Educag@o, ndo sdo os projetos, estamos
a alimentar uma falsa questao que infelizmente eu ja ougo de pessoas com responsabilidade

em alguns setores e que ndo devia acontecer eu nao posso dizer um diretor regional a dizer-

111



me que a direcdo regional s6 funciona porque os projetos funcionam, isto ¢ grave ¢ muito
grave. Nao, os projetos ndo tém que ter impacto depois, na educacao, nos sistemas chave ¢
o sistema que tem que estar a funcionar, estar a funcionar e os projetos s6 trazem uma
aceleragdo ou um apoio depois saem isto tem que ser, isto tem que ser assumido pelo
proprio Ministério. Se ndo estamos a alimentar uma coisa que ¢ muito perigosa que ¢ a
ideia de que s6 se funciona com projetos e os projetos e que t€ém impacto e, portanto, ¢ o
exterior, ¢ que decide e governa a educacdo ndo pode ser. Isto para mim, ¢ o pior impacto
podemos ter ¢ alimentar esta ideia, ou seja, quando eu formo, quando a cooperacio
portuguesa com a implementac¢ao da FEC forma capital humano a maior sustentabilidade,
€ um processo, ndo ¢ um processo de um projeto para isso, em Portugal também hd muitos
projetos destes, ndo ¢, todas as universidades e a formacdo continua sdo projetos. Nao, ¢
um sistema, que nds estamos a apoiar ¢ uma logica sistémica de qualquer sistema educativo,
que ¢ a capacitacdo tem que ser ciclica de quem esta a formar criangas, ndo ¢ um projeto.
E uma, nds estamos a reforgar um setor de estrutura e formagio de professores, certo?
Portanto, dizer, meter isso num projeto e dizer que impacto ¢ que temos, nds temos na FEC
nds temos a sorte de ter um impacto muito grande, porque nds, ndo ha nada mais sustentavel
do que formar pesssoas, pessoas capital humano, certo? Ainda assim, mesmo que a nossa
resposta seja facil, ndo €, em comparacao, outros setores eu acho que nds ndo deviamos
pensar assim acho que as questdes ndo sdo em alguns setores, ndo ¢ ndo sdo os projetos o
sucesso dos projetos, acho que ¢ esse o Ministério da Educagdo a aproveita esse

investimento e se continua a refor¢a-lo e a agarra-lo.

Pronto ¢ dessa perspetiva, eu acho que o Ministério da Educacdo tem perspetivado nos
ultimos anos mesmo, mesmo com as grandes rotagdes governamentais que sdo muito
faladas, mas nos ultimos anos, nos ultimos 10 anos, at¢ o Governo mudou pouco o0s
ministros ¢ que mudaram muito. Mas, por exemplo, nos ultimos anos foram feitas 4 escolas,
neste momento sdo 5 escolas de formagdo de inicial de professores para o primeiro ano,
para o primeiro ciclo. Portanto, isto ¢ um passo do Ministério da Educag@o. Pronto, esse
tem impacto, nds estamos a fazer, estamos a apoiar na formagao continua que ainda nao ha
uma estrutura no pais, mas o pais estd a apostar na formacao inicial ¢ mau? Nao, isto ¢, faz
sentido. Portanto, n6s estamos a colmatar uma area que ndo ha e o Ministério tem investido
no que de facto é o mais importante, que ¢ a formagao inicial e que ndo deve ser sobreposta
por ninguém este ¢ um setor que ninguém para além do ensino superior, pode e deve faze-
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lo ¢ formagdo inicial também apostou e, por exemplo, a Unido Europeia investiu nas
estatisticas escolares, ndo havia estatisticos em todas as regides. O Ministério da Educagao
contratualizo estatisticos a nivel nacional para acompanhar o investimento desse projeto.
E um excelente sinal, também é um esforco pronto nos tltimos anos a Guiné-Bissau tem
um problema de financiamento em educacdo, nos Ultimos anos, aumentou o investimento
da educacdo pese embora ele va sempre estar longe do que sdo as necessidades para ter
uma nog¢ao neste momento pelo que sabemos nos ultimos relatérios, o valor de recursos
humanos ¢ 95% do orcamento para o Ministério da Educacdo. S6 recursos humanos
estamos longe de chegar a todos os niveis de ensino a oferta de niveis de ensino que ¢
necessaria e a popula¢do de criangas que existem, portanto, estd a haver 95% recursos
humanos s6 para o setor Publico, portanto, quase ndo hd orgamento para gestdo corrente
do proprio Ministério. O que ¢ muito complicado de ter alguma ldégica estratégica
importante ou que seja adequada para futuro na educagdo, porque a escolaridade a escola
para todos ndo existe, ndo ¢ verdade. Nao ¢ verdade que os percursos sejam significativos
e ndo ¢ verdade que haja uma qualidade minima no sistema e ndo necessariamente s6 pela
formagdo de professores e por outras questdes e, portanto estamos um bocadinho longe do
que sdo os objetivos e esses sao puros e duros. SO Ministério da Educagdo nao pode e ndo,
ndo ¢ ai. E o investimento externo entra em competéncias técnicas e estruturantes do setor
e ndo na sustentabilidade do setor. Pronto, portanto, os nossos projetos que sao
implementados sdo apoios a coisas que nao sdo estruturais do proprio Ministério da
Educacdo e que abrangem areas que nos proximos tempos ndo seriam possiveis chegar do

proprio Ministério, que nao sdo essas as prioridades e percebesse.

Q7. Quais licoes foram aprendidas a partir do projeto educacional que poderiam ser

aplicadas a projetos futuros na Guiné-Bissau?

Eu acho que os financiadores t€m feito e o proprio Ministério tem feito esse percurso, ou
seja, de uns para os outros, foram aprendendo a nio deixar os setores que comegaram €
continuar a refor¢a-los. E quando se apoia a propria governagao do Ministério da Educacao,
os proprios setores mantém-se ao durante longo tempo o investimento nesses setores
prioriza se com andlises, prioriza se esse apoio, ou seja, ndo se comeca em coisas que sao,
ndo ha marketing educativo, comeca-se mesmo pelo essencial. Ou seja, a cooperacao

portuguesa comegou a formar professores a apoiar a formagao continua de professores, nao
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¢ e continua, e posicionou-se nas areas que o Ministério da Educacdo considerava mais
frageis investiu nos setores que Ministério da Educagao, se era Publico ou ndo Publico, que
o Ministério da Educagdo decidiu que que deveria ser e fez sentido manter-se sempre e
manteve sempre e ultimamente passou para o setor do ensino superior também aqui do
Ministério da Educagdo e do Ministério da Educacao assim, decidiu, portanto. Ha ali uma
evolucdo factual, um percurso de 10 anos e sempre com algum conhecimento. O mesmo
com a Unido Europeia, portanto, o Banco Mundial também. Pergunta era que li¢des foram
apreendidas, portanto, a esta ligdo do continuo do investimento, da qualidade de
investimento e da articulagdao, sempre com o Ministério da Educa¢do ¢ uma, eu acho que ¢
uma licdo que tem ficado ao longo dos tempos. Eu acho que o préprio, o proprio
investimento, o proprio investimento em alguns setores trouxe algum conhecimento ao
Ministério da Educagdo, que apoia as suas decisdes. Ou seja, por exemplo, hd 10 anos,
ninguém falava de gestdo escolar, mas a gestdo escolar ¢ que decide, por exemplo, o que ¢
que mete nos horarios dos alunos, ou seja, € que garante se o curriculum ¢ efetivo, a dire¢ao
das escolas ¢ que decide quantos dias de aulas ¢ que se tem, ¢ que regula a carga horaria
dos alunos e dos professores. E que marca falta os professores se eles fizerem greve ou néo,
e alimenta as greves. E portanto, por exemplo, neste momento na Guiné-Bissau ja se fala
muito em gestdo escolar como elemento de garantia da aplicagdo do que sdo as orientagdes
do Ministério da Educagdo, ndo se falava, so se falava, em formagao de professores. Ou na
necessidade da orientagdo das escolas pelos diretores regionais ou das decisdes do trabalho
de planificagdo regional entre o governo regional e as diregdes regionais. E a sua relagdo
com a saude, por exemplo, ja se fala disso a dessa necessidade regional da educacdo,
portanto, comegou-se a pensar que a propria escola tem que olhar para si. Quando se faz,
quando se fala de projetos educativos a diretores de escolas ter uma estratégia ¢ ter uma
decisdo e ser um motor da propria resolugdo, porque as escolas assumiam que tudo tinha
que vir do Ministério da Educacdo, elas ndo tinham que fazer nada, tinham que dar aulas e
acabou. As regides as dire¢cdes regionais também a funcionarem desta forma e também e
comeca se a nivel do Ministério da Educagdo a falar em garantia da aplicagdo dos quadros
legais das orientagdes, o papel dos diretores de escola, o papel da inspecdo nestas logicas
de funcionamento do sistema, as estatisticas. Pronto, eu acho que nos ultimos 10 anos, na
Guiné-Bissau vi um, se calhar, estas sdo as grandes medidas de impacto, sdo os grandes

impactos que os projetos tém, que ndo sdo mensuraveis, ndo €. Ou seja, se quiser, se
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quisermos andar & procura de impacto, € eu nao sou, eu percebo que os projetos, o dinheiro
que ¢ gasto tem que ter resultados eu ndo estou a fugir a isso, n6s temos indicadores e temos
e cumprimos, mas pela propria sucesso que os formandos tém quando, por exemplo, a
formagdo de professores. Ou seja, ndés damos 3 anos de formagdo e o formando naquela
altura tem sucesso na sua avaliacdo, no percurso avaliativo, esse ¢ 0 nosso a nossa meta ¢
0 nosso sucesso depois, esse professor entra no sistema educativo e ndo aproveita o que
teve sucesso € outra questdo. Mas pronto, mas, ou seja, eu, ndés sentimos que o que o
Ministério tem sido, aprendendo em termos de estrutura e que aproveita, vai aproveitando
e vai acoplando conhecimento as suas areas de necessidades e de investimento. E que se
tem comecado a falar de tematicas muito mais abrangentes, € que eu penso que tem
evoluido, se calhar sou eu a querer ser muito otimista, mas ndo, mas acho que ndo, acho

que nao sei se foi a pergunta exatamente, ndo sei se respondi a pergunta.
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ENTREVISTA JAILSON CUINO
Data: 23/06/2023
Ex-ministro

Q1. Quais sao alguns dos maiores desafios que o sistema educativo da Guiné-Bissau

enfrenta?

OK um dos um dos grandes problemas do sistema de ensino da Guiné-Bissau, ou entdo o
sistema educativo, como estd a pergunta tem a ver precisamente com o financiamento. Isto,
quer dizer de que o Estado da Guiné-Bissau ndo consegue criar condi¢des de facto para
financiamento do ensino superior € do ensino no sua, nos varios subsetores, desde o ensino
basico ao ensino superior. Porqué? Porque aquilo ¢ nossa sub-regido de acordo com as
regras da UNESCO o orgamento geral do Estado devia ser, no minimo, 15 a 18%, que ¢
para poder realmente fazer grandes investimentos e quando se diz investimento, eu estou a
falar do qué? Estou a falar de formagdo de professores, estou a falar de producdo de
manuais, producdo em termos de continuo, € a sua impressdo ¢ automaticamente por a
disposicao dos estudantes dos alunos em todo o territorio nacional este ¢ um problema. Um
outro problema ¢ falta de salas de aula, que eu estou a falar faltas de salas de aula porque
ndo ha possibilidades de fazer para este momento para construgdo. O investimento da
Guiné-Bissau para educacgdo, s6 dd para pagar saldrios. Isso explica quase tudo, um
processo estagnado de muitos anos no proprio sistema educativo. O que acontece que eu
vou deixar agora fazer as perguntas porque eu podia, eu podia fazer ja uma. Duma forma

a correr, mas n6s podiamos ir agora para a segunda questao.

Q2. Quais foram/sao as principais prioridades do Governo para melhorar o sistema

educativo na Guiné-Bissau?

As prioridades, eu acho que esta pergunta é uma pergunta um bocadinho traigoeira, porque
tudo ¢ prioritario aqui no sistema educativo da Guiné-Bissau. Curiosamente, estou a dizer
isso porque sendo ha formagdo de professores a qualidade tem a tendéncia de cair. Se nao
ha salas de aula automaticamente, os alunos sdo obrigados a encher numa sala ou sala que

podia levar 20 estudantes, leva 50, 60 automaticamente esse ¢ o grande problema o grande
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desafio da Guiné-Bissau porqué? Porque imagina sé eu dou-te o exemplo dos paises da
CPLP e dos paises aqui da nossa regido, os alunos chegam a estudar 7 horas diarias, aqui
na Guiné-Bissau os alunos sé estudam 3 horas diarias e fazem-se 3 turnos. Quer dizer que
se um aluno entrar 7:00 da manha sai 3 horas isso ndo permite realmente o cumprimento o
cumprimento cabal do programa estabelecido e automaticamente a Guiné-Bissau tem
ficado para tras os nossos estudantes foram algum concurso mesmo aqui na sub-regido e
noutros paises de acolhimento tém sempre dificuldade. Eu estou a falar da escola publica
porque a escola privada, as escolas privadas aqui na Guiné-Bissau, criam condi¢des que eu
estava a dizer na pergunta anterior que realmente deixa muito a desejar o proprio sistema
de ensino na Guiné-Bissau. Portanto, eu indico eu posso mandar pra ver com mais

pormenor o programa terra ranka do novo governo sobre o setor do ensino.

Q3. Que papel desempenham as organizacdes internacionais e os paises doadores no

financiamento de projetos de educacio na Guiné-Bissau?

Provavelmente as Unicas pessoas ou as unicas entidades que fazem investimento deste
momento no lugar do Estado, mas ndo chega porque as necessidades sdo muitas ¢ realmente
a UNICEF, o Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento. Houve tempos
também que nods devemos aqui na Guiné-Bissau ajuda sueca, mas os suecos foram se
embora e nao voltaram nunca mais sobre a cooperagdo. Mas agora também em termos de
formacdo profissional hd um grande projeto da formagdo professional financiado pela
Bélgica. Portanto, ¢ cada entidade ou cada instituicdo Internacional escolhe uma
determinada area para fazer o investimento. Eles ndo fazem investimento, ou melhor, os
investimentos feitos, por exemplo, o que a UNICEF estd a fazer muitos deles ndo fazem a
mesma coisa, mas vao fazendo outras coisas, tipo pessoas que t€ém a ver com o género, as
pessoas que tém a ver com alimentagdo nas escolas do interior do pais - estou a falar do
Programa Alimentar Mundial. Nos temos cantinas escolares que ¢ para permitir realmente
a alunos de baixa renda irem a escola e terem uma refei¢do quente. Portanto, sdo ajudas
para poder realmente captar ou entdo levar muitos estudantes para a escola que estdo na
regido, localidades mais distantes do pais. A UNICEF faz muito investimento na area do
género faz muito investimento na area de materiais escolares, estds muito investimento
também formacao dos docentes para o ensino bésico e assim, por ai fora. Eles ndo dio o
dinheiro, apoio, ndo ¢, ndo fazem, ndo disponibilizam o dinheiro para o or¢amento geral
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do Estado para setor da educagdo, criam projetos, lancam concursos e, muitas das vezes,
organizagdes ndo-governamentais, muitas delas filiadas aqui na Guiné-Bissau ¢ que
ganham e fazem uso desse dinheiro precisamente para minimizar a as grandes dificuldades

do setor educativo da guiné.

Q4. Como garante o Governo que o financiamento da educacio esta a ser utilizado de

forma eficaz e eficiente?

Bom hé sempre a monitorizagdo ou entdo a informacdo por parte dessas entidades e
institui¢des internacionais que fazem investimento. Mas como deve calcular o Governo da
Guiné-Bissau tem tantas dificuldades que provavelmente o investimento ndo ¢ feito de
forma eficiente isso, temos que dizer a verdade deixa muito a desejar. Quem faz o
investimento e faz o seguimento depois, a avaliacdo dos grandes projetos sdo essas

instituicdes eu acabei de referir a na questio anterior.

QS. Na sua opinifo, quais foram os principais fatores que determinaram o sucesso ou

o fracasso dos projetos de ajuda estrangeira no setor educacional de Guiné-Bissau?

E esta ¢ uma pergunta realmente muito importante, porque imagina s6 depois da
Independéncia até esta parte a Guiné-Bissau ainda continua com niimeros muito elevados
de analfabetismo. Ou hd um fator externo a essas institui¢des que nao t€ém nada a ver com
o investimento que eles fazem provavelmente tem a ver com o fator cultural de uma boa
parte das Etnias da Guiné-Bissau, que tem muita dificuldade ou entdo ndo aceitam para
com que os seus filhos vao a escola. E depois também tem a ver, precisamente com a fraca
absorcao por parte do Estado dos projetos, quando acabam o projeto, automaticamente, as
situacdes voltam ao status quo. Isto quer dizer de que ndo ha continuidade por parte do
Estado dos projetos que acabam e como deve calcular os projetos tém a data de inicio e a
data do fim, porque ndo pode ser um projeto para a vida eterna. Mas ha certa uma certa
dificuldade do Estado na continuidade, s6 para dar um exemplo. Muitas das vezes os
projetos, quando acabam, deixam viaturas, deixam patrimonio, tipo os suecos deixaram a
editora escolar, que ¢ responsavel para produ¢do de manuais escolares. Aquelas maquinas
foram todas estragadas. O edificio que foi deixado foi todo vandalizado. Os carros, cada

uma das pessoas que sdo responsaveis levam para casa e ficam com eles. Portanto, ndo ha
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uma continuidade dos projetos. Isto, faz com que a Guiné-Bissau tem alguns avangos
quando os grandes projetos estdo a funcionar e uma vez que acaba o projeto, essa essa

situacdo volta a estaca zero.

Q6. Notou alguma consequéncia nio intencional da ajuda estrangeira no sistema

educacional de Guiné-Bissau?

Isso tem, esta pergunta, ¢ verdade, porque muitas das vezes quem déa dinheiro gosta de
condicionar e hd uma certa aculturagdo por parte dos paises de, que nés falamos dos paises
do Norte em termos de, ndo s6 forma de utilizagdo destes fundos, mas principalmente eles
trazem alguns desafios que ndo, muitas vezes ndo vai ao encontro dos grandes desafios que
a Guiné-Bissau realmente precisa. Ou melhor, hd muitos projetos que podem funcionar no
Senegal, mas aqui na Guiné-Bissau pode ndo funcionar, pode funcionar em Portugal ou no
Brasil, mas aqui na Guiné-Bissau pode ndo funcionar, precisamente porque para mim,
enquanto o especialista de educagdo, qualquer projeto que venha para a Guiné devia se
fazer um estudo de localidade ou entdo um estudo a nivel da propria cultura da Guiné-
Bissau, que ¢ para poder permitir tirar partido de algumas coisas que sdo boas que nos
temos e perceber porque € que € uma etnia que mora ao lado de uma outra etnia tem uma
certa redundancia em mandar os filhos para a escola. Isto tudo deve ser percebido
principalmente para facilitagdo quando os projetos vao ser implementados em varias

regides do todo o territorio nacional.
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ENTREVISTA JOSE ERNESTO
Data: 15/09/2023
Professor universitario e Engenheiro Ambiental

Q1. Quais sao alguns dos maiores desafios que o sistema educativo da Guiné-Bissau
enfrenta? O sistema que, para a minha experiéncia até agora o sistema educativo da Guiné-
Bissau tem caracteristicas dos paises menos desenvolvidos, ndo €. Tém os problemas, sdo,
na sua maioria, estruturais, ndo ¢, portanto. Falta de infraestruturas. Portanto, baixo nivel,
ndo ¢ dos professores de modo geral, ndo é. Também ha algumas questdes socioecondmicas
que acabam por de forma indireta, ndo ¢ afetar o sistema educativo na Guiné. Mas, de
forma geral, tem a ver com a falta de professores, da qualidade dos professores, auséncia
de infraestruturas apropriadas também a nivel da politica educativa, que tem evoluido ao
longo do tempo, ndo €. Longo dos primeiros anos da Independéncia tinha muita carga
ideoldgica, ndo ¢, por causa da luta da libertagdo. Mas em termos mais técnicos como eu
disse os principais desafios sdo os problemas socioeconémicos que acabam por influenciar
por forma indireta. Portanto, as vezes ¢ tipo aquilo, os alunos tém problemas de
alimentacdo ha problemas, os pais t€ém problemas econdémicos, as vezes mesmo para
custear a educagdo dos filhos. Portanto, esse conjunto de fatores como eu disse também ¢
mais de ordem estrutural. Portanto, ma qualidade ou mesmo as vezes, auséncia de
infraestruturas adequadas para a pratica do ensino. Também podemos acrescentar como eu
disse, ha bocado as questdes culturais, ndo é. As vezes, por exemplo, ha diferencas a nivel
urbano, centro de Bissau e da das zonas rurais também para nao falar no litoral do pais em
que os problemas ai sdo também um bocadinho diferentes. Porqué o apoio ou a presenca
do estado as vezes ndo chega a essas zonas e, portanto, acho que a Guing, os governos, ao
longo do tempo t€m, t€ém apostado em massificar, ndo €, o ensino. Portanto, tendo também
em conta a questdo do género. Tentar criar a oportunidade iguais para todos. Para toda a
populacao. Entdo acho que de uma forma geral, estdo os principais problemas que o sistema
de ensino na Guiné-Bissau apresenta também como eu disse a bocado a falta de verbas nao
¢, dificuldades financeiras, ndo ¢ para apoiar a politica, porque as vezes as politicas, mesmo

sendo feitas, t¢m muita dificuldade na sua aplicag@o por causa de atores materiais e também
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a nivel de recursos humanos. Ai ¢ que chegue, pois, temos ajuda internacional nao ¢, mas

1sso vamos falar um bocadinho mais tarde.

Mas queria acrescentar também a questao da instabilidade politica. Portanto, isto também
¢ um aspeto que devemos ter em consideragdo. A instabilidade politica ndo tem deixado os
governos implementarem as suas politicas. A instabilidade, quase sempre recorrendo tem
dificultado muito também. Para além dos que ja tinha mencionado atrés que sdo, portanto,
a ordem estrutural, ndo ¢. Também alguns algumas vezes porque os governos acham

deveriam apostar mais em resolver problema a nivel estrutural e ndo conjuntural.

Q2. Quais foram/sao as principais prioridades do Governo para melhorar o sistema

educativo na Guiné-Bissau?

Bom como eu disse ha bocado, o governo tem prioridade o acesso a educagao, portanto, de
qualidade para todos os cidaddos. Independentemente do género, portanto, da etnia e
localizacdo geografica. Porque, como eu disse, ha bocado as questdes culturais, eu sei que
as vezes, portanto, tém influéncia de forma indireta no setor da educagdo e o Governo tem
como objetivos, portanto, como eu disse 14 atrds, a melhorar a qualidade de ensino,
portanto, e garantir a ensino de qualidade para todos os cidaddos. E o Ministério tanto da
educagdo tem trabalhado em colaboragdo com outras institui¢des, portanto, para melhorar
a qualidade do ensino e aumentar também a taxa de alfabetizag@o no pais nesse caso, mais
no género, género feminino, porque atualmente, em 2021, a taxa era alfabetizacdo de
adultos na Guiné andava a volta de 52%. Que ¢ muito, ¢ um dado muito, como ¢ que eu

hei de dizer, a que trabalhar nesse sentido para melhorar essa performance.

Q3. Que papel desempenham as organizacdes internacionais e os paises doadores no

financiamento de projectos de educacio na Guiné-Bissau?

De uma forma geral, eles tém sido os principais parceiros da Guiné na implementagao das
politicas, portanto, ¢ apoiar o setor da educacdo. Por exemplo, temos a componente
educacional das Nagdes Unidas, que a UNICEF que tem desempenhado um papel
fundamental no apoio a educacdo na Guiné-Bissau. Tém apoiado a Guiné na
implementagdo de politicas educativas, portanto. Que visam melhorar a qualidade de
ensino e garantir a equidade no acesso a educag@o. Também ha outros parceiros, a UNICEF
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acho que ¢ o principal. Eles também tém apoiado na reforma curricular do ensino basico,
portanto que visa uma reforma, a revisdo e a elaboracdo dos programas de todas as
disciplinas, manuais. Portanto, além disso a UNICEF também a UNICEF tem trabalhado
para melhorar as condig¢des de trabalho das pessoas, incluindo algum aumento salarial e

garantir também a atualizagdo e, em termos de formacao dos professores.

O Banco Mundial ¢ outro parceiro tém também desempenhado papel muito importante a
nivel da Africa em geral e na Guiné-Bissau em particular. Eles t€ém sido uma fonte vital,
também de apoio técnico e financeiro para os paises em desenvolvimento em geral,

incluindo a Guiné-Bissau em particular.

Ha outros parceiros a nivel bilateral, por exemplo, Portugal tem apoiado a Guiné-Bissau
desde sempre, desde logo a seguir a Independéncia com o envio de professores. Portanto a
cooperagdo portuguesas t€ém projetos. Tem, por exemplo, neste momento um projeto
PASEG. Portanto, a apoiar na area de ensino, da educagdo. Portanto, a ajuda, externa

desempenha um papel crucial na melhoria do sistema de educagdo da. Guiné-Bissau.

Q4. Como garante o Governo que o financiamento da educacio esta a ser utilizado de

forma eficaz e eficiente?

Esta ¢ uma pergunta assim, tem muito de politica, ndo ¢, digamos assim, mas eu acho que
pela minha experiéncia que isso teria mais a ver com a avalia¢do das politicas publicas,
portanto, nesse caso, politica publica na area de ensino. O que na Guiné ndo, ndo tem sido
feito, ndo tem sido feito a avaliacdo periddica digamos assim, das politicas para ver qual ¢
a resoluc¢do, se as politicas funcionam ou ndo. Agora, se formos para nivel mais pratico,
porque normalmente as politicas desenvolvem em programas, planos e os planos em
programas e programas acabam ser materializado através de projetos. Os projetos
normalmente como sdo projetos financiados por entidades exteriores, ONGs e outros
parceiros, como eu disse a bocado Banco Mundial, UNICEF, Unido Europeia e as vezes a
nivel bilateral, Brasil, Portugal. Os proprios projetos, os financiadores tém as vezes
mecanismos para, como ¢ que eu hei de dizer, para auditar os projetos em termos de
resultados, portanto, e também a ver se os financiamentos estdo a ser utilizados para fins

que foram destinados e, portanto, se estd tudo a ser feito com planificado. Nesse aspeto
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como eu disse, o Governo da Guiné-Bissau ndo tém como pratica a avaliacdo das politicas
e, consequentemente, planos, programas e projetos. As vezes os projetos comecam e
acabam, ndo h4a nenhuma avaliacdo da parte do Governo a ver a sua eficdcia na sua
implementagdo. Portanto, do financiamento, como eu disse, hd bocado, s6 as proprias, os
proprios, proprios financiadores, ¢ que as vezes tém métodos e, portanto, tém formas de
auditar. Portanto, autorizam, realizam auditorias periodicamente para tentar acompanhar
0s projetos porque so assim € que se pode melhorar, ndo ¢ saber onde ¢ que esta a falhar e
porque ¢ que estd a falhar. Mas o governo da Guiné-Bissau ndo tem tido nesse aspeto
aten¢do para, as vezes, também por falar nisso, dificuldades, ndo ¢ em termos estruturais,
mesmo recursos humanos e mesmo materiais para dar seguimento aos projetos até ao fim.
Portanto, para ter uma ideia, funcionou ou ndo, o que ¢ que ndo, e porque € que nao

funcionou, o que ¢ que tinha que ser melhorado.

QS. Na sua opinido, quais sdo os principais fatores que determinam o sucesso ou o

fracasso de projetos de ajuda estrangeira no setor educacional de Guiné-Bissau?

Sao alguns fatores que podem influenciar o sucesso ou fracasso da ajuda estrangeira no
setor educacional incluem a falta de coordenagao entre os doadores, as vezes o Governo da
Guiné-Bissau ndo tem atencdo. Alguma coordenagdo para ndo haver, por exemplo a
repeticdo do projeto ou projeto, se houvesse alguma coordenagdo entre os doadores os
financiamentos seriam utilizados mais, melhor rentabilizado, digamos assim. Também a
falta de recursos humanos, a falta de infraestrutura adequadas, para além de como ja falado
instabilidade politica, também a falta as vezes de envolvimento das comunidades locais, as
faltas de alinhamento com as prioridades nacionais também podem afetar negativamente
os processos dos projetos. Porque a gente as vezes costuma dizer que os projetos para
serem, o pais tem que criar condi¢des para poder tirar partido dos projetos, incluindo nas
ajudas financeiras, caso contrario, as vezes nao se consegue tirar partido da ajuda. Como ¢
o ditado que diz que vocé tem que estar preparado para ser ajudado, digamos assim,
auxiliado ou apoiado para quem ndo esta preparado, ndo, as vezes o apoio ndo, nao se

efetiva.

Q6. Notou alguma consequéncia nio intencional da ajuda estrangeira no sistema

educacional de Guiné-Bissau?
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De uma forma geral, também esta pergunta tem, se tem alguma ligagdo com outra anterior
porque ha um relatério da UNESCO que, portanto, que aponta que ajuda estrangeira pode
ter consequéncias no sistema educacional da Guiné-Bissau. Portanto, por exemplo, ajuda
pode ser mal direcionado ou gerenciada, portanto, a sua gestdo pode levar a uma
dependéncia excessiva da ajuda externa. A falta de responsabilidade por parte do Governo.
Porque as vezes os projetos ndo sao formulados ou formatados, ou, como é que eu posso
dizer de forma que a seguir, porque os projetos normalmente t€ém principio meio fim, ndo
¢, sdo a entidades que t€ém um prazo, portanto, de implementagcdo. Normalmente devia-se
criar condi¢des para quando termina um projeto o governo apropriar-se das ac¢des do
projeto para continuar a tanto a implementar, portanto as agdes do projeto em termos da
sua politica a nivel educacional. Que ndo tem em conta quando terminam os projetos,
geralmente as agdes, portanto terminam também, que ao meu ver, ndo devia ser assim.
Também como eu falei atrds, outra consequéncia ndo intencional seria dependéncias
excessiva da ajuda externa o Governo, até certo ponto criaria uma dependéncia ndo tentaria
tanto por iniciativa propria por eles proprios as vezes, resolvera a questao da educagao, do
sistema educativo, portanto, tipo passar a batata quente para, entre aspas nao €, para os
financiadores, o que, a0 meu ver, ndo ¢ uma boa politica. Também 4s vezes ndo ha uma
selecdo dos projetos para ter, portanto, tipo escolher os projetos prioritarios, tendo sempre
em conta as necessidades e prioridades nacionais isso nem sempre acontece € acho que

devia acontecer.
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