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RESUMO

A vontade de transformar a antiga relagao colonial numa parceria ¢ o que marcou as cinco
décadas de relagdes diplomaticas entre Portugal e Mogambique. A presente tese analisa
o desenvolvimento das relagdes politico-diplomaticas entre Portugal e Mogambique no
periodo compreendido entre 1975 e 1983, num momento marcado por transformagdes
internas significativas, tanto para um como para outro Estado, num contexto internacional
marcado pela Guerra Fria.

Ap6s a proclamacgao da independéncia da Republica Popular de Mogambique, as
relacdes com a Republica Portuguesa foram marcadas por momentos de tensdo (fruto
mesmo do passado historico colonial) que foram superados em prol do interesse comum,
movido pelos elementos de base da cooperagao entre estes dois Estados desde 1975 —
amizade e respeito mituo de soberania.

A presente Tese de Doutoramento, enquadrada no campo das Relagdes
Internacionais, a luz da teoria construtivista e da teoria da historia das relagdes
internacionais, com recurso a fontes primdrias e secunddarias, busca uma compreensao

critica das relagoes luso-mogambicanas.

Palavras-chave: Descolonizagdo, Politica Externa, Diplomacia, Cooperagao, Portugal,
Mogambique.



ABSTRACT

The desire to transform the former colonial relationship into a partnership is what has
marked the five decades of diplomatic relations between Portugal and Mozambique. This
thesis analyzes the development of political-diplomatic relations between Portugal and
Mozambique in the period from 1975 to 1983, a time marked by significant internal
transformations in both states, simultaneously in an international context marked by the
Cold War.

After the proclamation of independence of the People's Republic of Mozambique,
the relationship with the Portuguese Republic was marked by moments of tension
(resulting from the colonial historical past) that were overcome in the interest of common
goals, driven by the basic elements of cooperation between these two states since 1975 —
friendship and mutual respect for sovereignty.

This doctoral thesis, framed within the field of International Relations, based on
constructivist theory and the theory of the history of international relations, using primary

and secondary sources, seeks a critical understanding of Luso-Mozambican relations.

Keywords: Decolonization, Foreign Policy, Diplomacy, Cooperation, Portugal,

Mozambique.
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INTRODUCAO
Objeto de estudo e escolha do tema

Parte do processo de descolonizacdo portuguesa desencadeado pela Revolugao de 25 de
abril de 1974 resultou da Luta Armada de Libertagao Nacional. O caso de Mogambique
nao foi excegdo. A independéncia de Mogambique, a 25 de junho de 1975, significou uma
nova era nas relagdes entre este recém Estado constituido, Republica Popular de
Mocambique, ¢ a Republica Portuguesa, em pleno processo de consolidagdo da
democracia. Esta nova etapa implicou a inauguragao de um relacionamento entre os dois
Estados.

Com a proclamacao da independéncia nacional em Mogambique, varios Estados
manifestaram interesse em estabelecer relagdes diplomaticas com o Estado emergente,
tendo sido Portugal um dos primeiros paises a reconhecer o Estado mogambicano e,
consequentemente, a estabelecer relagdes diplomaticas.

Todavia, o contexto historico interno e aquele internacional, como é o caso da
Guerra Fria, contribuiram para que as relagdes entre estes dois Estados fossem marcadas
por alguns “embaracos” que, até finais da década de 1970, de certo modo, condicionaram
o discurso e o didlogo diplomaticos. Posteriormente estes entraves vieram a registar uma

melhoria no inicio da década de 1980.

Escolha da cronologia

O nosso trabalho concentra o seu estudo entre 1975 e 1983, periodo que assumimos ser
de particular significado para a analise das relacdes entre os dois Estados. Por um lado, a
consolida¢do do Estado recém-independente, e por outro, o processo de redefini¢do da
politica externa de Portugal em consequéncia do fim do seu império colonial e a sua
afirma¢ao como Estado democratico europeu.

A escolha deste arco temporal permite atingir um ciclo coerente na analise das
relagdes politico-diplomaticas entre Portugal e Mocambique, uma vez que, a luz das
relagdes internacionais, o ano de 1975 marca a inser¢do de Mogambique como ator
soberano no sistema internacional e coincide com o processo de redefinicao da politica
externa portuguesa no pds-25 de abril.

Numa perspetiva das relagdes internacionais, o ano de 1983 permite estudar as
relagdes luso-mogambicanas no periodo anterior a reconfiguracao estratégica que marcou
a segunda metade da década de 1980, ressaltando que no panorama diplomatico, o ano de
1983 para o Estado mocambicano antecede um periodo de mudangas relevantes na

12



orientagdo da sua politica externa. Todavia, veio a pesar o facto de 1983 coincidir com
um momento de renovagao nas relagdes entre Portugal e Mogambique.

Inicidmos a investigacdo com a pretensdo de estender o periodo de estudo até o
ano de 1986. Porém, mesmo mantendo o nosso objetivo predefinido, devido a escassez
de fontes como também as dificuldades no acesso a informacao, limitamos a nossa

investigacao para terminar em 1983.

A problematica

Para Campenhoudt, Luc Van, Marquet, Jacques (2023: 42-43) a melhor forma de dar
inicio a uma investigacao em ciéncias sociais consiste em procurar enunciar o projeto de
investigacdo na forma de uma pergunta de partida, com a qual o investigador tenta
exprimir o mais exatamente possivel o que procura saber, elucidar, compreender melhor.
De acordo com aqueles cientistas sociais, os autores mais conceituados nao hesitam em
enunciar os seus projetos de investigacdo sob a forma de perguntas simples e claras.

Segundo aqueles autores, traduzir um projeto de investigacao sob a forma de uma
pergunta de partida sé se revela util se a pergunta for formulada corretamente, ou seja,
uma boa pergunta de partida deve preencher um conjunto de qualidades: clareza,
exequibilidade e pertinéncia. As qualidades de clareza dizem essencialmente respeito a
precisdo e concisdo do modo de formular a pergunta de partida. Ora, as qualidades de
exequibilidade estdo essencialmente ligadas ao caracter realista ou irrealista do trabalho
que a pergunta deixa entrever — o investigador sera efetivamente capaz de fazer tudo o
que € preciso para levar a sua investigacdo a bom termo? E, relativamente as qualidades
de pertinéncia, estas dizem respeito ao descritivo, explicativo, normativo, preditivo... em
que se enquadra a pergunta de partida.!

Para além de permitir ao investigador iniciar o seu trabalho e dispor de um fio
condutor, o exercicio de formulagdo da pergunta de partida constitui para eles uma
oportunidade para clarificar e definir as suas proprias expectativas e intengdes, avaliando-
as de forma reflexiva e autocritica.

E neste ambito que nos sujeitamos a este exercicio e apresentamos a seguinte
pergunta de partida: Num momento em que se acredita que Portugal democrético tinha
como prioridade, na sua politica externa, fortalecer os lagos com a Europa, como foram

estabelecidas as relagdes politico-diplomaticas com as suas ex-coldnias africanas

! Campenhoudt, Luc Van, Marquet, Jacques (2023). Manual de investigagdo em ciéncias sociais (2* ed. rev.).
Lisboa: Gradiva. Pag 58-59.
13



(Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe) entre 1975 e 1983, em
particular Mogcambique?

Questoes derivadas:
P1: Quais foram as implicagdes do 25 de Abril em Mogambique?
P2: Como podem ser caraterizadas as relagdes entre Portugal e Mogambique durante o
governo de transi¢do mogambicano?
P3: Quais eram as linhas centrais do acordo geral de cooperagao assinado por Portugal e
Mocambique em 1975, e de que forma foram redefinidos os canais diplomaticos entre os
dois Estados?
P4: Quais eram as linhas gerais de orientagdo da politica externa da Reptblica Portuguesa
apods o golpe de estado de 25 de abril de 1974, e da Republica Popular de Mocambique
no periodo logo apds a proclamagdo da independéncia?
P5: De que forma o apoio soviético influenciou as relagdes entre Mocambique e Portugal
em 19777 Por outras palavras, teria o estreitamento de relagdes entre Mogambique e os
paises socialistas, nomeadamente URSS e Cuba, contribuido para o desgaste das relagdes
com Portugal?
P6: Quais os mecanismos adotados quer por Portugal, quer por Mogambique para a

contengao das tensoes e posterior fortalecimento das relagdes politico-diplomaticas?

Objetivos da investigaciao
A presente investigagdo tem o objetivo de desenvolver uma reflexdo sobre a evolucao das
relacdes politico-diplomadticas luso-mogambicanas no periodo entre 1975 a 1983, tendo
como linha de orientagdao o contexto interno e internacional.

Para alcangar o objetivo geral elencamos os seguintes objetivos especificos:
O1: Examinar o corolario imediato do 25 de abril no contexto mo¢ambicano;
02: Caraterizar as relagdes entre Portugal e Mogcambique durante o governo de transi¢ao
mocambicano;
03: Examinar as diretrizes do acordo geral de cooperagdo assinado por Portugal e
Mocambique em 1975, e analisar as nuances do processo de estabelecimento das relagdes
diplomaticas entre Portugal e Mogambique;
0O4: Avaliar a evolugdo da politica externa de Portugal no contexto pds-25 de abril e as
opgoes de politica externa de Mogambique pds-independente;
OS5: Analisar a influéncia do contexto de Guerra Fria na defini¢do de politica externa de

ambos Estados;
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06: Identificar os elementos determinantes para o comprometimento das relagdes entre
Portugal e Mogambique, bem como os mecanismos adotados para o alivio das tensoes ¢

posterior fortalecimento das relagdes entre os dois Estados.

Hipoteses

Geralmente, os trabalhos cientificos na area de relagdes internacionais assumem uma
proposi¢do provisoria, uma pressuposicao que carece de ser verificada — hipdtese.
(Campenhoudt, Luc Van, Marquet, Jacques, 2023: 180). A hipodtese fornece a investigacao
um fio condutor particularmente eficaz que, a partir do momento em que ¢ formulada,
substitui nessa fungao a questao de pesquisa, mesmo que esta deva permanecer na mente
do investigador. Ademais, a hipdtese fornece o critério para selecionar, na infinidade de
dados que o investigador pode recolher sobre um determinado assunto, os dados ditos
“pertinentes”’.

Ademais, ¢ recomendavel que o investigador formule as suas hipdteses de tal
forma que a sua invalidacdo seja possivel — a hipotese deve ser refutavel. Isto significa
que a hipotese deve ter um caracter de generalidade e admitir enunciados contrarios que
sejam teoricamente suscetiveis de verificacio.?

Para o presente trabalho formuldmos duas hipoteses que seguimos a apresentar:

H1: As relagdes politico-diplomadticas entre Portugal e Mocambique foram
marcadas por momentos de tensdes, fruto mesmo do processo de descolonizagdo e
decorrente do contexto de Guerra Fria;

H2: O inicio da década de 1980, na sequéncia de interesses comuns, caraterizou-

se por uma reaproximacao diplomatica entre Portugal e Mocambique.

Estado da Arte

Fatores historicos fazem com que Portugal, ainda que enraizado na Europa, mantenha
fortes elos de ligagdo com outras partes do mundo, em particular com os Estados
Africanos de lingua portuguesa. Contudo, na sequéncia da descolonizagdo, acredita-se
que a emergéncia de regimes de inspiragio marxista na Africa luséfona tenha aberto
espago para um ambiente pouco amigavel nos relacionamentos entre os novos Estados
independentes e Portugal, uma vez que a orientagdo destes novos governos independentes
colidia com os principios filoséficos de alguns partidos politicos governantes em

Portugal. Ademais, por inimeras razoes, as relacoes entre Portugal e estes Estados

2 Campenhoudt, Luc Van, Marquet, Jacques, 2023: 185-186.
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emergentes s voltaram a normalidade no inicio dos anos 80°.

As hipoteses previamente levantadas convergem com os estudos de:

Raimundo (2012) no seu trabalho intitulado “The europeanisation of national
foreign policy: portuguese foreign policy towards Angola and Mozambique, 1978-2010”
dedica-se a analise do impacto da integracao de Portugal na Unido Europeia e na politica
externa das ex-colonias subsaarianas (Angola e Mogambique).*

Teixeira (2010) debruca-se sobre como as opgdes estratégicas e as caracteristicas
historicas da politica externa portuguesa foram determinantes na definicao de estruturas
ou modelos de insercdo internacional.’®

Ferreira (1984), ainda que nos seus estudos mencione Mogambique e Angola,
estuda a politica externa portuguesa na Africa Austral descolonizada de uma forma geral,
onde analisa o posicionamento de Portugal perante a presenc¢a soviética nos novos Estados
independentes e o comportamento de Portugal-mediador de relacionamentos na regido da
Africa Austral entre a Africa do Sul e certos paises da regido com particular enfoque para
Mogcambique®.

Barroso (2012) na sua obra Salazar, Caetano e o “Reduto Branco”: A Manobra
Politico-Diplomatica de Portugal na Africa Austral (1951-1974) fala sobre a politica
externa portuguesa com os paises da Africa Austral (Africa do Sul, Rodésia, Malawi e

Zambia) entre 1951 e 1974. Ou seja, estuda a politica externa portuguesa com os paises

vizinhos de Mog¢ambique no periodo colonial. Segundo o mesmo autor, nos anos 60 as
relagdes politico-diplomaticas de Portugal tiveram necessidade de fazer novos parceiros
a nivel da Africa Austral com o objetivo principal de manter o ultramar’. Este estudo
permite compreender as herangas diplomaticas recebidas pelos governos de Portugal e de
Mocambique ap0s a independéncia.

Patricio (2010) faz uma andlise das relagdes bilaterais entre Portugal e
Mocambique no periodo compreendido entre 1975 e 2007, concentrando a sua analise na

questdo de Cahora Bassa. Para Patricio (2010: 2), a Barragem de Cahora Bassa foi

3 Cf. Vasconcelos, 1996:76.

4 Raimundo, Anténio J. (2012), The Europeanisation of national foreign policy: Portuguese foreign policy
towards Angola and Mozambique, 1978-2010, London, Department of International Relations of London
School of Economics and Political Science. https://filesO1.core.ac.uk/download/9340520.pdf

> Teixeira, N. S. (2010). Breve ensaio sobre a politica externa portuguesa. Relagdes Internacionais.
https://scielo.pt/scielo.php?Ing=pt&nrm=iso&pid=S1645-91992010000400004 &script=sci_arttext&tlng=pt
¢ Ferreira, José Medeiros (1984), “Descolonizagdo e politica externa portuguesa”, comunicagdo feita na
Universidade de Columbia, Nova lorque, no coloquio “Portugal Ten Years After the Revolution — Portugal
Ans Africa”, pp. 3. Disponivel Online file:///C:/Users/keluna/Downloads/JoseMedeirosFerreira.pdf

7 Barroso, Luis F. M. (2012). Salazar, Caetano e o “Reduto Branco”: A manobra politico-Diplomdtica de
Portugal na Africa Austral (1951-1974), 1* Edigéo, Porto. Fronteiras Do Caos Editores. Pag 12.
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responsavel pela emergéncia de um contencioso economico-financeiro interligado a uma
instabilidade politico-diplomatica. Neste contexto, as relacdes de cooperagdo entre ambos
estados foram pouco amistosas, desde o momento da construcdo desta barragem, tendo
apenas melhorado com a reversdo da Hidroelétrica em 20078,

Na mesma linha de pensamento de Patricio (2010), Khan (2018) analisa o
contencioso econdmico-financeiro entre o0 Governo mogambicano e o Governo portugués
resultante das dividas contraidas por Portugal para a realizacdo de investimentos em
Mogambique.’

Langa (2021) na analise da diplomacia e politica externa mogambicana do
primeiro Governo pos-independéncia, examina a evolucdo do relacionamento de
Mogambique independente com os parceiros bem como a sua articulagdo com o ambiente
regional'”

Zeca (2021) apresenta um conjunto de elementos que permitem compreender os
contornos da Politica Externa e da Diplomacia de Mocambique desde a sua génese,
passando pelos varios eixos de inser¢do até ao periodo contemporaneo. Na sua obra
dedica uma parte a cooperacao bilateral, onde apresenta, de forma genérica, os contornos

da cooperagao luso-mogambicana.'!

Uma investiga¢do relacionada com esta que nos propomos estudar ¢ a de Chipeco
(2025). Sob o tema “As relacdes politico-diplomaticas entre Portugal e Angola 1976 —
19867, o estudo deste autor examina a evolugao das relagdes entre os dois Estados desde
o conturbado processo de descolonizagdo, e procura perceber como foram estabelecidas
as relagdes de cooperacdo desde o I ao IX Governo Constitucional portugués.'?

Mereceu a aten¢do de Norrie MacQueen (2015) a politica externa portuguesa no

estudo que faz sobre o processo da descolonizacdo da Africa lusofona na obra A

8 Patricio, Ana Marta Esteves (2010), Cahora Bassa nas relagdes bilaterais entre Portugal e Mogambique:

1975-2007, Dissertacdo de Mestrado em Estudos Africanos — Analise ¢ Gestdo do Desenvolvimento

Econdémico e Social, Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas, Lisboa, ISCTE-Instituto

Universitario de Lisboa. (consultada aos

% Khan, Abdul Magid (2018). Contencioso Econdémico e Financeiro entre Portugal e Mogcambique na

Transi¢do a Independéncia, Dissertagdo de Mestrado em Historia, Faculdade de Ciéncias Sociais e

Humanas, Lisboa, Universidade Nova de Lisboa. https://run.unl.pt/handle/10362/51770

10 Langa, Ercilio Neves Brandao (2021). Diplomacia e politica externa em mogambique: o primeiro governo

pos-independéncia — samora machel (1975-1986) in Revista Brasileira de Estudos Africanos, Porto
Alegre, v. 6, n. 11, jan./  jun. p. 11-32.

file:///C:/Users/kelun/Downloads/doiufrgs,.+01 LANGA_PT.pdf

1 Zeca, Emilio J. (2021). Elementos para andlise e compreensdo da politica externa e da Diplomacia de

Mog¢ambique. Maputo. Universidade Joaquim Chissano.

12 Chipeco, S. A. (2025). As relacdes Politico-Diplomdticas entre Portugal e Angola - 1976-1987 [Tese de

doutoramento, Iscte - Instituto Universitario de Lisboa]. Repositorio Iscte. http://hdl.handle.net/10071/3413 1
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descolonizacdo da Africa Portuguesa: A revolu¢do metropolitana e a dissolu¢do do
Império. Neste estudo, o autor analisa o processo de descolonizagao dos Estados africanos
lus6fonos e carateriza o relacionamento poés-independéncia Estado a Estado. No caso
especifico das relacdes entre Portugal e Mocambique logo apds a independéncia,
MacQueen carateriza-as como tendo sido das mais dificeis no universo de todas as ex-
colonias. Tendo em conta que MacQueen dedica-se a analise das relagdes entre Portugal
e Mogambique na ultima parte do seu estudo, onde faz uma andlise corrida, pretendemos
dar continuidade ao estudo, concentrando a nossa investigacdo com o propoésito de
examinar as relagdes politico diplomaticas entre Portugal ex-metropole e Mogambique
ex-colonia entre 1975 e 1983.

Embora existam varios estudos a tratar da politica externa portuguesa com as ex-
colonias, persiste a escassez de estudos que tratem de forma e detalhada a politica externa
adotada por Portugal, no periodo posterior a sua democratizagdo, com os novos Estados
independentes — particularmente para o caso de Mog¢ambique no ambito politico-
diplomatico. O caracter inovador da nossa investigacdo reside na combinagdo dos
instrumentos, desde as teorias das relagdes internacionais, nomeadamente o
construtivismo ¢ a teoria da histéria internacional e o método histérico, aplicados para a
analise da combinag¢ao de fontes primarias especificas ainda ndo estudadas nesta vertente.
E neste contexto que apontamos a pertinéncia da investigagdo em questdo com o objetivo
previamente referenciado, associando as reflexdes da problemaética levantada com recurso

a bibliografia atualizada e uma critica historica as fontes consultadas.

Enquadramento teorico conceptual

As Relagdes Internacionais como um campo de saber autdnomo servem-se de teorias
proprias como instrumentos para orientar as suas pesquisas. Para o presente trabalho, o
objeto em estudo serd analisado a luz da teoria construtivista e da teoria da historia das
relagdes internacionais.

No campo das Relac¢des Internacionais, a teoria construtivista e a teoria da historia
das relagdes internacionais sao ferramentas certas para uma leitura sobre as relagdes entre
Portugal e Mogambique, uma vez que procuramos aprofundar narrativas ja existentes
num contexto historico de construcao identitaria e ideoldgica marcado pela heranga
colonial. Assim, ndo excluimos a possibilidade de a concegdo que se tem das relagdes
politico-diplomaticas entre Portugal e Mogambique no periodo de 1975 a 1983
consubstanciar uma construcao social, um processo social dindmico aberto a redefini¢des
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a luz dos interesses dos atores envolvidos, ndo dissociado do contexto historico.

Entende-se por teorias a compilacdo ou conjunto de leis caracteristicas de um
comportamento ou fendomeno particular. Waltz (2022: 14) continua a sua explanagao
recorrendo a comparagdo, isto €, apresenta o conceito de “teoria” diferenciando-o do
conceito de “lei”. Para este autor, “De leis expressas, perguntamos: "Sao verdadeiras?
De teorias, perguntamos: ‘Qual é o seu poder explicativo? " (...) As leis mantém-se, as
teorias vao e vem’”. Termina o seu raciocinio definindo teoria “como um conjunto de
duas ou mais leis (...): teorias explicam leis.”!?

Teoria pode ser entendida, ainda como “(...) uma reflexdo sistematica sobre
fenomenos, concebida para os explicar e mostrar como se relacionam entre si segundo
um padrdo inteligivel e significativo (...). Assim, “todas as disciplinas requerem uma
teoria para orientar a investigacdo”.!* Santos (2007: 131)

Voltando aqui para o nosso campo de saber, o construtivismo, como teoria nas
Relagdes Internacionais, surgiu pela primeira vez nos estudos das Relagdes Internacionais
em 1989, por ocasido da publicagdo da obra de Nicholas Onuf intitulada World of our
making — Rules and Rule in social Theory and International Relations. O construtivismo
foi mais tarde reafirmado com a publicacdo do artigo Anarchy Is What States Make Of It
da autoria de Alexander Wendt em 1992. Esta teoria defende que vivemos no mundo que

contruimos, no qual somos

os principais protagonistas, € que ¢ produto das nossas escolhas. Tal mundo em
permanente constru¢do € constituido por agentes e estes podem muda-lo e/ou transforma-
lo — 0 mundo ¢ socialmente construido. Podemos afirmar que os dados e a realidade nao
nos sao prescindiveis de perce¢do se nao interpretados.

O construtivismo desenvolve-se no seio de um intenso debate sobre o lugar das
ideias e dos valores na andlise dos eventos sociais no campo das Ciéncias Sociais em
geral, e em particular nas Relagdes Internacionais. Os construtivistas negam a
antecedéncia ontoldgica quer dos agentes assim como da estrutura, sendo que ambos sao
co-construidos.

Esta teoria vem inovar o modo de analise nas Relacdes Internacionais, onde a
natureza do debate ndo se centra mais na metodologia, mas sim na ontologia. Pois, se

antes a questdo era “Como conhecemos a realidade?” no construtivismo passou a ser “O

13 Waltz, Kenneth N. (2002). Teoria das relagées internacionais. Lisboa: Gradiva. pag 19 e 20.

14 Santos, Victor Marques dos (2007). Introducdo a teoria das relagées internacionais: referéncias de
enquadramento teorico-analitico. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa. Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas.
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que constitui o mundo social, as estruturas materiais de uma parte ou entao as ideias,
linguagens e regras?” Os construtivistas interessam-se pela forma como os objetos € as
praticas da vida social sdo "construidos", especialmente aqueles que as sociedades ou os
pesquisadores tomam como dados ou naturais. E exatamente aqui onde encontramos a
base da critica a “epistemologia positivista”. Para os construtivistas, a naturalizacao ¢
problematica porque obscurece as formas como objetos e as praticas sociais dependem,
para sua existéncia, de escolhas continuas, de modo que ela pode ser opressiva e
representar uma barreira 2 mudanga social (Fearon, James D. e Wendt, Alexander, 2002:
57).

Os pos-modernos, de uma forma geral, denunciam a naturalizagdo dos
pressupostos da atividade cientifica como um movimento para silenciar e excluir formas
alternativas de produgdo de conhecimento e reproduzir relacdes de dominagdo. Pelo
contrario, paralelamente, os construtivistas atribuem importancia ao universo de
entendimentos partilhados que moldam e condicionam a interagdo humana. Nesta
perspetiva, as relagdes de for¢a sdo medidas através do contexto social no qual coexistem.

O construtivismo contrapde-se as teorias racionalistas dominantes, como o
realismo e neoliberalismo, argumentando que todas as variaveis relevantes das teorias das
Relagdes Internacionais — poder militar, transacdes econdmicas, institui¢des
internacionais ou preferéncias domésticas — nao sdo apenas importantes por serem factos
materiais objetivos, mas principalmente por terem determinados significados sociais e
singulares interpretagdes ideacionais e intersubjetivas. Com isto, os construtivistas
defendem que os factos e a realidade sdo sempre uma construcao social. Nao ¢ possivel
afirmar a existéncia de fatos totalmente objetivos e exteriores as observagdes humanas.
Deste modo concluimos que o mundo politico ndo ¢ uma realidade fisica e material
independente da interpretacdo humana.

Estudos construtivistas mostraram que as instituicoes ndo sdo somente
instrumentos dos interesses dos Estados como defendiam as teorias racionalistas, pois,
em determinadas circunstancias, ¢ possivel que os lideres e as burocracias das instituigdes
internacionais possam desenvolver interesses proprios que contrariem aos interesses dos
Estados. Pode ainda ser possivel uma articulagao singular entre interesses dos Estados,
interesses das liderancas e burocracias internacionais, interesses dos mais variados atores
ndo estatais transnacionais, e interesses dos atores de resisténcia identitaria que permitam
uma coligagdo de vontades e a constru¢ao de um interesse internacional.

Na investigacao que estamos a desenvolver, por se tratar de uma tese com cunho
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histérico, bem como pelo material com o qual nos propomos a trabalhar para alcancar os
objetivos tracados, julgamos ser de utilidade combinar a teoria construtivista com a teoria
da historia das relagdes internacionais. Esta teoria emerge como evolucdo da histéria
diplomatica, nos finais da década de 50 e somente na década de 80 alcanca o pleno
reconhecimento no campo historiografico.

Segundo Teixeira (1999: 111-112), no seu percurso, a teoria da historia das
relacdes internacionais ¢ marcada por trés momentos chave que correspondem a
publicacdo de trés marcos fundamentais, especificamente, a publicacdo da obra A historia
das relagoes internacionais de Pierre Renouvin — uma obra em 8 volumes dada estampa
entre 1953 e 1958; A introducdo a historia das relacoes internacionais de Pierre
Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle em 1965; e Tout empire perira de Jean-Baptiste
Duroselle de 1979. Esta tltima obra € a que premeia teoricamente todo o movimento com
a tentativa de formulacdo de uma teoria das relacdes internacionais com base na historia.'”

Mais concretamente, elencaremos alguns elementos que estabelecem a diferenca
neste novo instrumento de saber como superagao da pura histdria diplomatica: do campo
restrito das relacdes diplomaticas, ou seja, das relagdes politicas bilaterais entre Estados,
passa a englobar todos os niveis e atores da cena internacional (intra-estatal, nacional,
internacional e trans-nacional); alarga a no¢dao de documento porque ndo se limita apenas
aos documentos de chancelaria, passando a estender-se a uma pluralidade de documentos
decorrente do alargamento do objeto e a englobar a cartografia, os testemunhos escritos
ou orais, a imprensa, etc; a historia das relacdes internacionais troca o método
descritivo/recitativo pela compreensao e pela explicagdo, na busca de um conhecimento
mais rigoroso € objetivo possivel; por Ultimo, a historia das relagcdes internacionais
abandona a funcao tradicional, patridtica e comemorativa, deixando para tras a funcao de
legitimagdo politica, passando, desta maneira, a assumir uma funcao de natureza cientifica
ou até propondo-se a desenvolver um conhecimento aplicado. '

O conceito central em torno do qual se norteia a renovagao historiografica que faz
a ponte da historia diplomatica para a historia das relagdes internacionais € o conceito de
“forgas profundas”.

Para além das teorias que acabamos de desenvolver, no desenrolar do nosso

trabalho lidaremos com conceitos que pretendemos desenvolver desde j, por forma a

15 Teixeira, Nuno Severiano (1999). Histéria, Teoria das Relagdes Internacionais e Historia das Relagdes
Internacionais: uma reflexdo epistemologica. In Revista do IGHMB - Ano 59 n° 85.
https://portaldeperiodicos.marinha.mil.br/index.php/ighmb/article/view/5499/5311

16 Teixeira, Nuno Severiano (1999). Ob.Cit., p. 113
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alcancarmos uma maior aproximacao e nao constituirem novidade mais adiante.

Diplomacia

De acordo com Magalhaes (1982: 88), a diplomacia pode ser entendida como “um
instrumento da politica externa, para o estabelecimento ¢ desenvolvimento dos contatos
pacificos entre os governos de diferentes Estados, pelo emprego de intermedidrios,
mutuamente reconhecidos pelas respetivas partes”.

De acordo com Valente (2013), diplomacia ¢ uma arte, ciéncia, conhecimento, em
viragem predominante para os interesses das relagdes internacionais. Pode ser tida ainda
como ramo da politica, auxiliar da ciéncia politica. Por sua vez, aproxima-se ainda da
geopolitica e no ambito do direito internacional, lida com as normas criadas pelos
processos de produgdo juridica da sociedade internacional. Apesar da proximidade com
as relagdes internacionais, a diplomacia, a seu tempo, autonomizou-se deste campo de
saber. Porém importa ressaltar que o termo diplomacia identifica o servico dos Estados,
nas suas relagdes internacionais por exemplo, a “diplomacia portuguesa”, e o pessoal
afeto a esse servico (pessoal diplomatico).!”

Para Santos (2009), fora a funcdo expressa e convencional de negociacdo, a
diplomacia ¢ também usada para defender e realizar os interesses do Estado através de
técnicas de contato e de aproximagdo, podendo considerar-se incluidos, entre os varios
instrumentos, os bons oficios, a mediac¢do, a reconciliacdo e o inquérito. Este autor
considera ser importante ter-se em mente que a politica externa e a negociacdo sao
diferentes da diplomacia, apesar de serem conceitos correlacionados, ou seja, tem uma
grande interagdo concetual.'®

De forma geral, podemos assumir que as praticas diplomaticas se constituiram, ao
longo dos tempos, para a administracdo pacifica das relagdes entre as sociedades
humanas. Cientes de que a diplomacia nem sempre conseguiu resolver na totalidade os
mais variados conflitos de interesses, ¢ neste ambito que o uso da forca continuou a ser
uma opc¢ao nas relagdes entre os Estados. Porém, intimeras vezes, a diplomacia conseguiu
moderar o emprego da for¢a e até negociar convengdes que limitassem o seu emprego por

forma a proteger bens materiais e imateriais atingidos pelos conflitos armados.!’

17 Valente, Domingos Antunes (2013). Diplomaticamente: (introducdo ao estudo da diplomacia). Setubal:

[s.n.]. pag 7-8.

18 Santos, Victor Marques dos (2009). Teoria das relagées internacionais: cooperagdo e conflito na

sociedade internacional. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa. Instituto Superior de Ciéncias Sociais e

Politicas. pag 222 e 229.

19 Silva, Antonio Ruy de Almeida (2018). 4 diplomacia de defesa na politica internacional. Porto Alegre:
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Apbs o0 25 de abril, com a deposic¢ao dos 6rgaos politicos e a entrega dos territorios
ultramarinos, a diplomacia portuguesa “viveu momentos de impoténcia e quase

inutilidade”.?°

Politica externa

Segundo Pires (1998), Politica Externa pode ser entendida como sendo o «conjunto de
acOes de um Estado em relagdo aos atores externos, com o objetivo de prosseguir ou
preservar os interesses nacionais»>!. Assim, podemos entender a politica externa
portuguesa de 1945-1976 como sendo o conjunto de ac¢des adotadas pelo Estado
portugués em relagio aos mais importantes atores externos>>.

Para Rosenau apud Ferreira “somente se pode compreender a politica externa de
um Estado compreendendo as peculiaridades dos tomadores de decisdo (decision-
makers), assim como sua fun¢ao no Estado”.

Por outro lado, a politica externa pode ser definida ainda como “o conjunto de
objetivos, estratégias e instrumentos que os decisores com autoridade escolhem e aplicam
a entidades fora da sua jurisdi¢ao politica, bem como os resultados ndo intencionais dessas
mesmas acdes, para responder ao ambiente atual e futuro”.?

Consideramos oportuno destacar a diferenca entre diplomacia e politica externa
por constituirem realidades distintas, apesar de serem estreitamente associadas. Conforme
referenciamos anteriormente, a diplomacia € apenas mais um dos possiveis instrumentos
da politica externa. A diplomacia entende-se ainda como um dos objetivos que um Estado
se propoe realizar no campo internacional.

Por outras palavras, enquanto a formulagdao da politica externa ¢ um ato de
governo, a diplomacia traduz-se na atividade exercida por um servi¢o do Estado — o
servico diplomatico — no prosseguimento de objetivos previamente definidos no plano
politico.

A politica externa, de forma geral, projeta os interesses e objetivos internos para
o exterior. Esta conce¢do tradicional de a politica externa ser dirigida por fatores

internacionais veio a ser posta em discussao. Por um lado, certos autores defendem que o

Palmarinca. pag24-28.

20 Valente, Domingos Antunes (2013). Diplomaticamente: (introdugio ao estudo da diplomacia). Setibal:
[s.n.]. pag 50-51.

2 Pires, Mario L. (1998). A PESC: um Processo em Construgdo, Nagdo e Defesa, n.° 85, pag 104.

22 No caso concreto nosso os atores externos relevantes no periodo em estudo podem ser divididos por areas
geograficas: area atlantica, Europa e Africa.

23 Freire, Maria Raquel, & da Vinha, Luis (2011), Politica Externa: Modelos, Actores e Dindmicas. In Politica
Externa: As Relagoes Internacionais em Mudang¢a. Imprensa da Universidade. pag 17.
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contexto interno constitui a variavel relevante na definicao e priorizagao da agenda de
politica externa (Neack et al., 1995; Saideman e Ayres, 2007: 191).

Por outro lado, as abordagens estruturalistas focam-se no papel da estrutura como
informando os desenvolvimentos internos, € desse modo constituindo o elemento de
referéncia fundamental (Keohane e Nye, 2000; Waltz, 1979).

Os dois autores previamente referenciados, delongando-se da tradugao do debate
agente/estrutura, fazem referéncia a outras dimensdes de analise da politica externa,
nomeadamente, atitudes, crencas, valores e interesses subjacentes aos processos de
formulacao e decisdo, e que t€ém contribuido essencialmente para a analise das motivagdes
implicadas nos processos de politica externa. Segundo Maria Raquel Freire e Luis da
Vinha (2011: 14) o debate em questdo implica a discussdo do papel e caracteristicas
individuais do decisor, bem como a consideragdo dos quadros ideoldgicos em que as
decisdes sdo tomadas (Carlsnaes, 2003; Houghton, 2007; Jergensen, 2006; Snyder et al.,
1954). De outra forma, os autores assumem que fora o decisor, ha que considerar todo o
contexto envolvente no momento de tomada de decisdo das linhas orientadoras de politica
externa.

O estudo de Snyder, Bruck e Sapin foi inovador e importante, ao identificar o
decisor humano como o principal determinante do comportamento do Estado. Enquanto
James Rosneau (1966, 1969) assume que a politica externa implica uma relagdo bi-
direcional entre as dimensdes interna e externa, Freire (2019) propde a politica externa

como uma ferramenta essencial no posicionamento dos atores no sistema internacional.

Guerra Fria
Para Jr. Nye (2002), Guerra Fria compreende um periodo de intensa hostilidade mas sem
guerra efetiva verificada na segunda metade do século XX. Este periodo caraterizou-se
por intensas hostilidades entre as superpoténcias, ocorrendo combates indiretos entre os
Estados Unidos da América e a Unido Soviética. A Guerra Fria durou quatro décadas
(1947-1989).*

O continente africano foi um dos teatros do mundo onde se operaram
transformagdes com raizes assentes nas consequéncias do final da Segunda Guerra
Mundial, caracterizadas pela Guerra Fria. Esta transformagdo anuncia trés novos fatos

politicos: “(...) o inicio do fim do eurocentrismo; a grande polarizacdo das forcas em

24 Nye Junior, Joseph S. (2002). Compreender os conflitos internacionais: uma introducdo a teoria e a
historia (3 ed). Lisboa: Gradiva. pag 31-33.
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confronto, a URSS e os EUA, (...); e o aparecimento de uma nova China, que vird a
constituir-se como concorrente da URSS”.%

De acordo com Lessa e Patti (2023: 164) no inicio dos anos 50, em Franca, criou-
se o termo “Terceiro Mundo” para designar os paises que nao pertenciam ao “mundo”
capitalista nem ao bloco socialista. Este grupo, durante o periodo em que decorreu a
Guerra Fria, relacionou-se com a ideia de neutralismo, politica ndo associada a um
envolvimento nos conflitos dos principais blocos ideoldgicos e militares. Ora, com a
realizagdo da Conferéncia de Bandung em 1955, este grupo, para além de reivindicar o
fim do colonialismo, deu também origem, em agosto de 1961 em Belgrado, ao
Movimento dos Paises Nao Alinhados e “pedia a diminui¢do da tensdo ligada a Guerra
Fria, os necessarios esforcos para eliminar o subdesenvolvimento ¢ o fim do
imperialismo”.?

De acordo com Jesus (2010), no contexto atras exposto, existiram dois paises na

Africa Subsaariana governados por minorias brancas — a Africa do Sul

e a Rodésia, afirmando-se como pertencentes ao mundo ocidental por se assumirem como
aliados na luta contra a URSS e a China.”’

Segundo Abrahamsson e Nilsson (1994), a politica de desestabilizacdo militar da
Africa do Sul contra Mogambique teve inicio a0 mesmo tempo em que se acentuaram as
contradi¢des este-oeste no principio da década de 80. Consequentemente, na Africa
Austral, a luta global dos EUA contra a influéncia comunista coincidiu com a necessidade
de a Africa do Sul defender o sistema do apartheid. Deste modo, a linha limite entre
amigos e inimigos a nivel global coincidiu com a definicio que a Africa do Sul tinha de

amigos e inimigos na regido.?®

Metodologia de investigacao
Pela natureza da nossa pesquisa, por forma a darmos seguimento ao trabalho, optamos
por aplicar o método exploratorio (pesquisa bibliografica e documental) bem como a

critica historica.

2 Jesus, José Manuel Duarte de (2010). Eduardo Mondlane: um homem a abater. Coimbra: Almedina. pag
32.

26 Lessa, Antonio Carlos, Patti, Carlo (2023). Histéria das relacdes internacionais. Sdo Paulo: Contexto.

27 Jesus, José Manuel Duarte de (2010). Eduardo Mondlane: um homem a abater. Coimbra: Almedina. p.
33.

28 Abrahamsson, Hans, Nilsson, Anders (1994). Mocambique em transi¢do: um estudo da histéria de
desenvolvimento durante o periodo 1974-1992. Mogambique: Centro de Estudos Estratégicos e
Internacionais. p. 158.
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De acordo com Luc Albarello et al. (2011: 30), a pesquisa documental apresenta-
se como um método de recolha e de verificagao de dados. Este método tem o objetivo de
aceder as fontes pertinentes, escritas ou ndo. Na maior parte das vezes, a pesquisa
documental abre a via a utilizagdo de outras técnicas de investigacdo, com as quais
mantém uma relacdo complementar que se consubstancia em observagdo, analise de
conteudo, investigacdo-agao.

A pesquisa bibliografica aplica-se quando se trata de descobrir textos: livros,
artigos, documentos, sem omitir uma referéncia essencial, sem se deixar submergir,
contudo, com o que nao tem interesse. No nosso caso, recorremos tao somente a
documentos escritos.?’

Por ultimo, temos a critica historica, que tem o intuito de estabelecer factos com
a maior exaustdo possivel. Para este método, os documentos (escritos ou nao) sao
«testemunhas» que fornecem um «testemunho». A critica historica examina

metodicamente os documentos para se esforcar por determinar o seu alcance real e tentar

medir o grau de confianga que possa ser-lhe concedido, tanto no que sdo quanto no que
dizem. Este procedimento cientifico, em norma, implica trés fases de analise: a primeira,
denominada critica interna do documento, cinge-se a leitura atenta do texto, procurando
compreendé-lo em profundidade por forma a apreender o seu sentido preciso — interpretar
o texto®®; em segundo lugar apresenta-se a critica externa ou a critica da testemunha: nesta
etapa, a mensagem, bem como o texto, deixam de ser objeto de analise, sendo substituidos
pelos aspetos materiais do documento. Tratando-se de textos, pensa-se na qualidade do
papel, na sua textura, formato e cor, nos caracteres tipograficos ou na escrita, na
composi¢do, na encadernagdo, na composicdo quimica da tinta, nos selos e carimbos
postais, nas siglas, logotipos e cabegalhos, nas assinaturas, nas referéncias indicadas, nas
formulas de delicadeza, mas formulas oficiais... Ora, por todos estes elementos a prova e
confronta-los entre si e junto dos resultados da andlise interna permite afirmar a
autenticidade de um documento e confirmar a sua proveniéncia, ou entdo demonstrar que
se estd perante um documento falsificado. Por outras palavras, podemos inferir que a
critica interna e externa tém uma relagdo de complementaridade; por ultimo, a terceira

etapa ¢ a critica do testemunho, que consiste em confirmar a informacao, isto &, até¢ onde

2 Luc Albarello et al.; trad. Luisa Baptista (2011). Prdticas e métodos de investigacdo em ciéncias sociais.
Lisboa: Gradiva. p. 32.

30 Nalguns casos, a critica interna serve-se da analise de contetido. Esta ultima, todavia, por si s6 € uma
técnica de investigagdo em si quando pretende explorar as fontes documentais. Luc Albarello et al.; trad.
Luisa Baptista (2011). Prdticas e métodos de investiga¢do em ciéncias sociais. Lisboa: Gradiva. p. 43
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pode ir o crédito atribuido e o que podemos conservar de til para a investigagio.”!
E neste ambito que, procurando ir ao encontro do principio pelo qual “o método

de recolha de dados deve ser adaptado ao tipo de dados a investigar’3?

e, pela natureza do
nosso objeto de estudo, para o presente trabalho propomo-nos a combinar os trés métodos
previamente referenciados, nomeadamente, a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e a critica historica. Assim, acreditamos que com os métodos combinados

conseguimos alcancgar os objetivos tragados.

Fontes

De acordo com Eco (2003: 69, 71), uma tese estuda um objeto utilizando determinados
instrumentos. Existem fontes primdarias e fontes secundarias e ainda literatura critica.
Geralmente, assume-se o tema sem se saber se se estd em condigdes de aceder as fontes
e ¢ preciso saber: onde elas se podem encontrar; se sdo facilmente acessiveis; se ha
condi¢des de trabalhar facilmente com elas.

Eco (2003:70) faz a distin¢ao de fontes de primeira e segunda mao. Para este autor,
sao fontes de primeira mao os documentos auténticos (podendo-se incluir as fotocopias),
uma edicdo original ou uma edigdo critica da obra em questdo. Nas de segunda mao,
encontram-se periddicos e as resenhas efetuadas por outros autores.

Por sua vez, Luc Albarello et al. (2011: 17-29) apresenta-nos as fontes de
documentacao e estas englobam: as fontes ndo escritas; as fontes escritas, oficiais € ndo
oficiais; e as fontes numéricas.>?

As fontes ndo escritas sdo aquelas a que recorremos para o estabelecimento de um
facto da sociedade ou para estudarmos uma questao sociopolitica. Mais concretamente
referimo-nos aos objetos e vestigios materiais; a iconografia; as fontes orais; a imagem e
0 som.

As fontes escritas oficiais privadas ou publicas (arquivos): do ponto de vista
estritamente delimitado, ¢ oficial uma fonte que depende de uma autoridade publica
(documentos que s3o emitidos por uma autoridade publica, ou recebidos por essa
autoridade, em virtude das responsabilidades que lhe estdo confiadas por lei, por
regulamentos ou por certos costumes notdrios). Por outras palavras, as fontes oficiais

dependem exclusivamente de agentes do Estado ou de pessoas mandatadas pela

31 Luc Albarello et al. (2011: 42-45).

32 Luc Albarello et al. (2011: 86).

33 Luc Albarello et al.; trad. Luisa Baptista (2011). Praticas e métodos de investigagio em ciéncias sociais.
Lisboa: Gradiva.
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autoridade do Estado e que agem no quadro das suas funcdes. Por exemplo: os textos
publicados no Diario da Republica, os dados do Arquivo de Identificagdo, um passaporte,
um bilhete de identidade, correspondéncia, as notas ou o diario pessoal de personalidades,
os documentos internos de organizagdes profissionais, de partidos, etc.>*

As fontes escritas ndo oficiais incluem a imprensa, as revistas e publicacdes
periddicas, os livros e os documentos intermediarios.

Por ultimo, existem as fontes numéricas, que incluem as estatisticas correntes, as
analises estaticas, bem como os dados provenientes de investigacdes anteriores.

Uma vez resolvido o problema das fontes, as mesmas questdes surgem para a

literatura critica. Aqui nao se pode resolver o problema de inacessibilidade de literatura

critica contentando-se com trabalhar apenas no que se tem, pois da literatura critica se
deve ler, se ndo tudo, pelo menos tudo aquilo que ¢ importante.*>

Para a elaborag¢do do nosso trabalho servir-nos-emos de bibliografia secundéria,
ou seja, livros e artigos. Ao mesmo tempo, procuraremos dar maior atencao a analise das
fontes (Imprensa, arquivo, entrevistas) disponiveis na Biblioteca e Arquivo Histérico-
Diplomatico de Lisboa, Biblioteca Nacional de Portugal, Arquivo Historico Parlamentar,
Imprensa Portuguesa (Expresso, Didrio de Noticias), Biblioteca da Assembleia da
Republica — Maputo, Arquivo Historico de Mogambique, Imprensa Mogambicana
(Revista Tempo e Jornal Noticias) e Arquivo do Ministério dos Negocios Estrangeiros —
Maputo. Importa referir que as entrevistas as quais fazemos mencao sdo entrevistas que

encontramos disponiveis no mais variado material de imprensa por nds consultado.

Limitacoes
Escrever sobre este tema revela-se desafiador devido ao acesso as fontes primarias, pelo
facto de grande parte do material continuar classificado. No decorrer da pesquisa, por
entre documentos oficiais (mais especificamente nas correspondéncias), deparamo-nos
igualmente com um nimero consideravel de documentos ainda lacrados.

Segundo Moreira (2007), a conquista do acesso a informagao no estudo representa
efetiva e frequentemente um dos momentos mais dificeis da investigacdo social. Assim,
quando se esta perante uma barreira, o investigador chega a duvidar de si mesmo, “entra

em crise e culpabiliza-se a si proprio”. Ao enfrentar dificuldades no acesso a informacao,

34 Note-se que nem todos os documentos oficiais sio imediatamente acessiveis aos investigadores, alguns s6
se tornam acessiveis depois de um prazo conhecido (geralmente vinte ou trinta anos, por vezes até cinquenta
anos). Luc Albarello et al. (2011:22).

35 Eco, Umberto (2003). Como se faz uma tese em ciéncias humanas (10* ed). Lisboa: Ed. Presenca. p. 71.
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segundo Moreira (2007), urge o investigador desenvolver “estratégias multifasicas e
progressivas (que correspondem grosso modo a sensatez comum, «uma coisa de cada
vez») e, sobretudo, procura criar resisténcia a rejeicao (...), uma persisténcia “em tentar
e tentar de novo para conseguir um encontro, uma autorizacdo”. Como solu¢do, o
estudioso sugere que o investigador opte por uma das duas modalidades de

investigacdo/observacao: manifesta (mais aplicavel para os casos em que nado se

colocam obstaculos de maior ao investigador) ou encoberta (mais aplicavel ndo somente
quando se enfrentam problemas ligados propriamente ao acesso, mas também se torna
recomendavel por se presumir maior naturalidade da investigacdo/observagio).>®

Por estes fatores, de acordo com o estudioso previamente referenciado, existem
autores (Denzin, Enrikson e Warwick) que, por um lado, aceitam ou mesmo recomendam
a aplicacdo de métodos encobertos na investigacdo e autores que, por outro lado, fazem
uso reticentemente (Vidich) e consideram a sua aplicagdo totalmente inaceitavel, a luz
dos principios éticos da investigacao cientifica (Sagarin).?’

Na tentativa de busca de uma satisfagdo, ndo encontramos uma explicagdo como
tal; na linguagem do pessoal de suporte foi nos dada a explicacdo de que “ainda que os
dossiers estejam desclassificados, documentos especificos continuam em tratamento para
disponibilizagdo futura por motivos varios”.

O que apresentamos nesta tese ¢ fruto de material recolhido com recurso a
pesquisa manifesta e com as devidas permissdes — sempre declardmos o nosso papel de
investigador. Para os casos em que notamos dificuldade em aceder a informacgdo, ousamos
formular perguntas simples, porém contextualizadas e direcionadas, que acreditdvamos
que ndo constituissem nenhum constrangimento por parte até de quem “poderia” facultar
a informagdo pretendida. Das respostas dadas, nalguns casos, conseguimos tirar

informagao util que, de forma implicita, faz-se constar na nossa pesquisa.

Organizacao da tese
Na tentativa de se dar respostas as questdes levantadas, organizou-se esta tese em quatro
capitulos.

O primeiro capitulo dedica-se a uma contextualizagdo, recolhendo os elementos

precedentes e de capital relevancia para a compreensao das relagdes que se estariam a

36 Moreira, Carlos Diogo (2007). Teorias e prdticas de investigagdo. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa.
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. pag 139.
37 Moreira, Carlos Diogo (2007). Ob. Cit., p. 141.
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estabelecer entre um pais europeu, que se despia da posi¢ao de colonizador para assumir
o lugar de potencial cooperante de um pais africano, recém-independente, com a maquina
governamental toda ela por ser constituida. Mais precisamente, faz-se uma passagem
pelos antecedentes do golpe de estado portugués de 25 de abril de 1974, aborda-se a
origem do golpe e, simultaneamente, analisam-se as suas repercugdes no mundo em geral
e em particular para as colonias portuguesas, mais concretamente Mogambique. As varias
vias para a independéncia sdo discutidas e chega-se a assinatura do Acordo de Lusaka,
que acompanhou Mogambique na assinatura do Acordo Geral de Cooperagdo com a
Republica Portuguesa até a proclamacao da independéncia.

No segundo capitulo discutem-se as linhas que orientaram a politica externa da
Republica Popular de Mogambique no periodo pés-independente. De igual modo, trar-se-
4 ao debate a politica externa assumida pela Reptiblica Portuguesa no periodo que sucedeu
ao golpe de estado de 1974.

No terceiro capitulo, recorrendo essencialmente as fontes primdrias, procura-se
fazer um retrato do estabelecimento das relagdes diplomadticas entre Portugal e
Mogambique, sem ignorar os momentos em que as relacdes entre estes Estados estiveram
comprometidas, bem como os factores que colaboraram para a normalizagdo das mesmas
relagoes.

No quarto capitulo apresentam-se as visitas oficiais como marco do fortalecimento
das relagoes entre Portugal e Mogambique. Mais especificamente, visita de Joaquim
Chissano, Ministro dos Negodcios Estrangeiros, a Lisboa; visita de Jorge Sampaio,
Secretario de Estado da Cooperacao Externa, a Maputo; visita oficial do Chefe de Estado
da Republica Portuguesa, Ramalho Eanes, a Mocambique; visita oficial do Presidente da

Republica Popular de Mogambique, Samora Machel, a Portugal.
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CAPITULO I - CONTEXTO HISTORICO DAS RELACOES ENTRE PORTUGAL
E MOCAMBIQUE

1.1.Nota introdutoria

O presente capitulo contextualiza as relagdes entre Portugal e Mogambique, abordando
elementos antecedentes ao 25 de abril, acompanhados pelas suas implicagdes,
descrevendo o percurso e os varios acordos assinados entre a Republica Portuguesa e

Mocambique até a proclamag¢do da Republica Popular de Mogambique.

1.2.Antecedentes do 25 de Abril

Segundo Said (1978: 79), o colonialismo ¢ um sistema de dominagao politica, econdmica
e cultural que envolve a subjugacdo de um povo ou nagdo por outro, geralmente mais
poderoso. Este processo foi responsavel pelo silenciamento de sujeitos que, mesmo sendo
vivos, ndo eram reconhecidos nem considerados como “vida”. De modo geral, o
colonialismo preconizava uma relacdo de dominagao direta politica, social e cultural

sobre um determinado povo.*®

Segundo o Diciondrio de Relagdes Internacionais, de forma genérica, o
colonialismo ¢ um fendémeno histérico e um sistema de dominacdo, que envolve a
conquista, manutencdo e exploragdo de territorios e povos fora do pais de origem por
outras poténcias coloniais. Esta pratica ¢ caraterizada pela ocupacao territorial e controlo
econoémico, cultural e politico sobre uma regido geografica e a sua populacio,
frequentemente justificada por ideologias de superioridade e missdes que civilizam
outras.

Ora, em Relacoes Internacionais, o colonialismo ¢ entendido como um elemento
central na formag¢ao do sistema internacional moderno, influenciando as relagdes de
poder, a distribui¢do de recursos globais e as identidades nacionais e culturais. O
colonialismo ndo apenas moldou as fronteiras politicas e econdmicas do mundo, mas
também legou estruturas de desigualdade e padrdes de interagdo que persistem nas
relagdes Norte-Sul.>

No contexto das Relag¢des Internacionais, compreender o colonialismo revela-se

uma mais-valia na percecao das dinamicas de poder e influéncia entre os Estados, bem

38 Dicionario de Relagdes Internacionais
https://relacoesexteriores.com.br/glossario/colonialismo/#:~:text=%E2%80%9CDiscourse%200n%20Col
onialism%E2%80%9D%20por%20Aim%C3%A9%20C%C3%A9saire:%20Uma,desumanizador%20tant
0%20para%20colonizados%20quanto%20para%20colonizadores

3 Said, Edward W. (1978). Orientalism: Western conceptions of the Orient. Routledge & Kegan Paul.
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como os desafios enfrentados pelos paises em vias de desenvolvimento.

A prética do colonialismo atingiu o seu auge durante o periodo moderno, em
particular entre os séculos XIX e XX, com as poténcias europeias dividindo e controlando
vastos territorios de Africa, Asia e América (Hobsbawm, 1994).40

Ora, no contexto das Relagdes Internacionais, segundo Cox, 1987, o colonialismo
¢ um tema de capital relevancia para compreender as dindmicas de poder e influéncia
entre os Estados. Ou seja, a analise do colonialismo pode ajudar na compreensao das

relagdes entre Norte e Sul, bem como os desafios enfrentados pelos paises em

desenvolvimento.

1.2.1.0 colonialismo em Africa
Nos finais do seculo XIX, alguns portugueses tinham sonhado construir um novo Brasil
na Africa Central — assim emergia a visdo de uma Africa que se desenvolveria para
“substituir” o Brasil e com a missdo clara de auxiliar Portugal a libertar-se do dominio
britanico.

Foi na Conferéncia de Berlim que se estabeleceu o principio de que o critério para
o reconhecimento internacional dos direitos em Africa era a ocupagio de facto e ndo a
descoberta prévia. Este era o entendimento do governo britdnico, enquanto que os
portugueses tinham salientado que os seus direitos de posse se baseavam na descoberta
prévia.

O Congresso de Berlim revelou a existéncia de uma alianga franco-germanica que,
a dado momento, podia frustrar as pretensdes britanicas e, consequentemente, mostrar-se
favoravel para Portugal. Terminado o Congresso, os diplomatas portugueses conduziram
com é&xito uma série de negociagdes com a Franga e a Alemanha. Estas negociagdes
culminaram com a assinatura de um acordo franco-portugués, em maio de 1886, que
definia as fronteiras da Guiné e autorizava a cessao do rio Casamance a Franca; ¢ uma
conven¢ao semelhante com a Alemanha, em dezembro de 1886, fixando as fronteiras

setentrionais de Mogambique e a fronteira de Angola no Cunene.

Ao fazer concessdes importantes a Alemanha, os portugueses alimentavam
esperangas do reconhecimento das suas reivindicagdes em conformidade com o Mapa

Cor-de-Rosa. Porém, embora a Alemanha e a Franga permitissem que o Mapa Cor-de-

40 Hobsbawm, Eric. (1994). The age of extremes: the short twentieth century, 1914-1991. Penguin Books.
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Rosa fosse anexado ao Tratado, limitavam-se apenas a reconhecer genericamente os
direitos de Portugal no interior, ndo especificando quaisquer fronteiras em concreto.
Assim, assumir que o Congresso teria sido de todo favoravel para Portugal ndo seria das
melhores visdes.

Temos ainda a referir que as fronteiras conquistadas pelos negociadores ingleses
e portugueses foram resultado de um conhecimento relativamente reduzido do terreno, ou
seja, as linhas de fronteira seguiam por vezes os rios ou bacias hidrograficas, quando estas
se conheciam. Todavia, com maior frequéncia, os desenhadores do Ministério dos
Negocios Estrangeiros tinham de recorrer as linhas retas para preencherem as lacunas nos

diminutos conhecimentos reais.

1.2.2. Colonialismo portugués em Mocambique

Para a realidade mogambicana, o colonialismo trouxe consigo o recrutador de mao-de-
obra e o cobrador de impostos. Esta realidade fez com que parte da populacao encontrasse
no fendmeno migratorio uma forma de resisténcia as imposi¢des do estado colonial. Neste
contexto, ambicionava-se “escapar” para zonas onde as exigéncias fiscais ou laborais
fossem menos onerosas ou onde existissem mais bens de consumo. Ndo somente,
verificou-se também o fendémeno da emigracdo organizada, onde as populagdes
avangavam em diregdo a fronteira com a Africa do Sul, procurando emprego por uma
época ou duas nos projetos de construcao ou nas exploragdes agricolas da Rodésia do Sul.

Foi deste modo que, tendo a emigracdo comeg¢ado como um meio de escapar a
pressao colonial, tornou-se num aspeto essencial do padrao de vida das pessoas, a ponto
de fazer com que a economia social das diferentes regides fosse dela dependente. Importa
referir que os principais movimentos migratdrios em Mocambique tiveram inicio antes
do estado colonial moderno, e continuaram mesmo depois de 1981.

Com o Estado Novo, Salazar ascende ao poder com uma politica imperial centrada
na resolu¢do dos problemas financeiros e econdmicos de Portugal, provenientes dos
insucessos da politica republicana. Nesta senda, as coldnias de Angola, Sao Tomé e
Mogambique eram vitais para a superagdo deste problema uma vez que “possuiam uma
capacidade consideravel de conseguir moeda estrangeira e Mocambique era de particular
importancia em virtude da moeda forte que conseguia obter através do provimento de
servicos e mio-de-obra a Africa do Sul e 2 Rodésia”.

No periodo posterior a segunda guerra mundial, Salazar achou oportuno retirar o

caracter fascista do Estado Novo e adotar as formas exteriores de uma democracia liberal.
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Foi neste contexto que se realizaram elei¢cdes populares para o cargo de Presidente da
Republica e o regime adaptou as suas institui¢cdes publicas para que se afigurassem mais

representativas e, consequentemente, mais aceitéveis aos olhos do Ocidente.*!

1.2.3.Campanhas de pacificacao

Associado ao conceito de colonialismo existe o de “campanhas de pacificacdo”, que ¢é
entendido como um processo de transformagdo da soberania formal em dominio efetivo,
e que dominou a politica colonial portuguesa por cerca de trés décadas, a partir dos
meados dos anos noventa do século XIX. Esta atividade militar j& se vinha realizando no
passad. Todavia, a novidade que trazia residia no ritmo das operagoes.

No contexto mogambicano, importa referir que o sul de Mogambique tinha sido
conquistado nas campanhas contra Gaza em 1885-7 e incorporado no mundo do
capitalismo colonial através do desenvolvimento da migracdo de mao-de-obra para a
Africa do Sul.

A Zambézia tinha sido ocupada pelas forgas coloniais em 1902 e a sua vida
colonial dominada pelo sistema de plantacdes dos prazos. Uma das duas regides
setentrionais, o territério da companhia do Niassa, a norte do rio Lurio, contava com a
oposicdo forte e organizada por parte dos principais chefes yao ao seu avango para o
interior. A remanescentes setentrional, o interior da ilha de Mogambique, que se
encontrava sob a administracdo direta do governo colonial, constituido pelas antigas
cidades costeiras da ilha de mog¢ambique, com os satélites muculmanos Sancul e
Quitangonha e Angoche, foi a ultima zona onde os portugueses impuseram o seu dominio

de fato e onde encontraram a oposi¢do mais prolongada e determinada.

1.2.4.Descolonizacao

O presente trabalho enquadra-se no campo das Relagdes Internacionais. Sugerimos que,
ao abordarmos a descoloniza¢ao, tomassemos como referéncia o Pos-colonialismo como
uma das teorias do campo de saber em alusao.

O Poés-colonialismo, como abordagem teodrica, busca analisar as Relacdes
Internacionais a partir de uma perspetiva dos paises colonizados e das culturas nao
ocidentais.

De um modo geral, o Pos-colonialismo desafia a abordagem realista das Relagoes

Internacionais na énfase que da ao poder e seguranca nacional. Esta teoria destaca a

4 Newitt, Malyn (1997). Histéria de Mogambique. S.L. Publica¢des Europa América. p. 410
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importancia da cooperacdo internacional e do dialogo entre as culturas e civilizagdes;
busca promover a justi¢a e a igualdade nas Relagdes Internacionais, combatendo todas as
formas de opressdo e exploracao.

O arranque deste processo, para a realidade africana, foi visto com algum
ceticismo a ponto de se sustentar, publicamente, a sua irrelevancia uma vez que as
colonias africanas faziam parte da metropole. Todavia, o tempo foi passando e a realidade

dos factos revelou a fraqueza desta conce¢do com a proclamacao das independéncias.

1.3. O 25 de abril e o fim do império portugués

O 25 de abril em Portugal ficou marcado por uma revolugdo resultante do movimento
politico e social que pds fim ao Estado Novo** de 1933. Segundo Rosas (2004), o 25 de
abril foi um movimento revoluciondrio pela democratizacdo do Estado e pela justica
social. Foi também um movimento revolucionario que deu lugar a maior democratizagao
do acesso a vida publica e a mais profunda remodelacio e ampliagdo das elites da Historia
do pais.*?

Alguns estudiosos preferem té-lo como acontecimento determinante para o fim
das guerras coloniais, que viria a culminar com a proclamagdo das independéncias das
chamadas provincias ultramarinas. Nao menos importante referir que a agdo foi liderada
por um movimento militar, o Movimento das For¢as Armadas (MFA), composto na sua
maioria por capitdes que tinham participado na Guerra Colonial. Estes ultimos eram,
maioritariamente, apoiados por oficiais milicianos.

Ora, para além do 25 de abril como tal, dependendo da perspetiva que nos estiver
a guiar, podemos ter inumeros protagonistas para o fim da guerra colonial e/ou do
processo de descolonizagdo das provincias ultramarinas. Entre os provaveis responsaveis

ou culpados, heréis ou traidores**, encontram-se figuras que, no momento, estavam numa

42 Tratou-se de um regime politico que vigorou em Portugal desde a aprovagdo da Constituigdo de 1933 até
a Revolucao de 25 de Abril de 1974. Para além de Estado Novo, uns preferem chamar a este periodo de
salazarismo.

43 Rosas, Fernando (2004). Pensamento e agdo politica: Portugal no século XX (1890-1976): ensaio
historico (1°ed). Lisboa: Editorial Noticias. 1* Edigao. p.129-160.

4 Numa perspetiva afro-nacionalista, todos os que tiverem feito algo em prol da descolonizagdo serdo
tomados como herois. Contrariamente, numa perspetiva imperialista, todos os que de certo modo prestaram
algum apoio aos movimentos de libertagdo nacional, incluindo os que optaram por ndo se aliar a
contrassubversdo sdo tomados como traidores. Dai que ¢ comum, de uma forma geral, do lado africano o
grupo dos nacionalistas ser tomado como sendo o dos herdis. Os imperialistas, que no caso portugués, vieram
a ser designados por “retornados”, foram os maiores traidores da patria. Esta forma de ler a historia, de certo
modo, pode ser tida como pecadora, uma vez que durante a guerra colonial houve africanos que estiveram a
apoiar o império, bem como, europeus que abracaram a causa dos movimentos de libertagao nacional.
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posi¢cdo que permitiu lidar com o assunto, quer de forma direta, assim como de forma
indireta. Destacam-se também episddios, organizagdes internacionais, politica externa
das grandes poténcias do momento, e muito mais.

Desta forma, acreditamos que, para além de fatores nacionais, foram
determinantes para o fim da resisténcia a descoloniza¢do as dinamicas internacionais e
transnacionais. De acordo com Oliveira, entre estes varios fatores* salientam-se:

- A ONU e as suas declaracdes anticoloniais de 1960 (Segundo a Declaragao Sobre
a Concessao de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, a Assembleia Geral das
Nagoes Unidas declarou que: A sujeicao de povos a subjugacdo, exploracdo e dominio
estrangeiros constituiam uma negac¢ao dos direitos humanos fundamentais, é contraria a
Carta das Nacdes Unidas e compromete a causa da promoc¢do da paz e cooperagdo
mundiais; Todos os povos t€ém o direito a autodeterminacao; em virtude deste direito,
podem determinar livremente o seu estatuto politico e prosseguir livremente o seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural; A falta de preparagdao no dominio politico,
social ou educativo ndo deve jamais servir de pretexto para atrasar a independéncia; Todas
as acdes armadas ou medidas repressivas de qualquer tipo dirigidas contra povos
dependentes deverao cessar a fim de permitir a estes ultimos exercer pacifica e livremente
o seu direito a completa independéncia, e sera respeitada a integridade do seu territorio
nacional; Deverdo ser tomadas medidas imediatas em todos os Territorios Sob Tutela e
Territérios Ndo Auténomos ou em quaisquer outros territdrios que ndo tenham ainda
alcancado a independéncia, de forma a transferir todos os poderes para os povos desses
territorios, sem quaisquer condi¢des ou reservas, em conformidade com a sua vontade e
desejo expressos, e sem qualquer distingdo quanto a raca, credo ou cor, a fim de lhes
permitir gozar uma independéncia e liberdade completas; Qualquer tentativa de destruir
parcial ou totalmente a unidade nacional e a integridade territorial de um pais ¢
incompativel com os fins e principios da Carta das Nagdes Unidas; Todos os Estados
deverdo observar fiel e estritamente a Carta das Nag¢des Unidas, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos e a presente Declaragdo, numa base de igualdade, ndo ingeréncia
nos assuntos internos dos demais Estados, e respeito pelos direitos soberanos de todos os
povos e pela sua integridade territorial);*

- A volatilidade que se vivenciou ap6s 1973 no quadro internacional, e a crise

4 Qliveira, Pedro Aires; Rosas, Fernando; Machaqueiro, M. (Ed.) (2015). O Adeus ao Império. 40 Anos de
Descolonizagdo Portuguesa. Lisboa. p. 260.
46 Resolugdo 1514 (XV), de 14 de dezembro de 1960.
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deste periodo ,tornou os dirigentes ocidentais mais sensiveis as opinides de alguns
Estados do “Terceiro Mundo”, uma vez que as perspetivas de evolucao da politica e a
economia internacional apontavam para a emergéncia de um mundo mais interdependente
e multipolar;

- Os nacionalistas africanos souberam aproveitar a descrenga dos potenciais
apoiantes de Spinola no tocante a viabilidade do seu projeto, ou seja, “(...) Spinola
continuava a acreditar no dogma da manutengio da presenca portuguesa em Africa como
condicdo para a sobrevivéncia de Portugal enquanto ‘nagdo livre e independente’. (...) A
continuidade da presenca portuguesa em Africa deveria, porém, ser assegurada nio pela
forca das armas, nem pela “sujei¢do dos africanos’, nem pela “sustentacdo de mitos contra
os quais o mundo se encarnica””.*’ Mais precisamente, o seu projeto previa: “o
reconhecimento do direito dos povos a autodeterminagdo, a realizagdo de uma consulta
popular’, e a ampla publicagdo das inten¢des do governo portugués e dos actos que
entretanto fossem realizados”*;

- A coesdo dos movimentos anticolonialistas, nos primeiros meses apds 0s
acontecimentos de 25 de Abril;*

- Joaquim Chissano, em entrevista alusiva a comemoracdo dos 60 anos da
FRELIMO a Radio Mogambique, assume ter ficado claro que a independéncia estava na

mira aquando do fracasso da Operacio N6 Gordio®® que permitiu 8 FRELIMO antecipar

todas as agdes das Forcas Armadas Portuguesas.

Antes mesmo de nos referirmos aos acontecimentos do 25 de Abril, sentimos
necessidade de referenciar os seus antecedentes, ou seja, aquilo que veio a ser
determinante para esta revolucao.

Ora, até meados do século XX, Portugal continuava mantendo o seu império e ja
tinha demostrado a comunidade internacional o seu ndo interesse em abdicar da posi¢ao

que ocupava naquelas que ficaram conhecidas como provincias ultramarinas. Neste

47 Rodrigues, Luis Nuno (2010). Spinola: biografia. Lisboa: A Esfera dos Livros. Ppag 216.

48 Rodrigues, Luis Nuno (2010). Ob. Cit., p. 217

4 Este fator facilitou o exercicio de uma pressdo continua sobre Lisboa para a obtencdo de acordos nos termos
em seu favor, uma vez que nos centros de decisdo metropolitanos vivia-se uma realidade contraria
30°«(_..) foi a maior operagdo de combate convencional levada a cabo na Guerra do Ultramar Portugués em
Africa, o general Katlza de Arriaga visava eliminar as bases inimigas no distrito de Cabo Delgado e recusas
a Frelimo a criagfo de “areas libertadas” em Mogambique. caso obtivesse a vitoria o general Kaulza poderia
entdo concentrar-se no seu plano de ‘pacificagdo de Mogambique” em operagdes mais propeiamente de
contra-guerrilha, através da politica de "alargamentos estratégicos’, em que concentraria as populagdes
indigenas tornando assim mais dificil as ac¢des de mobilizacao politica da Frelimo, e no plano de criagdo
de forgas militares mogambicanas (G.E. e G.E.P.) que deveriam a prazo sustentar o principal esfor¢o de
guerra.” Gomes, Carlos de Matos (2002). Mogambique 1970. operag¢ao N6 Gordio. Lisboa: Tribuna.
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contexto, varias foram as vias que se procuraram de forma a convencer Lisboa a tomar
um posicionamento contrario. Porém, esgotadas as vias de negociagao pacifica, os povos
das coldnias organizaram-se e envolveram-se num conflito armado com a metrépole —
iniciava-se assim a guerra de Africa (1961-1974).

Segundo Manuel Pereira Crespo (1977), de uma forma geral,

a guerra surge, quando, numa politica de coacdo, qualquer dos adversarios, além dos meios

diplomaticos, econdmicos e politicos, e conjuntamente com eles, resolve empregar, de maneira

efetiva, e ndo apenas como ameaga, meios militares.>!

Chegados aqui, qualquer dos adversarios pode pretender obter a vitoria por
: 71 ~ . It I3 . I3 g 52
intermédio de solugdes diplomaticas, econdomicas ou até militares.

A guerra colonial teve inicio em Angola, depois passou para a Guiné e

34 e, por escassez de recursos militares,

Mogambique.> Foi uma guerra do tipo subversiva
enveredou-se pela tatica de guerrilha.>

Esta guerra foi grandemente alimentada pela coagdo reciproca que, desde 1945,
se verificou entre os EUA e a URSS. Estas duas poténcias foram alargando as suas areas
de influéncia combatendo-se nas suas pretensdes.’® Uma vez que Portugal era aliado dos
EUA, a URSS aliou-se aos grupos armados das colonias (Guiné, Angola e Mocambique)
com o intuito de, assim que a vitdria fosse alcancada, incluir as ex-colonias na sua area
de influéncia.’

Perante este cenario, até que ponto poderia o exército portugués continuar com
as guerras em Africa? Esta é uma questio muito persistente para muitos naquela época.

MacQueen, ao tentar responder a questdo atras levantada, elimina a possibilidade

de ter sido a capacidade militar a determinar o curso dos acontecimentos. Para este

3! Crespo, Manuel Pereira (1977). Porque perdemos a guerra. Lisboa: Ed. Abril. p. 26
52 IDEM, p. 27.
33 A guerra colonial em Mogambique fez-se sentir para muitos. Contudo, para uns e outros esta guerra nio
chegou a fazer-se sentir especialmente na regido sul do pais. Grande parte da populagdo desta regido tem
consciéncia da resisténcia colonial até finais do seculo XIX com a captura de Ngungunhane. Depois da
“guerra de Ngungunhane”, a que se segue ¢ a guerra civil — deixando evidente um vazio entre as duas que
podia ser preenchido pela guerra colonial. Este facto pode ser discutido em outros foruns com mais vagar,
todavia é importante referir que a parte que se encontra abaixo do rio Save posteriormente veio a conhecer
de perto o ambiente de guerra com o eclodir da guerra civil. Esta tlltima pouco soou para o norte do rio Save.
3% Nos manuais militares, a guerra subversiva surge como a luta conduzida no interior de um territorio, por
parte da populacdo, ajudada e refor¢ada ou ndo do exterior, contra a autoridade de direito ou de facto, com
0 objetivo de, pelo menos, paralisar a sua acdo. Cf. Garcia, Francisco Proencga. (2010). Da Guerra e da
Estratégia: A nova polemologia. Lisboa: Prefacio. p. 40-41 e 65.
55 Tatica de guerrilha: tatica de combate ndo convencional baseada na ocultagio e mobilidade dos
combatentes por meio de ataques surpresa e da aprimorada utilizagdo de espagos de combate por eles
dominados.
36 Crespo, Manuel Pereira (1977). Porque perdemos a guerra. Lisboa: Ed. Abril. p. 26.
STIDEM.
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estudioso, de uma forma geral, o que ditou o curso dos acontecimentos foi a politica local
e internacional.>®

Spinola chegou a afirmar que a FRELIMO esteve proxima da derrota e que a
situagdo s6 teve o percurso que teve gracas a transformagdo das condigdes que o golpe
ocorido na metropole proporcionara. Para ele, "(...) a FRELIMO vacilava sob um peso de
'dificuldades insuperaveis', desmoralizada, cansada da guerra e confrontada com a
hostilidade das populacdes locais".>

Como podemos constatar, a forma de interpretar os acontecimentos nao ¢ linear.
Ha estudiosos que ndo veem relevancia alguma no 25 de abril para o fim da guerra
colonial uma vez que, naquela época, foram frequentemente reportados sinais de
degeneracio nas tropas portuguesas no inicio dos anos 70%.

Os porta-vozes dessa situacdo foram varios. Entre os quais Barry Munslow que
destaca dois jornalistas: A. J. Venter e Kerry Swift. Ora, segundo Munslow  (1983), a
FRELIMO caminhava rumo a vitoria independentemente dos acontecimentos de Lisboa.
Na sua obra, inicia por fazer uma descri¢do dos movimentos das tropas da FRELIMO na
zona centro (Tete, Manica e Sofala) e norte de Mocambique, concretamente no que
aconteceu na Provincia nortenha de Cabo Delgado. Conta, na primeira pessoa, que

the district capital of Mueda was attacked by large-scale units, and twenty-one aircraft were
destroyed as they lay on the airstrip. (...) With the arrival of Soviet-supplied Sam 7 missiles,
FRELIMO was able to shoot down many more planes in the period March-April 1974.6!
Como evidéncia de parte das fragilidades no seio das tropas portuguesas refere
que
the over-all weakness of the Portuguese military effort had a number of internal causes. No
comprehensive plan was worked out; military policy was haphazard and unco-ordinated; the
strategy was essentially defensive; local malice policy was often inexplicably altered with the
arrival of a new commanding officer; there was inter-service rivalry and rivalry between staff and
combat officers; senior officers served also on the boards of large companies; professionalism was
subordinated to political orthodoxy in the promotion of officers; and, finally, there were conflicts

between junior and senior officers.%?

Ademais, segundo MacQueen, em 1973 as operagdes da FRELIMO tinham se

58 MacQueen, Norrie (2015). A descoloniza¢io da Africa Portuguesa: A revolu¢do metropolitana e a
dissolug¢do do Império. Mem Martins: Editorial Inquérito,
39 Spinola in Pais sem rumo apud Macqueen, (2015). p. 52.
60 ¢(...) many signs of breakdown in morale, including heavy drinking on duty in the convoys, lack of
discipline (slovenly dress, misuse of weapons and the murder of FRELIMO prisoners), and the widespread
use of prostitution”.
1 Munslow, Barry (1983). Mozambique: the revolution and its origins. Nova York: Longman. p. 124
02 IDEM: 125.

39



estendido as provincias centrais de Manica e Sofala, o que implicou um alargamento
significativo do perimetro de atuagdes da guerra. A este nivel, podemos afirmar que a
guerra tinha sido levada a areas proximas de centros de populagdo branca.
Simultaneamente, o comportamento dos militares portugueses estava sendo alvo
de muitas criticas e denuncias, quer pelas suas falhas na defesa da comunidade dos
colonos bem como pela sua brutalidade. A titulo de exemplo temos a publicacdo do
Massacre de Wiriyamu.®®

De acordo com Pimenta (S.a.), aquele massacre provocou tamanha repercussao

internacional a ponto de contribuir para um maior isolamento politico de Portugal.®*

Ademais, para Pinto, em Portugal vivia-se um ambiente de divergéncia de ideias.
Discutia-se como Portugal iria terminar a guerra colonial. Por um lado, Costa Gomes
defendia que se conquistasse a paz «a sombra da bandeira portuguesa». Por outro lado,
Antonio de Spinola alvitrava a «sobrevivéncia da nagdo no seu todo pluricontinental». E
ainda, as forgas de esquerda, militares, e também civis tinham um seu parecer face a forma
de desfecho a ser aplicada.®

Ora vejamos:

- Os partidos de esquerda publicamente eram pelo fim da guerra colonial e pelo
reconhecimento das coldnias. Simultaneamente, aceitavam os movimentos de libertagao
como unicos representantes dos povos;

- O Partido Comunista Portugués, logo apds o golpe militar, admitiu o
reconhecimento do direito a imediata e completa independéncia dos povos que estavam
sob dominagdo colonial portuguesa. Este, inclusive, indicou os representantes dos

mesmos povos.

83 Operagéo protagonizada pelas tropas portuguesas chefiadas pelo agente Chico Kachavi. Que culminou
num massacre que teve lugar no dia 16 de Dezembro de 1972. Vitimou populacdo das povoagodes de
Wiriyamu, Juwau, Chawola e arredores — Provincia de Tete, zona centro de Mogambique. Adrian Hastings
fala de cerca de 400 a 500 vitimas. Devemos referir que o nimero exacto das vitimas ¢ dificil de apurar
primeiramente devido a forma como os mesmos aconteceram pois, respondiam a uma ordem de matar a
todos: “A voice with authority had shouted repeatedly: "Phani wense!” - ‘Kill them alll” ‘Leave no
survivors!”” Outro facto que dificulta a contabilizagdo das vitimas é que depois do dia 16 de Dezembro,
actos barbarios voltaram a ter lugar naquelas povoagdes com o agravante de somente vinte dias depois ¢é
que as autoridades se fizeram presentes no local. Quando o mundo veio a tomar conhecimento do sucedido,
Portugal distanciou-se das acusagdes perante toda a comunidade internacional. Ademais, em sua defesa,
aquando da visita de Marcelo Cetano a Londres em Julho de 1974 as afirmagdes foram neste sentido:
“Portuguese policy is to win the hearts of the people and they are doing so very successfully: so how could
they spoil their good work by such na atrocity? Anyway, there is no ‘evidence’: Not one person who has
been properly massacred has reported the fact afterwards so how can we know that he has? These reports
are all ‘second-hand’.” Hastings, A. (1974). Wiriyamu. London: Search Press. p. 69-76, 94.
%4 Pimenta, Fernando Tavares (S.a.). 4 Revolucdo de 25 de Abril de 1974 em Mogambique.
85 Pinto, J. (2005). Do império colonial & Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Lisboa. Ministério
dos Negocios Estrangeiros (MNE). p. 126
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Na opinido de MacQueen, para os ultra salazaristas, a no¢do de um unico desafio
as bases pluricontinentais da presenga portuguesa no ultramar serviu para sublinhar a
ideia de “um Estado, uno e indivisivel” que fundamentava a chamada “vocagdo africana”
do pais. Ou seja, para estes, toda a Africa portuguesa era uma parte integrante do Estado
e ndo, de modo algum, um “império” ultramarino. %

O manifesto de Spinola publicado em fevereiro de 1974 — Portugal e o futuro —
com as suas formulas, visava a preservacao de um certo tipo de relacionamento com o
império portugués africano. Por outras palavras, segundo MacQueen, (2015:59) esta obra
pode ser vista como uma tentativa de tltima hora para preservar as colonias africanas.
Contrariamente, na realidade, veio a acelerar o que procurava evitar, ou seja, de certo
modo ¢ tido como um dos aceleradores dos acontecimentos de 25 de Abril.

O manifesto tinha, na verdade, dois pressupostos essenciais:

- Portugal vivia nessa época uma das horas mais graves da sua historia, dai que
urgia um novo pacto social — uma nova estratégia;

- Portugal encontrava-se numa situagdo de preocupante atraso econémico — clima

de progressiva interagdo econdmica.

“Portugal e o futuro” mereceu atengdo por parte de Mario Soares. Segundo
Rodrigues (2010), numa entrevista, Soares elogiou e considerou a obra importante para
aquele contexto, ndo somente pelo contetido, bem como pela pessoa que preparou o
trabalho, tudo isto associado ao momento escolhido para a sua publicagdo. Soares, no que
diz respeito a sua visdo sobre o que se passava em Portugal, bem como sobre as guerras
do ultramar, era da mesma opinido que Spinola. Por outras palavras, Soares era favoravel
a formula spinolista de resolugdo da guerra colonial — carecia de uma solugio politica.®’
Ou seja, estas guerras ndo poderiam, de forma alguma ser ganhas por meios
exclusivamente militares.

Todavia, Soares ndo ¢ de todo apologista do futuro que se projeta para as colonias
naquela obra. Para este ultimo, “Spinola antecipa-se a vontade dos africanos — e dos
proprios portugueses — quando sugere a criagdo de uma federacdo portuguesa, espécie de

commonwealth lusitana, como tinica forma de resolucdo das dificuldades atuais”.®®

66 MacQueen, Norrie (2015). 4 descoloniza¢do da Africa Portuguesa: A revolucdo metropolitana e a
dissolugcdo do Império. Mem Martins: Editorial Inquérito. pag 44.
7 Rodrigues (2010) recorda-nos que o Marechal Costa Gomes foi dos primeiros militares a reconhecer vias
alternativas para a resolucdo da guerra colonial. Rodrigues, L. (2010). Spinola. Lisboa: Esfera dos Livros.
68 68 Rodrigues, L N. Spinola. 2008: 291. Apud entrevistas de Mario Soares a 21 de margo de 1974, in Maério
Soares, Escritos do exilio, Lisboa, Livraria Bertrand, 1975, p. 294-296.
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O projeto de Spinola, para além da falta de apoio norte-americano, teve falta de
apoio dos seus aliados europeus. Varios eram os motivos que levavam a Europa a nao dar
azo a eternizacdo do império ultramarino portugués. Ora, numa perspetiva puramente
realista, Oliveira sublinha que, para as poténcias com antigos interesses no continente
africano, seria mais viavel lidar com as liderancas locais independentes — governos
frageis, carentes de programas de ajuda econdmica e assisténcia técnica —, em detrimento
de ter Portugal como intermedidrio no que dissesse respeito a cooperagdo e relagdes
externas.®

Este cenario, associado aos acontecimentos do 25 de abril em Lisboa, aumentaram
de certo modo o poder da FRELIMO. Ou, dito de outra forma, com o 25 de abril a
FRELIMO apenas ganhou mais forca.

MacQueen recorda-nos que, duas semanas ap6s a Revolucdo dos Cravos, Costa
Gomes, na qualidade de chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas, a0 mesmo
tempo que assegurava, em publico, que os militares dominariam a situagdo, inclusive
recorrendo a forga caso fosse necessario, em privado assumia que as for¢as armadas locais

"tinham atingido os limites da exaustio psico-neurolégica".”

Rodrigues (1995: 53) acusa o Ocidente de ndo ter apoiado Portugal contra a
subversao em Angola e em Mocambique. Para ele «Os paises ocidentais que (...)
deveriam, em termos de justica e no seu proprio interesse, ter apoiado, (...) Portugal, (...)
nao o fizeram ou, pelo menos, ndo o fizeram com suficiente clareza e empenho.»

Rodrigues acrescenta ainda que

«a maioria dos Impérios Coloniais praticaram sistematicamente um colonialismo mais ou menos
opressor e explorador, e ndo uma colonizagdo fundamentalmente civilizadora e promotora da
elevacdo, em todos os planos, das populagdes. Este facto deu legitimamente lugar ao desejo de
auto-governagao das populagdes assim tratadas. E interesses, que nada tinham com o colonialismo
ou a colonizag@o, aproveitaram-no, ampliaram-no e agudizaram-no, agora ilegitimamente, criando
uma psicose, uma obsessdo, terceiro-mundista de independéncia, alheia a razdo, a todo o custo e
sob qualquer formula, descuidando consequéncias.»

A questdo ndo dizia respeito a Portugal, em cujos territorios ultramarinos, depressa o colonialismo,
onde e quando eventualmente existiu, foi substituido por uma sadia colonizagdo. Razao pela qual
as populacdes de Angola e Mogambique foram, na grande maioria, estranhas e contrarias a
subversdo, nunca tendo a parcela afetada dessas populagdes ultrapassado os 10% do seu total. Pela

mesma razao, as tropas portuguesas acabaram por ter efectivos em que mais de 60% eram de etnias

% OLIVEIRA, 2015.
70 MacQueen, Norrie (2015), A descolonizagio da Africa Portuguesa: A revolugio metropolitana e a
dissolug¢ao do Império, Mem Martins: Editorial Inquérito.
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negras. Mas o mesmo ndo sucedeu com o Terceiro Mundo em geral que, impregnando psicose e

obsessao referidas, se constituiu em inimigo de Portugal.»”!

Aqui, de certo modo, Rodrigues culpabiliza o Ocidente pela perda das colonias
portuguesas. Porém, podemos assumir que, ao nao se ter mostrado apologista da
continuidade do império portugués, quis salvaguardar os interesses de toda uma
comunidade, quica de parte das liberdades civis em Portugal. Segundo Oliveira (2015:
69), os governos europeus ocidentais estavam empenhados em contribuir para a criagdo
de condicdes que tornassem a institucionalizagdo da democracia em Portugal o menos
sobressaltada possivel. (...). Para varios governantes, o sucesso da transi¢ao democratica
em Portugal era razdo suficiente para que certas preocupagdes, nas negociagdes para a
transferéncia do poder em Africa fossem, eventualmente sacrificadas.

Eis que, para Oliveira, a obra de Spinola foi recebida como um prentincio do fim
da politica de resisténcia a descolonizacdo. Com o seu projeto, Spinola tentava resgatar e
pOr em pratica o plano francés de 1960 através de um enlace federativo legitimado por
consultas de autodeterminacao as populagdes ultramarinas, por forma a dar continuidade
ao império. Este projeto neoimperialista, sucessivamente, revela-se perdedor contra um

nacionalismo africano.”?

Para Telo (2007:151), a descolonizacao esteve condicionada, essencialmente, a
trés fatores, nomeadamente: auséncia de poder militar; auséncia de poder politico e
diplomatico — pulverizacdo do poder politico interno; e rapida internacionaliza¢do das
guerras em Africa.”

Ainda sobre o desencadear da revolugdo que culminou com o fim da guerra
colonial, Jorge Jardim ¢ da opinidio que os acontecimentos da Beira’* (desencadeados sob
inspiragdo dos ‘democratas’) foram o ‘detonador” da agdo revolucionaria que explodiu
em abril. Ou seja, temos aqui uma outra versdo dos acontecimentos de 25 de Abril. Para
Jardim, o 25 de Abril lisboeta tem inicio em Mog¢ambique, concretamente na Beira e na
Vila Pery, em janeiro de 1974.

Por sua vez, Rosas Fernandes (2004) diz que os acontecimentos de 25 de Abril

7! Rodrigues, Rui (1995). Os wultimos guerreiros do Império. Amadora: Erasmos

2 OLIVEIRA, 2015.

73 Salientar que para o Gltimo fator referenciado, hd quem o veja como tendo perturbado em grande escala o
processo de descolonizagdo. Abrindo espaco para ser tida como uma das condicionantes mais dificeis de
acompanhar até aos dias de hoje.

74 Tratou-se de uma onda de protestos em resposta ao apelo da Associagdo Comercial da Beira para que os
estabelecimentos encerrassem as portas em sinal de luto pelo assassinato cometido nos arredores da Vila de
Manica. Os protestos eram contra a inoperancia das forcas militares. Jardim, Jorge (1976). Mo¢ambique.
Lisboa: Intervengao.
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responderam a evolugao da tensao politico-social e a evolu¢ao de uma conspiracao militar
que se fazia sentir na altura. Esta conspiracdo militar mostrava-se com caracteristicas
particulares. Para este, o golpe “¢ fruto do cansaco da guerra colonial”. Sustenta “a
dificuldade de vencer ou prolongar indefinidamente as ‘guerras anti-subversivas’,
sobretudo em paises com liberdade de opinido e associacao”. Em outras palavras, o que
sustentou a guerra até entao tinha sido a existéncia de um regime ditatorial que a tinha
imposto como dogma indiscutivel. Volvidos treze anos, ndo tendo podido manifestar-se
livremente em termos de intervengdo civica e politica legal contra a guerra, o cansago
instala-se nas Forcas Armadas.”

Ora, esta conspiragdo passa rapidamente por um processo de politizagdo: entre
junho/julho de 1973 e margo de 1974. O movimento concentrou-se na consciencializagao
da necessidade de derrubar o Governo, pela forga, e instaurar a democracia como
condi¢do para por termo a guerra colonial: “s6 com a democracia se acabaria com a
guerra”’®,

A répida politizagdo desta conspiragdo deveu-se a determinados fatores, entre os

quais:

a influéncia do movimento anticolonialista estudantil nas fileiras (...), o ambiente de

descontentamento da sociedade portuguesa do fim do marcelismo (...), o papel individual muito

importante de alguns poucos oficiais ja politizados, e até com ligagdes politicas as oposigodes, tanto
na Marinha como no Exército (...).”

Sucessivamente, Rosas deixa o seu posicionamento mais as claras, “foi o
movimento revoluciondrio, (...), que pos termo a guerra colonial e iniciou o processo de
descolonizagdo’®”.

De todo o resto, ficou evidente que, num curto periodo, Marcelo Caetano’® tinha
a missdo de estabilizar a guerra, neutralizar os ultras, dar autonomia as coldnias,
liberalizar o regime e aprofundar a aproximacao a CEE.

Ora vejamos que “...nas vésperas da revolu¢do na metropole, a situagdo politica
na colonia era bastante tensa, sendo notéria a degradacdo da situacdo militar e o
afastamento da populacdo branca em relacdo as Forgas Armadas Portuguesas. Era

igualmente percetivel a apreensao da populacao branca pelo seu futuro.”

O que ¢ que sera de Portugal?

S ROSAS, 2004.
7 IDEM: 133.
"7 IDEM: 134.
8 IDEM: 138.
7 Politico portugués, foi o ultimo Presidente do Conselho do Estado Novo e foi deposto na revolugdo de 24
de abril de 1974.
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Quem preenchera o vazio de poder?

O que ¢ que sera das colonias?

Além-fronteiras, quais implicagoes trara este acontecimento?

Estas, sdo algumas das questdes que ndo so persistiam, bem como procuraremos,
de alguma forma, dar o nosso contributo para o seu esclarecimento nos proéximos

paragrafos.

1.3.1.0 25 de Abril no mundo
Segundo Telo, o 25 de Abril surge num momento internacional Unico que o retrata da
seguinte forma: os EUA encontram-se paralisados e traumatizados; a URSS estd em busca
de uma aproximacgao e entendimento na Europa e, simultaneamente, procura expandir-se
para o continente africano; a RFA revela um dinamismo e autonomia anormal. Ainda
segundo Telo, 2007, se os acontecimentos de 25 de Abril tivessem tido lugar alguns anos
atras, os varios atores internacionais que aqui referenciamos teriam tido uma postura
diferente. Ou seja, o continente africano e os EUA ter-se-iam mostrado mais ativos e, em
contrapartida, a URSS teria tido alguns receios em se langar tanto para Angola bem como
para os outros pontos do continente negro.80

A Junta de Salvacdo Nacional®!, formada a 26 de abril de 1974, sem grandes
sobressaltos mereceu o reconhecimento a nivel internacional. Por outras palavras,
aquando da tomada de posse do I Governo Provisoério (16 de maio de 1974), a
generalidade dos paises com os quais Portugal mantinha relagdes diplomaticas®
importantes tinham reconhecido o poder politico emergente do golpe militar. Mais

concretamente, o Brasil reconhecera no dia 27, a Africa do Sul no dia 28, a Espanha, os

80 Telo, Anténio José (2007). Histéria contemporanea de Portugal: do 25 de Abril 4 actualidade. Barcarena:
Editorial Presenga.

81 Foi um “6rgdo” que se formou logo apés o golpe de 25 de abril e assumiu o poder, aquando da rendigio
de Marcelo Caetano. Na JSN seria eleito o Presidente da Repuiblica Portuguesa e os restantes membros
assumiriam as fungdes de Chefe e Vice-Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, Chefe do Estado-
Maior da Armada, Chefe do Estado Maior do Exército, Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea. A JSN, sob
a presidéncia de Spinola, fazia parte do Conselho de Estado. Cof. Burchett, Wilfred (2025). O Golpe dos
capitaes: da ditadura a democracia em Portugal (1974-1976). Lisboa: Edi¢des 70. Pag 77-78. De acordo
com as Disposi¢des Constitucionais Transitérias do II Governo Provisorio, Lei n°3/74, de 14 de maio (1)
artigo 9°, a JSN era “composta por sete militares, que para o efeito receberam mandato do Movimento das
Forgas Armadas nomeadamente, General Antonio Ribeiro de Spinola, General Francisco Costa Gomes,
Vice-Almirante Antonio Alva Rosa Coutinho, Vice-Almirante José Baptista Pinheiro Azevedo, General
Jaime Silvério Marques, General Carlos Galvao de Melo e General Manuel Diogo Neto. Conf. Novo
Governo Provisorio (2°): Homens e Programas. Pag 20 e 46.
https://www.historico.portugal.gov.pt/media/464075/GP02.pdf

82 S30 de multiplos interesses que ligam os Estados entre si, como membros da comunidade internacional,
levando-os a estabelecer relagdes oficiais, ou relagdes de Estado a Estado. (Manual de Procedimentos sobre
a Aplicagdo das Normas do Protoloco do Estado, 2007: 44).
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EUA e a Republica Federal da Alemanha declararam inalteracdo das relagdes com
Portugal.®

Por sua vez, Londres, ap6s consultar os membros da CEE, da NATO (Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte) e da Commonwealth, anuncia o reconhecimento do novo
regime de Lisboa.

Nos proximos paragrafos, procuraremos dar aten¢ao a cada um dos atores que

consideramos que tiveram maior relevancia no momento:

EUA
Os acontecimentos de 25 de abril surpreenderam a administracdo norte-americana.

Segundo Rosas (2004), a propria antena da CIA encontrava-se desativada no momento®*.

Ora, o distanciamento dos EUA no inicio da revolu¢do deveu-se ao facto de o
Presidente Nixon ter estado ocupado com o Vietname e com o Watergate e o embaixador
Scott ndo se ter movido da sua rotina. Como que um grito de socorro, Spinola, ao se
encontrar com Nixon nas Lajes, aos 19 de junho de 1974, “salientou a possibilidade de
Portugal se transformar num pais comunista e os reflexos desse facto na vizinha Espanha,
cujas estruturas, em seu entender, haviam sido muito abaladas com a revolucao
Portuguesa.” Por outras palavras, para Spinola este siléncio chegava a chamar atengio
para o apoio que os comunistas estariam a receber da Unido Soviética.

Por sua vez, Nixon para além de se ter mostrado surpreendido com os reflexos
daquela revolucao no processo politico espanhol, e no tocante ao apoio financeiro a
Portugal que Spinola fizera mengao, deixou claro que “a sua a¢do estava condicionada as
decisdes do Congresso, acrescentando que iria providenciar para que este fosse
convenientemente informado sobre o problema portugués”®¢.

Ora, Kissinger, durante a revolu¢do estava preocupado com a retirada norte-
americana do Vietname, com o conflito do Médio-Oriente, com o Irdo, com a transi¢ao
em Espanha, e com os dias finais do Presidente Nixon. Assim, este politico bem
compreendera a situagcdo no Vietname, na China, na URSS, inclusive na Espanha, porém
nao entendeu 0 mosaico portugues.

Temos ainda a referir que, segundo Ferreira (2004: 152), Kissinger assumia uma

posicdo bastante cautelosa a pronunciar-se sobre as vozes americanas que se tinham

8 FERREIRA, 2004.
84 ROSAS, 2004.
85 SPINOLA, 1978: 158.
86 IBIDEM.
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manifestado contra uma alegada intervengao soviética em Portugal.

Ja no tocante ao pacote descolonizagdo, mostrara receios em compreendé-la,
sobretudo no caso angolano, onde os EUA se viram surpreendidos e sem grandes
manobras para reverter o cendrio. Falamos concretamente da penetragdo soviética em
Angola via MPLA, sendo impossivel impedir o MPLA de tomar o poder em Luanda.

De uma forma geral, assume-se que a ndo pronta reagdo dos EUA durante os
primeiros meses revoluciondrios causou um vazio na estratégia de alguns politicos
portugueses que, eventualmente, estivessem a contar com um maior interesse norte-
americano nos destinos de Portugal, especialmente quando o pais se preparava para
descolonizar.

A posterior agdo dos EUA em relagdo ao processo revoluciondrio em curso em
Portugal foi, a partir de meados de 1975, conduzida com alguma orientacdo pelo

embaixador Frank Carlucci. Este Gltimo foi um dos defensores do apoio norte-americano

a um plano de modernizagdo das Forcas Armadas Portuguesas, tendo em conta os

compromissos de Lisboa com a NATO.

URSS

O estabelecimento das relagdes diplomaticas entre Portugal e a URSS e restantes paises
do Leste europeu foi mais facil do que com os paises do “Terceiro Mundo” devido a
questio colonial®’.

Para Ferreira (2004), ha quem defenda que a estratégia soviética so se interessava
pelos acontecimentos em Lisboa na medida em que estes pudessem influenciar a
descolonizagao num sentido favoravel aos seus interesses. Nao obstante, a URSS durante
aquele periodo sempre manteve boas relagcdes com os militares do MFA.

De acordo com Ferreira, 2004: 148, as autoridades soviéticas, mesmo depois da
normaliza¢do democratica em Portugal, mantiveram preocupacdo em promover relagdes
com o Conselho da Revolugao.

De um modo geral, a URSS ndo se preocupou com a via militar original do
processo revoluciondrio, assim como apoiou a descolonizagdo rapida e disponibilizou
suporte ao PCP e a sua politica em Portugal.®

Em suma, tanto os EUA assim como a URSS tém uma atitude semelhante em

87 FERREIRA, 2004.
8 IDEM.
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relagdo ao fendémeno portugués: surpresa inicial, receios sobre os efeitos globais, adog¢ao
de uma politica cautelosa com um plano de acdo duplo — ndo tendo sido adotado, em

nenhum dos casos, o mais radical.

1.3.2. O 25 de Abril em Mogambique

Nas narrativas da historia de Mogambique, o 25 de Abril poucas vezes se referencia. E
das poucas vezes que se faz referéncia ¢ de forma superficial. Assumimos que sejam
varios os motivos que possam fundamentar o tratamento superficial ou relativamente
pouco interessado em relagdo a esta data. Assim sendo, ndo € nossa intengao enaltecer o
trabalho dos que vém referenciando esta data. Do mesmo modo, ndo ¢ nossa inten¢ao
subvalorizar ou criticar os que, por algum motivo, ndo tocam nesta data. Facto ¢ que
encontramos aqui espago que julgamos oportuno para trazer a discussdo aquilo que foi o

“nosso” 25 de Abril.

Ha quem justifica a escassez da referéncia ao 25 de Abril nas paginas da historia
de Mogambique recorrendo a ndo conveniéncia de contéd-la, uma vez que isso significaria
assumir que a queda do regime tenha contribuido (ainda que de forma minima) para o fim
das guerras coloniais — ofuscar o heroismo dos movimentos de libertagdo nacional. Por
outro lado, hd quem assuma que o 25 de Abril, por si s, ndo foi tdo retumbante. Este
grupo assume que as guerras coloniais chegaram ao fim porque Portugal ndo mais tinha
condi¢cdes para se manter — em 1974, as Forcas Armadas em Africa estavam a recrutar
uma média de um adulto do sexo masculino em cada quatro.

Ao nosso ver, 0os motivos que contribuiram para o afastamento dos acontecimentos
desta data das linhas em negrito da historia de Mogambique sdo e/ou estdo
maioritariamente enraizados no nacionalismo.

Nao sd, ao assumir o nacionalismo como um movimento ainda presente nos
nossos dias, é/seria justo o 25 de Abril ser marginalizado, uma vez que se serviu muito
da difusdo da mensagem anticolonial. Assumir-se-ia que, ao falar-se do 25 de Abril, ter-
se-la que recuperar elementos que as nossas narrativas se recusam a exaltar — falamos
concretamente do lugar e dos protagonistas do 25 de Abril que estdo além-fronteiras.

Em entrevista a MacQueen, Victor Manuel Trigueiros Crespo®® revela que as

noticias dos acontecimentos do 25 de Abril no terreno foram recebidas com ambivaléncia

8 Até a declaragio da independéncia de Mogambique (25 de junho de 1975/desde o Primeiro até uma parte
do Quarto Governo Provisoério), assumiu o cargo de Alto-comissario e Comandante-Chefe das Forcas
Armadas em Mogambique.
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pelas forcas portuguesas em Mocambique. Este, acrescenta ainda que o Movimento das
Forcas Armadas (MFA) em Mogambique era muito fraco comparativamente aos de
Angola e da Guiné. Sendo que a atitude dos escaldes mais elevados permaneceu incerta.
Todavia, para os jovens oficiais, de uma forma geral, o golpe tinha sido bem acolhido.

Ndelana (2012), na sua obra “Da UDENAMO a FRELIMO e a Diplomacia
Mogambicana”, conta ter tomado conhecimento dos acontecimentos de 25 de Abril
através de noticiarios internacionais, em particular da BBC, e com a alteracdo do
programa da Radio Clube de Mogambique. Nisso tudo, a orientacdo do comando superior
da FRELIMO foi de se manter a vigilancia pois a luta continuava. Ou seja, ignorar-se por
completo os acontecimentos e, de forma alguma, tomar a guerra como terminada.

Por sua vez, Pimenta (S.a.) assume que o 25 de Abril suscitou um grande interesse
na sociedade mogambicana, em especial entre a populagao branca que acompanhou o lar
do processo com curiosidade e satisfagdao, mas também com algum receio pelo seu futuro
no territorio.

Mais concretamente, em Lourenco Marques, na Beira e Vila Pery houve
manifestagdes de apoio a Junta de Salvag¢do Nacional (JSN). De salientar que em nenhuma
das manifestagdes se pos em alusdo o problema da guerra nem menos a independéncia de
Mogambique. Todavia, ficou bem claro que a posicdo oficial, expressa por Spinola,
distinguia os principios da autodeterminacdo e da independéncia, isto €, reconhecia o
direito dos povos coloniais ao primeiro, porém defendia a manutencdo dos territdrios
africanos sob a bandeira portuguesa por via da formagao de uma federacdo entre Portugal
e as suas colonias.

No dia 27 de abril, o comité executivo da FRELIMO emitiu uma declaragdo na
qual saudava os acontecimentos em Portugal. No mesmo documento, o comité advertia
contra qualquer solu¢do que ndo passasse pela completa descolonizagdo — «€ necessario
compreender claramente que ndo ha colonialismo democratico.» e que a tnica forma de
colocar um ponto final na guerra era o reconhecimento portugués do direito do povo
mogambicano a independéncia.

As instrucdes para se parar com as agdes militares e agruparem-se as forcas
guerrilheiras com os soldados portugueses s6 chegaram a 07 de setembro de 1974 —
cessar-fogo. Mesmo assim, havia instru¢des para as forg¢as guerrilheiras continuarem em
alerta. Este acionar de alarme talvez se tenha mantido aceso por conta dos focos de

instabilidade criados pelos colonos descontentes no periodo entre o golpe de estado e a
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assinatura dos Acordos de Lusaka.”

Segundo Telo (2007), nos meses posteriores ao 25 de Abril, era importante ter em
mente dois elementos:®! qualquer iniciativa dos colonos brancos de tentarem tomar conta
da situagdo estava condenada a faléncia por varios motivos. Um dos mais relevantes ¢ o
facto de que eles nao tinham o apoio do dispositivo militar portugués ainda no terreno.
Nao menos importante referir que, em muitos casos, os brancos colonos chegavam a ter
uma relagio tensa com os militares®?; as autoridades centrais, tanto em Lourengo Marques
bem como em Lisboa, estavam condenadas ao "inativismo" devido a ameaca constante
de verem as unidades militares no terreno chegarem a um acordo direto com os
movimentos.

Para Telo (2007), tinha-se provado impossivel seguir qualquer politica de efetiva
negociacao quando o dispositivo militar no terreno tinha deixado de obedecer a cadeia de
comando, num contexto em que os proprios movimentos independentistas ja estavam a
par da situagao.

O futuro do pais estava em causa e o grande conflito que se instalara na sociedade
portuguesa: spinolista (direita) e MFA's” (esquerda). Ora, a solugdio para a questdo
colonial é uma incognita. E neste contexto que ganham espago grupos e movimentos
politicos, muitos dos quais com escassa representatividade entre a populagdo
mogcambicana.

Contudo, alguns movimentos tiveram uma participagdo relevante no processo
politico como: GUMO - Grupo Unido de Mogambique (Joana Simedo): primeiro
movimento a apresentar-se a populacdo, através da publicacdo de um manifesto no dia 29
de abril de 1974. Posi¢ao neocolonial que ja antes do 25 de Abril conspirava com o
Governador Geral e defensor de uma comunidade luso-mogambicana. Proposta
federalista do General Spinola e com o tempo acabam assumindo que ndo se devia passar
o poder a FRELIMO sem uma prévia consulta eleitoral; Democratas de Mogambique: o

nucleo duro era formado por antigos oposicionistas, sobretudo advogados e profissionais

9 Acordos assinados entre a FRELIMO e o Governo portugués, em setembro de 1974, que decidiam sobre o
cessar-fogo, o periodo de transi¢do e a proclamacao da Independéncia da Republica Popular de Mogambique.
! Telo, Anténio José (2007). Historia contemporinea de Portugal: do 25 de Abril 4 actualidade. Barcarena:
Editorial Presenca.
%2 Jorge Jardim foi o primeiro a ndo apoiar a acdo isolada dos colonos brancos ao tomarem conta da Radio
Clube de Lourenco Marques. Pois a sua experiéncia o permitia prever que aquela agdo ndo tinha futuro.
Jardim, J. (1976). Mo¢cambique. Lisboa: Intervengdo.
%3 Ficou conhecido por Movimento das For¢as Armadas (MFA) o “movimento liderado por capitées e outros
membros das Forgas Armadas Portuguesas que desencadeou as manobras que (...) derrubaram a ditadura
conservadora mais antiga da Europa e puseram abruptamente fim a mais de cinco séculos de colonialismo
portugués”. Burchett (2025: 21).
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liberais brancos, entre os quais Almeida Santos, Pereira Leite, Adrido Rodrigues, Rui
Baltazar, etc. Apds a revolugdo, este grupo passou a atuar como um movimento de pressao
politica sobre o regime colonial e de apoio 8 FRELIMO®*; FICO — Frente Independente
de Convergéncia Ocidental: Mocambique portuguesa. Segundo Pereira (sa: 160), este
partido surge como polo oposto aos Democratas, fundado no dia 05 de maio de 1974,
reunindo os sectores mais conservadores da populagao branca. Para o FICO, Mocambique
deveria continuar terra portuguesa e, a0 mesmo tempo, rejeitava o socialismo soviético,
pelo que defendia a adesdo ao campo ocidental no quadro da luta entre os dois blocos da
Guerra Fria; Convergéncia Democratica da Beira: seu representante Jodo Soares Cardoso.
Este grupo politicamente posicionava-se entre a FICO e os Democratas de Mogambique,
reclamando uma posi¢do intermédia e uma identificagdo com os valores da social-
democracia. Defendia a instituicdo de um regime democratico, onde todas as tendéncias
ideologicas pudessem exprimir livremente a sua opinido e participar na governacao do
pais apds a independéncia, segundo a vontade do povo expressa em eleigdes livres.
Embora reconhecesse o papel preponderante da FRELIMO na luta contra o colonialismo,
assim como o seu direito de participar no processo de independéncia, todavia nio aceitava
que o movimento fosse considerado o tnico representante do povo mogambicano.”

As manifestagdes foram cada vez mais fortes e cresceu também o lado dos anti
frelimistas. Assim, entram em cena agdes terroristas e conspiragdes apoiadas por
personagens de fora das fronteiras como o jornalista Jorge Jardim, Anténio
Champalimaud, mais os Servigos Secretos da Africa do Sul.

Na opinido de Fernando Rosas, a democracia portuguesa ¢ fruto de uma revolugao
e isso ¢ algo que marcara a mesma no seu todo.”®

Nesta ordem, Ndelana (2012), sublinha que haveria certa incongruéncia em um
pais democratico continuar a manter colonias. A ser assim, o 25 de Abril e a
descolonizagio tinham uma relagio de causa efeito incontestavel.”’

Contrariamente, Spinola era apologista da ideia de que s6 depois da
democratizagdo ¢ que se seguiria a descolonizacdo — programa proposto no "Portugal e o
futuro". Ou seja, democratizagao como antitese da descolonizagao.

Como se pode constatar, do lado da metrépole houve quem alimentasse

% Pimenta, Fernando Tavares (S.a.). A Revolugdo de 25 de Abril de 1974 em Mogambique. p. 158

% PEREIRA, S.A.

% ROSAS, 2004,

97 Ndelana, Lopes Tembe (2012). Da UDENAMO a FRELIMO e a diplomacia mogambicana. Maputo.
Marimbique.
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esperancas de uma continuidade do império ultramarino. Contudo, com o mexer das
maquinas governamentais, o arranque do processo de descolonizagdo veio a revelar a
faléncia da eternidade do império ultramarino. Com a descolonizagdo, as coldnias
desligam-se da metropole e tem como ponto maximo da sua autodeterminagdo a
independéncia.

Estamos perante um processo complexo. Nalguns casos a descolonizagdo pode
obedecer certas fases e noutros nem por isso. Este processo pode ocorrer de forma pacifica
assim como nao.

Segundo José Capela (2010: 160), de um ponto de vista ontologico, ndo ¢
indiferente que os «tempos de transi¢ao» (O fim do império — Os ultimos dias do ultramar)
sejam também denominados Fim do Império ou Descolonizagdes, uma vez que para este
autor houve colonizagdes, mas nao houve descolonizagdes. Todavia, este € um ponto que
poderemos discutir em outros foruns.

Perante estes factos, a 26 de julho de 1974, Spinola promulgou a lei n® 7/74. Esta
nova lei constitucional reconheceu o “direito a autodeterminagdo com todas as suas
consequéncias, incluindo a aceitacdo da Independéncia dos territdrios ultramarinos”.
Tratou-se de uma clara vitéria do MFA, que defendia a negociacdo direta da
independéncia com as guerrilhas nacionalistas, o estabelecimento de um cessar-fogo e
uma rapida transferéncia de poderes para as maos desses mesmos movimentos em regime
de exclusividade.

E precisamente neste contexto que a FRELIMO propds a realizagio de uma
negociagdo com os portugueses, em Dar-es-Salaam, entre os dias 30 de julho e 02 de
agosto de 1974. Este encontro permitiu o estabelecimento do quadro geral do futuro
processo de independéncia, tendo ficado decidido: a realizacdo da independéncia sem
referendo prévio; o reconhecimento da FRELIMO como tnico legitimo representante do
povo de Mocambique; a transferéncia do poder para a FRELIMO depois de um periodo

de governo de transi¢do.”®

1.4.Com quem a metrépole devia dialogar durante o processo de descolonizagao?
Esta questdo pode parecer um tanto quanto desnecessaria para a realidade mogambicana
uma vez que, para ‘todos’, s6 existia uma unica forga a representar os mogambicanos até

entdo. E este facto de existir apenas um e unico movimento ligado a luta armada fazia

% PIMENTA, S.A.: 165.
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com que, diferentemente do caso angolano, Mocambique, em geral, gozasse de certa
autonomia nas suas parcerias. Localmente, a FRELIMO recebeu apoio da Tanzania e da
Zambia. Ja a nivel externo, contava com apoio diversificado desde a China, URSS,
Holanda, Suécia, e alguns Estados Arabes.

Contudo, conforme pudemos ver nos paragrafos precedentes, o desenrolar dos
acontecimentos revela que, para além da FRELIMO, havia outras organizagdes que, no
momento em que o pais se preparava para a independéncia, se fizeram sentir
reivindicando direito a voz no processo que estava na mira.

Antes mesmo de desenvolvermos esta situagao interna, queremos recordar que, no
contexto de Guerra Fria, a vitdria dos grupos armados das colonias implicava uma vitéria

da URSS. Uma vez vencedores, era indispensavel que a administragdo dos novos Estados

passasse para os grupos apoiados por Moscovo. Como referimos anteriormente, para o
caso mocambicano podem parecer menos relevantes, mas as contradi¢cdes internas
ganharam espac¢o no fim da guerra colonial.

Para Pinto (2001), no caso concreto de Mogambique, a FRELIMO foi reconhecida
por Portugal como sendo a tnica for¢a com capacidade negocial. Porém, mesmo antes do
25 de Abril, fizeram-se sentir na arena movimentos que clamavam assento nas
negociagdes. E o caso da COREMO (Comité Revolucionario de Mogambique), defensora
da independéncia total e que chegou a ser reconhecida pela Zambia.

A alguns destes movimentos ndo lhes foi reconhecida qualquer expressdo. Alguns
foram acusados de estarem conotados com forcas e interesses portugueses em
Mocambique e de terem emergido apos o 25 de Abril ou, de nessa data, ndo revelarem
qualquer visibilidade na luta de libertacao nacional.

Para além da ligacdo com forcas e interesses portugueses, segundo Telo (2007),
na maior parte, as organizacdes politicas emergidas no momento pecavam por terem
ligacdo com os regimes brancos vizinhos (FICO, AMA, Modemo, Mimo, Unipomo,

MMM, Prumo, etc.). Ademais,

“o grande problema destas organizacdes ¢ que nao t€m historia, nao tém unidade, ndo tém lideres
de dimensdo (Jorge Jardim ndo liderava nenhuma), ndo tém apoios significativos na massa da
populagdo, ndo t€ém um brago armado organizado e t€ém como Unicos apoios externos os regimes

brancos vizinhos, condenados pela generalidade da comunidade internacional (...)”

Enquanto se discutia a quem competia receber o poder, “a FRELIMO recusava o
cessar-fogo sem aceitacao da autodeterminacao, entendendo por tal que o poder lhe devia
ser entregue e, como ja se indicou, a maquina militar no terreno ameagava com um acordo

directo.”
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Ora, para a FRELIMO, o processo de transformacao das ex-colonias, em nenhum
momento caberia a quaisquer “partidos-fantoche” criados pelo poder colonial a ultima
hora, uma vez que os artifices legitimos da transformagdo eram os movimentos de
libertagdo que tinham nascido com o propoésito de dar voz as massas através das lutas
armadas. Estes movimentos chegaram a provar a sua comunhao com as aspiragdes do povo
através da implantagdo de estruturas e servigos sociais nas zonas libertadas.

Segundo a Embaixada de Mogambique apud José Filipe Pinto 2005: 146, a
multiplicagdo destes movimentos no periodo logo apos o 25 de Abril pode ser vista como
um prolongamento, nas colonias, da abertura politica verificada em Portugal onde, com
o restabelecimento da liberdade de associagdo politica, o espectro politico foi se
preenchendo de partidos politicos.

Até aqui ocupamo-nos do interlocutor por parte da colénia. Ora, do lado da
metropole, “quem vai para os acordos de descolonizagdo ¢ o ministro dos Negdcios
Estrangeiros, mas como o presidente desconfia do ministro dos Negocios Estrangeiros,
manda os seus representantes, mas como o MFA desconfia do presidente, manda os

representantes do MFA. Havia diplomacias paralelas.”

1.5. As varias vias para a independéncia / qual independéncia para Mogambique?
Pinto (2005) retrata a situacdo dos bastidores das negociagdes do processo de
descolonizagdo das coldnias portuguesas, no caso concreto a de Mocambique com
evidente dissonancia naquilo que era a forma de descolonizacdo a ser adotada. Ou seja,
nesta fase o factor “descolonizar” ou ndo ja deixava de ser ponto central. A questdo
predominante passava a ser «como descolonizary.!%

Temos ainda a referir que, para um regime radical que se fazia sentir em Portugal,
era vista como essencial uma solu¢do também radical para Africa.

Com o lado portugués dividido e apresentando fragcdes que agiam em segredo
umas com as outras, nao foi dificil o PAIGC, o MLSTP e a FRELIMO afastarem a ideia

de referendos ou elei¢des antes da independéncia. (Cf. Newitt, Malyn (1997). Historia de

9 Teixeira, Nuno Severiano (2022), Garantir a soberania: aliangas e seguranga nacional In L3, J. R., Leal
de Faria, A., & Cunha, A. (coord.) A Diplomacia ¢ a Independéncia de Portugal. (Documentos).
Bookbuilders. pag 209-210.
100 «...o0 desenrolar dos acontecimentos encarregou-se de mostrar que a solugdo para o Ultramar ndo era
objeto de consenso entre todos os membros do MFA, a Junta de Salvagdo Nacional, outros orgios de
soberania, como o Presidente da Republica pds-25 de abril e os partidos politicos entretanto legalizadosy.
Pinto, J. (2005). Do império colonial & Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Lisboa. Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE). p. 107
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Mogambique. S.L. Publicagdes Europa América. p. 462)

Em junho de 1974, tiveram lugar as primeiras negociacdes entre Portugal e a
FRELIMO sobre: “Como chegar a independéncia?” Em outras palavras, o grupo de
organizagdes, partidos ou representacdes politicas que se faz sentir em Mogambique logo
ap6s o 25 de Abril tem consigo as mais variadas propostas de resolugdo da questdo do
momento, “desde a reclamagao de eleigdes antes da independéncia, a tese mais ou menos
disfarcada de uma divisdo de Mocambique pelo Zambeze, com o Norte entregue a

FRELIMO e o Sul sob controlo de um regime democratico.'®!” As elei¢des teriam o

proposito de definir/decidir a quem entregar o poder ¢ em que condicdes. Esta tese era

também sustentada pelo governador Henrique Soares de Melo.

1.5.1. Independéncia total

Para MacQueen, depois do contexto de conflito era inconcebivel que os territorios
africanos aspirassem algo menos que a independéncia total. Sendo que este
posicionamento foi predominante nos trés cendrios: Angola — onde os movimentos
nacionalistas estavam divididos entre si € no seu proprio seio -, Mogambique — a
FRELIMO nao enfrentou dificuldades em tomar a iniciativa e estabelecer a sua propria
agenda para a independéncia e Guiné — aqui em varios aspetos a independéncia ja tinha
sido alcangada aguardando apenas pela formalizagio.!??

Na mesma linha que MacQueen, Oliveira afirma que

«a descoloniza¢do que se pretendia ndo era uma descolonizagdo “superficial”, de mudanca de
bandeira, mas um repudio completo de todos os legados iniquos da situagdo colonial, um processo

revolucionario conducente ao que na época se convencionou designar de “transi¢do para o

socialismo”.» !0

Tera sido a ideia da independéncia total um sonho de todo Mocambique (dos
varios movimentos que se faziam sentir no momento)? E Portugal, como ¢ que a
metropole desenhara o novo Mogambique independente?

Para Telo (2007), ndo houve uma politica de descolonizacdo, houve pelo menos
seis politicas de descolonizac¢do que, ao seu ver, encontraram centros de execucao parciais
e coexistiram paralelamente, especificamente: a dos que (insistiam) em defender a visao

de um Portugal pluricontinental e da «politica ultramarina» como seu alicerce essencial.

101 Telo, Anténio José (2007). Histéria contemporinea de Portugal: do 25 de Abril & actualidade. Barcarena:
Editorial Presenga. p. 175
192 MacQueen, Norrie (2015). 4 descolonizagio da Africa Portuguesa: A revolugdo metropolitana e a
dissolucdo do Império. Mem Martins: Editorial Inquérito.
15 OLIVEIRA, 2015: 68.
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O general Katlza de Arriaga'® procura organizar um partido a volta desta ideia; Antonio
de Spinola: procura coordenar a politica de descolonizagdo a partir da Presidéncia da
Republica. Apologista da tese de autodetermina¢do em tempo longo e conducente a
expressao das populagdes através de um referendo que poderia culminar com algum tipo
de entendimento entre os Estados de lingua portuguesa qui¢d numa solucao federativa;
Mario Soares (Ministro dos Negdcios Estrangeiros dos primeiros Governos Provisorios)

e Almeida Santos (Ministro da Coordenagdo Interterritorial): imediata aceitagdo do

principio da autodeterminagdo com todas as suas consequéncias; Comissdo coordenadora
do MFA — major Melo Antunes: o MFA tendia a considerar que somente tinha
legitimidade para negociar a paz quem tinha feito a guerra e, uma vez que o problema da
descolonizagdo era essencialmente encarado como uma forma de obter a paz, tendia a
considerar que somente os «movimentos de libertagao» que fizeram a luta armada eram
os legitimos representantes dos povos das coloénias. O MFA, em relagdo a descolonizagao,
tinha uma preocupacdo mais pratica e ndo tdo ideoldgica, ou seja, acabar com a luta
armada, o que implicava uma negociacdo com quem a fazia; PCP (Partido Comunista
Portugués): este batia-se em termos efetivos para entregar os novos paises aos
movimentos que estivessem mais proximos de Moscovo e que dessem maiores garantias
de instaurar um regime de «democracia popular»; Multiplos movimentos, partidos e
organizagdes: tratava-se de um conjunto de organizagdes desprovidas de uma
coordenagdo ou centralizagdo, porém convergiam na preocupacao central — conseguirem
que as populagdes mais ligadas a Portugal, brancas ou negras, tivessem uma palavra a
dizer no processo de autodeterminacdo, de modo a garantir a sua presenca futura nos
territorios. %

A maior parte dos colonos brancos enveredara pela via de ataques simultaneos aos
militares portugueses e a0 movimento independentista. Contrariamente, Jorge Jardim'%
era dos poucos que percebera que s6 havia uma unica hipdtese — o acordo com a
FRELIMO.'”

Segundo Telo (2007), estes dois ultimos apostavam no mesmo ‘“como uma

solucdo rapida e satisfatoria para a regido”. Este programa, aquando da sua apresentagao,

104 General portugués que durante a Guerra colonial comandou campanhas militares em Mogcambique

(Operacao N6 Gordio de 1970).
105 Telo, Anténio José (2007). Histéria contempordinea de Portugal: do 25 de Abril a actualidade.
Barcarena: Editorial Presenga. p. 152-153
196 Titular do que ficou conhecido por “Programa de Lusaka”: plano de descolonizagdo que contava com o
apoio da Zambia e do Malawi.
107 CF. Telo (2007). Ob Cit., p. 175.
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foi rejeitado por duas vezes — por Marcelo Caetano e pelo General Antonio de Spinola.
Com a reprovagao desta proposta, “desaparecia assim a melhor hipotese de uma transicao
serena de Mogambique para a independéncia, sob controlo da FRELIMO, mas com a
manutencio de grande parte dos colonos brancos”.!%®

De acordo com Pinto (2001), a questdo colonial esteve na origem do primeiro
conflito entre Spinola e 0o MFA durante o golpe militar. Enquanto o MFA previa o «claro
reconhecimento do direito a autodeterminagdo», Spinola conseguira transformar o
programa num «langamento de uma politica ultramarina que conduzia a paz». A tensdo
entre Spinola e a crescente afirmacao do MFA prolongou-se até a queda do general em
setembro de 1974.1%

Segundo Pinto (2001), apds a visita de Costa Gomes a Mocambique (19 de maio
de 1974), Almeida Santos defendeu a posicdo da Junta de Salvacado, ou seja, «referendo
como compromisso concreto a realizar-se por sufragio universal dentro de um ano».
Ademais, Almeida Santos era da opinido que a descolonizagao «ndo pode ser outra sendo
a que se encontra definida no Programa do Movimento das For¢as Armadas e no seu
proprio programa que para o Conselho de Ministros constitui rigido mandato» (Aguiar,
1977:457).

Pinto (2001) refere que Mario Soares iniciou conversagdes informais com o0s
dirigentes dos movimentos de libertacdo. Nestes episodios, fazia-se acompanhar por
Almeida Santos e alguns delegados de Spinola. E no ambito destas conversacdes que se
realiza em Lusaka um encontro entre 05 e 06 de junho de 1974. Mério Soares, de Lusaka
saiu «com a garantia de que a FRELIMO cessaria as hostilidades''’ se Portugal
procedesse a dois reconhecimentos: a FRELIMO como a unica forga representativa do
povo de Mogambique ¢ o direito de Mogambique a independéncia imediata'!!».

A delegagio!!? portuguesa era composta por Mario Soares — com instrucdes de

Spinola para ndo chegar a qualquer acordo que implicasse a autodeterminagdo — e Otelo

Saraiva de Carvalho — representante do Presidente da Republica. O representante do

108 IBIDEM.
19 Pinto, A. (2001). O fim do Império portugués. Lisboa: Livros Horizonte.
110 Estas hostilidades na verdade foram intensificadas com a reducio da capacidade bélica portuguesa, que
tinha sido causada pelo desejo dos milicianos de regressarem a Portugal e por atos de confraternizagdo entre
soldados dos dois exércitos. Com relagdo a esta situagdo também foi visivel a divergéncia de opinides entre
Mario Soares e Spinola. Enquanto este ultimo repudiava estes atos, o primeiro os via com certo agrado.
(Pinto, 2001.)
"1 Pinto, J. (2005). Do império colonial @ Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Lisboa.
Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE). p.148
2 Um grupo de individualidades encarregadas de uma representagio politica, administrativa, comercial.
(Manual de Procedimentos Sobre a Aplicagdo das Normas do Protocolo do Estado, 2007: 33).
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Presidente da Republica na verdade tentava garantir que Mario Soares cumprisse a risca

a missdo incumbida.!?

1.5.2. Sobre o cessar-fogo como sinénimo do restabelecimento da paz

O primeiro contacto entre as delegacdes mocambicanas e portuguesas que fizemos
mengdo nos paragrafos anteriores foi suspenso no momento em que veio a superficie que
a delegagao portuguesa nao tinha mandato para discutir a transferéncia de poderes para a
FRELIMO. Ou seja, enquanto Samora Machel defendia que sem a aceitagdo da
independéncia ndo havia cessar-fogo, Mario Soares insistia num cessar-fogo imediato

deixando a discussdo do restante para depois. «De facto, a oposigdo de pontos de vista de Spinola,

adepto do federalismo e de Mario Soares ¢ Almeida Santos, defensor da independéncia, continuaria a

verificar-se. Todavia, o MFA, com o seu poder politico, assumiria o processo da descolonizagdo.»'!*

As negociagodes de 05 e 06 de junho foram sucedidas por uma outra reunido, que
carece de consonancia quanto ao dia de realizagdo. Apesar da ndo uniformidade no que
diz respeito ao dia de realizagdo, concorda-se que, entre os varios assuntos tratados,
fizeram parte da agenda a discussdo de pormenores relativos ao cessar-fogo, a
composi¢ao do Governo de Transicao e o relacionamento deste com o Alto-Comissario.
A urgéncia de uma (re) orientagdo da politica tanto interna bem como externa da
metropole era evidente. No discurso de tomada de posse dos governadores de Angola e
Mocgambique, no dia 11 de junho de 1974, Spinola sublinha que tudo levava a assumir
como sendo “imperioso definir, sem equivocos, a nova linha de rumo na Nacdo
Portuguesa em politica ultramarina, linha que pautara a conduta politica do Governo
Provisdrio na ordem interna e externa. Nesta ocasido, Spinola mostrou-se ciente de que o
mundo todo estava com os olhos voltados para Portugal facto que sujeitava os novos
governantes a “uma lucida responsabilidade internacional” tanto nos seus atos bem como
nos seus discursos.'!?

Spinola chamava atengdo para que a agdo politica daqueles fosse fundamentada
na logica e coeréncia, tendo como guia os principios morais universalmente aceites. Nesta
ocasido aproveitou para deixar claro que o ponto central da questdo se encontra no

conceito de autodeterminagao e, para Spinola, este conceito ndo era “aplicavel apenas aos

113 Telo, Anténio José (2007). Histéria contemporinea de Portugal: do 25 de Abril a actualidade.
Barcarena: Editorial Presenca.
114 Pinto, J. (2005). Do império colonial 8 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Lisboa. Ministério
dos Negocios Estrangeiros (MNE). p. 146
115 SPINOLA, 1974.
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territorios africanos” uma vez que “o Movimento de 25 de Abril foi (...) a retomada

daquele direito pelo Povo portugués”. Deste modo entendia ele por autodeterminagao

“o exercicio da capacidade dos cidaddos de uma sociedade para elegerem o estatuto por que hdo-
de reger-se, a soberania que desejam reconhecer ¢ a forma de vida em comum que pretendem

prosseguir — enfim, para praticarem atos decorrentes de uma vontade individual ou social livre e

conscientemente formada.”!!¢

Assim sendo, “ndo existe autodetermina¢do sem democracia”. Uma vez que nao
podemos dissociar a autodeterminagcdo da democracia, “tdo-pouco podemos dissociar
autodeterminacao da independéncia politica”. Isto porque “um povo independente ¢
aquele que, democratica e autodeterminadamente, escolheu e votou as leis por que deseja
reger-se.” O reconhecimento do direito dos povos a independéncia politica ¢ redundante
uma vez que “se encontra implicito no conceito de autodeterminacdo.” No mundo
moderno, a verdadeira independéncia politica sé se faz sentir quando resultante de uma
“auténtica autodeterminagao”. E so prevalece autodeterminacao quando estamos perante
um “clima de livre e perfeito funcionamento das institui¢des democraticas.” Porém, ja
que nos territorios ultramarinos ndo se encontram tais instituigdes democraticas em
funcionamento, o que faz com que os povos se encontrem privados de formas eficazes de
expressdo e de participagdo, a “independéncia imediata seria a mais gritante negag¢ao dos
ideais democraticos universalmente aceites € nos quais se inspirou o Movimento das
Forgas Armadas” - o direito a autodeterminacao dos povos nao se limita a imposi¢ao de
opgdes nas quais eles mesmos ndo participaram.!'!’

Todavia, “a solu¢do do problema passa pelo restabelecimento da paz; e ai se ndo
chega desde que as partes em luta ndo concordem no cessar-fogo. “Sendo que o que se
pretende com a negociacdo do cessar-fogo ¢ a legitimidade do ideal em que se
fundamentam os objetivos que animam as partes em luta; e, como tal, a viabilidade de,
passando da confrontagdo armada para a solugdo politica, ser deixada a decisdo final a
consciéncia de todos os interessados, democraticamente constituidos. Via a necessidade
de continuar a mobilizacdo nacional transportada dum “plano militar” para um “plano
civico”.

Spinola era da opinido que ndo seriam os revoluciondrios do 25 de Abril que
definiriam a formula final dos povos das coldnias (federacao, confederagdao, comunidade
ou simples coexisténcia de Estados totalmente independentes). Ou seja, competia sé e

somente aos povos do Ultramar decidir sobre o seu proprio futuro. Encerra o seu discurso

L6 IDEM: 8.
117 SPINOLA, 1974.
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de forma solene, tocando a cada uma das sensibilidades eventualmente presentes:
“Poderdo pois estar tranquilos os africanos que se mantiveram neutros, porque nio lhes sera
negado, por essa razdo, o direito de optar. Poderdo estar tranquilos os africanos que se nos
confiaram e ao nosso lado combateram, tendo ja feito a sua opgao. E poderdo estar tranquilos os
europeus que chamam a africa a sua terra e ali se sentem cidaddos como quaisquer outros; ndo os
abandonaremos na cobarde procura do facil e na demagogica busca da popularidade. Poderdo estar
tranquilos quantos vem lutando pelo direito a autodeterminacdo, pois que a sua vontade sera

respeitada e legitimada pela vontade das maiorias. A todos garantiremos que nessa hora grande

serdo chamados, sem excepcao, a dar o seu voto. Essa hora ja ndo vem longe, mas até 14 teremos

de percorrer aceleradamente o caminho que deviamos ter percorrido nos ultimos 50 anos. Assim

nos entendam e nos ajudem o mundo ¢ os portugueses de si consciéncia € recta intengdo.”!!?

A secundar o posicionamento de Spinola, em entrevista a revista alema Der

1119

Spiegel’"”, a 19 de agosto, Mario Soares fala sobre a urgéncia de se descolonizar o mais

rapido possivel.!?°

1.5.3. Sobre a realizagdo ou ndo de consultas eleitorais

O Acordo de Lusaka'?! de 07 de setembro previa a independéncia de Mogambique
antecedida pela formag¢do de um Governo de Transi¢do, com entrega do poder a
FRELIMO sem consulta eleitoral — na opinido de Spinola, esta consulta eleitoral seria
feita a longo prazo e teria lugar depois das eleigdes em Portugal.

A questdo da realizacdo de consultas para apurar o representante legitimo a quem
entregar o poder dominou o centro das atencdes de varios foruns no momento. Ora, um
dos argumentos da FRELIMO para evitar a realizacdo de elei¢des prévias, segundo
Almeida Santos, foi o facto de o poder em Lisboa também ter sido formado pela forga

militar. Nestas circunstincias, ndo convinha exigir dos outros a legitimidade democratica

8 IDEM: 13-14.

119 Esta entrevista foi de certo modo polemizada devido a forma como foi publicada. Cré-se que o que
esteve na origem da popularidade da mesma tenha sido a forma como a manchete foi concebida, que
traduzida ficava “Em caso de necessidade, atirar sobre colonos brancos”. Na ocasido, falando sobre os
portugueses que nao se identificavam com a ideia de abandonar as coldnias (Angola e Mogambique) mesmo
depois do 25 de Abril, a jornalista questionou Mario Soares se Lisboa estaria preparada para responder a
altura a eventuais resisténcias e/ou insurgéncias por parte deste grupo. A questio, Soares respondeu que o
exército acautelaria esse tipo de situacdes, acrescentando que nao se trataria de algo inédito uma vez que
em Mogambique j4 tinha acontecido. A jornalista insiste “Se necessdrio, o exército portugués vai, portanto,
atirar sobre portugueses brancos?”. A resposta do entrevistado: “Ndo vai recuar, ndo pode recuar. O
exército ja mostrou que tem uma mdo forte e quer manter a ordem a todo o custo”.

120 Munslow, Barry (1983). Mozambique: the revolution and its origins. Nova York: Longman. p. 127

121 Acordo entre o Estado Portugués e a Frente de Libertagdo de Mogambique, celebrado em Lusaka, em 7
de setembro de 1974.
https://www.arquivo.presidencia.pt/viewer?id=243 13 &FileID=112043 &recordType=Description
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que ele proprio ndo tinha.!'??
Houve ainda resisténcia por parte de Spinola em aceitar o acordo como estava.
Contudo, no final o mesmo foi aprovado no Conselho de Estado a 08 de setembro e por

conseguinte assinado pelo General.

1.5.4. O programa de Lusaka
Por sua vez, Jorge Jardim possuia um plano para a independéncia de Mogambique € o
mesmo ja tinha o acordo da Zambia, do Malawi, da Tanzania e da propria FRELIMO. Na
sua obra intitulada “Mocambique” revela o Programa de Lusaka que, segundo o mesmo
autor, a forma de execugao nao foi ao encontro do programado. Para Jardim, o Programa
de Lusaka de 12 de setembro de 1973 esteve muito distante do Acordo de Lusaka que foi
assinado em 07 de setembro de 1974'%,

Igualmente, Newitt (1997) sustenta que o Acordo de Lusaka deixou muitas

questdes por resolver. Ou seja,

“...aposicdo dos colonos e das suas propriedades ndo recebeu quaisquer garantias; ndo se tomaram
nenhumas decisdes sobre o ativo portugués ou eventuais indemnizagoes; e toda a questdo da divida
colonial ficou pendente. Por fim, algumas destas questdes foram esclarecidas mas ndo sem que
antes fossem causados danos profundos as relagdes pds-coloniais entre Mogambique e Portugal.
S6 pode ser considerada uma abdicagdo completa da responsabilidade de ambas as partes que ndo
se tivesse negociado condi¢des para a permanéncia de trabalhadores especializados portugueses e

mogambicanos, nem que se celebrassem quaisquer acordos comerciais ou financeiros que teriam

garantido uma relagdo harmoniosa entre a antiga colénia e a metropole.”'?*

1.6. A assinatura do Acordo de Lusaka e as suas implicagdes imediatas
Os colonos brancos de Mogambique ndo viam o acordo com bons olhos.
Consequentemente, no dia da assinatura do mesmo, uma parte deste grupo, em gesto de
reivindicagdo, invade a Radio Clube de Lourenco Marques. Ao tomar a Radio, passaram
a transmitir uma mensagem confusa e contraria a independéncia sem consulta eleitoral
prévia.

Recupera-se a estagdo transmissora. Telo (2007) defende nao ser claro ainda quem
teria desencadeado aquele episodio. Contudo, ndo ha sombra de duvidas de que o mesmo

aumentou a desconfianca da FRELIMO em relagdo a generalidade dos colonos, o que, de

122 Telo, Antonio José (2007). Histéria contemporanea de Portugal: do 25 de Abril a actualidade. Barcarena:
Editorial Presencga.
123 Jardim, Jorge (1976). Mocambique. Lisboa: Intervengio.
124 Newitt, Malyn (1997). Histéria de Mocambique. S.L. Publicagdes Europa América. p. 463
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certo modo, acelerou o regresso a Portugal.

Ora, a impulsionar o éxodo da populagdo branca em curso, vieram o0s
acontecimentos de 21 de setembro de Lourengo Marques. A FRELIMO, os 6rgios de
informacdo mais proximos e os discursos de Samora Machel durante o periodo da
transi¢do pouco ou nada fizeram para contrariar a saida deste grupo. Ademais, podemos

referir que, de certo modo, encorajavam este €xodo.

Na andlise do fendmeno de regresso dos colonos brancos a Portugal tem sido
comum privilegiar estudos comparativos. Ora, o €xodo portugués de Angola foi mais forte
que o de Mocambique. Porém, ao fazer andlise deste fendmeno, ha que tomar em
consideracdo varios fatores, entre os quais “o €éxodo portugués de Mocambique ndo
decorre em condic¢des tdo dramaticas como em Angola, dura mais tempo e uma parte
significativa da comunidade busca refugio nos paises vizinhos (principalmente na Africa
do Sul), sem regressar a Portugal.”!?

Ainda sobre os acontecimentos que emergem na sequéncia da assinatura do
Acordo de 7 de setembro, como reflexo do mau acolhimento do Acordo por alguns

colonos, Rezola (2013) ressalta que Melo Antunes classificou-os como dramaticos. E

mais, apontou a acdo (a tentativa de golpe) daquele grupo como responsavel da

“(...) forma como se ira processar a transferéncia de poderes mas também a propria continuidade
de uma comunidade portuguesa. Porque, se ¢ verdade que, como observa Melo Antunes, "quando

chegou a independéncia’, foi “evidentissima a hostilidade a presenca portuguesa’, o processo de

transmissdo revelou contornos verdadeiramente dramaticos”.!?°

A respeito dos pronunciamentos de Samora Machel sobre incentivar o €xodo dos
colonos brancos, Almeida Santos, em entrevista, chegou a revelar que, posteriormente,
Machel se teria justificado face a postura adotada. Machel defendia que os
pronunciamentos tinham sido mesmo no sentido de ndo somente conter, mas acima de
tudo, desencorajar eventuais situagdes tumultuosas como as que ja se tinham registado no
sentido de afirmag¢do daquele grupo.

Temos ainda a referir que o Acordo de Lusaka estabeleceu um acordo implicito

sobre a Barragem de Cahora Bassa'’’ que passava a sua propriedade para o Estado

125 Telo, Anténio José (2007). Historia contemporanea de Portugal: do 25 de Abril a actualidade. Barcarena:
Editorial Presenga. p. 178.

126 Rezola, Maria In4cia (2013), Melo Antunes: uma biografia politica. 2 ed. Lisboa: Ancora. p. 164

127 Empreendimento hidroelétrico produtor de energia elétrica no Vale do Zambeze, criado em 1975, na Vila
de Songo, Provincia de Tete, no Cento de Mogambique. (Zeca, 2021: 128). Na altura em que se encontrava
ainda em constru¢do, que Portugal construiu com a prerrogativa de passar para Mocambique assim que 0s
investimentos tivessem sido recuperados, predominou a ideia de que desde o inicio o Povo mogambicano
nunca tivesse apoiado a construgdo da barragem.
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Mocambicano mantendo, contudo, que o financiamento internacional para a constru¢ao
da barragem era assumido pelo Estado portugués.

Ainda a luz do previsto nos Acordos de Lusaka, no Jornal Noticias de 19 de janeiro
de 1975 anunciou-se o inicio das conversacoes de caracter economico e financeiro, entre
uma delegacdo econémica portuguesa ¢ a FRELIMO, para o dia 20 de janeiro do mesmo

ano. Para tal, esperava-se receber na capital mogcambicana a delegagao portuguesa.

A delegacao portuguesa, segundo o programa, trabalharia sob a coordenagdo do
Alto-Comissario, Victor Crespo e, “entre as tarefas a discutir constava a criagdo de um
orgdo que assegurasse a conducdo e gestdo do empreendimento da Hidroelétrica de
Cahora Bassa”. Em conformidade com o “Noticias de Lisboa”, a delegagdo portuguesa
tinha a incumbéncia de estudar solugdes e alternativas a serem propostas pelo governo
portugués quanto a utilizagdo da energia produzida e consequente eventual
desenvolvimento de projetos mineiros, bem como o procedimento dos trabalhos efetuados
pelo Gabinete do Plano do Zambeze.!?®

O mesmo peridodico mocambicano, no dia 21 de janeiro, reforgava que neste
primeiro encontro, em representagdo do Comité Executivo da FRELIMO, Joaquim
Carvalho referiu que competia aquelas delegagdes “estabelecer mecanismos que deem
cumprimento integral ao Acordo de Lusaka. (...). Embora seja um trabalho transitorio,
serd um trabalho que marcara o tipo de relacionamento entre os dois paises.” Este membro
da FRELIMO acrescentou ainda que “Descolonizar ndo ¢ largar de uma vez. E encontrar
formas para que o Novo Estado inicie a sua reconstru¢do em condigdes de servir o seu
Povo.”

Por sua vez, em resposta, Oliveira Marques proferiu as seguintes palavras: “Nao
trazemos ideias definidas sobre este ou aquele tema. Iremos poér em comum e sem
formalismos as dificuldades que se pdem para resolugdo dos problemas mais

prementes.” %

1.7. Analise dos discursos na ocasido das tomadas de posse dos Governadores de
Angola e Mogambique e do Governo de transicdo em Mogambique

Nos paragrafos sucessivos a este ponto propomo-nos a fazer uma leitura interpretativa da

mensagem de Samora Machel, direcionada ao povo mogambicano na sequéncia da tomada

128 Jornal Noticias. 19 de janeiro de 1975. Sector Economico-financeiro: Conversagdes Portugal-
FRELIMO. pag 1 e 2.
129 Jornal Noticias. 21 de janeiro de 1975. Cooperagdo técnica e econdmica entre Portugal e Mogambique
pag 2.
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de posse do governo de transicao aos 20 de setembro de 1974 e do discurso de Spinola
aquando da tomada de posse dos Governadores de Angola e Mogambique a 11 de junho

de 1974.

Mensagem de Samora Machel direcionada ao povo mo¢cambicano na sequéncia

da tomada de posse do governo de transi¢dao aos 20 de setembro de 1974

O pronunciamento de Machel ao povo de Mogambique iniciou assim:
“Mogambicanas, Mog¢ambicanos, Camaradas e Combatentes da Frelimo, com a
investidura do Governo de Transigdo inicia-se uma nova fase da nossa historia, a fase da
marcha final para a Independéncia.” Samora Machel disse ser uma situagdo complexa a
que o Governo de Transi¢ao enfrentaria. A tarefa fundamental do Governo de transi¢ao
era criar condigdes para a extensao do Poder Popular Democratico até as zonas que ainda
estavam sob dominagdo colonial.'*°

Naquele discurso, Machel deu ligdes sobre o que era governar, dirigindo-se
concretamente ao novo governo constituido. Ora, dirigia-se ndo somente ao Governo
constituido bem como a todo o povo onde, de forma detalhada, esclareceu o que era
esperado da postura de cada um e, acima de tudo, o que competia a cada um na edifica¢ao
do Mogambique novo e aberto a todo o tipo de vulnerabilidade que se era de esperar
naquela época.'®!

Machel teceu pronunciamentos direcionados ao Alto-comissario da Republica
Portuguesa em Mocambique, onde reafirmou a amizade que unia o Povo mogambicano
ao portugués. Recordou ainda que o colonialismo tinha chegado ao fim. Assim sendo, era
o momento de se olhar para o futuro, “o que importa agora ¢ a construcao das relagdes
futuras entre os nossos dois Povos, entre as Forcas Democraticas dos nossos Paises.”
Salientou ainda que o futuro das relagdes entre os dois povos estava condicionado a forma
de atuacdo do Alto-comissario, do tipo de colaboragdo que se viria a estabelecer entre o
Alto-Comissario e o Governo de Transi¢do naquela que era a projecdo do Mogambique
independente.'*?

A nosso ver, o discurso de Samora nao poderia ser mais unificador. Sendo vejamos

um dos trechos do discurso:

“Temos diante de n6s um desafio gigantesco e uma condicao historica tinica — o dia da libertagao

simultinea de dois Povos através de uma vitéria comum contra o fascismo e o colonialismo.

130 Machel, Samora. Mensagem ao povo de Mogambique: por ocasido da tomada de posse do governo de
transi¢do em 20 de setembro de 1974. Porto: Afrontamento. p. 5-6.
Bl Idem p. 7-18
132 Idem p. 19
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Nenhum de nos libertou o outro, libertamo-nos mutuamente através de um combate paralelo cuja

dimensdo se deve prolongar no futuro.”

Nestes dizeres, estd patente que a ideia ndo ¢ de forma alguma vitimizar o povo

mocambicano muito menos culpabilizar o povo portugués. Para ele, tanto um assim como

outro tinham sido vitimas de um mal e foram ambos e, em simultaneo, vencedores. E
combatiam um inimigo comum.

Continuando os seus dizeres direcionados ao Alto-Comissario, Samora Machel
mostrou-se otimista face a postura desta figura naquilo que foi 0 compromisso assumido
nos Acordos de Lusaka de 07 de setembro, nomeadamente, “dinamizar o processo de
descolonizagdo das mentalidades, liquidagdo dos vestigios do colonialismo e o
langamento das bases de um novo tipo de relagdes entre os dois Povos”. Por sua vez,
reafirmou o comprometimento que a Frelimo assumira — cooperar “lealmente com o Alto-
comissario da Republica Portuguesa e com as Forcas Armadas Portuguesas para realizar
em conjunto as tarefas da fase presente e contruir o futuro”.!*?

Quase no fim do seu pronunciamento saudou o povo portugués, reconhecendo os
lagos de fraternidade que “mais do que a letra dos tratados s3o garantia da amizade e
cooperacao futura.” Exortou ainda ao povo para que “permanega unido, firme e
vigilante”, (...) “empenhando-se com entusiasmo, disciplina e trabalho na construgdo de

um Mogambique Livre, Desenvolvido e Democratico”.!3

Discurso de Spinola aquando da tomada de posse dos Governadores de Angola e

Mogambique a 11 de junho de 1974

No discurso de tomada de posse dos governadores de Angola e Mogambique, no
dia 11 de junho de 1974, Spinola sublinhou que tudo levava a assumir como sendo
“imperioso definir, sem equivocos, a nova linha de rumo na Nagdo Portuguesa em politica
ultramarina, linha que pautara a conduta politica do Governo Provisorio na ordem interna
e externa”. Naquela ocasido, Spinola mostrou-se ciente de que o mundo todo estava com
os olhos voltados para Portugal facto que sujeitava os novos governantes a “uma licida
responsabilidade internacional” tanto nos seus atos bem como nos seus discursos. '

Spinola chamava atencdo para que a acdo politica daqueles fosse fundamentada

133 Machel, Samora. Mensagem ao povo de Mogcambique: por ocasido da tomada de posse do governo de
transigdo em 20 de setembro de 1974. Porto: Afrontamento. p. 20
134 Idem p. 21-22
135 Spinola, Anténio de (1974). Autodeterminagdo e democracia: discurso proferido pelo Presidente da
Republica no acto de posse dos governadores de Angola e de Mocambique, em Lisboa, no dia 11 de junho
de 1974. Agéncia-Geral das Colonias, Lisboa. p. 5-6.
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na logica e coeréncia, tendo como guia os principios morais universalmente aceites.
Assim, aproveitou deixar claro que o ponto central da questao se encontra no conceito de

autodeterminagdo e, para Spinola, este conceito ndo era “aplicavel apenas aos territorios

africanos” uma vez que “o Movimento de 25 de Abril foi (...) a retomada daquele direito

pelo Povo portugués”. Deste modo entendia ele por autodeterminagao

“o exercicio da capacidade dos cidaddos de uma sociedade para elegerem o estatuto por que hao-
de reger-se, a soberania que desejam reconhecer ¢ a forma de vida em comum que pretendem

prosseguir — enfim, para praticarem atos decorrentes de uma vontade individual ou social livre e

conscientemente formada.”!3¢

Assim sendo, “ndo existe autodeterminagdo sem democracia”. Uma vez que nao
podemos dissociar a autodeterminagdo da democracia, “tdo-pouco podemos dissociar
autodeterminacao da independéncia politica”. Isto porque “um povo independente ¢
aquele que, democrética e autodeterminadamente, escolheu e votou as leis por que deseja
reger-se.” O reconhecimento do direito dos povos a independéncia politica ¢ redundante
uma vez que “se encontra implicito no conceito de autodeterminacdo.” No mundo
moderno, a verdadeira independéncia politica sé se faz sentir quando resultante de uma
“auténtica autodeterminagdo”. E, so prevalece autodeterminagdo quando estamos perante
um “clima de livre e perfeito funcionamento das institui¢des democraticas.” Porém, ja
que nos territorios ultramarinos ndo se encontram tais instituicdes democraticas em
funcionamento, o que faz com que os povos se encontrem privados de formas eficazes de
expressdo e de participagdo, a “independéncia imediata seria a mais gritante negacao dos
ideais democraticos universalmente aceites € nos quais se inspirou o Movimento das
Forgas Armadas” - o direito a autodeterminagao dos povos nao se limitava a imposi¢ao
de opgdes nas quais eles mesmos ndo participaram. '’

Todavia, “a solu¢do do problema passa pelo restabelecimento da paz; e ai se ndo
chega desde que as partes em luta ndo concordem no cessar-fogo. “Sendo que o que se
pretende com a negociagdo do cessar-fogo ¢ a legitimidade do ideal em que se
fundamentam os objetivos que animam as partes em luta; e, como tal, a viabilidade de,
passando da confrontagdo armada para a solugdo politica, ser deixada a decisdo final a
consciéncia de todos os interessados, democraticamente constituidos. Via a necessidade

de continuar a mobilizacdo nacional transportada dum “plano militar” para um “plano

136 Spinola, Antonio de (1974). Autodeterminacdo e democracia: discurso proferido pelo Presidente da
Republica no acto de posse dos governadores de Angola e de Mocambique, em Lisboa, no dia 11 de junho
de 1974. Agéncia-Geral das Colonias, Lisboa. p. 8
137 Idem p. 10
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civico”.!38

Spinola era da opinido que nao seriam os revolucionarios do 25 de Abril que

definiriam a formula final dos povos do Ultramar (federagdo, confederagdo, comunidade

ou simples coexisténcia de Estados totalmente independentes). Ou seja, competia sé e
somente aos povos do Ultramar decidir sobre o seu proprio futuro. Encerra o seu discurso

de forma solene, tocando a cada uma das sensibilidades eventualmente presentes:

“Poderdo pois estar tranquilos os africanos que se mantiveram neutros, porque ndo lhes sera
negado, por essa razdo, o direito de optar. Poderdo estar tranquilos os africanos que se nos
confiaram e ao nosso lado combateram, tendo ja feito a sua opcao. E poderdo estar tranquilos os
europeus que chamam & africa a sua terra e ali se sentem cidaddos como quaisquer outros; ndo os
abandonaremos na cobarde procura do facil e na demagogica busca da popularidade. Poderdo estar
tranquilos quantos vem lutando pelo direito a autodeterminagdo, pois que a sua vontade sera
respeitada e legitimada pela vontade das maiorias. A todos garantiremos que nessa hora grande
serdo chamados, sem excep¢do, a dar o seu voto. Essa hora ja ndo vem longe, mas até 1a teremos

de percorrer aceleradamente o caminho que deviamos ter percorrido nos ultimos 50 anos. Assim

nos entendam e nos ajudem o mundo ¢ os portugueses de si consciéncia e recta intengdo.”!>

1.8. Primeiro Acordo de Cooperacao
Segundo o Jornal Noticias de 13 de fevereiro de 1975, em representacdo da Republica
Portuguesa, o contra-almirante Victor Crespo, € pelo Governo de Transicdo de
Mocambique, o Primeiro-Ministro, Joaquim Chissano, assinaram o primeiro Acordo de
Cooperacdo. O instrumento anteriormente referenciado previa a rece¢do, por parte de
Mocambique de meio milhdo de contos ndo reembolsaveis destinado a concegdo de
pensoes a familiares de portugueses ausentes de Mogambique, bem como a liquidacao de
dividas do Estado a residentes em Portugal.'*

Para dar seguimento a este acordo, segundo o Jornal Noticias de 16 de abril de
1975, entre 8 e 14 de abril do mesmo ano, tiveram lugar negociacdes no ambito

econdomico-financeiro ¢ da cooperagdo entre o Governo portugués ¢ da FRELIMO.'¥!

Sobre este acordo procurdmos ter mais informag¢ao, porém nas fontes que tivemos acesso

138 Jdem p. 11
139 Spinola, Antonio de (1974). Autodeterminacdo e democracia: discurso proferido pelo Presidente da
Republica no acto de posse dos governadores de Angola e de Mocambique, em Lisboa, no dia 11 de junho
de 1974. Agéncia-Geral das Colonias, Lisboa. pag 13-14.
140 Jornal Noticias, 13 de fevereiro de 1975. Estreitamento de relagdes: Portugal e Mogambique assinam
primeiro acordo. pag 1 e 3.
141 Jornal Noticias. 16 de abril de 1975. Firmados protocolos de novos acordos entre o governo portugués e
a FRELIMO: Comunicado conjunto no termo da 3* fase das negociagdes decorridas na capital mogambicana.
pag 2.
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e por nds consultadas, pouco se fez mengao.

1.9. Acordo Geral de Cooperacao entre Portugal e Mogambique

Dentro do espirito do desenvolvimento de lagos de amizade e cooperagdo, e de
colaboracdo militante na luta comum contra o colonialismo ¢ o imperialismo entre os
povos de Mogambique e de Portugal, foi assinado o Acordo Geral de Cooperagio!** entre
o Governo da Republica Popular de Mogambique (Samora Moisés Machel) e o Governo
da Republica Portuguesa (Vitor Manuel Trigueiros Crespo), que vem a definir as bases
gerais da ajuda mutua dos dois paises para o beneficio e progresso de ambos os povos nas
areas cientifica, tecnoldgica e econdmica.

A luz do Acordo de Lusaka, o texto integral tem um total de 26 artigos e visa
fundamentalmente regular todo o tipo de colaboracdo para beneficio dos dois paises na
luta pelo seu progresso e contra o colonialismo e imperialismo, assentes na
independéncia, igualdade e respeito da personalidade de cada povo.!*?

Dando seguimento ao acordo geral de cooperagdo Portugal-Mocambique, Caldas
Faria — diplomata portugués que desempenhou fungdes relevantes na Africa Austral no
periodo da descoloniza¢do portuguesa, tendo acompanhado de perto Mogambique no
periodo de transicdo — mostrou-se comprometido com a causa e totalmente disposto a fazer
de tudo por forma a garantir um ambiente favordvel para a concretizacao de relagdes de
amizade entre estes dois paises.!'**

Ainda sobre o Acordo Geral de Cooperacdo Portugal-Mocambique, o embaixador
portugués, numa correspondéncia ao MNE referiu ser antiga a inten¢do de questionar as
autoridades mogambicanas sobre a sua posicao relativamente aos acordos negociados e
rubricados, mas que aguardavam assinatura.

Ora, Joaquim Chissano, pretextando a sua auséncia de Mogambique na altura em
que fora assinado o Acordo Geral, referiu que supunha que os outros acordos tivessem
sido assinados. Assim, em conversa telefonica com o Vice-presidente Marcelino dos
Santos, ficou esclarecido de ter sido apenas um e unico Acordo concluido. Perante esta

constatacdo, Chissano mostrou-se interessado na assinatura de outros acordos, dentre os

142 Acordo Geral de Cooperagdo. 12 de dezembro de 1975.
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1975/12/28600/19992002.pdf

143 Jornal Noticias. 15 de outubro de 1975. Acordo Geral de Cooperagdo entre Mogambique € Portugal. pag
le2.

144 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Lourengo Marques-Lisboa. N° 348. Sobre o Acordo Geral de
Cooperacao Portugal-Mocambique. 10 de dezembro de 1975.
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quais o judiciario.!®

Posteriormente, os ministros dos Negodcios Estrangeiros de Portugal e seu
homologo mogambicano, Melo Antunes e Joaquim Chissano, reuniram-se em Roma nos
dias 15 e 16 de junho de 1976 tendo concordado com a nomeagao das comissdes mistas
com o objetivo de ativar os mecanismos de concretizagio do Acordo Geral de
Cooperagio.

Em Roma, foi alcancada uma base de entendimento que permitiu ultrapassar
algumas dificuldades surgidas nas relagdes entre os dois paises. Temos a ressaltar que a
mutua vontade politica manifestada reabriu perspetivas e criou condigdes favoraveis para
o refor¢o da amizade entre os dois povos e para a implementacdo do Acordo Geral de
Cooperagdo ora assinado.

Ainda naquela ocasido, segundo o Didrio de Noticias, Joaquim Chissano deu a
conhecer que a Republica Popular de Mogambique estava a enveredar todos os esfor¢os
no sentido de abrir a sua Embaixada em Portugal o mais rapido possivel, em principio
ainda no ano de 1976. Para ambas partes, o encontro constituiu um passo importante na
consolidacdo das relagdes de amizade entre os dois povos.'*®

Segundo o Jornal Noticias, o Conselho de Ministros ratificou no dia 16 de julho
de 1977 o Acordo Geral de Cooperacao firmado com o estado portugués no dia 2 de
outubro de 1975. Esta ratificagdo surge na sequéncia dos esfor¢os que ambas as partes
empreendem para a melhoria e aprofundamento das relacdes entre a Republica Popular

de Mogambique e a Reptblica Portuguesa.'"’

1.10.Nota conclusiva do capitulo

De modo geral, podemos assumir que, depois do 25 de Abril, o processo de negociagdes
que antecedeu a proclamag¢do da independéncia decorreu em quatro fases. De forma mais
especifica, segundo o Jornal Noticias de 21 de janeiro de 1975, entre 19 e 27 de janeiro
de 1975, em Lourengo Marques, teve lugar a primeira fase de conversagdes entre as
delegac¢des de Portugal e da FRELIMO - isto no quadro do cumprimento do estabelecido

no artigo décimo terceiro do Acordo de Lusaka. Este encontro tinha por objetivo

145 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Lourengo Marques-Lisboa. N° 354. Sobre o Acordo Geral de
Cooperagao Portugal-Mogambique. 11 de dezembro de 1975.
146 Didrio de Noticias. 17 de junho de 1976. Encontro em Roma: Melo Antunes e Joaquim Chissano
examinaram relagdes entre Portugal e Mogambique. pag 8.
147 Jornal Noticias. 21 de julho de 1977. Acordo Geral de Cooperacdo entre Mogambique e Portugal. pag 1 e
2.
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estabelecer os principios que orientariam os destinos de cooperagdo entre 0s povos
portugués e mogambicano.

Ora, o artigo décimo terceiro do Acordo de Lusaka em alusao declara estabelecer
entre os dois paises uma relagdo intima sobre os dominios técnicos e econdomicos de

interesse para os dois povos.

Importa salientar que, para além de outros pontos, durante a primeira fase dos
trabalhos, seriam tratados aspetos ligados ao dossier Cahora-Bassa. Ademais, esta era a
primeira delegagao portuguesa a ser enviada a Mogambique apos a tomada de posse do
Governo de Transicdo.'*

No dia 21 de fevereiro, dando seguimento ao processo iniciado em Lourenco
Marques, uma delegacdo da FRELIMO deslocou-se a Lisboa para a segunda fase das
negociagdes entre a FRELIMO e o Governo Portugués. As questdes de agenda
continuavam sendo predominadas pelas de natureza econdémico-financeira e cooperagao
técnica entre os dois povos.'#

Posteriormente, no dia 08 de abril, uma delegacdo chefiada pelo Secretario de
Estado para a Cooperagao Externa, Dr. Jorge Sampaio, foi recebida pelo Primeiro-
Ministro do Governo de Transicao, Joaquim Chissano. Arrancava assim a terceira fase de
conversagdes no ambito da definicdo dos parametros de cooperacdo entre Portugal e
Mocambique. Compuseram esta delegacdo elementos do Ministério dos Negodcios
Estrangeiros, das Financas, da Coordenac¢do Internacional e da Educa¢do e Cultura, do
Banco Nacional Ultramarino, do grupo especial para Cahora Bassa, do grupo de
Planeamento do Zambeze, e da Dire¢ao-geral da Aeronautica Civil.

Na terceira fase, entre varios pontos, destacaram-se como pontos de agenda “as
condi¢des de transferéncia do Banco Nacional Ultramarino para Mogambique, acordos
de investimento em que o estado portugués ¢ garantia,” € uma primeira abordagem dos
efeitos em Mocambique da nacionaliza¢do e das companhias seguradoras sedeadas em
Portugal.

Durante estas conversacdes, deu-se énfase a que a futura cooperacdo entre
Portugal e Mogambique seria “dentro da amizade e respeito mutuo de soberania.”!>* O

representante da FRELIMO iniciou o seu discurso com as seguintes palavras: ““...A base

148 Jornal Noticias. 21 de janeiro de 1975. Cooperagdo técnica e econdmica entre Portugal e Mogambique.
pagle?.
149 Jornal Noticias. 22 de fevereiro de 1975. Para conversagdes com Portugal: Delegagdo da FRELIMO partiu
para Lisboa. pag 1.
130 Jornal Noticias. 09 de abril de 1975. Bases de cooperagdo Portugal-Mogambique. pag 1-3.
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das nossas discussoes ¢ que em Mocambique acabou o colonialismo, comeg¢a um processo
revolucionario e temos que honrar o sangue derramado pelo nosso povo, € que em
Portugal o Povo portugués comegou uma revolugao (...)”. Ainda, no seu momento solene
de saudacdo da Delegacdo, Chissano prosseguiu procurando sempre tirar maximo
proveito da ocasido para recordar os termos nos quais ali estavam reunidos, “...estamos
a negociar com representantes do Povo portugués. E, se ha entre vos alguém que nao esta
a representar o Povo portugués e esta a representar outros interesses, esse certamente vai
contribuir para o fracasso daquilo que pretendemos construir, que € o futuro das relagdes
entre 0s n0ssos povos.”

Ora, a sustentar a tese previamente avangada pelo representante da FRELIMO, de
que tanto um assim como o outro ator estava pela mesma causa, que era dar novo rumo a
dois povos, em resposta, em representacdo da delegacdo portuguesa, o Secretirio de

<

Estado da Coordenacdo Externa, Dr. Jorge Sampaio, “...eles sabem que estdo a
representar os verdadeiros interesses do Povo portugués (...)”. “Vamos langar as bases
das futuras relagdes entre os dois paises independentes e (...) vamos trabalhar de molde
que elas sejam profundas e proficuas.”!>!

Posteriormente, no dia 18 de junho, 0 mesmo quotidiano deu a conhecer que entre
10 e 17 de junho de 1975 teria tido lugar a quarta fase das negociagdes entre o Governo
portugués e a FRELIMO e se ocupara pelos seguintes temas: Banca, Seguros e outros
interesses empresariais, Transportes Aéreos e Maritimos, Telecomunicagdes, Dupla
Tributagdo, Cahora Bassa, Gabinete do Plano de Zambeze, SHER e SONEFE, Acordo
Geral de Cooperagdo.'>

Depois de assinados os Acordos de Lusaka, a descoloniza¢do deixa de ocupar
lugar privilegiado no debate da comunidade internacional para com Portugal, deixando
assim espago para o processo de democratizagio.!>®> Ademais, apos o 25 de Abril,
declarado terminado o colonialismo, urge um redimensionamento do seu posicionamento
internacional — emerge, assim, um dos mais complexos e graves desafios estratégico da
historia portuguesa.

E neste contexto que, nas mais variadas dire¢des que teve que tomar, o pais

escorrega para a Comunidade Econdomica Europeia. Esta integracdo tem lugar “sem

151 Jornal Noticias. 10 de abril de 1975. Primeiro-ministro recebe delegagdo portuguesa. pag 1 e 3.

152 Jornal Noticias. 18 de junho de 1975. Portugal e FRELIMO prosseguirdo negociagdes apds a
independéncia, pag 1 e 3.

153 Telo, Anténio José (2007). Histéria contemporinea de Portugal: do 25 de Abril & actualidade. Barcarena:
Editorial Presencga.
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acerca disso se ter alguma vez realizado um debate digno desse nome ou sequer uma
consulta referendéria.'>*”
Por seu turno, Mocambique toma uma inser¢do influenciada pelos apoios

recebidos durante a Luta de Libertacao Nacional.

134 ROSAS, 2004.
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CAPITULO II: O ESTABELECIMENTO DAS RELACOES DIPLOMATICAS
ENTRE PORTUGAL E MOCAMBIQUE E A SUA POLITICA EXTERNA

2.1.Nota introdutdria

Nesta parte do trabalho, depois de compreender os contornos de todo o processo de
estabelecimento de relagdes diplomaticas entre Portugal e Mogambique, analisaremos as
opgdes de politica externa de Portugal e de Mogambique apés a proclamagdo da
independéncia. Deste ultimo pais, pretendemos descrever as implicagdes das prioridades
de politica externa no momento a seguir ao desmoronamento do império colonial
portugués. Examinaremos como se caraterizou a politica externa de Portugal para
Mogambique no periodo de 1975 a 1983 e, simultaneamente, num exercicio simétrico,

abordaremos no que tange a politica externa de Mogambique.

2.2 Estabelecimento de relagdes diplomaticas entre Portugal e Mogambique

Segundo Magalhaes (1985), os multiplos interesses que ligam os Estados entre si levam-
nos a estabelecer relacdes oficiais, ou relagdes de Estado a Estado, que se designam por

relacdes diplomaticas.

Para Valente (2013), o relacionamento diplomatico resulta dos inimeros
interesses a unir os Estados na composi¢ao que fazem da Comunidade Internacional. Este
relacionamento tem lugar quando um Estado envia e outro recebe uma missdo
diplomatica,'> sabendo-se porém que ha relagdes sem envio de missdes.'*® Ora, entre dois
Estados estabelecem-se relagdes diplomaticas sob exigéncia de mutuo acordo, embora a
rutura unilateral seja possivel de se verificar, implicando assim a saida da missdo
permitida no Estado hospedeiro. '’

Em norma, o anuncio do acordo entre Estados sobre o estabelecimento de relagdes
diplomaticas ¢ feito através de um comunicado conjunto, publicado simultaneamente nas
capitais desses Estados.!*®

De acordo com o site oficial do Ministério dos Negocios Estrangeiros, MNE, de

155 Valente, Domingos Antunes (2013). Diplomaticamente: (introducdo ao estudo da diplomacia). Settbal:
[s.n.]. Pag 58
156 Este caso retratado de relagdes sem envio verificou-se entre a Republica Popular de Mogambique e a
Republica Portuguesa, onde durante anos “mantiveram” relagdes sem ter no territorio portugués pessoal
mocambicano. Magalhdes (1985) esclarece ainda que “estabelecer relagdes diplomaticas e enviar e receber
missoes diplomaticas sdao, porém, coisas distintas pois dois Estados podem estabelecer relagdes diplomaticas
sem que por isso tenham necessariamente de trocar entre si missdes diplomaticas.” Magalhaes, José Calvet
de (1985). Manual Diplomatico: direito diplomatico. Lisboa: Ministério dos Negocios Estrangeiros. Pag 13.
157 Valente, Domingos Antunes (2013). Ob. Cit. p. 59.
158 Magalhies, José Calvet de (1985). Ob. Cit. p. 13.
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Portugal, o Estado Portugués reconheceu a independéncia de Mogambique no dia 25 de
junho de 1975, dia da proclamacdo da independéncia nacional. Na mesma data, a
Republica Portuguesa estabeleceu relagdes diplomaticas com o governo da Republica
Popular de Mogambique. '’

Com a descolonizagdo e a “opg¢do europeia”, alterou-se a constante historica.
Temos evidéncias de que as relagdes entre estes dois Estados foram desenhadas ainda no
periodo em que decorriam as conversagdes no ambito da definicdo dos pardmetros de
cooperacao entre Portugal e Mogambique no periodo pés-independéncia. Neste sentido
regista-se que, os discursos de Samora Machel tendiam a aludir os tracos comuns da
historia de libertagdo dos Povos portugués e mogambicano “Libertamo-nos mutuamente
pelo combate comum que travamos c4 em Africa e eles 14 na Europa”. (...) “Estamos
convencidos de que chegou o momento de haver em Mocambique um representante do
Povo portugués e que chegou o momento de haver em Portugal representantes do Povo
mogcambicano.”!%

De acordo com o Didrio de Noticias, no seu regresso de Mocambique (onde
presidiu a delegacdo que representou Portugal nas cerimoénias de independéncia da antiga
colonia portuguesa), o General Vasco Gongalves, primeiro-ministro portugués,
sublinhava a possibilidade de estreitamento das relagdes entre os povos portugués e
mogambicano até atingirem o nivel de exemplaridade.'®!

Por seu turno, uma correspondéncia do Presidente da Republica Popular de
Mogambique, de 14 de marco de 1976, enderegada ao Presidente da Republica
Portuguesa, General Francisco da Costa, aborda a relevincia de se consolidar e ampliar

continuamente a amizade e cooperagdo ora estabelecida. Nas suas palavras:
“No curso das conversagdes entre as nossas duas Delegagdes patenteou-se o desejo legitimo da
nossa parte de abordar a nivel politico as relagdes entre os nossos dois Estados. Porque as relagdes
entre os nossos dois Estados se fundaram numa vontade revolucionaria dos nossos Povos, (...),
ndo podem circunscrever-se a meras relagdes de cooperagdo. Relagdes de cooperagdo
estabelecemo-las com todos os Estados que o desejem, (...). Neste contexto é que pensamos que
a nossa discussdo uma vez que tem um contetido politico importante para os dois Estados se deve
situar a um nivel politico elevado. (...) Fazemos votos para que rapidamente encontremos a

plataforma de acordo que nos permitira materializar o desejo de amizade e cooperagdo entre os

159 Portal Diplomatico. (2025, agosto). Repuiblica de Mogambique.
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/relacoesbilaterais/paises-geral/mocambique

160 Jornal Noticias. 30 de maio de 1975. Criar relagdes com Portugal. pag 1.

161 Didrio de Noticias. 27 de junho de 1975. “Uma pedra sobre o passado...: Relagdes exemplares entre
Portugal e Mogambique — prognostico de Vasco Goncalves ao voltar de Lourengo Marques”. pag 1.

74


https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/relacoesbilaterais/paises-geral/mocambique

nossos Povos e Estados.”!%?

Voltando ao ponto das relacdes entre estes dois Estados, temos a evidenciar um
episodio em que, em conferéncia presidencial, Samora Machel, questionado por um
jornalista da “TVNEWS” de Los Angeles-EUA, sobre o “futuro da diplomacia
mogambicana para com Portugal em caso de haver uma mudanga de governo em

Portugal” respondeu nestes termos

“...Portugal ¢ um estado soberano, Mocambique, a partir de vinte e cinco de junho de 1975,
também. Por isso ndo temos nada que esperar que Portugal modifique o seu governo e a sua
situagd@o. Pois eu também poderia perguntar o que é que Portugal espera se o governo britanico
fosse mudado. Nada, porque ¢ uma relag@o de igual para igual sdo dois paises diferentes. Portanto
nés pensamos que a mudancga do governo Portugués s6 diz respeito ao povo de Portugal. Nos temos
a politica de nao ingeréncia nos assuntos internos. Esta ¢ a base das nossas relagdes com Portugal.

E cada Estado tém o direito de tomar as medidas que lhe convém.!63”

Ainda no ambito da cooperacao entre estes dois paises, o Ministro Chissano deu um ponto
de situacdo numa entrevista concedida ao “Le monde” e que foi publicada no dia 23 de
outubro de 1976 naquele jornal francés. Naquela ocasido, em resposta a questdo “Quais
sdo os resultados das conversacdes que teve com o Ministro dos Negocios Estrangeiros

de Portugal?”, Chissano disse:

“N6s voltamos a afirmar a nossa vontade reciproca de melhorar a nossa cooperagdo. Mas os fatos
estdo a vista: muitos sdo aqueles que em Portugal ainda ndo compreenderam que Mogambique ¢
independente e quer avangar pelo seu proprio caminho. As nossas relagdes estdo ainda muito
dificeis. Nos s6 poderemos estabelecer boas relagdes com Portugal assentes em bases claras: o
respeito mutuo pela soberania nacional. Pela nossa parte, nos esfor¢ar-nos-emos, fechando os

olhos as multiplas atividades anti mogambicanas em Portugal. Pelo seu lado, o Ministro dos

Negocios Estrangeiros de Portugal deve fazer admitir no seu pais a mesma vontade.'**”

O pronunciamento de Chissano ia ao encontro da sequéncia de incidentes
diplomaticos que estavam a ser frequentes naquela altura. Grande parte dos incidentes
que vinham ao conhecimento do publico eram perpetrados pelas autoridades portuguesas
contra as autoridades mogambicanas — o que acabava minando o ambiente de
tranquilidade que julgamos que era o desejado por ambas partes, se seguirmos a linha dos
discursos que vinham sendo publicados naquela época.

Todavia, o interesse em manter um ambiente saudavel por parte da Republica

162 AHPR. Correspondéncias. Carta de Samora Machel, Presidente da Repuiblica Popular de Mogambique, ao
Presidente da Reptiblica Portuguesa, General Francisco da Costa Gomes. Maputo-Lisboa. GB 2490/001. 14
de margo de 1976. pag 1 e 2.
163 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 156. Conferéncia presidencial sobre as
relagdes entre Portugal e Mogambique. 28 de margo de 1976.
164 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 526. Cooperagdo Portugal-Mogambique. 24
de outubro de 1976.
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Popular de Mocambique era inquestiondvel e bem visivel aquando da abordagem da
dinamiza¢ao do Acordo de Cooperagdo onde em certas ocasides Chissano acrescentou
elementos muito positivos para o desenvolvimento e solugdo dos problemas pendentes
entre Portugal e Mogambique. Ademais, o Ministro Chissano mereceu uma apreciagao
positiva vinda do diplomata portugués, classificando-o como interlocutor valido e com
conhecimento adequado a sua funcdo das questdes colocadas.'®

Foi neste contexto que, no decurso da rece¢do do corpo diplomatico, o Presidente
Machel fez mencao da ida do seu enviado especial a Portugal e da longa entrevista que
tinha tido com o seu homologo portugués. Machel salientou que excelentes perspetivas
se apresentavam, uma vez que de ambos os lados era notoria a vontade de aproximagio. '

Esta visdo ndo era de comum acordo para as partes envolvidas, pois, segundo
Manuel Antunes Caldas Faria, as boas intengdes sobejamente incumbidas ao lado
mogambicano vinham sendo desmentidas pelos fatos. Para o diplomata portugués, em
muitos dominios as questdes arrastavam-se além do que seria desejavel e admissivel.'®’

Mesmo diante do ambiente que acabamos de relatar, ambas as partes, esforgcavam-
se em manter a cooperacao. Nesse espirito, entre os dias 29 e 30 de abril de 1980 teve
lugar o Segundo Encontro de Chefes de Estados das Antigas Colonias Portuguesas. De
acordo com a Declaragdo Conjunta, emitida ao fim da cimeira, foi assinado o Acordo
Geral de Cooperagao Econdmica que estabelecia os principios que regulariam as relagdes
entre os cinco paises nos dominios do comércio, transportes, finangas, banca e seguros.
De acordo com o diplomata Nunes de Carvalho, tudo levava a concluir que tivesse sido
tema nuclear da conferéncia a cooperagdo entre os cinco paises no plano econdmico.
Presumivelmente abordou-se as relagdes dos cinco paises com Portugal, embora nio se
vislumbre algum vestigio disso na referida Declaragio Conjunta. Essa Declaracdo
menciona a decisdo de se passar a realizar anualmente o encontro de Chefes de Estado
dos cinco paises. Deste modo, aproveitou-se a ocasido para anunciar que a reunido
subsequente decorreria na Guiné, no decurso do primeiro semestre de 1981.168

Até a data da comemoracao do aniversario da independéncia nacional em 1980

em Mocambique, Portugal ainda ndo tinha Embaixador neste territorio. O diplomata

165 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 633. Diplomata Caldas Faria em audiéncia
com o Ministro Chissano. 17 de dezembro de 1976.

166 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 13. Sobre o estado das relagdes de
cooperacdo Portugal — Mogambique. 08 de janeiro de 1977.

167 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negocios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Lourengo Marques — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag 6.

168 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 101. Sobre cooperacdo entre Portugal € os
demais paises africanos lus6fonos. 01 de abril de 1980. pag 1-2.
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Nunes de Carvalho relata que este assunto foi abordado pelo Presidente Machel durante
a rececao oferecida no Palacio da Ponta Vermelha, para o qual tinha sido convidado o
corpo diplomatico. Naquele evento, em resposta a questdo “quando chegaria o novo
embaixador de Portugal”, Nunes de Carvalho respondeu que “acreditava que muito em
breve.” Ao que o Presidente Machel acrescentou “(...) que enquanto ndo houvesse
embaixador de Portugal em Maputo ndo haveria Embaixador de Mogambique em
Lisboa.'®”

Esta situagdo de auséncia de Embaixador de Portugal em Mogambique esteve na
iminéncia de se ultrapassar quando Nunes de Carvalho sondou a possibilidade de o
Embaixador de Portugal apresentar as credenciais poucos dias depois da sua chegada a

Maputo. Através do chefe do Protocolo teve a informacao de que

“no caso de o novo Embaixador de Portugal chegar a Maputo até ao fim deste més ou
primeiros dias do proximo, acreditava que seria possivel ‘arranjar as coisas’ de forma a

que pudesse efectivamente entregar poucos dias depois as suas cartas credenciais ¢ dando

mesmo a entender que seria isso que estava previsto. Caso no entanto o Embaixador ndo
pudesse chegar sendo alguns dias mais tarde (...) disse que isso ja seria entdo muito dificil,

pois durante todo o periodo compreendido entre os dias 6 ¢ 20 de setembro julgava que o

presidente nio estaria disponivel para receber novos Embaixadores.'”"”

O Chefe do Protocolo alertava sobre eventuais situacdes de inconveniéncia
protocolar, caso a habitual visita do Presidente Samora Machel ao Pavilhao de Portugal
na FACIM (Feira Internacional de Maputo)'’! tivesse lugar em precedéncia da
apresentacao das cartas credenciais. Neste sentido, assistiu-se o empenho de ambas partes
no sentido de garantir que o Embaixador apresentasse as cartas credenciais em tempo util
e sem embaragos protocolares.

O diplomata Cutileiro relata o respeito, por parte das estruturas locais, da palavra

de ordem do Presidente Machel no sentido de fomentar a cooperacao com Portugal. Por

169 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 204. Sobre o envio do embaixador de
Mocambique para Lisboa e vice-versa. 26 de junho de 1980.

170 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 255. Sobre a apresentagdo das cartas
credenciais do novo Embaixador de Portugal em Maputo. 22 de agosto de 1980.

17! Trata-se do maior evento promocional, multissectorial de exposi¢do que se realiza anualmente em Maputo.
A FACIM foi fundada em 1964, por iniciativa coletiva de empresas dos sectores de Industria e Comércio. A
criacdo da FACIM, nesse periodo, tinha como principal foco promover produtos e servigos das empresas que
operavam no entdo territorio ultramarino portugués, Lourengo Marques, servindo de ponte para exposi¢ao de
potencialidades de outros paises lus6fonos, com destaque para Angola. Apos a independéncia nacional, em
1975, a FACIM passou por varias fases de transformacdo, assumindo um papel estratégico no processo de
abertura econdmica de Mogambique e no estimulo ao investimento nacional e estrangeiro. Durante as
primeiras décadas apos a independéncia, a FACIM manteve-se como um importante espaco de intercdmbio
comercial. A Feira realiza-se entre finais do més de Agosto e inicio do més de Setembro, de acordo com
Calendario imposto pela Unido Internacional de Feiras (UFI), do qual Mogambique é Membro desde 1969.
(https://www.facim.gov.mz/historia-da-facim/ )
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se notar diferente comportamento por parte do lado lusitano langa o seguinte apelo:

“(...) Problema se nos pooe agora ee portanto decidir se nos interessa realmente cooperaccaao com
Moccambique. Se, como suponho, nos interessa, ee preciso definirmos sem perda de tempo uma
estratégia e reforccar os meios necessaarios para a por em praatica. Caso contraario, conviria, no

ponto a que as coisas estaao a chegar, comeccar a refrear entusiasmos que soo poderdo gerar mal-

entendidos.!”?”

Para troca de impressdes de caracter geral sobre a situagdo das relagdes bilaterais,
o diplomata portugués Cutileiro foi recebido pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros
mocambicano Chissano, no dia 16 de julho de 1981. O Ministro Chissano referenciou
que, embora ndo tivesse acompanhado de perto quaisquer desenvolvimentos de
cooperagdo bilateral, acreditava que os mesmos decorriam dentro dos trAmites normais,
uma vez que nao tinha sido chamado a intervir para eventual desbloqueamento de

situagdes pontuais.

Acrescentou ainda que a visita do Presidente da Republica Portuguesa, para a qual
Mocambique ja havia proposto datas de realizacdo (14 - 20 de setembro), iria

proporcionar a ocasidio para a abordagem de eventuais problemas bilaterais.!”

2.2.1. Abertura da primeira Embaixada de Portugal em Lourengo-Marques

Conforme foi referido anteriormente, o estabelecimento de relagdes diplomaticas entre
dois Estados ndo implica necessariamente o estabelecimento de missdes diplomaticas
permanentes nesses Estados. Ou seja, o estabelecimento de missdes diplomaticas carece
de um acordo entre os Estados respetivos, o0 mesmo acordo podera determinar que um
desses Estados terd a faculdade de manter uma missdo diplomatica no outro Estado sem
que haja reciprocidade.'”

Magalhaes (1985) explica ainda que, da mesma forma que o estabelecimento de
relagdes diplomaticas entre Estados ndo implica necessariamente o estabelecimento de
missoes diplomaticas permanentes, a sua retirada definitiva ou temporaria ndo implica

necessariamente a rutura de relagdes diplomaticas.!”

172 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 361. Embaixador de Portugal em
Mocambique apela para maior seriedade em caso de haver interesse em cooperar com Mocambique. 01 de
novembro de 1980.
173 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 424, Ponto de situagdo das relagdes de
cooperacdo entre Portugal e Mogambique. 17 de julho de 1981.
174 Magalhaes, José Calvet de (1985). Manual Diplomatico: direito diplomatico. Lisboa: Ministério dos
Negocios Estrangeiros. pag 13-14.
175 Magalhies, José Calvet de (1985). Manual Diplomatico: direito diplomatico. Lisboa: Ministério dos
Negocios Estrangeiros. pag 15.
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Para o caso em estudo, o reconhecimento do novo Estado em Portugal teve como
consequéncia a criacdo da Embaixada'’® de Portugal em Lourengo Marques e o envio de
um Embaixador que apresentou as credenciais alguns dias depois da Independéncia.!”’
Foi nesse contexto que, no dia 28 de junho de 1975, Albertino Almeida apresentou
credenciais como Embaixador residente em Maputo.

Naquela ocasido, o Presidente Samora Machel dirigiu palavras de cordialidade e
simpatia para com o Povo portugués, tendo-se declarado disponivel para a solucio e
compreensdo, dentro do espirito fraternal, para com todos os problemas a resolver e uma
cooperagio futura amigavel estreita.!”®

Meses depois, segundo informagdes de Victor Crespo ao jornal “Expresso”,
Albertino Almeida — conhecido pelas suas posi¢des progressistas e apoio ao MPLA — foi

afastado do cargo de Embaixador portugués em Mogambique.'”

2.2.2. Abertura da primeira Embaixada de Mogambique em Lisboa

Segundo o Jornal Noticias, na primeira quinzena de outubro de 1976, o Ministro dos
Negocios Estrangeiros de Portugal, Jos¢é Medeiros Ferreira, reiterava o interesse do seu
Governo em ver aberta uma Embaixada da Republica Popular de Mocambique em
Lisboa.!8¢

No periodo de vigéncia do governo de transi¢do e no decurso das negociacdes
entre os representantes do governo portugués e da FRELIMO, Mogambique cedeu
gratuitamente dois iméveis na capital: um era reservado para a chancelaria e o outro para
a residéncia do Embaixador de Portugal. Nessa altura, tinha ficado acordado que,
reciprocamente, o Estado portugués cederia nas mesmas condi¢des ao Estado
Mogambicano dois imdveis em Lisboa para idénticos fins — regime de reciprocidade.

Nesta conformidade, tendo em vista a concretizacdo do estabelecimento da

representacdo diplomatica da Republica Popular de Mog¢ambique em Lisboa, e em

176 Embaixada ¢ a Missdo Diplomatica de um Estado junto de um Governo estrangeiro ou de uma
Organizacao Internacional. (Manual de procedimentos sobre aplicagdo das normas do Protocolo do Estado,
2007: 34)
177 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Lourenco Marques — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag 1.
178 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Lourengo Marques-Lisboa. N° 8. Apresentacio de cartas
credenciais ao Presidente da Republica Popular de Mogambique. 28 de junho de 1975.
1% AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Lourengo Marques-Lisboa. N° 349. Novo Embaixador de
Portugal em Mogambique. 11 de dezembro de 1975.
180 Jornal Noticias. 12 de outubro de 1976. Governo portugués apresentara desculpas a Mogambique, pag
1. TAP
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execu¢ao daquele acordo de reciprocidade, o Ministério dos Negocios Estrangeiros de
Mocambique serviu-se dos canais proprios para, a 09 de junho de 1977, solicitar as
autoridades competentes de Portugal a indicacdo dos dois imoveis destinados a futura
chancelaria e residéncia do Embaixador de Mogambique em Lisboa. '8!

Durante o periodo em que Mogambique ficou sem designar um Embaixador junto
de Portugal, a justificagdo era a seguinte: escassez de pessoal diploméatico. De acordo com
Valente (2013), por norma, o quadro pessoal de uma missdo ¢ composto por chefe,
pessoal diplomatico, pessoal administrativo e técnico e pessoal de servigo. Por outras
palavras, as Embaixadas funcionam sob dire¢ao de diplomatas, investidos no cargo de
Embaixador, apoiados por outros diplomatas de carreira. Sdo inumeras as atividades que
recaem sobre uma missao. Todavia, s3o elementos constitutivos da atividade diplomatica,
a representacio, prote¢do, informagio, promogio e negociacio.'®?

Nesta senda, para a execugao das atividades aqui elencadas, € patente o défice de
pessoal qualificado para dar seguimento as mesmas. Por isso, a nosso ver, a justificacdo
apresentada por Mogambique na altura tinha a sua razdo de ser. Ademais, nas missoes
diplomaticas realiza-se também trabalho consular. Nao menos importante ¢ referir que,
até aquela altura, a Republica Popular de Moc¢ambique dispunha apenas de duas
representacdes diplomaticas no estrangeiro, designadamente, na ONU, chefiada por um
Embaixador, ¢ em Dar-Es-Salam, na Tanzania, chefiada por um Encarregado de
Negbcios.'®3

Por via de um oficio proveniente da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica
Portuguesa, Luis Pereira Coutinho comunicou ao Chefe do Protocolo do Estado
Portugués que “Sua Exceléncia o Chefe do Estado recebe Sua Exa. o Embaixador,
residente, da Republica Popular de Mogambique, em audiéncia solene, para entrega de
credenciais, no proximo dia 29 do corrente, as 10.30 horas, no Pal4dcio Nacional de
Belém.”!184
Com o mesmo contetido, um outro oficio foi expedido ao Comandante-Geral da

Policia de Seguranca, solicitando que a Policia de Transito facilitasse a passagem do

181 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 352. Organizagdo das instalagdes para o
estabelecimento de relagdes politico-diplomaticas entre Mogambique e Portugal (consulado e residéncia do
embaixador). 09 de junho de 1977.
182 Valente, Domingos Antunes (2013). Diplomaticamente: (introducdo ao estudo da diplomacia). Settbal:
[s.n.]. pag 65-68.
183 Relatérios enviados ao Senhor Ministro dos Negocios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Lourengo Marques — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag. 25.
184 AHPR. Entrega de cartas credenciais do Embaixador residente da Republica Popular de Mogambique.
602/P° 20. 22 de julho de 1977.
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cortejo, tanto a vinda como no regresso, € que o policiamento exterior do Palacio fosse
feito por guardas daquele comando.!®

Estas diligéncias podem parecer de simples execugdo, uma vez que se estava a dar
seguimento ao cerimonial que o protocolo impde. Todavia, tais procedimentos sdo
merecedores de toda a atengdo porque se estava a por em pratica o cerimonial para dois
Estados soberanos, nos preparativos da oficializagdo da representagdao diplomatica de
Mogambique em solo lusitano.

Para Zeca (2021), a abertura da Embaixada de Mogambique na capital portuguesa
significou um marco indelével na edificagdo de uma “plataforma de gestdo positiva e
criativa das tensdes e conflitos histdricos entre Portugal e Mogambique”.!86
2.3.Politica externa
Recomenda-se que a criacdo de estratégias de politica externa obedeca ao pressuposto
segundo o qual deve ser a posi¢do internacional relativa de um Estado a definir a trajetoria
principal da sua ag@o.'® Por outras palavras, sdo estes os elementos que ditam o
posicionamento ¢ as linhas de orientagdo da politica externa dos Estados ao longo dos
tempos.

Outros fatores ainda que determinam a consolidagdo das grandes constantes da
politica externa sdo: localizacdo geografica (os recursos que esta lhe proporciona ou a
falta deles); a distribuicao de poder global ou regional; a identidade cultural que se vai
criando ao longo dos tempos; as contingéncias da politica doméstica.

Analisemos de seguida como a Republica Portuguesa orientou o seu
posicionamento para com a Republica Popular de Mogambique entre 1975 e 1983 e,
posteriormente, observemos o exercicio inverso: procurar os tracos de Portugal na

Politica externa de Mogambique.

2.3.1.Politica externa de Portugal

De acordo com Teixeira (2005), Portugal esteve sempre sujeito a um equilibrio
geopolitico instavel, entre a pressdo continental e a procura de uma alternativa maritima.
Da condicionante geopolitica a continua tentativa de equilibrio, emergiu um movimento

de longa duragao que foi definindo invariantes e permanéncias nas opgdes estratégicas e

185 AHPR. Entrega de cartas credenciais do Embaixador residente da Reptblica Popular de Mogambique.
604/P° 20. 22 de julho de 1977.

186 Zeca (2021).

187 S4, Tiago Moreira (2015). Politica externa portuguesa. Lisboa: Fundac¢do Francisco Manuel dos Santos.
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nas caracteristicas historicas da sua politica externa.

Para uma boa compreensdo da politica externa portuguesa, Sa (2015: 15-16)
assume ser necessario ter-se consciéncia dos seus grandes eixos de inser¢do internacional,
o seu peso relativo na defini¢do geral das orientagdes de estratégia e os contextos em que
estes se desenvolvem historicamente. Assim se justifica a existéncia de trés eixos
fundamentais de orientagao da politica externa portuguesa: europeu, o atlantico e o
luséfono.

Entre os finais do século XIX e durante o século XX Portugal continuou optando
pela ponderagao das relacdes entre a Europa e o Atlantico, ou seja, a alianca preferencial
com as poténcias maritimas e o lugar especial reservado ao projeto colonial. Nesta
perspetiva vamos assumir que somente com a descolonizacdo e, consequentemente, a
“opgdo europeia” € que esta realidade veio a registar alguma alteracdo. A partir daquele
estagio, a diplomacia portuguesa passou o tempo a procurar
o equilibrio nas mais varias dependéncias e a optar por posi¢des conjunturais corrigiveis,
numa busca constante de respostas compativeis com a evolugio da cena internacional.'®8

De acordo com Menezes (2015: 159-160), durante as primeiras trés décadas do
século XX (nos anos 30) as linhas da politica externa portuguesa mantiveram-se estaveis
e sem grandes alteracdes. Para esta autora, nos casos em que se registaram tais alteragdes,
estas foram impulsionadas mais por fatores exdgenos do que enddgenos. Ou seja, as
alteragdes tiveram lugar devido a conjuntura internacional e ndo por uma «opg¢ao desejada
e planeada pelo Governo portugués». A titulo de exemplo, a opgdo estratégica de
aproximacao aos EUA em detrimento da antiga alianga com a Gra-Bretanha, no p6s-1945;
a maior aproximag¢do diplomadtica aos paises vizinhos do Portugal ultramarino como a
Rodésia e Africa do Sul, no inicio dos anos sessenta.'”°

Mudangas significativas na politica externa portuguesa vieram a fazer-se sentir
como tal com o Estado Novo de Salazar e pelas alteracdes da conjuntura internacional
dos anos 30. De forma mais explicita, registou-se o afastamento deliberado das questdes
europeias e a afirmagdo de um Portugal atlantico e do projeto colonial africano.'® Com
a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, Salazar apressa-se a declarar a neutralidade
portuguesa. Terminada a segunda guerra mundial, Portugal, pais neutro, fica a margem

dos trabalhos diplomaticos de regresso a paz e do reordenamento do novo sistema

188 Teixeira, N. S. (2005). Entre a Africa e a Europa: A Politica Externa Portuguesa, 1890-2000. In A. C.
Pinto (Ed.) (2005). Portugal Contemporaneo (pp. 87-116). Lisboa: Dom Quixote. Teixeira (2012: 61-62).
189 Cf. Menezes, Elisabete Sofia Nabais de Oliveira de Freitas e, Teoria e realidade: da teoria da politica
externa a realidade das relagdes internacionais. Tese de Doutoramento, julho 2015.
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internacional. Assim, como reflexo de incapacidade de adaptagdo a nova ordem mundial,
entre 1945 e 1949 Portugal estard sujeito a um momento de marginalizagao, sendo mesmo
ded isolamento internacional e de alguma indefini¢do da sua politica externa.'*
Segundo Martins (2000: 150), no decurso da Segunda Guerra Mundial e j& antes
da Guerra Civil Espanhola, estiveram a luz da politica externa portuguesa trés objetivos,
nomeadamente: a defesa da independéncia nacional face ao perigo espanhol, a defesa do

patrimonio colonial e a defesa da sobrevivéncia do regime.!*!

As primeiras hesitagdes perante a realidade do segundo pos-guerra mostraram-se
evidentes na rejeicdo da oferta norte americana ao “primeiro exercicio” do Plano
Marshall, em 1947-48. Todavia, no inicio da Guerra Fria este posicionamento veio a ser
revisto face a degradacdo financeira e cambial portuguesa com a sua candidatura ao
segundo exercicio de Plano Marshall, em 1948-49.%

No periodo logo apds a Segunda Guerra Mundial, a politica externa portuguesa é
caraterizada pelo reencontro com a tradigdo atlantica. Esta tradi¢do transatlantica tem as
suas raizes no acordo bilateral de cooperacdo estratégico-militar com os Estado Unidos
de América - ja em 1945 se falava do esfor¢o americano de estabelecimento de uma base
aérea permanente nas Lajes. Ja antes do final da Segunda Guerra Mundial, a Junta de
Chefes de Estado Maior das Forgas Armadas norte-americanos ja preparava um sistema
de bases permanentes para o periodo posterior.'*

O acordo em questdo veio a provar a ultrapassagem da tradicional desconfianca
de Portugal em relagdo aos Estado Unidos — naquele preciso momento, enfrentava
imensas dificuldades em reconhecer o declinio do império britdnico e a emergéncia
daquele norte-americano. No quadro multilateral, a alianca bilateral americano-
portuguesa veio a confirmar-se com a entrada de Portugal para a Alianca Atlantica em
Abril de 194914

Perante o programa europeu, de uma forma geral, o posicionamento de Portugal
sera marcado por um distanciamento ¢ uma dupla posi¢do. Ou seja, presenga nas

organizacdes de cooperacdao econdmica, e rivalidade em relagdo a qualquer projeto de

190 Teixeira (2012: 77-78).
1 Teixeira (2012: 80-82).
192 Martins Fernando (2000). A questdo colonial na politica externa portuguesa. In O império africano seculos
XIX e XX. Coordenagdo de Valentim Alexandre. Edi¢gdes Colibri * Instituto de Historia Contemporanea da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa. Lisboa.
193 Teixeira (2012: 82-83).
194 Cf. Ferreira, Medeiros J. (2006). Portugal e os Estados Unidos nas duas Guerras Mundiais: a procura do
plano bilateral. In Rodrigues, Luis N. (coord.) Regimes e Impérios: As relacdes luso-americanas no século
XX, Lisboa, IPRI. p. 37-38
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integragdo ou supranacionalidade. E neste contexto que Portugal teve um posicionamento
receoso em relacdo ao Plano Marshall.!®?

Todavia este posicionamento de Portugal em relagdo ao Plano Marshall pode
encontrar explicacdo nas expetativas que o Acordo das Lajes tinha suscitado.

Com o agudizar-se da Guerra Fria, define-se um protagonismo americano que
culmina com a assinatura do acordo bilateral de cooperagao militar entre Portugal e os
Estados Unidos. Chegados a este ponto, podemos assumir como opgdes estratégicas da
politica externa portuguesa: o afastamento do processo de integracdo europeia, a

integragdo no sistema de seguranca atlantico e a defesa intransigente dos territdrios

coloniais.

Em dezembro de 1955, com a admissdo de Portugal as Nagdes Unidas, regista-se
o fim da tolerancia para com o Estado Novo e o principio da contestac¢ao internacional a
politica colonial do regime.

A medida que o tempo ia passando, o isolamento de Portugal acentuava-se e, cada
vez mais, a questio colonial tornava-se preocupagio exclusiva da sua politica externa. No
ano de 1961, Portugal perde a India e em seguida tem inicio a guerra colonial em Angola.
Em tdo curto espago de tempo, Portugal vé-se em trés diferentes cendrios de guerra
colonial: Angola, Guiné e Mog¢ambique. Mesmo perante esse panorama, Salazar via
Africa como um prolongamento natural da Europa, conferindo, deste modo, um papel
meramente secundario a questdo europeia, para a qual sempre manifestou ceticismo e
hostilidade relativamente ao processo de construcio europeia.'*®

As grandes opgdes estratégicas da politica externa portuguesa durante o periodo
que antecede a fase final do regime autoritdrio e a instauragdo da democracia foram:
integragao no sistema de seguranga atlantico, afastamento da construcao europeia e defesa
do império colonial até aos conflitos da descolonizagao.

No que respeita a integracao de Portugal no sistema atlantico, ndo foi mais do que
a reafirmacdo do vinculo previamente estabelecido. Contudo, Portugal encontrou-se
sujeito a um isolacionismo internacional causado pela recusa da proposta norte-americana
de descolonizagdo da Africa portuguesa. Esta proposta foi apresentada em 1965 ¢ ficou

197

conhecida como Plano Anderson'”’ e tinha as suas raizes na eclosdo da guerra em Angola

195 Cf. Teixeira, Nuno Severiano (2004), “O 25 de abril e a politica externa portuguesa”, Rela¢des
internacionais pp. 7.
19 Cf. IDEM 8.
197 Teixeira (2012: 87-88).
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e pela queda de Goa.'”

Neste mesmo periodo, ja se fazia sentir a emergéncia de um grupo que era a favor
de uma contribui¢ao por parte de Portugal na construgdo europeia. Esta op¢ao enfrentou
barreiras, uma vez que, do mesmo modo, fazia-se sentir uma grande pressao por parte do
grupo que era a favor da continuidade do império colonial. E neste contexto de crise das
relacdes luso-americanas, e por ambivaléncia do comportamento britdnico, que a
diplomacia portuguesa procurou diversificar os seus apoios internacionais. Naquela época
valeram os lacos de cooperagdo e de cumplicidade com os aliados europeus,

nomeadamente, Alemanha Federal ¢ Franca.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial até ao fim do seu império, as relagdes
politico-diplomaticas entre Portugal e os paises da Africa Austral sofrem uma rotura do
sentimento de desconfianga — anos 50 — para a necessidade de uma alianga — meados dos
anos 60. Desta maneira, para além do lado europeu, e de forma a tornar possivel a
manuten¢do do ultramar, as relagdes politico-diplomaticas de Portugal tiveram
necessidade de fazer novos parceiros na Africa Austral, nomeadamente Africa do Sul,
Rodésia, Malawi e Zambia. Ainda que o relacionamento com todos estes Estados fosse
importante, era crucial manter boas relagdes com a Africa do Sul.'”’

Segundo Teixeira (2004), de uma forma geral, naquele periodo Portugal
distanciou-se da opg¢do europeia. Todavia, neste periodo testemunhou-se uma
reaproximacdo para com a Espanha, que ficou patente no que podemos chamar de
diversificacdo das aliangas extrapeninsulares. Ou seja, a presenca de Portugal onde a
Espanha far-se-4 ausente: no contexto atlantico, Lisboa marca presen¢ca na NATO sem a
Espanha e 0 mesmo acontece no contexto europeu aquando da entrada para a EFTA 2%

No principio dos anos 70 do seculo XX, as cicatrizes da grande guerra ja tinham
desaparecido. Grande parte da Europa Ocidental ja mostrava sinais de desenvolvimento
e internacionalmente desempenhava um papel de relevo. Contudo, com excecao da Italia,
o Sul da Europa Ocidental mostrava sinais de atraso quer em termos econdmicos bem
como em termos de expressdo politica. Em particular, Portugal encontrava-se ainda

mergulhado nas guerras coloniais em Africa.?"!

198 Rodrigues, Luis N. (2006), A administragdo Johnson € a questdo colonial portuguesa: O «Plano

Andersony, In Rodrigues, Luis N. (coord.) Regimes e Impérios: As relagcdes luso-americanas no século XX,
Lisboa, IPRI, pp. 89.

199 Barroso, Luis F. M. (2012), Salazar, Caetano e o “Reduto Branco”: A manobra politico-Diplomdtica de
Portugal na Africa Austral (1951-1974) 1* Edigdo, Fronteiras Do Caos Editores, Porto, pp. 18.

200 Barroso, 2012: 12-13 e 15.

201 Cf. Teixeira, Nuno Severiano (2004), “O 25 de abril e a politica externa portuguesa”, Rela¢des
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Mudangas relevantes s6 se fizeram sentir apos os acontecimentos do 25 de Abril.
Martins (2000) ressalta que, até entdo, a politica portuguesa tinha servido da melhor forma
os interesses nacionais na relagio entre a politica externa e a questdo colonial.?%?

Com a descolonizagao, Portugal viu-se obrigado a redefinir o seu posicionamento
internacional. Entre 1974 e 1976 prevaleceu a discussao das varias opgdes que refletiam
as lutas politicas internas que caracterizaram aquele periodo. Posteriormente, em 1976,
com a progressiva estabiliza¢do politica, o futuro de Portugal ficaria ligado a CEE.?%

Esta posicao nao significa que o plano africano seria esquecido, uma vez que
Portugal procuraria formas de conjugar o vetor africano da sua politica externa com a
qualidade de membro da Comunidade Europeia. Paiva (2019) defende a persisténcia de
uma dimensao africana na politica externa portuguesa.

Entre 1974/75-1976 (periodo a que dedicaremos os proximos paragrafos e chama-
lo-emos de periodo de transi¢do) ocorre a transicdo do regime autoritario para o
democrata. Este processo de democratizagdo do pais rompe com toda uma tradigdo. Mais
concretamente, a grande novidade do Portugal democrata ¢ a europeizacao da politica
externa que traz consigo um novo modelo de inser¢do internacional.

Para além da europeizagdo, tomaram conta da agenda externa portuguesa deste
periodo temas como descolonizagdo e abertura diplomatica. Neste periodo, Portugal volta

a assumir uma inser¢ao no contexto tanto europeu assim como internacional — fim do

isolamento internacional. Geralmente faz-se referéncia a este periodo como sendo o
204

5,90,

periodo do desafio dos trés “d’s”: democratizag¢do, descolonizacdo e desenvolvimento.

Quanto aos “d’s” de democratizacdo e desenvolvimento, entendemos que foi
exatamente nesta fase das revolugdes democraticas que se conseguiram resolver as
assimetrias entre os diversos Estados da Europa Ocidental. Ademais, gragas aos
acontecimentos destes anos, tornou-se possivel a adesdo de Portugal e Espanha a

Comunidade Europeia em 1986.2%°

internacionais. p. 8.

202 Cf. Krieger, Wolfgang (1996), Politica de Seguranga Europeia 1945-1973, Portugal e a Europa: 50
Anos de Integragdo, Lisboa, Centro de Informacgao Jacques Delors, p. 50.

203 Martins Fernando (2000). A questdo colonial na politica externa portuguesa. In O império africano seculos
XIX e XX. Coordenacdo de Valentim Alexandre. Edigdes Colibri * Instituto de Historia Contemporanea da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa. Lisboa. p.150-151

204 Paiva, José Francisco. (2019). A persisténcia duma dimensio africana na politica externa portuguesa: o
verdadeiro consenso nacional, In Raimundo, Anténio (Ed.). Politica externa portuguesa e Africa:
Tendéncias e temas contemporaneos (pp. 29-48). Lisboa: CEI-IUL.

205 Cf. Teixeira, 2004: Teixeira, Nuno Severiano (2004), “O 25 de abril e a politica externa portuguesa”,
Relagdes internacionais. p. 9
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No que diz respeito ao “d” da descolonizagdo, pouco consenso se fazia sentir e
esta dissonancia/confronto das trés concegdes ideoldgicas arrastou-se no decorrer do
processo de democratizagdo: teoria federativa — Spinola, constitui¢do de um eixo
neutralista/ndo-alinhado e terceiro-mundista — Melo Antunes e finalmente uma tendéncia
pro-soviética — Vasco Gongalves. Do ponto de vista politico, estas divergéncias dividiam-
se em duas posigoes fundamentais: a primeira estava assente na tese de que a

autodeterminagdo ndo significava automaticamente a independéncia. Contrariamente, a

segunda defendia a identidade entre autodeterminacdo e independéncia e era apologista
da transferéncia imediata de poderes para os movimentos de libertagdo — representantes
legitimos dos povos colonizados. A historia demonstrou o triunfo da segunda opgao.
Teixeira (2004) fala de uma politica duplamente orientada: transi¢do para a democracia e
consolida¢do democratica. A transi¢ao para a democracia corresponderia ao periodo pré-
constitucional, no qual se vive uma luta constante em torno das opgdes externas pelo
exercicio de diplomacias paralelas. Ainda que se fizesse sentir uma inclinagdo para o
“terceiro mundo” e para o desenvolvimento de relagdes com os novos Estados
independentes, para Teixeira (2004), estava-se perante uma indefinicdo da politica
externa. Contrariamente, na consolida¢ao democratica, periodo constitucional, consegue-
se ter uma defini¢cdo univoca e rigorosa do posicionamento externo de Portugal

— temos um Portugal europeu e atlantico.

O atlantismo materializou-se no condensar das relagdes diplomaticas com os
Estados unidos e com a renovacdo do Acordo das Lajes em 1979 e 1983.
Simultaneamente, estabelecem-se relagdes diplomaticas com a Unido Soviética, com o0s
paises do Leste e do “Terceiro Mundo” e posteriormente, concretamente em 1979, com a
Albania e a China.

Posteriormente, Teixeira (2022) assume que entre 1974 e 1986 assinalam-se dois
momentos completamente distintos: entre 1974 e 1976 vive-se 0 momento da transi¢ao
da democracia/momento revolucionario; € de 1976 a 1986 testemunha-se o momento da
consolidacdo da democracia, da estabilidade, da definicdo clara da posi¢ao internacional
de Portugal como um pais ocidental, simultaneamente europeu e atlantico.?’® O atlantico
ndo constituia novidade - o que era novo era a op¢do europeia onde a Europa vem a
preencher o vazio simbdlico que o fim do império tinha deixado.

O desenvolvimento de relacdes de amizade e cooperagdo com os novos paises de

206 Krieger, Wolfgang (1996), Politica de Seguranga Europeia 1945-1973, Portugal e a Europa: 50 Anos de
Integragdo, Lisboa, Centro de Informagao Jacques Delors. p. 50
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expressao oficial portuguesa constaram na agenda da politica externa portuguesa. Desde
1976 que nao se pouparam esfor¢os diplomaticos no sentido de melhorar tais relagoes,
embora isso ndo tenha sido suficiente para trazer mudancas na opcdo estratégica
portuguesa — a opc¢ao europeia. De uma forma resumida,
“Sem alterar os dados da sua inser¢do internacional, Portugal alterou, contudo, as suas prioridades
estratégicas. Historicamente, pensou-se como um pais atlantico e colonial que, quando o peso do

vetor maritimo se revelava excessivo, procurava compensagdes na Europa. Hoje, ¢ um pais

europeu que mantem e procura rentabilizar a sua posi¢do atlantica e as suas relagdes pos-

coloniais”.?"

De uma forma geral podemos assumir que estiveram na agenda da politica externa
portuguesa a manutencdo e fortalecimento das relacdes transatlnticas (continuada
presenca ativa na NATO e as ligagdes com os EUA e com o Brasil), a plena participacao
na constru¢io da Unido Europeia e a manutengio de lacos com as ex-colonias®%®.

Analisada a politica externa, de forma geral, propomo-nos seguidamente dar uma
leitura mais especifica e seguindo a analise cronoldgica dos factos a partir dos programas
de governo no periodo em andlise. Nos proximos pardgrafos vamos refletir a politica
externa portuguesa, primeiro nos programas dos governos provisorios, posteriormente
nos programas dos primeiros oito (8) governos constitucionais, isto ¢, 0os governos entre

1974 e 1983.

Primeiro Governo Provisorio
O I Governo Provisorio de Portugal esteve em vigor entre 16 de maio e 18 de julho de
1974. Deste Governo, Mario Soares foi Ministro dos Negocios Estrangeiros.

No Programa do I Governo Provisorio, no que respeita a politica externa,
apresenta-se como primeiro ponto: “Respeito pelos principios da independéncia e da
igualdade entre os Estados e da ndo ingeréncia nos assuntos de outros paises”. Em
segundo plano afigura-se a Alianca Atlantica, e em terceiro a integracdo de Portugal na
9

Comunidade Econdémica Europeia.?’

Para além de politica externa, o objeto de estudo em alusdo nesta tese ¢ abordado

207 Teixeira, Nuno Severiano (2022), Garantir a soberania: aliangas e seguranga nacional In L3, J. R., Leal de

Faria, A., & Cunha, A. (coord.) A Diplomacia e a Independéncia de Portugal. (Documentos). Bookbuilders.
p- 209-210.

208 Teixeira, Nuno Severiano (2004), “O 25 de abril e a politica externa portuguesa”, Relagdes internacionais
p- 12

209 Cf. Pereira, Manuel F. (2006), Politica Externa Portuguesa e Politica Externa e de Seguranga Comum
da Unido Europeia, Negocios Estrangeiros, pp. 134.
http:/ftp.infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000036001-000037000/000036346.pdf
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no ponto 7 Politica ultramarina. Neste ponto afirma-se: o reconhecimento de que a

solugdo das guerras no ultramar era essencialmente politica, em detrimento da militar.!°

Estas afirmagdes estdo em consondncia com o momento histérico que se vivia
logo apds a Revolucdo dos Cravos. Sobre esta orientagdo debrugamo-nos no capitulo

anterior quando analisavamos as vias de independéncia.

Segundo Governo Provisorio
A 18 de julho de 1974 tomou posse o II Governo Provisorio e terminou o seu mandato a

30 de setembro de 1974. Este Governo teve como Ministro dos Negodcios Estrangeiros
Mario Soares e a pasta de Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros esteve a cargo
do Professor Jorge Campinos.

De acordo com o art. 1° da Lei 8/74, para que funcionassem no Estado
mogambicano até ao dia 25 de junho de 1975, data da proclamacao da independéncia, e
em conformidade com os termos do Acordo celebrado em Lusaka entre Portugal ¢ a
FRELIMO, criaram-se os cargos de Alto-comissario, um Governador de Transi¢do e uma
Comissao Militar Mista.?!! Foi neste contexto que Victor Crespo assumiu a pasta de Alto-
Comissario.

O Programa do Movimento das Forgas Armadas Portuguesas,’!? nas medidas a
curto prazo, refere que o II Governo Provisdrio tomaria como orientagdo de politica
externa os principios da independéncia e da igualdade entre os Estados, da ndo ingeréncia
nos assuntos internos dos outros paises e da defesa da paz, alargando e diversificando
relagdes internacionais com base na amizade e cooperagao.

Este programa tinha um ponto que contemplava a politica ultramarina, que se
comprometia a tomar como orientagdo trés principios, especificamente: “a)
reconhecimento de que a solugdo das guerras no ultramar € politica, € ndo militar; b)
criacdo de condicdes para um debate franco e aberto, a nivel nacional, do problema
ultramarino; c¢) lancamento dos fundamentos de uma politica ultramarina que conduza a

paz”.213

210 Didrio da Assembleia da Reptblica. I Série N° 113. 15 de maio de 1974. Pag 625.
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1974/05/11300/06230627.pdf

211 Diario da Assembleia da Republica. I Série N° 113. 15 de maio de 1974. Pag 626.
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1974/05/11300/06230627.pdf

212 Lei 8/74.
https://www.arquivo.presidencia.pt/viewer?id=24313&FileID=11204 1 &recordType=Description

213 O Programa deste Governo Provisorio foi promulgado como Programa do Movimento das Forgas
Armadas pela JSN em 15 de maio de 1974. Novo Governo Provisério (2°): Homens e Programas. Pag 27.
https://www.historico.portugal.gov.pt/media/464075/GP02.pdf
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O programa em exame, ainda no espirito da descolonizac¢ao, dava continuidade

com o plasmado no Programa do Primeiro Governo Provisorio.

Terceiro Governo Provisorio

O I Governo Provisério tomou posse a 30 de setembro de 1974 e terminou o seu
mandato a 26 de margo de 1975. Durante a sua vigéncia, continuou sendo Méario Soares
a responder pelo cargo de Ministro dos Negocios Estrangeiros e Jorge Campinos
continuou sendo o Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros. E, no Alto-
Comissariado, ocupou o posto de Adjunto do Alto-Comissario Antonio Manuel de
Mendonga Martins da Cruz entre 10 de margo e 26 de junho de 1975.

As orientagdes de politica externa como tal para as colonias encontram-se
referenciadas de forma muito implicita. Na parte introdutdria do plano, onde se abordam
as consequéncias do processo de descolonizagdo, explica-se que o término das lutas
coloniais desencadearia uma série de ajustamentos econémicos dificeis, o que, a0 mesmo
tempo, implicaria uma reducdo significativa nas despesas com a defesa. Também muitos
problemas poderiam advir com o regresso a Portugal de funcionarios publicos e de
colonos brancos que optariam por abandonar os novos Estados.

Mesmo perante este cenario, Portugal compromete-se a continuar a fornecer ajuda
financeira na medida do possivel aos paises recentemente formados e faz referéncia aos
empréstimos concedidos a Mocambique no valor de mais de 2 milhdes de contos. Por

outras palavras,

“Portugal ndo podera rejeitar as suas responsabilidades histdoricas e morais para com 0s novos
Estados em Formagao, teremos de continuar a fornecer-lhes, sem paternalismos nem ambigdes
neocolonialistas, a ajuda técnica, humana e financeira que estiver na medida das nossas

possibilidades”.?!*

No espirito de garantir a cooperagdo entendida como uma situagdo em que 0s
Estados podem ter interesses comuns, cooperar tem um custo € pode ser dificil, mas o
ganho pode ser muito maior. Em contrapartida, ndo cooperar reduz o custo, mas também
reduz o ganho.?!’

Provavelmente foi nesta ultima linha de pensamento que registamos uma

persisténcia na garantia de prestagao de ajuda financeira por parte do Governo de Portugal

214 Novo Governo Provisério (2°): Homens e Programas. Pag 30.
https://www.historico.portugal.gov.pt/media/464075/GP02.pdf

215 (3°) Governo Provisorio da Republica Portuguesa — Programa de Politica Econdmica e Social. Pag 21.
https://www.historico.portugal.gov.pt/media/464078/GP03.pdf
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do periodo em andlise para com as suas ex-colonias.

Neste contexto, podemos também questionar sobre como seria se a opgao tivesse
sido a oposta. A este respeito, Nogueira ¢ Messari (2005) esclarecem que tanto a
cooperacao
quanto a acgdo solitaria sdo possiveis e refletem opgdes particulares, preferéncias dos
atores, assim como as circunstancias nas quais a escolha tem de ser feita.

Esta linha de pensamento faz-nos inferir que hd um elemento de extrema
relevancia a se tomar em consideracdo na cooperacdo: a circunstancia. Deste modo, ¢
facto que a op¢ao de continuidade na cooperagao nos moldes desenhados veio a pesar nao
somente para o proprio financiador (Portugal), bem como para o “beneficiario”
(Mocambique).

Todavia ¢ também facto que a abertura que a Republica Portuguesa proporcionou
a Mogambique era necessaria, uma vez que atravessava o momento de ajuste financeiro

pelas despesas da guerra colonial.

Quarto Governo Provisorio

O IV Governo Provisério tomou posse a 26 de margo de 1975 e terminou o seu mandato
a 08 de agosto de 1975. Ernesto Melo Antunes foi quem ocupou o cargo de Ministro dos
Negocios Estrangeiros e tinha no seu elenco Jorge Campinos como Secretario dos
Negocios Estrangeiros e Jorge Sampaio como Secretdrio de Estado da Cooperacdo
Externa. Como Adjunto Alto-Comissario da Republica Portuguesa em Mogcambique
esteve Antonio Manuel de Mendonga Martins da Cruz, que desempenhou as suas fungdes
entre 10 de marco de 1975 e 26 de junho de 1975.

Na Embaixada de Lourenco Marques estava Luis Octavio Roma de Albuquerque
como Encarregado de Negocios Interino desde 26 de junho de 1975, tendo apresentado
as credenciais no dia 27 de junho de 1975 e o seu mandato terminou a 28 de junho do
mesmo ano. No dia 28 de junho, apresentou as cartas credencias e tomou posse como
Embaixador da Republica Portuguesa na Republica Popular de Mogambique Albertino
Almeida. Este ultimo exerceu fun¢des de Embaixador até 10 de novembro de 1975.

Nao foi possivel aceder ao programa deste governo provisorio. Contudo, pelo seu
periodo de vigéncia, fica patente que se esta perante o momento logo apds a proclamacgdo

da independéncia de Mocambique e que coincide com o momento de reestruturacao.
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Quinto Governo Provisorio

O V Governo Provisorio teve o seu periodo de governagdo entre 08 de agosto e 19 de
setembro de 1975. Para este Governo Provisério temos como Ministro dos Negocios
Estrangeiros Mario Ruivo e como Secretario de Estado da Emigracao Luis Mota. O cargo
de Embaixador da Republica Portuguesa em Mogambique continuava sendo exercido por
Albertino de Almeida.

No que respeita a descolonizag¢do, faz mencao da necessidade de se dar maior
atencio aos pedidos dos retornados portugueses. E neste 4mbito que o Governo se propde
a prosseguir ativamente com as negociagdes a nivel bilateral e internacional no sentido
de disponibilizar-se o apoio necessario as operagdes de assisténcia a refugiados e
populag¢des deslocadas.?!¢

Segundo MacQueen (2015), o movimento significativo dos «retornados» pos-
imperiais, em que os colonos portugueses comecaram a regressar a Portugal, tem a sua
génese a partir do momento em que o general Costa Gomes decretou que as operagdes
militares portuguesas estariam limitadas a autodefesa e a proteg¢do de civis. Para o caso
concreto de Mocambique existiu, depois da proclamagdo da independéncia, aquilo que
ficou conhecido por ordem 24 20. Tratou-se de uma operagdo do governo de Mogcambique
que ordenava aos portugueses a abandonarem Mocambique em 24 horas e com direito a
uma carga maxima de 20 quilos.

Sendo mais especificos, ¢ mesmo a resolucdo dos problemas internos advindos do
processo de descolonizagdo, mais concretamente o grupo dos retornados que o quinto

Governo Provisorio tem como primazia.

Sexto Governo Provisorio

A tomada de posse do VI Governo Provisério deu-se a 19 de setembro de 1975 e durou
até 23 de julho de 1976. No VI Governo Provisorio Ernesto Melo Antunes volta a ocupar
o cargo de Ministro dos Negocios Estrangeiros e trabalha em colaboracdo com José
Medeiros Ferreira, como Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros, € José Sérvulo
Correia, como Secretdrio de Estado da Emigragao. Como Embaixador da Republica
Portuguesa, Albertino Almeida termina o seu mandato aos 10 de novembro de 1975 e,
imediatamente, assume posto como Encarregado de Negocios Interino Manuel Antunes
Caldas Faria até 02 de maio de 1977.

O programa deste governo contempla nos seus principios o “(...) prosseguimento

216 Nogueira, Jodo Pontes e Messari, Nizar (2005: 25)
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consequente da descolonizacao”. E mais adiante refere que “Cada um dos principios atras
enunciados deve ser interpretado a luz dos documentos programaticos do M.F.A.:

Programa, Plataforma de Acordo Constitucional e Plano de Acgdo Politica.”?!”

Primeiro Governo Constitucional (1976-1978)
O I Governo Constitucional tomou posse a 23 de julho de 1976 tem a sua duracdo até 23
de janeiro de 1978. Foram Ministros dos Negocios Estrangeiros José Medeiros Ferreira
(até 11 de outubro de 1977) e Mario Soares (até janeiro de 1978), e Secretario de Estado
da Emigracao Jodo Vieira de Lima. A Embaixada da Republica Portuguesa continuava
tendo Manuel Antunes Caldas Faria (este iniciara as suas funcdes aos 10 de novembro de
1975) como Encarregado de Negocios Interino. Caldas Faria foi sucedido por Antoénio
Raul Freitas Monteiro Portugal a 02 de maio de 1977, que veio a terminar o exercicio das
suas funcgdes a 28 de junho de 1977. No mesmo dia 28 de junho de 1977, tomou posse
como Embaixador da Republica Portuguesa na Embaixada de Maputo Antonio Augusto
Marques da Costa Vaz Pereira e apresentou as suas credenciais no dia 01 de julho de
1977. Vaz Pereira exerce fungdo de Embaixador em Maputo até 25 de julho de 1979.

Pelo contexto em que o pais estava imerso, segundo Abreu e Galaz (2002: 29), era
legitimo que o Governo exigisse da diplomacia portuguesa e mantivesse sempre expressa
a dignidade nacional, bem como a recusa de qualquer compromisso menos harmonico
com a soberania portuguesa. O “novo” Portugal era favorecido pela descolonizacdo e
democratizagdo e, neste cenario, reatou relacdes cortadas, abriu novas missoes
diplomaticas e fortaleceu os lagos com os seus amigos. No quadrante da politica externa
portuguesa acentuou-se a componente europeia.’'®

No quadro das relagcdes multilaterais, o primeiro governo propunha-se a, dentro
das relagdes com o terceiro mundo, “acompanhar com simpatia a evolugdo da politica dos
paises ndo alinhados”.?!” O governo reconhecia 0 momento que as relagdes com Angola

e Mogambique atravessavam:

“(...) Ha um contencioso complexo que importa resolver a curto prazo, no interesse das duas partes.

O governo pretende normalizar os contactos entre Portugal, Angola e Mogambique,

procurando desdramatizar os problemas existentes e tratd-los de forma ndo ideolédgica, no respeito

217 Cf. Programa do V Governo Provisério. https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-
historico/governos-provisorios/gp05/programa-do-governo/programa-do-v-governo-provisorio.aspx
28VI  Governo Provisorio. (1975). Ministério da Comunicagdo  Social. Pag

5. https://www.historico.portugal.gov.pt/media/464084/GP06.pdf
219 Abreu, Antonio Mald de e Galaz, José Antonio (2002). Os Negdcios Estrangeiros nos programas dos
Governos Constitucionais, 1976-2021. 1* ed. Lisboa: Ancora. pag 29.
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mais escrupuloso pelas soberanias e pelos interesses respectivos em termos de igualdade”.?*

Segundo Governo Constitucional (1978)

O IT Governo Constitucional tomou posse a 23 de janeiro de 1978 e terminou a 29 de
agosto de 1978. Neste Governo Constitucional a pasta de Ministro dos Negocios
Estrangeiros coube a Victor de Sa Machado e a de Secretario de Estado dos Negodcios
Estrangeiros ¢ da Emigracdo a Jodo Vieira de Lima. Na Republica Popular de
Mocambique, Portugal fazia-se representar pelo Embaixador Vaz Pereira.

O relacionamento e cooperagdo com 0s novos paises africanos de expressao
portuguesa mereceram destaque neste programa governamental. Assim, em consonancia
com este objetivo, anunciou-se a criagdo de uma dire¢do-geral vocacionada para a
cooperagdo com os Estados visados, mais especificamente, nos sectores da tecnologia,
educacdo, medicina, desenvolvimento agrario, etc. Além disso, “no seguimento dos
esforcos desenvolvidos pelo Governo anterior, continuariam a ser dados passos
221

significativos no sentido da aproximagao com Angola e Mocambique

Mais especificamente

“O II Governo Constitucional vai continuar a seguir activamente essa politica, tendo em conta a

necessidade de a fundamentar numa nova filosofia de cooperag@o que respeite escrupulosamente

as soberanias nacionais e seja reciprocamente enriquecedora”.???

Terceiro Governo Constitucional (1978)
O IIT Governo Constitucional teve a duracao de 86 dias, tendo iniciado a 29 de agosto de
1978 e terminado a 22 de novembro do mesmo ano. Na lideranca do Ministério dos
Negocios Estrangeiros esteve Carlos Corréa Gago e a pasta de Secretdrio de Estado dos
Negocios Estrangeiros e da Emigracao coube a Paulo Ennes. O cargo de Embaixador da
Republica Portuguesa em Mocambique continuava sendo exercido pelo Embaixador Vaz
Pereira.

No que respeita as relagdes com os novos paises africanos de expressdo
portuguesa, o III Governo Constitucional iniciou o seu mandato com a missao de

continuidade na “(...) reaproximag¢do conducente a uma abertura mais confiante”.??> Ou

220 Abreu e Galaz (2002: 35).

2 Diario da Assembleia da Republica N° 17. 03 de agosto de 1976. Pag  438-(67).
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/017S1/1976-08-03/67

222 Abreu e Galaz (2002: 40).

223 Diario da Assembleia da Republica. II Série N° 34. 03 de fevereiro de 1978. Pag 330-(83).
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/02/034S1/1978-02-03/82
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seja, “Estdo, nomeadamente, normalizadas as relacdes diplomaticas com as relagdes
diplomaticas com Angola ¢ Mocambique, solidificando o bom entendimento, a varios
niveis, com a Guiné, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe”.?**

De certo modo, assumimos como uma evidéncia dos esfor¢os empreendidos no
sentido de tornar real esta reaproximacao o facto de no ponto “agdes prioritarias” ter se
feito constar: “(...) Implementa¢do dos Acordos de cooperagio com Angola, com
Mocgambique (...). Mogambique — Acordos Bancario, de Transportes Maritimos, para o
sector dos Seguros e Resseguros, Comercial e de Pescas”.??

Todavia, a normalizacdo das relagdes as quais fazemos referéncia nos paragrafos
anteriores, até certo modo, vem a ser contradita pelo mesmo Diario da Assembleia onde

se refere o seguinte:

“Na dificil, mas entusiasmante, fase das relagdes bilaterais entre paises de independéncia recente
¢ antiga nag@o colonizadora, ficou Portugal devendo ao alto espirito de servigo ¢ a diligéncia dos
seus diplomatas relativismo contributo para que, em prazo afinal curto, se possa ter nas nossas

maos, ganho, o mais importante desafio que hoje se pde a nossa capacidade de relacionamento e

de projeccdo externa”??° .

Quarto Governo Constitucional (1978-1979)

O IV Governo Constitucional tomou posse a 22 de novembro de 1978 e durou até 07 de
julho de 1979. Foi Ministro dos Negocios Estrangeiros deste governo Jodo de Freitas Cruz
e Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Emigracdo Paulo Ennes. O
Embaixador Vaz Pereira continuava a ocupar o cargo maximo da Embaixada da
Republica Portuguesa em Mogambique.

De acordo com o programa do IV Governo Constitucional, de forma genérica, a
op¢ao europeia e a adesao as Comunidades Europeias sdo assumidas como determinante
primordial da politica externa de Portugal e fator decisivo, pluridimensional e irreversivel
(...)”. De modo particular, com os paises africanos de expressao portuguesa, este governo
assumiu o compromisso de “incrementar, alargar e solidificar uma politica de cooperacdo

global” baseada no “interesse mutuo e do estrito respeito pelas soberanias nacionais”.??’

224 Abreu e Galaz (2002: 67).

225 Diario da Assembleia da Reptblica. I Série N° 105. 08 de fevereiro de 1978. Pag 1266.
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/02/105/1978-09-08/1266

226 Abreu e Galaz (2002: 72).

227 Diario da Assembleia da Republica. II Série N° 105. 08 de setembro de 1978. Pag 1266.
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/02/105/1978-09-08/1266
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Quinto Governo Constitucional (1979-1980)
O V Governo Constitucional iniciou a 01 de agosto de 1979 e terminou a 03 de janeiro
de 1980. O Ministro dos Negodcios Estrangeiros foi Jodo de Freitas Cruz, o Secretario de
Estado dos Negdcios Estrangeiros foi Mario Neves e o Secretario de Estado da Emigracao
Paulo Ennes. Este governo inicia com Vaz Pereira como Embaixador, mas ele para de
exercer esta fungao a 25 de julho de 1979. A sucedé-lo, designou-se o Encarregado de
Negocios Interino Eduardo Fernando Street Manoel Nunes de Carvalho que ocupou o
posto até 09 de setembro de 1980.

Para este Governo Constitucional, um dos objetivos fundamentais daquela época
era a revitalizacao das relagdes com os paises africanos, particularmente, privilegiando as

ex-coldnias portuguesas.?®

Sexto Governo Constitucional (1980-1981)
O VI Governo Constitucional vigorou entre 03 de janeiro de 1980 ¢ 09 de janeiro de 1981.
Freitas Amaral desempenhou neste governo o cargo de Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Luis de Azevedo Coutinho exerceu o de Secretéario de Estado dos Negocios
Estrangeiros e Manuela Aguiar foi Secretaria de Estado da Emigra¢do e Comunidades
Portuguesas. Quando o VI Governo Constitucional toma posse, Nunes de Carvalho estava
ainda em exercicio como Encarregado de Negodcios Interino, tendo terminado as suas
fungdes aos 09 de setembro de 1980 quando José Pires Cutileiro ¢ nomeado Embaixador,
apresentando as suas credenciais a 03 de outubro de 1980.

De um modo geral, o VI Governo Constitucional tem como op¢des fundamentais
do Governo: a plena integracdo de Portugal na Comunidade Europeia; a fidelidade a
Alianca Atlantica; a garantia das relagdes especiais com os paises de expressdao
portuguesa; e o empenho na prossecu¢do de uma politica externa aberta e universal, no
desenvolvimento das suas relagdes bilaterais.??’

O facto de se tomar o refor¢o dos mecanismos de defesa e promocao da lingua e
cultura portuguesas no estrangeiro como uma das opg¢des fundamentais do Governo, “fara

com que se dé particular atengio as relagdes com os paises de expressio portuguesa”. >

228 Abreu e Galaz (2002: 75 e 80).

229 Diario da Assembleia da Republica. II Série N° 96. 14 de agosto de 1979. Pag 2190.
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/03/096/1979-08-14/2190

230 Digrio da Assembleia da Republica. II Série N° 11. 12 de janeiro de 1980. Pag 122.
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/04/011/1980-01-12/122
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Sétimo Governo Constitucional (1981)

O VII Governo Constitucional iniciou aos 09 de janeiro de 1981 e terminou a 04 de
setembro de 1981. O Ministro dos Negocios Estrangeiros foi André Gongalves Pereira, o
Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros foi Leonardo Matias e a Secretaria de
Estado da Emigracdo e Comunidades Portuguesas foi Manuela Aguiar. Na vigéncia do
VII Governo Constitucional continuou exercendo o cargo de Embaixador da Republica
Portuguesa José Pires Cutileiro.

Na organica deste Governo, pela primeira vez, surgia o cargo de Ministro da
Integragdo Europeia. Deste modo, o programa no capitulo 1, dedicado as grandes opgdes,
tinha reservado um apartado auténomo direcionado & integracio europeia.?!

Na base de uma relagdo Estado a Estado, “(...) sem ingeréncias nos assuntos
internos de qualquer das partes, Portugal tem todo o interesse em manter e aprofundar
essas ligacdes”. Ademais, o Governo comprometia-se a ser pragmatico, deste modo, ao
mesmo tempo em que apoiaria “a expansao das relagdes comerciais de cooperagao técnica
e cientifica (...) ndo subestimara a importancia que reveste o contencioso econdémico-
financeiro que ainda subsiste”.?*?

Assim, preconizava a defesa e promoc¢do da lingua e cultura portuguesas, bem

como o0 apoio na expansao das relagdes comerciais e de cooperagdo técnica e cientifica

com os paises de expressio portuguesa.?*?

Oitavo Governo Constitucional (1981-1983)

O VIII Governo Constitucional teve inicio no dia 04 de setembro de 1981 e terminou o
seu mandato no dia 09 de junho de 1983. Foram Ministros dos Negocios Estrangeiros
André Gongalves Pereira (entre 04 de setembro de 1981 e 09 de junho de 1982) e o
Embaixador Vasco Futcher Pereira (entre 09 de junho de 1982 e 09 de junho de 1983),
Secretario de Estado da Cooperagdo e Desenvolvimento foi Luis Fontoura, Secretario de
Estado dos Negocios Estrangeiros foi Paulo Lowndes e Secretario de Estado da
Emigra¢do e Comunidades Portuguesas foi Jos¢ Vitorino. Até ao dia 03 de maio de 1983
na Embaixada da Republica Portuguesa em Maputo era José Pires Cutileiro a responder
pelo cargo de Embaixador. Posteriormente, entre 03 de maio e 12 de julho de 1983, veio

a exercer o cargo de Encarregado de Negocios Interino Jodo Diogo Correia Saraiva Nunes

231 Abreu e Galaz (2002: 98).

232 Abreu e Galaz (2002: 101).

233 Didrio da Assembleia da Republica. II Série N° 20. 17 de janeiro de 1981. Pag 350.
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/02/01/020/1981-01-17/350
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Barata.

O programa governamental em alusdo, no que tange as relagdes com os paises
africanos de expressdo portuguesa, reitera a proposta de aprofundamento das mesmas.?**
Em forma de retrato diz que as relagdes com aqueles paises africanos “atravessam um
ponto alto de compreensao, relacionamento mutuo e (...) de desenvolvimento de acgdes
comuns que o governo se propde manter ¢ ainda, sempre que possivel, melhorar”. >

Embora tivesse referenciado apenas duas opg¢des fundamentais, nomeadamente, a
plena integracdo de Portugal nas Comunidades Europeias e a fidelidade a Alianga
Atlantica®*®, este Governo Constitucional compromete-se a apoiar “a expansio das

relacdes comerciais ¢ de cooperacdo técnica e cientifica com estes Estados, serd

intensificada a cooperagdo nos campos cultural e educacional”.?*

Nono Governo Constitucional (1983-1985)

O IX Governo Constitucional da Republica Portuguesa tomou posse a 09 de junho de
1983 e teve fim a 06 de novembro de 1985. Neste Governo Constitucional o cargo de
Ministro dos Negodcios Estrangeiros coube a Jaime Gama, o de Secretario de Estado da
Cooperagao coube a Luis Gaspar Silva (18 de junho de 1983 a 25 de fevereiro de 1985)
¢ Eduardo Ambar (26 de fevereiro de 1985 a 06 de novembro de 1985) e, por fim, o cargo
de Secretario de Estado da Emigragdo coube a Manuela Aguiar. O IX Governo
Constitucional iniciou com Jodo Diogo Correia Saraiva Nunes Barata como Encarregado
de Negocios Interino, que cessou fungdes a 12 de julho de 1983. Este tltimo foi sucedido
por Jodo de Deus Pereira Bramdao Ramos, que veio a cessar fungdes de Encarregado de
Negocios Interino a 12 de setembro de 1983. Assim, José César Paulouro das Neves
assumiu o posto de Embaixador, tendo apresentado as cartas redenciais no dia 5 de
setembro de 1983.

Entre as “principais orientagdes” em politica externa fazia-se constar, como
maxima prioridade, a aceleragdo da fase final do processo de negociagdo para a entrada
nas Comunidades Europeias. Paralelamente, exortava-se o incremento das relagdes com
os PALOPS (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa). E neste ambito que, no seu
percurso, o IX Governo Constitucional atribuiu uma importancia determinante nas

relagdes com Africa, em especial com Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique

234 Abreu e Galaz (2002: 111).
235 Abreu e Galaz (2002: 116).
236 Abreu e Galaz (2002: 122).
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e Sao Tomé e Principe,

“(...) preconizando, na area da cooperagao, o recurso a terceiros parceiros em projectos de grande
envergadura que requeressem a mobilizacdo de grandes meios financeiros ou a utilizacdo de

tecnologias de ponta para os quais Portugal ndo se sentisse suficientemente apetrechado

(cooperagdo tripartida)”.?’

De forma explicita, neste Governo Constitucional os paises africanos de expressao
oficial portuguesa assumem lugar de destaque naquilo que sdo as prioridades de politica
externa portuguesa, passando a ocupar o segundo lugar nos seus pontos de agenda, a ser

antecedida pela finalizagdo do processo de integragdo europeia.?®

2.3.2.Politica externa mocambicana

A inser¢do e aceitacdo de Mogambique como estado independente teve lugar logo apos o
acto solene da proclamagdo da independéncia. A iniciar no dia 25 de junho de 1975,
Portugal estabeleceu e reconheceu o novo Estado. Sucessivamente, foi noticia de capa do
Jornal Noticias no dia 28 de junho de 1975 que no dia 25 de junho de 1975 a Unido
Soviética estabeleceu relagdes diplomaticas com Mogcambique. Naquele dia, o periddico
atras mencionado noticiou ainda que “a Hungria, a Indochina, Senegal e a Gra-Bretanha
anunciaram o reconhecimento de Mogambique e que os presidentes Suharto ¢ Léopold
Sédar Senghor tinham enviado mensagens de felicitacdes ao Presidente da Republica
Popular de Mogambique”. >’

Iniciava assim o processo de apresentacdo de cartas credenciais**® ao Presidente
da Republica Popular de Mocambique. No dia 27 de junho j& tinham apresentado
credenciais Tanzénia e Zambia e, posteriormente, no dia 28 de junho, dois grupos deram
seguimento ao mesmo ato: 1° grupo: Egipto, Nigéria, Somalia, Guiné, RDA, Congo,
Zaire, China, Camboja, Coreia do Norte e 2° grupo: Portugal, Suécia, Dinamarca,
Noruega, Unido Indiana.?*!

Ainda no processo de afirmacdo de Mogambique independente, o Presidente da

FRELIMO e do Governo da Republica Popular de Mogambique, Samora Moisés Machel,

237 Note-se que estas op¢des fundamentais estdo a ser reiteradas uma vez que ja vinham sendo levadas a cabo
desde o VI Governo Constitucional. Diario da Assembleia da Republica. IT Série N° 101. 15 de setembro de
1981. Pag 3275. https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/02/01/101/1981-09-15/3275

2% Diario da Assembleia da Republica. II Série N° 101. 15 de setembro de 1981. Pag 3276.
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/02/01/101/1981-09-15/3276

239 Abreu e Galaz (2002: 126).

240 Diario da Assembleia da Republica. II Série N° 06. 21 de junho de 1983. Pag 196-(9)
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/03/01/006S1/1983-06-21/8

241 Jornal Noticias. 28 de junho de 1975. Paises estabelecem relagdes diplomaticas com Mogambique, pag
le3.
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depois de lhe terem sido apresentado cartas credencias no dia 28 de novembro do
Embaixador da Italia e do Alto-Comissario da Gra-Bretanha, no dia seguinte recebeu
cartas credenciais dos primeiros embaixadores da Republica Democratica da Somalia,
dos Reinos da Suazilandia e dos Paises Baixos.?*?

Nessa ocasido, Samora Machel reiterou o principio de solidariedade militante que
guiava a Republica Popular de Mogambique para com os paises devotados a causa da
libertag@o dos seus povos e do progresso da humanidade. Aproveitou a ocasido ainda para
exortar os embaixadores acreditados a empenharem-se no reforgo das relagdes de amizade
e cooperacao, com base no respeito mutuo e a ndo-ingeréncia nos assuntos internos.

A cerimodnia contou com a presen¢a de Joaquim Chissano, membro dos Comités
Central e Executivo da FRELIMO e Ministro dos Negodcios Estrangeiros, de Luis
Bernardo Honwana, Vice-diretor do Gabinete da Presidéncia e Lopes Tembe, Chefe do
Protocolo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.?+

Desde o inicio, a politica externa mogambicana definira a manuteng¢ao de relagdes
privilegiadas com Portugal. Esta linha de orientacdo tinha as suas razdes fundamentadas
especificamente na:

“existéncia de uma histéria comum; posse da lingua portuguesa como lingua oficial e elemento
parcelar de unido entre os povos de ragas deferentes de Mogambique; esses materiais portugueses,
do Estado e dos particulares, que convém defender; a permanéncia do elemento populacional

portugués; o papel reservado a Portugal como futuro intermediario entre Mocambique e uma vasta

zona do mundo.”***

Indo ao ponto mais importante nesta fase do nosso trabalho, de acordo com o
Jornal Noticias, a Republica Popular de Mocambique sempre optou por uma politica
externa de fortalecimento das relacoes de amizade com outros povos. As linhas de
orientagdo da politica externa da FRELIMO encontram suporte no Programa do partido
aprovado no II Congresso de 1968.%4

Todavia, de forma mais especifica, os principios e linhas de orientacdo da politica

242 S50 documentos com os quais um Estado acredita um agente diplomatico junto de outro Estado. Este
documento ¢ subscrito pelo Chefe de Estado acreditante e nele se comunica a nomeacdo do agente
diplomatico, indicando-se o objeto da sua missdo e especificando-se as fun¢des que lhes sdo confiadas,
solicitando-se ao Chefe de Estado junto do qual se procede ao acreditamento que dé fé e crédito as
comunicagdes oficiais, feitas pelo agente acreditado. E um documento redigido em forma solene, no estilo
de um diploma, devidamente selado e autenticado. (Manual de Procedimentos Sobre a Aplicacdo das Normas
do Protocolo do Estado, 2007: 33)

243 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Lourengo Marques-Lisboa. N° 8. Apresentagio de cartas
credenciais ao Presidente da Republica Popular de Mocambique. 28 de junho de 1975.

244 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Lourengo Marques-Lisboa. N° 331. Apresentagdo de cartas
credenciais ao Presidente da Republica Popular de Mogambique. 29 de novembro de 1975.

245 Jornal Noticias. 30 de novembro de 1975. Entrega de credenciais ao Presidente da Republica. pag 1.
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externa de Mogambique definem-se, pela primeira vez, em fevereiro de 1977, durante o
III Congresso da FRELIMO, dando prioridade ao estabelecimento de relagdes
diplomaticas com os paises amigos e aliados, estabelecendo relagdes diplomaticas com
paises africanos socialistas, asiaticos e europeus que os apoiaram.?4®

Apos aquele Congresso, a politica externa de Mogambique passou a enfatizar o
nao alinhamento, com uma nitida inclinag¢ao para o anti-imperialismo e para a necessidade
da redugio da dependéncia em relagdo & Africa do Sul.>*’

Abrahamsson e Nilsson (1994: 101) explicam que foram determinantes na
formulacao da politica externa e de segurancga da Frelimo dois opositores principais a sua
luta pelo desenvolvimento econdémico e independéncia politica. Assim, na altura da
independéncia, a posi¢ao politica externa do pais foi formulada como anti-imperialista e
anti-racista — era necessario combater tanto o capitalismo como o racismo da regido.

Eis que, por conta da crise econdmica vivenciada no inicio da década de 1980,
Mogambique tentou aderir ao Council For Mutual Economic Assistance (COMECON)),
organizagdo de ajuda mutua entre paises socialistas. Porém, devido a politica de nao
alinhamento, a sua adesdo ao Bloco foi vetada pelos soviéticos. Com o veto na
COMECON observou-se uma reorientagao da politica externa mogambicana, com o
objetivo de “fazer mais amigos e menos inimigos”. Mogambique desenvolveu esfor¢os
para melhorar as relagdes diplomaticas com os paises ocidentais que tinham interesses
econdémicos na Africa do Sul.

Abrahamsson e Nilsson (1994: 104) reiteram ainda que, em consequéncia dos
efeitos econdmicos da desestabilizagdo sul-africana e da seca que assolou toda a regido
da Africa Austral no inicio da década de 80, de forma consideravel, a necessidade de
Mocambique de ajuda internacional aumentou, particularmente em forma de ajuda
alimentar. Pelo facto de a Unido Soviética ter recusado o apoio apresentado em 1982, a
RPM viu-se sujeita a procurar outras aliangas politicas. Foi neste ambito que, numa
reunido do Comité Central da Frelimo realizada em agosto de 1982, se tomou a decisao
de fazer uma transformag¢ao na politica externa do pais. Sob responsabilidade maior do
entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros, Joaquim Chissano, a nova politica externa
pode ser resumida nos seguintes moldes: “era altura de arranjar mais amigos e menos

inimigos”. Os alvos principais desta ofensiva diplomatica eram os EUA e o antigo poder

246 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negocios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Lourengo Marques — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag 32.
247 Jornal Noticias. 06 de junho de 1976. Politica geral externa: uma politica de paz e amizade com todos
0s povos. pag 93 e 94.
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colonial, Portugal. Os paises da CEE eram também alvos importantes”.
Foi em troca da ajuda alimentar americana e da entrada para o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e para o Banco Mundial que Mogambique caminhou rumo aos EUA

24

e aceitou de forma preliminar os principios basicos do acordo de nio-agressio**® com a

Africa do Sul.>#
Portanto, em 1983 o Presidente da Republica Popular de Mogambique, Samora
Machel faz uma visita oficial aos paises mais importantes da CEE, incluindo Portugal.?>°

E assim Mogambique se abre para o mundo.

2.4. Nota conclusiva do capitulo

Segundo Manuel Antunes Caldas Faria, na altura Conselheiro da Embaixada de Portugal
em Mogambique, o estabelecimento de relagdes diplomaticas entre os dois paises nao foi
precedido nem sequer seguido de qualquer declaragdo expressa de politica de relagao por
parte de Portugal. Isto deveu-se, por um lado, ao fato de que o Governo portugués naquele
momento se encontrava desprovido de uma politica externa definida; por outro lado, a
delicadeza e complexidade dos problemas entre a antiga metrdpole e a sua ex-colonia que
aconselhavam a ndo avangar demasiado num terreno onde se previam grandes
dificuldades para a vida em comum.

E esse era o significado das instrucdes e conselhos recebidos pelos diplomatas

portugueses que serviriam na Embaixada e nos consulados em Mogambique. Em outras

palavras, a estes era indicado como melhor atitude a discricao e a paciéncia nos eventuais
embates com a administragdo mogambicana.

Durante o segundo semestre de 1975, foi possivel compreender melhor a extensdo
e o alcance dos conselhos recebidos em Lisboa. Sendo vejamos, os ataques a colonizagao
portuguesa foram constantes; as persegui¢des aos cidaddos portugueses e aos seus bens

continuaram a se registar.>>!

248 Ao longo dos tempos foram sendo reportados vérios casos que se pudessem relacionar com a agressio
sul-africana a soberania do Estado mogambicano e este ultimo, mesmo perante as suas limita¢des, procurou
combater estes males. A titulo de exemplo, temos o caso da aeronave sul-africana telecomandada que cumpria
uma missao de espionagem militar e que foi abatida pelas baterias de defesa antiaérea da capital do pais, na
sequéncia da violacao do espago aéreo mogambicano. O meio aéreo em questdo estava preparado para realizar
missdes de reconhecimento e registos de filmagem. Os destrogos do meio foram recolhidos em frente a praia
Costa do Sol. Revista Tempo. 05 de junho de 1983. Pag 5.

249 Abrahamsson e Nilsson (1994: 104).

230 Langa, Ercilio Neves Branddo. (2021, janeiro/junho). Diplomacia € politica externa em Mogambique: O
Primeiro governo Pos-Independéncia — Samora Machel (1975-1986). Revista Brasileira de Estudos
Africanos, Porto Alegre, v. 6, n. 11, pag 26.

251 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negécios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
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“Em primeiro lugar a Europa, em segundo, o refor¢o das relagdes entre Portugal
e 0s novos paises de expressao portuguesa.”, referia S& Machado quando convidado a
pronunciar-se sobre as linhas mestras da politica externa portuguesa.

Contudo, numa outra ocasido, S& Machado teria pronunciado-se de forma

diferente

“a politica externa portuguesa, assim como as rela¢cdes com Angola, sdo baseadas numa politica
autébnoma, definida em fung@o de interesses muito concretos do nosso pais. Todavia, a politica

externa e solidaria com os paises em que o espago politico de Portugal se perfila. Portugal ¢ um

pais membro fundador da NATO. Portugal é um pais europeu.”?>

Trouxemos as varias linhas que determinaram a orientagao da politica externa de
ambos Estados e pudemos ver que, mesmo nao existindo uma politica externa
explicitamente direcionada entre Estados, a Republica Portuguesa e a Republica Popular
de Mocambique sempre cooperaram. Nos momentos em que ndo puderam cooperar de
fato, ambos os Estados procuraram garantir uma gestdo das suas tensdes sem que se

chegasse a rutura de relagdes.

Portugal. Lourengo Marques — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag 1-2.
252 Diario de Noticias. 01 de julho de 1978. S4 Machado em Londres: Relagdes Portugal-Africa reconhecidas
na Europa, pag 3.
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CAPITULO III - PORTUGAL E MOCAMBIQUE: ENTRE TENSOES E
COOPERACAO

3.1.Nota introdutoria

Com recurso a exposicao e problematizagdo de alguns epis6dios que mereceram a atengao
da imprensa e do correio diplomatico, na primeira parte deste capitulo trazemos a
discussdo alguns episodios que comprometeram a cooperacdo entre Portugal e
Mogambique. Na segunda parte do capitulo apresentamos episddios que contribuiram
para o alivio de tensdes e maior cooperagao entre os dois Estados.

3.2.Episodios que comprometeram a cooperagao entre Portugal e Mogcambique

Em Relagdes Internacionais, o termo “crise” faz referéncia a uma circunstancia
especifica, a um momento de transi¢do num contexto relacional determinado, com a
particularidade de a alteracao da atitude e do comportamento dos atores decorrerem de
um fator de surpresa, pressupondo a percecao dos acontecimentos, a avaliagao da situacao
e, acima de tudo, a tomada de decisdo e a previsdo das suas consequéncias. Deve
sublinhar-se que todo este cendrio descrito “se verifica na auséncia de informacgdes
crediveis, ou a partir de informagdes de fiabilidade variavel, incompletas ou falsas, num
periodo de tempo muito limitado e sob condi¢des de tensdo muito elevada”.?*

Segundo Santos (2009: 155), as defini¢cdes de “crise” sdo numerosas, porém todas
elas se referem, geralmente, a um certo conjunto de elementos comuns que caracterizam
um estado de “deteriora¢do brusca dos fatores de equilibrio”, exigindo uma tomada de
decisdo e acdo por parte dos autores envolvidos. Além disso, as crises podem ser
classificadas quanto a temporalidade (stbitas, inesperadas ou progressivas) € quanto a
intencao (fortuitas ou acidentais e deliberadas ou intencionais).

Nos seus estudos, Santos (2009: 161 - 165) procurou entender a origem bem como
as fases da crise. Quanto a sua génese, o autor referiu que as crises podem ter origem em
situagdes muito diversificadas: num contexto de relagdes normalizadas, perante um fato
inesperado; num contexto conflitual em que certo nivel de tensdo mutua se agrava
subitamente; pode ser aproveitada por outros atores para levarem a cabo interesses
proprios, bem como arrastar ou atingir atores que inicialmente ndo estavam envolvidos.

Assim, uma crise pode desenvolver-se em fases, passando pela pré-crise (deterioragao

253 Santos, Victor Marques dos (2009: 153).
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gradual dos canais de comunicagao associada a uma redugdo progressiva das areas de

consenso,

contato e entendimento), passando pela fase de escalada (radicalizagdo progressiva das
atitudes, comportamentos e posicionamento politico estratégico — iniciando-se por um
incidente catalisador ou uma série de incidentes cuja articulagdo desencadeia a crise); e,
por ultimo, a crise tem a fase de resolucdo, caraterizada por desenvolvimentos
diferenciados, tais como guerra, capitulacdo de uma das partes, cedéncia unilateral e/ou
desanuviamento pelo compromisso.

Para o estudo em causa, de forma geral, houve situacdes que até certo ponto
perturbaram a tranquilidade desejada nas relagdes entre o Estado recém-criado e a
Republica Portuguesa. Nestas circunstancias, nos finais de 1976, registou-se um
verdadeiro &xodo e, na opinido publica portuguesa, era dominante a ideia que tivesse sido
propositado pelas autoridades mogambicanas. Algumas medidas faziam mesmo crer que
se pretendesse passar uma mensagem de indesejabilidade da presenca portuguesa em
terras mogambicanas, a titulo de exemplo: “sucessivas prisdes e prolongadas detengdes;
a arbitrariedade das detengdes e a forma espetacular como se verificam; a nacionalizagao
dos prédios urbanos que retira a ultima esperanca duma compreensao reciproca ¢ de uma
coexisténcia de pessoas com conce¢des diametralmente opostas.”?>*

De acordo com Manuel Antunes Caldas Faria, no entendimento dos responséaveis
mog¢ambicanos, o maior obstaculo que assombrou as relagdes entre Portugal e
Mocambique foi “uma tentativa portuguesa de interferéncia nos assuntos
mocambicanos”. Segundo as autoridades mocambicanas, a imprensa portuguesa
sistematicamente atacava o governo mog¢ambicano com o intuito de agravar as tensoes

nas relagdes entre os dois paises.?>

3.2.1.Detengdo de cidadaos portugueses em Mogambique

Na sessao de 7 de janeiro de 1976 da Assembleia Constituinte, o deputado socialista Jaime
Gama requereu que o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacdo prestasse
esclarecimento sobre o numero e motivos da detencdo de cidaddos portugueses em

Mocambique, as medidas tomadas pelo Governo portugués, bem como as razdes do atraso

254 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negécios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Lourengo Marques — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag 3-4.
255 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Lourengo Marques — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag 7.
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na nomeagio do novo embaixador portugués para Mogambique.?>¢

Os episodios de detengdes registaram-se tanto na Republica Popular de
Mocambique para com cidaddos portugueses, assim como no lado da Republica
Portuguesa para com cidadaos de nacionalidade mogambicana. De referir que, neste ponto,
tanto um assim como outro Estado agiam em violag¢ao do artigo 4 do Acordo Geral de
Cooperagao a luz do qual “Os nacionais de cada uma das Partes Contratantes terao no

territorio da outra tratamento idéntico ao dos restantes ndo nacionais”.>’

3.2.2.Nacionalizacdo de prédios

Ao falar-se de nacionalizagdes para o contexto mogambicano, no periodo que estamos a
estudar, entende-se fazer meng¢do a um processo decretado no dia 24 de julho de 1975,
imposto “a Frelimo pela necessidade de agir com urgéncia no sentido de evitar o colapso
e que nao deveria ser considerada como um indicador de um plano predeterminado para
sociabilizar a economia”. >

Langa (2021) esclarece ainda que “as nacionalizacdes eram um pacote de medidas
de estatizacdo rumo a organizacdo socialista e uma resposta aos anseios populares,
constituindo as medidas mais aclamadas aos olhos do povo”. O processo iniciado a 24 de
julho de 1975, abarcando o sector da educacgdo, saude, terra, empresas funerarias e
servicos de advocacia, proibindo qualquer tipo de atividade privada nessas dareas,
completou o seu ciclo a 03 de fevereiro de 1976 com a nacionaliza¢do dos prédios de
rendimento. Naquela data proibiu-se o arrendamento privado da habitagdo,
nacionalizaram-se grandes empresas do sector de transporte aéreo, terrestre e ferroviario,
setor bancdrio e de seguros, setor industrial e fabricas.?’

Na 6tica do Governo mogambicano as nacionalizagdes visavam garantir dignidade
a saude, ensino e aos esfor¢os desencadeados pelo Povo para a consolidacdo da
independéncia nacional.

Foi neste contexto que, ao notar que a maior parte do imobilidrio estava
hipotecado repetidas vezes e os proprietarios residiam no estrangeiro (ou em Portugal ou

na Africa do Sul), o que implicava a transferéncia das rendas, se decretou a nacionalizacdo

236 Diario de Noticias. 08 de janeiro de 1976. Requerimentos dos deputados: portugueses detidos em
Mogambique — Para quando nomeagdo de novo embaixador? pag 1.

257 Acordo Geral de Cooperagio entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Popular
de Mogambique https:/files.diariodarepublica.pt/1s/1975/12/28600/19992002.pdf

258 Newitt, Malyn (1997). Histéria de Mo¢ambique. S.L. Publicagdes Europa América. p. 474

239 Langa, 2021: 18-19.
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das casas arrendadas.

Na sequéncia deste acontecimento, o Diario de Noticias noticiou que um
comunicado emitido pelo Presidente da Republica Popular de Mogambique enunciou as
regras de nacionalizacdo e requisi¢do dos prédios urbanos e residéncias privadas em
Mocambique.

Por sua vez, o Governo portugués manifestou, através do Ministério da
Cooperagdo, a sua apreensao por considerar a medida um desrespeito as regras de
convivéncia acordadas e que deviam regular as relagdes de fraternidade entre os dois
povos. Em outras palavras, segundo o Governo portugués estava-se perante uma decisao
unilateral do Governo da Republica Popular de Mogambique.?°

A questdo das nacionalizacdes foi um dos pontos que mais justificou o
contencioso entre estes dois Estados no periodo apos a proclamacgao da independéncia. O
caso que mais se tem estudado ¢ a questao da nacionalizagdo da banca, mas nos trouxemos
aqui este ponto do imobilidrio a titulo apenas demostrativo. Sendo vejamos: a revista
“Tempo”, na sua edicao de 25 de julho de 1982, publicou uma reportagem fotografica
sob o titulo “Aquele comicio”, no contexto das comemoragdes do dia das nacionalizagdes;
numa das paginas com uma compilag@o de varias imagens com aglomerado populacional

(supostamente no comicio), escreve:
“Foram mais de cem mil. Ouviram com os ouvidos em nervos. Ouviram com a memoria de séculos.
Ouviram com os ouvidos de todo o Povo.
Hospital para todos. Escola para todos. Terra para todos. Dignidade na morte para todos.

Depois veio a habitagdo depois foi a reestruturagdo da banca que produziu o metical”.¢!

Contudo, estas medidas todas ndo garantiram a eliminac¢do dos problemas dos
imoveis, pois com a nacionalizagdo advém outros problemas. A titulo de exemplo,
um trabalho de inspecao dava a conhecer que, somente na cidade de Maputo, em 1982,
num total de 34963 imoveis tinham sido detetados 743 casos de ocupacao ilegal. A

este respeito o “Tempo” detalha ainda que

“Milhares de inquilinos vivem sem pagar as rendas de casa, devido a ineficicia dos servigos de
fiscalizacdo da APIE, bem como a morosidade com que os tribunais competentes tratam dos casos
ja detectados. Por outro lado, continua a haver ocupantes ilegais de imoveis, o que s6 € possivel

com a conivéncia de funcionarios daquela estrutura...”?%2,

260 Diario de Noticias. 05 de fevereiro de 1976. Nacionalizagdes de prédios: Decisdes de Mogambique
preocupam o Governo. pag 2.
261 Revista Tempo. 24 de julho de 1982. Aquele comicio. pag 28.
262 Revista Tempo. 22 de maio de 1983. APIE: Limpar a propria casa. pag 19.
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3.2.3.Suspensao de voos diretos entre Portugal e Mogambique (janeiro de 1976)

Tudo teve inicio com o envio de uma nota do Ministério dos Negocios Estrangeiros
assinada pelo Ministro Chissano para a Embaixada portuguesa em Maputo, na qual,
acerca das ligacdes aéreas entre os dois paises, denuncia o protocolo de junho de 1975 e
propoe a utilizagdo do aeroporto de Lourengo Marques até 14 de janeiro, data até a qual
os dois governos realizariam negociacdes para acordo proprio.

A manifesta dificuldade por parte da TAP ¢ DGAC em se desvincular de uma
posicdo discriminatoria e privilegiada, tipica de uma relagdo colonial da qual ambos os
povos e governos estavam empenhados em superar, obrigou a retoma, com urgéncia, das
negociacdes com vista a celebracdo do acordo bilateral de transporte aéreo e consequente
normalizagdo das relagdes entre as transportadoras nacionais e autoridades aeronauticas.
Assim, e de acordo com o estipulado na sua clausula nimero 4, “o governo da RPM, no
exercicio dos poderes que lhe sdo conferidos pela constituicao, pdem termo ao protocolo
de servigos entre Mocambique e Portugal.” Ademais, “embora seja contrario ao espirito
dos acordos, o Governo da RPM autoriza a transportadora nacional portuguesa além do
aeroporto da Beira a escalar o aeroporto de Lourengo Marques pelo tempo que considerar
necessario com data-limite em 14 de janeiro de 1976.726°

Durante este periodo, os dois governos empenharam-se em discutir o acordo
bilateral de transportes aéreos, a fim de manter a normalidade do trafego. Foi neste
contexto que teve lugar o impasse supramencionado, ou seja, depois de, entre os dias 07
e 13 de janeiro de 1976, uma delega¢do do Ministério dos Transportes e Comunicagdes
ter viajado para Lisboa com o intuito de discutir problemas relacionados com a
normalizaco dos acordos aéreos entre Mocambique e Portugal,>** e uma vez aceites por
ambas partes os textos e considerados prontos para a assinatura do primeiro Acordo
bilateral de Transporte Aéreo, a delegacdo mogambicana foi apresentada, pela delegacdo
portuguesa, um projeto de protocolo de entendimento que a delegagdo mogambicana teria
que aceitar como condigdo para a assinatura do Acordo em alusao.

Sem sucesso, a parte mogambicana tentou superar o impasse, oferecendo todos os
meios suscetiveis de garantir a continuidade das carreiras aéreas entre os dois paises. Da

sua parte, a Delegagao portuguesa decidiu que a TAP ndo mais voaria para Mogambique,

263 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Lourengo Marques-Lisboa. N° 360, 361, 363 — 370. Nota do
Ministério dos Negocios Estrangeiros de Mogcambique — Ligagdes aéreas entre os dois paises. 11 de dezembro
de 1975.
264 Jornal Noticias. 08 de janeiro de 1976. Acordos Aéreos com Portugal: Delegagdo mogambicana desloca-
se a Lisboa. pag 1.
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e consequentemente, a DETA (Departamento de Administracao dos Servigos dos Portos,
Caminhos-de-Ferro e Transportes)*®® faria o mesmo para Portugal >

Este incidente foi responsavel por um contencioso entre os dois Estados. Mesmo
apos este episoddio, o Governo da Republica Popular de Mogambique procurou utilizar
todos 0s mecanismos por forma a permitir o escoamento normal do trafego para um ponto
em que os passageiros de nacionalidade portuguesa pudessem chegar a Portugal.

Em forma de comunicado, o Ministério dos Transportes ¢ Comunicagdo difundiu
esta decis@o pelo Ministério da Informagao, que veio a ser publicada no Jornal Noticias

de 15 de janeiro de 1976.

3.2.4.Incidentes diplomaticos com personalidades mogambicanas
Caso Sérgio Castelo Branco da Silva Vieira
Caldas Faria deu a conhecer ao MNE o conteudo de uma nota verbal emitida pelo MNE
local para a Embaixada de Portugal em Maputo em que se relata que o Diretor do Gabinete
da Presidéncia da Republica mogambicana®®’ teria sido interpelado pelas autoridades da
emigracao (guarda fiscal), a passagem pelo Aeroporto de Lisboa, e ja dentro do avido em
que prosseguia viagem, nio obstante viajar com passaporte diplomatico**® mogambicano
e visto’® diplomatico daquela embaixada, acabou por sair do avido, tomando
conhecimento de haver mandato de captura contra ele, por ser refratario do exército
portugués (...).

Perante os fatos apresentados, “o Governo da RPM nao pode deixar de estranhar
e de protestar, com o maximo vigor, que as autoridades de emigragdo portuguesas tenham

tomado atitudes tao insolitas para um responsavel do Governo da RPM (...).?"™

265 BEste departamento foi criado com o intuito de por a funcionar voos comerciais internos e uma rede de
dezoito aerédromos, trés deles (Lourengo Marques, Beira e Lumbo) de nivel internacional. Posteriormente
contruiram-se mais de cinquenta pistas de aterragem em diferentes partes do pais. Newitt, Malyn (1997).
Historia de Mogambique. S.L. Publicagdes Europa América. p. 402

266 Jornal Noticias. 15 de janeiro de 1976. Suspensos voos directos entre Mogambique e Portugal: divulgado
comunicado oficial, pag 1.

267 Sérgio Castelo Branco da Silva Vieira foi uma figura histérica proeminente da Frelimo e nacionalista.
Ap6s a independéncia de Mogambique, Vieira assumiu varios cargos, entre os quais Diretor do Gabinete da
Presidéncia da RPM, Ministro da Seguranga e Administracao Interna, Governador do Banco de Mogambique,
Governador Provincial.

268 Trata-se de um documento de identificagio em viagem internacional que permite aos seus titulares a
entrada e saida num determinado pais na prossecu¢do de missdes oficiais de Estado. Manual de
Procedimentos sobre a Aplicagdo das Normas do Protocolo do Estado, 2007: 43.

269 £ um documento emitido por um pais dando a um certo individuo permissdo para entrar no seu pais por
um certo periodo de tempo e para certas finalidades. Manual de Procedimentos sobre a Aplica¢do das
Normas do Protocolo do Estado, 2007: 43.

270 Relatorio de ocorréncias da detengdo de Sérgio Vieira. 30 de setembro de 1976. pag 3.
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Ainda na mesma nota verbal, o governo da Republica Popular de Mogambique
declarou que estava na expetativa de que o governo portugués tomasse as providéncias
que o caso requeria e que, no futuro, ndo se registassem mais casos do género. Naquela
nota salientava-se ainda que ninguém esperava Sérgio Vieira no aeroporto, cortesia que
“¢ sempre dispensada aos principais responsaveis portugueses aqui”’. Por outras palavras,
“(...) Também nao pode deixar de observar que todos os membros do Governo Portugués
que se tem deslocado a Mogambique tem recebido, da parte das autoridades
mogcambicanas, as melhores atengdes, o que nao se verificou da parte das autoridades
portuguesas no caso em aprego”.?’!

Na forma como escreve, Faria d4 a entender o desconforto ao qual esteve sujeito
no momento em que recebeu a nota verbal em alusdo das maos do Secretario-Geral e na
presenca de Alberto Sithole, Diretor da Divisdo Africa. “Depois de uma hora de troca de
impressoes e de informagdes de matéria completamente diferente. Cangela teceu longas
consideragdes, repetindo um pouco o conteiido da nota (...). Limitei-me a receber a nota
(...) e a comunicar que iria procurar obter esclarecimento.””?

Faria disse ainda ter ficado com impressao de que Vieira ficara humilhado e
pretendia tirar um desforgo, ainda que diplomatico. Perante os fatos apresentados, o
diplomata rogava ao Ministro que fosse habilitado por alguma instrucdo para atender
aquela situacao.

Ainda sobre este assunto, a imprensa local fez os seus pronunciamentos. Mais
concretamente, um artigo publicado no Jornal Noticias de 10 de outubro de 1976 teceu
comentarios no sentido de que “(...) os fatos mostram claramente que foi uma atitude
politicamente premeditada de provocagdo destinada a deteriorar as relagdes entre a
Republica Popular de Mogambique e a Republica Portuguesa.” O artigo fez conexao entre
o incidente e as diligéncias que o governo portugués, na pessoa do Ministro dos Negocios
Estrangeiros de Portugal, Jos¢ Medeiros, vinha fazendo para a colocacdo do Embaixador
da Republica Popular de Mocambique em Lisboa. Nestes termos, levantava a seguinte
questao: “onde encontraremos esse embaixador, se a maior parte dos responsaveis atuais
da FRELIMO e do governo da Republica Popular de Mogambique estdo na “lista negra”

do governo portugués, por terem sido refratarios ou desertores do exército colonial?”>"3

271 Relatério de ocorréncias da detengdo de Sérgio Vieira. 30 de setembro de 1976. pag 3 ¢ 4.
272 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 466-467. Incidente diplomatico — Sérgio
Vieira. 30 de setembro de 1976.
23 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 483-484. Ainda sobre o incidente
diplomatico. 10 de outubro de 1976.
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O incidente relatado, nalgum momento, fez pairar na opiniao publica a impressao
de que as autoridades portuguesas quisessem fazer prevalecer o pensamento de “Portugal
como a metropole das colonias”.

Assim, em resposta ao incidente em alusdo,
“medidas concretas jaa foram tomadas no sentido do governo portuguees apresentar as desculpas
formais e solenes pelo incidente ocorrido. O mais importante ee que medidas imediatas sejam

tomadas no sentido de se poor termos a qualquer introduccaao de nomes moccambicanos em listas

de refrataarios ou desertores do exeercito portuguees..”?’*

Todavia, na sequéncia do incidente ocorrido no Aeroporto de Lisboa, o Governo
portugués foi instado a apresentar um pedido de desculpas. A orientacdo foi de que esse
ato seria acompanhado por uma explicagdo completa do sucedido. Mais especificamente,
um porta-voz do MNE deu a conhecer que Portugal apresentaria desculpas ao Governo
da RPM pelo incidente do aeroporto de Lisboa durante o qual um responsavel do Governo
mogambicano foi detido por agentes da policia portuguesa.’

Ademais, por aqueles dias, o Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal, José
Medeiros Ferreira, tinha reiterado o interesse do seu Governo em ver aberta uma
Embaixada da RPM em Lisboa.

O governo portugués mostrou-se redimido perante o sucedido, tanto que as
tentativas de remendo do ocorrido foram sucessivas. Veja-se que num telegrama (urgente
e confidencial) enviado a Embaixada de Portugal em Maputo, pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros de Lisboa, orientava-se para que, em diligéncia verbal, se lamentasse o
sucedido com o Senhor Sérgio Vieira explicando que se tinha tratado de um equivoco que
prontamente se tinha procurado retificar logo que a nacionalidade e a identidade do
passageiro tinham sido estabelecidas.?’®

Naquela correspondéncia, o Ministro Ferreira acrescentou ainda que o
funciondrio, apos ter verificado que o visado era portador de passaporte diplomatico

mocambicano, apresentou desculpas.

Caso Alberto Sithole

Um outro exemplo em que as autoridades portuguesas nao observaram as regras de

24 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 483-484. Ainda sobre o incidente
diplomatico. 10 de outubro de 1976.
275 Jornal Noticias. 12 de outubro de 1976. Governo portugués apresentara desculpas a Mogambique, pag
1.
276 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 490. Sobre o incidente diplomatico. 13 de
outubro de 1976.
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convivio internacional, procedendo a revista da mala de um alto funcionario do Governo
da Republica Popular de Mogambique.

Mais concretamente, um membro do Comité Central da FRELIMO e funcionario
do Governo da Republica Popular de Mogambique teve necessidade de transitar por
Lisboa, no dia 11 de outubro de 1976. Possuidor de um passaporte diplomatico com visto
passado pela Embaixada de Portugal em Maputo, recebeu ordens das autoridades de
Lisboa para abrir as suas malas para revista. O alto funcionario protestou a revista e
explicou que era possuidor de um passaporte diplomatico da Republica Popular de
Mocgambique. O funciondario portugués, ndo somente ignorou o protesto assim como fez
declaracdes ofensivas ao governo mogambicano.?”’

Em total ignorancia a imunidade a que, protocolarmente de héabito, se concede aos
passageiros portadores de passaportes diplomaticos, Alberto Sithole em viagem, partindo
de Maputo, num avido da TAP para Argélia, via Portugal, foi sujeito a vistoria de
bagagem.

No seu regresso a Mogambique, o avido da TAP no qual o alto funcionario viajava
fez escala no aeroporto do Porto onde teve uma pequena avaria. Por este fato, os
passageiros foram conduzidos para a sala de transito local em que o visado foi
questionado se tinha visto de entrada em Portugal. Aquela questdo, Sithole respondeu
afirmativamente e apresentou o seu passaporte diplomatico no qual estavam averbados
30 dias de permanéncia naquele pais.

Na sequéncia, o oficial de imigra¢do carimbou um novo visto de entrada valido
para 4 dias a partir do dia 16 de outubro de 1976. Pouco tempo depois prosseguiu viagem
no mesmo avido e, chegado a Lisboa, foi sujeito a uma nova revista de bagagem.

No dia 17 de outubro de 1976, data de partida de Lisboa para Maputo, pediu a
utilizacdo da sala dos VIPs, mas o oficial do protocolo que estava de servigo ndo permitiu
0 acesso com a justificacdo de que a mesma sO se destinava a ministros e altos

funciondrios do governo portugués e ndo para pessoas vindas das “provincias”.

O oficial de protocolo teve acesso a identidade de quem pretendia fazer uso da
sala, mas mesmo assim ndo autorizou o acesso a sala, tendo o alto funcionario do governo
mocambicano dirigindo-se a sala normal dos passageiros.

O episodio relatado revelou ser mais uma evidéncia sobre a repeti¢do de casos de
género,

“nao obstante o governo portugués ter nos comunicado pela nota nimero 3828, de 21/10/76, que

277 Jornal Noticias. 24 de outubro de 1976. Governo portugués continua a assumir colonial-fascismo, pag 1.
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tomara sem demora, providéncias destinadas a evitar, no futuro, repeti¢des de casos semelhantes,
a proposito do incidente que envolveu o senhor Sérgio Vieira, Diretor do Gabinete da Presidéncia
da RPM e as autoridades de imigragdo portuguesas.

Pelo facto de as atitudes atras descritas (o oficial de imigracao no aeroporto do Porto ter aposto 4
dias de permanéncia em Portugal quando a embaixada concedeu 30 dias; revista sistematica de
bagagem de altos funcionarios do governo mogambicano portadores de passaportes diplomaticos,
contra todas as regras diplomaticas; classificagdo dos cidaddos da RPM como provenientes de
“provincias”) serem consideradas abusivas e chocarem frontalmente com as regras de boa
convivéncia entre paises e ndo dignificarem a amizade e solidariedade existentes entre o povo

portugués ¢ o povo mogambicano ¢ esperado que ‘'medidas de facto efetivas imediatas sejam

tomadas para evitar a repeti¢do de casos semelhantes’” 2”8

Em conexdo com este caso, o Encarregado de Negocios da Embaixada de Maputo
comunica a Lisboa que o Jornal Noticias do dia 10 e 24 de outubro de 1976, em relagdo
aos incidentes com Sérgio Vieira, fez comentarios muito desagradaveis a respeito da
forma como Portugal pretendia orientar as suas relagdes com os novos paises de expressao
portuguesa, pondo em crise o melhoramento das posi¢des existentes entre Mogambique e
Portugal.

No seguimento dos incidentes relatados precedentemente, o quotidiano conclui

que

“Portugal vem ultrapassando todos os acordos protocolares e fazendo provocagdes inaceitaveis

para um governo independente e soberano (...) Tudo leva a crer que € este fato que esta na base e

constitui a verdadeira causa do empolamento que se vem dando aos incidentes relatados

permitindo assim chamar a atencio publica para a situagdo que, sem eles, ndo se justificaria” 2"

A nosso ver, estes episddios ndo somente acarretaram implicagdes politicas assim
como econdmicas. Ou seja, por estes € muitos outros casos similares, delegagdes
mogambicanas tendiam a evitar o transito por Lisboa nas suas viagens por forma a ndo

incorrer no risco de se sujeitar a constrangimentos de género.

A titulo de exemplo, Costa Lobo reporta que, em didlogo com um funcionario da
missdo diplomatica, um delegado de Mog¢ambique explicou, em conversa, que o seu
coletivo ndo regressaria a Maputo via Lisboa (mas sim por Londres ou Roma) devido ao
fato de terem sido postas dificuldades de transito por Portugal a outras personalidades

mogambicanas. Declarou ndo se tratar de um incidente isolado e que, consequentemente,

28 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 529-530. Caso Alberto Sithole. 26 de
outubro de 1976.

2% AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. Sobre os recorrentes incidentes diplomaticos
com altas individualidades mocambicanas. 04 de novembro de 1976
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era natural a existéncia de certa relutincia na passagem por Portugal.?%°

Num contexto em que se tendia a passar uma mensagem de perpetuagdo da relagdo
de poder, vamos assumir que os eventos relatados sdo apenas uma parte de tantos outros

casos que podem ter passado despercebidos dos holofotes dos canais diplomaticos.

Caso José Luis Cabago

Passava por Lisboa, a caminho de Maputo, o Ministro dos Transportes ¢ Comunicagdes
senhor José Luis Cabaco?®!, chefiando uma delegagio mogambicana a paises do Leste,
vindo de Frankfurt, momento em que foi sujeito a revista de bagagem.

O Ministro dos Transportes ¢ Comunicagdes, ndo tendo visto de entrada em
Portugal, passou pela sala de transito no aeroporto de Lisboa. Naquele momento as
autoridades em servigo manifestaram interesse em revistar a bagagem de toda a
delegacao, incluindo a do Ministro Cabaco e a do senhor Cosme, Diretor Nacional de
Cooperacgdo, os unicos que viajavam com passaporte diplomatico.

Depois de verificada a identificacdo das personalidades em causa, as autoridades
portuguesas insistiram em fazer a revista da bagagem, posi¢do que veio a ser apoiada pelo
responsavel mais graduado de servigo.

Perante esta situagdo, o Ministro resistiu a solicitacao de revista da sua bagagem
e interveio para que a bagagem do senhor Cosme também ndo fosse revista, invocando
nio somente a imunidade diplomatica?®? bem como a circunstincia de se encontrar no
aeroporto em transito.

A insisténcia de solicitagdo de revista por parte das autoridades aeroportudrias de
Lisboa permaneceu até o0 momento em que o Ministro Cabaco exigiu que se telefonasse

previamente para 0 MNE e para a Embaixada de Mogambique em Lisboa a fim de que

funciondrios qualificados destes departamentos assistissem a pretendida revista de suas
bagagens — nessa altura reconsideraram a sua posigao.

Naquela ocasido, embora ndo tenham chegado a revistar a bagagem do Ministro e
do Diretor Nacional de Cooperagao, insistiram em revistar as bagagens de todos os outros

membros da delegagdo, e fizeram-no, apesar de se terem encontrado naquele aeroporto

280 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 831. Delegagdes mogambicanas evitam
transito por Portugal devido a situa¢des de embarago com as autoridades de imigragdo. 17 de dezembro de
1976.
281 Militante da FRELIMO e participante das mobilizagdes pela independéncia do pais. Foi Ministro dos
Transportes e Comunicagdes e Ministro da Informacdo entre 1975 e 1980.
282 Auséncia de jurisdi¢do especialmente concedida (civil penal e administrativa). Manual de Procedimentos
sobre a Aplicagdo das Normas do Protocolo do Estado, 2007: 40.
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apenas em transito.
Uma vez comunicado este episodio, € em resposta ao mesmo, Vaz Pereira nao

somente reportou o caso a Lisboa assim como deu a conhecer a sua pronta resposta;

“Parece lamentaavel a atitude das autoridades infelizmente quando dela foram objeto
Responsaaveis do Ministeerio com que temos mais problemas e a direccaao nacional de
cooperaccaao e seus acompanhantes. Por minha parte, vou escrever uma carta de desculpas

aaqueles 2 senhores. Muito grato igualmente ficaria a ser informado sobe um inqueerito que aii

eventualmente seja feito sobre o assunto.”?%3

Vamos ressaltar que este incidente teve lugar no dia 19 de outubro de 1976.

O caso do adido consular e dos funcionarios da embaixada da Republica Popular de
Mogambique em Portugal

Um adido consular e 3 outros funciondrios da embaixada da Republica Popular de
Mogambique em Portugal foram detidos, insultados e interrogados por alguns elementos
da policia portuguesa em Lisboa.

O adido consular mogambicano, devidamente credenciado como diplomata pelo
Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal, além de detido, foi por 3 vezes
agredido numa das ruas da capital portuguesa pelos policias que o conduziram, no dia 9
de agosto de 1978, a esquadra da policia onde foi submetido a interrogatério.

Segundo a Revista Tempo, estas ocorréncias provocaram um protesto diplomatico
da Embaixada Mogambicana em Lisboa, pela evidente falta de respeito a soberania do
estado mocambicano. O protesto apresentado sublinhava que os acontecimentos eram
contrarios a pratica internacional e causavam um clima de inseguranga no seio dos
trabalhadores da embaixada. Ademais, “o protesto exigia ao governo portugués:
desculpas oficiais; inquérito rigoroso para apuramento de responsabilidades; a aplicacdo
de medidas para tais atos ndo se repetirem; que a embaixada mocambicana fosse

informada das medidas tomadas.” (Revista Tempo, 1978)>%

A exposicao recorrente de cidaddos mocambicanos a este tipo de tratamentos
(moléstias, insultos, humilhagdes) sdo formas de atuagdo que caraterizavam a antiga
policia colonial fascista, o que, até certo ponto, criava continuos questionamentos sobre

a soberania do estado mog¢ambicano.

283 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. Sobre insisténcia na revista de bagagem
diplomatica. 12 de janeiro de 1977
284 Revista Tempo. N° 418. 08 de outubro de 1978. pag 9.
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3.2.5. Aumento de salarios da Hidroelétrica de Cahora Bassa

Em janeiro de 1981, de forma unilateral, os gestores portugueses da Hidroelétrica de
Cahora Bassa decidiram aumentar em 20% os salarios dos trabalhadores mogambicanos
da empresa. A medida de aumento salarial foi considerada ilegal, uma vez que ignorou os
procedimentos e as leis mogambicanas no que respeitava a determinagdo de saldrios dos
trabalhadores.

A correspondéncia da Embaixada de Portugal em Maputo nao deixou de relatar a
Lisboa o que a imprensa local passava. Em particular, mereceu menc¢do um artigo do
jornal “Noticias” que sob titulo “Por atentar contra a nossa soberania — Estado
mog¢ambicano anula decisdo ilegal dos gestores portugueses da Cahora Bassa” e

acrescentou o seguinte:

“(...)Circunstaancia aumento ter sido decidido em Lisboa em reuniaoo participaram apenas
‘Gestores Portugueses’ da Empresa, e apoos chamada de atenccaao por Administradores
Moccambiccanos seu carater ilegal, agravaria natureza do acto.” Perante esta situagao Ministro
Guebuza pronunciou-se nos seguintes moldes: “...Ndo aceitamos que decisdes sobre
Moccambique sejam tomadas fora Moccambique... ‘estruturas centrais do estado’ teriam ficado

profundamente chocadas com atitude que foi considerada ‘atentado contra soberania RPM’. (...)

‘por isso dizemos hoje que Cahora Bassa foi conquistada, Songo foi conquistado’ 2%

Naquela ocasido, o Ministro lancou um apelo a todos os trabalhadores, incluindo
aqueles estrangeiros, para que tomassem a responsabilidade de transformar o
empreendimento em instrumento de ‘paz, progresso e libertacdo’, uma vez que, com esta
postura, estariam a dar o seu contributo para as relacdes de amizade e solidariedade entre
0 povo mog¢ambicano € 0 povo portugues.

O episddio ora referenciado gerou uma tensao politico-econémica naquela época
na qual a Republica Popular de Mogambique procurava defender a sua soberania e a sua
afirmacdo nas decisdes sobre empresas e respetivos trabalhadores (mesmo em

empreendimentos com participacdo estrangeira como era o caso da HCB).

3.2.6. Interrupgao de negociacdes entre os dois governos
Sao varias as tentativas de explicacao do que esteve por detrds do impasse nas relagdes
entre Portugal e Mogambique. Dentre varias, numa entrevista concedida a Revista

Tempo, Alberto Chipande, refere o seguinte: “Apds a independéncia, tomamos a terra,

285 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 46. Sobre dossier Cahora Bassa. 26 de
janeiro de 1981.
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nacionalizamos os servicos de saude, educagdo, prédios, etc. Isso tocou muitas pessoas
que interpretaram essas medidas como uma violagao aos Acordos de Lusaka, criando-se
o chamado contencioso econdmico entre Portugal e Mogambique”.?%

O que esteve na origem da interrup¢do de negociagdes entre Portugal e
Mocambique aventa-se que tenha sido, entre os varios assuntos, a questdo de Cahora
Bassa. Todavia, segundo o “Didrio de Noticias” de 29 de dezembro de 1978, o motivo
principal da degradacdo das relagdes entre estes dois paises centrava-se na questdo dos
bancos portugueses em Mocambique, que deviam ser extintos em 31 de dezembro — a
nacionalizacdo da banca decretada no inicio de 1978.

De forma mais especifica, criavam impasse para a normalizacao das relagdes entre
Portugal e Mogambique: a acusagdo da cooperante portuguesa Maria de Aguiar Galhardo,
pelo Banco de Mogambique, de espionagem econémica a favor da Sena Sugar Estates®®’
(as autoridades de Maputo consideraram a cooperante responsavel por planos de
sabotagem economica); a acusacao do portugués Alfredo Leal Pires de ter transferido
ilegalmente para Portugal, entre os meses de marco e novembro de 1978, 180 mil escudos
de um seu compatriota, a razdo de 20 mil escudos por més.>%®

Segundo o Jornal “Noticias” de 28 de dezembro de 1978, o contencioso
economico foi responsavel pela interrupgao de relagdes entre estes dois Estados. Na busca
de formas para reativacdo do dialogo politico entre Lisboa e Maputo — condicao
considerada indispensavel para a resolugdo do contencioso econdémico existente, em
finais de dezembro de 1978, o general Sousa Meneses, diretor do Instituto de Altos
Estudos

Militares, viaja para Mocambique como enviado especial do Presidente da
Republica e do Governo portugués. Naquela ocasido, o general Sousa Meneses ndo
chegou a revelar o conteudo das propostas de que era portador com o objetivo de
desbloquear as relacdes luso-mogambicanas. Porém, aquela missdo estava na

continuidade das prévias deslocagdes a Mocambique em janeiro, julho € novembro de

delegacdes portuguesas.

286 Revista Tempo. 20 de junho de 1981. pag 21.
287 A Sena Sugar Estates Ltd. foi uma empresa agro-industrial dedicada a produgdo de agucar, inicialmente
formada com recurso a capitais maioritariamente britanicos, a qual foram atribuidas pela Companhia de
Mogambique concessdes de terras para o cultivo de agiicar em Luabo ¢ Marromeu, perto da foz do rio
Zambeze, e ainda uma grande plantag@o de copra junto de Chinde. The Lagoa Bay World, (11/09/2020). A
Sena  Sugar Estates e locomotivas no Luabo e em Marromeu,

1969. https://delagoabayworld.wordpress.com/2020/09/11/a-sena-sugar-estates-e-locomotivas-no-
luabo-e-em-marromeu-1969/
288 Didrio de Noticias. 29 de dezembro de 1978. Missdo portuguesa recebida no Maputo. pag 2.
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Naquelas reunides de novembro, as delegagdes de ambos paises, a dado momento,
decidiram remeter para os respetivos governos a resolucao de alguns problemas que
estavam a ser discutidos a nivel técnico. Em dezembro tudo tendia para um final idéntico
ao dos meses anteriores, pois as formas de uma futura representagdo bem como um
projeto de Acordo de Cooperagao naquele dominio foram debatidas entre as duas
delegacdes sem que se chegasse a consenso.”®’

Em resultado das negociagdes conduzidas pela delegacdo portuguesa em
Mocambique, foi “possivel obter das autoridades daquele pais a suspensdo dos efeitos da
aplicacdo, a partir de janeiro, da lei 5-77, que poria em causa os interesses de Portugal
naquele Estado, até a realizacdo de novos encontros a alto nivel, para debate do
contencioso econdmico-financeiro decorrente da descolonizagdo.”?”°

Num pronunciamento alinhado a eventual rutura de relagdes entre Portugal e
Mogambique, o Diretor da Delegacao portuguesa deslocada a Mogambique divulgou um
texto em que se responsabilizava a delegagdo mogambicana pela falta de garantias
necessarias ao prosseguimento das conversagdes. As garantias em questao diziam respeito

as condi¢des de protecdo diplomatica e consular dos cidadios portugueses.

Assim constava no texto:

“Nao houve uma rutura nas negociagdes ...apenas uma interrup¢ao. Quando as
autoridades mocambicanas aceitarem as nossas condi¢des, o didlogo podera
prosseguir. (...) A atitude de firmeza surpreendeu os mogambicanos que nao
esperavam que a tomassemos. Foi, alids, a delegacdo portuguesa que interrompeu

as negociagdes para ver se serd possivel encontrar uma saida.”?’!

Assim, segundo aquela delegacao, para o relancamento da atividade portuguesa
em Mocambique era imprescindivel que se dessem condi¢des de seguranca as pessoas,
fato que, até aquele momento, ndo se tinha sido assegurado.

Ademais, embora a rutura de relagdes diplomaticas poder ser feita
unilateralmente, ha que ressaltar que a rutura de relagdes implica necessariamente a
retirada da missao diplomatica que um dos Estados mantenha no outro.?? Esta realidade,

para o caso em analise (Portugal e Mogcambique) ndo se testemunhou.

28 Diario de Noticias. 28 de dezembro de 1978. Enviado de Eanes a Maputo. pag 1.
2% Diério de Noticias. 31 de dezembro de 1978. Missdo ao Maputo preserva didlogo: suspensa a aplicagdo
da lei que afectaria interesses portugueses. pag 1.
21 Diario de Noticias. 05 de abril de 1979. Ventos sobre eventual rutura de relagdes entre Lisboa e Maputo.
pag 1.
292 Magalhaes, José Calvet de (1985). Manual Diplomatico: direito diplomaético. Lisboa: Ministério dos
Negocios Estrangeiros. pag 16
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No seguimento deste caso, em correspondéncia para Lisboa, o diplomata Vaz
Pereira deu a conhecer ao Ministro dos Negocios Estrangeiros sobre a publicagdo, no
quotidiano de maior circulagdo “Noticias”, de uma série de artigos onde se apresentavam
queixas pela forma como a Delegacio Portuguesa interrompera as negociagdes.?”>

Para superar os entraves de comunicacao entre Lisboa e Maputo, no dia 27 de
outubro de 1980 iniciaram conversagdes entre os bancos centrais de Portugal e
Mocambique. As delegagdes eram chefiadas pelos respetivos vice-governadores, Rui
Vilar e Prakash Ratilal, e tinham o objetivo de procurar estreitar as relagdes financeiras
entre os dois paises, intensificando assim as trocas comerciais.

Nagquela altura, ndo se encontrava explicagdo plausivel para que os produtos que
Mogambique ja vinha importando de Portugal ndo continuassem ou ndo voltassem a ser
importados, desde que se comprassem em melhores condi¢des do que em outros paises
(conservas, vinhos, cutelaria e ceramica).

De i1gual modo, em relacdo as exportacdes, o comércio externo apresentava
alteragdes consideraveis, na medida em que o que era canalizado para Portugal, Africa do
Sul e outros mercados ocidentais, passara a ser dirigido para paises socialistas.

Enquanto, por um lado Lisboa, pressionava Mogambique com o bloqueio de
comunicagdo, por sua vez, Mocambique encontrara no setor comercial a sua forma de
pressionar.?%*

Retomando o assunto de Cahora Bassa, numa entrevista concedida pelo Secretério
de Estado do Carvao e Hidrocarbonetos do Governo do Maputo, dr. Abdul Magid Osman

ao “Diario de Noticias” quando questionado se estariam ultrapassadas as graves

divergéncias causadas por Cahora Bassa respondeu nos seguintes termos:
“Essa situag@o foi ultrapassada. Com a visita do nosso Ministro dos Negocios Estrangeiros, apos
uma reunido sobre Cahora Bassa, através da visita de Leonardo Mathias ao Maputo e depois da
viagem do Presidente Ramalho Eanes a Mogambique, criou-se um ambiente de entendimento e
cordialidade que permite que os problemas sejam discutidos sem caracter emotivo, susceptiveis de
levarem a situagdes de ruptura. Existem sempre problemas, quando se desenvolvem relagdes de
cooperacdo. Mas eles podem ser apreciados de maneira fria. evitando-se o seu bloqueamento.

Estamos a tentar supera-los de forma a que a cooperagdo com Portugal passe a ser exemplar.”?%

Nagquela ocasido, Osman declarou que eram “vastas as perspetivas de cooperagao

econdmica entre Portugal e Mogambique, agora que “existe um entendimento politico

23 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 270. Sobre interrupgdo das negociagdes
com Mocambique. 05 de abril de 1979.

294 Di4rio de Noticias. 28 de outubro de 1980. Conversagdes entre bancos de Portugal e Mogambique. pag 3.
295 Revista Tempo. 14 de fevereiro de 1981. pag 12.
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notavel entre os dois paises”” e, “independentemente das diferencas do sistema politico,
disse, ambos os povos “ganhardo muito se caminharem juntos’”. Ademais, a seu ver, as
conversacdes que a delegagdo mocambicana tinha mantido em Lisboa tinham sido

positivas onde

“traziamos como objectivo tratar ndo s6 de assuntos relacionados com Cahora Bassa, mas de
prosseguir conversagdes iniciadas durante a visita presidencial sobre algumas acg¢des de
cooperacdo. Das conversagdes saimos com a consciéncia de que Cahora Basssa podera ser um

nticleo central de cooperagdo entre Mogambique e Portugal.”?%

Segundo o Secretario de Estado do Carvao e Hidrocarbonetos do Governo da
RPM, as perspetivas de cooperagdo entre os dois estados eram vastas e para alguns
sectores, uma vez iniciadas e estabelecidas as relagdes comerciais ¢ de consulta
econdmica, os projetos seguiriam de forma natural. Reiterou ainda a pertinéncia dos
encontros entre as autoridades e das deslocacdes dos empresarios portugueses a
Mogambique.

De um modo geral, as relagdes bilaterais entre Portugal e Mogambique, logo apds
a proclamagdo da independéncia nacional, testemunharam momentos dificeis que foram

superados posteriormente ao longo do tempo.?”’

3.3.Episodios que contribuiram para o alivio de tensdes e maior cooperagao entre

Portugal e Mogambique

Perante uma situacdo de crise, Santos (2009: 164-165) defende que a atenuacdo das
tensdes conducente ao desanuviamento pode ser alcangado por varias formas: regresso a
uma situacdo proxima do status quo ante constituido; processo de normalizacdo através
da conciliacdo e aceitagdo mutua das partes sobre o enquadramento formal de negociagao;
regresso a uma nova situagao de tensao.

O estudioso anteriormente referenciado advoga ainda que uma crise de resolugao
feliz ¢ capaz de fazer desaparecer tensdes e diferengas que estiveram na sua origem.
Porém, de igual modo, ndo ¢ excluida a possibilidade de regresso a situag¢do de tensao

preliminar ou até bem mais aguda que no estado inicial.?*®

29 Revista Tempo. 14 de fevereiro de 1981. pag 12.

27 Laucheque, Rodrigues. A cooperacdo bilateral e multilateral entre os nove estados-membros da CPLP:
Que ganhos? Escolar Editora. Maputo. 2018. pag 126 e 130.

298 Nestes casos acreditamos que seja crucial um maior empenho por parte dos mediadores, no sentido de
se esforgarem ao maximo para que no processo de “Gestdo e Resolugdo de Crises” alcancem os resultados
mais proximos possivel de um compromisso duradouro. Ademais, no caso de as partes resolverem a crise
sem a interveng@o de um mediador, apelamos a boa-fé de ambas em se empenharem no cumprimento do
compromisso assumido.
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Nao somente, Silva (2018: 43) refere que a diplomacia tem, entre as suas varias
fungdes a de facilitar as comunicacdes entre os Estados, negociar Acordos e Tratados,
minimizar o atrito nas Rela¢des Internacionais. Dai a importancia da presenca fisica em
outros paises de agentes de outros Estados a exercer a diplomacia. Ou seja, a intencdo da
diplomacia ¢ garantir que situacdes de fricgdo, uma vez desencadeadas, tenham uma
resolucao menos danosa possivel.

O discurso e o didlogo diplomatico tém um papel crucial nas relacdes
bi(multilaterais). E com este instrumento que a diplomacia se serve para manter a
comunica¢do entre as comunidades independentes dentro dos limites impostos pelas
circunstancias nas quais a diplomacia opera. Assim, embora a questdo moral seja tomada
como fulcral, os agentes diplomaticos buscam compreender os posicionamentos € as
razdes das partes em conflito, e, deste modo, entender como € que essas partes
construiram as tais posi¢des que defendem, com o intuito de alcangar a melhor solug¢ao
possivel para o contencioso, tendo em consideracdo os interesses dos Estados que
representam.”’

Apesar de se reconhecer a importancia do dialogo diplomatico, algumas vezes
pode ser complicado de se estabelecer por forgas politicas, econdmicas, sociais, culturais,
militares ou até ambientais, podendo assim encaminhar para o emprego da forca. (Silva
2018: 52).

No contexto do contencioso que se vivia, varios Governos passaram em Portugal
e ndo faltou vontade de ultrapassar este mal-estar. Todavia, ndo foram capazes de
desbloquear esta questdo. Posteriormente, “...veio um governo que teve a coragem de
remover estes obstaculos, teve a coragem de dizer que ndo existia “contencioso” de
qualquer espécie. Portugal abriu-se em relagio a Mogambique.”>%

Assim, foram celebrados diversos Protocolos e Acordos®’! sobre varias matérias
no contexto do novo tipo de relagdes que ambos estados se empenhavam em desenvolver,

nomeadamente: transferéncia para Mocambique do BNU (Banco Nacional Ultramarino),

do Banco de Fomento Nacional, dos financiamentos da Sociedade Financeira Portuguesa

2% Silva, Antonio Ruy de Almeida (2018: 46-47).

300 Revista Tempo. 20 de junho de 1981. pag 21.

301 Ao se falar de Protocolo ou Acordo refere-se a um documento escrito que incorpora um encontro de
vontades entre dois ou mais Estados sobre uma determinada matéria, ou o documento em que tal
entendimento ¢ registado. (Manual de Procedimentos sobre a Aplicacdo das Normas do Protocolo do Estado,
2007: 25). Ora, Acordo de Cooperagao ¢ um instrumento juridico de cooperacdo por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas para consecucdo de finalidades especificas de interesse reciproco,
com objetivo e agdo especificos e atribui¢cdes definidas para cada uma das partes envolvidas, mediante prévia
apresentacao de projeto e plano de trabalho.
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e efeitos, em Mogambique, da nacionalizagdo da Banca e das Companhias seguradoras
sedeadas em Portugal; cooperacdo efetiva das questdes econdmico-financeiras
decorrentes da administragdo colonial para uma administracdo independente e soberana;
defini¢ao de um novo tipo de relagdes entre os Povos portugués e mogambicano, num
espirito de cooperagdo e amizade; cooperagdes cientifica, técnica, juridica; relagdes
comerciais e industriais; Cahora Bassa, Sher, Sonefe e Gabinete do Plano do Zambeze.3*

Ademais, temos a referir que no periodo em que as relagdes entre estes dois
Estados estiveram pouco salutares, conforme referimos previamente, nao houve rutura de
relagdes, manteve-se algum contacto e, em virtude do mesmo, Tratados foram assinados.
E neste ambito que, nos proximos paragrafos, nos propomos a analisar os acordos

assinados.

3.3.1. Acordo de Transporte Aéreo

Na sequéncia da audiéncia que o Ministro Chissano concedera ao Embaixador Caldas

Faria, no dia 17 de dezembro, o Ministro dos Transportes, Jos¢ Luis Cabaco, solicitou a

presenca do diplomata portugués para um encontro, com o objetivo de preparar a
realizacdo das negociacdes para o acordo aéreo e obter a aprovagdo das autoridades
portuguesas para a manutencao do servigo aéreo naquela altura existente entre os dois
paises.

Naquele encontro, realizado a 27 de dezembro de 1976, o Ministro esclareceu que,
dada a importancia do acordo a negociar e toda vantagem em nao se repetirem erros
anteriores, 0 governo mogambicano sugeria a realiza¢do de um encontro prévio, de carater
informal, com representantes das duas companhias aéreas e um representante de cada
direcdo aeronautica civil. Esclareceu ainda que ele considerava que a interrup¢do do
servico vigente ensombraria as relagdes, € o publico entenderia de outra maneira a
eventual suspensdo.’*?

De forma mais concreta, nas relagdes aéreas, o problema mais importante
relacionava-se com a utilizagdo exclusiva do aeroporto da Beira. Ou seja, no direito da
soberania, o Governo decidira que a Beira seria o terminal dos voos transcontinentais e

que a TAP e as demais companhias estrangeiras estavam em igual situa¢do, ndo havendo

302 Jornal Noticias. 16 de abril de 1975. Portugal e FRELIMO assinam acordos. pag 1 e 2.
33 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma  Lourengo  Marques-Lisboa.  N°  650-651.
Conversacdes/bastidores Acordo aéreo Portugal — Mocambique. 27 de dezembro de 1976.
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discriminacao contra a TAP. Dessa forma, Maputo ficaria para trafego regional.

Logo apods a independéncia da Republica Popular de Mogambique surgiu um
diferendo sobre a aplicacdo de um protocolo no qual o governo mogambicano,
unilateralmente, limitava a Beira o acesso dos avides da TAP a Mocambique. “O governo
portugués entendeu que tal restricdo era gravemente lesiva dos seus interesses,
contrariando, alids, os principios internacionalmente aceites que presidem a celebragao
de acordos desta natureza, e que visam garantir o desenvolvimento das ligacdes aéreas de
maneira ordenada, numa base de reciprocidade e pela forma mais econdmica que seja
compativel com a seguranca das operagdes ¢ o interesse do publico. (...)

No entendimento do governo portugués, o respeito pelos referidos principios
implicaria, necessariamente, que os transportadores dos dois paises assegurassem
ligacdes diretas entre Lisboa e Lourengo Marques, e vice-versa. Foi opinido das
autoridades portuguesas que a deslocagdo para a Beira do terminal dos voos seria
contraria aos interesses da grande maioria do trafego existente, e poderia resultar numa
penalizagdo das condigdes econdmicas da exploracdo dos transportes aéreos entre os dois

paises.”3%

Em forma de concertacdo da situagdo de trafego aéreo, “Pairava o desejo de um
eventual encontro preparatorio durante o més de janeiro. Todavia, esclareceu a
impossibilidade de envio para Lisboa de qualquer delegacdo em face a proximidade do
terceiro congresso da FRELIMO que mobilizava todas as forgas.”

Foi neste contexto que, na tarde do dia 28 de janeiro de 1977, teve lugar a
cerimonia de assinatura do acordo de transporte aéreo entre Portugal e Mocambique.
Assinaram o acordo o doutor Manuel Caldas Faria, Encarregado de Negdcios®® de
Portugal, e Armando Panguene Vice-ministro dos Negocios Estrangeiros do Governo
mogambicano. Entre outros, assistiram a cerimonia o Brigadeiro Alberto Bastos, Diretor-
geral da Aerondutica Civil, e o Engenheiro Eugénio Picolo, Diretor Nacional da
Aeronautica Civil Mogambicana, que haviam chefiado as delegacdes nas conversagdes
relacionadas com o referido acordo aéreo. Naquela ocasido, nos discursos proferidos por
ambos os signatarios, foi realcada a importancia e significado do ato no reforco dos lagos

que uniam os dois paises.>*®

304 AHD/MNE. PAA. Nota Oficiosa dos Servigos de Informagdo e Imprensa do Ministério dos Negocios

Estrangeiros. Informacéo a Imprensa N° 20/76. Cooperacdo DETA /TAP. 13 de janeiro de 1976. Pag 1-3.
305 Pessoa que exerce a fungdo de Chefe da Missdo em caso do impedimento ou auséncia do titular. (Manual
de Procedimentos sobre a Aplicagdo das Normas do Protocolo do Estado, 2007: 35)
306 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 244. Acordo de Transporte Aéreo Portugal
— Mogambique. 28 de janeiro de 1977.
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O comunicado distribuido a imprensa referia:

“Realizou-se em Maputo um encontro entre as autoridades acronauticas de Portugal ¢ da Republica
Popular de Mogambique a fim de conjuntamente debater problemas de transporte aéreo de
interesse para ambos os paises. As conversagdes que decorreram num ambiente de franca abertura
e compreensdo mutuas, conduziram a celebra¢ao de um acordo de transporte aéreo regular, o qual
constitui o quadro juridico indispensavel para a normalizacdo e desenvolvimento das relagdes

aéreas entre os dois paises, relagdes essas essenciais para o fortalecimento de um clima de

entendimento ¢ amizade entre Mogambique ¢ Portugal.”3%

3.3.2.Superacao do episddio de suspensao de voos diretos entre Portugal e Mogcambique

(Janeiro de 1976)

Perante a interdicdo de a DETA continuar a operar para Portugal e, através do Aeroporto
de Lisboa, para a Europa ¢ Américas, e ainda considerando que grande parte daquele
trafego era constituido por trabalhadores estrangeiros para quem a regularidade das
ligagdes aéreas revelou-se de grande importincia, o Governo da Republica Popular de
Mocambique envidou todos os esfor¢os para resolver com rapidez e eficacia a

continuagdo, por outras vias, do servi¢o de transporte aéreo trans-continental.

Em correspondéncia ao Ministro dos Negodcios Estrangeiros de Portugal, o
diplomata Caldas Faria relata ter sido informado que trés elementos da delegagdo
mogambicana das negociacdes do acordo aerondutico, chegados de Lisboa, na manha do
mesmo dia 15 de janeiro de 1976, teriam partido para Angola com o intuito de garantir
apoio de Luanda (ao nivel das Autoridades e Empresa Aérea) para a posicao
mogcambicana.’*®

Assim, em espirito de total colaboracao e solidariedade militante, a delegacao de
Mocambique e as autoridades aeronauticas de Angola encontraram, em poucas horas,
uma solu¢do que superava a perturbacao que poderia derivar do fato de ter sido vedada a
DETA a possibilidade de escalar um aeroporto portugués.

Portanto, estava assim aberta, a todos os utentes dos servicos aéreos entre
Mocambique e Europa e Américas, a primeira via indireta que permitia assegurar as

ligagdes imediatas com transito direto no aeroporto Internacional de Luanda.**

307 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 244. Acordo de Transporte Aéreo Portugal
— Mocambique. 28 de janeiro de 1977
308 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Lourengo Marques-Lisboa. N° 25. Negociagdes do projeto de
Acordo Aerondutico luso-mogambicano. 15 de janeiro de 1976.
309 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Lourengo Marques-Lisboa. N° 28. Sobre a interdigdo de a
DETA operar em Portugal. 19 de janeiro de 1976.
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Sobre as irregularidades na operacionaliza¢do do transporte aéreo por parte da
TAP — nos voos de carreiras normais para Portugal e a incerteza quanto a TAP voltar a
operar — uma nota enviada pela Embaixada de Portugal em Maputo ao MNE aconselhava
o fretamento de avides, como medida de ultimo recurso que permitiria a inimeras pessoas
efetuarem viagem. Dessa forma, poder-se-ia reverter o cenario que propiciava constantes
alteragdes de voos, quer em momentos quer em anulagdes derivadas da fraca qualidade
ou antiguidade ou exiguidade dos meios aeronauticos.’!°

Os problemas entre as companhias aéreas mogambicana e portuguesa ressentiam-
se mesmo nos colaboradores, mas estiveram sempre presentes esfor¢os no sentido de
normalizar a situagdo e garantir continuidade da parceria. Sendo vejamos: “os técnicos da
manuten¢do da DETA que oportunamente pediram a rescisdo de contratos e prepararam
o seu regresso a Lisboa foram contactados com vista a prolongarem a sua prestagao de
trabalho. Ora, em face as novas condigdes propostas, de assinalada melhoria, os
interessados propdem-se a permanecer ainda um ano.”!!

Dada a complexidade dos desafios enfrentados por estas companhias aéreas,
momentos houve em que se ficou sem ideia de como seria o futuro das relacdes entre
ambas nesta matéria. A titulo de exemplo, José Ferraz, Vice-presidente da TAP, em
Maputo para conversagdes que ultrapassassem um ponto de vista puramente tecnologico,
questionado sobre um possivel restabelecimento das carreiras TAP para Mogambique,
declarou que “em negociagcdes entre companhias que representam paises diferentes tudo
pode acontecer”.!?

Findas as conversacdes entre os representantes DETA-TAP, foi preparado um

comunicado conjunto cuja publicagdo seria efetuada simultaneamente por ambas as

companhias nos respetivos paises. Em projeto o comunicado afirmava o seguinte:
-““... ¢ assim que conhecidas as dificuldades da DETA na composi¢ao do seu equipamento de voo,
nasce a possibilidade de estudo em comum de formas de otimizagdo das frotas, com a deslocagdo
a TAP de técnicos da companhia mogambicana.
Com base no acordo geral de cooperagdo ficou também decidida a elaboracdo do protocolo
necessario a sua concretizagdo no ambito das transportadoras aéreas e na modalidade agora

discutida.

310 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 253. Sobre irregularidades na
operacionalizagdo do transporte aéreo por parte da TAP. 14 de maio de 1976.
31 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 364. Acordos de cooperagdo DETA-TAP.
09 de julho de 1976.
312 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 370. Conversac¢des cooperagio DETA-
TAP. 13 de julho de 1976.
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Desde a interrupgao das ligagdes diretas entre Mogambique e Portugal foi exigido a data um
envolvimento total no sentido de garantir ligagdes indiretas que se traduziu num esfor¢o anormal
para além do limite das suas potencialidades.

Muito em breve a TAP assumirda a sua parte de responsabilidade deste transporte aéreo
participando na medida da sua capacidade...

Finalmente as duas companhias informam do estabelecimento dum acordo entre a TAP e a DETA
que, dado o levantamento da restri¢do para a rota direta, proporcionara agora aos passageiros a
ligagdo mais adequada.

Nesse sentido, serdo divulgados oportunamente, através dos 6rgaos de informagdo, comunicados

conjuntos para a efetivagio dos respetivos programas de voo.”>!3

Como forma de ultrapassar o impasse e constrangimentos no transporte aéreo € no
seguimento do incidente previamente relatado, de 27 de outubro a 4 de novembro de 1976,
realizou-se em Lisboa um encontro entre a DETA — Linhas Aéreas de Mogambique, ¢ a
TAP — Transportes Aéreos de Portugal, e assinou-se um Protocolo de Cooperacdo
integrado no Acordo Geral de amizade e cooperagdo entre Portugal e Mogambique. Nesta

ocasido, ambas as companhias manifestaram o desejo de que, no mais breve periodo, fosse

concretizado o Acordo Aéreo Bilateral — permitindo assim a normalidade das ligacdes
; ‘< malcac 314
aéreas regulares entre os dois paises.

Enquanto se estava no impasse das companhias aéreas lusa e mogambicana,
passou um comunicado de que a companhia italiana Alitalia comegaria a voar dentro de
Mogambique até meados de dezembro de 1977. Constava ainda que os voos DETA para
Lisboa que estavam a ser feitos pelos avides SABENA passariam a ser feitos por avides

Alitalia.3!s

3.3.3. Acordo de Cooperagao para o sector de eletricidade

As correspondéncias para Lisboa comunicavam a assinatura do Acordo de Cooperagao
no Setor Elétrico. Do lado mogambicano assinou o Ministro da Industria ¢ Comércio
senhor Mario Graga Machungo, e do lado portugués foi o diplomata Vaz Pereira.>!'®

O diplomata Nunes de Carvalho faz-se servir de canais proprios para comunicar

que, aquando da chegada de técnicos contratados por entidades mogambicanas, no

313 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 373-374. Conversagdes cooperagio DETA-
TAP: comunicado conjunto DETA-TAP conclusdo das conversagdes. 19 de julho de 1976.
314 Jornal Noticias
315 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 805. Assunto DETA-TAP: agora com
reforco substituicao Alitalia 14 de dezembro de 1977.
316 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 170. Assinatura do Acordo de Cooperagio
no Setor Elétrico. 20 de fevereiro de 1978.

126



pressuposto de os contratos terem um enquadramento no regime do Acordo de
Cooperagao no setor elétrico, uma vez chegados a Republica Popular de Mogambique,
eram informados pelas autoridades locais que o Acordo ainda ndo estava em vigor “mais
por culpa do governo portugués”. Na mesma correspondéncia, o diplomata solicita
informacao sobre a situagao deste acordo, “tendo em conta a disposi¢ao do artigo 12
ntiimero 1 do referido acordo”.3!”

Posteriormente, na segunda semana de marco de 1981, o Ministro da Industria e
Energia da RPM, Antonio Branco, numa visita a Portugal, assinou um Protocolo de
Conversacdes com o Ministro da Industria e Energia e Exportagdo portugués. Ainda
naquela ocasido, Branco analisou com as autoridades portuguesas a possibilidade de
exportagdo da energia da empresa mista Cahora Bassa para paises limitrofes de
Mogambique.

Por sua vez, uma delegacdo da Camara de Comércio de Portugal chefiada por

Victor de Sa Machado, Administrador da Fundagao Calouste Gulbenkian ¢ da PARTEX,

manteve conversagoes com as autoridades mogambicanas para a cooperagdo em projeto
de desenvolvimento nos dominios de prospec¢dao e exploragdo de hidrocarbonetos, de
construgio civil e da industria cervejeira.’!8

Eis que no dia 18 de novembro de 1983, Mogambique e Portugal assinam um
protocolo de cooperagdo sobre Cahora Bassa. A assinatura deste protocolo marcou o
culminar das conversacdes da comissdo mista Mogambique/Portugal. Com o protocolo
estabeleceram-se novas bases de cooperagdo entre os dois Estados e definiram-se as
responsabilidades de operagdo, manutencao, partilha de beneficios, medidas de seguranca
e fornecimento de energia elétrica aos paises da regido.’!”

Resolvido os pendentes de Cahora Bassa, na provincia de Maputo ja se projetava
a constru¢do de mais duas barragens (Curumane e Pequenos Libombos). A construcao
destas barragens tinha a pretensdao de aproveitar as dguas que se desperdicavam no mar

em beneficio da agricultura e pecudria. Com estas barragens esperava-se normalizar o

abastecimento da dgua para a cidade de Maputo (barragem sobre o rio Umbeluzi).**°

317 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 1004. Sobre Acordo de Cooperagio para o
Sector de Eletricidade. 20 de fevereiro de 1978.
318 Revista Tempo. 21 de margo de 1981. pag 11.
319 Revista Tempo. 27 de novembro de 1983. Mogambique-Portugal: Protocolo de cooperacdo sobre Cahora-
Bassa. pag 2.
320 Revista Tempo. 04 de dezembro de 1983. Nota de abertura. pag 31-31.
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3.3.4. Acordo comercial

O Acordo comercial tem as suas raizes no periodo de transi¢ao, mais concretamente numa
correspondéncia de 11 de abril de 1975, em que o Alto-Comissario entrou em contacto
com o MNE a solicitar um encontro, com maior brevidade, com o Diretor Geral do
Comércio no sentido de acelerar as negociagdes com vista a provavel assinatura de um
Acordo Comercial.*!

Posteriormente, o diplomata portugués Nunes de Carvalho, por correspondéncia,
deu a conhecer ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Mogambique que, no dia 30 de
maio de 1980, tinha tido a oportunidade de ter uma entrevista com o Ministro Chissano e
aproveitara a ocasido para comunicar que no mesmo dia fizera a entrega do projeto de
Acordo Comercial para que fosse apreciado pelas autoridades competentes na Republica
Popular de Mogambique.

Chissano teve oportunidade para apreciar naquele mesmo instante o instrumento

em alusdo. Pelas palavras do diplomata,

“(...)o senhor Chissano ouviu aparentemente muito interessado o que eu lhe fui dizendo, mas

disse-me por sua vez apenas que ia dar instrugdes para o projeto de acordo comercial ser enviado

imediatamente ao Ministro do Comércio Externo para poder ser estudado pelos o6rgdos técnicos

competentes.”?

No seguimento deste instrumento o diplomata Cutileiro foi recebido no dia 28 de
setembro pelo Ministro do Comércio Externo, Senhor Salomao Munguambe. Naquela
ocasido, o diplomata portugués pode perceber uma maior abertura por parte das
autoridades mogambicanas para a cooperacdo com Portugal. Mais ainda, o Ministro do
Comércio Externo garantiu-lhe que mandaria com maxima brevidade o projecto do
Acordo Comercial mogambicano, que ndo fugiria muito daquele portugués “pelo que
antecipava a possibilidade de assinatura dentro em breve”.3%

No seguimento deste assunto, num oficio da Embaixada da Republica Portuguesa

em Maputo, o conselheiro comercial, em resposta a contraproposta mogambicana do

Acordo, deu o seguinte parecer:
“comparando o texto proposto pelo Ministeerio do Comeercio Externo Portuguees com o do M.
C. E. Moccambicano, verifica-se uma identificaccaao quase total, com apenas duas pequenas

alteraccooes. Assim (...) Somos de opiniaao, que ee de aceitar as alteraccooes propostas pela parte

321 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Lourengo Marques-Lisboa. S/N°. Sobre o Acordo Geral de
Cooperagao Portugal-Mocambique. 11 de abril de 1975.
322 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 177. Sobre o Acordo Comercial entre
Portugal e mocambique. 31 de maio de 1980.
323 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 358. Sobre o projeto de Acordo Comercial
entre Portugal e Mogambique. 29 de outubro 1980.
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moccambicana e procurar implementar o processo de molde aa raapida assinatura do acordo.”3?’

Foi durante a visita do Ministro Chissano a Lisboa que se anunciou que seria
negociado o Acordo Comercial entre os dois paises. O Acordo®?® em alusdo veio a ser

celebrado a 25 de maio de 1981, em Maputo.

3.3.5. Acordo de cooperagao no sector do ensino

A Universidade Eduardo Mondlane manifestou interesse a Embaixada de Portugal em
Mocambique de se beneficiar de cinquenta bolsas de estudo em referéncia no oficio DGC
3032 de 2 de abril. Na mesma nota:

- a Universidade explica que pretende mandar docentes mogambicanos com apenas
alguns anos de estudos superiores para complementar os cursos em Universidades

estrangeiras;

- 0 Ministério solicita esclarecimentos sobre as possibilidades de aproveitamento de
bolsas em Universidades portuguesas, assim como sobre cursos, curriculos e disciplinas
nas Faculdades de Letras de Lisboa, Porto e Coimbra e curso de Engenharia Eletrotécnica.

Por sua vez, a Embaixada informou que tinha conhecimento de que o Ministério
da Educagao iria propor que fosse solicitada a deslocagdo de Lisboa para Maputo de mais
de duas centenas de professores portugueses dos ensinos primario e secundério ao abrigo
do Acordo Geral de Cooperacao para que comegassem a prestar servigos no ano letivo de
1981.3%

Embora se tenha notado interesse de ambas partes em ver este acordo efetivado,
no seu seguimento, a Universidade Eduardo Mondlane comunicou a 02 de setembro de
1980 “naao poder aproveitar oferta para ano letivo 1980/81 por falta de tempo para
preparacaao e organizacaao ida bolseiros (...)”. No mesmo comunicado, a universidade
manifesta interesse em efetivar o planificado, se aplicavel, no ano letivo 1981/82.3%

Mesmo tendo falhado esta tentativa de cooperagdo, o interesse em manter
contactos entre ambos o lado no sector do ensino prevaleceu, tanto que a Universidade
Eduardo Mondlane organizou uma visita do seu Reitor a Portugal. A visita fora
programada para acontecer entre 10 e 24 de novembro de 1981.

Na altura da preparacdo da deslocacdo, o Reitor demonstrou a pretensao de

324 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 202. Sobre cooperagio no sector do ensino.
26 de junho de 1980.

325 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 264. Comunicado da impossibilidade de
enviar estudantes para o ano lectivo 80/81 — sobre cooperagdo ensino. 02 de setembro de 1980.
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contactar os Ministérios de Educacgao e Universidades, Cultura ¢ Coordenagao Cientifica,
as Universidades do Minho, Coimbra, Classica e Técnica de Lisboa, eventualmente
Evora, Laboratorio de Investigagdes Cientificas Tropicais, a Dire¢io Geral de
Cooperacao e Gulbenkian.

Um ponto que evidencia o interesse da Universidade mogambicana nao somente
de tornar esta visita possivel, como também o esfor¢o de fazer com que a mesma fosse o
maximo produtiva, foi o facto de os servicos daquela institui¢do de ensino superior terem
procurado saber, junto da Embaixada, se havia possibilidade de o seu Reitor se fazer
acompanhar, a expensas de Mocambique, por especialistas que facilitariam o trabalho
devido a vastidao de contactos que se pretendiam estabelecer.

No nosso entendimento, os preparativos da visita em questdo mereceram grande

aten¢do por parte do lado mogambicano e em correspondéncia para Lisboa adiantou-se a

informac¢do de que a Universidade mogambicana estava a trabalhar na preparagdo de
projetos e acordos entre as Universidades e Programas de Ag¢do para que fossem

estudados por 14.3%¢

3.3.6.Cooperacao no sector da saude

Em 1940 o departamento de saide empregava 78 médicos, 166 enfermeiros de diversos
graus e 102 enfermeiros africanos. Esta realidade ndo registou atualizagdes significativas
até a década de 1960, o que nos faz concluir que, até esse periodo, Mogambique era
caracterizado por uma falta de assisténcia médica adequada.

No fim do periodo colonial havia uma rede de servigos de satide que cobria todo
o pais e dispunha de 395 unidades hospitalares e maternidades a serem asseguradas por
um total de 400 médicos.

Ressaltamos que a Republica Popular de Mogambique ndo contava com nenhuma
escola de medicina vocacionada para a formacao de seus quadros. Assim, todo o pessoal
de saude tinha necessariamente de se especializar no estrangeiro.

Numa conferéncia de imprensa, foi anunicado o envio de técnicos portugueses
para Mogambique. Aquela deslocacdo de técnicos veio a consolidar a amizade entre os
dois povos, como forma de por em pratica o acordo de cooperagdo relativamente aos

aspetos de saude publica.

326 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 568. Sobre cooperagdo no ensino
(cooperacao interuniversitaria). 29 de setembro de 1981.
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Naquela ocasido, o Secretario de Estado da Cooperagao manifestou satisfacao pelo
Governo portugués concretizar rapidamente um acordo de cooperagao assinado ha pouco
menos de um més — no dominio da assisténcia técnica e cientifica.

De forma mais especifica, o contrato de prestacdo dos técnicos de satide tinha
duragdo de dois anos, prorrogaveis, e dava a possibilidade de, no fim de trés anos, passar
as férias em Portugal em companhia familiar com as passagens pagas.*?’

Anos depois, o Governo mogambicano, pelo Ministro da Saude Dr. Pascoal

Mocumbi, manifestou interesse na rececdo de médicos portugueses em Mogambique, em

especial modo
“especialistas e professores para ensinarem na Universidade e se propunha, portanto, ter
conversaccooes a niivel oficial com as competentes autoridades portuguesas sentido procurar
reactivar cooperaccaao entre Portugal ¢ Moccambique domiinio sauude. ...moccambicanos

propunham-se assim enviar delegaccaao oficial a Portugal, o mais brevemente possiivel para discutir

com as nossas autoridades condiccooes em que isso poderia vir a concretizar-se.” >

Naquela comunicacdo, o diplomata portugués explicou que o Ministro da Satde
solicitava que aquela comunicacao fosse transmitida as instancias competentes, o que
precedia este ato. Sugeria ainda que as conversacgdes tivessem inicio em finais de
setembro de 1980 e mostrou intenc¢ao de enviar para Lisboa uma Delegacao chefiada pelo
Vice-Ministro da Satde, Dr. Fernando Vaz, como quem estivesse dotado de capacidade

para tomar qualquer decisdo com o intuito de tornar o processo mais célere.

Diante destes sinais que ja se vinham registando, como forma de assinalar o
interesse em cooperar no contexto sanitario, a 25 de maio de 1981 foi celebrado o Acordo
no dominio da Saiude entre a Republica Portuguesa e a Republica Popular de

Mogcambique.**

3.3.7. Evidéncias de reconciliacdo cultural/patrimonial

O diplomata portugués, Caldas Faria, em correspondéncia ao MNE reportou que seriam
reerguidas, na [lha de Mocambique, as estatuas de Camdes e Vasco da Gama que tinham
sido derrubadas aquando da Independéncia. O ato, na altura, causara indignagao até ao

proprio Presidente Machel. O diplomata portugués via aquele ato de reconstrugao das

327 Diario de Noticias. 31 de outubro de 1975. “A cooperagdo luso-mogambicana: ‘E altura de Portugal
provar a sua capacidade de descolonizar’ . pag 9.

328 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 266. Eminente cooperagio na drea da saude
— médicos portugueses em Mogambique. 03 de setembro de 1980.

329 Acordo no dominio da Satde entre a Republica Portuguesa e a Repiblica Popular de Mogambique.
https://dcjri.ministeriopublico.pt//sites/default/files/documentos/instrumentos/dec35-1984.pdf
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estatuas com grande significado para o desanuviamento da atitude mogambicana em
relaco ao passado ligado a Portugal.**°

Em 1983 o dia de Portugal foi comemorado em Mogambique. Naquela data, a
Embaixada de Portugal ofereceu uma rececado em Maputo. No mesmo dia, a comunidade
portuguesa residente reuniu-se a noite para jantar e contou com a presenca de Prakash
Ratilal, Governador do Banco de Mocambique e Nunes Barata, Encarregado de Negocios
de Portugal. Por sua vez, na Beira, o Consul-geral de Portugal, Rodrigues Barbara,
ofereceu uma receciio aos portugueses residentes.>’!

No dia 26 de junho de 1983, a Revista “Tempo” informa sobre a participagao de
Mogambique no “Congresso sobre a situacao actual da Lingua Portuguesa no mundo”
que estava previsto para acontecer entre 28 de junho e 03 de julho do mesmo ano em
Lisboa.**

Numa iniciativa conjunta do complexo turistico Casino Estoril, da Secretaria de
Estado da Republica Popular de Mocambique e da Secretaria de Estado da Cooperagdo

da Republica Portuguesa, celebrou-se entre finais de setembro e primeiros 10 dias de

outubro a Semana de Mogcambique. O sucesso do evento foi incumbido a

“dignidade de um povo que lutou dura e arduamente pela sua libertagdo social e cultural e,
naturalmente, a curiosidade que esta situacdo histérica dava aos proprios portugueses, antigos

colonizadores do nosso pais, muitos dos quais, embora vivendo connosco, desconheciam quase

por completo a nossa cultura (...)”.3%

O evento incluia uma exposi¢cdo constituida por pintura, desenho, escultura,
artesanato, literatura, filatelia e fotografia. Na literatura, a mostra abrangeu desde a
literatura infantil até a ficgdo passando por ensaio e investigag@o historica. O artesanato,

gastronomia, canto e dan¢a também marcaram presenca.>>*

3.3.8.Evidéncias de cooperagao no sector do desporto
Perante o cenario pouco feliz das relagdes entre Lisboa e Maputo eis que surge uma
iniciativa de levar a capital mogambicana, pela primeira vez, desde a independéncia

nacional, uma equipe de futebol portuguesa. A equipe exibiu-se perante um numeroso

330 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 798. Cooperagdo cultural: reerguem-se
estatuas de vasco da Gama e Camoes ora demolidas na Ilha de Mogambique. 11 de novembro de 1977.

331 Revista Tempo. 19 de junho de 1983. Dia de Portugal assinalado na RPM. pag. 3.

332 Revista Tempo. 26 de junho de 1983. Mogambique no Congresso da Lingua Portuguesa. pag. 5.

333 Revista Tempo. 06 de novembro de 1983. Semana de Mogambique em Portugal: Lisboa viu e saboreou
cultura mogambicana. pag 51-52.

334 Revista Tempo. 06 de novembro de 1983. Semana de Mogambique em Portugal: Lisboa viu e saboreou
cultura mogambicana. pag 54-56.
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publico, incluindo algumas das principais figuras politicas, no maior estadio da capital
por duas vezes.

Na opinido do diplomata Nunes de Carvalho, este acontecimento constituiu um
&xito ndo somente no plano desportivo assim como foi tomado sob o aspeto de “operacao
de relagdes publicas”, no contexto dos esfor¢os para provocar o degelo das relagdes entre
os dois Estados.

O diplomata portugués ofereceu uma rececdo a comitiva do Belenenses, tendo
convidado para além destes, os Membros do Comité Olimpico de Mocambique,
Dirigentes e Jornalistas desportivos locais. Por sua vez, o anfitrido também ofereceu uma
rececdo a representacdo desportiva portuguesa.

Pelo discurso proferido naquela ocasido pelo Senhor Moiane, Governador da
Provincia de Maputo, fez-se transparecer o interesse pelo lado mogambicano de nao
somente intensificar o intercambio entre Portugal e Mogambique no dominio desportivo,
assim como, de um modo geral, o refor¢o da cooperacdo entre os dois paises em todos os

dominios.’®

3.3.9.Sucessivas visitas do Presidente Samora ao pavilhdo portugués na FACIM

A consubstanciar a onda de alivio de tensdes nas relagdes entre estes Estados, uma breve
reportagem publicada no “Noticias” fez saber que o Presidente Machel, durante a visita
ao pavilhao de Portugal da FACIM na edi¢ao de 1978, ao dialogar com os representantes
diplomaticos, “realgou a questdo da aceleracdo do processo de cooperagdo econdmica
entre Mogambique e Portugal e o refor¢o da amizade entre os dois povos™.3*

Estava evidente que se vivia um ambiente pouco confortavel na interagao entre os
dois Estados. Todavia, perante esta situacao o Presidente Machel, visitando o pavilhao de
Portugal na FACIM, em agosto de 1979, delongou-se em explanar a pertinéncia de manter
boas as relagdes econdmicas mesmo em ambientes de diplomacia pouco favoraveis.

(...) o Presidente exortou aos expositores portugueses a continuarem a trabalhar no sentido de
devolverem intercambio comercial e cooperagdo econOmica entre os dois paises
independentemente dos problemas porventura existentes a nivel politico e diplomatico,
comentando a proposito ‘Portugal e Mogambique se comportam como dois namorados que tém de
vez enquanto os seus amuos’. (...) mal iria 0 mundo se o comércio internacional so se efetuasse

entre paises da mesma linha politica e lembrando (numa clara alusdo a Africa do Sul) que

335 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 110. Desporto como vetor de degelo das
relagdes entre Portugal e Mogambique. 11 de abril de 1980.
36 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 752. Visita de Machel ao pavilhdo de
Portugal na FACIM. 11 de setembro de 1978.
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Mogambique mantinha excelentes relagdes no campo econémico com certos paises africanos

vizinhos com os quais nem sequer tinha relagdes diplomaticas.*’

3.3.10. Felicitagdes ao Presidente da Republica Portugués por ocasiao do Dia de Portugal

Mais um sinal de que as relagdes entre Mogambique e Portugal tendiam a estabilizar-se
foram as felicitacdes do Presidente Machel enderecadas ao Presidente da Republica

Portuguesa por ocasidao do 10 de junho:

“Na comemoracdo do dia nacional de Portugal venho em nome do Povo ¢ do Governo da
Republica Popular de Mogambique, felicitar Vossa Exceléncia e, por seu intermedio, ao Povo e
Governo da Republica Portuguesa. Aproveito o ensejo para reiterar o nosso desejo de promover
entre 0s nossos paises o desenvolvimento das melhores relagcdes de cooperacdo e amizade, em
beneficio dos nossos dois Povos.

A Vossa Exceléncia dirigimos os nossos votos de boa saude ¢ longa vida. Alta

consideracdo

Samora Moisés Machel

Presidente da Republica Popular de Mogambique.”38

3.3.11. Acordo Financeiro e o Protocolo de Cooperagao Técnica

No dia 1 de novembro de 1980 foram assinados um Acordo de Financiamento da
exportagdo de bens e servigos de origem portuguesa para Mogambique e um Protocolo de
Cooperagdo Técnica entre os bancos centrais dos dois paises.

Nagquele dia, na rececao da Delegacao do Banco de Portugal que se encontrava em
Maputo para negociar com o Banco de Mogambique o Acordo Financeiro e o Protocolo
de Cooperacdo Técnica, ao contrario do que era costume, “oradores moccambicanos
terem vaarias vezes brindado expressamente ao ‘Governo Portuguees’.”*%

Naquela ocasido, segundo Rui Vilar, Portugal ofereceu a Mocambique um crédito
de cem milhdes de dolares dos quais trinta milhdes para o fornecimento de bens de
consumo intermédios e os restantes 70 para bens de equipamento e servi¢os. Continuando,

o “Diario de Noticias” refere ainda que “(...) No ambito do acordo estabelecido com o

Banco de Mogambique ficou definido que o Banco de Portugal apoiaria a concessao de

337 Naquela ocasido, o diplomata Nunes de carvalho relata ter ficado com a impressdo de que o “(...) o
Presidente quis manifestamente aproveitar a visita ao nosso pavilhdo para efetuar exercicio de ‘public
relations’ dirigido ndo so6 para os expositores presentes mas sobretudo ao novo governo instalado em: Lisboa
mao deixando escapar nenhuma oportunidade ‘levar a agua ao seu moinho’.” AHD/MNE. PAA.
Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 562. Visita do Presidente Machel ao Pavilhdo de Portugal da
FACIM. 28 de agosto de 1979. pag 1 e 2.
33% AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 184. Felicitagdes do Presidente Machel ao
seu homologo portugués por ocasido do dia de Portugal. 11 de junho de 1980.
39 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 364. Acordo Financeiro e Protocolo de
Cooperacdo. 01 de novembro de 1980.
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créditos a exportagdo para aquele pais.”

A luz deste acordo, esperava-se que se viesse a permitir que os bancos portugueses
respondessem, mais rapidamente e sem necessidade de consultar o Banco Central, as
empresas que quisessem exportar ¢ as condi¢des de crédito que os importadores
mog¢ambicanos normalmente requeriam.

Na opinido do vice-governador do Banco de Portugal, o desenvolvimento das
relacdes economicas entre os dois Estados criaria melhores condi¢des para que se
resolvessem outros problemas.*

Foi esta atmosfera que levou os dois Estados, a 25 de maio de 1981, em Maputo,

a celebrar o Acordo de Cooperacdo Econdémica.**!

3.3.12. Assinatura do livro de condoléncias na sequéncia da tragédia de Camarate
Aquando da tragédia de Camarate, que vitimou o primeiro-ministro portugués Francisco
Sa Carneiro, o Ministro da Defesa Adelino Amaro da Costa, outros trés passageiros e 0s
dois pilotos do avido, o Presidente Machel dirigiu-se 8 Embaixada de Portugal, a fim de
assinar o livro de condoléncias. Machel fez-se acompanhar por varios membros do
governo, Comissdo Permanente da Assembleia Popular e do Estado Maior.**

A figura de Sa Carneiro, para Machel, era merecedora de reconhecimento durante
todo o processo de reconciliacdo luso-mogambicano. Aquando da visita de Ramalho
Eanes a Mocambique (em novembro de 1981), Machel recorda S4 Carneiro como o
primeiro-ministro que tomou a iniciativa de por de lado o contencioso econdémico entre
os dois paises, tendo aberto assim campo para que se dessem passos fundamentais na

consolidagdo das relacdes econdmicas e de cooperagio.>*?

3.3.13.Cooperagao militar
Em finais de abril de 1982, Mog¢ambique e Portugal assinaram, em Maputo, um Protocolo
de Trabalho que previa a cooperagao militar entre os dois Estados —uma cooperacdo que,

para além de treino de tatica militar, previa questoes de formacao de quadros de logistica

340 Diario de Noticias. 01 de novembro de 1980. Assinados Acordos de cooperagdo entre Portugal e
Mogambique. pag 1.

341 Acordo de Cooperagdo Econdmica entre a Republica Portuguesa e a Republica Popular de Mogambique.
https://dcjri.ministeriopublico.pt//sites/default/files/documentos/instrumentos/dec62-1982.pdf

342 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 412. Tragedia de Camarate: Presidente
Machel assina livro de condoléncias. 06 de dezembro de 1980.

343 Revista Tempo. 20 de junho de 1981. pag 21.
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para os sectores da retaguarda. Este instrumento tinha sido previsto aquando da assinatura
dos acordos de Lusaka, em setembro de 1974.>* Sobre o facto de, apenas anos depois, ter
sido assinado, Alberto Chipande, explica em entrevista que o fato teve espaco somente
naquele momento porque

“Este foi 0 momento oportuno. (...) Este Governo portugués abriu-se com Mocambique. Por isso,
ndo tinhamos nenhuma razio para nos recusarmos a este dialogo. As questoes militares, para nos,
estdo também subordinadas as questdes politicas e ndo quisemos ficar atras dos acontecimentos.

Tinhamos varias questdes a resolver a nivel militar porque durante o Governo de Transigdo a parte

portuguesa deveria transferir todos os poderes militares que abrangiam vérios sectores.”3*

Segundo Chipande, ao cooperar com Portugal, a RPM maximizava tempo aos
varios estudos militares até aquele momento feitos. Referiu ainda que o facto de Portugal
ser membro da NATO nao constituia um condicionalismo a cooperagdo em questio. Por
outras palavras, a RPM, apesar de ser socialista, tinha motivos de sobra para cooperar
com Portugal: deixou infraestruturas em Mogambique que serviam fins militares, material
de guerra, varios barcos (cerca de 20) no lago Niassa, aparelhagem de comunicacio.
Aquele material estava a deteriorar-se, as vezes s6 porque faltava uma pequena peca, que
Portugal podia fornecer por vias militares. “Nao podemos deixar que isto acontega, que
este equipamento se deteriore, s6 porque somos um pais socialista. Ndo podemos gastar
milhdes e milhdes de dolares s6 porque ndo queremos comprar uma pega a um pais que €
membro da NATQ.34

Antes de entramos ao detalhe neste assunto, consideramos pertinente referenciar
que em Africa temos dois modelos no que respeita ao surgimento das Forcas Armadas.
Por um lado, temos exércitos de estados descolonizados por via pacifica e, por outro,
exércitos de paises emancipados por via da Luta Armada de Libertacio Nacional.>*’

Particularmente, as forcas armadas das ex-colonias britanicas, francesas e belgas
tém as suas raizes fundamentalmente no periodo colonial, quando as poténcias
colonizadoras militarizavam as populagdes africanas para fazer uso como contingentes de
tropas nativas, primeiro para as conquistas, depois para as sucessivas confrontagdes
interpotenciais, sendo as mais expressivas as duas guerras mundiais.

A experiéncia pioneira em Africa de um exército nascido de uma forga

34 Revista Tempo. 20 de junho de 1981. pag 21.
345 Revista Tempo. 20 de junho de 1981. pag 21.
346 Revista Tempo. 20 de junho de 1981. pag 21.
347 Macaringue, Paulino José. Para a histéria do surgimento dos exércitos nos actuais estados africanos —
Estudo do caso: a edificacdo das FAM-FPLM (1962-1977). (1997). Dissertagao apresentada em cumprimento
parcial dos requisitos exigidos para a obten¢ao do grau de licenciatura em Histdria, da Universidade Eduardo
Mondlane. pag. 4-9.
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guerrilheira em luta pela independéncia nacional pertence a Argélia (Frente de Libertagao

Nacional - FLN). Sucessivamente associaram-se a este grupo as antigas colonias
portuguesas, mais especificamente Angola e Mogambique. Nestes Estados, os
movimentos de libertagdo, durante a luta anticolonial, transformam-se em movimentos
revolucionarios. Foi esta especificidade que determinou que o exército e partido se
formassem em conjunto na mesma estrutura de poder.

Apesar de estes dois Estados partilharem esta similaridade, a historia conta-nos
que o percurso das forgas armadas destes Estados nao foi linear. Ora, em Angola, logo
ap6s o 25 de Abril, varios patriotas que integravam o exército colonial entregaram-se
voluntariamente a0 MPLA com o seu equipamento. Diferentemente, em Mogambique,
embora tenha havido esse desejo por parte de um numero significativo de mogambicanos

em servi¢o militar no exército colonial,

“como resultado de diversos factores que envolveram o proprio processo de descolonizagdo, o
movimento de libertagdo defendeu uma total ruptura com a poténcia colonial em matéria de defesa
e seguranca, rejeitou qualquer utilizagdo dos nativos do exército colonial na altura da
descolonizagdo, criando assim uma entidade militar propria, aparentemente sem quaisquer
vinculos com a antiga metropole. (...) Acreditou-se que, desta forma, qualquer tentativa

neocolonial se veria impossibilitada de contar com eventual apoio da parte militar, nas condi¢des
»348

do periodo pos independéncia.

Macaringue (1997:11) encontra justificagdo para esta postura na esséncia do
conceito de defesa nacional advogado naquele periodo, “(...) que se resumia em fazer
coincidir a defesa nacional com a defesa militar, em que as ameagas a soberania e
independéncia eram encontradas nos campos interno e externo.”**

Ora, a pertinéncia de cooperacdo militar defendida por Chipande tinha sido
tomada como fato impossivel pelo presidente Samora Machel em anos anteriores. Este
ultimo dirigente, em entrevista ao jornal governamental tanzaniano “Daily News”,
defendeu que, uma vez que Lisboa fazia parte da Organiza¢do do Tratado do Atlantico
Norte, e a FRELIMO (como Unico representante legitimo do Povo Mocambicano) tinha-

se ja pronunciado no sentido de que manteria uma orientagdo internacional de ndo-

alinhamento — “Mogambique ndo mantera quaisquer lagos militares com Portugal”.

348 Macaringue, Paulino José. 1997. pag 10-11.

349 Ha estudiosos que advogam que o facto de em Angola, homens do exército colonial portugués terem
integrado as Forgas Armadas Populares de Libertagdo de Angola (FAPLA) influenciou positivamente na
performance militar e em todo o processo de edificacdo das FAPLA. Ha outros ainda que ousam supor que,
se em Mogambique as autoridades tivessem tomado a mesma postura os resultados podiam ter sido positivos.
Ora, nada nos garante que teriamos resultados positivos, se tivessem as autoridades mocambicanas agido de
forma diferente, uma vez que mesmo no caso angolano, a dado momento teve que se gerir contratempos
advindos — uma postura diferente obviamente que garantiria resultados diferentes positivos ou negativos.
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Ainda naquela ocasido, o Presidente da FRELIMO tinha dado a conhecer que “o
problema dos lagos militares entre Portugal e Mocambique nao tinha sido abordado
durante as conversagdes mantidas em Dar-es-Salaam entre os dirigentes da FRELIMO e
o major Ernesto Melo Antunes, Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués. O prévio
pronunciamento foi dado quando Melo Antunes se encontrava em visita a Luanda,
Lourengo Marques e Dar-es-Salaam.*°

O Jornal “Noticias” de 28 de abril de 1975, a secundar a posi¢dao de nao-
alinhamento do governo lusitano, faz menc¢do das palavras do Ministro dos Negocios
Estrangeiros de Portugal, major Melo Antunes em entrevista ao periddico francés
“Nouvel Observateur”: “Portugal deve manter-se independente no que respeita as
superpoténcias e desenvolver relagdes com os paises do Terceiro Mundo”. %!

Para Portugal, pela posi¢do que ocupava, o mais sensato era que cingisse as suas
acdes apenas em correspondéncia das solicitagdes de contacto de Mogambique.

Indo mesmo ao encontro desta ordem de pensamento, de acordo com o
Comandante Mdrio Aguiar, numa exposi¢do feita aquando da reunido da Comissdo
Nacional de Descolonizagdo, até finais de maio de 1975 estava em curso a entrega do
controle militar a FRELIMO, com a consequente retracdo do dispositivo militar
portugués. Até aquela altura, o controle militar vinha sendo efetivo com registo
esporadico de um e outro incidente que rapidamente eram sanados pelo Alto-Comissario.
Importa ressaltar que, na maior parte das vezes, recebiam informagdo antes mesmo da
FRELIMO, pois ainda funcionava a rede de informagao militar.*?

Naquela reunido, em linhas gerais, ficou expresso que a cooperacao militar
traduzir-se-ia na manuten¢do em Mogambique de especialistas dos trés ramos das F.A.P.
(Forcas Armadas Portuguesas), visando fundamentalmente: manter determinadas
estruturas em funcionamento, assegurar os transportes aéreos (posteriormente ia se
discutir sobre qual material que ficava) e, por fim, comunicacdes e fungdes de treino e

instrugdo.>?

Temos a referir ainda que, no ambito militar, Portugal sempre teve interesse de
cooperar com Mocambique. Este interesse de cooperagdo fazia-se sentir ndo somente a

nivel das autoridades - muitos militares portugueses manifestaram vontade de permanecer

330 Jornal Noticias. 04 de abril de 1975. As relagdes militares Mogambique-Portugal apés 25 de junho. pag
1.

31 Jornal Noticias. 28 de abril de 1975. Portugal reafirma ndo-alinhamento pag 1 e 5.

352 Acta da reunido da Comissdo Nacional de Descolonizagdo. 20 de maio de 1975. pag 2.

333 Acta da reunido da Comissdo Nacional de Descolonizagdo. 20 de maio de 1975. pag 7.
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em Mogambique no periodo posterior a declaracdo da independéncia.’>*

Ademais, Portugal n3o deixou passar despercebido movimento algum que
estivesse ligado aos contactos que o governo mogambicano mantinha com qualquer outro
potencial cooperante. E mesmo neste ambito que foi notada a entrada, pelo Porto de
Maputo, de um navio de desembarque da Marinha de Guerra Soviética com o nimero
551. Na altura, tratava-se de uma das mais modernas unidades daquele tipo da marinha
russa e devia pertencer a classe “Ropucha”. Esta dispunha de instalagdes de transporte e
desembarque de uma forga de blindados e de fuzileiros navais de efetivo semelhante a
uma companhia.**® Importa salientar que estas ofertas tém enquadramento no Acordo de
Cooperagao Militar que Mogambique tinha com a Unido Soviética.**

Numa outra ocasido, a 05 de setembro de 1977, em correspondéncia para Lisboa,

o diplomata portugués notificou o desembarque de seis tanques ligeiros que

“(...) seguindo do Porto ao longo da Avenida da Marginal se recolheram finalmente na zona
militar. Ao contraario do que aconteceu em ocasiaao semelhante anterior, o traansito naao foi
desviado e os tanques, de modelo soviaatico, foram vistos por um grande nuumero de pessoas.

(...). Interrogado esta manhaa por outros diplomatas, o encarregado de negoocios da URSS

afirmou completa ignoraancia sobre o assunto."3>’

De uma ou de outra forma, temos evidéncias de como os dois Estados mantiveram
relagcdes no ambito militar. A titulo de exemplo, em outubro de 1977, o diplomata Vaz
Pereira comunicou ao MNE de Portugal que o Ministério da Defesa da Republica Popular
de Mogambique tinha feito saber que aceitaria a oferta para frequéncia do curso técnico
de hidrografia em Portugal, e para tal tinha j4 identificados dois candidatos.>>8

Até dezembro de 1977 ndo se tinha ainda feito a reconversdo do exército de
libertagdo para exército nacional, dispondo Mogambique apenas de for¢as armadas de
terra, cuja distribui¢ao pelo territério visava dois objetivos principais: assegurar a ordem
interna e defender o territério do inimigo externo. O mesmo exército, de diversas formas
prestou o seu apoio aos nacionalistas do Zimbabwe na sua luta de libertagdao nacional —
as agoes do exército mogambicano nao se limitaram a rece¢ao de apoio.

Para se ter uma aproximagao maior a realidade que procuramos retratar, note-se

que foi em dezembro de 1981 que foram langados para o exército os primeiros oficiais

3% Acta da reunifio da Comissdo Nacional de Descolonizago. 20 de maio de 1975. pag 7.
355 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 255-256. Cooperagio Mogambique-
Portugal / Cooperag@o militar Mogambique-URSS — rececdo de equipamento militar. 29 de abril de 1977.
3% Abrahamsson e Nilsson (1994: 82).
357 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 644. Cooperagdo militar Mogambique-
URSS — mais equipamento militar. 05 de setembro de 1977.
3% AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 720. Coopera¢do militar Mogambique-
Portugal. 10 de outubro de 1977.
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formados em Nampula. “A Escola Militar de Nampula a apresentar os primeiros oficiais
formados inteiramente no nosso pais, demostrou o crescimento das For¢as Armadas de
Mocambique (FPLM) e as perspetivas que o futuro oferece na formagdo dos nossos
quadros militares.”>%

O auxilio militar que Mogambique ia recebendo de paises amigos e aliados
concretizou-se em apoio técnico e militar. Exceptuando o efetivo auxilio prestado por
paises vizinhos e ou outros, ¢ do que a Unido Soviética esteve em condigdes de prestar,
aguardava-se a concretizacdo do auxilio da China para a criagdo das forgas aérea e
naval. 3¢

Um dos momentos marcantes na cooperagao militar entre Portugal e Mocambique
foi em 1978, aquando da oferta de material de embarcacdo — primeiro, dez barcos,
posteriormente, mais cinquenta com o0s respetivos tripulantes.

Na altura, o Ministro Marcelino dos Santos instruiu para que se transmitisse a
Lisboa os melhores agradecimentos de Mocambique pelo donativo que se mostrou
extraordinariamente util durante as inundac¢des. Mais ainda, o Ministro fez maiores
elogios a qualidade dos barcos, revelando o interesse de Mogambique em dispor de mais
alguns, e que poderiam estar interessados em comprar.

A oferta em alusdo, aliada ao registo de continua reducdo das aguas, conferia
maior seguranga para as pessoas €, naquele momento, a preocupacao estava mais voltada
para a saude e para as culturas perdidas associada a grande falta de sementes.

O diplomata Vaz Pereira, a partir da comunicagdo do Ministro, subentendeu que
0 mesmo “estaria a sugerir ofertas de alimentagdo (especialmente conservas e produtos
para criangas) roupas ou tecidos, medicamentos e sementes”.>!

Num encontro havido entre o Vice-Ministro da Defesa, Senhor Armando
Guebuza, e o diplomata portugués, o Governo mogambicano reiterou o seu interesse em
ter um Adido Militar’*> nomeado com a maxima brevidade. Naquele encontro com o
diplomata portugués, Armando Guebuza adiantou que a nomeacdo do Adido Militar

permitiria a prospecao de areas concretas de cooperacao, quer fornecimento de materiais,

bem como a formagao (capacitagdo) de pessoal.

3% Revista Tempo. 10 de janeiro de 1981. pag 5.

360 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Lourenco Marques — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag 14.

361 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 331. Cooperagdo militar: Portugal oferece
material de embarcag@o. 05 de abril de 1978.

362 Oficial das For¢as Armadas acreditado junto de uma representagdo diplomatica com a finalidade de
trabalhar em estreita ligacdo com as autoridades locais, permutando informagdo especifica de natureza
militar. (Manual de Procedimentos Sobre a Aplicacdo das Normas do Protocolo do Estado, 2007: 26).
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Ademais, Guebuza mostrou ainda curiosidade sobre a estrutura, naquela altura,
das For¢as Armadas Portuguesas. Esta informa¢ao mostrava-se bastante util, uma vez que
o seu dominio poderia permitir, por parte das autoridades militares mocambicanas, a
avaliagdo do tipo de apoio que poderiam procurar/encontrar na cooperagao com
Portugal 3¢

O diplomata Felipe da Costa Aires comunicou que através da da lei 4/78, de 23 de
marco, foi criado e instituido, em Mocambique, o servigo militar obrigatorio para defesa
e consolidacao da independéncia, da integridade territorial de Mogambique e da soberania
da nagdo. Até aquela altura, toda a defesa politica-militar vinha sendo atribuida as FPLM.

De facto,

“o alargamento das tarefas que cabiam as FPLM teria justificado a promulga¢do da nova lei,
obrigando a comparticipagdo de todos os cidaddos, ¢ ndo somente de alguns, na realizagdo e

prossecu¢@o dum fim tido como sagrado e no cumprimento de um dever de honra de todos os

mocambicanos (...).”3¢*

O recenseamento decorreu entre 01 de maio e 31 de julho de 1978.

Até 25 de julho de 1978 as FPLM podiam ser retratadas da seguinte forma:
“resumem-se efetivamente ao Exército de Terra; o Exército ainda constituido
essencialmente por elementos que participaram no servigo guerrilha anticolonial, a que
isso tem vindo a acrescentar novos testamentos em regime de voluntariado; o
comandante-chefe das FPLM ¢ o Presidente da Republica Popular de Mogambique e da
Frelimo, Samora Moisés Machel; a atividade das FPLM ¢ normalmente restringida a
fungdes de defesa nacional, s6 surgindo nos centros urbanos para a manuten¢ao da ordem
publica em momentos considerados criticos. Esta € normalmente assegurada pelo CPM,
SNASP (Servigo Nacional de Seguranga Popular)*® e PIC; a guarda presidencial é ainda
composta, na sua maioria, por elementos de origem tanzaniana processo que
originariamente, acompanharam Samora Machel na sua desloca¢do para Lourenco
Marques, antes da proclamagdo da Independéncia. Encontravam-se igualmente unidades
tanzanianas estacionadas junto da fronteira de Mogambique com a Rodésia e ainda
noutras areas fronteiricas do noroeste do pais.”

O Acordo de Lusaka era bastante omisso quanto ao futuro de Mogambique em

363 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 429. Sobre o adido militar portugués em
Maputo. 20 de julho de 1981.
364 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negocios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Maputo — Lisboa: Ponto de situagdo do processo de recenseamento militar apos a instituigao de lei
do servico militar obrigatério (Lei 4/78, Dia 23 de margo). 27 de junho de 1978.
365 O SNASP foi um servigo paramilitar e de inteligéncia do governo de Mogambique, desde a independéncia
em 1975, até 1991, quando foi substituido pelo Servigo de Informagdes e Seguranca do Estado (SISE).
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matéria de defesa nacional. A defesa tinha sido encarregue a uma comissao militar mista,
a quem cabia a seguranga e supervisao das operagdes de cessar-fogo. De forma mais
explicita, Macaringue (1997) elucida que, de acordo com Chipande, em Lusaka tinham
sido propostos dois acordos, um secreto que continha “o destino a dar” aos mogambicanos
no exército portugués, e o outro geral, que foi tornado publico.

No documento omisso, os portugueses advogavam, sob a alegacdo de serem
formados e serem mocambicanos, a integracdo nas FPLM de todos os mogambicanos
existentes nas varias areas das for¢as armadas portuguesas. No acordo secreto estava
prevista uma série de agdes de cooperagdo intergovernamental que um periodo de relagdes
menos amenas, frias e de distanciagdo entre Portugal e Mogambique impediu que fossem
cumpridas.*® Ou por outra, a FRELIMO, em defesa de que esses elementos eram parte
da maquina de dominacado, refutou a sua integracdo — optou-se pela desmobilizacdo e
reintegracdo na vida civil.*¢’

De forma resumida, o cenario que caracterizou a criacdo das FAM-FPLM pode
ser assim descrito: grande tensdo nacional, pressdo militar resultante das agressdes
rodesianas e confrontagdo ideoldgica influenciada pelo diferendo sino-soviético.*®®
Ap0s a assinatura do Protocolo de Trabalho, Alberto Chipande recebeu convite do

seu homologo portugués para se deslocar a Portugal a fim de tratar assuntos da cooperacgao

militar, questdes de defesa. Na opinido de Chipande:
“Penso que € justo eu ir: vivemos a situa¢do dos bandidos armados que também afecta Portugal,
porque a maioria dos nossos cooperantes sdo portugueses, havendo também emigrantes que estdo
aqui desde o tempo colonial e que optaram por viver em Mogambique. Estas pessoas, juntamente

com o0s cooperantes, sdo alvo das agressdes que nos atingem. Por isso, é natural que Portugal se

preocupe com a ameaga que pesa sobre os seus cidaddos.”3%

Ainda naquela entrevista, o Ministro da Defesa da RPM confirmou que, durante a

visita oficial do Presidente Ramalho Eanes a Mogambique, foram abordados entre os dois

Estados, pela primeira vez desde a Independéncia, assuntos relacionados com a defesa,
bem como com a seguranga dos cooperantes portugueses que se encontravam em
Mocambique. Acrescentou ainda que a este respeito, o General Eanes respondera com o
fornecimento de material de guerra e uniformes para os soldados mogambicanos:
“(...)Ja recebemos o barco com este material e 0 nosso povo ndo pode recusar esta

oferta s6 porque veio de Portugal. Sdo armas que vao defender os mogambicanos,

366 Revista Tempo. 21 de junho de 1981. pag 21.
367 Macaringue, Paulino José. 1997. pag 69.
368 Macaringue, Paulino José. 1997. pag 83.
369 Revista Tempo. 21 de junho de 1981. pag 22.
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armas que vao defender todos os cooperantes, de paises socialistas e capitalistas,

que trabalham em Mogambique.”>"°

3.4.Nota conclusiva do capitulo

Segundo Faria, a solucdo do contencioso entre Portugal e Mogambique dependia da
fixacdo da ordem dos interesses gerais de cada um dos paises. Ademais, a maior
dificuldade na solug¢do dos problemas tinha raiz, sobretudo, na falta de contato entre os
responsaveis de ambos os paises e da exiguidade de meios por parte das autoridades
mogcambicanas. Podemos apontar ainda a deficiente informagao - derivada da caréncia de
informacao ou por errada interpretacao dos fenomenos.

Em correspondéncia ao Ministro dos Negodcios Estrangeiros, o diplomata
portugués assume ter faltado, do lado lusitano, compreensdo de dois fatos muito
importantes e simultaneos ocorridos em Mogambique: a acesso a Independéncia e a
marcha da revolu¢ao marxista-leninista.

Ao longo do periodo decorrido, houve dois momentos de tensdo entre as relagoes
entre Portugal e Mocambique: em novembro de 1975, por ocasido da independéncia de
Angola e por motivo da posi¢ao tomada por Portugal; ¢ em margo de 1976, por ocasido
da presenca em Maputo e atuacdo da missdo portuguesa chefiada pelo entdo Secretario de
Estado da Cooperagdo, em momento particularmente dificil para a vida da comunidade
portuguesa em Mogambique.

“Ao fim deste ano de 1976, pode constatar-se um certo impasse no plano Geral das relagdes entre
os 2 paises, (...), e ainda em muitos setores diversificados em que se situam essas relagdes. (...)
No entanto, regista-se algum progresso, comparativamente a outros momentos dos 18 meses de

relagdes diplomaticas entre os 2 paises, quer considerando globalmente as relagdes, quer

considerando setor por setor.””!

Segundo relatoério enviado pelo Embaixador de Portugal em Téquio, a 05 de julho
de 1978, ao Ministro dos Negocios Estrangeiros: “corre ceelere em Lisboa a opiniaao de
que haveraa em breve uma confereencia com o Presidente moccambicano Machel para
fortalecimento dos laccos de cooperaccaao”. Esta conferéncia encontra espago para
destaque em Portugal porque dominava a opinido publica a ideia que as relagdes entre os
dois paises ndo andavam bem devido a atitude de Mocambique — “acelerou o

estreitamento de relagdes com os paises socialistas, nomeadamente a Unido Soviética e

370 Revista Tempo. 21 de junho de 1981. pag 22.
371 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Maputo — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag 3.
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Cuba” 372

Embora se tenham registado momentos de tensdo nas relagdes diplomaticas entre
Portugal e Mogambique constatou-se a manutencdo e nao rutura de relacdes. Mais
concretamente, no que respeita a Embaixada, houve sobretudo a preocupagdo de manter
a presenca oficial portuguesa com continuidade, em atuagdo constante, apesar da
permanente preocupacdo para uma atuacdo futura em melhores condigdes de eficacia.

Como forma de superar a tensao que pairava nas relagdes entre a RPM e a
Republica Portuguesa, adiantou-se uma estratégia que previa: manter afastada a ideia de
considerar como fundamental para a solu¢do dos assuntos multiplos a defini¢do formal
de uma politica de relacdo, feita por ambos os Estados; marcar objetivos diversificados,
embora ndo compativeis, das relagdes luso mogcambicanas; estabelecer programas de agao
correspondentes aos objetivos tragados; intensificar os contactos a todos os niveis
(ministros, presidentes, e se possivel, altos dirigentes); inventariagdo dos interesses
portugueses em Mogambique.*”

A estratégia previa também uma dinamizagdo dos acordos, ou seja, os acordos
deviam sofrer uma dinamica prépria — torna-los ativos e promotores de outros novos
acordos. Isto €, urgia a necessidade de velar pelo cumprimento exato do estipulado nos
acordos e por um apoio a atividade dos cooperantes. Assim a titulo de exemplo parecia
mais urgente, para o acordo de Lusaka: estudar todas as suas implicagdes, naquela
atualidade; no geral de cooperacdo: promover a sua ratificagdo e proceder a troca dos
instrumentos de ratificacdo; no de transporte aéreo: promover a sua ratificagdo, bem como
proceder a troca dos instrumentos de ratificagdo; de cooperagdo no setor elétrico: assentar

com Mocambique no texto definido.

372 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal: encontro entre Presidente Eanes e Samora Machel na Zambia. Maputo — Lisboa. 05 de julho de
1978.
373 Relatérios enviados ao Senhor Ministro dos Negocios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Maputo — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag 33.
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CAPITULO IV — FORTALECIMENTO DAS RELACOES LUSO-
MOCAMBICANAS

4.1.Nota introdutoria

Neste capitulo reportamos as deslocagdes entre a Republica Portuguesa e a Republica
Popular de Mogambique de personalidades de destaque no cendrio politico-diplomatico

no periodo em estudo.

4.2.0 preludio das visitas

Até maio de 1981, devido a contenciosos de dificil tratamento que impediam a fluidez do
didlogo através das estruturas governativas, as relagdes de cooperacdo técnico-
econdmicas luso-mogambicanas desenvolviam-se num quadro de iniciativas privadas,
com caracter pontual.

Entre esses contactos situam-se a deslocagao da missdo portuguesa a Maputo, em
margo de 1976, e o encontro de Roma entre os Ministros dos Negocios Estrangeiros de
Portugal e Mogambique. A deslocacdo da delegacdo portuguesa a Maputo ndo chegou a
ser devidamente preparada, tudo foi feito contra o parecer da Embaixada e sem se
considerar as opinides de outros responsaveis que sequer chegaram a ser consultados.
Posteriormente, o encontro de Roma veio a confirmar a existéncia de problemas no
funcionamento dos 6rgdos do Ministério do lado portugués — conforme chegou a ser de
dominio publico, tudo ficou no segredo dos intervenientes: desde a forma como decorreu
a reunido, os temas abordados, inclusive as conclusdes obtidas.>”*

A distingdo dos aspetos contenciosos das agdes de cooperagdo, conforme carta do
Governo portugués ao Presidente Samora Machel, abriu espago para que as relagdes entre
os dois Estados, na area técnico-econdmica, viessem a poder desenvolver-se com
normalidade.

Na sequéncia, com a viagem do Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros
da Republica Portuguesa a Maputo, retoma-se a cooperagdo efetiva entre Portugal e
Mogambique. De forma sectorial, sdo estabelecidos projetos e agdes prioritarias a
desenvolver como resultado da andlise efetuada de capacidades detidas e necessidades

apontadas pelas duas partes.

374 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Lourenco Marques — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. Pag 5.
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Todavia, temos a referir que, antes mesmo da visita do Secretario de Estado,
Rezola (2013) faz mengao de que, em finais de 1978, foi levantada a possibilidade de
Melo Antunes realizar uma missdo em Africa como enviado especial do Presidente da
Republica, Ramalho Eanes. Formalmente, a 14 de marco de 1979, Eanes revela a intengao
de destacar Melo Antunes para uma missio presidencial em Africa. Missdo esta que se
concretizou no dia 21 de marco de 1979. Melo Antunes foi recebido em Maputo por
Samora Machel. Durante a sua permanéncia em Maputo, o enviado de Eanes estabeleceu
conversagoes com membros do executivo, ministro do Plano, Marcelino dos Santos, ¢
com o Ministro dos Negocios Estrangeiros, Joaquim Chissano. (627-628)

Com a viagem, o enviado declarou “pretender-se ‘encontrar um caminho mais
seguro para as relacdes bilaterais’, dado existir ‘'um espago comum de entendimento que

pode e deve ser preenchido™”. Acrescentou ainda sobre

“o0 alcance da visita: "'uma missao relacionada com aspetos da politica externa portuguesa na Africa
Austral’, "'uma missdo de informagdo por um lado e de recolha de elementos que habilitassem

Portugal a ter uma maior soma de informag¢des e um maior conhecimento mais exacto, por outro,

de forma a desenvolver coerentemente a sua politica externa naquela area”.3"

Por parte do Governo portugués, a deslocagdo de Antunes foi alvo de alguma
polémica por a escolha do representante ndo ter sido consensual — devido a oposi¢ao do
Governo portugués. Todavia, achamos um marco ndo merecedor de referéncia detalhada
pois assumimos que nos objetivos estavam plasmados os interesses a que foram
posteriormente dado seguimento — a deslocagdo de Melo Antunes foi o preludio das
deslocagdes que marcaram os tempos posteriores.

Das vérias deslocagdes ocorridas destacaremos as seguintes:

- Joaquim Chissano, Ministro dos Negocios Estrangeiros mo¢ambicano a Portugal
(marco 1981);

- Leonardo Martins, Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros portugués a
Mogambique (maio 1981);

- Ramalho Eanes, Presidente da Republica Portuguesa a Mogambique (novembro
1981);

- Francisco Pinto Balsemao, Primeiro-ministro portugués a Mocambique (junho
1982);

- Samora Machel, Presidente da Republica Popular de Mocambique a Portugal
(outubro 1983).

375 Rezola, Maria Inacia (2013), Melo Antunes: uma biografia politica. 2° ed. Lisboa: Ancora. p. 629
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Nao vai, de forma alguma, passar despercebida a relevancia, para a consolidacao
das relagdes entre Portugal e Mogambique, a visita oficial do Presidente da Republica
Portuguesa a Republica Popular de Mogambique, bem como a visita oficial do Presidente

da Republica Popular de Mogcambique a Republica Portuguesa.

4.3.Visita de Joaquim Chissano, Ministro dos Negocios Estrangeiros, a Lisboa (22-29
de margo 1981)

Tanto a imprensa local assim como as correspondéncias diplomaticas dao a perceber que
a viagem de Chissano a Portugal foi preparada com alguma antecedéncia e com a devida
aten¢do para que se cumprisse o programado. Uma das evidencias dos preparativos: em
correspondéncia para Lisboa, Nunes Barata di4 a conhecer os objetivos da visita
anunciados pelo Ministro “clarificaccaao relaccooes bilaterais com vista avaliaccaao
possibilidades cooperaccaao futura, caracterizou visita como sendo essencialmente
poliitica (...).”?"®

Ainda sobre os preparativos da viagem do Ministro Chissano as terras lusitanas, o
Diretor de Europa do Ministério dos Negocios Estrangeiros contactou a Embaixada de
Portugal em Maputo com o intuito de comunicar que no decurso da sua visita, o0 Ministro
referido gostaria que lhe fossem proporcionados contactos de cortesia com: o Conselheiro
da Revolugao Melo Antunes, Victor Crespo e Franco Charais, o General Sousa Menezes
e o Engenheiro Joaquim Laginha Serafim (Coba).

Chissano manifestara interesse também em encontrar-se com os lideres partidarios
da oposi¢do Drs. Alvaro Cunhal e Mario Soares e Dirigente do MDP/CDE. Em relagdo
aos partidos do Governo, explicou que entraria em contacto com as personalidades que
lhe seriam indicadas, porém adiantou nomes de algumas personalidades - Drs. Freitas do
Amaral e S4& Machado. Ainda na onda de contactos com personalidades, expressou que
apreciaria manter encontro com os diplomatas dos seguintes paises amigos: Angola,
Guiné, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.

Durante a sua estadia em Lisboa, o Ministro Chissano tinha ainda a inten¢ao de
visitar as instalagdes da Embaixada de Mogambique e chegou a sugerir a visita ao Museu

da Junta Geral do Ultramar e Estaleiros Navais.”’

376 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 176. Conferéncia de Imprensa do Ministro
Joaquim Chissano antes de partir para Lisboa. 22 de margo de 1981.
377 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 162. Preparagio da viagem de Joaquim
Chissano a Lisboa. 18 de margo de 1981
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Momentos antes da sua partida, Joaquim Chissano deu uma conferéncia de
imprensa no Aeroporto. No local encontravam-se, para a despedida, para além da
delegacdo da Embaixada de Portugal, representantes das Embaixadas dos paises da
Europa do Leste, Cuba, Vietnam e Coreia.

Durante aquele ato de despedida, a imprensa procurou saber sobre o eventual
convite ao Presidente Ramalho Eanes para visitar Mogambique. Aquela questio, Joaquim
Chissano respondeu da seguinte forma: “Quem convida Presidentes saao Presidentes”.

Esta questdo da formulagdo do convite ao Presidente Ramalho Eanes soou também
na imprensa portuguesa, onde segundo o quotidiano portugués “Didrio de Noticias”, o
diplomata mogambicano “era portador de uma mensagem do Presidente da RPM, Samora
Machel, para o Presidente da Republica Portuguesa, Ramalho Eanes, na qual seria
formulado o convite para deslocar-se oficialmente a Mogambique™.?"

Ainda no aeroporto, Barata fez mencao de Joaquim Chissano ter comentado sobre
o programa de visita e, ja na iminéncia de embarcar, ter afirmado admitir a possibilidade
de eliminar as visitas a complexos industriais uma vez que o sobrecarregariam. Ademais,
para além dos encontros preanunciados, o diplomata mogambicano adiantou ainda que
pretendia visitar o General Sousa Menezes no seu local de trabalho diferentemente de
recebé-lo no hotel.>”

Segundo o “Didrio de Noticias”, o Ministro mogambicano dos Negocios
Estrangeiros iniciou no dia 23 de margo uma visita oficial a Portugal com duragao de dois
dias. Chissano foi recebido pelo seu homélogo portugués, André Gongalves Pereira.>®

O Jornal “Noticias” na sua edi¢ao de 24 de margo de 1981, referiu-se ao inicio de
conversagdes entre Lisboa e Maputo e, sublinhou o facto de o Ministro Chissano ter sido
o primeiro membro do Comité Politico Permanente a estabelecer conversagdes com o
Governo portugués no periodo pos-independéncia.

Ora, o fato de os anteriores governos portugueses terem sido tomados como
instaveis, veio a ser apontado como tendo sido uma das causas de que os contactos

esporadicos havidos nao tivessem assumido um caracter oficial.
“Intimeras foram as deslocagdes de grupos, com caracter mais ou menos oficial, que de um para
outro dos 2 paises foram estabelecer um contato direto para a analise de problemas setoriais. Ha que
se fazer mengdo também das deslocagdes de elementos isolados que, como mensageiros de alguns

dos representantes de cada um dos 2 paises se encontraram com altas autoridades e colheram

378 Diario de Noticias. 24 de margo de 1981. Chissano em Lisboa provével convite a Eanes para visitar
Mogambique. Pag 1.

37 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 176. Conferéncia de Imprensa do Ministro
Joaquim Chissano antes de partir para Lisboa. 22 de margo de 1981.
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impressoes gerais da situagdo num outro pais, enquanto prestavam informagdes e esclarecimentos

sobre a situa¢o no seu proprio pais.”3%

Joaquim Chissano considerou que na sua visita a Portugal “h4 muitos problemas
a discutir com as autoridades portuguesas” mais especificamente, cooperagdo bilateral e
situagdo na Africa Austral.’®!

A secundar, o diplomata Barata fez saber que o Governo portugués daquela época
manifestou interesse em estabelecer “relaccooes saas, tendo o primeiro-ministro
afirmando... que naao haa contencioso entre Moccambique e Portugal” — o tema
dominante das conversacoes foi a intensificagdo das relagdes bilaterais.

O diplomata portugués sublinhou ainda que o quotidiano fez menc¢ao a um
programa televisivo, transmitido por aqueles dias, alusivo aos cinco anos de
independéncia de Mogambique e que a seu ver tinha a classificagdo de “positivo e
imparcial, em relaccaao a Portugal”.3®?

Um fato que ndo passou despercebido foi que o Ministro dos Negodcios
Estrangeiros da Republica Popular de Mogambique prolongou por mais meio-dia a sua
permanéncia em Lisboa, por forma a assegurar-se de que o “Executivo a que pertence
resolvia um problema surgido com as autoridades de Lisboa por causa da prisdo de
cidadaos portugueses”.

Acontece que Chissano expusera ao Primeiro-ministro, Francisco Pinto Balsemao,
que o Governo mogambicano tinha acabado de libertar trés portugueses detidos em
Maputo. Contrariamente, o0 Governo portugués veio a saber que tal libertagdao nao se tinha
processado. Perante esta situagdo, Chissano decidiu ndo abandonar Lisboa sem que
tivesse a confirmacao de que Maputo ja teria agido em conformidade.*®

Aquela atitude de Chissano permitiu a conclusdo, em termos positivos, da
deslocacao a Lisboa — foi tomado como sinal de demostragao de cordialidade entre o

dirigente mogambicano e os responsaveis governamentais portugueses.

Em entrevista no aeroporto, aquando do seu regresso da visita, Joaquim Chissano
pronunciou-se em repudio a ideia de que a cooperagdo era uma continuag¢ao obrigatéria

das relagdes que predominaram no tempo colonial. Ora, “a cooperaccaao tem objectivos

380 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Lourenco Marques — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag 6.
31Diario de Noticias. 24 de margo de 1981. Chissano em Lisboa provavel convite a Eanes para visitar
Mogambique. pag 1.
382 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 180. Resenha de imprensa da visita de
Chissano a Lisboa. 24 de marco de 1981.
383 Expresso. 28 de margo de 1981. Chissano prolongou estada por causa de presos portugueses no Maputo.
pag 1.
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mais nobres e bases mais saas do que simples coicideencias historicas: Portugal e
Moccambique saao Estados soberanos mesmo pee igualdade e cooperacao ee relaccaao
de interesse reciiproco. (...) Haa que promover um maior conhecimento muutuo”.

Com relacdo a um questionamento sobre possiveis obstdculos a um pleno
entendimento luso-mog¢ambicano, o Ministro retorquiu nao ter conhecimento de nenhum.
Porém, Chissano fez men¢do de ter conhecimento da existéncia, em Portugal, de
elementos que hostilizavam Mogambique e deste grupo ndo somente portugueses faziam

[(1%3

parte como também “‘traidores da nossa racca’ que, se lhes fosse dada oportunidade,
poderiam vir a ser os tais obstaculos. ‘Naao creio, poreem que o governo portuguess queira
desviar-se do rumo natural da histooria.”

Ainda naquela ocasido, Nunes Barata aproveitou a oportunidade para fazer chegar
ao seu ministro em Lisboa a satisfacdo do lado portugués, pela forma como decorrera a
visita a Lisboa e, acima de tudo pela libertacdo de cidaddos portugueses que ainda se
encontravam presos.

Nagquela altura eram apontados como sectores provaveis de cooperagao entre os
dois paises a agricultura, turismo, satide e educagio.*3*

Nunes Barata, por correspondéncia diplomadtica, fez chegar a Lisboa os ecos da
deslocagdo do Ministro Chissano a capital portuguesa com recurso a uma cronica da
autoria de Albino Magaia, por sinal enviado especial da informagdo mogambicana,
publicada no jornal “Noticias” de 26 de mar¢o de 1981, para fazer mengao de que o
“Presidente Eanes teria aceite convite para visitar este paiis, constante de mensagem de
Presidente Machel que Ministro lhe teria entregue”. Assim se desvelavam os rumores
sobre o assunto do convite ao presidente Eanes.

Albino Magaia considerava a visita do Chefe da diplomacia mogambicana a
Portugal como tendo sido de extrema utilidade, pois para além de contactos politicos, a
visita propiciara encontros com a delegagao portuguesa especializada para a identificagdo
de areas de interesse mutuo e suscetiveis de determinar maior estreitamento das relagdes.
Resumindo, “Chissano deixou em Lisboa ‘um trabalho positivo... que desbloqueou as
relaccooes entre os dois paiises””. 3

Segundo o “Expresso”, a visita do Ministro dos Negocios Estrangeiros a Lisboa

sublinhou a vontade politica dos dois paises em caminharem juntos na cooperagdo — em

384 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 201. Declaragdes de Chissano em
conferéncia de imprensa apos regresso de Lisboa. 30 de margo de 1981.
35 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 180. Os preparativos para a viagem de
Ramalho Eanes & Mogambique. 24 de marco de 1981.
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termos oficiais, foi o primeiro grande passo que autenticou o caminho que ia sendo
percorrido, “apesar dos inevitaveis incidentes de percurso”.*%
Assim, podemos assumir a visita de Chissano como tendo sido fundamental para

a materializagdo da visita do Presidente da Republica Portuguesa a Mogambique.

4.4.Visita de Leonardo Martins, Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros, a

Maputo (03/1981)

A deslocacao de Leonardo Martins, a nosso ver, aconteceu em resposta a visita de
Joaquim Chissano e, simultaneamente, como preparatoria para a visita presidencial que
jé se tinha a aceitacdo do convite. Temos a frisar que, em relagdo a esta visita, tivemos
pouca informag¢do. Conforme se pode constatar, tivemos dificuldades em encontrar a
mesma referenciada tanto na imprensa mogambicana, bem como na portuguesa. Todavia,
fazemos fé que o material apresentado (correspondéncias diplomaticas) relata o essencial
desta deslocagao.

Durante a sua permanéncia em Maputo, o Secretario de Estado dos Negodcios
Estrangeiros manteve encontros, na manha do dia 23 de maio de 1981 com os Ministros

Chissano, Sérgio Vieira e Graca Machel. Se nao vejamos, com o
“(...) Ministro Chissano abordou principalmente questooes Aafrica Austral, nova posiccaao
americana na mateeria e desejo equiliibrio relaccooes externas Moccambique que revelaria
independeencia este paiis. Com outros dois Ministros foram tratadas questooes relacionadas

cooperaccaao respectivas aareas competéncia, Economia e Educaccaao.”

Ora, o periodo da tarde tinha sido reservado a uma audiéncia com o Presidente
Machel que, segundo Cutileiro, decorreu de forma muito cordial. Ainda de acordo com o
diplomata, os contactos estabelecidos testemunhavam a inten¢do das autoridades de

prestigiar e valorizar a missdo governamental portuguesa.®®’

No programa de atividades fazia-se constar a assinatura de um acordo comercial
e outro de cooperacdo no campo da saude, que se esperava que fossem concluidos
naquelas conversagdes.

A deslocagdo a Maputo do Secretario de Estado portugués dos Negocios
Estrangeiros ganhou enquadramento na pretensdo de estreitamento das relagcdes de

cooperagdo entre Portugal e Mogambique. Leonardo Martins chefiava uma delegagdo

386 Expresso. 28 de marco de 1981. Visita de Chissano a Lisboa. pag 14.
37 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 322. Encontro da Delegagio Portuguesa
(Secretario de Estado) com as mais variadas autoridades mogambicanas. 23 de maio de 1981.
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numerosa que tinha a missao de “fazer um inventario das potencialidades de cooperacao
entre os dois paises e estabelecer areas de prioridade”.?%®
Em correspondéncia, o diplomata fez referéncia a visita do Secretario de Estado
como tendo sido algo marcante para a melhoria das relagdes entre Portugal e Mogambique
a ponto de ditar um novo desenho na preparagao das celebragdes do 10 de Junho, dia de
Portugal.
Assim, dizia:
“Aleem, recepccaao autoridades moccambicanas, Corpo Diplomaatico, e elementos mais notaveis
comunidade portuguesa, conviria dar oportunidade de confraternizaccaao a maior nuumero nossos
compatriotas. Circusntaancias poliiticas fazem-nos rejeitar um ‘open house’. (...) Mas, por outro
lado, parece-me necessaario fazer qualquer coisa, a 10 de Junho, para a generalidade dos

portugueses.”

O empenho da Embaixada em ter as comemoragdes de 10 de Junho marcantes
para aquele ano era tal que naquela correspondéncia, Cutileiro deu a conhecer sobre a
existéncia de fundos em moeda local para ocorrer as despesas, solicitando “ser autorizado

a movimentar, desses fundos, as quantias necessaarias ao pagamento das mesmas.”>%’

4.5.Visita Oficial do Chefe de Estado Portugués, Ramalho Eanes, a Mogambique
(novembro de 1981)

A visita do Chefe de Estado portugués a Mocambique ja ecoava ainda no primeiro
semestre do ano de 1981. Lembremo-nos de que fizemos mengdo a esta visita, com
referéncia aos quotidianos tanto lusitanos assim como aos moc¢ambicanos, aquando da
deslocacao de Joaquim Chissano a Portugal.

Este exercicio teve a sua continuidade, onde o “Diario de Noticias”, a 30 de maio
publica “Eanes ird a Africa este ano”. Assim, o quotidiano anunciava que Ramalho
Eanes se deslocaria ainda naquele ano para Angola e Mocambique. O quotidiano ressaltou
que a Presidéncia da Republica ainda ndo tinha dado a confirmacdo do programa de
deslocacdes, todavia tinha a confirmagdo de que a primeira viagem ocorreria no verao
com destino a Zambia, Zaire e a Republica Popular de Angola e que a segunda viagem,
provavelmente, teria lugar em outubro para Mogambique, Tanzania e Quénia.**

Ainda o “Diario de Noticias” fez noticia, no dia 24 de novembro de 1981, de que

38 Didrio de Noticias. 25 de maio de 1981. Lisboa e Maputo estreitam cooperagdo. pag 2.

389 AHD/MNE. PAA. Telegrama/Aerograma Maputo-Lisboa. N° 332. Balango positivo da visita do
Secretario de Estado a Mocambique. 28 de maio de 1981.

3% Dirio de Noticias. Eanes ird Africa este ano. 30 de maio de 1981. pag 2.
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o Presidente Eanes efetuaria uma visita a Mocambique antes da sua deslocacdo a Zambia
e Tanzania.*’ Segundo aquele Presidente da Republica, a cooperagdo de Portugal com
Africa implicava respeito pelos regimes diferentes e pela soberania dos paises, sem
quaisquer ingeréncias.

O “Expresso” fez saber que, tanto por fontes governamentais, assim como por
aquelas da Presidéncia da Republica, houve um acordo quanto aos objetivos da visita e
sobre os integrantes da comitiva. Assim, o semanario “Expresso” desmentia o “Tempo”
por afirmar “que o Presidente da Reptiblica pretendia levar com ele apenas o Ministro dos
Negocios Estrangeiros (e que) o Governo exigiu que seguissem também na comitiva,
secretarios de Estado de areas em que vao ser assinados acordos ou protocolos...”.?!

Dito isto, o “Expresso” confirma que como convidados especiais do presidente
Eanes seguiriam na comitiva: Vasco Graga Moura, Costa Leal, Silva Lopes, S& Machado,
Jodo Botequilha e o tenente-coronel Aventino Teixeira. No final, a viagem fez-se
integrando o ministro dos Negocios Estrageiros, André Gongalves Pereira e cinco
Secretarios de Estado. Para além destes, o Presidente da Republica Portuguesa fazia-se
acompanhar por um grupo de 30 empresarios — estes escolhidos de acordo com o critério
de capacidade das respetivas empresas no sentido da penetragdo no mercado
mogambicano, atendendo o perfil tecnoldgico.>*?

Assim, em resposta ao convite formulado pelo Presidente Samora Machel, o
Presidente Ramalho Eanes viaja para Mogambique entre 23 e 28 de novembro de 1981.
Segundo o programa tragado, o dia 25 de novembro estava reservado para as conversagoes

oficiais e o dia 26 se previa a deslocacao de Eanes ao Songo, onde visitaria a barragem e

central hidroelétrica de Cahora Bassa.

Ramalho Eanes foi recebido pelo seu homologo, com direito a honras militares
onde foram entoados os hinos nacionais de Portugal € Mocambique pela banda militar
das Forcas Armadas mogambicanas com as duas bandeiras a flutuar. A visita previa e
cumpriu-se a cerimonia de deposi¢do de coroa de flores no monumento aos herois
mogcambicanos.®”?

O momento reservado aos discursos foi marcado pela convergéncia de linhas de

pensamento de ambos os Estadistas quanto ao futuro das relagdes de amizade e de

391
392

Diario de Noticias. 24 de novembro 1981. Eanes parte para Mogambique. pag 1.

Expresso. 21 de novembro de 1981. Visita de Eanes a Mogambique: Perfil tecnologico das empresas foi
critério de escolha. pag 1-2.

393 Expresso 28 de novembro de 1981. Espera-se que Portugal construa em Mogambique 5 mil casas em 4
anos. pag 2.
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cooperacao entre Portugal e Mocambique. Sendo vejamos: segundo Machel, a
aproximacao “representa aquilo que sempre foram as aspiracdes dos nossos povos de
fortalecerem as suas relagdes de amizade e de solidariedade”. Por sua vez, Eanes iniciou
o seu discurso agradecendo a rece¢do calorosa de que tinha sido alvo a chegada e que
“representa um Portugal novo, nascido no 25 de Abril” 3%

A construgdo civil portuguesa foi uma das areas mais referidas pelos delegados
mogambicanos nas conversagdes com a delegacdo presidencial portuguesa. Para além
deste ponto, outro assunto merecedor de atencdo tanto pelo lado mogambicano, assim
como pelo lado portugués, no que tange a cooperagao bilateral entre os dois paises, sao
as “limitacdes financeiras e em certas areas tecnologicas”. Esta situacdo contribuia, de
certo modo, na redugio de transacdes comerciais entre Portugal e Mogambique. >%°

O “Expresso” reportou o0 momento em que Machel, durante as conversacdes, fez
mengdo das dificuldades nas relagdes entre os dois Estados devido as diferengas nos
sistemas de poder. Por outras palavras: “Enquanto em Mogambique ha a unidade entre
Presidente, o Governo e o partido, disse Samora, em Portugal o Governo ataca o
Presidente, insulta-se o0 Governo ¢ membros do Governo”.*”®

Ora o pronunciamento do Presidente mogambicano, nos moldes em que foi feito,
criou algum desconforto e a dado momento destoou o ambiente. Gongalves Pereira fez a
sua intervencdo em resposta, tendo sido o momento serenado pelo presidente Eanes.

Isolando este episodio (a ser tomado como referéncia na dificuldade de relagdes
entre ambos os Estados), de forma geral, ¢ indubitavel que a viagem de Ramalho Eanes

a Mocambique assinalou uma nova etapa nas relagdes luso-mogambicanas.

4.6.Visita Oficial de Francisco Pinto Balsemao, Primeiro-Ministro da Republica

Portuguesa, a Mocambique (junho de 1982)

O Primeiro-ministro Francisco Pinto Balsemao, depois do langamento da cooperagdo com
o Zimbabwe, tinha programada uma visita de quatro dias a Republica Popular de
Mocambique. Para o decorrer das conversagdes, estavam previstas decisdes nos dominios
econdmico e financeiro. Estava também garantida a assinatura de um acordo de

cooperagdo cultural e, segundo fontes oficiais de Mogambique, Pinto Balsemao e Samora

3% Diario de Noticias. 24 de novembro 1981. Lisboa e Maputo intensificam cooperagdo. pag 1.
395 Expresso. 28 de novembro de 1981. Espera-se que Portugal construa em Mogambique 5 mil casas em 4
anos. pag 2.
396 Expresso. 28 de novembro 1981. Samora Machel para Eanes: “Nos, presidentes, nio falamos linguagem
diplomatica”. pag 2.
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Machel teriam a mesa os aspetos financeiros da cooperacao militar entre os dois
Estados.*’

O programa de visita do dirigente portugués previa ainda a assinatura de um
acordo de pescas entre Portugal e Mogambique. Este acordo, segundo “Didrio de
Noticias” ja tinha sido negociado com base numa proposta mogambicana e abria as portas
para a constituigdo de empresas mistas de pescas, prevendo o licenciamento de
embarcacdes de bandeira portuguesa a operarem nas 4guas mogambicanas.>”8

Deste modo, testemunhava-se a iminéncia da constituicdo da primeira empresa
mista luso-mogambicana no comércio internacional (Companhia do Zambeze e Tibex)
que se dedicaria ao camarao, café e caju; Portugal passaria a importar matéria-prima de
Mocambique e Portugal passava ja a contar com a possibilidade de consumir pescado
(camardo) proveniente de Mogambique.**’

No contexto do degelo das relagdes luso-mogambicanas, o vice-primeiro ministro
portugués inauguraria no dia 30 de junho as liga¢des telefonicas entre Lisboa ¢ Maputo,
falando com o primeiro-ministro. Deste modo, Maputo passava a ser a primeira capital
africana com ligacdo telefonica para Portugal através do circuito automatico.**

A comitiva que acompanhava o Primeiro-ministro integrava uma representacao
significativa da industria téxtil portuguesa, gestores de empresas portuguesas de
metalurgia e metalomecanica, equipamentos e material de transportes, material elétrico e
eletronico, industria e comércio alimentar e o sector de telecomunicacoes.

No dia da sua chegada (dia 27 de junho), Balsemao teve um encontro a s6s com o

Presidente Samora Machel do qual ndo foram divulgados os temas tratados. Ja no fim do

primeiro dia de trabalho, o Presidente Samora Machel, ofereceu um banquete em honra
do Primeiro-ministro Pinto-Balsemao. Naquela ocasido, Machel “saudou as posigdes
correctas de Portugal relativamente a Africa e sublinhou o facto de existir campo “para
uma cooperagdo mutuamente vantajosa’ entre Portugal e Mogambique”.**! Por sua vez,

de acordo com o “Expresso”, Balsemao, no seu discurso politico, procurou destacar os

37 Diario de Noticias. 27 de junho de 1982. Pinto Balsemdo em Mogcambique: Acordos privilegiardo

cooperacdo econodmica. pag 3.
3% Didrio de Noticias. 27 de junho de 1982. pag 3.
3% Expresso. 03 de julho de 1982.Visita do primeiro-ministro & Africa Austral: Lisboa pode ser a porta de
Mogambique e Angola para a Europa e Luanda e Maputo as portas de Portugal para a Africa. pag 4.
400 Digrio de Noticias. 29 de junho de 1982. Pinto Balsemao em Maputo: Conversagdes com Mogambique
impulsionam cooperagao. pag 3.
401 Digrio de Noticias. 28 de junho de 1982. Cooperagdo com Mogambique projecto sem limite no tempo.
pag 1.
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elementos em comum.*%?

No seu segundo dia de visita a Mogambique, Pinto Balsemao iniciou por prestar
“homenagem aos combatentes da Frelimo, depositando uma coroa de flores no
monumento aos Herdis Mogambicanos”. Naquele ato o primeiro-ministro portugués,
junto de sua comitiva oficial portuguesa, foi acompanhado pelo ministro dos Negdcios
Estrangeiros mocambicano, Joaquim Chissano. Sucessivamente, estabeleceu algumas
conversagdes ¢ houve espago para que o dirigente portugués visitasse o Museu da
Revolucao, local em que “assinou o Livro de Honra e recebeu os cumprimentos de 47
embaixadores e representantes de movimentos politicos acreditados em Maputo” .

Na manha do dia 30 de junho de 1982, o Chefe de Governo de Lisboa visitou uma
empresa téxtil e, logo de seguida, teve lugar o encontro com os empresarios portugueses
que compunham a comitiva de Balsemao com o Chefe de Estado mogambicano. E no
periodo da tarde seguiu-se a assinatura dos acordos de cooperagio.***

Aquele ultimo dia de ato oficial da visita de Balsemado a Mogambique, foi marcado
pelo banquete com que o primeiro-ministro portugués retribuiu o que o Presidente Machel
lhe tinha oferecido na sua chegada, tendo partido na manha seguinte para a capital do
Zimbabwe.

Durante os dias de trabalho de Balsemao em Mogcambique foi notavel a
complementaridade de determinados aspetos das economias de ambos Estados que se
tornou evidente com a assinatura de seis acordos de cooperagao (pesca, empréstimos, um
protocolo adicional ao acordo de cooperacdo econdmica e ainda dois outros no ambito da

405)
b

Comunicag¢ao Social e da Cultura sem deixar de mencionar o financiamento de um

milhio de contos destinados a cooperagio.*%

Balsemao classificou a sua visita a Mogambique como um “salto qualitativo” na
cooperacao entre Portugal e Mocambique. Por sua vez, o presidente Samora Machel
tomou-a como “’pontapé¢ de saida” para um jogo no qual os nossos dois povos estdo

empenhados” e recuando mais um pouco, aquela visita do Presidente Eanes tinha sido

402 Expresso. 03 de julho de 1982. Visita do primeiro-ministro a Africa Austral: Lisboa pode ser a porta de
Mogambique e Angola para a Europa e Luanda e Maputo as portas de Portugal para a Africa. pag 4.
403 Digrio de Noticias. 29 de junho de 1982. Pinto Balsemdo em Maputo: Conversagdes com Mogambique
impulsionam cooperagéo. pag 3.
404 Diario de Noticias. 01 de julho de 1982. Visita de Pinto Balsemdo a Africa: Relagdes Lisboa-Maputo
deram salto positivo. pag 3.
405 No ambito dos acordos no plano da comunicagdo social e da cultura, a RTP “ofereceu um carro de
exteriores, um sistema de feixes e material de estadio, tudo num valor de 10 a 12 mil contos. O acordo com
a RTP prevé ainda a formagdo em Portugal de técnicos de TV, o intercambio de programas e estagio de
jornalistas e mesmo de quadros superiores. (Expresso. 03 de julho de 1982. Pag 05).
406 Expresso. 03 de julho de 1982. pag 04.
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classificada, na expressao de Machel “um quebra-gelo”; Machel considerou a visita do
Primeiro-ministro como alicerce, ou seja, 0 “nascimento profundo da cooperagdo”.*"’

O Primeiro-ministro portugués, depois das deslocagdes por Maputo, Beira, Tete e
Songo, e mantido contacto com o povo mogambicano e a comunidade portuguesa, pode
constatar que “as relagdes entre os povos sdo mais importantes do que as relagdes entre
os dirigentes”. Assim, para os mogcambicanos que compunham a comitiva de rececdo fez-
se transparecer que a visita excedeu todas as expetativas (quer pela recetividade
encontrada junto do povo e dos dirigentes mogambicanos, quer pelos resultados obtidos,
assim como a nivel empresarial privado e estatal).*%8

Algo que ndo passou despercebido foi o fato de Balsemao ter sido recebido com
honras aproximadas aquelas reservadas em Mogambique aos Chefe de Estado — o
primeiro-ministro portugués foi recebido no Aeroporto Internacional de Maputo pelo
Presidente Samora Machel e teve direito a 19 salvas de canhdo.*”® A este detalhe,
diplomatas estrangeiros acreditados em Mogambique com quem a redagao do “Expresso”
trocou impressdes mostraram-se “surpreendidos com o tom de acolhimento que
ultrapassou o protocolo devido a um primeiro-ministro”.

O mérito de Balsemao era reconhecido por Machel, em virtude das suas agdes
tidas como determinantes na arquitetura da politica do Governo portugués para Africa,
que culminou com o desmoronamento das barreiras que condicionavam o relacionamento
entre Portugal e Mogambique.*!°

Um fator importante para o funcionamento de empreendimentos portugueses em
Mocambique foi a concordancia que o governo mogambicano deu a possibilidade de ser
movimentado o dinheiro pertencente a Portugal que até aquela altura se encontrava
imobilizado em Mocambique — cerca de dois milhdes e meio de contos que a principio

deviam ser transferidos. Assim sendo, o Estado portugués podia utilizar aquela quantia

para financiar investimentos em Mogambique, sem incorrer na saida da moeda (uma
solucdo face as dificuldades cambiais que se enfrentavam em Mogambique).*!!

De forma genérica, a visita do Primeiro-ministro foi além das previsdes mais

407 Expresso. 03 de julho de 1982. Visita do primeiro-ministro & Africa Austral: Lisboa pode ser a porta de
Mogambique e Angola para a Europa e Luanda e Maputo as portas de Portugal para a Africa. pag 4.
408 Expresso. 03 de julho de 1982. pag 4
409 Diario de Noticias. 28 de junho de 1982 Cooperagdo com Mogambique projecto sem limite no tempo. pag
1.
410 Naquela ocasido, Samora Machel fez mengdo da correspondéncia de Sa Carneiro que afastava o
contencioso que impedia uma coopera¢do mais ampla e vantajosa entre os dois Estados.
411 Expresso. 03 de julho de 1982. pag 5.
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otimistas. Este sentimento era comungado pela redagdo do “Expresso”, da comitiva que

acompanhava o dirigente e o proprio dirigente.*?

4.7.Visita Oficial do Presidente da Republica Popular de Mogambique, Samora Machel,
a Portugal (outubro de 1983)

A viagem de Machel a Portugal foi antecedida por um momento preparatdrio bastante
envolvente. E mesmo no contexto dos preparativos da visita oficial a Portugal que se
enquadra a deslocacdo de Melo Antunes a Mogambique no verdo de 1983. No dia 28 de
agosto, Antunes foi recebido pelo secretario particular do Presidente Samora Machel,
Muradali Mamadhussen, e pelo diretor do Centro de Estudos Africanos da UEM e seu
amigo, Aquino de Braganga.*!3

Melo Antunes, durante a sua estadia em Maputo, estabeleceu contacto com o
ministro da Seguranga, Jacinto Veloso, o governador do Banco de Mogambique, Prakash
Ratilal ¢ com o Presidente Samora Machel. Nas conversa¢des foram abordados
amplamente varios aspetos das relagdes entre os dois paises, tendo merecido destaque a
troca de impressoes com o Presidente Machel sobre a necessidade de um reforgo de apoio
de Portugal a Mogambique em termos militares e diplomaticos. Conforme refere Rezola
(2013: 719), “(...) A conversa desenvolveu-se depois em torno da complexidade da
situagdo de Mogambique no quadro das relagdes Leste-Oeste, sendo visivel a preocupagao
de Machel com a possivel ampliagdo da presenca militar soviética no seu pais”.

Deste contacto, a mensagem com a qual Melo Antunes ficou foi de que o dirigente
mogambicano insistia na independéncia de Mogambique — estar livre de diversificar as
suas relagdes e os apoios recebidos.

Ponto a salientar ¢ o pronunciamento oficial sobre o interesse em cooperar no
sector militar que, em paragrafos anteriores, estivemos a discutir quando tratados de

forma especifica sobre a cooperag@o militar luso-mogambicana.

Temos ainda a referir que a deslocacdo de Machel a Portugal enquadrou-se na
sucessdo de visitas oficiais a seis paises europeus e teve inicio no dia 02 de outubro de
1983. De forma detalhada, conforme agendado, Samora Machel devia passar pelo Reino
da Bélgica, entre 03 e 05 de outubro; Reino dos Paises Baixos (Holanda), entre 05 e 07

de outubro; Republica Portuguesa, entre os dias 07 e 12 de outubro; Reptiblica Francesa,

412 Expresso. 03 de julho de 1982. Visita do primeiro-ministro a Africa Austral: Lisboa pode ser a porta de
Mogambique e Angola para a Europa e Luanda e Maputo as portas de Portugal para a Africa. pag 5.
413 Rezola, Maria Indcia (2013), Melo Antunes: uma biografia politica. 2* ed. Lisboa: Ancora. p. 719
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nos dias 17 e 18 de outubro; Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, entre 19 ¢
21 de outubro; e pela Republica Socialista Federativa da Jugoslavia.

A deslocacdo do Chefe de Estado mogambicano tinha o objetivo de reforgar as
relagdes de amizade e de cooperagdao com os povos e estados europeus. A Revista
“Tempo” refere ainda que a série de deslocagdes do Presidente mogambicano tinha sido
antecedida por deslocacdes governamentais, fato que, de certo modo, contribuia para o
melhor delineamento dos aspetos da cooperacdo e, assim, assegurava o alcance dos
objetivos predefinidos.*!*

Em Portugal, a visita presidencial era rodeada de muita expetativa por inimeras
razdes, entre elas o fato de haver importantes projetos de cooperacdo nas areas de
construgdo civil, hotelaria, formagdo de quadros e outros ramos e por existir em
Mogambique uma numerosa comunidade de cooperantes e emigrantes portugueses.*!®

A sua chegada, no acroporto de Portela, o Presidente da Republica Popular de
Mogambique foi recebido pelo Presidente da Republica Portuguesa General Ramalho
Eanes que se fazia acompanhar pelo Primeiro-ministro (Mario Soares), pelo Presidente
da Assembleia da Republica e pelo Juiz do Supremo Tribunal da Justica da Republica
Portuguesa.

Conforme relatos de Lisboa para a redagdo da revista, o aeroporto encontrava-se
repleto de gente que 14 tinha acorrido para saudar o dirigente mogambicano.

No cumprimento do programa da visita, Samora Machel seguiu com a deposi¢ao
da coroa de flores no timulo do poeta portugués Luis de Camodes, no Mosteiro dos
Jeronimos.

O Presidente da Republica Portuguesa recebeu o seu homologo mogambicano na
sua residéncia oficial, Palacio de Belém, num encontro durante o qual os dois Presidentes
procederam a uma troca de presentes. Ramalho Eanes regalou ao Presidente
mog¢ambicano um servico de cristal. Por sua vez, Samora Machel ofertou duas peles de
zebra e duas estatuetas de artesanato mogambicano ao Presidente portugués.*'®

Marcou aquela visita o encontro com cidadaos portugueses que se juntaram no
exterior do Palacio de Queluz (local onde o dirigente mocambicano se encontrava

hospedado). De acordo com os que testemunharam o momento, foi um encontro marcado

414 Revista Tempo. 09 de outubro de 1983. Presidente Samora visita seis paises europeus. pag 6.
415 Revista Tempo. 09 de outubro de 1983. Presidente Samora visita seis paises europeus. pag 8.
416 Revista Tempo. 16 de outubro de 1983. Visita presidencial a Europa: Estabelecer formas de cooperagdo
com o Ocidente. Pag 8-9.
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por um ambiente fraternal e sem protocolo.*!”

Para a rececdo, o Presidente Eanes ofereceu um baquete ao Presidente Samora
Machel no Palécio da Ajuda em Lisboa. O Presidente mogambicano tomou a ocasido para
realcar que o povo portugués “foi sempre definido como aliado contra o opressor comum,
o colonial-fascismo” bem como expressar a vontade dos mogambicanos de estabelecerem
com Portugal relagdes exemplares de amizade e cooperagao.

Ainda no decorrer da visita, no Estoril, o Presidente Machel estabeleceu um
encontro com empresarios que manifestaram interesse em cooperar com Mocambique.

Durante a sua visita a Portugal, o dirigente mogambicano visitou sucessivamente
Leiria, Coimbra e a cidade do Porto. Para todas as deslocacdes internas reportou-se que
decorreram em ambiente de grande fraternidade, calor humano e manifestagdo de alegria
popular.*!®

Para comemorar a visita do Presidente Samora Machel a Portugal, a Associagao
Portugal-Mocambique mandou executar uma medalha em bronze, a tiragem era de mil
exemplares (numerados) que se podiam encomendar por escrito. Na medalha figuravam
no verso a efigie do Presidente mocambicano e no reverso os escudos nacionais de
Mogambique e Portugal.**°

De acordo com o “Expresso”, a presenca do Presidente mogambicano em Portugal
foi tida como uma das fases mais significativas de toda a digressdo pelo continente
europeu.*?’

Esta visita aconteceu num momento em que ainda prevaleciam nuances no
entendimento entre os dois Estados acima de tudo no sector financeiro e do crédito. A
resolucdo daquele pendente fazia-se constar na agenda e como prioridade tanto da
Presidéncia assim como do Governo portuguesés. A este respeito o Governo ja tinha
estado em debate a analisar o pedido mogambicano no alargamento das linhas de crédito
existentes.

Embora pudesse parecer um ponto alarmante, aos olhos do Ministério das

3

Financas portugués tratava-se apenas de “uma questdo de definicdo de filosofia de

cooperagdo”, na qual se daria primazia a cooperagao tripartida — Portugal forneceria a

417 Revista Tempo. 16 de outubro de 1983. Visita presidencial & Europa: Estabelecer formas de cooperagdo
com o Ocidente. pag 9.

418 Daquelas deslocagdes a de Coimbra mereceu certo destaque pela forma como foi recebido pela populagdo
local na sua maioria estudantes. (Revista Tempo. 16 de outubro de 1983. pag 9).

419 Revista Tempo. 06 de novembro de 1983. Medalha comemorativa da visita do presidente Samora Machel
a Portugal. pag 2.

420 Expresso. 08 de outubro de 1983. Samora Machel em Portugal: Algumas dificuldades no campo do
financiamento a Mogambique. pag 20.
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tecnologia ¢ a mao-de-obra e outros paises, com maiores disponibilidades financeiras,
concederiam o dinheiro. Por outras palavras, “(...) a posi¢cao do Ministério das Financas
era a de que Portugal ndo tem meios para financiar uma cooperagdo com Mogambique
assente na concessdo de créditos e sem encontrar uma ‘base solida’ que garanta aos
portugueses ganharem também alguma coisa em troca”.*?!

A visita presidencial termina a 12 de outubro de 1983, e ¢ marcada pela celebracao
de um protocolo de cooperagdo no sector industrial com Mogambique e um tratado de
amizade e cooperagao.

Durante os 20 dias de digressao do Presidente Samora ao continente europeu, a
cooperacdo ¢ estabilidade na Africa Austral foram temas dominantes nas conversagdes
oficiais.

Em todos os paises, as conversagdes ocorreram ao mais alto nivel o que deu espaco
para se avaliar o prestigio que Mogambique gozava por parte da comunidade internacional
devido a sua politica de paz e cooperagao.

Diante de tamanhos resultados, ndo restam duvidas de que a visita a Portugal tenha

sido a mais marcante e merecedora de maior destaque:

“o carinho e entusiasmo com que o povo portugués soube receber o Chefe de Estado mogambicano,

constituem, muito para além do aspeto emocional, o “selo” de uma cooperagdo que ambos os paises

desejam ver ampliada e que desde h4 algum tempo vinha avangando, lenta mas seguramente”.*?

4.8.Nota conclusiva do capitulo

Reiteramos o fato de que, durante o periodo em que as tensdes entre estes dois estados
estiveram mais acentuadas, conforme fizemos meng¢ao anteriormente, ndo se ter registado
rutura de relagdes. Assim, a ndo rutura permitiu que se desenvolvessem com alguma

facilidade contactos bilaterais.**

Conforme se pode constatar, as visitas oficiais de Chissano, Leonardo Martins,
Ramalho Eanes, Pinto Balsemdo e Samora Machel contribuiram bastante para o

fortalecimento das relacdes entre Portugal e Mocambique.

421 Expresso. 08 de outubro de 1983. Samora Machel em Portugal: Algumas dificuldades no campo do
financiamento a Mogambique. pag 1.
422 Revista Tempo. 23 de outubro de 1983. Nota de abertura. pag 2.
423 Relatorios enviados ao Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros tendo como origem a Embaixada de
Portugal. Lourengo Marques — Lisboa. 31 de dezembro de 1976. pag 5.
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CONCLUSAO GERAL

No estudo das relagdes politico-diplomaticas entre Portugal e Mogambique entre 1975 e
1983, com base no construtivismo, pudemos constatar que as relagdes entre estes dois
Estados carregam consigo uma bagagem substancial do passado histérico colonial e das
normas emergentes do pds-colonialismo.

Chegados a este ponto, ¢ notavel que foram analisados os precedentes do 25 de
Abril e o seu eclodir em Lisboa e em Mogambique. Sucessivamente, pudemos
testemunhar o processo de estabelecimento de relagdes diplomaticas entre os dois
Estados, precedido por assinaturas de acordos que ditaram as formas de relacionamento
na nova etapa para a qual cada um dos atores estava a emergir. De forma detalhada, vimos
aquilo que determinou a definicdo de politica externa optada tanto por Portugal assim
como por Mogambique.

Neste ponto da nossa pesquisa, onde Portugal, conforme referimos, tinha uma
posicdo triangular entre o Atlantico, a Europa e a Africa e, Mogambique numa primeira
fase, desde a independéncia até o final da década de 1970, vive uma corrida em busca da
sua afirmacdo como Estado independente e soberano e, numa segunda fase, no inicio da
década de 1980, ¢ caraterizado por uma abertura diplomatica e de afirmagao ideologica,
mantendo sempre o espirito solidario, de amizade e de respeito pela soberania.

A maior inovagao deste trabalho ¢ a de ter optado por tomar a investigacdo pela
historia diplomatica renovada, na qual a analise do discurso diplomatico patente nas
correspondéncias oficiais € na comunicagdo social (mesmo quando o didlogo diplomatico
esteve comprometido) tornou possivel a percecdo de que, embora prevalecesse o
entendimento, as relagdes de Portugal com Mocambique foram tensas, a intencdo de
cooperar sempre esteve presente tanto num assim como no outro Estado. A superacio dos
desafios advindos do passado historico s foi possivel porque ambos os atores souberam
respeitar a soberania do outro.

Ademais, a politica externa tanto de Portugal para Mocambique assim como a de
Mogambique para Portugal, grosso modo foi marcada por uma linha unanime de
cooperacao e amizade.

A VI Cimeira Bilateral Portugal — Mocambique ocorrida entre 08 e 09 de
dezembro de 2025 na cidade do Porto vem a demostrar o quao saudaveis estdo as relagdes
entre estes dois Estados. Na conferencia em alusdo, os dois Estados assinaram mais de
duas dezenas de instrumentos juridicos o que revela a continuidade do interesse de ambas

as partes em dar continuidade a cooperagdo que dura ha cinco décadas desde o
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estabelecimento de relagdes diplomaticas.

Cahora Bassa, Banco Nacional Ultramarino, Servicos aéreos, seguros,
propriedade industrial, dupla tributagdo, cooperacgao de funcionarios publicos, estatuto de
cooperante, Acordo geral de cooperacdo e amizade e acordo judiciario € muitos outros
temas foram, por um tempo, tidos como assuntos de solucao pouco possivel.

Todos estes pontos foram levantados na sequéncia da transferéncia da maquina
governamental. O Governo de Mogambique idealizara o processo de uma forma, ou seja,
com as nacionalizagdes, a transferéncia de poderes e, acima de tudo, do know how, ao
invés de ter sido gradual, tendeu a ser um processo imediato que, nalguns casos, chegou
a implicar o abandono de alguns sectores e consequente interrup¢ao de fornecimento de
alguns servigos por falta de pessoal qualificado e, consequentemente, com implicagdes
significativas a nivel economico.

Porém, pelo mérito de homens como Sa Carneiro, Eanes e Balsemao, por um lado,
Chissano, Samora Machel, por outro lado, como personalidades que podem ser associadas
a tolerancia, tornou-se possivel a reativacdo do didlogo politico e diplomadtico entre
Portugal e Mogambique.

Ao final de um trabalho conduzido com cuidado, precaucio e boa-fé, a hipotese
ndo pode ser considerada absoluta e definitivamente verdadeira. Por outras palavras, ndo
foi nossa pretensdo esforcar a pesquisa para provar a todo o custo a veracidade daquelas
duas hipdteses que levantdmos no momento da enunciag@o do nosso estudo.

Desta forma, assumimos que as relagdes politico diplomaticas entre Portugal e
Mogambique foram marcadas por tensdes e redefini¢des no seu percurso, tendo valido
que a reaproximacado testemunhada no inicio dos anos 1980 foi fruto do empenho, nao
somente por uma das partes, mas sim por ambos os atores, pois, na cooperagao bilateral
os interesses devem ser partilhados. A cooperacao ndo somente ¢ op¢ao para quem toma
a iniciativa, depois de ter sido opc¢ao para um ator - carece que a mesma seja considerada

como necessaria pela outra parte.
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