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Resumo

Este estudo aborda a politica de drogas em Cabo Verde, com foco nas perspetivas dos principais
partidos politicos com assento parlamentar. Analisando o periodo pés-independéncia e a
transicdo para um sistema multipartidario, o trabalho explora as dinamicas politicas internas e
como influenciam as abordagens atuais a problemaética das drogas ilicitas.

Através de uma metodologia qualitativa que inclui a analise de documentos oficiais e
entrevistas com representantes partidarios, o estudo revela que, apesar das diferencas
ideologicas, ha uma compreensdo comum da necessidade de revisitar e atualizar a politica de
drogas do pais. Os resultados indicam uma preferéncia por estratégias que equilibrem a
repressao legal com politicas de satde publica, focadas no tratamento e na reintegragéo social
dos toxicodependentes.

Apesar de os partidos reconhecerem a complexidade do problema e a necessidade de
abordagens integradas e baseadas em evidéncias, o estudo identifica uma lacuna na priorizagao
efetiva dessa questdo no cenério politico cabo-verdiano. A pesquisa destaca, ainda, a urgéncia
de um debate nacional mais aprofundado e informado, que possibilite o desenvolvimento de
politicas de drogas mais humanizadas, eficazes e alinhadas com as especificidades

socioculturais de Cabo Verde.

Palavras-chave: Politica de drogas; Partidos politicos; Descriminalizacdo do consumo de

drogas, Cabo Verde.
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Abstract

This study addresses drug policy in the Republic of Cabo Verde, focusing on the perspectives
of the main political parties with parliamentary representation. Analyzing the post-
independence period and the transition to a multiparty system, the work explores the internal
political dynamics and how they influence current approaches to the issue of illicit drugs.

Through a qualitative methodology that includes the analysis of official documents and
interviews with party representatives, the study reveals that, despite ideological differences,
there is a common understanding of the need to revisit and update the country's drug policy.
The results indicate a preference for strategies that balance legal repression with public health
policies, focused on the treatment and social reintegration of drug addicts.

Although the parties recognize the complexity of the problem and the need for integrated
and evidence-based approaches, the study identifies a gap in the effective prioritization of this
issue in the Cape Verdean political scenario. The research highlights the urgency of a more in-
depth and informed national debate, which enables the development of more humane, effective,

and culturally aligned drug policies for the Republic of Cabo Verde.

Keywords: Drug policy, Political parties, Decriminalization of drug use, the Republic of Cabo
Verde.
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Introducéo

A politica de drogas é uma questdo de alcance global, marcada por um desafio intrinseco que
atravessa as fronteiras nacionais, impondo-se como um complexo espectro de politicas e
abordagens. Este estudo dedica-se ao contexto especifico de Cabo Verde, uma nacdo insular na
costa ocidental da Africa, com pouco mais de 4.000 km2 distribuidos por dez ilhas, onde a
problematica do consumo das drogas ilicitas emerge com significativo impacto social e politico.

O objeto deste estudo é analisar as perspetivas e estratégias dos partidos politicos com
assento parlamentar em Cabo Verde em relacdo a politica de drogas, focando-se nas
motivacgdes, interesses e ideologias que definem suas abordagens ao consumo e tréafico de
drogas ilicitas dentro do contexto especifico do pais. Portanto, pretende-se fazer uma analise
detalhada das perspetivas desses partidos politicos, com esteio nesses aspetos.

A politica de drogas no mundo, historicamente, tem transitado entre estratégias repressivas
e politicas mais progressistas, refletindo uma variedade de pressées politicas, sociais e de satde
publica. As convencdes internacionais e os debates politicos tém moldado constantemente este
campo, realcando as tensdes entre as questdes de salde publica, a seguranca e os direitos
humanos.

Em Cabo Verde, a trajetéria da politica de drogas, denota-se, foi profundamente
influenciada por sua histéria. Com quase cinco séculos sob administracdo portuguesa (1460-
1975), Cabo Verde herdou ndo apenas o modelo administrativo de Portugal, mas também a
abordagem inicial do pais em relacdo as drogas. Este facto fica evidente nos anos da governacgéo
do PAIGC/CV, iniciados com a independéncia do pais em 1975. A introducdo do
multipartidarismo em 1990 trouxe uma nova dindmica ao cenario politico, com a alternéncia
no poder entre o PAICV e o MpD, e a emergéncia de outros partidos como a UCID, o PTS, o
PP e 0 PSD. No entanto, a tendéncia relativamente as politicas de drogas manteve-se, embora
algumas nuances que refletem a assungéo de novas abordagens.

A politica de drogas em Cabo Verde, ao longo dos anos, refletiu uma luta constante para
equilibrar a necessidade de manter a ordem publica e de proteger a saude dos cidaddos. Desde
os primeiros esforgos legislativos pds-independéncia até as atuais discussdes sobre reforma de
politicas, o pais tem buscado maneiras de gerir os desafios associados ao trafico e ao consumo
de drogas ilicitas, numa tentativa de harmonizar as exigéncias internacionais com as
necessidades e particularidades do arquipélago.

Estruturado em cinco capitulos fundamentais, este estudo tem como objetivo principal a
analise das perspetivas dos partidos politicos cabo-verdianos sobre a politica de drogas,

incidindo particularmente no periodo que se estende desde as elei¢Ges legislativas de 2021 até
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a data atual. A concretizagdo deste objetivo passa por alcangarmos 0s seguintes objetivos
especificos: (1) Analisar a evolucdo das politicas publicas de drogas no mundo e em Cabo
Verde; (2) Analisar o impacto da criminalizacdo do consumo de drogas no sistema de justica
criminal e no sistema de satde em Cabo Verde; (3) Identificar as politicas publicas alternativas
implementadas em outros paises e a possibilidade de sua adaptagéo a realidade cabo-verdiana;
(4) Identificar os atores envolvidos na formulacdo e implementacgdo das politicas de drogas em
Cabo Verde; e (5) Analisar as posices dos diferentes partidos politicos cabo-verdianos em
relacdo a politica de drogas, a partir das suas plataformas eleitorais para as legislativas de 2021.

A pesquisa, de natureza, predominantemente, qualitativa, mergulha em profundidade na
andlise de documentos-chave, incluindo plataformas eleitorais, atas parlamentares, discursos
proferidos pelos partidos politicos e o programa vigente do governo. Complementarmente,
realizaram-se entrevistas com deputados de cada um dos partidos com assento parlamentar,
procurando obter um entendimento direto e esclarecedor sobre as intengdes e as visdes dos
atores politicos mais relevantes em relacdo a politica de drogas em Cabo Verde. A analise
qualitativa é enriquecida com a integracdo de dados quantitativos, sempre que disponiveis e
pertinentes, com o intuito de reforcar a solidez e a credibilidade das conclusdes alcancadas pela
investigacao.

O propésito deste estudo é aprofundar o conhecimento sobre as complexas interacdes
politicas e sociais que envolvem a politica de drogas em Cabo Verde. Através de uma analise
rigorosa e de um debate esclarecedor, esta pesquisa busca ndo apenas elucidar os contornos
deste assunto multifacetado e complexo, mas também contribuir para a formulacdo de
estratégias politicas mais eficazes e contextualizadas.

As conclus@es apresentadas visam fornecer um embasamento sélido e relevante para uma
abordagem mais abrangente e informada a esta tematica de importancia critica. Este estudo, por
outro lado, explora um campo de grande impacto social e politico, oferecendo insights para
decisOes estratégicas que podem influenciar positivamente a trajetoria da politica de drogas no

contexto cabo-verdiano.
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1. Politicas Publicas e Consumo de Drogas

Para uma analise de rigor e melhor compreendermos as politicas publicas de drogas, se nos
imp0e refletir sobre: primeiro, o que sdo politicas pablicas de drogas; segundo, a evolucéo do
fendmeno do consumo de drogas; e, por Ultimo, as narrativas e perspetivas ideoldgicas e
politicas sobre esta matéria. Assim como as representagdes sobre drogas ilicitas e o seu
consumo tém sofrido mutagdes e, portanto, ndo resistindo aos tempos e aos diferentes contextos
culturais, as politicas publicas, que se Ihes atrelam, também, estdo sujeitas a mudancas de

configuracdes.

1.1 Politicas publicas de drogas
E importante, no contexto do objetivo deste capitulo, entendermos que uma politica publica é
um conjunto de atividades, intencionalmente coerentes e que se relacionam, desenvolvidas
pelas autoridades publicas, através de meios de concretizacdo, e que visam a producgdo de um
resultado (Knoepfel et al, 2011). Sdo programas ou decisdes politicas desenvolvidas,
essencialmente, pelo Estado e projetados para abordar problemas sociais e que tém impacto na
vida das pessoas, podendo ser leis acompanhadas de acBGes subsequentes para a sua
implementacdo (Rocha, 2010). O seu propdsito é, invariavelmente, promover mudangas sociais.
Significa que as politicas pablicas sdo instrumentos técnico-politicos voltados ao enfrentamento
de um dado problema social, que envolve um fluxo de decisdes publicas orientado a manter o
equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar a realidade (Lima, 2021).
Portanto, as politicas publicas de drogas devem ser entendidas como um conjunto de
atividades, intencionalmente coerentes e que se relacionam, desenvolvidas pelos governos para
lidar com quest@es relacionadas ao uso, abuso e trafico de substancias psicoativas, como drogas
ilicitas e alcool. Essas politicas visam abordar uma série de questfes, incluindo satde publica,
seguranca, justica social e direitos individuais. Elas podem incluir medidas de prevengéo do
uso de drogas ilicitas, tratamento e reabilitacdo para pessoas com problemas de dependéncia,
controlo de trafico de drogas, educacdo sobre o0s riscos associados ao consumo dessas

substancias ilicitas e estratégias para reduzir os danos associados ao seu uso.

1.2 O consumo de drogas: um problema social

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, OMS, (2004), “droga é toda substancia que,
introduzida no organismo por qualquer via de administracdo, produz uma alteracédo do
funcionamento natural do Sistema Nervoso Central (SNC) do individuo e, além disso, é

suscetivel a criar dependéncia, seja psicologica, fisica ou ambas”. Nesta definicdo, as drogas
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ndo se restringem apenas as substancias ilicitas, mas também as licitas. No entanto, para este
trabalho, referimo-nos aquelas substancias cuja producéo, porte, venda e consumo sdo proibidas
pela lei. No nosso caso, em particular, serdo as que constam da tabela anexa a Lei n® 78/1V/931,
que reprime a producdo, o trafico, a posse e o consumo de drogas ilicitas em Cabo Verde —
conhecida com a lei da droga cabo-verdiana.

A droga (no sentido lato) sempre fez parte da prépria cultura dos povos, estando presente
nas mais variadas dimensdes sociais. O Homem procurou nela forma de interferir no seu
equilibrio biopsiquico e na sua relacdo em busca de satisfacao, prazer e conforto. (Mead, Evang,
Roy e Huxley, 1970; Poiares, 1999; Nunes, 2011). Entretanto, em consequéncia de uma longa
historia e sob a influéncia de variados fatores de ordem cultural, econémica, politica, social e
cientifica, o consumo mudou de caracteristica e de padrdo, com as consequéncias que
conhecemos atualmente (Nune, 2011, p. 33; Poiares, 2004).

A problematizacdo do consumo de drogas ilicitas acontece, pela primeira vez, em meados
do século XIX, particularmente nos Estados Unidos da América (EUA), em grande medida,
pelo aumento do numero de toxicodependentes, sobretudo em razdo da Guerra Civil de 1861 a
1865 e do processo de industrializacdo e urbanizacéo (Silva, 2013, p.62, citado por Lobo, 2018;
Costa, 2007; Dias, 2007). Este contexto serviu de pretexto para a realizacdo, no inicio do século
XX (1909), da Conferéncia de Xangai, onde se discutiu e se propés mecanismos de controlo e
de combate ao problema do consumo de drogas ilicitas sob uma perspetiva moral e religioso
(Poiares, 1999; 2004).

Para o resto do mundo, nomeadamente a Europa, o fendémeno do consumo de drogas ilicitas
sO entra para a agenda das preocupacdes politicas nas décadas de 60 e 70 do século passado.
Até essa data, como enfatizam Poiares (1999) e Dias (2007), o consumo de drogas era padrdo
e normalizado entre a classe aristocratica, os artistas em geral e os intelectuais. O facto € que,
como defende Poiares, (1999, p.3), “os consumos ndo se divergiram tanto quanto se poderia
supor: a grande mutacéo reside na forma como as comunidades (nacionais e internacionais) tem
representado os utilizadores de drogas”. A questdo € que, segundo o autor, na Europa,
principalmente, o consumo de drogas proletarizou-se. Ou seja, houve uma disseminagdo do
consumo desta substancia a “classe trabalhadora”, decorrentes, como argumenta, da exclusdo
social e da marginalizacdo de populagdes urbanas em resultado da crescente desigualdade

econdmica e social.

! Publicado no Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde n°25, da | Série — 12-07-1993, republicada
no Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde n°45, da | Série —29-11-1993.
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Atualmente, estima-se que cerca de 284 milhdes de pessoas usam drogas ilicitas no mundo.
Deste universo, 36,3 milhdes sofrem de transtornos associados a este consumo. A partir do
decénio de 1990, esta “doenga civilizacional”, como o denomina Poiares (2004), fica associada
a propagacdo do contdgio do VIH-SIDA, a delinquéncia e a criminalidade (UNODC,
2021;2022; Elflein, 2021; EDR, 2021; Babor et al., 2019). Entdo, o consumo de drogas passa a
constituir um problema social significativo a esfera mundial, interpelando intervencéo direta
dos Estados, em prol da saude individual e publica e do bem-estar social, como real¢ca Costa
(2007).

Essas respostas, apesar de prosseguirem 0s mesmos objetivos, de dissuadir e reduzir o
consumo de drogas ilicitas, sdo, no entanto, de natureza distintas, com peculiaridades que
suscitam debates a varios niveis. E os varios modelos que enformam as politicas publicas de
drogas, e que Vvém coexistindo no cenario global, vdo desde o modelo
proibicionista/conservador ao liberal (descriminalizacdo e/ou despenaliza¢do) até o modelo
hibrido.

1.3 A evolucao das politicas de drogas

O debate atual sobre as drogas ilicitas e 0o seu consumo vem sendo construido em torno de
discursos cientifico-politicos que tendem a configurar o problema ora como questdo de
seguranca publica ora como questdo de saude publica (Garcia, Leal e Abreu, 2008). Na primeira
perspetiva, 0 problema inscreve-se no dominio moral-legal: o individuo que consome é
considerado um ndo-socializado e uma ameaca a ordem social, que deve ser reprimido e punido.
E na segunda, o fendbmeno é tratado sob prisma e dominio médico-social, em que o individuo

no consumo ¢é tratado como doente, que deve ser auxiliado.

1.3.1 As politicas proibicionistas: percurso e impactos
As politicas publicas de drogas, com as caracteristicas que as conhecemos hoje, ttm a sua
génese na primeira Convencao de Opio realizada em Xangai em 1909, consequéncia direta da
emergente Cruzada Contra a Droga incentivada pelas varias igrejas cristds dos EUA. Foi a partir
desse marco que os consumidores de drogas passaram a ser “imorais”. Essa data, por outro
lado, marcou um tempo de consciencializagéo para a necessidade de se abordar o problema das
drogas ilicitas e do seu consumo (Chatwin, 2017; Costa, 2007; Poiares, 1999;2004).
Seguiram-se-lhe os varios tratados que pretenderam sujeitar a politica internacional de
drogas a medidas de controlo mais rigorosas (Chatwin, 2017). Os mais importantes foram: o

Tratado Internacional sobre o Opio assinado em Haia (1912) que, como advoga Silva (2016,

18



p.80, citado por Lobo, 2018), “constituiu o primeiro passo para a constru¢do do complexo
arcabou¢o normativo internacional, fornecendo um modelo para as legislagdes futuras”; a
Convencao Unica sobre Estupefacientes (Nova lorque, 1961 - ratificada a 21 de dezembro de
1978) que fez comprometer os signatarios a reconhecerem que o vicio de drogas constitui um
grave mal para o individuo e esta repleto de perigos sociais e econémicos; a Convencao sobre
as Substancias Psicotropicas (Viena, 1971); e, finalmente, a Convencdo de 1988 contra o
Tréafico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas (Lobo, 2018; Dias, 2007).

As trés principais convencdes internacionais das Nagbes Unidas (NU) sobre drogas,
estabelecem o arcabougco legal para o controlo internacional de drogas ilicitas, visando limitar
sua producdo, distribuicdo e consumo. Portanto, esses tratados desempenharam um papel
crucial na moldagem das politicas de drogas a nivel global, influenciando a abordagem adotada
por muitos paises na regulamentacdo e combate ao trafico e consumo dessas substancias ilicitas.

A triade de convengdes foi a base da "Declaracdo Politica e Plano de Acdo sobre
Cooperacao Internacional no Combate as Drogas llicitas" de 2009 que estabeleceu metas e
compromissos para os Estados-membros das NU abordarem o problema mundial das drogas. A
avaliacdo e seguimento do seu cumprimento ficou sob a responsabilidade da Assembleia Geral
Especial das Nag¢des Unidas sobre o Problema Mundial das Drogas (UNGASS, siglaem inglés),
que se concretiza numa reunido periodica das NU2,

As NU, por isso, desempenham um papel significativo no desenvolvimento e na
coordenacdo de politicas de drogas a nivel internacional, fazendo uso desses instrumentos
internacionais que aborda a questdo das drogas ilicitas. E, através do Escritério das Nacgdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), fornecem assisténcia técnica, mobilizam recursos e
promovem a cooperacao internacional para enfrentar questfes relacionadas as drogas ilicitas,

incluindo prevencao, tratamento, controlo de producéo e trafico ilegal®.

2 A Declaracéo Politica e Plano de Acdo sobre Cooperagdo Internacional no Combate as Drogas llicitas de 2009
foi adotado pelos Estados-Membros da ONU para melhorar a cooperacdo internacional no combate
ao problema mundial das drogas. Ela contém uma estratégia integrada e equilibrada para lidar com o
problema das drogas ilicitas. O documento completo pode ser consultado em:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Political_Declaration/Political_Declaration_
2009/Political-Declaration2009_V0984963 E.pdf.

8 Com base nas convengdes, 0 UNODC auxilia os Estados-membros a desenvolver suas legislaces
nacionais sobre drogas, buscando estabelecer marcos legais de referéncia sobre o assunto, tanto
nacional, quanto regional e globalmente. Além disso, 0 UNODC apoia 0s paises a desenvolver
respostas ao uso problemético de drogas e suas consequéncias adversas & saude, por meio da
implementacdo de acGes de prevencdo e da oferta de uma rede de servicos integrada de atencéo e
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Apesar de merecer um seguimento rigido pela maioria dos signatéarios (Chatwin, 2017;
Fiore, 2012, citado por Lobo, 2018), sedimentando o paradigma proibicionista, repressivo e de
intolerancia a producéo, ao comércio e ao consumo de drogas ilicitas (Loung et al., 2020; Lobo,
2018), cada Estado continua no controlo das suas politicas nacionais de drogas, como em outros
dominios da politica social (Chatwin, 2017). No entanto, com o argumento de danosidade do
consumo de drogas ilicitas a sociedade, que recrudesceu nos anos 80/90 do século XX, os paises
endureceram suas politicas de combate ao trafico e consumo dessas substancias (Loung et al.,
2020; Elvins, 2017; Babor et al., 2019).

Porém, esse argumento redundou em erro de calculo e que custou caro, como conclui Loung
et al., (2020). Da década de 90 a presente data, a prevaléncia de consumo de drogas aumentou
globalmente 30%, com previsdes para aumentar 11% até 2030 se se continuar com as mesmas
estratégias (ONUDC, 2021; WDR, 2021). Havera, assim, o aumento de toxicodependentes, do
estigma e da marginalizacdo (Fernandes e Carvalho, 2003; Henriques e Candeias, 2017). Com
iss0, inevitavelmente, acresce o numero de excluidos sem acesso, nomeadamente, aos servicos
sociais basicos (Costa, 2005). Um quadro que propicia o contagio e a propagacao das doencas
infectocontagiosas, particularmente o Virus da Imunodeficiéncia Humana - VIH (EDR, 2021).

Uma outra consequéncia da politica proibicionista tem sido a superlotacdo das cadeias em
todo 0 mundo e o aumento significativo do indice de reincidéncia e de recaidas. Juntam-se o
empobrecimento dos consumidores, 0 aumento do nimero de crimes. As drogas encarecem € a
sua qualidade baixa, aumentando o risco de overdose. Por outras palavras, este modelo de
politica tem se mostrado ineficaz (Babor et al., 2019; Loung et al., 2020; Chatwin, 2017).

Face a esses resultados, estudos apontam para uma abordagem integrada e equilibrada das
politicas de drogas, baseadas em provas e com énfase para uma abordagem de salde publica,
como alternativa viavel de produzir os resultados desejados (Babor et al., 2019). E vérios paises
tém defendido este paradigma de maior equilibrio, mormente, para proteger os consumidores,
em detrimento dos traficantes (Elvins, 2017; Chatwin, 2017).

1.3.2 A emergéncia de uma “nova” politica de drogas
As limitacOes da abordagem de criminalizagdo do consumidor de drogas ilicitas tornaram-se

Obvias para alguns Estados, que dela se tém afastado. Tal facto ditou uma nova forma de politica

assisténcia, com base em evidéncias cientificas, no respeito aos direitos humanos e em padrdes éticos.
Mais informacdo sobre as funcbes e atuacBes da UNODC, consulte: https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/drogas/index.html.
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de drogas, que substitui as penas por san¢des administrativas, visando a proporcionalidade e a
eficacia da politica (Babor et al., 2019; Loung et al., 2020).

A mudanca de sanc¢des penais para administrativas na politica de drogas reflete uma
abordagem mais centrada na saude e reabilitagdo, em vez de na punic¢do. Essa transicéo significa
tratar o uso de drogas ilicitas como uma questdo de salde publica, aplicando medidas como
multas, orientacbes ou tratamentos obrigatorios, ao invés de prisdo. Com tal abordagem visa-
se reduzir os danos e melhorar a reintegracdo social dos usuarios, afastando-se da
criminalizacdo e contribuindo, sobremaneira, para a diminui¢do da superlotacdo carceraria e da
estigmatizacdo desses individuos.

As bases para as atuais politicas de descriminalizacdo de consumo remontam, no entanto,
0 decénio de 1970. O protocolo de 1978, que ratifica a Conveng¢do de 1961, suscita “a
necessidade de se providenciar acesso a tratamento e reabilitacdo de drogados, em conjunto ou
em substituicdo a pena de prisdo nos casos criminais envolvendo adictos” (Boiteux et al, 2009,
p.28, citado por Lobo, 2018). Este marco, praticamente, coincide com a primeira ideacéo legal
do consumidor, proposta pelo presidente Kennedy dos EUA (Costa, 2004; Poiares, 2004).

Concomitantemente a politica de descriminaliza¢do do consumo de drogas, cujo consenso
esta em evolucdo, implementa-se os programas de Reducéo de Riscos e Minimizagédo de Danos,
visando, inicialmente, a reducdo das infec¢des por HIV e a sua propagacéo (Loung et al., 2020;
Babor et al., 2019). Apesar de crescente aceitacdo e adocdo dessas politicas em muitos
contextos, é crucial reconhecer a existéncia de divergéncias e debates continuos. Coexiste, por
isso, diferentes abordagens e opinides, muitas vezes em tens&o.

A Reducéo de Riscos e Minimizagao de Danos surgiu como prética, pela primeira vez, na
Holanda em 1970 e na Inglaterra em 1980, fruto do rapido crescimento do consumo de drogas
ilicitas nesses paises e do insucesso das praticas de intervencdo tradicionais baseadas na
abstinéncia (Marlatt & Tatarsky, 2010, citado por Valbom, 2015, p.11). Ainda, nos anos 80 do
século XX, assumiu-se como resposta socio-sanitaria para a pandemia do VIH. E mais
recentemente como uma politica na area da toxicodependéncia e da reinsercéo social (SICAD,
2016).

A Reducdo de Riscos surge, deste modo, como modelo de contraponto as abordagens
proibicionistas que prevaleciam enquanto resposta a problematica de drogas, cujo objetivo era
eliminar o seu consumo (Cruz, 2005, citado por Domingues, 2018, p.12). Alicercada nos
principios de pragmatismo e de humanismo, essa abordagem de proximidade alcanca as
pessoas, sobretudo, nas ruas e nos locais de consumo. S&o individuos gque estejam em consumo

abusivo de drogas ilicitas, com comportamentos de risco, com baixa motivacdo para o
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tratamento. Portanto, que estejam, por isso, afastados dos servicos socio-sanitarios,
estigmatizados, com alteracdo das relagcBes interpessoais na familia e na comunidade,
desempregados de longa duracdo e com dificuldade de (re)insercéo social e profissional (PORI,
2015).

No entanto, este modelo, como nota Trautmann (2017) tem gerado uma clivagem. Neste
sentido, Chatwin (2017) defende que ndo se deve encerrar a possibilidade de op¢fes a novas
politicas, num esforco de se encontrar formas eficazes de reduzir os danos causados tanto pelo
consumo como pelas politicas utilizadas para o controlar.

Nos ultimos 50 anos, alternativas a penalizacdo do consumo de drogas tém sido forjadas
por varios paises. Uma analise dos paises que adotaram modelos de descriminalizacdo ou
despenalizacdo do consumo de drogas ilicitas revela uma tendéncia crescente globalmente, no
entanto, com variagfes significativas em termos de abordagem e eficacia. Esses paises estdo
distribuidos por varias regides do mundo, incluindo América do Sul, Europa, América do Norte
Ocednia e Africa.

Por exemplo, Na Ameérica Latina, paises como a Argentina e o Uruguai tém avancado na
descriminalizacdo. O Uruguai, em particular, destaca-se por ter legalizado e regulamentado o
mercado de cannabis em 2013, tornando-se o primeiro pais no mundo a fazé-lo. Argentina e
Colémbia também adotaram politicas de descriminalizagdo para o uso pessoal de drogas ilicitas.
Na Ameérica do Norte, varios estados dos Estados Unidos e o Canada tém se movido em direcdo
a legalizacdo da cannabis. O Canada legalizou o uso recreativo da cannabis em 2018, enquanto
nos EUA, a legalizagdo tem ocorrido em nivel estadual, com diferentes estados adotando suas
proprias politicas. E na Asia, a politica de drogas tende a ser mais rigorosa, mas alguns paises
tém mostrado sinais de mudanca. Por exemplo, a Tailandia despenalizou o uso medicinal da
cannabis em 2018. A Africa do Sul é um exemplo notavel no contexto africano. Em setembro
de 2018, a Suprema Corte Constitucional desse pais decidiu a favor da legalizacdo do uso
pessoal e do cultivo de cannabis em ambiente privado. Embora em suas fases iniciais, € 0s
dados concretos sobre seu impacto de longo prazo ainda estdo emergindo. No entanto, esta
decisdo historica representou uma mudanca significativa na politica de drogas do pais. Ao
mesmo tempo, foi vista como um passo positivo no sentido de reduzir os encargos do sistema
de justica criminal e de diminuir as taxas de encarceramento por delitos relacionados a posse
de drogas ilicitas. Além disso, espera-se que a medida tenha impactos positivos em termos de
salde publica, ao facilitar uma abordagem mais focada no tratamento e na reducdo de danos,
ao invés da criminalizacdo. No entanto, Portugal € um dos exemplos mais citados e pioneiros

nesse tipo de abordagem. Em 2001, o pais descriminalizou o uso de todas as drogas ilicitas em
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pequenas quantidades para uso pessoal. Este passo representou uma mudanca radical,
posicionando Portugal como lider na reforma da politica de drogas na Europa (Greer et al.,
2021; Rego et al., 2021; Cardoso, Moury, Costa e Escada, 2021; Parry, Myers, & Caulkins,
2019).4

Falando de paises da nossa sub-regido africana (paises da Africa ocidental), nota-se que ja
ha algum tempo uma dindmica de reconhecimento da necessidade de mudanga de politica no
concernente ao consumo de drogas ilicitas. Desde 2014, a Comissdo sobre Drogas na Africa
Ocidental tem defende que o uso de drogas deve ser tratado como sendo um problema de satude
publica, pelo que os especialistas defendem a sua descriminalizagio das drogas nesses paises®.
Em 2018, em Dacar, capital do Senegal, a Comisséo apresentou um a lei modelo para a regido
com o objetivo de ajudar os paises a reformar a sua legislacdo, que estigmatiza e penaliza o

consumidor®.

Cada vez mais, ha um crescente reconhecimento entre governos e as autoridades policiais
de que as politicas tradicionais de drogas, como a criminalizacdo, ndo tém sido eficazes na
reducao do seu uso e dos danos relacionados (Loung et al., 2020). Dai que a descriminalizacdo
ou a legalizacdo do uso de drogas ilicitas deve ser considerada como uma opgao na politica de
drogas, pois poderia reduzir as consequéncias negativas associadas ao Seu uso, COmMO
criminalizacdo e estigmatizacdo. Também poderia permitir uma regulacdo mais efetiva do seu
uso (Babor et al., 2019). Alids, o modelo portugués € tido como bem-sucedido na reducéo de
danos relacionados as drogas ilicitas, incluindo a transmissao do VIH e da hepatite C, as mortes
por overdose e o crime relacionado as drogas (Rego et al., 2021).

Por exemplo, e concretamente falando de Portugal, a descriminalizacdo do consumo de

drogas, através da Lei n° 30/2000, aconteceu num contexto de aumento exponencial e

4 Para uma visao detalhada das politicas de descriminalizacdo em diferentes paises e regifes, recomenda-
se a consulta do mapa interativo desenvolvido por Talking Drugs, Release e 0 Consércio Internacional
de Politicas sobre Drogas (IDPC), que oferece uma visdo abrangente das leis de descriminalizagéo,
sua implementacéo e impacto: https://www.talkingdrugs.org/decrim/ e
https://www.citywide.ie/decriminalisation/countries.html.

5 Noticia veiculada pela agéncia noticiosa VOA, de junho 13, 2014, sob o titulo: “Especialistas defendem
descriminalizacéo das drogas na Africa Ocidental” - consultado em,

https://www.voaportugues.com/a/especialistas-defendem-discriminaliza%C3%A7%C3%A30-das-drogas-na-
%C3%Alfrica-ocidental/1936525.html.

6 Noticia do jornal online Diério de Noticias, de 12 setembro 2018, com o titulo: ““Comissio da Africa Ocidental
para as Drogas apresenta lei modelo para a regido” — consultado em, https://www.dn.pt/lusa/comissao-da-africa-
ocidental-para-as-drogas-apresenta-lei-modelo-para-a-regiao-9834859.html/.
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continuado do consumo de drogas e do agravar da situacéo socio-sanitaria. A nova abordagem
surge ndo s em oposic¢do ao fracasso das politicas proibicionistas prevalecentes até a data, mas,
igualmente, em defesa dos direitos fundamentais dos consumidores (Cardoso et al, 2021; Rego
et al., 2021). E os resultados foram a diminuicdo da percentagem de toxicodependentes
diagnosticados com VIH, da taxa de mortalidade induzido pelo consumo, bem como os custos
sociais relacionados com drogas ilicitas. A procura para o tratamento por parte dos
toxicodependentes conheceu um aumento significativo (SICAD, 2021; Cardoso et al, 2021). E
reduziu-se, significativamente, a taxa de encarceramento pelo crime de posse e uso de drogas
ilicitas (Rego et al., 2021).

N&o foi a lei de descriminalizagéo, de per si, o determinante pelos resultados que Portugal
e 0s outros paises vém tendo em matéria do consumo de drogas ilicitas. Como nos alerta
Pasquino (2010), uma lei ndo é uma politica publica. A lei é, no entanto, um elemento de politica
fundamental num Estado de Direito para qualquer opcéo de politica, como sublinha Canotilho
(1999). Portanto, a descriminalizagcdo promove a concretizagdo de um conjunto de instrumentos
estratégicos, operacionais e de politicas que permite olhar para o problema da droga como uma
questdo de salde publica e encarar o toxicodependente como um doente (Catarino, 2020;
Domostawski, 2011).

Ainda persiste um certo estigma ligado ao uso de drogas ilicitas que se mantém associado
quer ao crime quer a doenca. Outrossim, prevalece alguma critica quanto a essa ambivaléncia
(Rego et al., 2021). Certamente, esta medida de descriminalizacdo ndo é perfeita, na justa
medida em que nenhuma politica publica o é. Porém, esta abordagem tem revelado eficacia,
eficiéncia e com impacto positivo sobre a situacdo (entende-se as consequéncias do consumo)
que a originou, produzindo justica e o bem-estar sociais, através da promocao da igualdade e
da qualidade de vida dos consumidores dessa substancia psicoativa (Pinto et al., 2009; Feio,
2013).

1.3.3 O proibicionismo versus a descriminalizacdo do consumo de drogas
Com base nos estudos e autores analisados e citados, podemos agora apresentar, numa
perspetiva de confrontagdo, os principais aspetos de cada uma das duas formas de politicas de
enfrentamento ao fendmeno do consumo de drogas ilicitas. O quadro descritivo, que se segue,
confronta as politicas proibicionistas e as de descriminalizagdo do consumo de drogas ilicitas,
tendo em conta os objetivos e 0s impactos.

As politicas publicas que proibem o consumo de drogas tém como objetivo principal

reduzir a oferta e a demanda por drogas ilicitas, geralmente, através de leis rigorosas que
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proibem o seu uso, a posse e a venda, bem como esforgos para intercetar e prender quem as
trafica. E verdade que, também, neste tipo de abordagem, se pode implementar programas de
prevencdo e tratamento para, pelos menos, combater o uso de drogas ilicitas. Ja as politicas que
descriminalizam o consumo de drogas tém como escopo principal reduzir os danos associados
a0 uso de drogas ilicitas, em vez de tentar impedir o proprio uso. Essas politicas, geralmente,
envolvem a descriminalizacdo do uso e posse de pequenas quantidades de drogas ilicitas, bem
como a implementacdo de programas de prevencao e tratamento para reduzir os danos causados
pelo uso dessas drogas.

As politicas proibicionistas, de uma forma geral, tém impactos negativos significativos,
como o encarceramento em massa de pessoas por crimes relacionados as drogas, 0 aumento da
violéncia e das mortes causadas pelo trafico de drogas e a marginalizacdo de comunidades
afetadas pela proibi¢do do consumo das drogas ilicitas. Alem disso, a proibi¢éo, muitas vezes,
falha em reduzir a oferta e a demanda de drogas ilicitas, levando a um ciclo perpétuo de
violéncia e uso dessas substancias. Contrariamente, estudos mostram que as politicas de
descriminalizacdo reduzem esses impactos negativos da proibicao.

Com base nestes pressupostos, elaboramos o seguinte quadro de vantagens e desvantagens
destas duas politicas publicas:

Quadro-1: Vantagens e desvantagens das politicas de

descriminalizacéo.

proibicionistas e das politicas

Politicas proibicionistas Politicas de descriminalizacio

- Protegio da saide publica; - Redugio do encarceramento de

. . usuarios de drogas:
- Desestimula o trafico de drogas; =

aae - Protecdo dos direitos civis e humanos:
- Manutengédo da ordem publica; :

- Sobrecarga do sistema penal;

- Falta de eficacia em reduzir o consumo de
drogas.

Vantagens : . - Melhoria do acesso a servigos de sande
g - Fortalecimento dos valores morais e . ©
G para usudrios de drogas;
eticos.
- Desestimula ao mercado ilegal e ao
trafico de drogas.
- Aumento da criminalidade e da violéncia | - Possivel aumento do consumo de
em decorréncia da guerra as drogas; drogas;
- Violagdo dos diretos civis e humanos; - Possiveis impactos negativos na saude
Desvantagens publica.

Fonte: Elaboragdo propria.
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O paradigma proibicionista, consolidado pelos trés tratados internacionais, fundamentou-
se na visdo moralista que estigmatizou os consumidores de drogas ilicitas como "imorais".
Embora as NU desempenhem um papel importante na coordenacdo dessas politicas
globalmente, a abordagem proibicionista resultou em consequéncias desastrosas, sem,
efetivamente, reduzir o consumo de drogas ilicitas.

Diante do fracasso evidente do modelo proibicionista, emerge a necessidade de uma
abordagem mais equilibrada, com base em evidéncias e centrada na salde publica. Dai a
discussdo da transi¢do para uma "nova" politica de drogas, destacando a ascensdo das politicas
de descriminalizacdo e a adogédo de medidas como Redugéo de Danos e Minimizacéo de Riscos.
Exemplificado com o caso portugués, onde a descriminalizagdo resultou em melhorias
tangiveis, as evidéncias sugerem que politicas mais humanizadas, voltadas para a satde e bem-

estar, apresentam resultados mais promissores do que abordagens repressivas e moralistas.

1.4 O fenébmeno do consumo de drogas em Cabo Verde

A Republica de Cabo Verde é um pais insular com dez ilhas (nove habitadas) localizadas no
Oceano Atlantico a cerca de 600 km da costa ocidental da Africa continental. Com uma
superficie de 4.033 km2, o arquipélago alberga, segundo os ultimos dados oficiais, 491.233
habitantes, destes 50,1% s&o do sexo masculino e 49,9% do sexo feminino’.

Ainda de acordo com os mesmos dados, o pais tem uma populacdo relativamente jovem,
com cerca de 52% na faixa etaria dos 10 aos 49 anos de idade. Sendo que a populacdo dos 5
aos 24 anos totaliza 174.053, correspondente a 35,4% (ver gréafico 1.1 - anexo 2). A populacéo
com a idade entre os 15 e 34 anos é de 169.233 (34,5%) e a populagdo ativa, em idade de
trabalho, é de 150.482, cerca de 31%) (ver grafico 1.2 - anexo 2).

1.4.1 A droga e o consumo em Cabo Verde

Em Cabo Verde a problematica de consumo de drogas ilicitas é bastante prevalecente,
constituindo uma preocupacdo e uma ameaca, sobretudo, a saide dos jovens e a estabilidade
social e econémica do pais. Nao obstante as estratégias politicas que tém sido adotadas ao longo
dos anos, o problema tem prevalecido. O pais faz parte da rota internacional do trafico de

drogas, o que facilita a oferta dessas substancias psicoativas e que podera justificar, em parte,

" Dados recolhidos do censo de 2021, que podem ser consultados em: https://ine.cv/censo_guadros/cabo-
verde-corrigido/.

26


https://ine.cv/censo_quadros/cabo-verde-corrigido/
https://ine.cv/censo_quadros/cabo-verde-corrigido/

0 inicio do consumo e do vicio cada vez mais cedo, de acordo com dados divulgados pela
Comissdo de Coordenacdo do Combate a Droga (CCCD, 2016).

Reconhece-se que os dados sobre este fenomeno sdo escassos. No entanto, os que ja foram
produzidos convergem para a constatacdo de que o consumo de drogas € um problema, cuja
dimensdo preocupa as autoridades nacionais. O Primeiro Inquérito Nacional sobre a
Prevaléncia de Consumo de Substancias Psicoativas na populacdo geral mostra que 7,6% da
populacdo de Cabo Verde com idade compreendida entre os 15 e 64 anos
consumiram/experimentaram uma droga ilicita em um momento qualquer de sua vida (CCCD,
2013 — ver gréfico 1.3 - anexo 2), superando a média mundial que é de 5,5%, conforme os
dados do Relatério Mundial sobre Droga (2022)8. Desse universo, 64,9% tem idade entre 15 e
29 anos®.

Tem-se como inicio da entrada de drogas em Cabo Verde a década de 1970, com o
fendmeno dos retornados de Angola, durante o movimento pela independéncia dos paises
lus6fonos de Africa. A estes atribui-se a introdugdo das primeiras drogas ilicitas no pais.
Inicialmente, e com maior incidéncia, nas ilhas de Santiago, Sdo Vicente e Sal (Tavares, 2016).
Nos anos 90 do século passado, como aconteceu, alids, em varios paises, o trafico e 0 consumo
de drogas ilicitas tornaram-se fendmenos socialmente prevalecentes, tendo determinado uma
resposta juridico-politica de criminalizacdo'?, que se orientou pelas normas internacionais.

Dai em diante, embora seja dificil de quantificar com precisao, por um lado, por causa das
caracteristicas proprias dos consumidores e, por outro lado, por falta de estudos, o consumo de
drogas tem seguido uma tendéncia crescente, particularmente, a partir de 2006, conforme
reconhecem as autoridades nacionais (CCCD, 2007; MSSS, 2017).

O ultimo Relatério Mundial sobre Droga (RMD) regista um aumento de 26% nos usuarios
de drogas no altimo decénio. E, globalmente, as estimativas do RMD transato apontam para
um aumento do consumo na ordem dos 11% até 2030. Porém, com dois aspetos relevantes: a
Europa, que segundo uma estimativa minima tem cerca de 83 milhdes de consumidores,

conhecera um decréscimo na ordem dos 3 milhdes, enquanto a Africa, caso ndo se fizer um

& Relatério Mundial sobre Drogas 2022, que fornece, ainda, uma anélise aprofundada dos mercados
globais de medicamentos e examina o0 nexo entre as drogas. Pode ser consultada em:
https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/world-drug-report-2022.html.

°Estudo socio comportamental e de sero prevaléncia pelo VIH em usuérios de droga de 2017 -
https://www.cndhc.org.cv/images/download/estudocidadanianasaudeemcaboverde.pdf.

10'|_ei n°78/1V/93 - Publicado no Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde n°25, da | Série — 12-07-
1993.
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trabalho eficaz de prevencdo e combate, terda um aumento de 26 milhGes (40%) de sua
populacdo consumidora, que é atualmente de 60 milhdes, (World Drug Report (WDR), 2021).
Ora, partindo desses pressupostos, e a partir de um exercicio dedutivo, pode-se acreditar no
agravar do consumo, também, em Cabo Verde se se mantiver as politicas e estratégias de
enfrentamento.

No cenario nacional, dois aspetos preocupam: primeiro, a idade cada vez mais cedo com
que se inicia 0 consumo (58% dos usuarios no pais consomem drogas ilicitas desde os 10-15
anos de idade); e, segundo, os comportamentos de riscos adotados pelos usuarios de drogas.
Um diagndstico tracado no ambito da preparagdo do Plano de Ac¢do da Saude do Adolescente
2015-2020 aponta que o consumo de drogas esta entre os principais problemas de salde dos
adolescentes cabo-verdianos. De entre outros, a causa do contagio e transmissao do VIH. A
sero-prevaléncia nos usuarios de droga é de 3,1%. Superior ao registado na populagéo geral,
que é estimado em menos de 1% (MSSS, 2017; Lusa, 2018).

Os dados fornecidos pelo Estudo s6cio comportamental e de sero-prevaléncia do VIH em
usuarios de droga em Cabo Verde (MSSS, 2017) indicam que esses consumidores estdo
concentrados principalmente nas grandes zonas urbanas - Praia, Sdo Vicente e Santa Catarina.
A maioria é do sexo masculino, com nivel educacional basico, sendo a cannabis (vulgarmente
conhecida por “padjinha" em Cabo Verde) a droga ilicita mais consumida (97,8%), seguida por
cocaina e heroina.

A cannabis é atualmente reconhecida como a substdncia psicoativa, sob controlo
internacional, mais usada. Estimativas da UNODC de 2015 indicavam que, em 2013, entre
128,5 e 232,1 milhdes de pessoas, com idades entre 15 e 64 anos, usaram cannabis para fins
ndo medicinais em todo o mundo. Este uso generalizado coloca a cannabis no centro dos
dialogos internacionais sobre politicas de drogas, especialmente em rela¢do aos seus impactos
na saude publica. Paises de alta e média renda tém registado uma demanda crescente por
tratamento de transtornos relacionados ao uso de cannabis e condigdes de salude associadas, 0
que evidencia a importancia crescente desta substancia no espectro da satde global.!

Por outro lado, a OMS tem abordado a complexidade da cannabis, destacando tanto os
riscos quanto os beneficios potenciais. Seus efeitos agudos incluem prejuizos cognitivos e
psicomotores, enquanto os efeitos croénicos podem resultar em dependéncia, problemas

respiratorios e exacerbacdo de doencas mentais como a esquizofrenia. No entanto, esta

11 Os efeitos sociais e para a saide do consumo ndo medicinal de cannabis. O Relatério pode ser
consultado em: https://www.who.int/publications/i/item/9789241510240.
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organizacao de salde reconhece, também, o uso terapéutico emergente da cannabis em diversas
condigbes medicas. Este reconhecimento levou a recomendagfes feitas em 2019 para a
reclassificacdo da cannabis nas convencOes internacionais sobre drogas, equilibrando a
necessidade de controlo com o potencial terapéutico. Essas perspetivas sdo fundamentais para
entender as politicas globais em relagdo a cannabis, refletindo um equilibrio entre os riscos a
salide puUblica e os beneficios médicos potenciais.!?

No ambito do sistema judicial, a entrada de 341 processos de crimes relacionados as drogas
no ano judicial de 2022/2023'3, em todo o territdrio nacional, sugere uma atividade substancial
nesse dominio, embora os detalhes sobre os tipos especificos de crimes ndo estejam
especificados. No entanto, o Primeiro Recenseamento Prisional realizado em 2018 conclui
gue mais de metade dos reclusos tenha consumido drogas ilicitas e que 12,6% ainda consume.

Esses indicadores refletem uma situacdo complexa, onde o consumo de drogas ndo so
representa um desafio para a salde publica e o sistema judicial, mas também revela a
necessidade urgente de abordagens mais abrangentes e eficazes. Os dados apontam para a
necessidade de politicas que ndo s6 visem a repressdo, mas também abordem questdes de
prevencdo, tratamento e inclusdo social, além de evidenciar a urgéncia de medidas para mitigar
0 estigma social associado aos consumidores de drogas ilicitas.

A dimensdo do estigma, do preconceito e do julgamento a que os consumidores e
toxicodependentes estdo sujeitos é preocupante. Dados apontam para uma taxa de 40,1% de
usudrios/toxicodependentes que ja sofreram assédio verbal, 29,8% que ja foram excluidos de
reunides sociais, 22,8% que ja foram tratados de forma diferente ou recusados servicos, 30,7%
que ja sofreram violéncia fisica, 43,9% que ja foram rejeitados ou maltratados pelos membros
da familia, 44,2% que ja foram recusados ou perderam empregos (MSSS, 2017).

Isto, em grande medida, pode decorrer de uma representacdo social (Moscovici, 2011)

depreciativa em relacdo a este publico. Estudos confirmaram que 27% da populacdo cabo-

12 Esses dados foram retirados da pagina da Unidade de Alcool, Drogas e Comportamentos Aditivos que
esta localizada dentro do Departamento de Saude Mental e Uso de Substancias da OMS e podem ser
consultados em: https://www.who.int/teams/mental-health-and-substance-use/alcohol-drugs-and-
addictive-behaviours/drugs-psychoactive/cannabis.

B0 Relatério anual sobre a situagio da justica - ano Judicial 2022/2023
(https://ministeriopublico.cv/index.php/ministerio-publico/relatorios).

14 1° Recenseamento Prisional de Cabo Verde, 2018. Consultado em:https://ine.cv/publicacoes/i-

recenseamento-prisional-cabo-verde-2018-2/.
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verdiana defendem que o usuério de drogas ilicitas ou toxicodependente é um delinquente.
Ainda, 6% estdo indecisos e 8% optaram por ndo responder. De realcar que a populacdo mais
critica e que mais assume esta representacdo situa-se no grupo etario entre 55 e 64 anos. Tais
atitudes e comportamentos promovem, claramente, a exclusdo, que, por sua vez, privam 0S
consumidores/toxicodependentes do usufruto de seus direitos individuais e sociais
fundamentais (MSSS, 2017; CCCD, 2013).

O fendmeno do consumo de drogas ilicitas em Cabo Verde emerge como uma complexa
intersecdo de fatores histdricos, socioecondémicos e geopoliticos, destacando-se a
vulnerabilidade do pais como parte da rota internacional do trafico de drogas. Apesar das
estratégias politicas adotadas ao longo dos anos, a prevaléncia do consumo, especialmente entre
0S jovens, persiste como uma ameaca a salde e a estabilidade social. O aumento constante do
consumo, a estigmatizacdo dos usuarios e os comportamentos de risco acentuam a urgéncia de
abordagens mais abrangentes e eficazes para se enfrentar esse desafio crescente.

A preocupacdo com a idade precoce do inicio de consumo e 0s impactos adversos sobre a
salde dos adolescentes reforcam a necessidade de intervencdes direcionadas e politicas de
prevencdo mais eficazes. O estigma social associado aos consumidores de drogas, evidenciado
por taxas significativas de discriminacdo, destaca a importancia de iniciativas educacionais e
de sensibilizacdo para promover uma mudanca de perspetiva na sociedade cabo-verdiana. A
busca por estratégias mais inclusivas e pelo respeito aos direitos fundamentais surge como uma

demanda urgente para mitigar os efeitos prejudiciais desse fenbmeno complexo.

2. Metodologia de investigagdo

2.1 Objeto de estudo e contribuicdo epistemologica
O presente estudo sobre o posicionamento dos partidos politicos relativamente a politica de
drogas em Cabo Verde, enquadra-se, epistemologicamente, no debate atual sobre a necessidade
de um novo paradigma e de um maior equilibrio entre os diversos instrumentos (técnico-
juridico, administrativo e operacional) alternativos, amilde complementares, alocados ao
enfrentamento do consumo de drogas ilicitas e suas consequéncias. Tendo como espaco
geografico Cabo Verde, esta investigacdo destaca, para sua fundamentagéo tedrica, dois objetos
centrais: Politicas Publicas de drogas e Posicionamento dos Partidos Politicos.

Relativamente ao primeiro objeto central - Politicas Publicas de drogas, propde-se encetar
uma analise ao percurso socio-histérico, politico e legal das politicas de drogas de 1975 a

presente data. O ponto de partida da nossa analise prende-se com a ascensdo de Cabo Verde a
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situaco de pais independente. E a partir deste marco que Cabo Verde ganha autonomia para,
politicamente, decidir sobre os destinos e as Politicas Pablicas do pais.

Quanto ao segundo objeto central - Posicionamento dos partidos politicos, far-se-4 uma
analise do cenario politico e do posicionamento dos partidos parlamentares. Ao explorarmos 0s
argumentos de saude publica, seguranca e bem-estar social, apresentados nas plataformas
eleitorais e as visdes e convicgdes que resultem das entrevistas com deputados dos partidos com
assento parlamentar, pretendemos revelar os fundamentos ideologicos e politicos que
influenciam a posicéao dos partidos em relacdo a criminalizagcdo/descriminalizacdo do consumo
de drogas ilicitas em Cabo Verde.

O plano de pesquisa inclui entrevistas estruturadas (ver guido de perguntas - anexo 1) aos
deputados dos trés partidos parlamentares (MpD, PAICV e UCID). Faremos, ainda, uma analise
as Plataformas Eleitorais desses Partidos apresentadas para as legislativas de 2021.

Na fase inicial do estudo, a estratégia delineada visava realizar entrevistas semiestruturadas
com um deputado de cada partido politico cabo-verdiano representado no parlamento, indicado
oficialmente pelas respetivas formacGes partidarias. Esta metodologia tinha como objetivo
garantir que as perspetivas obtidas fossem representativas das linhas oficiais dos partidos.
Contudo, apesar dos esforcos persistentes e maltiplas tentativas de agendamento, ndo foi
possivel a realizacdo dessas entrevistas conforme planeado, por siléncio da outra parte.

Perante este contratempo, e com o compromisso de manter a profundidade e a integridade
do estudo, optou-se por uma abordagem alternativa: entrevistar deputados de cada partido que,
embora ndo tenham sido indicados formalmente pelos seus partidos, demonstraram
disponibilidade e interesse pelo tema em analise. Esta decisdo foi embasada na premissa de que,
enguanto membros ativos dos seus partidos, esses deputados compartilham das ideologias e
visdes partidarias, proporcionando, assim, um reflexo aproximado das posic¢des oficiais.

Neste contexto, as entrevistas visaram captar a visdo desses deputados acerca das politicas
de drogas, explorando, em certa medida, a postura dos respetivos partidos sobre o0 assunto. Esta
abordagem possibilitou uma cobertura abrangente e representativa do espectro politico,
contribuindo para uma analise mais rica e diversificada das diferentes politicas e estratégias
adotadas pelas vérias faccgdes politicas.

Em respeito ao pedido de anonimato por parte dos entrevistados, as entrevistas ndo foram
gravadas. Em vez disso, os participantes receberam o guido das questdes e responderam por
escrito, sem a identificagéo e correspondente assinatura. Esta metodologia permitiu ndo apenas

resguardar a confidencialidade dos envolvidos, mas também facilitou uma analise mais
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meticulosa e focada das respostas fornecidas. Ao receber as contribuigdes por escrito, pudemos
garantir uma avaliacéo precisa das posi¢des dos deputados.

Apesar dos desafios enfrentados, este método proporcionou insights valiosos, refletindo a
diversidade de abordagens e perspetivas dentro do espectro politico cabo-verdiano. As
respostas dos deputados, cuidadosamente analisadas, revelaram nuances importantes sobre as
ideologias e os posicionamentos dos partidos perante as politicas de drogas, enriquecendo
significativamente a nossa compreensdo sobre o tema e o contexto politico em que se insere.

Portanto, este estudo devera contribuir para a analise do papel dos partidos politicos na
definicdo das politicas publicas de drogas, destacando como suas visdes moldam as abordagens
adotadas pelo governo. A investigacdo também devera fornecer insights sobre como essas
perspetivas partidarias podem impactar o debate publico, as decisbes politicas futuras e a
possivel reformulacdo das politicas atuais de drogas.

Em dltima andlise, a contribuicdo epistemolégica deste estudo reside em enriquecer o
conhecimento sobre as politicas de drogas em Cabo Verde, revelando as nuances politicas,
ideologicas e sociais que influenciam a manutencdo da politica atual de criminalizacdo do
consumo de drogas ilicitas, assim como suas implicacdes para a sociedade cabo-verdiana como

um todo.

2.2 Objetivos da investigacdo
Esta investigacdo tem como objetivo geral “analisar a perspetiva dos partidos politicos cabo-
verdianos sobre a politica de drogas vigente, que criminaliza o consumo”.
Como objetivos especificos temos:
1. Analisar a evolucgdo das politicas publicas de drogas no mundo e em Cabo Verde.
2. Analisar o impacto da criminalizacdo do consumo de drogas no sistema de justica
criminal e no sistema de saide em Cabo Verde.
3. Identificar as politicas publicas alternativas implementadas em outros paises e a
possibilidade de sua adaptacéo a realidade cabo-verdiana.
4. ldentificar os atores envolvidos na formulagdo e implementacédo das politicas de drogas
em Cabo Verde.
5. Analisar as posicdes dos diferentes partidos politicos cabo-verdianos em relacdo a

politica de drogas.
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2.3 Método

Este estudo adota uma abordagem, predominantemente, qualitativa, concentrando-se na analise
das entrevistas e de documentos publicos, nomeadamente as plataformas eleitorais dos partidos
politicos. No entanto, sempre que tal se justifique a clarificacao ideal do fendmeno em estudo
far-se-4 uso dos dados quantificaveis, representativos da realidade do consumo de drogas
ilicitas em Cabo Verde.

A pesquisa qualitativa é apropriada para explorar e compreender as perspetivas dos partidos
politicos sobre a politica de drogas e seus impactos, conforme delineado nos objetivos
especificos. Esta abordagem permite-nos uma compreensdo mais profunda das razbes que
poderdo estar por detras da manutencdo do atual quadro juridico. Outrossim, a pesquisa
qualitativa permite a coleta de informacdes detalhadas e ricas em dados, que de uma outra forma
ndo seria possivel (Vilela, 2020; Lundin, 2016; Gongalves et al, 2022).

O modelo concetual e metodoldgico definido, fundamento desta investigacdo, remete-nos
a uma triangulacdo de técnicas de recolha e, por conseguinte, de andlise e tratamento dos
mesmos. A primeira fase deste estudo serd a recolha de dados, através de fonte primarias e
secundarias. Faremos uma revisdo da literatura sobre a matéria e a analise do acervo
documental, comecando pelos documentos oficiais (legislacdo, planos estratégicos, estatisticas)
sobre a droga e politicas de drogas em Cabo Verde. Incluiremos nesta revisdo as propostas
legislativas, discursos dos partidos politicos, culminando com estudos sobre a evolucdo do
fendmeno no pais e no mundo (Vilela, 2020; Lundin, 2016; Gongalves et al, 2022). Com isso
formamos um contexto histérico e comparativo importante para a analise.

A segunda fase envolvera a entrevista estruturada aos deputados que pertencem aos trés
partidos parlamentares. Em concomitancia far-se-4 uma analise aprofundada das plataformas
eleitorais dos trés maiores partidos politicos que participaram nas elei¢oes legislativas de 2021.
O foco principal sera, fundamentalmente, nas sec¢fes que se referem as politicas de drogas, de
salde, de seguranca e de inclusdo. As plataformas serdo tratadas como documentos publicos e
oficiais que refletem as perspetivas e propostas dos partidos em relagéo a politica de drogas.

A fase derradeira sera de andlise de contetdo dos dados recolhidos. Como realca Bardin,
“a analise de contetido procura conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se
debruca. (...) € uma busca de outras realidades através das mensagens” (Bardin, 2016, p. 45).
Por outro lado, permite-nos o conhecimento de variaveis de ordem psicologica, sociologica,
historica, etc, por meio de um mecanismo de deducdo com base em indicadores reconstruidos

a partir da amostra dos testemunhos (ldem, p. 46).
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As informagcdes retiradas das entrevistas e das plataformas eleitorais serdo categorizadas de
acordo com os temas e questdes relevantes aos objetivos especificos. Isto permitir-nos-a
identificar as posi¢es dos partidos politicos sobre a politica de drogas, bem como o0s
argumentos apresentados em relacdo a salde publica, seguranca e bem-estar social. Assim,
organizaremos melhor as informacdes pertinentes a nossa questdo central (Bowen, 2009). E
para tal, usaremos as técnicas sugeridas por Bardin (2016), que nos permitem o
desmembramento do texto em unidades e em categorias segundo reagrupamentos analogicos.
Por ser mais eficiente e eficaz, a nossa categorizacao sera tematica

Uma qualquer pesquisa levanta questdes morais e éticas ao autor/investigador (Vilelas,
2020). Por isso, o0 presente estudo enfatiza o compromisso com a ética em todas as fases da
pesquisa, respeitando a dignidade, privacidade e confidencialidade dos participantes. Sera
garantido o consentimento informado, o tratamento confidencial das informacdes e a protegédo
da identidade dos envolvidos. A investigacdo seguird os padrdes éticos estabelecidos pelo
ISCTE e outros 6rgaos reguladores, priorizando o rigor na recolha, analise e interpretacdo dos
dados para evitar resultados distorcidos. A ética sera, portanto, uma constante durante toda a
pesquisa, assegurando assim a integridade e a contribuicdo responsavel para o conhecimento
em Politicas Publicas.

E importante reconhecer que esta pesquisa tem algumas limitacdes, como a dependéncia
de informagdes disponiveis publicamente. No entanto, buscamos mitigar essas limitacGes
realizando uma anélise detalhada e rigorosa das informacBes disponiveis nas plataformas
eleitorais. As respostas foram dadas por escrito, ndo permitindo o aprofundamento e
esclarecimentos de certos aspetos importantes. Apesar desta situacdo ter limitado a interacdo
direta, proporcionou aos entrevistados tempo para reflexdo cuidadosa e respostas profundas.
Além disso, permitiu uma anélise detalhada dos dados, permitindo identificar temas e padrdes

com precisao.

3. A Evolucéo do Quadro Juridico sobre o Consumo de droga em Cabo Verde

Durante o periodo colonial, de 1460 a 1975, Cabo Verde estava sob administracdo portuguesa
e, consequentemente, seguia a legislagdo portuguesa, inclusive no que tange a regulamentacao
sobre drogas e seu consumo. Contudo, foi somente com a Portaria n° 537/70 de 26 de outubro®®,

que estendeu a aplicacdo do Decreto-Lei n° 420/70, de 3 de setembro®®, as provincias

15 Diério da Republica n° 1559, de 26 de outubro de 1970
16 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/420-1970-148827
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ultramarinas, que Cabo Verde adotou formalmente sua primeira legislacdo especifica sobre
drogas. Esse marco legal estabeleceu a incriminagdo do tréfico ilicito de estupefacientes,
abrangendo atividades de importacdo, exportacao, aquisi¢do, preparacao, cultivo e consumo.

O pais, entretanto, enquanto Estado independente, legisla, pela primeira vez, sobre esta
matéria, aprovando o Decreto-Lei n° 102/841" com onze artigos, cujo objetivo foi regulamentar
0 uso de estupefacientes ou substancias psicotrépicas em Cabo Verde, estabelecendo regras
para o uso medicinal e controlando o seu comércio, importacao e exportacao.

Na década de 1980, apesar da identificacdo de alguns casos de venda e consumo de drogas
ilicitas, o governo de Cabo Verde ndo considerava a questdo como uma preocupacao
primordial. Contudo, reconhecendo a posicao estratégica do pais no trafico internacional e as
crescentes consequéncias nefastas do fenémeno, o governo adotou uma abordagem preventiva,
conforme explicitado no preAmbulo do Decreto-Lei n°® 102/84.

De acordo com esse decreto, o consumo de drogas, especificado na lista anexa ao diploma,
era permitido apenas para fins industriais, cientificos e terapéuticos (artigo 2°, n® 2). A
legislacdo impunha pena de prisdo de até dois anos e multa para o consumo ilicito (artigo 3°, n°
1). A penalidade era agravada se o consumo ocorresse em locais publicos (artigo 9°, n° 3). Além
disso, individuos considerados perigosos devido ao consumo habitual podiam ser internados
compulsoriamente em estabelecimentos de recuperacéo, substituindo, total ou parcialmente, a
pena de prisdo a que estivessem sujeitos (artigo 4°, n° 1 e 2).

Contudo, a Lei 78/IV/93' revogou o Decreto-Lei n° 102/84, refletindo a crescente
preocupacdo da sociedade e das autoridades cabo-verdianas com o fendmeno do trafico e
consumo de drogas ilicitas. Este novo referencial legal, em consondncia com as
Convencoes das NacBes Unidas sobre estupefacientes e substancias psicotropicas ratificadas
por Cabo Verde!®, endureceu as penalidades para o trafico ilicito (artigo 3° e seguintes),
enquanto modulou a abordagem ao consumo. Embora o consumo continuasse punivel, a
moldura penal foi suavizada para até trés meses de prisdo, com possibilidade de dispensa se,

cumulativamente, o consumidor ndo fosse maior de idade, ndo reincidisse e se comprometesse

17 Boletim Oficial I série n° 43 de 27 de outubro de 1984

18 Boletim Oficial I série n° 45 de 29 de dezembro de 1993

Cabo Verde aderiu as trés Convengbes das NU sobre drogas, respetivamente, através da Lei n°
69/111/89 de 15 de dezembro (confirma-se no Suplemento do Boletim Oficial de Cabo Verde n° 53
de 30 de dezembro de 1989), e da Resolugdo n® 71/1V/94 de 19 de outubro (confirma-se no
Suplemento do Boletim Oficial de Cabo Verde | Série n° 34 de 19 de outubro de 1994).
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a cessar o consumo (artigo 20°). Além disso, a pena podia ser suspensa mediante 0
comprometimento voluntario do toxicodependente ao tratamento (artigo 22°).

Um ano antes, porém, em 1992, o Decreto-Lei n® 92/92 foi aprovado, reconhecendo o
potencial “perigo das drogas para a satide publica devido aos seus efeitos toxicomanogénicos e
ao abuso” (artigo 4°). Alinhado as convengdes internacionais, este diploma estabeleceu um
regime de controlo rigoroso sobre o mercado licito de drogas, regulando detalhadamente desde
0 cultivo até a distribuicdo e consumo (artigos 2 n° 3 e 3°), sempre com restricdes claras para
proteger grupos vulneraveis, como doentes mentais e menores (artigo 23°), e proibindo qualquer
forma de publicidade das substancias controladas (artigo 32°). Este arcabouco legal reflete uma
tentativa de equilibrar a necessidade de controlo estrito com a permissao para usos legitimos e
cientificos.

Assim, estas restricbes estavam circunscritas a obtencdo de licencas ou autorizacGes de
entidades apropriadas para propositos médicos, cientificos e educacionais (artigo 8° e
seguintes). No entanto, sob nenhuma condicéo, tais substancias poderiam ser fornecidas a
individuos com doengas mentais ou a menores de idade, evidenciando uma clara preocupacéo
com a protecdo de grupos vulneraveis (artigo 23°). Além disso, o diploma legal estabelecia uma
proibicdo rigorosa contra a publicidade de qualquer substancia listada nas convencdes das NU,
sublinhando o compromisso em evitar a promogédo e o consumo indevido dessas substancias
(artigo 32°).

A Lei 78/IV/93 mantém-se, entretanto, inalteravel a presente data, portanto ha trinta anos.
Contudo, o atual governo reconhece o seu desajustamento face a gravidade do flagelo do tréafico
e do consumo no contexto domeéstico e a evolucéo legislativa a nivel internacional. Por isso, em
janeiro de 2020, este teve, a seu pedido, a autorizacdo da Assembleia da Republica para aprovar
0 novo regime de crime de consumo e trafico de drogas ilicitas?.

O governo fundamenta sua posi¢do em trés argumentos-chave. Primeiramente, enfatiza-se
a vulnerabilidade geogréafica de Cabo Verde, que o torna suscetivel ao agravamento do trafico
e consumo de drogas ilicitas. Em segundo lugar, evidencia-se a intensidade atual do problema
do trafico e consumo de drogas ilicitas, reconhecido como um desafio significativo que o
governo se empenha em combater. Adicionalmente, destaca-se a necessidade de atualizar a

legislagdo nacional para que esteja em consonancia com as convengdes internacionais,

2Lei que autoriza 0 Governo a revisao da Lei 78/1\V//93 foi aprovada pela Assembleia Nacional de Cabo
Verde a 10 de janeiro de 2020 e mandado a Presidéncia da Republica para promulgagdo nos termos
constitucionais.
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refletindo a realidade local e os desenvolvimentos legislativos globais. Assim, a analise da
situacdo sublinha a necessidade premente de uma reforma legislativa que confronte estas
questdes, estabelecendo diretrizes claras para enfrentar os desafios impostos pelo trafico de
drogas em Cabo Verde.

Em relacdo ao consumo, a proposta de reviséo legislativa visava abordar diversos aspetos:
atualizar o regime juridico referente ao consumo de drogas ilicitas; permitir pedidos de
assisténcia para tratamento por iniciativa prépria, por familiares ou por grupos sociais;
considerar a suspensdo de penas condicionada a obrigacdo de tratamento; implementar a
exigéncia de avaliagcbes médicas para identificar dependentes e consumidores habituais; e
refinar a terminologia utilizada nas categorizac6es dos delitos relacionados.

No entanto, a iniciativa ndo se concretizou, porque o Presidente da RepuUblica vetou a
Autorizacdo Legislativa. O veto presidencial foi sustentado pelo Parecer n® 2/2020 do Tribunal
Constitucional, que apontou uma inconstitucionalidade devido a ambiguidade da autorizacéo
concedida pelo Parlamento ao Governo de Cabo Verde para a revisdo da lei de drogas. A
deliberacdo salientou que a falta de diretrizes claras, principios ou critérios essenciais poderia
resultar em um excesso de autonomia governamental, ndo abarcando aspetos vitais como a
descriminalizagdo do consumo ou a defini¢do de politicas punitivas. Essa ambiguidade poderia
conduzir a decisdes que desviassem das intengdes originais do legislativo. O veto, portanto,
estava mais atrelado a adesdo aos principios constitucionais e a precisdo na formulacdo de
politicas. Adicionalmente, nota-se que a proposta de revisdo legislativa ndo contemplava a
descriminalizagdo do consumo de drogas.

O trajeto legislativo de Cabo Verde no controlo de drogas ilicitas reflete adaptacGes
notaveis, desde o periodo colonial até as recentes reformas. A Lei 78/1\VV/93, em consonancia
com padrdes internacionais, intensificou as punicdes, evidenciando uma crescente inquietacédo
com o narcotrafico. Todavia, a recente tentativa de reforma legal, visando abordar desafios
prementes, como a vulnerabilidade geografica e a obsolescéncia das leis, encontrou uma
barreira: 0 veto presidencial, motivado pela ambiguidade na autorizacdo legislativa. Este
impasse sublinha a urgéncia de um dialogo aprofundado e preciso sobre as alteracfes legais
necessarias, particularmente porque a descriminaliza¢do do consumo ndo estava explicitamente
em pauta. Ha, portanto, uma lacuna evidente quanto a discussdes meticulosas e a definicdo clara

da diregéo dessa reforma legislativa
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4. Politicas Publicas de Drogas em Cabo Verde

Canotilho afirmou que "o governo dos homens é sempre um governo sob leis e através de
leis" (Canotilho, 1999, p. 26). Sem davida, um principio crucial em Estados de Direito, onde
prevalece o primado da lei. Neste contexto, as acfes governamentais, incluindo as de Cabo
Verde, necessitam estar em estrita conformidade com os principios constitucionais, respeitando
a dignidade humana e os direitos fundamentais para promover a justica social e igualdade (Pinto
et al., 2009; Feio, 2013).

Politicas publicas sdo delineadas pelo Estado, visando impulsionar mudancas sociais e
impactar a vida dos cidaddos. Elas configuram um conjunto de decisdes e agdes que buscam
alterar realidades sociais, por meio de um continuo processo decisério (Rocha, 2010; Lima,
2021). A legislacdo, nesse cenario, estrutura e molda as politicas publicas, influenciando a
implementacdo de programas governamentais. A legislacdo ndo so reflete, mas também
fundamenta politicas publicas, sendo cruciais na configuragdo e nos resultados das acdes
governamentais (Salinas, 2010; Pasquino, 2010).

Dentro desse quadro, a politica de Cabo Verde sobre drogas, sobretudo no que tange ao
consumo de drogas ilicitas, revela uma tendéncia repressiva. Os diplomas legais existentes,
alinhados aos Programas/Planos Estratégicos, confirmam essa abordagem. Até o final dos anos
80 do século XX, apesar da presenca de drogas ilicitas desde os anos 1970, Cabo Verde ndo
tinha uma politica de drogas estruturada. O foco era, primordialmente, em politicas publicas
emergenciais de combate a pobreza e desenvolvimento socioecondémico, como sublinham
Meneses et al. (2012).

A politica estruturada de drogas em Cabo Verde ganha forma sistémica a partir de 1995,
sob o esteio da Lei 78/1\V/93. Esta lei explicita o alinhamento do pais com a Convencao das NU
sobre substancias psicoativas de 1988, ratificada por Cabo Verde através da Resolucdo da
Assembleia Nacional n® 71/IV/94 (Lubrano, 2014), marcando um ponto de viragem na
abordagem legislativa e nas politicas de drogas no pais.

Em 1999 Cabo Verde desenhou e implementou o seu primeiro Programa Nacional de Luta
Contraa Droga, que teve varios sucessores até ao atual Plano Nacional Integrado de Luta Contra
Droga e Crimes Conexos (2018-2023). As estratégias refletidas em todos os Planos confluem
em dois aspetos comuns: refor¢o continuo na repressdo e combate ao trafico de drogas ilicitas
e uma visao, progressivamente, mais complacente, de satde publica, em relacdo ao consumo,
pese embora se continue a criminalizar tal comportamento.

O quadro comparativo revela uma evolucao nas estratégias de luta contra a droga em Cabo

Verde ao longo dos diferentes Planos. Houve uma continuidade nos elementos basicos de
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prevencéo, tratamento e reintegragdo social. No entanto, nos Planos mais recentes, nota-se
mudanca de foco em direcdo ao combate ao trafico, crime organizado e terrorismo. As
mudancas substanciais prendem-se com a inclusdo de estudos especializados, programas de
Reducéo de Riscos e a revisao da legislacdo sobre a matéria. Isto demonstra uma abordagem
mais abrangente e adaptada a realidade contemporanea. Ha também uma atencg&o crescente aos
direitos humanos e ao fortalecimento do sistema de justica nos Planos mais recentes, refletindo
uma preocupacdo mais ampla com o bem-estar social e a seguranca publica??.

Cabo Verde, desde ha muito, tem sido reportado como um dos principais entrepostos do
trafico de drogas (ONUDC, 2007), em resultado da sua localizacdo na zona estratégica do
trafico internacional. Este facto, aliado a sua excelente posicao geografica no mundo e ao facto
de possuir um vastissimo territério maritimo (700 Km2 de aguas territoriais), constitui uma
atracdo aos grupos e redes internacionais organizados ligados a criminalidade transnacionais,
sendo o trafico de droga uma delas?2. Alias, o narcotrafico em Cabo Verde, assim como em
outros paises da Costa Ocidental de Africa, é tido como uma das maiores ameagas & governagao
democratica e a seguranca humana (Brown, 2013, citado por Lima, 2016; Silva, 2018).

No entanto, assim como o resto da Africa Ocidental, “Cabo Verde deixou de ser,
simplesmente, uma rota de transito para se transformar em um destino final da droga.
Obviamente, com consequéncias nefastas, nomeadamente 0 aumento do consumo, com maior
incidéncia no consumo do crack”?3,

Decorrente desta situacdo, entre 2009 e 2011, regista-se um novo fendmeno ligado a
violéncia juvenil, com jovens e adolescentes a se integrarem aos denominados grupos thugs?*.
Esses grupos de jovens delinquentes, de bairros urbanos social e economicamente
desfavorecidos, tornaram-se foco de preocupacao pelos atos de violéncia perpetrados ente si e
contra a populacdo em geral, para além de praticas de outros crimes. Estudos de opinido
apontavam o consumo de drogas ilicitas como uma das principais causas na base desse
fendmeno, encontrando-se, por isso, no centro das preocupacdes dos cabo-verdianos?.

Uma analise da literatura sobre a matéria demonstra que, efetivamente, existe uma relagéo

positiva entre a violéncia juvenil, a pratica de crimes e 0 consumo de drogas ilicitas (Fernandes

2L Ver 0 quadro 4.1em anexo, que estabelece a comparacao entre os diversos Planos.

22 plano Nacional Integrado de Luta Contra Droga e Crimes Conexos, 2012-2016.

23 |1dem.

24 Para a compreensao das caracteristicas e origem do fendmeno thug em Cabo Verde, veja: Redy Lima
(2016).

25 Plano Nacional Integrado de Luta Contra Droga e Crimes Conexos, 2012-2016.
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e Ramos, 2010; Batista, 2019). Os dados das autoridades policiais cabo-verdianas confirmam
que a pertenca aos grupos thugs pressupde certos rituais e praticas, sendo o consumo de drogas
ilicitas um deles. Confirma-se, ainda, que quase todos os autores de furto, roubo e assalto tém
experiéncia com drogas ilicitas?®.

O panorama nacional, aliado & necessidade de alinhamento com as diretrizes das
Convencdes das NU e as préticas do Programa Regional de Combate a Droga e Crime da
ONUDC (Lubrano, 2014), tem moldado a politica de Cabo Verde em relacéo as drogas ilicitas,
com énfase especial no consumo. Inicialmente, a abordagem centrou-se na represséo ao trafico
(oferta) e na criminalizagdo do consumo (procura). Entretanto, no tocante ao consumo, percebe-
se uma mudanca paradigmatica ao longo dos anos, refletida nas estratégias e na gestdo
institucional.

Significativamente, em 2017, a coordenacdo das politicas de drogas, antes sob a égide do
Ministério da Justica, foi transferida para o Ministério da Salde, conforme o Decreto Lei n°
6/2017 de 14 de fevereiro?’. Esta transicdo evidencia um reconhecimento da necessidade de
uma abordagem mais integrada e eficaz, centrada na saude, para a prevencao e tratamento das
dependéncias, afastando-se do modelo puramente punitivo anterior.

Cabo Verde, ao estabelecer e implementar uma politica de drogas estruturada, orientou-se
pelas convencdes das NU e pela tendéncia internacional vigente, adotando uma postura
repressiva para diminuir tanto a oferta quanto a demanda. Os Programas/Planos Estratégicos
subsequentes, com ajustes ocasionais (como o0 aumento das penas para trafico e a mitigacédo das
penas para consumo), tém consistentemente fortalecido os mecanismos de controlo e
prevencdo. Paralelamente, tem-se priorizado uma abordagem holistica, centralizando a¢Ges em
prevencdo, tratamento e reabilitacdo de toxicodependentes, refletindo um compromisso com
uma resposta mais humanizada e abrangente aos desafios das drogas ilicitas.

No Plano Estratégico 2012-2016, notou-se uma transicdo nas politicas, com énfase na
Reducéo de Riscos, marcando uma abertura para novas abordagens no enfrentamento as drogas
ilicitas. Este movimento foi reforcado pela Primeira Conferéncia Internacional sobre Drogas
nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)?, realizada em Cabo Verde em
2014. A encontro buscou remodelar a visdo governamental, especialmente no que concerne ao
consumo de drogas. A conferéncia teve, portanto, como meta debater modelos alternativos e

seus efeitos na saude publica, justica social e economia.

%6 |dem
27BO n° 7 — | Serie, de 14 de fevereiro de 2017.

28 https://apdes.pt/pt/portfolio/conferencia-internacional-politicas-drogas/.
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Durante o evento, o Ministro da Justica, José Carlos Correia, enfatizou a importancia de
colocar o bem-estar humano no centro das politicas de drogas, desafiando a eficacia dos
modelos vigentes. Ressaltou a necessidade de abordagens realistas e fundamentadas em
evidéncias, que confrontem estigmas e preconceitos contra consumidores e toxicodependentes.
O ex-Presidente Pedro Pires também contribuiu para este dialogo, questionando a
criminalizacdo dos usuérios de drogas ilicitas, sugerindo uma perce¢do mais compreensiva
deles como vitimas do sistema e ndo meros transgressores. Prop6s uma revisao critica das
estratégias de combate ao trafico e consumo, defendendo politicas que reconhecam a
necessidade de apoio humano e assisténcia aos consumidores, em vez de simples repress&o?.

Apesar da realizagdo dessa Conferéncia e das vozes proeminentes que enfatizaram a
necessidade de repensar as politicas de drogas, ndo houve continuidade ou divulgacéo oficial
do impacto desse evento nas estratégias globais de combate ao trafico e consumo de drogas
ilicitas em Cabo Verde, particularmente. A falta de conhecimento sobre os desdobramentos ou
implementacdes resultantes dessa conferéncia deixa uma lacuna significativa no entendimento
de como as ideias e abordagens discutidas poderiam ter influenciado as politicas e estratégias
do consumo de drogas a nivel nacional.

De 1995 a 2017, a abordagem de Cabo Verde a questdo das drogas ilicitas e da
toxicodependéncia teve como foco principal a justica, apesar do crescente reconhecimento da
toxicodependéncia como condicao de saide. Durante esse periodo, a Comissdo de Coordenacgéo
de Luta contra a Droga (CCCD), estabelecida pelo decreto regulamentar n°® 2/95 e amparada
pela lei 78/1V/93, desempenhou um papel crucial, enfatizando a prevencao e a educacdo como
meios para atenuar os riscos associados ao consumo de drogas ilicitas. Notoriamente, a CCCD
operava sob a égide do Ministério da Justica, refletindo a orientacdo da politica de entdo
(Sommer, 2010).

Esta estrutura sofreu uma transformacdo significativa em 2017 com a instituicdo da
Comisséo de Coordenagio ao Alcool e outras Drogas (CCAD) pelo decreto-lei n° 6/2017. Em
contraste com a CCCD, a CCAD é uma entidade intersectorial atuante a nivel nacional,

vinculada diretamente ao setor governamental responsavel pela Sadde e Seguranca Social®.

2 Intervencgdo na 12 Conferéncia Internacional sobre Politicas de Drogas nos PALOP, promovida pela
APDES em cooperagdo com o Ministério da Justica de Cabo Verde, 15-16 de janeiro de 2014.
Acessivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=gF0JM6GLOOg&list=PLFZgHWKRAXHKY _pRIKK-
PDITOu70H918U&index=6.

30 BO n° 7 — | Serie, de 14 de fevereiro de 2017.
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Com esta mudanca, a prevengdo passou a ser a linha mestra das estratégias do governo para
reduzir ademanda e o consumo de substancias ilicitas, evidenciando uma evolugéo significativa
na abordagem que o pais adotou em relaco a politica de droga ilicita®'.

A adocdo de um sistema de prevencdo integrado na estrutura de salde, conforme
estabelecido pelo Decreto-Lei n° 6/2017, reflete a consciencializacdo do Governo de Cabo
Verde sobre as limitagdes do modelo organizativo anterior em oferecer uma resposta abrangente
e eficaz para a prevencéo e tratamento da toxicodependéncia. Esta abordagem, embasada em
estratégias de saude e evidéncias cientificas, enfatiza a importancia de métodos eficientes como
a Reducdo de Riscos e a Minimizacdo de Danos, reconhecendo a necessidade de uma
reorientacdo significativa nas politicas de droga.

Apesar de ndo se observar uma transformacéo substancial no modelo politico-juridico
relativo a politica de droga desde a independéncia do pais, é notavel uma inflexdo nas
estratégias relacionadas ao consumo de drogas ilicitas, considerando-o um aspeto da saude
publica. Essa mudanca gradual sinaliza uma evolucdo na percecdo e abordagem do problema,
alinhando-se com a premissa de que as politicas publicas e as medidas politicas devem atender
efetivamente as necessidades dos cidadaos, que sdo os destinatarios finais dessas acbes (Garcia
et al., 2008).

Neste contexto, a abordagem integrada do MSSS e da CCAD evidencia um compromisso
com a salde puablica e o bem-estar dos individuos afetados pelo consumo de drogas. Por
exemplo, a disponibilizacdo do Guia Orientador para Intervencao em Meio Laboral pela CCAD
visa promover uma cultura de prevencdo e assisténcia, incentivando as organizagdes a adotarem
Programas de Assisténcia aos Trabalhadores (PAT) para lidar com problemas relacionados ao
alcool e outras drogas. Estas iniciativas, ao reduzir o absentismo e promover um ambiente de
trabalho seguro, contribuem nédo so6 para o bem-estar individual dos trabalhadores, mas também
para a produtividade e a imagem positiva das organizacdes.

Apesar desta abordagem proativa, o contraste com o quadro juridico vigente € notério. A
legislacdo atual, que mantém um enfoque punitivo, ndo reflete as mudancas estratégicas e
discursivas que apontam para uma abordagem mais reguladora e preventiva. Portanto, o
desajuste entre as iniciativas setoriais e 0 modelo legal dissuasivo levanta questdes criticas
sobre a eficicia e a coeréncia das politicas de prevencdo e tratamento do consumo de

substancias psicoativas ilicitas.

81 Plano Nacional Integrado de Luta contra Droga e Crimes, 2018-2023.
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Aliéds, o apelo do Programa Nacional Integrado de Luta Contra Drogas e Crimes Conexos
(2018-2023) por um quadro normativo mais regulador e menos criminalizador destaca a
necessidade de uma revisdo legislativa. Esta revisdo ndo so alinharia a legislacdo com as
abordagens modernas de salde publica, mas também facilitaria uma resposta mais eficaz e
compassiva aos desafios associados ao consumo de substancias ilicitas®.

Na linha do que argumentam Garcia et al. (2008), é imperativo para o Estado de Cabo
Verde formular uma nova estratégia no combate ao uso indevido de drogas ilicitas. Pois, este
reconhecimento traz consigo a oportunidade de revisitar e reinventar o quadro de politicas de
droga, alinhando-se com um paradigma mais humanizado e menos punitivo.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), apesar de suas convencdes internacionais
tradicionalmente conservadoras, tem encorajado uma abordagem que priorize o bem-estar do
individuo, promovendo politicas menos proibicionistas e que respeitem os direitos humanos
(Lobo, 2018). Na Europa, esta perspetiva é evidente na crescente ado¢do da Reducdo de Danos
como uma abordagem pragmatica e humanitaria na politica de droga, distanciando-se das
estratégias repressivas anteriores (Elvins, 2017; Chatwin, 2017).

Esta tendéncia global reflete-se na proposta de revisdo da Lei de droga em Cabo Verde
(78/1V/93). A proposta mantém a criminalizacdo do consumo, mas introduz mecanismos mais
compassivos e orientados para a recuperacdo. Entre as inovacOes, estd a possibilidade de os
consumidores ou toxicodependentes solicitarem tratamento, quer por iniciativa propria, quer
através de familiares ou grupos sociais. A proposta também prevé a suspensdo de penas
condicionada a participagdo em tratamento e a introducdo de exames médicos para identificar
toxicodependentes e consumidores habituais. Além disso, sinaliza uma revisdo nas penas,
sugerindo uma abordagem que, embora mantenha a responsabilizacdo, busca alinhar-se com
uma perspetiva mais terapéutica e menos punitiva.

A iniciativa legislativa apoiada por uma maioria parlamentar bipartidaria (MPD, 30 votos;
PAICV, 20 votos; com trés abstencdes da UCID) visou instituir uma nova lei de droga, descrita
por um membro do governo como "mais abrangente e adequada” a realidade de Cabo Verde. A
legislagdo proposta tinha como alvo a regulamentacdo do consumo e a intensificacdo da luta
contra o trafico de drogas, detalhando especificamente 0s processos criminais e 0s pressupostos

associados ao consumo. Além disso, a legislacdo projetava a introducdo de uma tabela de

%Programa Nacional Integrado de Luta Contra Drogas e Crimes Conexos - 2018-2023.
https://www.ccad.cv/site/index.php/publicacao/category/12-programa-nacional-integrado.
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referéncia para o consumo diério e enfatizava a importancia da educacédo, da prevencdo e do
tratamento para toxicodependentes e consumidores habituais®3.

Embora se reconheca uma progressao positiva no panorama institucional e politico,
especialmente evidenciada pela transformacdo da CCCD em CCAD, persistem, igualmente,
questionamentos sobre a viabilidade de promover efetivamente a prevencéo, a salde e o bem-
estar sob o regime juridico atual. E notdrio que a descriminalizag&o, em outros contextos, tem
fomentado o recurso aos servigos de salde e tratamento por consumidores e toxicodependentes.

Permanece, assim, a incégnita sobre a viabilidade de implementar uma estratégia de
Reducdo de Riscos num contexto juridico que ainda criminaliza o consumo e limita acdes
promotoras de tais estratégias. As experiéncias sugerem que, sob a estrutura legislativa vigente,
a aspirada mudanca de paradigma pode ser inviavel, resultando numa dinamica fragmentada,
contraditéria e ambigua, influenciada por uma colisdo de interesses, valores e ideologias,
conforme apontado por Garcia et al. (2008). Assim, é crucial compreender quais interesses,
valores e ideologias predominam em Cabo Verde, moldando a persisténcia do atual quadro
legal em relacdo a politica de droga.

Outro obstaculo significativo, conforme apontado por Garcia et al. (2008) e corroborado
por nossa analise empirica, € a complexidade intrinseca a politica de droga em Cabo Verde,
especialmente em relagcdo ao consumo e trafico de substancias ilicitas. Esta complexidade é
agravada pela escassez de conhecimento cientifico detalhado e atualizado sobre o tema. O
préprio Ministro da Saude e da Seguranca Social de Cabo Verde admite que, por exemplo, 0s
dados epidemioldgicos disponiveis sdo insuficientes para esclarecer muitas questdes cruciais
relacionadas ao consumo de drogas ilicitas no pais®.

Apesar das mencOes frequentes, nos preambulos dos Planos Estratégicos, sobre a
necessidade de fundamentar as intervengdes e politicas publicas em evidéncias empiricas e
pesquisas cientificas rigorosas, na realidade, hd uma caréncia significativa de dados atualizados
e estudos abrangentes. Esta lacuna foi enfaticamente destacada pelos avaliadores no Plano
Nacional Integrado de Luta Contra Drogas e Crimes (2018-2023). A falta de recolha,

processamento e anélise sistematicos de informag6es sobre o consumo de drogas ilicitas impede

% Diéario de Noticias - (04 Dezembro 2017) Cabo Verde quer aprovar nova lei da droga em 2018:
https://www.dn.pt/lusa/cabo-verde-quer-aprovar-nova-lei-da-droga-em-2018-8962958.html.

% Lusa (09 Outubro 2018) - Cabo Verde tem dados insuficientes para responder a questdes sobre
consumo de droga: https://www.o0jogo.pt/extra/lusa/cabo-verde-tem-dados-insuficientes-para-
responder-a-questoes-sobre-consumo-de-droga-9973187.html.
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uma compreensdo aprofundada das tendéncias e padrdes comportamentais relacionados ao

tema, limitando a capacidade de resposta efetiva e informada das politicas publicas.

5. Perspetivas dos Partidos Politicos sobre Politicas de Droga em Cabo Verde
A discussdo sobre a politica de droga, tanto globalmente quanto em Cabo Verde, €, como temos
vindo a reiterar, uma questdo complexa e multifacetada, influenciada, também, por uma gama
diversificada de atores. Esses atores desempenham papéis cruciais na formulagéo,
implementacao e evolucgéo das politicas publicas. Assim, uma compreensao holistica da politica
de droga em Cabo Verde transcende a analise puramente legislativa ou estratégica.

Neste capitulo, propomo-nos a dissecar as perspetivas dos partidos politicos, atores
fundamentais na arena politica do pais, sobre esta matéria. Vamos explorar as motivacdes,
interesses, influéncias e as ideologias que norteiam as posturas desses partidos em relacdo a
politica de droga. Entender esses atores é crucial para decifrar as for¢as politicas e sociais que
configuram a paisagem das politicas de droga em Cabo Verde.

Para tal, vamos nos aprofundar nas entrevistas realizadas com deputados dos partidos,
analisar minuciosamente as plataformas eleitorais desses partidos com assento parlamentar nas
legislativas de 2021, e examinar as atas das discussdes parlamentares sobre o tema, os discursos
proferidos e o Programa do Governo vigente. Essa abordagem multifacetada devera oferecera
uma visdo abrangente e detalhada das dindmicas e tendéncias da politica de droga no pais.

Combinando todos esses elementos, este capitulo propde fornecer uma analise integrada
das perspetivas dos partidos politicos, oferecendo insights sobre como essas visdes influenciam
0 panorama politico e podem direcionar o futuro das politicas de droga em Cabo Verde.

5.1 Uma breve resenha sobre os partidos politicos de Cabo Verde
Durante quase cinco séculos, Cabo Verde esteve sob administracdo portuguesa, até alcancar a
independéncia em 5 de julho de 1975. Herdando o modelo administrativo portugués, o recém-
independente Estado estava inicialmente sob a influéncia dominante do Partido Africano da
Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Este partido moldou o aparelho estatal
conforme a Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV) de 1980, que o0 consagrava no
artigo 4° como a Unica forca politica dirigente, fundindo, assim, a identidade do partido com a
do proprio Estado — uma manifestagéo clara de um Partido-Estado (Silveira, 1998, citado por
Madeira e Reis, 2018).

A transicdo para o multipartidarismo em 1990 marcou uma mudanca significativa no

cenario politico do pais. A revogacéo do artigo 4° da CRCV permitiu que novas forcas politicas
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emergissem e competissem democraticamente. O espectro partidario expandiu-se, incluindo
partidos como 0 Movimento para a Democracia (MpD), a Unido Cabo-verdiana Independente
e Democratica (UCID), o Partido do Trabalho e Solidariedade (PTS), o Partido Popular (PP) e
o Partido Social Democréatico (PSD), todos registados na Comissdo Nacional de Eleicdo
(CNE).®

Essa diversificacdo do cenario politico refletiu a evolucao de Cabo Verde para um Estado
de Direito Democratico, onde as a¢6es do Estado, inclusive as politicas publicas, devem alinhar-
se aos principios constitucionais. Essa fundamentacao implica um compromisso firme com a
dignidade humana, o respeito pelos direitos fundamentais e a promogdo da justica social e do
bem-estar dos cidadaos, objetivando a igualdade real e a melhoria da qualidade de vida (Pinto,
2009; Feio, 2013).

5.1.1 Os partidos politicos cabo-verdianos e suas ideologias

A dindmica politica de Cabo Verde, caracterizada pela presenca de mdaltiplos partidos, é
dominada por um bipartidarismo efetivo. Desde a introducdo do multipartidarismo, o PAICV e
o MpD tém sido os principais protagonistas, alternando-se no poder e demonstrando uma
capacidade consistente de obter a maioria parlamentar necesséria para governar. A UCID, por
sua vez, marca sua presenca no cenario parlamentar desde 2006, contribuindo para a pluralidade
politica do pais®®.

Em democracias maduras, a alternancia no poder é um reflexo da diversidade ideoldgica,
com partidos representando diferentes espectros do pensamento politico. A classificacdo em
"esquerda” e "direita", com variagdes como "centro-esquerda” e "centro-direita”, € comumente
utilizada para distinguir essas ideologias (Maciel, Alarcon & Gimenes, 2017). Embora essa
categorizacao forneca uma base para compreensao, a realidade politica de cada partido é, muitas
vezes, mais complexa e matizada. Neste sentido, é importante analisar os detalhes especificos
das politicas e posi¢cdes de um partido para compreender completamente as suas ideias e
objetivos (Viana, 2003).

Os partidos politicos, sendo veiculos de ideologias, refletem e promovem conjuntos
especificos de valores, crencas e principios. Estas ideologias ndo sé influenciam as politicas e

acOes dos partidos, mas também moldam suas identidades e agendas. Assim, a politica publica

% https://cne.cv/partido-politico/
% https://www.governo.cv/governo/eleicoes/a-historia-do-voto/
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defendida por um partido é intrinsecamente ligada a sua ideologia subjacente, convertendo
ideais em a¢des concretas no cenario politico (Maciel, Alarcon & Gimenes, 2017).

Assim, para compreender a dinamica politica cabo-verdiana, é crucial identificar o
posicionamento ideoldgico dos trés principais partidos. A analise das plataformas e politicas
desses partidos revelara nuances mais profundas sobre suas ideologias e como elas influenciam
a formulacéo de politicas, particularmente no que concerne a politica de drogas em Cabo Verde.

Ao explorar fontes oficiais, percebe-se que o PAICV®" herdeiro do PAIGC, posiciona-se
como um defensor da liberdade, democracia e justi¢a social. Este partido se distingue no cenario
politico cabo-verdiano por sua orientacdo na esquerda democratica, enfatizando a dignificacdo
do ser humano, combatendo desigualdades e discriminacdo. O partido se destaca, ainda, por
Seu compromisso com causas sociais, evidenciando uma abordagem inclusiva que valoriza a
diversidade, os direitos fundamentais e a justica social, tendo como meta o desenvolvimento e
0 bem-estar de Cabo Verde®.

Contrastando com o PAICV, o MpD se identifica com o centro-direita, enfatizando a
liberdade, qualidade, justica social, paz e solidariedade como valores nucleares, conforme
descrito em seu estatuto®. O partido destaca seu compromisso com a defesa e protecdo dos
direitos individuais e coletivos, visando consolidar a liberdade e igualdade entre os cidadaos e
promover uma ordem social justa, ancorada na igualdade de oportunidades. Esses principios,
articulados em seu estatuto, enfatiza a promocao e defesa dos direitos individuais e coletivos e
0 repudio a discriminacao.

A UCID, situando-se a direita do espectro politico de Cabo Verde, se define como
Democratico Cristdo, com énfase na promocao e defesa da vida, da familia e do bem-estar
social. O partido aspira a uma sociedade justa, fraterna, equilibrada e harmoniosa, sustentada
por uma democracia politica, social, econdmica e cultural, sob o amparo de um Estado de
Direito.*

Em sintese, o panorama politico em Cabo Verde é moldado por um sistema multipartidario,

dominado pelo bipartidarismo entre PAICV e MpD, com a UCID desempenhando um papel

87 https://paicv.cv/.

38 https://paicv.cv/.
3 https://www.mpd.cv/documentos.

4Onttps://ucid.cv/wp-content/uploads/2020/05/ESTATUTOucid-TC-vers%C3%A30-2017.pdf;
https://ucid.cv/wp-content/uploads/2020/05/UCID-42-anos-de-Percurso.pdf.
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significativo desde 2006. Apesar de suas divergéncias ideoldgicas, todos os partidos
compartilham um compromisso com a justica social, cada um com suas nuances e valores que
refletem suas ideologias distintas. Sdo essas diferencas ideologicas que influenciam diretamente
as politicas publicas que defendem e as estratégias adotadas para alcancar seus objetivos

politicos.

5.2 Plataformas eleitorais: anéalise das posi¢des partidarias em relacéo a politica de droga
A politica de droga, como ja foi enfatizado, € uma questdo de complexidade global, envolvendo
salde publica, seguranca, direitos individuais e sociais, com impactos diretos ha comunidade e
na estabilidade social. Assim, compreender as perspetivas dos partidos politicos sobre a politica
de droga em Cabo Verde é crucial para o escopo deste estudo.

Os partidos politicos sdo entidades que aspiram ao poder, propondo-se resolver questdes
de interesse publico com base em suas convicgdes ideoldgicas. Eles buscam convencer o
eleitorado para ascender ao poder e implementar suas politicas (Moreira, 2010). Como parte
desse processo, "os partidos sdo obrigados a formular programas e a apresentar-se como
veiculos para a execuc¢do desses programas”, através das suas plataformas eleitorais (Pasquino,
2010, p. 193).

As plataformas eleitorais permitem que os partidos comuniquem suas propostas e planos
aos eleitores, estabelecendo prioridades e principios. Estas servem também como roteiros para
a formulacdo e implementacéo de politicas, uma vez que os partidos eleitos as utilizam como
guias para cumprir suas promessas eleitorais.

Neste capitulo, vamos explorar a abordagem de cada partido (MpD, PAICV e UCID) sobre
a questdo das drogas ilicitas em suas plataformas eleitorais de 2021, identificando similaridades
e diferencas. Também buscaremos compreender as razGes por detrds das diferentes posicdes
partidarias, considerando influéncias ideoldgicas, sociais e politicas. Com isto pretendemos um
entendimento mais abrangente das decises politicas em Cabo Verde, considerando, entre
outros aspetos, o respeito aos direitos humanos.

Ao examinar a plataforma eleitoral do MpD - "Cabo Verde no Caminho Seguro™ - notamos
a énfase no principio de inclusdo, refletindo-se no combate a exclusdo social e na garantia de
acesso a cuidados de saude de qualidade para todos, visando o bem-estar coletivo. Embora néo
aborde diretamente politicas inovadoras como a descriminalizacdo, o programa destaca a
ampliacdo da rede de cuidados relacionados ao uso de alcool e outras drogas, assim como a

reabilitacdo e a criacdo de novas estruturas psiquiatricas e centros terapéuticos.
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O programa do governo para a legislatura 2021-2026, suportado pelo MpD também
promove a reducdo da exposi¢do e o combate ao alcoolismo e ao consumo de drogas ilicitas
entre os jovens, enfatizando o investimento em politicas de combate a toxicodependéncia e a
promocdo da integracdo e inclusao social e produtiva dos ex-toxicodependentes.

O PAICV e a UCID, com os slogans, respetivamente, "Cabo Verde para Todos" e "Basta
dos Mesmos! Somos Opcdo Sim", também, enfatizam a inclusdo, a justica e a solidariedade
social, 0 acesso a saude e a valorizacdo dos direitos dos cidaddos. No entanto, suas plataformas
eleitorais ndo abordam diretamente politicas relativas ao fenébmeno das drogas ilicitas. A UCID
faz uma mencdo isolada a questao, prometendo “agir dentro da lei para programas de reinsercdo
social, acompanhamento e recuperacao de jovens afetados pelo uso de alcool e outras drogas”.

Os partidos politicos, como atores ndo-governamentais em politicas publicas (Lima et al.,
2021), ttm o poder de influenciar e propor politicas através de iniciativas parlamentares. No
caso particular de Cabo Verde, o quadro constitucional é claro nesta matéria. Embora o Governo
seja 0 6rgdo responsavel pela definicdo das politicas internas e externas do pais (artigo 185°,
CRCV), os partidos parlamentares podem, através dos seus representantes/deputados, ter
iniciativas que influenciem a formulacédo de politicas publicas, nomeadamente sob a forma de
projetos de lei (artigos 157° e 168°, CRCV). No entanto, uma revisao da pagina oficial da
Assembleia Nacional de Cabo Verde* revela que, na Gltima legislatura, ndo houve sessdes
plenarias debatendo politicas sobre o uso de drogas ilicitas, nem propostas legislativas que
indicassem uma mudanca no paradigma atual da politica de droga do pais.

Essa auséncia de debate substancial sobre politicas de droga nas plataformas eleitorais do
PAICV, do MpD e da UCID, assim como na agenda legislativa, destaca uma lacuna
significativa na abordagem dessa questéo crucial. E imperativo que se fomente uma discussdo
mais ampla e aberta sobre a politica de droga em Cabo Verde, integrando-a na agenda politica,
dada a sua relevancia para a saude publica, seguranca e bem-estar social. A diversidade do
cenario politico multipartidario abre espaco para uma variedade de perspetivas e solucdes
inovadoras. Contudo, € essencial que se promova essa discussdo para que politicas mais

abrangentes e eficazes possam ser formuladas e implementadas.

1 https://www.parlamento.cv/ActasSumario.aspx.

49



5.3 As entrevistas: perspetivas de parlamentares sobre a politica de droga em Cabo Verde
As entrevistas visaram entender as perspetivas e posicionamentos de deputados dos trés
partidos com assento parlamentar em relacdo a politica de droga. As suas posi¢des ndo
representam oficialmente os seus partidos, dado que deputados indicados pelos respetivos
partidos ndo se mostraram disponiveis para esta pesquisa, mas os deputados entrevistados ndo
deixam ser relevantes na formulacgao das politicas dos seus partidos neste dominio. As respostas
obtidas fornecem uma visao geral sobre suas perspetivas acerca desta matéria, particularmente
sobre a eficacia da criminalizacdo, as potenciais reformas para descriminalizacdo e

despenalizagdo, bem como a preparacédo da sociedade para essas mudancas.

A analise das respostas permitiu identificar padrdes de pensamento e posicionamento dos
partidos, através dos seus deputados, refletindo suas ideologias e abordagens politicas em
relagdo a complexa questdo das drogas ilicitas e seu impacto na sociedade cabo-verdiana. Este
padréo fica sinteticamente ilustrado na tabela abaixo.

Tabela 5.1: Categorizacao das respostas dos deputados dos partidos MpD, PAICV e UCID em

relacdo as diferentes questdes abordadas no estudo.

| Categorias

| Deputado do MpD

| Deputado do PAICV | Deputado da UCID |

Eficacia da politica
atual de
criminalizacéo

Defende a manutencao
da politica atual, focando
na prevencao e controle.

Critico da eficacia da
criminalizagéo, aponta
para a necessidade de
reavaliacao.

Neutro, sugere que a
politica poderia ser
aprimorada.

Perspetivas sobre
descriminalizacéo

Reticente a
descriminalizagéo,
enfatizando a protegéo
dos jovens.

Aberto a ideia, destacando
beneficios na reducéo da
violéncia e melhoria da
salde publica.

Suporta a
despenalizacéo,
particularmente da
cannabis, focando em
prevencgéo e
reabilitacdo.

Perspetivas sobre
despenalizacéo

N&o mencionado
explicitamente, mas
implica cautela em

N&o mencionado
explicitamente, mas
implicito na abertura para

Apoia a
despenalizacédo da
cannabis, vendo
como alinhado com

verdiana para
mudancas

para abordagens mais
liberais.

mudangas radicais. mudancas. tendéncias
internacionais.
Enfatiza a
Preparacdo da Preocupacdo com a A . . |[necessidade de
! . . Cré que a sociedade esta x
sociedade cabo- prontidéo da sociedade educacgéo e

pronta para uma discussdo
aberta e progressista.

sensibilizagdo antes
de mudancas
significativas.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Assim, quanto a:
Eficicia da politica atual de criminalizacdo - Os deputados dos partidos tém opiniGes

variadas nesta matéria. O deputado do MpD, por exemplo, defende a politica atual,
argumentando que ela serve como uma medida de protecdo para a sociedade e um meio para
controlar o uso de drogas ilicitas. Para este deputado, “a atual politica reflete um compromisso
com a seguranca e a ordem publica.” Pois, “a criminalizagdo atua como um meio dissuasor
eficaz contra o uso de drogas." No entanto, embora reconheca nesta politica algum impacto na
dissuasdo, ela é “parcialmente” eficaz. Diz: “n&o é a solugdo completa. E necessario abordar
a questdo também pela perspetiva da salde publica e da educagéo.”

Contrariamente, o representante do PAICV questiona a eficicia dessa abordagem,
sugerindo gque a criminalizacdo pode ndo ser a melhor forma de lidar com o problema. Segundo
0 mesmo, “criminalizacdo ndo aborda as raizes do problema e pode marginalizar ainda mais
os individuos vulneraveis." E o resultado dessa marginalizacdo € o ndo acesso a ajuda para
tratamento. Portanto, a atual politica para o deputado do PAICV néo ¢ eficaz, na medida em
que “tem limitado o impacto na saude publica e na prevencdo.” Dai defender “uma politica
mais compreensiva que inclua tratamento, educacao e apoio social.”

A UCID, em sintonia com o PAICV, ndo acredita na eficicia da atual politica de droga. Pois,
“a abordagem atual ndao tem conseguido proteger a satude publica eficazmente nem prevenir o
consumo.” Sobretudo, porque “a criminalizacdo nédo resolve o problema de fundo.” Neste
sentido, o deputado entrevistado sublinha a necessidade “de uma abordagem mais holistica que

aborde as causas do consumo de drogas e ofereca apoio e tratamento.”

Perspetivas sobre descriminalizacdo e despenalizacdo — Neste particular, os partidos tém

posicBes convergentes. Todos apoiariam a descriminalizacdo para permitir o foco em salde e
tratamento e estdo favoraveis a despenalizagcdo da cannabis. Para o deputado do MpD, o
consumo de droga é um “problema de saude publica”, portanto “ndo apenas uma questao legal
ou criminal”. Neste sentido acredita que “a criminalizagdo do consumidor individual muitas
vezes ndo aborda as causas subjacentes do problema.” Por outro lado, para além de permitir
recentrar a abordagem na saude e no tratamento do individuo, “a descriminalizagdo poderia
reduzir o mercado ‘negro’ e a violéncia relacionada ao trafico, além de encorajar 0s
consumidores a procurar tratamento.”

O deputado do PAICV também vé o consumo de drogas como um problema de salude
publica, pelo que, recetivo ao paradigma de descriminalizacdo do consumo, por considerar que

“punir o consumir ndo resolve o problema fundamental”, acredita que “a descriminalizacéo
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pode reduzir o estigma associado ao consumo de drogas, permitir que os individuos busquem
tratamento sem medo (...) pode diminuir a violéncia relacionada ao trafico (...) e reduzir a
propagacao de doencas atraves de programas de reducéo de danos”

O deputado da UCID, alinhado na mesma ideia de que o consumo € um problema de satde
publica, apoiaria a descriminalizagdo, pois defende que “criminalizar os consumidores néao
resolve a questéo de fundo.” Contrariamente, a descriminalizagdo poderia “diminuir o estigma
associado ao consumo de drogas (...) a violéncia relacionada ao trafico, reduzir a
criminalidade associada ao consumo de drogas” e permitiria “um controlo mais eficaz do
consumo.”

Percecdo sobre a preparacdo da sociedade cabo-verdiana para mudancas — Embora

cautelosos, os deputados acreditam que os cabo-verdianos ndo se oporiam a mudanca da atual
politica de drogas, que criminaliza o consumidor. Na opinido do deputado do MpD, a sociedade
esta pronta para mudancas: “A sociedade esta evoluindo, e h4 um reconhecimento crescente da
necessidade de abordagens mais humanas e eficazes para lidar com o consumo de drogas.”
Igualmente, o deputado do PAICV acredita que a sociedade cabo-verdiana esta preparada para
esta mudanga: “A sociedade esta cada vez mais informada sobre os beneficios de uma
abordagem focada na salde e no tratamento, e existe uma demanda crescente por politicas
mais humanas e eficazes.” Também o deputado da UCID acredita nesta consciencializacao
sobre a necessidade de uma nova abordagem sobre esta matéria: “H& uma crescente
consciencializacdo sobre a necessidade de abordagens mais humanas e eficazes para o
problema do consumo de drogas.”

Porém, ndo obstante a crenca na abertura e consciencializagdo por parte da sociedade cabo-
verdiana a uma mudanca de paradigma na politica de droga em Cabo Verde, os entrevistados
apontam a “resisténcia cultural e social”, o “‘conservadorismos” e “desafios na mudanga de
percecdo publica”, para além de falta de estrutura de tratamento, de prevencéo e legal, como
0s maiores obstaculos a implementacdo de uma politica que descriminaliza ou despenalize o
consumo de drogas.

Sobressai daqui um panorama complexo e multifacetado da politica de drogas em Cabo
Verde, destacando tanto as diferencas quanto as convergéncias em torno de possiveis reformas.
Este debate, a partir das perspetivas dos trés entrevistados, reflete, por um lado, ndo apenas as
nuances politicas e ideologicas dos partidos e, por outro lado, tambeém, uma crescente
compreensdo e convergéncia da necessidade de abordagens inovadoras e baseadas em
evidéncias para enfrentar os desafios associados ao consumo de drogas na sociedade cabo-

verdiana.
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5.3.1 Discusséao dos resultados

As entrevistas com os deputados dos principais partidos politicos cabo-verdianos com
representacdo parlamentar evidenciam uma dicotomia entre a manutencdo de politicas de
criminalizacdo do consumo de drogas ilicitas e a consideragdo de abordagens progressistas que
enfatizam salde, prevencdo e reintegracdo social. Esta tensdo espelha as discussbes
internacionais, onde a eficacia das politicas repressivas tem sido questionada, dando lugar a
politicas alternativas que se fundamentam em evidéncias cientificas, direitos humanos e satude
publica.

Por outro lado, a analise das respostas dos deputados revela, de um modo geral, um
alinhamento com as tendéncias globais de reforma das politicas de droga, notadamente a
descriminalizacdo e a despenalizacdo. Alias, modelos internacionais, como o de Portugal, sdo
citados como referéncias para um paradigma de politica de droga mais humanizado e baseado
na Reducdo de Danos. Contudo, adaptar tais modelos ao contexto especifico de Cabo Verde
requer, segundo os entrevistados, uma abordagem cuidadosa que considere, sobretudo, as
nuances culturais, sociais e legais.

Ficou evidente, ainda, que o debate nacional sobre a politica de droga reflete as principais
correntes tedricas na matéria: a perspetiva repressiva e a abordagem de Reducdo de Danos. As
respostas dos deputados indicam uma potencial abertura para abordagens alternativas,
marcando uma possivel mudanca na percecdo e gestdo do fendmeno do consumo de drogas
ilicitas em Cabo Verde, do modelo tradicionalmente repressivo para um mais focado na saude
e reintegragéo social.

Entretanto, a transi¢cdo para politicas de droga inovadoras em Cabo Verde enfrenta desafios
significativos, conforme indicado pelas respostas dos deputados. Obstaculos como resisténcia
cultural, estigmas sociais, limitagbes de recursos e a necessidade de uma estrutura legal
apropriada requerem uma abordagem estratégica, alocacdes de recursos e um CoOmpromisso
politico forte. Ainda, uma comunicacdo eficaz e o engajamento da sociedade sdo essenciais
para cultivar o entendimento e o apoio as novas politicas.

Ao explorarmos as perspetivas dos atores politicos e contrasta-las com o cenario nacional,
internacional e as correntes tedricas predominantes, percebe-se, a partida, a complexidade e a
natureza dinamica de que se reveste uma iniciativa de alternativa a atual politica de droga em
Cabo Verde. No entanto, o pais encontra-se em um momento de potencial inflexdo, onde a
reflexdo critica, o didlogo inclusivo e a abertura para politicas baseadas em evidéncias podem

determinar a trajetoria futura da gestdo do consumo de drogas ilicitas.
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Concluséo

As conclusdes deste estudo destacam a complexidade do debate sobre a politica de drogas a
nivel global e em Cabo Verde, em particular, destacando a importancia de se continuar a
explorar e adaptar solugdes distintas das vigentes. Neste sentido, a mudanca de paradigma, de
uma abordagem punitiva para uma mais centrada no tratamento e na reducdo de danos, poderia
oferecer beneficios significativos para a sociedade cabo-verdiana, tanto do ponto de vista da
justica criminal como da saude publica. Se, por um lado, a politica atual de criminalizacdo em
Cabo Verde pode ser apontada como um dos fatores que sobrecarrega o sistema de justica
criminal, por outro lado, cria barreiras ao tratamento e a reabilitacdo devido a estigmatizacéo
dos usuarios de drogas.

No cenario global é evidente a evolucdo das politicas de drogas. Ha uma transicédo
significativa de abordagens predominantemente punitivas para modelos mais focados na saude
publica e na reducdo de danos. Esta mudanca reflete um crescente reconhecimento das
limitacGes das estratégias proibicionistas, que frequentemente exacerbam os problemas
relacionados ao consumo de drogas, como a marginalizacdo social e a superlotacéo prisional.
A medida que mais paises adotam politicas de descriminalizagio e exploram alternativas
focadas na prevencdo e tratamento, observa-se uma tendéncia global em direcéo a politicas mais
humanizadas e eficazes, alinhadas com os principios de satde publica e direitos humanos.

Em Cabo Verde, a evolucgdo das politicas de drogas tem seguido uma trajetoria que reflete
tanto influéncias globais quanto desafios locais, nomeadamente sua localizacdo estratégica
como ponto de transito no trafico internacional de drogas, o que tem complicado os esforcos de
combate ao tréfico e uso de substancias ilicitas. Recentemente, tem havido sinais de uma
mudanca gradual em direcdo a politicas mais centradas na satde publica e na reducéo de danos.
Por exemplo, tem havido discussdes sobre a descriminalizacdo e a despenalizacédo de certas
drogas, especialmente a cannabis, como forma de reduzir o estigma e melhorar os resultados de
saude publica, além de aliviar a pressdo sobre o sistema judicial e prisional.

Embora ainda existam obstaculos significativos, incluindo a necessidade de mais e
melhores infraestruturas para o tratamento e reabilitacdo, Cabo Verde mostra uma crescente
abertura para reformar suas abordagens em resposta aos desafios persistentes e as evidéncias
emergentes sobre estratégias mais eficazes. O estudo sugere que ha uma prontiddo dentro da
sociedade cabo-verdiana e entre os representantes politicos para explorar e potencialmente
adotar politicas mais progressistas que alinhem Cabo Verde com tendéncias internacionais e as

melhores préaticas globais no que respeita ao consumo de drogas.
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Relativamente aos entrevistados, embora tenham demonstrado perspetivas diversas sobre a
questdo, h& um consenso emergente entre eles em relacdo a descriminalizacdo e a
despenalizacdo, particularmente da cannabis, como medidas que podem potencializar uma
abordagem mais focada na salde publica e no tratamento, invés de na punicdo. Porém, essas
mudancas requerem ajustes legislativos significativos, um fortalecimento da infraestrutura de
salde e uma evolucdo nas atitudes culturais. As divergéncias e convergéncias, presentes nas
respostas, refletem a complexidade e a diversidade de opinides dentro do espectro politico cabo-
verdiano sobre esta matéria. Portanto, identificar essas divergéncias e convergéncias € crucial
para moldar um debate informado e produtivo sobre as futuras politicas de drogas em Cabo
Verde, potencialmente guiando o pais para reformas que sdo mais efetivas e ajustadas as
realidades sociais e culturais especificas da nagéo.

Infere-se, ainda, que o envolvimento de multiplos atores, incluindo 6rgaos governamentais,
partidos politicos, ONGs e comunidades afetadas, é crucial para a formulacéo e implementacédo
de politicas eficazes. O estudo conclui que uma colaboracdo efetiva entre estes atores, ancorada
em evidéncias e praticas recomendadas internacionalmente, € essencial para o sucesso das
reformas politicas. Alias, este caminho, para um dialogo construtivo e para a busca de solugdes
inovadoras que respondam as exigéncias especificas da sociedade cabo-verdiana, é apontado
pelos entrevistados, deputados dos partidos com assento parlamentar, pese embora as diferencas
ideoldgicas.

Doravante, como sugere o0 estudo, torna-se crucial cultivar e implementar uma cultura de
avaliacdo continua das politicas de drogas, assegurando sua eficacia, relevancia e alinhamento
com as necessidades sociais. Este processo de revisdo e ajuste constante é essencial para
garantir que as politicas ndo apenas atendam as exigéncias atuais, mas também se adaptem as
evolucdes e desafios futuros.

Ao enfrentar, abertamente, os desafios inerentes a este fendmeno e com uma abordagem
colaborativa, Cabo Verde tem a oportunidade ndo apenas de alinhar sua politica de drogas com
o0s padrdes internacionais e exigéncias locais, mas também de se posicionar como um exemplo
de abordagens progressistas e humanizadas no contexto africano.

Contudo, deve-se reconhecer as limitacfes deste estudo, nomeadamente a dependéncia de
informacdes disponiveis publicamente. As respostas dos entrevistados, sendo por escrito,
embora informativo, limitam a profundidade da andlise e o esclarecimento de aspetos cruciais.
Estas limitagOes enfatizam, no entanto, a necessidade de uma abordagem mais abrangente na
recolha e analise de dados que permitam uma compreensdo mais profunda das nuances do tema

em estudo.
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Apesar destas limitagdes, os resultados obtidos apontam para a necessidade de um enfoque
reforcado no didlogo intersectorial, essencial para o desenvolvimento de politicas de droga
equitativas e adaptadas a realidade de Cabo Verde. Destaca-se, ainda, a importancia vital de
investigacdo e recolha de dados empiricos robustos, que fundamentem as decisdes politicas e
permitam um entendimento detalhado dos padrBes de consumo de drogas ilicitas, seus
determinantes e consequéncias.

As politicas progressistas centradas na saude, prevencdo e reintegracao social, que devem
resultar das reformas legislativas, sdo cruciais. Contudo, devem ser acompanhadas de
programas e campanhas abrangentes educativas para informar sobre os riscos associados ao
consumo de drogas e de sensibilizacdo para desestigmatizar os consumidores e incentivar a
procura por ajuda. E essencial, ainda, investir-se em infraestrutura para o tratamento e
reabilitacdo, ampliando os programas de reducdo de danos e melhorando 0 acesso aos servicos
de saude para tratar dependéncias e prevenir doencas.

Finalmente, recomenda-se a criacdo de mecanismos robustos para a coleta e andlise
sistematica de dados sobre consumo de drogas. Esses dados seriam fundamentais para embasar
politicas publicas e ajusta-las conforme as necessidades emergentes, garantindo que as agdes

governamentais sejam efetivas e baseadas em evidéncias.

Bibliografia
Assembleia Nacional (2015). Constituicdo da Republica de Cabo Verde.

Babor, T. F., Caulkins, J., Fischer, B., Foxcroft, D., ... & Strang, S. (2019). Drug policy and the
public good: a summary of the second edition. Addiction, 2019(11), 1941-1950.

Bardin, L. (2022). Analise de contetido (42 ed.). Edicdes 70.

Batista, R. J. M. (2019). A delinquéncia juvenil como expressdo de vulnerabilidade social
(Dissertacao de mestrado). Iscte-iul.

Bowen, G. A. (2009). Document analysis as a qualitative research method. Qualitative Research
Journal, 9(2), 27-40.

Canotilho, J. J. G. (1999). Estado de Direito. Gradiva.

Cardoso, D., Moury, C., Costa, A., & Escada, M. (2021). Governar para as proximas geracgoes.
Sucessos e fracassos de politicas de longo prazo em Portugal (1995-2019). Edigdes Almedina.

56



Catarino, L. A. (2020). A legalizacdo da droga em Portugal. Uma perspetiva da administragao
publica (Dissertacdo, Faculdade de Direito — Universidade de Lisboa). Recuperado de
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/47945.

CCCD. (2013). I Inquérito nacional sobre a prevaléncia de consumo de substancias psicoativas
na populacgéo geral. Ministério da Justica.

CCCD. (2007). Manuel de prevencéo contra drogas. Ministério da Justica.

Chatwin, C. (2017). Pathways to integration of European drug policy. Em Conson, R. & Bergeron,
H. (Eds.), European drug policies. The ways of reform (pp. 28-39). Routledge.

Costa, A. B. (2005). Exclusdo social. Fundagdo Mério Soares.

Costa, C. A. P. (2007). A droga, o poder politico e os partidos em Portugal. Instituto da Droga e
da Toxicodependéncia.

Dias, L. N. (2007). As drogas em Portugal: O fendmeno dos factos juridico-politico de 1970 a
2004. Coimbra.

Domingues, R. D. A. P. (2018). Por uma intervencdo comunitaria critica: reflexdes a partir de
uma experiéncia em reducéo de riscos e minimizagéo de danos.

Domostawski, A. (2011). Politica da droga em Portugal: Os beneficios da descriminaliza¢do do
consumo de drogas. Open Society Foundation.

Elflein, J. (2021, agosto 16). Viciados e consumidores de drogas ilegais em todo mundo 1990 —
2019. Recuperado de  https://www.statista.com/statistics/597788/problem-drug-use-
prevalence-europe-by-country/.

Elvins, M. (2017). The politics of expertise and EU drug policy. Em Conson, R. & Bergeron, H.
(Eds.), European drug policies. The ways of reform (pp. 13-26). Routledge.

Feio, D. (2013). Repensar as fungdes do Estado. Em Rodrigues, M. L. & Silva, P. A. (Coords.),
Politicas publicas para a reforma do Estado. Almedina.

Fernandes, L. & Carvalho, M. C. (2003). Consumo problematico de drogas em populacéo ocultas.
Lisboa.

Fernandes, L., & Ramos, A. (2010). Exclusdo social e violéncias quotidianas em "bairros
degradados": etnografia das drogas numa periferia urbana.

Garcia, M. L. T., Leal, F. X., & Abreu, C. C. (2008). A politica antidrogas brasileira: velhos
dilemas. Psicologia & Sociedade, 20(2), 257-266.

Goncalves, S. P., Gongalves, J. P., & Marques, C. G. (2022). Manual de investigacdo qualitativa:
Concecdes, analises e aplicacdes. PACTOR.

S7



Greer, A., Bonn, M., Ritter, A., Shane, C., ... & Tousenard, N. (2021). How to decriminalize
drugs: The design features of a non-criminal response to the personal possession of drugs.
CrimRxiv. Recuperado de https://kar.kent.ac.uk/93502/.

INE.CV. (2021). Populacéo residente segundo o meio de residéncia e sexo, por grupos etarios.
Cabo Verde, 2021. Recuperado de https://ine.cv/censo_quadros/cabo-verde-corrigido/.

Knoepfel, P., Corrine L., Frédéric V., & Hill, M. (2011). Public Policy Analysis. University of
Bristol: Polity Press.

Lima, R. W. (2016). Street soldjas: breve aproximacao tedrica para o estudo de gangues de rua
em Cabo Verde. Contextos, 2(2), 1-11. ISSN 2182-7672.

Lima da Rosa, J. G., Lima, L. L., & Barbosa de Aguiar, R. (2021). Politicas publicas: Introduc&o.
Jacarta Producdes.

Lobo, A. (2018). A politica internacional de drogas: mudancas nas politicas internacionais e na
ONU? (Dissertagdo de mestrado). Universidade Federal da Grande Dourados. Recuperado de
http://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handle/prefix/2703.

Loung, H., Hoang, L., Le, T., Hoang, T., ... & Thomson, N. (2020). We realized we need a new
approach: Government and law enforcement perspectives on the implementation and future of
the drug decriminalization policy in Vietnam. Research Square, 1-15. DOI:
https://doi.org/10.21203/rs.3.rs-18285/v1.

Lubrano, E. (2014). Aspetos juridicos sobre a repressao do trafico de drogas pela via maritima —
Cabo Verde (Dissertacdo de mestrado). Universidade do Mindelo / Universidade de Vallodilid.
Recuperado de http://hdl.handle.net/10961/3641.

Lundin, I. (2016). Metodologia de Pesquisa em Ciéncias Sociais. Escolar Editora.
Henrique, S. & Candeias, P. (2017). Trajetdrias da dependéncia a reintegracdo. Mundos Sociais.

Maciel, A.P.B., Alarcon, A.O., & Gimenes, E.R. (2017). Partidos Politicos e Espectro ldeoldgico:
Parlamentares, Especialistas, Esquerda e Direita no Brasil. Revista Eletronica de Ciéncia
Politica, 8(3), 72. ISSN 2236-451X.

Madeira, J. P., & Reis, B. C. (2018). A constru¢cdo da democracia em Cabo Verde: Do
condicionalismo colonial portugués ao reconhecimento internacional. JANUS.NET, e-journal
of International Relations, 9(1), 183-198.

Meneses, A., Ribeiro, F., & Cristovéo, A. (2012). Estados insulares, agendas politicas e politicas
publicas: os casos de Cabo Verde e S&o Tomé e Principe. Configuragdes, 10(2012), 43-68.
DOI: http://doi.org/10.4000/configurac¢des.1338.

Moscovici, S. (2011). Representac6es Sociais: Investigacdes em Psicologia Social (62 ed.). Trad.
Pedrinho A. Guareschi. Petropolis.

58



Ministério de Saude e Seguranca Social. (2017). Segundo Inquérito Nacional sobre os Fatores de
Risco das Doencas Ndo Transmissiveis. Ministério da Saude, Instituto Nacional de Estatistica
e Organizacdo Mundial da Salde.

Ministério de Saude e Seguranga Social. (2017). Estudo sécio comportamental e de sero
prevaléncia do VIH em usuarios de droga. Recuperado de
https://bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/449/1/230-237FCHS04-15.pdf.

Nunes, L. M. (2011). Droga-crime: Desconstrucdes. Edi¢cdes Universidade Fernando Pessa.

Organizaciéon Mundial de la Salud. (2004). Neurociencia del consumo y dependencia de
sustancias psicoactivas.

ONU. (2022). Relatério Mundial sobre Drogas 2022 do UNODC. Recuperado de
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2022/06/relatorio-mundial-sobre-drogas-2022-
do-unodc-destaca-as-tendencias-da-pos-legalizacao-da-cannabis-os-impactos-ambientais-das-
dro.

Parry, C., Myers, B., & Caulkins, J. (2019). Descriminalizacdo da cannabis recreativa na Africa
do Sul. The Lancet. https://doi.org/10.1016/S0140-6736(19)30011-X.

Pasquino, G. (2010). Curso de ciéncia politica. Principia Editora.

Pinto, R. L., Correia, J. M., & Seara, F. R. (2009). Ciéncia politica e direito constitucional: Teoria
geral do Estado, formas de governo, elei¢des e partidos politicos. Universidade Lusiada Editora.

Poiares, C. A. (1999). Contribuicio para uma analise histérica da droga. Revista
Toxicodependéncias, 5(1), 3-12.

Poiares, C. A. (Coord.) (2004). Droga: que caminhos? Em busca de uma abordagem
juspsicolégica do consumo. Em Assimetrias (Ed.), Rotas de colisdo com a vida (pp. 146-152).
EdicGes Teseaurius.

PORI. (2015). Resumo do Diagndstico do Territdrio: Concelho de Lisboa.

Rego, X., Oliveira, M., Lameira, C., & Cruz, O. (2021). 20 years of Portuguese drug policy —
developments, challenges, and the quest for human rights. Substance Abuse Treatment,
Prevention and Policy, 2-11. DOI: https://doi.org/10.1186/s13011-021-00394-7.

Rocha, J. A. O. (2010). Gestdo do processo Politico e as politicas publicas. Escola Editora.

SICAD. (2016). Linhas de Orientacdo Técnica para a Intervengdo em Reducgdo de Riscos e
Minimizacdo de Danos: Competéncias dos Interventores.

Salinas, N. S. C. (2012). Legislacao e politicas publicas: A lei enquanto instrumento de agéo
governamental (tese doutoramento). S&o Paulo.

59


https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2022/06/relatorio-mundial-sobre-drogas-2022-do-unodc-destaca-as-tendencias-da-pos-legalizacao-da-cannabis-os-impactos-ambientais-das-dro
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2022/06/relatorio-mundial-sobre-drogas-2022-do-unodc-destaca-as-tendencias-da-pos-legalizacao-da-cannabis-os-impactos-ambientais-das-dro
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2022/06/relatorio-mundial-sobre-drogas-2022-do-unodc-destaca-as-tendencias-da-pos-legalizacao-da-cannabis-os-impactos-ambientais-das-dro

Silva, N. F. (2018). A geolocalizacdo de Cabo Verde e os desafios a seguranca face as ameacas
hibridas: o caso do narcotrafico e o terrorismo (Dissertacdo). Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna.

Sommer, M. (2010). Vivéncia em comunidade e desenvolvimento pessoal: o modelo de
tratamento em regime residencial de dependentes quimicos em regime residencial. Edicdo do
autor.

Tavares, A. J. C. (2016). Cabo Verde na Encruzilhada (Trans)Atlantica: Posicionamento
Geopolitico e a Necessidade de uma Politica Externa de Seguranca e Defesa (Tese de
Doutoramento em Relagdes Internacionais - Estudos de Seguranca e Estratégia). Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas — Universidade Nova de Lisboa.

Trautmann, F. (2017). Changing paradigms in drug policies in EU member states. Em Conson, R.
& Bergeron, H. (Eds.), European drug policies. The ways of reform (pp. 242-253). Routledge.

UNODC. (2020). Declaracéo no Dia Internacional contra o Abuso de Drogas e o Tréfico llicito.

UNODC. (2007). World drug report. Recuperado de
https://drive.google.com/file/d/1Z8GzEI8LzmIpyoUO0YvgiLIZAGYrQgTrS/view.

Valbom, M. S. T. (2015). O impacto da descriminalizagdo de substancias psicoativas para as
intervencdes de reducdo de riscos e minimizacdo de danos: estudo de caso do projecto
Kosmicare/Boom Festival [Tese de Mestrado].

Viana, N. (2003). O Que Séo Partidos Politicos? Edi¢cdes Germinal.

Vilela, J. (2020). Investigacdo. O Processo de Construcdo do Conhecimento. (3% ed.). EdicGes
Silabo, Lda.

World Drug Report (WDR). (2021). Policy implications — UNODC. Recuperado de
https://www.unodc.org/res/wdr2021/field/WDR21 Booklet 1.pdf.

60


https://www.unodc.org/res/wdr2021/field/WDR21_Booklet_1.pdf

Anexo 1 — Guido de Perguntas para os Deputados

Questdes

1. Concorda com a atual politica de Cabo Verde que criminaliza o consumo de drogas? Por

favor, justifique brevemente a sua resposta.

2. Considera que a criminalizacdo do consumo de drogas em Cabo Verde tem sido eficaz na

protecao da satde publica e na prevencao do uso de drogas? Por favor, justifique a sua resposta.
3. Como classifica o consumo de drogas e os consumidores de drogas em Cabo Verde?

4. Considera que o consumidor de drogas deve ser punido criminalmente pelo seu consumo?

Por favor, justifique a sua resposta.

5. Apoiaria uma politica de descriminalizacdo do consumo de drogas em Cabo Verde? Por

favor, justifique a sua resposta.

6. Acredita que a descriminalizacdo do consumo de drogas em Cabo Verde poderia contribuir
para a reducdo da violéncia, criminalidade e prevaléncia de doencas infecto-contagiosas entre

consumidores? Por favor, justifique brevemente a sua resposta.

7. Qual a sua opinido sobre a despenalizacdo do consumo de cannabis, a droga ilicita mais

consumida em Cabo Verde? Por favor, justifique a sua resposta.

8. Quiais seriam, na sua opinido, os maiores obstaculos a implementacdo de uma politica que
descriminalize ou despenalize o0 consumo de drogas em Cabo Verde? (Liste os obstaculos pela

ordem de relevancia)

9. Acha que a sociedade cabo-verdiana esta preparada para uma mudanca na politica de drogas,

tal como a descriminalizagcdo do consumo? Por favor, justifique a sua resposta.

10. Em caso de descriminalizacdo do consumo de drogas, quais seriam, na sua opinido, 0s

principais impactos positivos e negativos para a sociedade cabo-verdiana?

Obrigado pela sua prestimosa participacao.
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Anexo 2 — Graéficos (Distribuicdo da Populagéo e Prevaléncia de consumo de Drogas)
Gréfico-1.1: Distribuicdo da populacdo por faixa etéria (15-34).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do INE-CV.

Gréfico-1.2: Distribuigdo da populacdo por faixa etéria (20-64).
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Gréfico-1.3: Populacédo geral de Cabo Verde, distribuido por faixa etéria.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do INE-CV.
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Grafico 1.4: Prevaléncia do consumo de substancias ilicitas ao longo da vida — Cabo Verde.
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Anexo 3 — Quadro Comparativo dos Planos Estratégicos de Droga em Cabo Verde

Quadro 4.1: Comparagdo dos diferentes planos de luta contra a droga em Cabo Verde,
destacando suas continuidades e mudancas.

Elementos do

Plano

Prevencdo

Tratamento

Reinsercdo Social

Repressao

Educacdo e

Sensibilizacao

Revisdo

Legislativa

Investigacdo

Capacitacao

Institucional

Reducido de Risco

Combate ao Crime

Organizado

Integracdo e

Justica

Plano 1999-
2001

Sim

Sim

Sim

especifico,

implicito

Nao

especifico

Nao

Nao

Plano 2005
Sim
Sim

Sim

Sim (énfase em

aeroportos/portos)

Sim

Nio especifico

Plano 2012-2016

Sim

Sim

Sim

Sim (énfase em

combate ao trafico)

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim (énfase em

trafico/crime)

Sim (justica
harmonizada. direitos

humanos)

Plano 2018-2023

Sim

Sim

Sim

Sim (combate ao
trafico e crime

organizado)

Sim

Sim

Sim (estudos

especializados)

Sim

Sim (minimizacdo

de danos)

Sim (trafico, crime
organizado.

terrorismo)

Sim (fortalecimento
do sistema de

justica)

Fonte: Elaboracéo propria.
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Anexo 4 — Tabela de comparacéo das perspetivas parlamentares sobre politicas de drogas em

Cabo Verde

UCID

Nao, necessidade de
abordagem holistica

Ineficaz na satde publica e
prevencédo

Problema de sauide publica

Nao, focar no tratamento

Sim, direciona recursos para
salide

Sim, diminui violéncia e
melhora sadde publica

Favoravel

Falta de infraestrutura,
resisténcia cultural,
necessidade de reformas

Sim, crescente conscientizagéo

Melhoria no acesso a
tratamento,
descongestionamento do
sistema, diminuicdo da
violéncia; reforco em
prevencéo e educagdo

Fonte: Elaboragdo propria.
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