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Resumo

Esta dissertacdo tem como objetivo identificar as diferencas substanciais entre 0s regimes
juridico-publico e juridico-privado no que respeita a acumulacdo de prestacGes por incapacidade
permanente decorrente de acidentes de trabalho. A escolha do tema decorre da experiéncia
profissional da autora no dominio da administracdo publica, com especial enfoque nas carreiras
especiais da administracdo direta do Estado, onde se verificam especificidades relevantes na aplicagdo
do regime juridico.

Como ponto de partida, sera realizada uma analise historica e evolutiva do enquadramento legal
dos acidentes de trabalho, incluindo o regime da responsabilidade civil e uma breve comparagéo entre
ordenamentos juridicos de outros paises e o vigente em Portugal.

A investigacio centra-se na comparagao entre os regimes previstos no Decreto-Lei n.° 503/99, de
20 de novembro, e na Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, com recurso a andlise jurisprudencial,
nomeadamente de acorddos do Tribunal Constitucional, com vista a avaliar a justica e a equidade do
sistema juridico atual a luz dos principios constitucionais, em especial o principio da igualdade.

Serdo discutidos aspetos fundamentais como a legitimidade da diferenciacdo normativa entre
regimes e os seus efeitos praticos, a paridade na tutela dos direitos e interesses dos trabalhadores
sinistrados, e a coeréncia da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional na fiscalizagdo da
constitucionalidade das normas juridicas aplicaveis.

Por fim, serd ponderada a necessidade de alteracdes legislativas que promovam um regime mais
homogéneo e equitativo, analisando os fundamentos juridicos e os possiveis caminhos para a sua
implementagdo, com vista a consolidacdo de um sistema que respeite os principios da justica e da
igualdade de tratamento entre trabalhadores.

Palavras-chave: Acidentes de trabalho; Incapacidade permanente; Regime publico; Regime

privado; Principio da igualdade; Constitucionalidade.

Codigos JEL:K13; K31; K36

vii



viil



Abstract

This dissertation aims to identify the substantial differences between public and private legal
regimes with regard to the accumulation of benefits for permanent disability resulting from accidents
at work. The choice of topic stems from the author's professional experience in the field of public
administration, with a special focus on special careers in direct state administration, where there are
relevant specificities in the application of the legal regime.

As a starting point, a historical and evolutionary analysis of the legal framework for accidents at
work will be carried out, including the civil liability regime and a brief comparison between the legal
systems of other countries and the one in force in Portugal.

The research focuses on comparing the regimes provided for in Decree-Law n.° 503/99 of 20
November and Law n.° 98/2009 of 4 September, using case law analysis, namely judgments of the
Constitutional Court, with a view to assessing the fairness and equity of the current legal system in
light of constitutional principles, in particular the principle of equality.

Fundamental aspects will be discussed, such as the legitimacy of normative differentiation
between regimes and their practical effects, parity in the protection of the rights and interests of
injured workers, and the consistency of the Constitutional Court's case law in reviewing the
constitutionality of applicable legal norms.

Finally, the need for legislative changes to promote a more homogeneous and equitable regime
will be considered, analysing the legal grounds and possible ways of implementing them, with a view

to consolidating a system that respects the principles of justice and equal treatment between workers.

Keywords: Accidents at work; Permanent disability; Public system; Private system; Principle of

equality; Constitutionality

JEL codes: K13; K31; K36
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INTRODUCAO

Os acidentes de trabalho representam um fenémeno transversal a todas as atividades laborais,
sendo uma das principais causas de incapacidade e perda de rendimento entre os trabalhadores.

A escassez de doutrina especializada sobre esta tematica, especialmente no contexto da
administracdo publica, tornou a investigacdo particularmente exigente, sobretudo no que respeita a
acumulacao de pensdes por incapacidade permanente, conferindo a presente dissertacdo um caracter
verdadeiramente desafiante.

A escolha do tema decorre da experiéncia profissional acumulada no &mbito do direito do trabalho
em funcdes publicas, com especial enfoque no regime previsto no Decreto-Lein.? 503/99, de 20 de
novembro.

Em 2014, por forga do memorando de entendimento assinado em 17 de maio de 2011 entre o
Estado Portugués, a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetério
Internacional, foram estabelecidas varias metas legislativas com vista a contengdo da despesa publica
face a grave recessdo econdémica que Portugal atravessava.

Entre as medidas adotadas, destaca-se a alteracdo da redacéo do artigo 41.° do Decreto-Lei n.°
503/99 de 20 de novembro, que introduziu uma diferenciagdo significativa no tratamento dos
trabalhadores da administracdo publica relativamente aos do regime comum (privado) no que
concerne ao direito fundamental a justa reparacdo, passando a impedir a acumulacdo de
prestacdes/pensdes por acidente em servico decorrente de uma incapacidade permanente com a
remuneracao correspondente ao exercicio da atividade ou com as pens@es por velhice ou invalidez.

Em sede de enquadramento legal, em Portugal coexistem dois regimes distintos para a reparacao
de acidentes de trabalho:

a) o regime aplicavel ao setor privado, que se encontra plasmado na Lei n.° 98/2009, de
4 de setembro, com as ultimas alteragOes introduzidas pelo Decreto Lei 87/2024, de 7 de
novembro, que procedeu a regulamentacdo do regime de reparacdo de acidentes de trabalho e
de doencas profissionais (LAT), incluindo a reabilitacdo e reintegracdo profissionais nos
termos do artigo 284.° do Codigo do Trabalho (CT) aprovado em anexo a Lei 7/2009, de 12
de fevereiro, com as ultimas alterac@es introduzidas pela Lei 32/2025, de 27 de margo.

b) o regime especial aplicavel ao setor plblico, que decorre do artigo 80.° da LAT, que
estatui que “As obrigagoées impostas pelo artigo anterior ndo abrangem
a administracdo central, regional e local e as demais entidades, na medida em que os
respectivos funcionarios e agentes sejam abrangidos pelo regime de acidentes em servico ou
outro regime legal com o mesmo dmbito”, e que se encontra previsto no Decreto Lei 503/99

de 20 de novembro, com as ultimas alterag@es introduzidas pela Lein.° 19/2021, de 8 de abril,
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que aprovou o regime juridico dos acidentes em servico e das doencas profissionais no &mbito
da Administracdo Publica (RAS).

Assim, nos casos, em que legalmente ndo existe a obrigatoriedade da transferéncia da
responsabilidade pela reparagdo do empregador para uma seguradora, aplicar-se-do as disposicdes
legais previstas no RAS.

E sobre a distingdo de regimes que incidira este estudo, com especial relevo na matéria da
acumulacdo de prestacdes por incapacidade permanente.

A divergéncia normativa, no nosso entendimento, suscita questfes relevantes de natureza
constitucional, designadamente no que respeita ao direito fundamental a justa reparacao previsto no
artigo 59.° n.° 1 alinea f) do ordenamento juridico supralegal e do principio da igualdade de
tratamento, consagrado no artigo 13.° do mesmo diploma legal.

Com efeito, enquanto o regime juridico privado admite a acumulagdo de prestacGes por
incapacidade permanente, entenda-se a pensdo decorrente da reducédo da capacidade de ganho com a
remuneracao ou com a pensdo por velhice, o regime aplicAvel na administracdo publica através do
RAS, com as alterac@es introduzidas em 2014, esse direito foi suprimido, e ndo obstante a pequena
alteracdo introduzida com a Lei 19/2021 de 8 de abril, a verdade, € que a distingdo entre trabalhadores
permanece, de forma até mais agudizada, como veremos.

Assim, a presente dissertacdo tem como objeto a andlise critica da diferenciacdo de regimes
juridicos introduzida a partir do ano de 2014, e da sua conformidade com os direitos e principios
vertidos na lei fundamental.

Pretende-se deste modo contribuir para o debate publico em torno das implicagbes desta alteracédo
legislativa, particularmente no que respeita a sua repercussdo na esfera juridica dos trabalhadores
sinistrados da administracdo publica, mediante uma analise da jurisprudéncia existente e aplicavel a
esta matéria, que ndo reline consenso na comunidade juridica, como se evidencia através dos votos
de vencido vertidos no douto arestodo Tribunal Constitucional n.° 786/2017 de 21 de novembro, que
atendendo a elevada relevancia juridica a luz dos principios constitucionais aplicaveis, importa ser
comparado com o acorddo do Tribunal Constitucional n.° 79/2013 de 12 de marco, cuja importancia
em sede de fundamentacdo de direito, se adequa a nova redacao introduzida no artigo 41.° do RAS,
através da Lei 19/2021, de 8 de abril, como analisaremos.

Espera-se que o presente estudo contribua para uma reflexao critica e fundamentada sobre esta
tematica, servindo de alicerce para o desenvolvimento de propostas legislativas que assegurem uma
efetiva igualdade de tratamento entre todos os trabalhadores sinistrados, no que respeita ao direito

fundamental a justa reparacao.



CAPITULO 1 - ANTECEDENTES E EVOLUCAO HISTORICA DOS ACIDENTES DE
TRABALHO E DA RESPONSABILIDADE CIVIL NAPROTECAO DO TRABALHADOR

1.1.— Agénese, e aevolugdo histdrica dos acidentes de trabalho

Para mehor percecionarmos 0 regime dos acidentes de trabaho, teremos necessariamente que comecar por
realizar uma incursdo na sua génese e evolugdo histdrica até a contermporaneidade.

A andlse historica revel que, mesmo na auséncia de mecansmos juridicos formai, algumas civilizag des
antigas j manifestavam uma consciéncia objetiva dos efeitos fisicos do trabaho sobre o corpo humano.

Entre ebs, destaca-se a ciilizacdo sumérial, cujps tabuas de Nippur datadas de 2250 a.C, esculpidas com
argie, j contnham textos medicos escritos em sumério com 15 prescricBes médicas para tratar alguns sintomas
fisicos, werificando-se um reconhecimento que o corpo era wulneravel ao desgaste, e que a dor corporal merecia
especial atencéo e cuidado.

Embora, nfo possamos fazer um enguadramento drreto e obetivo para o contermporaneo principio do dreito
ajusta reparacdo pelo dano lboral através destas tabuas de Nippur, podemos \erificar a existéncia de uma fase
muito embriondria para o nascimento deste direito fundamental, considerando que 0 seu teor tem como escopo
aprotecdo do corpo humano.

Na civilizacdo egipcia, em 1448 a.C, surgu a Lei de Moiés, que pese embora, acohesse a ki de taldo que
defendia o principio “olho por oho”, ou seja, o principio da retaliacdo — consignou também normas de protecédo
acs wineraveis — escraves, Vilvas e trabahadores. Esta ki, pese embora assumise natureza essencialme nte
refigiosa e moral, estabekeceu limites a exploracdo kboral atraves do descanso semanal, da garantia da
subsiténcia acs incapacitados, promovendo a redsstribuicdo de recursos através do direito a cobeita residual
(Levitico 1910 - “Néo rebuscaras a tua vinha, nem coheras os cachos caidos; deixa-los-as para o pobre e para 0
estrangeiro), 0 descanso obrigatdrio aosétimo dia (Exodo 2312 - “No sétimo dia descansarés, para que o teu boi
e o teu jumento tenham repouso, ¢ o flho da tua serva e o estrangero se revigorem.”), € a compensacao
economica dos senvos libertos (Deuterondmio 1513-14 - “Nado o despedirdas de mAos vazas; proveras
lberalmente da tua manada, da tua eira e do teu lagar.”).

A ki de Mogés, revel uma preocupacdo com os incapacitados, ainda gque ndo formalizada juridicamente
nos moldes contemporanecs, demonstrando uma ética social que poderd ser também uma antecipacdo, embora
muito embrionaria do principio da reparacdo do dano kboral - Leviico 1914 — Respeito a imitagdo fhica -
‘Nao amaldigoards o surdo, nem poras tropego diante do cego; mas temeras o teu Deus. Eu sou o Senhor.”

Na segunda metade do século 11, A.C, na civilizagdo romana, surgu a Lex Aquilia do Tribuno Aquilus, que
foi a base da criagdo da culpa extracontratual ou aquiliana. Esta kx aquiia, traduzia-se no direito a ser

1 Wikipédia - é a mais antiga civilizacdo conhecida da regido do sul da Mesopotamia (atual sul do Iraque),
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indemnizado através de uma prestacdo pecuniéria por danos causados a bens aheios - responsabilidade ciil

Ainda neste contexto das civilizagbes antigas, e passando para a cMilizacdo grega, o medico grego
Hipdcrates?, defenda que o ambente e o tpo de trabaho infuenciavam diretamente a salde. A medicina
hipocrética j identificava doencas e lesdes associadas ao trabaho, designadamente problemas respratorios em
mineircs, dores articulares emokeiros e fadiga muscular em agricultores, podendo-se afirmar-se estarmos perante
uma visdo precursora da medicina do trabaho.

Assim, na Grécia Classica, época em que floresciam os grandes sistemas filosdficos e polticos, emergia
paraklmente, um modelo embrionario de asssténcia ao trabahador vélido ou incapaz, em particulr no
contexto das minas de prata de Laurion® - estruturas subterraneas onde trabahavam essencialmente cidaddos
pobres ou escravizados, gue eram submetidos a condicBes extremas de esforgo fisico, exposicdo a metas toxicos
eaambentes insalubres.

Nesta esteira, a ncapacidade resulante dessas atividades ndo era totalmente ignorada pelo Estado, havendo
regstos historicos que indicam que este concedia pagamentos plblicos (misthos) a cidaddos incapacitados,
reconhecendo, embora de forma incipiente, a responsabilidade pel degradacdo fisica causada pela atividade
bboral4

Este modelo pode ser nterpretado como uma das primerras manifestages do drreito a justa reparacdo, ndo
apenas cComo Uma compensagao econdmica, mas como reconhecimento do valor produtivo do corpo humano e
da necessidade de protecdo socil

Jano século XVI, e através da obra ‘De Re Mettalica” do pioneiro da metalurgia e da mineralogia moderna,
Georgius Agricol, publicada em 1567, f € possivel \erificar existrem formas de prevencdo e tratamento de
doencas respiratorias causadas peks atividades nas minas, designadamente atraves do uso de méscaras com filtro
de poerras.

Por sua vez, no séculb XVIII, atraves do Mo “De Morbis Artificum Diatriba”, da autoria do medico
Bermardno Ramazzini®, conhecido como o “pai da medicina do trabalho”, constata-se exwstiem 50 atividades
profssionais suscetiveis a desenvolverem doencas kborais. Trata-se, de um manual dedicado ao estudo das
doencas profssionais e a identificacdo da necessidade de protecdo dos trabahadores, o qual na
contemporaneidade, viria aconstituir um dos alicerces para a consagragao do direito a salde, seguranca e higiene
no trabaho, enquanto dimensdo essencial da tutel juridica kboral

Nao obstante os primeiros estudos médicos sobre as doencas profissionais, aprevisdo legal dos acidentes

2 Wikipédia - Hipocrates (460 a.C.-377 a.C.) foi um médico grego, considerado o pai da Medicina. Foi o mais
célebre médico da Antiguidade e o iniciador da observacdo clinica.

3 Wikipedia - As minas de Laurion sdo antigas minas de prata, localizadas no extremo sul de Atica, Thorikos
e 0 Cabo Sounion, a cerca de cinquenta quilometros ao sul de Atenas, Grécia.

4 FINLEY, Moses I., Democracy Ancient and Modern, Chatto & Windus, 1973, University of California Press

5> RAMAZZINI, Bernardino, As Doencas dos Trabalhadores, 4%edicéo, S. Paulo, Fundacentro, 2016 - tradugdo

para portugués Dr. Raimundo Estréla
4



de trabaho apenas se consolidou a partr da Revolugdo Industrial, momento em que o crescimento exponencial
da atividade fabril e a intersificacdo da exploracdo da mdo de obra, evidencaram a necessidade de
regumentacdo especifica para a protecdo dos trabahadores face acs riscos laborak.

A prestagdo de trabalho até & primeira revolucdo industrial® era essencialmente manual, com
recurso a mao de obra escrava e tinha por base as necessidades basicas de sobrevivéncia.

Contudo, com o advento da revolucdo industrial, orecursoa maquinaria e aintroducdo de técnicas
mais avangadas no processo produtivo nas fabricas intensificou-se, surgindo o trabalho assalariado e
a figura do “patrédo”, o que gerou a necessidade da introducdo de normas que regulassem a relacéo
entre 0 empregador e o trabalhador.

O trabalho fabril era penoso, sendo executado ndo apenas por homens adultos, mas também por
criangas, mulheres e idosos, que realizavam horarios de trabalho com cargas excessivas, em condi¢des
insalubres, sem qualquer formacao profissional quanto ao manuseamento da maquinaria, estando
expostos a um elevado nivel de ruido. Estas condigdes laborais manifestamente precarias, provocaram
um aumento exponencial dos acidentes de trabalho, inexistindo qualquer prote¢do ou preocupagdo
com a salde e seguranca dos trabalhadores, que, na verdade, se sujeitavam a condicdes miseraveis de
trabalho, na maioria das vezes sem o minimo de higiene.

A precariedade destas condicGes laborais que caracterizaram os primordios da era industrial
deram origem a mdltiplos protestos por parte dos trabalhadores, que reivindicavam melhores
condi¢cBes de trabalho, nomeadamente no que respeita a duracdo da jornada do trabalho e a seguranca
e protecao de saude nas fabricas, sendo este 0 mote para a criacdo de legislacdo de regulacdo destas
relagbes laborais, nomeadamente no que tange a saude e seguranca no trabalho.

E neste contexto, que em 1802 na Inglaterra, foi promulgada a primeira legislagio destinada a
protecdo dos trabalhadores, inicialmente circunscrita a industria téxtil, e que mais tarde se veio a
estender as demais industrias — A “Lei das Fabricas”. Esta Lei, denominada de “Factory Act”,
estabeleceu entre outras medidas, a limitacdo da jornada laboral em 12 horas diarias para mulheres e
criancas, marcando o inicio da intervencdo do Estado na regulacdo das condicdes de trabalho.

Contudo, apenas em 1833, € que a “Lei das Fabricas” comecou a produzir efeitos concretos, com
a introducdo de mecanismos de fiscalizacdo e controlo através do surgimento dos inspetores de
fabrica. As alteracdes entdo introduzidas consagraram duas inovacGes particularmente relevantes: a)
a nomeacdo pelo Ministério do Interior britdnico de inspetores de fabrica com competéncia para
verificar o cumprimento das normas laborais; b) a exigéncia de certificagdo médica para comprovar

aidade minima de 9 anos, condicdo indispensavel para trabalhar numa fabrica da industria téxtil.”

® Inglaterra — meados de 1760 até 1850 )
"MATTOS, Ubirajara Aluizio de Oliveira e MASCULO, Francisco Soares, Higiene e Segurancga no Trabakho,

Elsevier Lda, 2011, p. 11
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Estas medidas poderdo entender-se como o embrido para a criacao das carreiras de técnicos de
seguranca, saude e higiene no trabalho e de médicos especialistas em medicina do trabalho.

A reforma da Lei das Fabricas de 1833, constituiu um marco regulatorio na protecdo de grupos
laborais vulneraveis, ao introduzir limites a duracdo da jornada de trabalho. As criancas com idades
entre 0s 9 e os 13 anos passaram a estar legalmente sujeitas a um maximo de 8 horas diarias de
trabalho, enquanto as mulheres e os jovens entre os 13 e os 18 anos ficaram limitados a 12 horas por
dia. Esta intervencéo legislativa, embora incipiente, revela uma tentativa de conciliar as exigéncias
produtivas com a protecdo da integridade fisica e moral dos trabalhadores mais suscetiveis ao risco.

Em 1847, novas alteracdes foram introduzidas, implementando desta vez, uma reducéo da jornada
didria de trabalho para mulheres e jovens dos 13 aos 18 anos para 10 horas e estabelecendo uma carga
semanal de 63 horas. No ano seguinte — 1848 - essa jornada foi novamente revista, passando para 58
horas semanais.

Em 1850, entram em vigor diplomas que fixam horérios especificos para o trabalho de mulheres
e criancas, designadamente das 6h as 18h no verdo, e das 7h as 19h no inverno. Paradoxalmente, e
apesar da limitacdo horaria diaria implementada pelo legislador, a carga semanal foi aumentada para
60 horas.

O legislador liberal ndo intervencionista aparece assim a legislar sobre o tempo de trabalho
essencialmente porque a revolugdo industrial nos séculos XVIII e XIX, permitiu exageros e abusos,
sobretudo no trabalho de mulheres e criancas. Verifica-se pois, a tendéncia para por via legislativa,
se resolverem problemas pontuais de opressdo dos trabalhadores, os quais ndo tinham capacidade
negocial frente aos empregadores.8

Estas sucessivas alteracdes legislativas na Lei das Fabricas, ao estabelecerem limites a duracéo
da jornada laboral e ao vedarem o exercicio de atividade profissional até determinada idade,
constituiram, desta forma, indiscutivelmente, um marco fundamental na consolidacdo dos direitos
laborais e na promogdo da seguranca no trabalho, sobretudo no que respeita & protecdo dos grupos
mais vulneraveis no contexto fabril e industrial, o que constituiu um avango expressivo na prevengao
de acidentes de trabalho e na humanizagdo das condigdes laborais.

E, embora o Reino Unido tenha dado inicio a regulacdo fabril/industrial, foi na Alemanha que se
consolidou a legislacdo sobre condicdes de trabalho e riscos profissionais, referindo M? do Roséario
Palma Ramalho®, que neste pais “o diploma que constitui 0 arranque da legislacao geral sobre

condicdes de trabalho remonta a 1891 (Arbeiterschultzgesetz von 1891), mas j& na época de

8 ALVES, Maria Luisa Teixeira, “As fronteiras do tempo de trabalho”, in Estudos de Direito de Trabalho, org
FERNANDES, Anténio Monteiro, 2011, p. 180
9 RAMALHO, Maria do Roséario Palma “Tratado de Direito do Trabalho, Parte 11 — Situacfes laborais

individuais”’, Almedina, Coimbra, 2012, pp 740-741
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Bismarck0 surge legisla¢do no dominio dos riscos ligados a doenca, aos acidentes de trabalho e &
velhice, em 1883, 1884, e 1889 respetivamente”.

Entre os paises que seguiram o exemplo alemdo quanto a regulacdo da reparacdo por acidentes
de trabalho, destacam-se a Inglaterra em 1897, Franca em 1897, Suécia em 1901, Estados Unidos em
1911 e Portugal em 1913.

Estas intervencdes que inicialmente resultaram das reacdes aos excessos do trabalho infantil e
das mulheres, acabaram por determinar uma viragem significativa “que consistiu na quebra da
posicdo de neutralidade, e na abertura de todo um caminho de producdo legislativa que levou a
sedimenta¢do do direito do trabalho moderno”l, designadamente no ambito da protecdo contra

acidentes laborais.

1.2.- Aconstrugdo da responsabilidade civil nos acidentes de trabalho

Como verificamos no subcapitulo anterior, a regulamentacdo juridica dos acidentes de trabalho
emergiu com o advento da revolucao industrial, impulsionada pelo aumento da sinistralidade laboral
decorrente da utilizagdo intensiva e manuseamento de maquinaria. O contrato de trabalho passou a
assumir uma enorme preponderancia, constituindo na maioria dos casos, a Unica fonte de subsisténcia
do trabalhador e da sua familia. Neste contexto, a for¢a do trabalho adquiriu o estatuto de mercadoria,
sendo o Unico bem que muitos dispunham para garantir a sua sobrevivéncia.12

Nesta linha de pensamento, a ocorréncia de um acidente laboral, vem desencadear a ruina
econdmica do trabalhador e da sua familia, que ficam sem meios de subsisténcia, desenvolvendo-se
a consciéncia de que se torna juridicamente necessaria a atribuicdo de uma reparacgéo pelos acidentes
de trabalho.

No intuito de dar resposta a essa necessidade foram-se desenvolvendo Vvarios sistemas
reparatérios, que atribuindo maiores ou menores garantias consoante os casos, tutelaram a situagédo

do trabalhador vitima de um acidente.13

10 Chanceler do império prussiano/alemao entre 1871 a 1890, pioneiro na institucionalizagdo de um sistema de

seguro social obrigatdrio - a Lei do Seguro contra Acidentes de Trabalho, promulgada na Alemanha em 1884,

estabeleceu a responsabilidade patronal pelo financiamento da protecdo dos trabalhadores acidentados,

influenciando decisivamente os modelos europeus subsequentes de protecéo laboral e inaugurando uma nova

I6gica de intervencéo estatal na regulacéo dos riscos profissionais.

11 ALVES, Maria Luisa Teixeira, “As fronteiras do tempo de trabalho”, n Estudos de Direito de Trabalho,
org FERNANDES, Antonio Monteiro, 2011, p. 183

12 CORDEIRO, Menezes, “Da Situacdo Juridica Laboral: perspetivas dogmaticas do Direito do Trabalho”,
Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa 1982, p. 52

13 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “A natureza juridica da reparacdo de danos emergentes de
acidentes de trabalho e a distin¢do entre as responsabilidades obrigacional e delitual”, na Revista da

Ordem dos Advogados, Ano 48, 111, Lisboa, 1998, p. 796
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A vulnerabilidade intrinseca da dimensdo humana e social prejudicada com o acidente de trabalho
impde que a mesma seja priorizada frente aos interesses empresariais. Dai 0 enquadramento
progressivo desta matéria nas teorias da responsabilidade civil, sustentado na constatacdo mais
elementar de justica, em que quem cria ou mantém um risco em proveito proprio, deve suportar as
consequéncias prejudiciais que daquele resultem.14

Este posicionamento beneficia, assim sendo, da ideia consagrada de que o dano ao constituir
condicdo essencial da responsabilidade civil impde a obrigacdo de indemnizar.15

Destarte, o surgimento da responsabilidade civil do empregador pelos acidentes de trabalho
revela-se indissociavel do proprio nascimento do Direito do Trabalho como disciplina auténoma, que
como vimos teve inicio a partir da metade do século XIX, com a revolugdo industrial.

Nesta senda, a doutrina classica em vigor até ao o terceiro quartel do século XIX, é a chamada
teoria delitual/aquiliana, consistente na aplicacdo geral da responsabilidade civil subjetiva, em que
caberia ao trabalhador provar a culpa do empregador pelo acidente sofrido. Porém, pelo temor ao
desemprego e pela dificuldade de provar a culpa da entidade patronal, o trabalhador acabava por ficar
desamparado. Por esse motivo, surgiu a teoria contratual, em que o 6nus da prova passou a ser
invertida, cabendo ao empregador provar que o acidente ndo decorreu de culpa sua?é.

Porém, esta solucdo logo se tornou insuficiente, dada a posicdo de superioridade do empregador
e a sua relativa facilidade em ilidir a propria culpa.

Por conseguinte, no inicio do século XX, surgiu ateoria do risco profissional, segundo a qual a
responsabilidade do empregador passou a compreender todos os riscos inerentes a profisséo,
incluindo ndo apenas o0s decorrentes da culpa da entidade empregadora, mas também o caso fortuito
e a culpa do trabalhador. Esta concec¢do evoluiu para o risco de autoridade, que atribuia a entidade
patronal a responsabilidade pelos acidentes de trabalho pelo simples facto de ser titular da empresa e
beneficiar economicamente da atividade produtiva.

Ambas asteorias, embora distintas, continuam ainfluenciar os regimes juridicos contemporaneos
de reparacao dos danos laborais.

A construcdo da responsabilidade civil no &mbito dos acidentes de trabalhol’ passou assim

por varias fases, que podemos resumir da seguinte forma:

14 VARELA, Antunes, “Das Obrigagoes em geral 1", 8 edi¢do, Coimbra, 1994, p. 646.

15 LEITAO, Luis Manuel Teles De Menezes, “Direito das Obrigacées I, Introducio da Constitui¢do das
Obrigagoes”, 5% edicdo, Almedina, 2006, p. 329

16 MONTEIRO, Jorge Sinde, “Estudos sobre a responsabilidade civil”, Coimbra, 1983, pp. 48 e ss. - ressala
sobre ainjustica de se excluir a culpa do empregador quando for o operério o culpado da lesdo, ja que ndo
é plausivel se exigir de um trabalhador que ele ndo cometa nenhuma desatencdo por todo o tempo que
laborar.

17 ALEGRE Carlos, “Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais (Regime Juridico Anotado) ”, 2.2 edicéo,

Almedina, Coimbra, 2001, p. 10.
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e A teoriada culpa aquiliana, também conhecida como responsabilidade civil subjetiva, ou
culpa extracontratual, onde a reparacgdo dos acidentes de trabalho so existia quando se devesse
a culpa ou a negligéncia por parte do empregador. Nesta teoria, a prova da culpa do
empregador cabia ao trabalhador sinistrado, o que trazia enormes dificuldades, nomeadamente
face ao tipo de relacdo existente em que o trabalhador detinha uma posicdo mais débil;

e A teoria do contrato®®, desenvolvida por Sauzet em Franca, e Sainctelette na Bélgica,
representa a 22 fase da construcdo do regime da responsabilidade civil em matéria de acidentes
de trabalho. Esta teoria tem como escopo o contrato individual de trabalho, sendo também
denominada de responsabilidade contratual, e comparativamente a responsabilidade
subjetiva/aquiliana, veio introduzir a inversdo do Onus da prova. Incumbia agora ao
empregador demonstrar que o0 acidente resultara de for¢a maior, caso fortuito ou culpa
exclusiva do trabalhador para afastar o dever de reparagdo. Esta doutrina assentava na ideia
de que o empregador, enquanto parte contratualmente vinculada, detinha o dever de garantir
condi¢Bes seguras de trabalho, considerando o dever de garantir a seguranga do trabalhador.
Assim, na ocorréncia de um acidente, a entidade patronal encontrava-se, por regra, obrigada
ao pagamento de uma indemnizacdo, salvo prova em contrario quanto a origem do sinistro.
Embora mais abrangente do que o modelo aquiliano, esta teoria revelava limitages nos cascs
em que ndo se lograva identificar um incumprimento especifico das obrigacdes contratuais
por parte do empregador, deixando algumas situacGes de infortunio laboral sem tutela
adequada — ex: acidente causado por terceiro alheio a relagdo contratual; acidente causado por
uma deficiéncia de uma estrutura que origina a queda de um trabalhador (ndo resulta das
obrigacdes contratuais)

e A teoria da responsabilidade objetiva ou pelo risco, surgiu porquanto quer a teoria da
responsabilidade aquiliana como a teoria da responsabilidade contratual ndo respondiam aos
justos anseios das vitimas de acidentes de trabalho.2® E assim, que nos finais do séc. XIX
nasceu a teoria da responsabilidade civil objetiva ou pelo risco, teoria alheia a ideia de culpa
como critério de imputacdo e assente em elementos objetivos, como o risco inerente ao
desenvolvimento da atividade empresarial como critério de imputagcdo dos danos.

Assim, esta teoria prescinde da verificagdo da culpa, assentando a responsabilidade do

empregador no risco inerente a atividade laboral da qual retira beneficio direto. A teoria da

18 SAUZET, «Responsabilité des patrons envers les ouvriers», Paris, Revue Critique, 1883 et
SAINCTELETTE, «De la Responsabilité et de la garantie, Bruxelles», 1844, citado por, LEITAO, Luis
Manuel Teles de Menezes, Direito do Trabalho, 2.2 edicdo, Almedina, pag. 428.

19 RIBEIRO, Vitor, Acidentes de Trabalho- Reflexdes e notas praticas, Rei dos Livros, p. 154 - refere que cedo
porém se verificou que certos avangos na proteccao juridica da integridade fisica e mental dos trabalhadores

subordinados, deixavam ainda a descoberto inimeras e clamorosas situacdes de infortanio laboral.
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responsabilidade objetiva emergiu das escolas positivistas francesas, encontrando expressao
no artigo 1384° do Code Civil publicado em 180420, que instituiu um sistema fundado no risco
e ndo na culpa. Autores como JOSSERAND e SALEILLES? defenderam a aplicacdo desta
teoria aos infortinios laborais. Nesta terceira fase da construcdo do regime dos acidentes de
trabalho, surgiu assim o denominado risco profissional onde se entendeu que era obrigacao
dos empregadores repararem os danos laborais porque erameles os beneficiarios da atividade
exercida pelo trabalhador.

e A teoriado risco econdémico ou de autoridade, tem como escopo as assimetrias de poder
econdmico entre as partes que compdem a relacdo laboral. Para além do risco em sentido
estrito, emergiu a teoria do risco profissional, mas também o risco da autoridade que funda
a sua estrutura no contrato individual de trabalho e na subordinacéo juridica que dele decorre.
O empregador, enquanto titular do poder de direcéo, assume a responsabilidade pelos riscos
associados a atividade laboral, na medida em que € ele quem determina as condigdes em que
o trabalho € prestado. Assim, em caso de acidente de trabalho, presume-se, em regra, que este
é imputdvel a entidade patronal, por ndo ter assegurado adequadamente as condigfes de
seguranca exigiveis. Esta concecdo encontra acolhimento no ordenamento juridico portugués,
como se evidencia na tutela legal conferida ndo apenas aos acidentes ocorridos no tempo e
local de trabalho, mas também aos acidentes de trajeto, aos servicos espontaneamente
prestados fora do local habitual de laboragéo, e a outras situagdes conexas que se inserem na
esfera de influéncia e comando do empregador. Trata-se, pois, de uma responsabilidade que
transcende a culpa, ancorando-se na logica do risco assumido por quem detém o poder

econdmico e diretivo na relacdo laboral.

1.3 - A responsabilidade civil no ordenamento juridico portugués

Em Portugal, o regime juridico dos acidentes de trabalho assenta atualmente no principio da
responsabilidade civil objetiva ou responsabilidade pelo risco, consagrado desde a publicacdo da
pioneira Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913, dispensando a prova da culpa do empregador e centrando-
se na imputagdo objetiva do dano.

Esta responsabilidade funda-se num risco dual - o risco profissional inerente a atividade exercida

pelo trabalhador e no risco empresarial ou de autoridade,?? decorrente da posicdo de dire¢cao assumida

20 Code civil des Francais 1804/Texte entier - Wikisource

21 RAYMOND SALEILLES, «Les Accidents du Travail et La Responsabilité Civile», Paris, Arthus Rousseau,
1897 et JOSSERAND, «De La Responsabilité des choses inanimées», Paris, 1897 cit. apud., LEITAO, Luis
Manuel Teles de Menezes, Direito do Trabalho, 2.2 edicdo, Almedina, pag. 429.

22 RAMALHO, Maria Rosario Palma, “Tratado de Direito do Trabalho, SituacGes Laborais Individuais”,
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pelo empregador e a subordinagao juridica do trabalhador.

Este modelo de responsabilidade objetiva reflete uma evolucdo normativa e doutrindria que
acompanha o desenvolvimento industrial e a crescente complexidade das relagGes laborais. A sua
consagracao legislativa visa garantir uma tutela efetiva da integridade fisica e moral do trabalhador,
reconhecendo que o risco de acidente é estruturalmente associado a atividade produtiva e a
organizacdo empresarial.

A teoria da responsabilidade objetiva pelo risco, encontra respaldo na lei civil nos arts. 483.% n.°
2 e 499.° do CC, que consagram excecdes a regra da culpa como fundamento da obrigacdo de
indemnizar, abrangendo o nosso CC as demais modalidades da responsabilidade civil —
aquiliana/extracontratual — art. 483.° CC, e contratual — art. 798.° e seguintes CC.

No dominio dos acidentes de trabalho, esta responsabilidade objetiva é reforcada por um regime
juridico proprio - o Regime Juridico da Reparagédo de Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais,
aprovado em anexo a Lein.° 98/2009 de 4 de setembro, que aprovou a Lei dos Acidentes de Trabalho
(LAT) - que consagra uma logica de protecdo do trabalhador, independentemente da culpa do
empregador, assentando na ideia de risco da funcdo laboral que o trabalhador desenvolve e da qual o
empregador tira proveito enquanto credor daquela prestacéo.

Porém, importa salientar que o ordenamento juridico portugués contempla, no ambito dos
acidentes de trabalho, desvios a responsabilidade civil objetiva ou pelo risco, como se verifica no
disposto no art. 18.° da LAT, que regula a atuacdo culposa do empregador?3, quando este, por
exemplo, ndo observou as regras de seguranca. Neste caso, alem dos danos patrimoniais sdo também
ressarcidos os danos ndo patrimoniais, sendo esta a Unica situacdo vertida na lei, que admite a
possibilidade de haver ressarcimento de danos ndo patrimoniais no ambito dos acidentes de trabalho
—ex: explosdo ou queda; danos psicologicos.

Destarte, no dominio do Direito do Trabalho, a reparacdo das lesdes corporais decorrentes da
atividade laboral opera independentemente da verificacdo de culpa, nos termos de um regime de
responsabilidade objetiva que visa assegurar protecao célere e eficaz ao trabalhador sinistrado.

Todavia, a eventual existéncia de culpa — designadamente por violagdo, por parte do empregador
de normas de seguranca no trabalho — permite o recurso ao regime geral da responsabilidade civil,
conferindo ao lesado o direito a reparacdo integral dos danos sofridos (patrimoniais e nao
patrimoniais), para além das prestac@es previstas no regime especial de acidentes de trabalho.

Nesta senda, e apesar do regime juridico dos acidentes de trabalho se fundar, em regra, na
responsabilidade civil objetiva — dispensando a demonstracdo de culpa por parte do empregador —

verifica-se uma limitacdo relevante quanto a natureza dos danos ressarciveis. Ao contrario do regime

Almedina, p. 872.

23 MARTINEZ, Pedro Romano, Direito do Trabalho, 7.2 edicdo, Almedina, 2015, p. 840.
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da responsabilidade civil comum, previsto no Codigo Civil, que admite a reparacdo tanto de danos
patrimoniais como de danos ndo patrimoniais (art. 496.9), o regime laboral contempla, por principio,
apenas o ressarcimento dos danos patrimoniais emergentes do sinistro.

Quanto aos requisitos essenciais para a demonstracdo do direito a reparacdo dos danos
decorrentes de acidentes de trabalho s&o: o facto, 0 dano e o nexo de causalidade. Neste contexto, o
facto corresponde ao evento ou a ocorréncia que origina o sinistro laboral; o dano traduz-se na lesao
corporal ou perturbacéo funcional que provoque a morte ou determine a reducdo da capacidade de
trabalho ou de ganho como consequéncia direta daquele facto; e o nexo de causalidade consubstancia
arelacdo juridica entre o facto e o dano, fundamento Gltimo do direito a justa reparacao.

Cumpre ainda destacar que, ao contrario do que sucede no dominio da responsabilidade civil
comum (CC), no &mbito dos acidentes de trabalho, as presta¢des atribuidas em sede de justa reparacéo
assumem natureza eminentemente alimenticia, uma vez que se destinam a assegurar o sustento do
trabalhador e da sua familia perante a incapacidade de trabalhar. Esta natureza alimentar confere ao
crédito do trabalhador o estatuto de "privilegiado", priorizando o seu pagamento face a outros crédito.

A reparacdo dos danos emergentes de acidente de trabalho visa, em ultima instancia,
salvaguardar a dignidade do sinistrado, pelo que se compreende, e se justifica, que a pensao por
acidente de trabalho tenha uma funcéo reparadora e, simultaneamente, alimentar, assim se
procurando assegurar ao sinistrado (ou beneficiarios legais) um rendimento que Ihe garanta um
minimo de sobrevivéncia condigna .24

Por forca dessa qualificacdo, tais prestacbes sdo legalmente consideradas impenhoraveis,
irrenunciaveis e inalienaveis, conforme decorre do art. 78.° da LAT.

Assim, a limitacdo da indemnizacdo ndo decorre da fixacdo de um valor maximo absoluto, mas
antes da aplicacdo de um modelo normativo e técnico que procura assegurar uma compensagao justa
e proporcional ao dano sofrido. Trata-se de um sistema orientado por critérios de equidade, que
permite ao julgador ponderar as circunstancias concretas do caso. Neste sentido, merece destaque um
acorddo do Supremo Tribunal de Justica, cujo sumario explicita: Na Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justica, a atribui¢cdo de indemnizacao por perda de capacidade geral de ganho, segundo
um juizo equitativo, tem variado, essencialmente, em funcéo dos seguintes factores: a idade do
lesado; oseugraudeincapacidade geral permanente; assuas potencialidades de aumento de ganho,
antes da lesdo, tanto na profissao habitual, ou previsivel profissdo habitual, como em profissao ou
actividade econémica alternativas, aferidas, emregra, pelas suas qualificagdes, a par de um outro
factor que contende coma conexao entre as lesdes fisico-psiquicas sofridas e as exigéncias proprias

da actividade profissional habitual do lesado, ou da previsivel actividade profissional habitual do

24 Ac. TRE, 18.1.2018, processo 442/13.1T2SNS-A.E1, Relator: Jodo Nunes
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lesado, assimcomo de actividades profissionais ou econémicas alternativas, tendo em consideragdo
as competéncias do lesado, encontrando, assim, uma orientacdo para o calculo do montante
indemnizatorio pela reparacéo da perda da capacidade aquisitiva futura, a aferir segundo um juizo
de equidade, tomando em consideracdo critérios objectivadores, aferidores e orientadores seguidos
pela jurisprudéncia, enunciados na precedente alinea. 2>

Assim, o regime laboral privilegia a fungdo reparadora e alimentar da indemnizagdo, em
detrimento da fun¢do compensatoria e sancionatéria tipica do regime civil, refletindo uma logica de

protecdo social e de garantia minima de subsisténcia ao trabalhador sinistrado.

CAPITULO 2 - O ENQUADRAMENTO JURIDICO DOS ACIDENTES DE TRABALHO EM
PORTUGAL

2.1 - A evolucéo historica

O primeiro codigo civil portugués, data de 1867, e entrou em vigor em 1868, no reinado de D.
Luis I, sendo também designado de Codigo de Seabra, em homenagem ao seu autor, Anténio Luis de
Seabra e Sousa, 1.° Visconde de Seabra.

Este diploma, no Titulo 1V continha um artigo Unico - artigo 2398.9%6 - que tinha como epigrafe
a responsabilidade por perdas e danos provenientes de regulamentos ou por desleixo ou imprudéncia,
vislumbrando a regulacédo da responsabilidade pelos danos do infortanio laboral.

O legislador neste preceito legal efetua uma abordagem muito genérica dos danos decorrentes de
acidentes de trabalho, dispondo a aludida norma juridica que: Os empreendedores ou executores de
edificagOes, quer proprietarios, quer empreiteiros de obra ou donos de estabelecimentos industriais,
comerciais ou agricolas, e de caminhos de ferro ou de outras obras publicas, bem como os

empresarios de viacdo por vapor, ou por qualquer outro sistema de transporte, serdo responsaveis

ndo sé pelos danos ou pelos prejuizos causados a propriedade alheia, mas também pelos acidentes

que por culpa suaou de agentes seus, ocorrerem a pessoa de alguém, quer esses danos procedam de

factos, quer de omissdo de factos, se os primeiros forem contrarios aos regulamentos gerais ou aos
particulares de semelhantes obras, industrias, trabalhos ou empresas e 0s segundos exigidos pelos
ditos regulamentos. (sublinhado nosso)

$1.°Estamesma responsabilidaderecaira sobre aqueles que nafeitura dasobras ou no exercicio

das empresas, profissdes ou misteres indicados neste artigo, causarem as propriedades alheias ou as

pessoas, quaisquer danos ou prejuizos, quando se verificar que voluntariamente, deixaram de

25 Ac. STJ, 23.5.2019, processo 1046/15.0T8PFN.P1.S1, Relator: Oliveira Abreu
26 Codigo Civil de 1867 versdo ofi — Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
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observar ou fazer observar as regras comuns e sequidos napraxe paraobviar a tais inconvenientes.

(sulinhado nosso)

$ 2.°Se para aexisténcia do dano ou prejuizo, ocorreu tambéma culpa ou negligéncia da pessoa
prejudicadaou de outrem, a indemnizacdo seré no primeiro caso diminuida e no segundo rateada
em proporcao dessa culpa ou negligéncia, como fica disposto no artigo 2372.°n.°1en.° 2.

Verifica-se destaforma que a redacdodo artigo 2398.° do Cdédigo Civil de 1867, embora genérica,
tem implicito o dano laboral em varios setores da atividade econdmica, tendo como escopo a
responsabilidade civil subjetiva?’, reflexo da influéncia do Cédigo de Napoledo (CC Francés).

Porém, a consolidacdo da legislacdo laboral portuguesa no final do século XIX, revela uma
progressiva assimilagcdo de modelos normativos europeus, especialmente britanicos e germanicos, em
resposta as transformacdes sociais e econdmicas da Revolugdo Industrial. O Decreto de 14 de abril
de 1891 inaugura essa trajetoria ao estabelecer limites a jornada de trabalho de mulheres e menores,
fixando-a em dez horas, e ao instituir um sistema de inspe¢édo industrial subordinado a Direcdo Geral
do Comércio e Industria.2® Esta medida, inspirada nas “Factory Acts ” britanicas e na legislacdo alema,
representa o primeiro esfor¢o estatal de protecédo laboral em Portugal.

A 6 de junho de 1895, surgiu a primeira regulamentacdo especifica sobre higiene e seguranca no
trabalho, aplicada inicialmente ao setor da construcédo civil e, que a partir de 1899, foi estendida ao
setor da panificacdo®.

Com o decreto de 3 de agosto de 1907, surgiu a regulacdo do descanso semanal para todos os
trabalhadores.®® — pelo menos 24 horas consecutivas de descanso em cada semana, em regra
coincidente com o domingo.s3?

Apesar da regulamentacdo avulsa laboral existente relativa as condi¢bes laborais que comecou a
surgir a partir de 1891, até ao ano de 1913, Portugal ndo dispunha de qualquer diploma legal que
consagrasse a protecdo juridica dos trabalhadores no dominio da reparagédo dos acidentes de trabalho.

Ao longo deste periodo, surgiram varios diplomas legais e regulamentares particularmente
relacionados com os problemas de seguranca e salubridade das condicGes de trabalho, sem que,
todavia, resulte sequer esbogado um sistema especifico de responsabilidade pelos acidentes e doencas

profissionais.3?

27 Principio Geral do Direito Civil —vide artigo 483.°do CC

28 ACT — evolugdo historia— Evolucdo Historia

29 ACT —ob.cit.

30 Em consequéncia de varias greves no sector industrial, este importante decreto foi promulgado pelo
fundanense Jodo Franco, a época Presidente do Conselho de Ministros, no entanto as reivindicagoes
operarias ganharam forga apds a Instauragdo da Republica — Arquivo Distrital de Castelo Branco - Decreto-
Lei de 3 de Agosto de 1907 | Descanso Semanal Obrigatdrio | Arquivo Distrital de Castelo Branco

31 FERNANDES, Antonio Monteiro, Manual de Direito de Trabalho, 222 edigdo, 2023, Almedina, p. 50

32 FERNANDES, Antonio Monteiro, Manual de Direito de Trabalho, 222 edicdo, 2023, Almedina, p. 50
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Na sequéncia desta lacuna juridica, comecaram a proliferar associa¢@es de socorros matuos -
organizacOes voluntarias, criadas por trabalhadores com o propdsito de assegurar apoio financeiro e
médico em caso de doenga, acidente, invalidez ou morte, através de subsidios. Segundo estimativas
da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)33, por volta de 1903, existiriam cerca de 590 associacdes,
sediadas principalmente em Lisboa e no Porto.

Dotadas de estatutos proprios, estas associa¢Ges desempenharam um papel pioneiro na protecédo
social, constituindo a matriz do futuro regime de seguranca social.

Neste contexto, o primeiro regime juridico especifico sobre acidentes de trabalho surgiu em
PortugalP*apenas em 191335, com a Lein.° 83, de 24 de julho, regulamentada pelos Decretos n.° 182,
de 18 de outubro de 1913, e n.° 183, de 24 de outubro de 1913.

Este diploma consagrou pela primeira vez o direito dos trabalhadores — operarios (trabalhadores
manuais) e empregados (trabalhadores de escritério, comércio ou servigos) — a beneficiarem de
assisténcia clinica, fornecimento de medicamentos e indemniza¢Bes, a expensas do empregador, em
caso de acidente de trabalho, independentemente da verificacdo de culpa.

Desta forma, institui-se um regime de responsabilidade objetiva, rompendo com os pressupostos
classicos da responsabilidade civil subjetiva (decorrentes da verificacdo da culpa), e inaugurando uma
protecdo juridica especifica para os trabalhadores. Contudo, este enquadramento legal aplicava-se
exclusivamente apenas a determinadas atividades industriais, revelando um tratamento diferenciado
no ambito da reparacdo dos acidentes de trabalho, que apenas 6 anos depois, com o Decreto 5637, de
10 de marc¢o de 1919, vem a ser generalizado.s36

As indemnizacdes previstas naquele diploma de 1913, quer por morte (artigo 5.°) quer por
incapacidade (artigo 6.°, eram calculadas com base em percentagens de remuneragdo
presumivelmente perdida, consagrando-se assim o principio da responsabilidade civil objetiva do
empregador no ambito dos acidentes trabalho — a denominada responsabilidade civil pelo risco.

Até a entrada em vigor deste regime, os trabalhadores dependiam do apoio estatal ou de
instituicdes privadas sem fins lucrativos, como as associagcdes de socorros mutuos ou as santas casas
da misericérdia, para obterem alguma protecdo e reparagdo em matéria de acidentes de trabalho.

Porém, embora o decreto de 21 de outubro de 1907, ja consignasse a obrigatoriedade de seguros
para os trabalhadores, a escassez de companhias seguradoras autorizadas a operar em Portugal

dificultava significativamente e efetivacdo da protecdo dos empregados e operdrios no que aos

33 UGT - Histéria
34 MARTINEZ, Pedro Romano, Direito do Trabalho, 7.2 edi¢do, Almedina, 2015, pp. 823-824
35 Nesta altura falava-se em desastres de trabalho e ndo em acidentes de trabalho.

36 FERNANDES, Antonio Monteiro, Manual de direito de Trabalho, 222 edicdo, 2023, Almedina, p. 50
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acidentes de trabalho diz respeito, o que contribuiu para a proliferacdo do sistema mutualista privado.

Foi com a criacdo do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social®’, através da Lein.° 494, de
16 de marc¢o de 1916, cuja missdo, entre outras, visava assegurar os direitos dos trabalhadores quanto
aos acidentes de trabalho, que se deu inicio aintervencdo direta do Estado na regulacao das condicdes
laborais e na protecéo social.

A adesdo de Portugal a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), como membro fundador
em 11 de abril de 1919, reforcou este compromisso protecionista, através do ja referido Decreton.°
5637, de 10 de maio de 1919, que alargou o ambito da responsabilidade civil objetiva a outras
profissdes e instituiu a obrigatoriedade de transferéncia da responsabilidade por acidentes de trabalho
e doencas profissionais para as entidades seguradoras3.

Este diploma representou uma viragem do sistema mutualista privado centrado nas associagdes
de socorros matuos, para um modelo de protecdo estatal.

Esta mudanca de paradigma, deu origem a publicacdo de legislacdo relativa aos seguros
obrigatdrios, e ainda a publicacdo de 5 diplomas legislativos que integravam os riscos associados aos
acidentes de trabalho, doencas, invalidez, sobrevivéncia e velhice.

Neste contexto foi criado o Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdéncia Social3?,
organizacdo estatal vinculada ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, com o objetivo de
promover o desenvolvimento dos seguros sociais obrigatérios.

A obrigatoriedade direta do seguro de acidentes de trabalho seria assim consagrada em 1919, com
o Decreto n.° 5637, que criou 0 seguro social obrigatdrio contra acidentes no trabalho, estatuindo o
seu artigo 1.° “E decretado em Portugal o Seguro Social Obrigatério, contra desastres no trabalho,
abrangendo todos os riscos profissionais por conta doutro individuo ou entidade nos diversos ramos
de actividade intelectual ou material, quer sejam exercidos isoladamente, quer colectivamente”,
acrescentando o seu artigo Unico que “O Seguro dos salariados e empregados de todas as profissoes
é obrigatdrio para o patrdo, abrangendo os individuos a seu servigo que recebam salario, ordenado

ou remunerac¢do de qualquer ordem”. 40

37 Atualmente denomina-se de Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

38 O seguro por acidentes de trabalho foi a forma de o trabalhador ver garantido o seu direito a indemnizagao
sem pOr em causa a economia da empresa. Nao existindo seguro ou ndo tendo incluindo o trabalhador
sinistrado na relacdo de trabalhadores enviada a seguradora antes da ocorréncia do infortinio sera o
empregador a responder na integra. Outra situagdo de incumprimento é a de n&o enviar a totalidade da
retribuicdo do sinistrado, caso em que a entidade empregadora é parcialmente responsavel, pagando a
diferenca entre o valor real da retribuigcéo e aquela que foi declarada.

39 Extinto em 1933, através do Decreto 23053 de 23 de setembro, com o surgimento do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia, que tinha como missao assegurar a execucao das leis de protecdo ao trabalho e de
caracter social.

40 PEREIRA, David Teles, Breve sintese historia da tutela dos acidentes de trabalho no ordenamento juridico
portugués: O seguro de acidentes de trabalho em especial (1913-2000) - Edicdo comemorativa da 12Lei dos

Acidentes de Trabalho em Portugal — Férum n.° 34 de Abril de 2014, p. 13
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Durante o Estado Novo*, o regime dos acidentes de trabalho sofreu alteragGes significativas,
nomeadamente com a publicacdo da Lei n.° 1942, de 27 de julho de 1936. Embora preservasse 0s
tracos essenciais dos diplomas anteriormente publicados, esta lei alargou a responsabilidade do
empregador no &mbito dos acidentes de trabalho, abrangendo os trabalhadores por conta de outrem e
dos servidores civis do Estado aqueles que ndo fossem subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes
(CGA), ampliando desta forma o direito a reparacdo decorrente de acidentes de trabalho.

Este diploma consagrou a transicdo da teoria do risco profissional (responsabilidade civil
objetiva), que defendia que o trabalhador corria riscos inerentes a sua profissdo, sendo devida protecao
caso o0 acidente ocorresse do exercicio direto da atividade profissional para a teoria do risco de
autoridade, segundo a qual o acidente podia ocorrer sob a autoridade do empregador, mesmo fora do
local ou do tempo de trabalho. Esta alteracéo assentava essencialmente na relacéo de subordinacéo
entre trabalhador e entidade patronal.

Nos termos do artigo 1.° da Lei 1942, de 27 de julho de 1936, o direito a reparagdo abrangia
exclusivamente trabalhadores por conta de outrem. Quanto as causas de exclusdo do direito a
indemnizacdo, mantinha-se a exclusdo dos acidentes dolosos e dos casos de for¢ca maior como estando
fora do ambito da responsabilidade do empregador.

O novo regime juridico do risco de autoridade que emergiu com a Lein.° 1942, apesar de manter
causas de extingdo do direito a reparagdo, ampliou outras, verificando-se existir uma protecdo
meramente aparente.

Entre as novas causas de excluséo do direito a indemnizacéo, destacava-se adesobediéncia dolosa
a ordens expressas de autoridade com competéncia para asemitir - mesmo que o sinistrado nao tivesse
intencdo de provocar o acidente, o legislador considerava que o nexo causal entre a desobediéncia e
0 acidente extravasava o ambito do risco de autoridade, extinguindo, por conseguinte, o direito a
reparagao.

De igual modo, a conduta que comprometesse as condicOes de seguranca previamente
estabelecidas pelo empregador, ou exigidas pela natureza especifica da atividade exercida, implicava
a extincdo do direito a indemnizacdo, por se considerar que o sinistrado atuara fora dos limites do
risco profissional juridicamente tutelado.

Outra causa de exclusdo residia na conduta do trabalhador que diminuisse as condicdes de
seguranca previamente determinadas pelo empregador, fosse por regulamento interno, ou ainda as
que constassem de lei e/ou regulamentos.

Assim, qualquer comportamento que comprometesse a seguranca no trabalho, ainda que

resultante de mera negligéncia, distracdo, cansaco ou falta de percecdo do perigo, era suficiente para

411933-1974
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afastar o direito a reparacéo.

Este alargamento das causas de exclusdo do direito a reparacao, revela uma contradicdo estrutural:
embora a teoria do risco de autoridade pareca ampliar a protecdo dos trabalhadores sinistrados ao
reconhecer os acidentes ocorridos fora do tempo e local de trabalho, a inclusdo da negligéncia como
fator de exclusdo neutralizou esse avanco.

Sendo o fator humano o maior potenciador dos acidentes de trabalho, incluir a negligéncia do
trabalhador como causa de exclusdo, implicava “afastar” do direito a reparagdo uma percentagem
consideravel de trabalhadores sinistrados. Assim, a Lei 1942, constituiu um retrocesso no gue aos
direitos dos trabalhadores diz respeito, em claro beneficio para as entidades responsaveis pela
reparacdo dos danos — empregadores e seguradoras.42

No dominio do seguro de acidentes de trabalho, aLein.® 1942, de 1936 ,veio retomar uma solugao
mais proxima da originalmente consagrada na Lei n.° 83, de 1913, conforme se extrai da conjugacao
dos seus arts. 3.° e 11.°. Trata-se de um modelo de seguro de obrigatoriedade indireta, ou mais
precisamente um seguro facultativo/voluntario*3, tendo o artigo 12.° excluido expressamente
determinados grupos empresariais da possibilidade de transferir a responsabilidade pela reparacéo
dos acidentes de trabalho, nomeadamente as empresas com cinco ou menos trabalhadores, salvo
decisdo em contrario do Governo; as empresas com mais de cinco trabalhadores que caucionassem
essa responsabilidade; as empresas com mais de cinco trabalhadores que fizessem prova perante a
inspecdo de seguros da sua capacidade para garantir 0 risco por sua conta, ou seja, mediante a
demonstracdo de serem economicamente sustentaveis para o efeito.

Foi ainda durante o Estado Novo que foi publicado o Decreto Lei 38523, de 23 de novembro de
1951, que instituiu um regime especifico de protecdo para os servidores civis do Estado subscritores
da CGA, vitimas de acidentes de trabalho. Este diploma de aplicacdo restrita a administracdo publica,
vigorou por quase meio século (48 anos), sendo revogado pelo Decreto Lei 503/99 de 20 de
novembro, que aprovou o regime juridico dos acidentes em servigo e das doencas profissionais no
ambito da Administracdo Publica (RAS), fonte de direito que se encontra em plena vigéncia até a
presente data, e que sera objeto de andlise no presente estudo.

Paralelamente, no setor privado, a Lei n.° 1942, de 27 de julho de 1936, que consagrava um
modelo de seguro de acidentes de trabalho com obrigatoriedade indireta, foi substituida pela Lei de
Bases dos Acidentes de Trabalho, aprovada pela Lei 2127, de 3 de agosto de 1965, tendo a

regulamentacdo deste diploma ocorrido atraves do DL n.° 360/71, de 21 de agosto.

RODRIGUES, Antonio Veiga, Juiz dos Tribunais de Trabalho, Acidentes de Trabalho, Anotagdes a Lei n.°
1942, Coimbra editora 1952, p. 32.

PEREIRA, David Teles, Breve sintese historia da tutela dos acidentes de trabalho no ordenamento juridico
portugués: O seguro de acidentes de trabalho em especial (1913-2000) - Edicdo comemorativa da 13Lei dos

Acidentes de Trabalho em Portugal — Férum n.° 34 de Abril de 2014, p. 17
18



Este novo engquadramento juridico, apoiava-se no principio da obrigatoriedade de transferir a
responsabilidade da entidade empregadora para as empresas seguradoras, estabelecendo um sistema
de seguro obrigatdrio, rompendo desta forma com o regime vigente no diploma originario de 1913.
Porém, o legislador no art. 68.° do DL n.° 360/71, de 21 de agosto, contemplou um leque de entidades
que beneficiavam de um regime especial, isentando-as da obrigacdo de contratacdo de um seguro de
acidentes de trabalho, considerando a sua robustez financeira, destacando-se o Estado e 0s seus
servicos personalizados, as juntas distritais, as camaras municipais, 0S Servicos municipais e servicos
municipalizados, e as pessoas coletivas de utilidade publica administrativa, geral ou local.#4

A lei 2127, de 3 de agosto de 196545, constituiu a matriz fundadora do atual regime juridico dos
acidentes de trabalho plasmado na LAT. Este enquadramento resulta demonstrado pela analise de
inimeros preceitos legais, designadamente pela comparacdo da Base XLI da Lei 2127, que rege a
impenhorabilidade, inalienabilidade e irrenunciabilidade dos créditos decorrentes dos acidentes de
trabalho com o atual art. 78.° da LAT, cuja redacdo é semelhante, pese embora as alteracdes ja
introduzidas no diploma originario.

Este paralelismo revela ndo apenas uma continuidade formal, mas também uma fidelidade aos
valores fundacionais do regime — nomeadamente a protecdo dos trabalhadores sinistrados contra
qualquer forma de alienagdo ou fragilizacdo dos seus direitos indemnizatérios, em obediéncia aos
principios da justica social e da dignidade da pessoa humana.

A Lei n.° 2127, de 1965 foi revogada pela Lei n.° 100/97, de 13 de setembro (LAT97), cuja
regulamentacdo ocorreu através do DL n.° 143/99, de 30 de abril, no que respeita aos acidentes de
trabalho e pelo DL n.° 248/99, de 2 de julho no que concerne as doencas profissionais, e por
conseguinte, apenas entrou em vigor no ano de 2000, ou seja, 3 anos depois da sua publicacéo.

A Lei 2127, de 1965, permaneceu assim em vigor durante aproximadamente trés decadas, o que
constitui um dado particularmente expressivo no contexto da evolugdo legislativa portuguesa,
considerando que versava sobre uma matéria sensivel — os acidentes de trabalho — e mesmo assim
vigorou durante um regime ditatorial, revelando uma notavel resiliéncia normativa, ao sobreviver a
toda uma transicdo democratica, permanecendo inalterado até 1997.

A posicdo do Senhor Juiz Conselheiro Jalio Manuel Vieira Gomes revela-se particularmente
perspicaz ao sustentar que “apds a revolugdo dos cravos, a atengdo dos politicos parece ter-se
concentrado mais na discussdo sobre a possivel insercdo na Seguranca Social da tutela contra

acidentes de trabalho (...), bem como em alguns aspectos do regime, mormente a remissdo das

44 PEREIRA, David Teles, Breve sintese historia da tutela dos acidentes de trabalho no ordenamento juridico
portugués: O seguro de acidentes de trabalho em especial (1913-2000) - Edicdo comemorativa da 13Lei dos
Acidentes de Trabalho em Portugal — Férum n.° 34 de Abril de 2014, p. 18

45 DR - Lei n.°2127 | DR
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pensoes ”.46

N&o obstante, importa referir que a Lei 100/97 manteve um regime substancialmente semelhante
ao consagrado na Lei 2127/65, de 3 de agosto*’.

Posteriormente, a lei 99/2003, de 27 de agosto*8, entrou em vigor em 1 de dezembro de 2003, e
aprovou em anexo o Codigo do Trabalho (CT). Esta lei continha um capitulo relativo aos acidentes
de trabalho — arts. 281.° e seguintes - e ainda uma previsdo de revogacdo do regime constante na
LAT97, bem como dos regulamentos relativos aos acidentes de trabalho e doengas profissionais — art
21.°n.° 2 alineas g), I) e o) da Lei 99/2003, de 3 agosto.

Contudo, essa revogacdo ficou dependente da publicacdo e entrada em vigor de um diploma
regulamentar, o qual viria a ser aprovado pela Lei 35/2004, de 29 de julho. Sucede que, o seuart. 10.°
ndo determinou expressamente a revogacgdo dos diplomas anteriormente mencionados, 0 que apenas
se concretizou em 2009, com a entrada em vigor da LAT.

Este diploma, como ja referido, aprovou o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e de
doengas profissionais, integrando areabilitacdo e reintegracéo profissional prevista no artigo 284.° do
CT. Trata-se de legislacdo que permanece em vigor no ambito do regime comum aplicavel aos
acidentes de trabalho, constituindo apar do RAS, relativo ao regime especifico aplicavel aos acidentes
em servigo, o objeto da nossa investigacao.

Aqui chegados, podemos concluir que a evolucéo legislativa pode ser sistematizada em dois
quadros distintos: o primeiro relativo ao regime juridico comum, aplicavel a generalidade dos
trabalhadores; o segundo, especifico da Administracdo Publica.

Esta distingdo permite compreender os diferentes ritmos e logicas de intervencdo normativa.

Quadro Evolutivo do Regime Juridico Comum dos Acidentes de Trabalho

Lein.°83 24/07/1913
Decreto n.® 5637 10/05/1919
Lei n. 1942 27/07/1936
Lei n.° 2127 03/08/1965
Lei n.° 100/97 13/09/1997
Lei n.° 99/2003 27/08/2003
Lei n.° 35/2004 29/07/2004
Lei n.° 7/2009 12/02/2009

46 GOMES, Julio Manuel Vieira, O Acidente de Trabalho — O acidente in itinere e a sua descaracterizacéo,
Coimbra editora, 2013, p. 85.

4T LEANDRO, Ana Estela, Estudo Comparativo de DoisRegimes Juridicos de Acidentesde Trabalho, Prontuario
de Direito do Trabalho, Actualizacdo n.° 58, 1999, pp. 33 e 34

48 PGDL - :: Lei n.°99/2003, de 27 de Agosto
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Lei n.° 98/2009 04/09/2009 com as
ultimas alteracdes
introduzidas pelo
Decreto Lei 87/2024 de

7 de novembro

Quadro Evolutivo do Regime Juridico Especifico dos Acidentes de Trabalho na

Administracdo Puablica

DL n.° 23/11/1951
38523
DL n.° 20/11/1999
503/99 com as ultimas
alteracoes

introduzidas pela
Lei 19/2021 de 8
de abril

2.2.- As Fontes Internas

No ordenamento juridico portugués, os acidentes de trabalho ndo se encontram integrados no
sistema de protecdo da seguranca social, como sucede noutros sistemas juridicos europeus,
nomeadamente o italiano, espanhol e o francés.

Através do artigo 72.° da Lei 28/84, de 14 de agosto, que aprovou a Lei de Bases da Seguranca
Social.#%, o legislador tentou dar exequibilidade ao previsto no art. 63.°n.° 3 e n.° 4 da CRP, com vista
a integrar o regime dos acidentes de trabalho no regime publico da seguranca social.

Contudo, ndo passou disso mesmo, uma tentativa, atendendo que a aludida norma juridica nunca
produziu efeitos, continuando o regime indemnizatério no &mbito dos acidentes de trabalho na esfera
de entidades privadas, no caso, as seguradoras, ao contrario das doencas profissionais cujo regime
estd integrado na Seguranca Social (SS).

A integracdo dos acidentes de trabalho no sistema da SS constitui uma questdo amplamente

49 Artigo 72.°n.°1 - A integracdo da proteccao nos acidentes de trabalho no regime geral da seguranca social
far-se-a nos termos a estabelecer na lei: - Artigo 72.°n.° 2 - A integracéo da proteccao referida no nimero
anterior obedecera a um plano a elaborar conjuntamente pelos Ministérios das Financas e do Plano, do
Trabalho e Seguranga Social e da Saude, ap6s a entrada em vigor da presente lei, cuja definicio sera
precedida de consulta as organizagOes representativas de trabalhadores, entidades patronais e entidades
que exercam a actividade seguradora, tendo em conta uma adequada assisténcia aos sinistrados e a

situacdo econdmico-financeira da actividade seguradora.
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debatida, emvirtude da natureza coletiva das suas consequéncias. Com efeito, a concecao do acidente
de trabalho transcende a relacdo bilateral entre trabalhador e empregador, afetando a comunidade no
seu conjunto, o que justifica, segundo alguns autores, a assuncao das respetivas responsabilidades por
parte do Estado, através de um fundo publico. Entre os argumentos favoraveis a integragdo no regime
geral da SS, destaca-se a consagracao constitucional dos acidentes de trabalho como riscos sociais
abrangidos pela protecdo social - artigo 63.% n.% 3 e 4 da CRP - 0 que reforga a legitimidade da sua
cobertura publica.

Por outro lado, os defensores da manutencdo do regime auténomo invocam a fragilidade
financeira da SS, alertando para o risco de sobrecarga do sistema face aos encargos ja existentes, bem
como a sua excessiva burocratizacdo, como fator de ineficiéncia, contrastando com a celeridade e
simplicidade que caracterizam a contratagdo de seguros privados.

No entanto, a par do que ocorre com paises como a Franga, a Italia, e em obediéncia ao
enquadramento constitucional, tendemos a apoiar os defensores da incorporacdo do regime de
reparacao dos acidentes de trabalho no regime geral da Seguranca Social®°, mediante a criagdo do
referido fundo, no qual as entidades empregadoras alocariam um valor para assegurar o direito
fundamental a justa reparacdo, o que poderia auxiliar a estabilizar as financas daquele instituto
publico, e até implementar politicas mais eficazes, nomeadamente na fiscalizacdo na area da salde,
seguranca e higiene no trabalho.

Porém, pese embora a aludida discussdo em torno desta matéria, o regime privado dos acidentes
de trabalho em Portugal, continua a assentar na obrigatoriedade da constituicdo de um seguro, isto €,
0 empregador € obrigado a transferir a sua responsabilidade para uma seguradora mediante a
realizacdo de um seguro - art. 79.° da LAT conjugado com o art. 283.° n.° 5, do CT.

Todavia, o0 Estado tem o importante papel de se certificar que o modelo privado de reparagéo de
danos resultantes de um sinistro laboral alcanca as suas finalidades de tutela e s6 se consegue isto
com uma fiscalizagdo adequada. Para o efeito, existem entidades como Autoridade para as Condi¢des
de Trabalho (ACT)5! para supervisionar se estdo a ser respeitadas as regras que visam evitar a
ocorréncia de acidentes de trabalho.

Existindo uma impossibilidade econdmica por parte do empregador ou da prépria seguradora
na reparacdo dos danos que resultaram do infortnio laboral, os mesmos serdo suportados pelo
Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT). Este fundo é regulado pelo DL n.° 142/99, de 30 de abril

com as ultimas alterac@es introduzidas pelo DL 18/2016 de 13 de abril, e esta adstrito ao Instituto de

50 MARTINEZ, Pedro Romano, Direito do Trabalho, 7.2 edicdo, Almedina, 2015, p. 827.

51 A ACT ¢ uma entidade publica que procura proporcionar melhores condicdes de trabalho através da
fiscalizacdo do cumprimento das normas laborais e visa promover a seguranca e satde dos trabalhadores,
isto & é um servico da Administracdo Central do Estado que tenta, em todo o territério nacional

continental, aperfeigcoar as condic6es de trabalho.
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Seguros de Portugal (ISP), a quem cabe a sua gestao financeira e técnica — vide artigo 2° do DL n.°
142/99, de 30 de abril.

2.2.1. - A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)

Pese embora a coexisténcia, no ordenamento juridico portugués, de dois regimes substantivos
distintos em matéria de acidentes de trabalho — o regime comum e o regime especial aplicavel a
Administracdo PUblica — subsiste um tronco normativo comum e basilar que se radica na CRP. Esta
consagra, como direito fundamental de natureza econdémica, o direito dos trabalhadores “assisténcia
e justa reparacdo quando vitimas de acidente de trabalho ou de doenca profissional” — art. 59.°,
n. 1, alinea f - e, como direito fundamental de natureza social, o direito a um sistema de seguranca
social que os proteja “na doenga’ e “invalidez (...) e em todas as situagdes de falta ou diminuicdo
de (...) capacidade parao trabalho” —art. 63.°, n.° 3.

Sem pretender realizar uma analise exaustiva destes preceitos constitucionais, da sua leitura
imediata podem extrair-se duas notas estruturantes:

- a nossa Constituicdo consagra o direito universal de todos os trabalhadores serem assistidos
quando forem vitimas de um sinistro laboral, distinguindo, desde logo, a “assisténcia” da “reparagao”
dos danos decorrentes de um acidente de trabalho, exigindo que esta seja “justa”;

- 0 legislador constitucional ndo define 0 que é a “justa reparagdo”, nem identifica a entidade
responsavel que devera em concreto prestar a “assisténcia” e efetuar essa “reparagdo”, remetendo
para o legislador ordindrio a tarefa de densificar estes direitos, quer quanto aos danos reparaveis neste
ambito, quer quanto a entidade que devera assegurar a sua “reparacdo”, que, entre nds, essa
responsabilidade incumbe ao empregador — arts. 7.° e 79.° da LAT —, que devera, obrigatoriamente,
transferir essa responsabilidade para uma seguradora, reservando a Seguranca Social a reparacdo
relativamente as doencas profissionais — arts 93.° e 140.° e seguintes da LAT.

Foi no exercicio dessa margem de discricionariedade, que o legislador ordinario instituiu um
sistema diferenciado para a reparacéo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais.

Porém, nos termos da Lei Fundamental, apesarde ambos os riscos laborais mereceremtratamento
igual, conforme resulta da conjugacdo do art. 59.° n.° 1, alinea f), com o art. 63.%, n.° 3 da CRP, na
nossa opinido, essa paridade normativa deveria refletir-se na atribuicdo da responsabilidade pela
reparacdo dos acidentes de trabalho ao Instituto Nacional da Seguranca Social (INSS), tal como
sucede nas situacdes de doenca profissional.

N&o obstante, o legislador, ancorado num elemento histérico-administrativo, manteve a
transferéncia da responsabilidade do empregador para as entidades seguradoras — terceiros na

relagdo juridica laboral — impondo a subscricdo obrigatoria de um seguro.
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Acresce que, no caso dos trabalhadores com vinculo de emprego publico, foi criado um regime
especial de reparacdo para os acidentes de trabalho, enquanto as doencas profissionais seguem um
regime substancialmente analogo ao previsto no regime comum.

E, pois, notério que, apesar da CRP consagrar um tratamento paritario para os acidentes de
trabalho — cuja analise se autonomiza neste estudo, excluindo as doencas profissionais — o
legislador ordinario instituiu regimes diferenciados, conferindo direitos distintos em matérias
relevantes no &mbito do direito a justa reparacéo.

Tal op¢do tem suscitado decisdes jurisprudenciais contraditérias, inclusive no seio do Tribunal
Constitucional, revelando uma tensdo interpretativa que, porventura, desconsidera que o direito
fundamental em causa é convergente e universalmente aplicavel a todos os trabalhadores, realidade

que serd alvo de reflexdo mais a frente nesta investigagéo.

2.2.2. — 0O Codigo do Trabalho (CT)

O Caddigo do Trabalho atualmente em vigor, foi aprovado em anexo a Lei 7/2009, de 12 de
fevereiro, cujas as ultimas alteracBes foram introduzidas através da Lei 32/2025, de 27 de marco.

N&o é a fonte primordial de direito no que diz respeito aos acidentes de trabalho, no entanto dispde
de dois normativos que reconhecem expressamente gque o regime juridico dos acidentes de trabalho é
regulado por legislacdo especifica — arts. 283.° e 284.°.

O artigo 4.° da Lei 7/2009 de 12 de fevereiro, que aprova o CT, estende o regime de protecdo no
ambito dos acidentes de trabalho aos estagiarios, aprendizes e praticantes; administradores, diretores,
gerentes  ou equiparados, sem  contrato de trabalho, mas remunerados;
aos prestadores de trabalho economicamente dependentes sem subordina¢do — art. 10.° do CT.

Impondo ainda o legislador ordinario, através do mesmo preceito legal, que os trabalhadores por
conta propria (prestadores de servigos), subscrevam um seguro que garanta 0 pagamento das
prestacdes previstas nos artigos indicados no nimero anterior e na respetiva legislacdo regulamentar.

Esta extensdo revela uma preocupacdo com a protecdo universal de todos os trabalhadores em
consonancia com os principios constitucionais consagrados nos arts. 59.° e 63.° da CRP.

Acresce que, em matéria de acidentes de trabalho, ndo poderemos também dissociar os deveres
de seguranca e satde no trabalho previstos nos arts 281.° a 284.° do CT, que constituem a primeira
linha de defesa contra o risco laboral, sendo juridicamente relevantes para a imputacdo de
responsabilidade em caso de sinistro.

Assim, nos termos dos aludidos preceitos legais, o empregador esta juridicamente vinculado a
criacdo de condicdes que garantam a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores, devendo prevenir

riscos profissionais, informar, formar e vigiar. Esta obrigagdo, de natureza objetiva, articula-se com
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0 regime previsto na LAT, e na lei fundamental. A omissdo ou incumprimento destes deveres pode,
em caso de sinistro, fundamentar a responsabilidade do empregador, ndo apenas no plano laboral,

mas também no plano civil e penal.

2.22. - ALei98/2009 de 4 de setembro

A Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que regulamenta o regime de reparagdo de acidentes de
trabalho e de doencas profissionais, que denominamos de LAT, € o regime em vigor e aplicavel nos
acidentes de trabalho no regime comum. Este diploma s6 se aplica a acidentes ocorridos a partir de 1
de janeiro de 2010 (data que entrou em vigor), e ndo veio trazer mudancas muito significativas, sendo
uma fonte que deve ser conjugada com a Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, relativa & promogédo
da seguranca e salde no trabalho.

Na verdade, este diploma reforca a responsabilidade do empregador a titulo preventivo — vide art.
282.° do CT — quanto a reabilitacdo e reintegracdo dos trabalhadores, mas também assegura uma
garantia da adaptacdo do posto de trabalho apds a ocorréncia de um acidente de trabalho.

A Lei 83/2021, de 6 de dezembro, que entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo®2,
veio introduzir alteragGes no CT e na LAT, na sequéncia da proliferacdo do teletrabalho durante a
pandemia, realidade que permaneceu apos esse periodo em muitos setores de atividade. Este diploma,
além de redefinir o conceito de teletrabalho no art. 165.° e seguintes do CT, no ambito da LAT adaptou
o direito a reparacdo ao contexto de teletrabalho —art. 8.°n.° 2 alinea c), estendendo ainda este regime
a administracdo publica central, regional e local com as necessarias adaptagdes — artigo 5.°.

Podemos assim afirmar, que a LAT constitui o diploma central no ordenamento juridico
portugués no que respeita ao regime comum de reparacdo dos acidentes de trabalho e doencas

profissionais.

2.2.4 — A Tabela Nacional de Incapacidades

Outro diploma que ndo podemos descurar como fonte de direito interno é o DL n.° 352/2007, de
23 de outubro, que aprovou a Tabela Nacional das Incapacidades por acidentes de trabalho ou doencas
profissionais.

Este instrumento normativo reveste-se de particular relevancia, na medida em que estabelece os
critérios técnico-legais para a quantificacdo da reducdo da capacidade funcional ou de ganho,

decorrente de lesGes corporais, sequelas ou patologias adquiridas no contexto laboral. A sua aplicacédo

527 de dezembro de 2021
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visa assegurar uniformidade e objetividade na avaliacdo do dano corporal, constituindo uma
referéncia indispensavel para os peritos médicos, juntas médicas, tribunais e seguradoras no ambito

da reparacao de acidentes de trabalho.

2.25 — A Administracdo Publica e aLei Geral do Trabalho em Fungfes Publicas (LTFP)

O regime juridico aplicavel aos acidentes de trabalho na administragdo publica reveste-se de
natureza hibrida, exigindo para o seu adequado enquadramento, uma breve incursdo pelo direito
administrativo e pela tutela constitucional consagrada nos arts 266.° e seguintes da CRP. Neste
contexto, importa distinguir os trés modelos de administracdo que integram a funcdo publica: a
administracdo direta, a administracdo indireta e a administragdo auténoma do Estado.

A Administracdo direta executa diretamente as politicas publicas, estando sob a dire¢éo,
superintendéncia e tutela do Governo. Estdo inseridas nesta Administracdo os Ministérios, as
Direcdes-Gerais e as Secretarias de Estado.

A Administracao indireta, detém uma maior autonomia funcional, em que o Estado apenas exerce
poderes de superintendéncia e de tutela, mas ja& ndo de direcdo direta. Aqui estdo integrados o0s
institutos publicos, fundacBes publicas, empresas publicas.

A Administracdo auténoma ndo se encontra submetida nem ao poder de diregdo, nem ao poder
de superintendéncia do Governo, estando subordinada apenas ao poder de tutela por parte do Governo
— vide art. 5.° da Lei 27/96, de 1 de agosto com as ultimas alteragdes introduzidas pelo D.L n.° 214-
C/2015, de 2 de outubro. Integram esta tipologia de administragdo, as universidades publicas, as
associacdes publicas, as autarquias locais e as regides autonomas.

Feita esta introducdo, cumpre destacar que o regime juridico da reparacdo por acidentes de
trabalho na Administragdo Publica, ao contrario da LAT, ndo é uniforme, revelando antes uma
configuracdo heterogénea em funcéo do vinculo laboral e da natureza da entidade empregadora.

No ambito da Administracdo direta e indireta do Estado, os trabalhadores com vinculo de
emprego publico por nomeacgdo ou por contrato de trabalho em fungdes publicas beneficiam de um
regime especifico, em que a responsabilidade pela reparacédo dos danos emergentes de acidentes de
trabalho recaidiretamente sobre aentidade empregadora, e em caso de incapacidade permanente, essa
responsabilidade € transferida paraa CGA, nos termos previstos no RAS.

Por outro lado, o legislador consagrou um regime distinto para os trabalhadores cujo vinculo
decorra de contrato individual de trabalho, bem como para aqueles que exercem fun¢des em entidades
publicas empresariais. Nestes casos, aplica-se imperativamente o regime previsto no CT e na LAT,
com a consequente transferéncia da responsabilidade pela reparacéo para entidades seguradoras.

Admite-se, ainda que de forma excecional, a aplicacdo deste regime a Administracdo direta e
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indireta do Estado, desde que tal solugdo se revele mais vantajosa, contudo, a possibilidade da
transferéncia da responsabilidade para entidades seguradoras, e considerando que tal implicara
necessariamente um eventual aumento da despesa publica, estd condicionada a obtencdo de
autorizacdo prévia dos Ministros das Financas e de quem tutela a administracdo publica, ou dos
competentes secretarios regionais, mediante proposta devidamente fundamentada. A mesma
exigéncia aplica-se a introducdo de alteragfes nos contratos de seguro vigentes.

No que respeita a Administracdo local, os organismos e servicos dispGem de poderes
discricionarios para optar pela transferéncia da responsabilidade para seguradoras, podendo celebrar
contratos de seguro nos termos que considerem mais adequados.

Importa sublinhar que os contratos de seguro celebrados no &mbito da Administracdo Pdblica
devem respeitar uma apolice uniforme de seguro, aprovada por convencao entre o Instituto de Seguros
de Portugal, o membro do Governo responsavel pela Administracdo Publica e o Ministro das
Financas, conforme previsto no artigo 81.° da LAT.

A Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei 35/2014 de 20
de junho, com entrada em vigor em 1 de agosto de 2014, representou uma profunda reformulacéo do
regime juridico aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico. Esta iniciativa
legislativa visou consolidar, harmonizar e modernizar o quadro normativo disperso que até entdo
regulava a administracdo puablica. Nos termos do art. 42.° da LTFP, foram expressamente revogados
diplomas estruturantes como: a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que regulava os regimes de
vinculagdo, carreiras e remuneracdes na Administragdo Publica; a Lein.° 59/2008, de 11 de setembro,
que aprovava o Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCTFP) e o Decreto-Lein.°
497/88, de 30 de dezembro, que estabelecia o regime de férias, faltas e licencas dos funcionarios e
agentes da Administracdo Publica

O legislador pretendeu assim ndo apenas a simplificacdo legislativa, mas também a aproximacéo
ao regime laboral comum, consagrado no Cddigo do Trabalho (CT), embora preservando as
especificidades inerentes ao vinculo de emprego publico.

Essaaproximacdo € juridicamente operacionalizada através de remissdes expressas para 0 Cédigo
do Trabalho, nomeadamente por via do artigo 4.° da LTFP, que em matéria de acidentes de trabalho,
dispGe o0 seun.’° 5 daquele que “O regime do Codigo do Trabalho e legislacdo complementar, em
matéria de acidentes de trabalho e doencgas profissionais, € aplicavel aos trabalhadores que exercem
funcdes pablicas nas entidades referidas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 2.°, com excecdo do
pessoal integrado no Regime de Protecdo Social Convergente (RPSC) aos quais é aplicavel o
Decreto-Lein.®503/99, de 20 de novembro ”

Assim, o legislador aplica o CT e a LAT aos trabalhadores com vinculo de emprego publico que
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exercem funcdes nas entidades publicas empresariais®, em entidades administrativas independentes
com fun¢Bes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo®* e no
Banco de Portugal, porém, aos trabalhadores inseridos no regime de protecdo social convergente
(RPSC), regime previdencial autbnomo que assegura a protecdo social dos trabalhadores com vinculo
de emprego publico, cujas relagdes juridicas foram constituidas até 31 de dezembro de 2005, e que
por isso se mantém inscritos na Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), aplica-se um regime especifico.

Nestaesteira, o legislador veio consagrar, no artigo 5.°, alinea b), da LTFP, que o regime aplicavel
aos acidentes de trabalho e doencas profissionais dos trabalhadores que exercem fungBes publicas
constitui legislacdo complementar, a definir em diploma préprio. Esta remissdo normativa traduz uma
exclusdo expressa do ambito da LTFP, remetendo nesta matéria para o RAS, aplicavel,
designadamente, aos trabalhadores integrados no Regime de Protecdo Social Convergente (RPSC) -
regime previdencial autbnomo que abrange os vinculos de emprego publico constituidos até 31 de
dezembro de 2005, inscritos na CGASS,

Este regime encontra-se densificado na Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro, que rege a protecédo social
dos trabalhadores que exercem funcdes publicas, e consagra um conjunto de prestacdes sociais
aplicaveis em situacbes de doenca, maternidade, paternidade e adocdo, acidentes de trabalho e
doengas profissionais, invalidez, velhice e morte. Este diploma, em articulagio com os demais
instrumentos legais ja referidos, estabelece no seu art. 26.° que o regime juridico aplicavel aos
acidentes de trabalho dos trabalhadores previstos nos seus arts 4.° e 5.° constard em decreto-lei, o
qual devera acolher os principios e direitos consagrados na lei geral — no casoa LAT — adaptando-
0s as especificidades da Administragdo Pdublica.

Importa sublinhar que este regime juridico define os termos da responsabilidade da entidade
empregadora pela reparacdo dos danos emergentes dos acidentes de trabalho, afastando
expressamente o principio da obrigatoriedade da transferéncia dessa responsabilidade, que vigora no
setor privado.

Constata-se assim, que a administracdo publica, que nos termos gerais, o vinculo de emprego

53 Ex: Administracdo Regional de Saude (ARS) de Lisboa e Vale do Tejo; Unidades Hospitalares EPE;
Imprensa Nacional Casa da Moeda.

5 Autoridade Nacional de Comunicacbes (ANACOM); Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social
(ERC); Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM)

55 A Lei 45/2024 de 27 de dezembro, procedeu a interpretagdo auténtica do n.° 2 do artigo 2.° da Lei 60/2005
de 29 de dezembro, que estabeleceu mecanismos de convergéncia do regime de protecéo social da funcéo
publica com o regime geral da seguranca social no que respeita as condicOes de aposentacdo e célculo das
pensdes. O recente acordao do Tribunal Constitucional n.° 689/2025, porém, julgou inconstitucional o artigo
2.5n.% 1e 2, dalein.°45/2024, de 27 de dezembro, quando interpretado no sentido de proibir a reinscricéo
na Caixa Geral de Aposentages e 0s requisitos para a reinscricdo constantes destes preceitos se
considerarem aplicaveis a sujeitos cujo vinculo de emprego publico haja cessado depois de 1 de janeiro de
2006 e que o hajam restabelecido antes de 26 de outubro de 2024 por violagdo do artigo 2.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa - TC > Jurisprudéncia > Acérddos > Acordao 689/2025 .
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publico pode constituir-se através de nomeacéo, contrato de trabalho em fung@es publicas e comissao
de servico, no que tange ao regime de reparacdo no ambito dos acidentes de servico, aplica fontes
normativas distintas e por conseguinte regimes juridicos diferenciados, consoante o tipo de entidade
empregadora publica e o regime de protecdo social aplicAvel ao trabalhador, embora, a regra seja, ndo
haver transferéncia da responsabilidade pela reparacdo dos acidentes de trabalho para as
seguradoras.>6

Todavia, importa sublinhar que diversas carreiras especiais da Administracdo Publica, por forga
dos respetivos estatutos profissionais autonomos (lei especial), consagram expressamente que,
independentemente do regime de protecdo social aplicAvel — seja a CGA ou 0 RGSS — 0s
trabalhadores sdo abrangidos pelo regime juridico dos acidentes de trabalho e doencas profissionais
proprio da Administracdo Publica consagrado no RAS, afastando-se assim, do regime comum
previsto na LAT.

Esta solucdo legislativa revela a existéncia de regimes hibridos no seio da Administragdo Publica
no que respeita a protecdo em caso de acidente de trabalho, refletindo a intencdo do legislador em
proceder a uma adequacdo normativa que atenda as especificidades funcionais, organizacionais e
operacionais de determinadas carreiras — como as forcas de seguranca, 0s magistrados e os guardas
prisionais — cuja natureza exige um regime de protecdo refor¢ado, compativel com os riscos e
exigéncias inerentes ao exercicio das fungdes publicas.

A LTFP, remete, assim, para um regime comum (LAT) e para um regime especifico de protecédo
em matéria de acidentes de trabalho, consoante o estatuto da entidade empregadora publica, o regime
de protecdo social e a carreira profissional do trabalhador. O legislador ordindrio, a par do CT,
consagra um modelo protecionista do risco laboral, impondo ao empregador publico deveres
especificos em matéria de seguranca e saude no trabalho — vide arts. 16.%-A e seguintes, bem como
oart. 71.°, n.° 1, alineas c), g), i) e h).

Importa ainda destacar que foi apenas com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 79/2019, de 2
de setembro, que se fixaram as formas de aplicacdo do regime de seguranca e saude no trabalho
previsto no CT aos 6rgdos e servicos da Administracdo PuUblica. Esta intervencdo legislativa veio
alterar a LTFP, determinando que os empregadores publicos procedessem a implementacdo de
servicos de promocdo de seguranca e saude no trabalho nos termos da referida lei, e da Lei n.°
102/2009, de 10 de setembro, até ao final de 2020.

56 Artigo 45.°n.°1 do RAS e artigo 26.°n.° 2 parte final da Lei 4/2009 de 29 de janeiro.
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2.2.6.— O Decreto Lei503/99 de 20 de novembro

O Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, estabelece o regime juridico aplicavel acs
acidentes em servigo e as doencas profissionais no &mbito da Administracdo Publica (RAS), tendo
sido objeto de diversas alteracGes legislativas ao longo dos anos, nomeadamente pelas Leis n.°
59/2008, de 11 de setembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 11/2014, de 6 de marco, 82-B/2014, de
31 de dezembro, 46/2020, de 20 de agosto, 19/2021, de 8 de abril, e pelos Decretos-Leis n.° 33/2018,
de 15 de maio, e n.® 84/2019, de 28 de junho. Entre estasalteracdes, merecem destaque as introduzidas
pelas Leis n.°11/2014 en.®19/2021, que incidiram sobre o artigo 41.°, particularmente no que respeita
ao regime de acumulacdo das prestagcdes periodicas por incapacidades permanentes parciais, cuja
analise aprofundada seré desenvolvida em momento posterior.

Importa ainda sublinhar uma diferenca terminologica relevante entre este regime e o previsto na
LAT: enquanto o legislador, no ambito da Administragdo Publica, utiliza a expressdo “acidente em
servico”, aLLAT adota a designagdo “acidente de trabalho”. Esta distingdo, temassociada uma heranca
historica advinda do Estado Novo, revelando a persisténcia de tragos histéricos na linguagem juridica
da Administracdo Publica.

Nesta senda, como j& haviamos mencionado, antes da entrada em vigor do RAS, em 1 de maio
de 1999, o regime de reparacdo por acidentes de trabalho na Administracdo Publica encontrava-se
regulado pelo Decreto-Lein.® 38523, de 23 de novembro de 1951, diploma que vigorou durante cerca
de 48 anos, atravessando o periodo do Estado Novo e consolidando-se no contexto de um Estado de
Direito Democratico. A sua longevidade reflete a capacidade de adaptagdo a profundas altera¢des na
estrutura do Estado, nos direitos fundamentais — econdmicos e sociais — e na propria realidade da
sinistralidade laboral.

Quando a LTFP entrou em vigor, o0 RAS ja se encontrava consolidado ha cerca de década e meia.

E, pese embora, o RAS mantenha a designacdo de “acidente em servico”, a LTFP adota uma
terminologia convergente com o CT e com a LAT, referindo-se a “acidente de trabalho”, como se
verifica, por exemplo, nos arts 4.°, n.°5, alinea b), e 71.°, n.° 1, alinea g).

No que tange aos sujeitos abrangidos pelo RAS, o artigo 2.° delimita o seu ambito de aplicacao
aos trabalhadores que exercem fung@es publicas, por nomeacdo ou contrato de trabalho em funcdes
publicas, nos servicos da administracdo direta e indireta do Estado, ficando excluidos, a contrario, 0s
trabalhadores vinculados por contrato individual de trabalho, bem como os que exercem fungdes em
entidades publicas empresariais ou noutras entidades ndo abrangidas pelo regime.

Nestes casos, aplicar-se-& a LAT, sendo exigida a transferéncia da responsabilidade pela
reparacdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho para entidades seguradoras, conforme

previsto na legislacdo laboral comum.
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O RAS, apesar das varias alteracdes de que foi alvo, continua ainda no seu artigo 2.° n.° 4 a
remeter para o CT de 2003, diploma que foi revogado em 2009 com a entrada em vigor do CT
atualmente vigente, tal remissdo deve ser interpretada a luz da legislagcdo em vigor, assegurando-se
assim, a continuidade da protecdo dos trabalhadores abrangidos, em obediéncia aos principios da

tutela da confianca e da seguranca juridica.

2.3. — As Fontes Externas

A protecdo juridica dos trabalhadores em matéria de acidentes de trabalho em Portugal ndo se
limita ao plano interno. O ordenamento juridico portugués acolhe, com especial relevo, um conjunto
de fontes internacionais que consagram principios fundamentais de seguranca, salde e reparacao,
refletindo uma tradicdo de abertura ao direito internacional dos direitos humanos e ao direito social
europeu.

Entre esses destaca-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), cujo art. 25.°
consagra o direito a um nivel de vida adequado, incluindo protecdo em caso de doenca, invalidez ou
acidente. Este principio orientador encontra eco na CRP e nas normas laborais que asseguram a
reparacdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), ratificado por
Portugal em 1978, reforca esta protecdo ao estabelecer, no art. 7., o direito de todos os trabalhadores
a condicbes de trabalho seguras e saudaveis. A sua influéncia € visivel na evolucdo legislativa
nacional, especialmente na consagragdo de normas relativas a prevencgéo de riscos profissionais.

No plano europeu, a Carta Social Europeia (1961, revista em 1996), ratificada por Portugal em
1991, estabelece no art. 3.° o direito a seguranga e higiene no trabalho, impondo aos Estados a
obrigacdo de promover politicas eficazes de prevencdo e fiscalizagdo. Complementarmente, diversas
diretivas da Unido Europeia sobre seguranca e salde no trabalho foram transpostas para o
ordenamento juridico portugués, nomeadamente através do CT e legislagio complementar,
consolidando um quadro normativo robusto e alinhado com os padrfes europeus.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)57 constitui, porém, a fonte mais prolifica e
sistematica em matéria de acidentes de trabalho. Portugal tem ratificado ao longo do século XX, um
conjunto significativo de convengbes que abordam desde a protecdo de grupos vulneraveis até a

estruturacao dos sistemas de reparacéo e fiscalizacdo, destacando-se:

57 A OIT é uma espécie de agéncia multilateral da ONU, fundada em 1919 (com o Tratado de Versalhes) e
que surge com o proposito de defesa dos trabalhadores e para que os mesmos tenham melhores condigdes
de trabalho - constituiu a primeira grande expressao da internacionalizacdo dos direitos dos trabalhadores

para fazer frente a tensGes sociais e politicas que surgiram durante a era industrial.
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e AConvengdo n.°1(1919), sobre o trabalho nas industrias, ratificada pelo Decreton.° 15 361,
de 3 de abril de 1928;

e As Convengdes n.° 4 e n.° 6 (1919), relativas ao trabalho noturno de menores e mulheres,
ratificadas pelos Decretos n.° 20 988 e 20 992, de 25 de novembro de 1933;

e A Convencdo n.° 12 (1921), sobre acidentes na agricultura, ratificada pelo Decreton.® 42 874,
de 15 de marc¢o de 1960;

e As ConvengBes n.° 17 e n.° 18 (1925), que tratam da reparagdo de acidentes de trabalho e
doengas profissionais, ratificadas pelos Decretos n.° 16 586 e 16 587, de 9 de mar¢o de 1929;

e A Convencdo n.° 81 (1947), que institui um servico obrigatorio de inspecdo do trabalho,
ratificada pelo DL n.° 44 148, de 6 de janeiro de 1962;

e A Convengdo n.° 139 (1974), sobre riscos profissionais derivados de agentes cancerigenos e
poluentes, ratificada pelo Decreton.® 106/80, de 15 de outubro;

e A Convencdo n.° 155 (1981), que estabelece principios gerais sobre salde e seguranca no
trabalho, ratificada pelo DL n.° 1/85, de 16 de janeiro.8

Estas convencdes ndo apenas influenciaram a legislagdo nacional, como também moldaram a

cultura juridica portuguesa em matéria de prevencdo, fiscalizacdo e reparacdo dos acidentes de

trabalho.

58 Sobre a seguranca e salde dos trabalhadores temos também a Diretiva n.° 89/ 391/ CEE (Diretiva-Quadro),
adotada pela Comunidade Econdmica Europeia a 12 de junho de 1989 e que assentava na utilizacdo de
medidas que promovessem a melhoria tanto da seguranca como da saude dos trabalhadores. Tanto a
Convencao n.° 155 como esta diretiva foram responsaveis pela mudanca de paradigma de um modelo que

era somente reparatério para um modelo também preventivo.
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CAPITULO 3 — OS ACIDENTES DE TRABALHO - UMA BREVE INCURSAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL E NOS ORDENAMENTOS JURIDIDCOS
ITALIANO, ESPANHOL E FRANCES

3.1 -0 quadro juridico internacional e da Unido Europeia

No final da Primeira Guerra Mundial®®, na Conferéncia das Nacdes Aliadas realizada em Paris,
foi incorporada no Tratado de Versailles®9, uma declaracdo de principios elaborada pela respetiva
Comissdo de Legislacdo do Trabalho, com a qual as NagGes contratantes se obrigavam a adotar a
jornada de trabalho de 8 horas ou a semana de 48 horas de trabalho. Para tornar efetiva a
universalizacdo de preceitos de protecéo ao trabalho que consagrou, o Tratado de Versailles criou a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, em que Portugal, como ja& haviamos
mencionado, foi membro fundador.5?

E, a importancia crescente dos acidentes de trabalho foi matéria que também veio a merecer a
atencdo deste organismo internacional, atravésda publicacdo de inimeras convencdes nomeadamente
a convengdo n® 12 de 1921, sobre acidentes de trabalho na agricultura®, a convencdo n.° 17, de
1925, sobre a reparacdo de acidentes de trabalho%3, e a convencdo n° 18, também de 1925, sobre
a reparacao de doencas profissionais®4.

Essa mesma importancia justificou a consagracdo de principios da protecdo social dos
trabalhadores noutros instrumentos de direito internacional, nomeadamente na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos® cujo art. 25.° rege, a matéria do direito a protecdo social, na doenca e na
invalidez; no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que no seu art. 7.°
aborda a questdo dos direitos emergentes de acidentes de trabalho; nos arts 153.°, n° 1, al. a) do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que erige como area de atuacdo da Unido
Europeia, a melhoria do ambiente de trabalho a fim de proteger a saude e seguranca dos
trabalhadores, e no art. 34., n.° 1 da Carta sobre Direitos Fundamentais da Unido Europeia que

reconhece o direito dos trabalhadores a reparacdo por danos decorrentes de acidente de trabalho.

5928.7.1914a211.11.2018

60 Tratado de paz assinado pelas poténcias europeias que encerrou oficialmente a primeira guerra mundial

61 ALVES, Maria Luisa Teixeira, “As fronteiras do tempo de trabalho”, in Estudos de Direito de Trabalho,
org FERNANDES, Antonio Monteiro, 2011, p. 185

62 Ratificada por Portugal através do Dec. n.° 42.874, de 15/03/1960

63 Ratificada por Portugal através do Dec. n.° 16.586, de 09/03/1929

64 Ratificada por Portugal através do Dec. n.° 16.587, de 09/03/1929

65 Resolugdo do Conselho de Ministros n.°21/2019, publicada no DR, 12 série, n.° 20, 29 de janeiro de 2019
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3.2.—Uma breve incursdo nos orde namentos juridicos laborais de Itélia, Espanha e Franca

No contexto europeu, nem todos os ordenamentos juridicos consagram uma definicdo legal de
acidente de trabalho, remetendo essa tarefa a doutrina e a jurisprudéncia. Porém, Portugal, a
semelhanca de Espanha, Italia e Franca, opta por uma definicdo normativa, visando garantir certeza
e seguranca juridicas.

A maioria dos paises europeus, ao contrario do modelo portugués, integrou o regime
infortunistico laboral no regime geral da SS, o que representa uma diferenca significativa quanto a
entidade responsavel pela reparacao dos danos decorrentes de acidentes de trabalho. Ao contrario de
Portugal — e, em nossa opinido, de forma acertada — paises como Espanha, Italia e Franga optaram
por incluir o sistema de reparacdo dos acidentes de trabalho na estrutura da SS.

Em Itélia, vigora um sistema de seguro social obrigatério que deve ser realizado numa instituicao
estatal — o Instituto Nacional para o Seguro contra os Acidentes de Trabalho (INAIL - Istituto
Nazionale per I'Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro)® - que opera sob a supervisdo do
Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais. Este seguro social abrange todos os trabalhadores,
quer do setor publico como do privado.

No regime juridico italiano®” os trabalhadores devem registar-se no Seguro Geral Obrigatério (o
chamado AGO, “Assicurazione Generale Obbligatoria”). A compensacdo por incapacidade
permanente parcial é cumulavel com a pensdo de reforma ou remuneracdo base, e paga sob a forma
de indemnizagcdo pecuniaria se o prejuizo sofrido atingir uma percentagem situada entre 6% e 15%,
passando a pensdo vitalicia se o prejuizo sofrido for superior a 16%.

Se as lesdes fisicas forem iguais ou superiores a 16%, considera-se que a capacidade profissional
para gerar rendimento (capacidade de ganho) também fica reduzida, pelo que em tais casos tambem
sdo passiveis de indemnizacdo as consequéncias da diminuicdo dos rendimentos, bem como da
reducdo da “qualidade de vida”, decorrentes dos danos fisicos. O montante da penséo é calculado com
base na remuneracao auferida no ano anterior a data do acidente ou do diagndstico da doenca e da
consequente determinacdo do grau de invalidez (incapacidade permanente). As pensdes por
incapacidade permanente sdo atualizadas anualmente por decreto ministerial com base no indice de
pregos de consumo.

Em Espanha, é na Lei Geral de Previdéncia Social (Ley General de la Seguridad Social) que se
insere o regime dos acidentes de trabalho e, pese embora a cobertura dos acidentes de trabalho no

sistema espanhol, de igual modo esteja a cabo da Seguranca Social, existem muitas semelhangas com

66 AZEVEDO, Ana Margarida Douro de, Os Riscos nos Acidentes de Trabalho, Mestrado em Solicitadoria
de Empresa, Escola Superior de Tecnologia e Gestéo, 2015, p. 57.
67 Your social security rights in Italy pt.pdf
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0 nosso ordenamento juridico, nomeadamente nas especificidades/dicotomia aplicadas ao regime
publico e privado

O ordenamento juridico espanhol, define acidente de trabalho como sendo toda a lesdo corporal
que o trabalhador sofra por ocasido ou por consequéncia do trabalho que executa por conta de outrem
(pode ler-se no capitulo 111 - art. 156 n.° 1 da Ley General de la Seguridad Social (LGSS)%8: “Se
entiende por accidente de trabajo toda lesidn corporal que el trabajador sufracon ocasién o por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena”). Este artigo mantém o mesmo contetdo
desde a primeira lei de acidentes de trabalho em Espanha, 30 de janeiro de 1900.

Assim, na legislagdo espanhola, a qualificacdo de um acidente de trabalho assenta em trés
requisitos essenciais. Em primeiro lugar, exige-se a existéncia de uma lesdo corporal, que pode
traduzir-se num golpe, ferida ou doenca fisica, mas também numa lesdo psiquica ou nas sequelas
deixadas por uma patologia de natureza psicoldgica. Em segundo lugar, é necessario que exista uma
relagdo laboral entre o trabalhador e o empregador, normalmente formalizada através de um contrato
de trabalho, sendo este vinculo juridico o que comprova que o trabalhador exerce a sua atividade por
conta de outrem. Por fim, impbe-se a verificacdo de um nexo de causalidade entre a atividade
profissional e a lesdo sofrida, exigindo-se, em regra, que o dano resulte diretamente do trabalho
executado. Todavia, a legislacdo espanhola contempla igualmente situagdes em que a lesdo decorre
de tarefas distintas daquelas habitualmente desempenhadas, desde que tenham sido ordenadas pelo
empregador ou realizadas espontaneamente pelo trabalhador no interesse da empresa.

Em Espanha, a semelhanca do que ocorre em Portugal, existe a presuncdo de que os danos que
resultem de um acidente que ocorreu no tempo®® e no local de trabalho sdo considerados danos
decorrentes de um acidente de trabalho — vide capitulo 3 — art. 156.° da LGSS, e tal como no nosso
sistema juridico, esta é uma presuncdo que admite prova em contrario’.

No ordenamento juridico espanhol, a atribuicdo de indemnizagbes por incapacidade permanente
parcial (IPP) distingue-se consoante a origem da incapacidade. Quando esta decorre de acidente de
trabalho ou doenca profissional, a responsabilidade pela prestacdo indemnizatéria recai sobre a
Sociedad Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, entidade colaboradora da
Seguranca Social especializada na gestao de riscos profissionais. Por outro lado, nas situagoes de IPP

que ndo resultem de acidente de trabalho, a competéncia para a atribuicdo da prestacdo cabe ao

68 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre - BOE-A-2015-11724 Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

69 No ordenamento juridico espanhol, no tempo de trabalho, inclui-se, além do horéario normal de trabalho,
aquele que € considerado horario extraordinario bem como os atos preparatérios para dar inicio a atividade
laboral.

70 Uma coisa que ndo foi feita na legislagdo espanhola é explicar ao pormenor em que consistem o local e 0
tempo de trabalho, ao contrario do que ocorre na lei portuguesa, no art. 8.% n.° 2, da LAT, onde estes
conceitos foram desenvolvidos ao detalhe.
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Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS). Apesar da diferenca de entidades gestoras, em
ambos 0s casos, a comunicacdo da situacdo de incapacidade deve ser sempre dirigida a Seguranca
Social, que centraliza o reconhecimento e coordenacdo das prestacdes.

A incapacidade permanente parcial (IPP), nos termos do regime juridico espanhol, corresponde
a uma diminuicdo nao inferior a 33% da capacidade de ganho do trabalhador, e implicara o direito ao
pagamento de um subsidio parcial de invalidez permanente, cumulavel com a pensédo de reforma ou
remuneracao base. O célculo da compensacdo por incapacidade permanente parcial serd sempre o
equivalente a soma de 24 mensalidades da remuneracao base.

O beneficio tem quantias minimas garantidas para incapacidade permanente parcial originada
pelo Regulamento de Acidentes de Trabalho - Decreto de 22-06-1956 71- para beneficiarios com 65
anos ou mais.

A compensacdo supra aludida esté sujeita a tributacdo conforme as normas do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), e pode sofrer retengfes na fonte, sendo considerada rendimento
do trabalho.

O ordenamento juridico francés, no ambito dos acidentes de trabalho, prevé uma definicdo de
acidente de trabalho, no livro 4 do Cdodigo da Segurancga Social (Code de la Sécurité Sociale), no seu
art. L.411-1: “Est considéré comme accidentdu travail, quelle qu ‘en soitla cause, 'accident survenu
par le fait ou & I'occasion du travail & tout personne salariée ou travaillant, a quelque titre ou en
quelque lieu que ce soit, pour un ou plusieurs employeurs ou chefs d ‘entreprise .2

Um acidente de trabalho, em Franca, € assim um evento repentino que ocorre em determinada
data, e a protecéo contra o risco profissional inicia-se desde o primeiro dia de trabalho, abrangendo,
tal como em Portugal, também alunos, estagiarios, aprendizes’, detidos que prestem trabalho em
sistema prisional’, entre outros.

A jurisprudéncia francesa consolidada, admite a presuncédo de que o acidente ocorrido durante o
tempo e no local de trabalho configura um infortanio laboral. Contudo, para que tal presuncéo se

aplique, é necessario que o evento esteja vinculado a atividade profissional desempenhada pelo

7t Microsoft Word - D.22-6-1956.doc

72 E considerado acidente de trabalho, qualquer que seja a sua causa, o acidente ocorrido por motivo ou por
ocasido do trabalho, sofrido por qualquer pessoa assalariada ou que exergca uma atividade profissional, a
qualquer titulo e em qualquer local, para um ou mais empregadores ou responsaveis de empresa.

3 Artigo L.412-8, alinea2.°, a) do Code de la Sécurité Sociale - Sont également considérés comme benéficiaires
de la législation sur les accidents du travail [...] les éléves et étudiants des établissements d’enseignement
technique ou professionnel, publics ou privés, lorsqu’ils accomplissent un stage ou une formation pratique
en milieu professionnel.

4 Artigo L.412-8, n.°5 —Les détenus exécutant un travail pénal, les condamnés exécutant un travail d’intérét
général et les personnes effectuant un travail non rémunéré dans le cadre d’une mesure judiciaire
bénéficient des dispositions du présent livre pour les accidents survenus par le fait ou a [’occasion de ce
travail.
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trabalhador.”

Quanto ao regime de acumulacdo de pensdes por incapacidade permanente decorrentes de
acidentes de trabalho,’® compete a entidade da seguranca social o reconhecimento e acompanhamento
dos sinistros laborais, e as “Caisses Primaires d'Assurance Maladie ” proceder ao pagamento das
respetivas prestac@es, sendo admissivel a sua acumulacao.

Se um trabalhador sofre um acidente de trabalho, ele pode receber uma pensdo de incapacidade
permanente, cujo valor depende do grau de incapacidade e da sua remuneracdo anterior, existindo
regras sobre a compatibilidade dessa pensdo com outras prestacdes, designadamente a pensdo por
aposentacao; a pensdo por invalidez (atribuida anteriormente ao acidente, pode ser revista ou ajustada,
sendo a acumulacdo possivel em certos casos) ou a remuneracgado por atividade profissional (em cascs
de incapacidades permanentes parciais)

O montante pago ndo € sujeito a deducdo de impostos, nomeadamente a contribution sociale
generalisée (CSG - imposto criado em 1991 com o objetivo de financiar a protecdo social, ou seja, 0s
regimes de seguranca social que cobrem salde, familia, velhice, desemprego, entre outros.), a
contribution au remboursement de la dette sociale (contribuicdo social obrigatoria criada em 1996
para reduzir a divida social) e o impdt sur le Revenu des Personnes Physiques (IRPP - imposto sobre
os rendimentos)

Nesta senda, um grau de desvalorizagdo inferior a10 % confere ao trabalhador sinistrado o direito
a uma indemnizacdo pecuniaria de natureza global, paga de uma s6 vez, cujo montante fixo €
determinado em fungdo da taxa de incapacidade atribuida, variando entre 1% e 9 %, conforme o

quadro infra. 77

Taxa de incapacidade Montantes a partir de 1 de abril de 2024

1% 47154 €
2% 766,46 €
3% 1120,02 €
4% 176781 €
5% 2 239,50 €
6 % 276991 €

75 Cour de Cassation, Civile, Chambre civile 2, 12.5.2022 - Cour de cassation, civile, Chambre civile 2, 12 mai
2022, 20-20.655, Publié au bulletin - Légifrance

76 Centre des Liaisons Européennes et Internationales de Sécurité Sociale

T Les accidents du travail et maladies professionnelles en France — Centre de Liaisons Européennes et
internationales de Sécurité Sociale (CLEISS)
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Taxa de incapacidade Montantes a partir de 1 de abril de 2024

7% 335899 €
8 % 4 007,52 €
9% 4.714,69 €

Se a taxa for superior ou equivalente a 10 %, o trabalhador sinistrado recebe uma penséo vitalicia,
que serd paga todos os trimestres (quando o grau de incapacidade se situa entre 10 e 50 %) ou todos
0s meses (se o grau de incapacidade € superior ou equivalente a 50 %).

O valor da pensdo vitalicia é calculada com base em dois elementos: o grau de incapacidade
permanente do sinistrado e o valor do salario anterior. Sendo vitalicia, a pensdo é paga até ao
falecimento do sinistrado.

Em Franca, a jurisprudéncia sofreu uma inflexdo significativa com a decisdo da Assembleia
Plenaria do Tribunal de Cassacao de 20 de janeiro de 2023, no ambito do recurso n.° 21-23.94778,
Esta decisdo redefiniu os critérios de indemnizacdo aplicveis as vitimas de acidentes de trabalho e
doengas profissionais, reconhecendo que a pensdo paga pelas caixas de seguranga social deve
abranger ndo apenas os prejuizos profissionais, mas também os danos sofridos na esfera pessoal. Tal
entendimento rompe com a abordagem tradicional centrada exclusivamente na perda de capacidade
de ganho, introduzindo uma visdo mais abrangente e humanizada da reparacao.

Na sequéncia desta decisao, foi celebrado em 15 de maio de 2023 um acordo interprofissional
nacional entre os parceiros sociais, com o objetivo de reformar o regime de acidentes de trabalho e
doencas profissionais. Este acordo estabelece trés eixos fundamentais: em primeiro lugar, o reforgo
das politicas de prevencdo operacional, envolvendo empregadores e trabalhadores na gestdo ativa dos
riscos profissionais; em segundo lugar, a melhoria da indemnizagdo e do apoio as vitimas, com vista
a harmonizacdo das praticas e a facilitagcdo do acessoa reparac¢ao; e, por fim, a reforma da governagéo
do setor, devolvendo aos parceiros sociais a capacidade de orientar e acompanhar asacdes no terreno,
tanto nas empresas como no conjunto do mundo laboral.

Como consequéncia normativa desta evolugéo jurisprudencial e social, foi introduzida uma nova
disposicao legal no Codigo da Seguranca Social francés’, com entrada em vigor prevista até 1 de
junho de 2026. Esta norma estabelece que a indemnizacdo por incapacidade permanente serd
composta por duas partes distintas: uma componente profissional (incapacidade permanente

profissional), correspondente a perda de remuneracdo e ao grau de desvalorizagdo funcional; e uma

8 Equivale ao STJ em Portugal - Cour de cassation, Assemblée pléniere, 20 janvier 2023, 21-23.947, Publié
au bulletin - Légifrance
9.434-1 A
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componente funcional (incapacidade permanente funcional), destinada a compensar a reducéo da
capacidade do sinistrado, considerando o0s impactos na sua autonomia, qualidade de vida e
participacdo social. Trata-se, assim, de uma transformacdo profunda que reforca o principio da
reparagdointegral ealinha o sistema francés com modelos mais inclusivos e éticos de protecdo social.

A conclusédo a extrair dos trés ordenamentos juridicos europeus aqui analisados, € que o regime
mais protecionista é o francés em oposicdo ao italiano, em que, embora a gestdo dos acidentes de
trabalho esteja centralizada no INAIL, a indemnizagcdo por incapacidade permanente ndo distingue
claramente entre os danos profissionais e os funcionais. A comparticipacdo nos cuidados médicos é
parcial, com franquias e tetos maximos, e aresponsabilizacdo do empregador por negligéncia, embora
juridicamente possivel, é raramente aplicada na pratica, considerando a burocracia inerente ao
processo. A estrutura institucional italiana, € mais burocratica e menos adaptavel, o que dificulta o
acesso efetivo a reparacdo e a prevencdo, contribuindo na nossa opinido para um grau de protecédo
inferior face aos modelos francés e espanhol, carecendo por via disso de reformas estruturais que

permitam simplificar procedimentos, clarificar conceitos e ampliar direitos.

CAPITULO 4-0O REGIME DOS ACIDENTESDE TRABALHO EM PORTUGAL

4.1 - Conceito e pressupostos do acidente de trabalho

Os acidentes de trabalho sdo um fendmeno social traumatico e incapacitante e uma manifestacao
da violéncia e vulnerabilidade social que o trabalho expde os trabalhadores.8°

Como anteriormente referido, a tutela dos acidentes em servico e das doencas profissionais visa
efetivar o direito dos trabalhadores a justa repara¢do consagrado no art. 59.%, n.° 1, alinea f) da CRP.

Simultaneamente, esta protecdo contribui para a prevengdo de novas ocorréncias, mediante o
cumprimento pelas entidades empregadoras, das obrigacdes previstas neste regime, em articulagéo
com a legislacdo especifica relativa a seguranca e saude no trabalho

A concretizacdo daquele direito € assegurada através do sistema da seguranca social, previsto no
art. 63.° n.° 3, da Lei Fundamental, e desenvolvido na respetiva Lei de Bases aprovada em anexo a
Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro com as ultimas alteragdes introduzidas pela Lei 83-A/2013, de 30 de
dezembro.

O acidente de trabalho, no regime comum esta definido no artigo 8.°da LAT, e é aquele acidente

ocorrido no local e no tempo do trabalho, que produz direta ou indiretamente lesdo corporal,

80 L IMA, Teresa Maneca, A reparacao dos Acidentes de Trabalho em Portugal e as influéncias do modelo de
protecdo social da OIT, in OIT e Portugal — 100 anos de historia, Genebra, BIT, 2019, Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, p. 265
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perturbacdo funcional ou doenca, desde que estas resultem na reducdo da capacidade de trabalho,
ganho ou morte. Devendo ser resultado de uma causa subita8! e imprevista82 cujo efeito pode ser
imediato ou ndo.

No RAS, o legislador néo prevé um conceito tdo denso, estatuindo o artigo 3.°, que € acidente em
servico o que se verifica no decurso da prestacdo de trabalho pelos trabalhadores da Administracao
Plblica. Este conceito, numa primeira interpretacdo, pareceria excluir qualguer forma de
descaracterizagdo do mesmo, contudo, o art. 7.° n.° 6 do RAS, remete nesta matéria para o regime
geral/comum, impondo, o dever de assisténcia ao trabalhador sinistrado.

Maria do Rosario Palma Ramalho defende que o infortinio laboral ao lesar o direito absoluto ao
trabalho, introduz uma alteracdo substancial e estavel num dos seus elementos, vindo impor uma
modificacdo do contrato de trabalho, a sua suspensdo ou, em Ultima instancia, a sua cessacao (neste
ultimo caso, se o acidente determinar a impossibilidade absoluta de prestacdo da atividade laboral).

Neste contexto, o acidente de trabalho ndo integrando o programa de execuc¢do normal de um
contrato ajustado entre o trabalhador e o empregador, apresentar-se-4& como uma Vvicissitude do
mesmo ao afetar, manifestamente, os moldes do seu desenvolvimento83

E forcoso reconhecer a validade desta posicdo, na medida em que, quando o trabalhador, vitima
de acidente de trabalho, sofre uma diminuicdo da sua capacidade funcional, impde-se ao empregador
0 dever de proceder a readaptagdo do posto de trabalho e, se necessério, a reorganizacdo do horério
de trabalho, o que configura, de forma inequivoca, uma alteracdo objetiva ao contetdo do contrato de
trabalho.

Paralelamente, se o trabalhador sinistrado se encontrar impossibilitado de exercer a sua atividade
profissional em virtude de uma incapacidade temporaria absoluta resultante do acidente, verifica-se
uma situacdo de suspensédo do contrato de trabalho, nos termos legalmente previstos, ndo obstante, o
direito a reparacao durante esse periodo.

No que concerne a cessa¢do do vinculo laboral, cumpre salientar que, em caso de incapacidade
permanente absoluta — seja ela geral ou relativa ao exercicio da atividade habitual — verificando-
se a impossibilidade total de o trabalhador prestar a sua fun¢ao, opera-se a caducidade do contrato de
trabalho por impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva, nos termos do art. 343.° alinea b),
do CT, e do art. 291.°, alinea b), da LTFP.

81 GONGCALVES, Luiz da Cunha. Responsabilidade Civil pelos Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais, Coimbra Editora, p. 29.

82 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Direito do Trabalho, Parte | - Dogmatica Geral, Almedina, Coimbra,
2012; - Direitodo Trabalho, Parte 11 —Situacdes Laborais Individuais, 5% edi¢do, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 867

83 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, “Direito do Trabalho — Parte Il — Situa¢des Laborais Individuais,” 2°
edicdo, 2008, p. 751; MARTINEZ, Pedro Romano, Direito do Trabalho, 72. Edi¢do, Almedina, pp. 683, 684
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Esta caducidade ndo decorre de um ato volitivo das partes, mas sim da verificacdo de um facto
juridico extintivo, cuja natureza objetiva impbe a extingdo do vinculo laboral, salvaguardando-se,
naturalmente, os direitos indemnizatorios previstos na LAT e no RAS.

O legislador da Administracdo Pdblica consagrou um regime analogo ao regime comum de
protecdo laboral, prevendo figuras especificas aplicaveis ao trabalhador publico — nomeadamente, a
readaptacdo, a reclassificagdo e a reconversdo profissional — como formas de reparacdo do dano
laboral na modalidade de prestac@es em espécie. Estas figuras encontram previsdo no art. 4.°, n.° 2,
alinea c), do RAS, sendo a readaptacao profissional igualmente regulada no artigo 155.° da LAT.

Conceptualmente, areadaptacéo consiste na colocagao do sinistrado em fun¢des compativeis com
0 seu estado fisico ou funcional, assegurando-se, para esse efeito, medidas como a formacao
profissional, a adaptacéo do posto de trabalho, o trabalho a tempo parcial e a licenca para formagao
ou procura de novo emprego.

Embora a reclassificacdo e a reconversdo profissional ndo disponham atualmente de definicdo
legal expressa, é possivel recorrer ao regime anteriormente consagrado no revogado D.L. n.° 497/99,
de 19 de novembro, que regulava estas figuras no contexto da Administracdo Publica. Nos termos
desse diploma: A reclassificacdo profissional consistia na atribuicdo de categoria e carreira distintas
daquelas que otrabalhador publico detinha, desde que reunisse os requisitos legalmente exigidos para
integrar a nova carreira. A reconversdo profissional, por sua vez, implicava igualmente a transicao
para categoria e carreira diferentes, suprindo-se a eventual falta de habilitacGes literarias ou
qualificacBes profissionais mediante aprovacdo em curso ou cursos de formacao profissional.

Estas figuras, embora distintas, partilham uma natureza reparatoria e funcionalmente adaptativa,
permitindo a reintegracdo do trabalhador em contexto compativel com as suas capacidades,
promovendo simultaneamente a valorizagdo profissional e a continuidade da relagédo laboral no setor
publico. A sua aplicacdo ndo pode implicar qualquer reducdo remuneratéria nem a perda de regalias
adquiridas, evidenciando-se, assim, uma conce¢do marcadamente protecionista do trabalhador
sinistrado

Nos casos em que o trabalhador ndo redna os pressupostos legais para ser abrangido por estas
figuras — como sucede, alids, em diversas carreiras especiais da Administracdo Pdublica,
designadamente nas forcas e servigos de seguranca —, restaa cessacaodo vinculo de emprego publico
por caducidade nos termos do art. 291.° da LTFP, e consequente aposentacdo por incapacidade, nos
termos previstos no Estatuto de Aposentacdo (EA), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 498/72, de
9 de dezembro, com as ultimas alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lein.° 18/2023, de 3 de margo.

Neste contexto, a declaracdo de incapacidade permanente para o exercicio das funcdes pela junta
médica da CGA, ao abrigo dos arts 38.° n.° 1 e 34.°n.° 1 e 4, ambos do RAS conjugados com o art.

89.° e seguintes do EA, tem como efeito o reconhecimento do direito & aposentacéo por incapacidade .
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Aqui chegados, verifica-se que o alcance do direito a reparacdo por acidente de trabalho ndo se
estende a todos e quaisquer danos sofridos pelo trabalhador, mas apenas aqueles que comprometam
a sua integridade produtiva. Em sede de responsabilidade laboral, os danos juridicamente relevantes
sdo, pois, aqueles que se traduzem numa reducgéo da capacidade de trabalho ou de ganho, bem como
a morte. Trata-se de uma concecao funcional do dano laboral, centrada na afetacdo da aptiddo para o
desempenho da atividade profissional e, por conseguinte, na perda ou diminuicdo para gerar
rendimento através da prestacdo de trabalho, garantindo a independéncia material do trabalhador.8

Estatui o art. 8.° da LAT, que é acidente de trabalho aquele que ocorre no local e tempo de
trabalho, produzindo direta ou indiretamente lesao, perturbacédo funcional ou doenca de que resulte a
incapacidade para o trabalho ou a morte.

Ja o art. 3.° do RAS, identifica varios conceitos, consignando na alinea b) do seu n.° 1, que é
acidente em servigco (terminologia distinta do regime geral), o acidente de trabalho que se verifique
no decurso da prestacédo de trabalho pelos trabalhadores da Administracdo Pdublica.

O legislador publico no art. 2.°n.° 6 daquele diploma legal, alude que as referéncias legais feitas
a acidentes em servico, consideram-se feitas a acidentes de trabalho, concluindo-se que pese embora,
as terminologias serem distintas, decorrente do elemento histérico que vigorava no DL 38523, de 23
de Novembro de 1951, é evidente que a matéria em apreco € a mesma, e considerando o regime
supletivo da LAT na administragdo publica, concetualmente remeter-se-4 para o previsto no seu artigo
8.

A definicdo do conceito de acidente de trabalho tem assim trés pressupostos de observacao
cumulativa: elemento geografico, temporal e causal® .

Porém, o legislador ndo estabeleceu, uma definicdo unitdria de acidente de trabalho, mas antes
uma concecao que deixa amplo espacgo para construgdes doutrinarias diversas. Tal abertura resulta da
dificuldade em fixar um conceito consensual que se harmonize com 0s pressupostos legais e,
simultaneamente, supere os desafios da sua aplicacdo pratica. A previsdo de uma definicdo estrita e
exaustiva revelar-se-ia, em boa verdade, contraproducente, ao cristalizar um esquema normativo
pouco flexivel e desajustado a multiplicidade de situacBes concretas que se apresentam na realidade
laboral.

A tarefa de qualificar determinado acontecimento como acidente de trabalho constitui, assim, um
verdadeiro desafio de interpretacdo, dada a pluralidade de formas e contextos em que o dano pode
ocorrer, ndo se compadecendo com uma definicdo excessivamente rigida ou formalista. A lei opta,

por isso, por uma tipificacdo aberta, que exige uma analise casuistica e valorativa, orientada pelos

84 Vide art. 8.°n.°1 da LAT.
8 DUARTE, Jodo Diogo, “Apontamentos sobre o Regime Vigente de Repara¢do de Danos Resultantes de

Acidentes de Trabalho”, Departamento de Politica Regulatéria e Relagdes Institucionais, 2014, p.
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principios da protecdo do trabalhador e da efetividade da tutela reparatoria.

Dai que se tenha optado pela consagracdo legal do conceito de acidente de trabalho por via de
recurso a segmentos e permitindo-se que a respectiva densificacdo do conceito viesse a ser efectuada
por via doutrinaria e jurisprudencial, no &mbito de especificos limites&

Ha assim dois aspetos a reter: o primeiro € que o acidente de trabalho se consubstancia hum certo
tipo de lesdo: “lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenga” e 0 segundo é que o regime juridico
dos acidentes de trabalho considera apenas uma certa categoria de danos resultantes do tipo de lesao
que constitui um infortdnio laboral: aqueles que se consubstanciam na reducdo da capacidade de
trabalho ou de ganho ou na morte do sinistrado.

Os danos ndo patrimoniais — decorrentes da culpa do empregador, nos termos do artigo 18.° da
LAT —bem como os danos patrimoniais que ndo se traduzam, por for¢a da morte ou da incapacidade,
numa perda de rendimentos de trabalho, encontram-se, por conseguinte, excluidos do ambito da
reparacao conferida pelo regime juridico dos acidentes de trabalho.

A érea de riscos que se pretendem considerar para efeitos de reparacdo, apresenta-se assim
devidamente demarcada em funcao da natureza dos mesmos e por conta do rendimento obtido através
da relacéo de trabalho, sendo considerados em sede apropriada os restantes danos. A consideracdo da
leséo, perturbacdo funcional ou doenca, exige que estes factos apresentem relagdo com o acidente e
traduzam uma afetacdo da capacidade de trabalho ou de ganho do trabalhador®?

O acidente de trabalho pode ndo resultar de lesdo directa ou imediata (violéncia), ou seja, ndo
produzir-se de forma instantdnea e violenta mas, ainda assim, apresentar relagdo com o evento, por
se mostrar de verificagdo proxima e sequencial no tempo® . Pode, igualmente, produzir-se de forma
indirecta,8® mas apresentar ligacdo com o evento, ja que a lesdo podera ndo ser uma lesao fisica ou
corporal em sentido estrito, mas redundar numa afeccdo nervosa ou de natureza psiquica que,
implicando uma reducdo da capacidade de trabalho, deverd ser valorada®. A consequéncia do
acidente de trabalho poderd, portanto, ser de ordem interna mas a respectiva causa devera apresentar-
se sempre de ordem externa.!

Neste sentido, considera-se que uma definicdo habilitada a congregar as concep¢des doutrinarias

86 CARDOSO, Maria Beatriz Rica, “O conceito de acidente de trabalho, Conexdo com a relagdo laboral,” 6 de

Novembro de 2016, p. 10.

87 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, “Direito do Trabalho — Parte |l — Situagdes Laborais Individuais,” 2°

edicdo, 2008, p. 751; MARTINEZ, Pedro Romano, Direito do Trabalho, 72. Edi¢cdo, Almedina, p 757

88 STJ de 21/04/2009, proc. 09A0449, Relator: Fonseca Ramos

89 ALEGRE, Carlos, “Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais (Regime Juridico Anotado) ”, 2% edic&o,
Almedina, Coimbra, 2001.

9% CARDOSO, Maria Beatriz Rica, “O conceito de acidente de trabalho, Conexdo com a relacdo laboral”, 6 de
novembro de 2016, p. 14.

91 Desde a lei 100/97 de 13 de setembro que € considerada a prestacédo da assisténcia psiquica - quando

reconhecida como necessaria pelo médico assistente - como direito a reparacéo, entre outros aspetos.
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mais sonantes com a definigao legal € a que reconduz o acidente de trabalho a todo “o evento ocorrido
no local e tempo de trabalho e que revela, ainda, um nexo de causalidade — directa ou indirecta - entre
a relacéo laboral e a lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca ou a morte e que implique a
reducdo na capacidade ganho ou de trabalho™92

A atuacaoda responsabilidade acidentaria encontra-se, deste modo, circunscrita aos trabalhadores
por conta de outrem, sendo a existéncia de um vinculo contratual subordinado um pressuposto
essencial para a ativacdo da responsabilidade objetiva por acidente de trabalho, nos termos da
legislacdo vigente.

No entanto, a técnica legislativa em analise, no intuito de expandir a tutela acidentaria, veio
socorrer-se do conceito de contrato de trabalho mas ndo permitiu confinar-se pelo mesmo ao abranger
todos os trabalhadores que se encontrem vinculados por contrato legalmente equiparado ou até mesmo
um contrato que seja considerado invalido%

O mesmo pressuposto aplica-se no regime publico, abrangendo o ambito de aplicacdo do RAS,
os funcionarios e agentes e outros trabalhadores que sejam subscritores da CGA e exer¢am funcdes
na administracdo central, local e regional, incluindo os institutos publicos nas modalidades de servicos
personalizados e de fundos publicos e ainda nos servigos e organismos que estejam na dependéncia
organica e funcional da Presidéncia da Republica e da Assembleia de Republica.

Segundo MENEZES LEITAO, a inclusdo na categoria de trabalhador protegido assenta em dois
pressupostos essenciais — dependéncia econdémica e a prestacdo de trabalho a favor de outrem -
delimitando-se, assim, funcionalmente o ambito de aplicacdo da tutela acidentaria, ligada aos
trabalhadores que se encontrem impossibilitados de desenvolver, normalmente, a sua actividade
profissional em resultado dos danos sofridos®4

A tutela dos acidentes de trabalho assume uma configuracédo suficientemente ampla para, em caso
de morte do trabalhador por acidente de trabalho, se admitir a verificagdo de um fenémeno analogo a
sucessdo no direito a reparacdo. Com efeito, nos termos do artigo 57.° da LAT e artigo 4.°n.° 4 alinea
g) do RAS, o direito as prestacdes reparatorias é transferido para os familiares do sinistrado, desde
que integrados no seu agregado familiar e que, em virtude da prestacdo de trabalho por este
desenvolvida, detivessem uma expectativa legitima de rendimento. Esta solugdo normativa reconhece

0 papel do trabalhador como fonte essencial de sustento familiar, projetando os efeitos da protecédo

92 RAMALHO, Maria do Roséario Palma, “Direito do Trabalho — Parte |l — Situagoes Laborais Individuais”, 2°
edicdo, 2008, p. 753.

93 Dentro desta Gltima categoria incluem-se os praticantes, aprendizes, estagiarios e demais situagdes que devam
considerar-se de formagcao pratica e ainda os que, considerando-se na dependéncia econémica da pessoa
servida, prestem em conjunto ou isoladamente determinado servigo.

% LEITAO, Luis Manuel Teles De Menezes, “Direito das Obrigacées I, Introducio da Constitui¢do das

Obrigagoes”, 5% edicdo, Almedina, 2006, p 329.
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laboral para além da sua esfera individual.

Por forca do principio da universalidade da tutela laboral alargou-se a categoria de trabalhador
protegido a administradores, directores, gerentes ou equiparados que, sem contrato de trabalho, sejam
remunerados por essa actividade.® Verifica-se que o critério determinante para a protecdo ndo € a
existéncia de um contrato de trabalho, mas sim a remuneracdo pela atividade exercida, Esta extensao,
prevista no artigo 2.° n.° 1, alinea c), da LAT, visa assegurar uma protecdo funcional, centrada na
efetiva prestacdo de atividade econdmica subordinada ou equiparada, independentemente da
qualificacdo juridica formal do vinculo.

Estas consideracdes e ampliacdes sdo um corolario do caracter pessoal que se encontra latente no
vinculo contratual do trabalhador, uma vez que a prestacdo de trabalho ndo se reduz a uma funcéo
econdmica abstrata, mas representa uma expressao concreta da dignidade humana, da autonomia
econdmica e da insercdo social do individuo.

O “tempo de trabalho” constitui outro critério essencial e delimitador do conceito de acidente de
trabalho em conformidade com o disposto no art. 8.° da LAT que se reporta ao periodo normal de
trabalho nos moldes indicados no art. 197.° e seguintes do CT.% O critério é, afinal, entendido em
termos amplos de modo a tutelar os acidentes de trabalho que ocorram fora do tempo de trabalho
propriamente dito, mas no desenvolvimento de actividades que possam beneficiar o empregador®’

Curiosa extensdo deste critério reconduz-se aos chamados acidentes “in itinere”, isto €, de
trajecto ou de percurso, que se encontra previsto no art. 9. n.° 1, al.a) da LAT e que respeita as
situacBes em que o local de trabalho é disperso ou movel, mas em que a actividade ¢é tida como
decorrente da relacéo laboral por se acharem em causa periodos gque antecedem e que se seguem a
efectiva laboracdo®

Quanto ao critério espacial, isto €, o local do trabalho, nos termos dos arts. 8.° € 9.° da LAT, é
igualmente erigido como critério obrigatorio na delimitacdo do conceito de acidente de trabalho em
sentido juridico, e respeita ao lugar em que o trabalhador desenvolve toda a sua atividade profissional
ou deva dirigir-se por sua causa.

A delimitacdo espacial do conceito de trabalho €, assim, feita com recurso a conexdo entre o
espaco geografico e o critério da autoridade do empregador, garantindo que ficam abrangidos todos
os locais em que ocorra o acidente mesmo que se mostrem dispersos ou moveis. °

9 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, “Direito do Trabalho — Parte |l — Situacoes Laborais Individuais” 2°
edicdo, 2008, p. 755

9 Também aplicado na administragdo publica por forga da remissao prevista no artigo 4.°n.° 1 alineas j) e k) da
LTFP

97 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, “Direito do Trabalho — Parte || — Situacoes Laborais Individuais” 2°
edicdo, 2008, p. 756.

98 MARTINEZ, Pedro Romano, “Direito do Trabalho”, T2, Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2015, p.857.

99 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, “Direito do Trabalho — Parte || — Situacées Laborais Individuais” 2°
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ROMANO MARTINEZ reconhece como critério de clarificacdo quanto aos casos mais
duvidosos, como por exemplo quando o trabalhador foi incumbido de uma missdo fora da empresa,
0 designado risco empresarial e socializagdo do risco, excluindo do dever de reparagdo todos 0s casos
em que ndo se verifique o incremento dos riscos normais da vida em sociedade1%°, Mantém-se, assim
sendo, como critério aglutinador ou premissa irredutivel o critério da autoridade, ao dar cabimento
pratico ao critério espacial quando se exige que o0 espa¢o geografico em que o0 acidente ocorreu seja
controlado pelo empregador.

A producdo de um dano € essencial em qualquer hipétese de responsabilidade civil pois s6 havera
dever de reparacdo se se confirmar a existéncia daquelel0?

O dano ndo constitui um elemento integrante do conceito de acidente de trabalho mas um
pressuposto do dever de reparacdo que emerge do evento acidentariol%2, ao derivar de uma zona
delimitada de riscos, ou seja, por visar a reparagdo da frustracdo das utilidades alcancadas pelo
trabalhador e seus familiares por meio da regular colocacdo no mercado da sua forca de trabalho. 193

O que se visa tutelar é a impossibilidade ou reducéo da capacidade fisica de realizar determinada
prestacdo de trabalho a favor de outrem em virtude do acidente de trabalho.

O dano laboral é, portanto, aquele que releva para efeitos de reparacéo perante a verificacdo de
um acidente de trabalho, tal como se encontra legalmente delineado e que ndo pode extravasar do que
se encontra taxativamente previsto, conforme decorre “a contrario sensu” doart. 14.° da LAT e, em
tracos gerais, do que se encontra disposto no art. 483.° n.° 2 do CC.104

A existéncia de responsabilidade civil, como ja referimos, pressupde a verificacdo de nexo causal
entre o facto gerador e o dano, ndo se constituindo o dever de indemnizar se faltar a causalidade
adequada entre 0s mesmos, ou seja, a lesdo tem de ser consequéncia necessaria do acidente, pelo que
nesta medida segue o regime previsto no art. 563.° CC, ao exigir que a imputabilidade da
responsabilidade ao empregador dependa de o acidente ser causa adequada do dano sofrido pelo
trabalhador10s

Posto isto, conclui-se que deve ser observado um duplo nexo de causalidade espartilhado na

edicdo, 2008, p. 683
100 MARTINEZ, Pedro Romano, “Direito do Trabalho”, 78. Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2015, p.854.
101 MARTINEZ, Pedro Romano, “Direito do Trabalho”, 72, Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2015, p.862.

102 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, “Direito do Trabalho —Parte Il — Situagdes Laborais
Individuais”, 2° edi¢do, 2008, pp. 756 e 757.

103 | EITAO, Luis Teles Menezes “Acidentes de Trabalho e Responsabilidade Civil (A Natureza Juridica da
Reparacdo de Danos Emergentes de Acidentes de Trabalho e a Disting¢éo entre as Responsabilidades
Obrigacional e Delitual) ’; Revista da Ordem dos Advogados, 1988

104 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, “Direito do Trabalho — Parte || — Situacées Laborais Individuais”,
2° edigdo, 2008, ob cit. p. 751; No mesmo sentido, MARTINEZ, Pedro Romano, “Direito do Trabalho”,
72, Edicdo, Almedina, pp 826 e 847

105 MARTINEZ, Pedro Romano, “Direito do Trabalho”, 78. Edicdo, Coimbra, Almedina, 2015, p.862 e 863.
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ligacéo entre o evento e a lesdo e, num segundo plano, entre a leséo e a incapacidade ou morte, ndo
bastando que o trabalhador tenha sofrido um acidente no local e tempo de trabalho, mas exigindo-se
para que o mesmo seja indemnizavel, a verificacdo de ligacdo do evento com o trabalho ou com a
relacdo laborall%

Todas as modalidades de reparacdo previstas na lei encontram-se relacionadas, direta ou
indiretamente com o objetivo da reposicdo possivel do estado de saude anterior ao acidente de

trabalho a par, sobretudo, da reintegragdo da capacidade de trabalho e de ganho0’

4.2. - Atutelado dano laboral - as prestacdes reparatdrias

No &mbito dos acidentes de trabalho, a reparagdogarante aos trabalhadores prestaces em espécie
(médica, cirlrgica, hospitalar e quaisquer outras prestacdes seja qual for a sua forma desde que se
apresentem adequadas) e, ainda, prestaces em dinheiro (indemnizagdo por incapacidade temporéaria
absoluta ou parcial para o trabalho; indemnizacdo em capital ou pensdo vitalicia correspondente a
reducdo na capacidade de trabalho ou de ganho nos casos de incapacidade permanente; prestacao
suplementar por assisténcia de terceira pessoa; subsidio por situagbes de elevada incapacidade
permanente; subsidio para readaptacdo de habitacdo e nos casos de morte pensdes aos familiares,
subsidio por morte e despesas de funeral).

No entanto, confrontando oart. 23.° da LAT com o art. 4.° do RAS, na nossa opinido, entendemos
que o trabalhador da administracdo publica,1%8 beneficia de um regime mais protetivo, ndo s6 porque
nos termos dos arts. 5.° e 34.° e seguintes do RAS, aentidade responsavel pela reparacdoé diretamente
a propria entidade empregadora ou a CGA, ao invés de uma entidade privada seguradora, mas também
pelo leque de prestagcdes ser mais abrangente.

Com efeito, o art. 4.° do RAS, estabelece um elenco detalhado de prestacGes reparatorias que
incluiem ndo apenas a assisténcia medica, medicamentosa e hospitalar, mas também a manutengédo
integral da remuneracdo durante todo o periodo de incapacidade temporaria, abrangendo, inclusive,
subsidios complementares como o de refeicdo (artigo 15.°). Esta solugdo normativa revela-se
significativamente mais protetiva quando comparada com o modelo previsto na LAT, onde a
compensacdo pela incapacidade temporaria absoluta (ITA), se traduz numa indemnizagdo
proporcional a perda de capacidade de ganho, nos termos definidos no art. 48.°, n.° 3, alineas d) e e),

e n.° 4, bem como no art. 50.°.

106 CARDOSO, Maria Beatriz Rica, “O conceito de acidente de trabalho, Conexdo com a relagdo laboral”, 6
de Novembro de 2016, in ob. cit. p. 52.
107 MARTINEZ, Pedro Romano, “Direito do Trabalho”, 78. Edi¢do, Almedina, 2015, pp. 866-872.

108 Administracdo direta e indireta do Estado - vide artigo 2.° RAS
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Acresce que, ao contrario do regime publico, em que a remuneracgdo e outros subsidios se mantém
sem interrupcdes e limite temporal, o regime da LAT estabelece um limite maximo de 18 meses para
a duracdo da incapacidade temporaria, findo o qual, esta se convola em incapacidade permanente,
salvo parecer médico fundamentado que justifique uma prorrogacao até ao limite de 30 meses (artigo
22.° da LAT). Esta diferenca estrutural evidencia uma divergéncia de filosofia reparatoria entre os
dois regimes: enquanto o RAS privilegia a continuidade funcional e a estabilidade econémica do
trabalhador em fungbes publicas, o regime da LAT opera segundo uma légica mais restritiva e
tarifada, com a intervencdo de entidades terceiras.

No regime publico, a avaliagdo da incapacidade é igualmente mais estavel e institucionalizada,
com a intervencdo de juntas médico-legais e a possibilidade de recurso (artigos 21.°, 22.°, 38.% 39.°
do RAS), refor¢ando a confianca do trabalhador na imparcialidade do processo.

A nosso ver, nas incapacidades temporarias, o regime da Administracdo Publica revela-se mais
protetor, ndo apenas pela proximidade institucional entre o trabalhador e a entidade reparadora, mas
também pela densidade normativa e funcional das prestagfes legalmente previstas, refletindo uma
l6gica de tutela reforcada na funcéo publica.

Neste enquadramento, a LAT procede a distincdo entre pensdes e indemnizagdes, atribuindo a
estas Ultimas natureza pontual decorrente da incapacidade temporaria, ao passo que as pensdes se
revestem de caracter vitalicio ou permanente, em funcéo da persisténcia da incapacidade (sequela).

Ja 0 RAS trilha uma via distinta, ao conferir natureza vitalicia tanto as pensées como as
indemnizacdes, desde que verificada uma incapacidade permanente. No que respeita as incapacidades
temporéarias, a reparagcdo assume contornos mais abrangentes, incluindo ndo apenas a remuneragédo
base, mas também todos os suplementos remuneratorios — designadamente o subsidio de refeicdo —
assegurando ao trabalhador todos os direitos como se estivesse no pleno exercicio das suas funges.

O direito de reparacdo por acidente de trabalho consubstancia, assim, um direito absolutamente
indisponivel ao implicar aspetos de assisténcia na invalidez, a pessoalidade dos direitos em causa e
as raz0es de ordem publica que se pretendem assegurar09

Este contexto é consequéncia incontornavel da dignidade constitucional que é conferida acs
direitos fundamentais dos trabalhadores a uma adequada assisténcia e justa reparacéo, quando sejam
vitimas do acidente de trabalhol1°.

Encontramo-nos perante direitos fundamentais que impdem a protecéo e o respeito pela vida, pela
integridade fisica e pela capacidade produtiva e de obtencdo de rendimentos do trabalhador. A
diminuicdo da capacidade de trabalho ou de ganho, resultante de acidente laboral, constitui o

fundamento juridico para o reconhecimento do direito a justa reparacéao.

109 PINHEIRO, Paulo Sousa “Curso Breve de Direito Processual do Trabalho”, 2% edi¢do, 2014, p.64.

110 Art. 59.°al. f) da CRP
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Todavia, no dominio dos acidentes de trabalho, subsistem situages que revelam uma clara
violacdo da tutela constitucional do direito a reparacdo equitativa, bem como do principio da
igualdade consagrado nos artigos 59.°, n.° 1, alinea f) e artigo 13.° da CRP. E o caso dos trabalhadores
sinistrados vinculados por contrato de trabalho a termo ou por vinculo de emprego publico a termo,
que, uma vez cessado o respetivo contrato, véem igualmente cessar o direito as prestacdes reparatorias
decorrentes do acidente sofrido.

Estara o ordenamento juridico a permitir uma discriminacdo injustificada entre trabalhadores em
funcdo da natureza do vinculo contratual, comprometendo a efetividade dos direitos fundamentais a
reparacdo e a igualdade — Quid Juris?

Ora, na nossa perspetiva, tal entendimento ndo pode prevalecer a luz da CRP, que impGe uma
leitura teleoldgica e conforme aos direitos fundamentais do regime juridico da reparacéo laboral.

A diminuicdo da capacidade de ganho ou de trabalho, enquanto consequéncia direta do acidente,
subsiste para além da relagdo contratual, pelo que, o seu reconhecimento ndo pode por isso estar

condicionado a vigéncia do vinculo laboral.

4.3. O conceito de capacidade de ganho ou de capacidade de trabalho

No conceito de acidente de trabalho (LAT) ou de acidente em servico (RAS), constatamos que 0
legislador tem por base a verificagdo de uma perturbacdo funcional que provoque uma reducdo da
capacidade de ganho ou da capacidade de trabalho.

A eventual coincidéncia entre os conceitos de capacidade de trabalho e capacidade de ganho tem
sido objeto de reflexdo doutrindria, suscitando ddvidas quanto a sua efetiva distingdo. Contudo, a
nosso ver, se essa identidade conceptual tivesse sido pretendida pelo legislador, dificilmente se
justificaria a opcao por uma formulacdo legal que os enuncia separadamente.

Maria Rosario Palma Ramalho, diferencia estes conceitos, reservando a capacidade de trabalho
para situacGes de incapacidade absoluta e a capacidade de ganho para os casos de incapacidade
parcial.111

J4 Antbénio Garcia Pereira, embora defenda a distingdo dos conceitos, concretiza uma
interpretacdo mais abrangente no que a capacidade de ganho diz respeito, defendendo que além da
reparacdo dos danos resultantes da perda retributiva ou da capacidade de exercicio de funcGes
especificas, abarca ainda aquele conceito, a potencialidade de obter rendimento através da sua

atividade laboral12,

111 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, “Sobre os acidentes de trabalho em situagdo de greve”, revista da
Ordem dos Advogados, Dez 1993, p. 551

112 PEREIRA, Anténio Garcia, E Portugal um Estado de Direito?: O Tribunal Constitucional recusa a
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Carlos Alegre, por sua vez, no que tange aqueles dois conceitos refere que a capacidade de
ganho pode ndo traduzir uma realidade semelhante a capacidade de trabalho - Regra geral, estas duas
expressOes serdo, na pratica, mesmo sindnimas, uma vez que para o trabalhador por conta de outrem,
0 ganho resulta do trabalho; isto é, o ganho constitui, normalmente, a retribuicdo Unica do trabalho,
de tal modo que, se o trabalhador ndo trabalha ndo recebe retribuicdo ou se ndo trabalha de acordo
com 0 que deveria ser a sua capacidade normal s6 sera retribuido na respetiva propor¢do. (...)
Todavia, a capacidade de ganho ndo tem que ver, apenas, com a retribuicdo, mas com outros aspetos
importantes da vida do trabalhador, como a capacidade para progredir normalmente na carreira, para
melhorar a sua formacdo profissional, para mudar de profissdo, etc.. E, quanto a nos, € neste sentido
amplo que a expressdo capacidade de ganho deve ser tomada e, portanto, plenamente equiparada a
expressdo capacidade de (ou para o) trabalho.113

A distincdo entre capacidade para o trabalho e capacidade de ganho é essencial para
compreendermos 0 que estd em causa na avaliagdo da incapacidade permanente parcial (IPP). Uma
pessoa pode continuar apta para exercer uma atividade profissional, mas ainda assim ver reduzida a
sua capacidade de obter rendimentos com o trabalho. Isto acontece porque a capacidade de ganho ndo
se limita as tarefas concretas que o trabalhador desempenhava antes do acidente. Ela diz respeito, de
forma mais ampla, & possibilidade que o trabalhador tem de gerar rendimentos através da suaatividade
profissional — incluindo a sua margem de progressdo na carreira, a capacidade de adquirir novas
competéncias ou até de mudar de profissao para funcdes potencialmente mais bem remuneradas.

Assim, quando se avalia a IPP, ndo basta verificar se o trabalhador consegue (ou ndo) continuar
a exercer a sua atividade laboral. E necessario analisar se, em consequéncia do acidente, a sua
potencialidade de evolucdo profissional e de obtencdo de rendimentos futuros ficou afetada.

Deste modo, a capacidade de ganho tera que necessariamente abranger os aspetos referidos por
Carlos Alegre, como a capacidade para evoluir profissionalmente, para adquirir nova formagao ou,
mesmo, mudar de profissdo, em condi¢bes que poderiam ser remuneratoriamente mais favoraveis
para o trabalhador.

Podemos assim concluir que os conceitos sdo distintos, sendo a capacidade para o trabalho a
aptiddo para exercer uma funcdo especifica e a capacidade de ganho a possibilidade de obter
rendimento, considerando todas as oportunidades profissionais e de desenvolvimento da

carreira/profissao.

declaragdo de inconstitucionalidade de uma lei que nega aos trabalhadores da Administracédo Publica o
direito as respetivas pensdes por acidente em servico ou doenca profissional!, Questdes Laborais, Jul-Dez,
2018, p. 154, obra citada no Ac. STJ, 13.11.2019, processo 143/14.3TTFUN.L1.S1, Relator: Julio Gomes

113 ALEGRE, Carlos, Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais, Regime Juridico Anotado, 22 edicao,

Coimbra, Almedina, 2009, p. 40
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4.4, A qualificacdo do acidente de trabalho no regime comum e no regime especial da

administracdo publica

Quanto ao procedimento relativo aos acidentes de trabalho, também existem diferencas
significativas entre regimes.

No regime comum, é comunicado ao empregador (art. 86.° da LAT,) que por sua vez, o participa
a seguradora (art. 87.°, n° 1 da LAT). Se o empregador ndo tiver seguro deve comunicar o infortinio
ao tribunal do trabalho competente (art. 88.° da mesma lei), havendo seguro é a companhia de seguros
que faz essa comunicacdo (art. 90.° da LAT).

A lesdo sofrida pelo trabalhador da origem um processo especial que é o processo emergente de
acidente de trabalho, estatuido no art. 15.° e 26.° n.° 1 alinea e) e n.° 4 do Cddigo do Processo de
Trabalho (CPT), aprovado em anexo ao D.L 480/99, de 9 de novembro, com as ultimas alteragdes
introduzidas pelo D.L 87/2024, de 7 de novembro, e cuja tramitagcdo se encontra plasmada no art. 99.°
e ss daquele diploma legal.

No ambito desse processo, ha uma fase conciliatoria que é da responsabilidade do Ministério
Publico (MP), e com ela, o que se pretende € que as partes cheguem a um acordo sobre o direito a
reparacao - esta fase € obrigatdria e esta prevista nos artigos 99.° a 116.° do CPT). O MP vai procurar
saber se sdo verdadeiras as declaragdes das partes e os elementos que resultam do processo. Na fase
conciliatéria tenta-se, entdo, perceber se o que aconteceu se enquadra no conceito de acidente de
trabalho, se existiram danos, quem sofreu esses danos e quem Sa0 0s responsaveis por eles. Se o
acordo for aceite, 0 juiz homologa-o, porém, ndo ocorrendo uma transagdo, 0 processo passa para a
fase contenciosa, que é uma fase facultativa que se encontra prevista nos arts 117.° a 144.° do CPT.

Em sede de contencioso laboral, o legislador admitiu no art. 74.° do CPT, a possibilidade do juiz
condenar em quantidade superior ao pedido ou em objeto diverso — a condenacdo extra vel ultra
petitum —, desde que tal decorra da aplicagdo de normas inderrogaveis, isto é, normas legais que
estabelecem direitos de natureza irrenunciavel. Ora, os direitos decorrentes dos acidentes de trabalho,
sdo de natureza irrenuncidvel, constituindo os créditos provenientes do direito a reparacéo fixados na
LAT, direitos indisponiveis - cuidados médicos; indemnizagdes e pensbes por incapacidade
temporaria ou permanente. Esta figura processual constitui assim um desvio a um dos principios
estruturantes do processo civil, que é o principio do dispositivol4, e tem como limite a espécie de
direitos em discussdo, que do lado do trabalhador devem ser irrenuncidveis quer quanto a sua

existéncia como guanto ao seu exercicio.115

114 Artigos 283.°n.°2, 608.°n.°2 e 609.°n.° 1 do CPC - O tribunal deve julgar a causa atendendo apenas ao que
foi pedido pelas partes

115 BRITO, Pedro Madeira de, “A tramitag¢do do processo declarativo comum no processo Codigo do Processo
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A possibilidade da prolacdo de uma decisdo judicial para além do pedido formulado pelas partes,
tem como escopo o facto de estarmos perante um conflito que opde, por um lado, as exigéncias
gestionarias organizativas e disciplinares da empresa, e por outro, os direitos do trabalhador, e assim
sendo, obriga a uma cuidadosa e laboriosa tarefa de concordancia pratica entre esses interesses. 116

A condenacao extra vel ultra petitum, é o resultado da imperatividade e indisponibilidade das
normas juridicas que consagram direitos irrenunciaveis do trabalhador, configurando-se como uma
expressdo concreta do principio do favor laboratoris!’,

Ja no que concerne ao regime juridico aplicavel a qualificacdo de acidente em servico no setor
pablico, estamos perante um procedimento que se distingue profundamente do modelo aplicavel ao
setor privado, refletindo a natureza estatutaria do vinculo de emprego publico e a prevaléncia do
interesse publico na configuracdo das garantias processuais.

O procedimento inicia-se com a participacdo do trabalhador sinistrado — ou, em alternativa, de
quem o represente — a efetuar-se por escrito ou verbalmente, no prazo de dois dias Uteis. A
participacdo escrita deve ser formalizada em impresso proprio, e 0 prazo de comunicagao suspende-
se em caso de impedimento, retomando-se a contagem a partir da cessacdo do mesmo. Paralelamente,
incumbe ao superior hierarquico comunicar ao dirigente maximo do servigco os acidentes, incidentes
ou acontecimentos perigosos ocorridos com os seus subordinados, no prazo de um dia Gtil apoés deles
ter conhecimento, mediante um formulario previsto para o efeito.

Esta participacdo desencadeia um procedimento administrativo que se desenrola no seio do
servico publico em causa, regido pelo Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)118 e culmina
na qualificagdo do acidente por parte da entidade empregadora, no prazo maximo de 30 dias
consecutivos a contar da data em que teve conhecimento do sinistro. Nos casos de incidente ou
acontecimento perigoso, 0 prazo inicia-se a partir da verificacdo do nexo de causalidade, nos termos
do art. 3.° do RAS, podendo ser prorrogado mediante fundamentacéo adequada.

Nos termos do art. 48.° do RAS, a competéncia para dirimir litigios relativos a matéria de
acidentes em servico, pertence a jurisdicdo administrativa, através de uma acdo especial de
reconhecimento do direito. Esta solucdo legislativa encontra-se em conformidade com a LTFP, que
remete para os tribunais administrativos a resolugcdo dos conflitos emergentes do vinculo de emprego
publico.

A diferenciagcdo de regimes — com tramitacdo dos processos em jurisdicdes distintas — traduz-

se numa divergéncia substancial quanto adensidade das garantias processuais, a natureza das relagdes

do Trabalho”, Estudos do Instituto de Direito do Trabalho, Vol 111, p. 471
116 AMADO, Jodo Leal, “Contrato de Trabalho ”, Nog¢des Gerais, 2015, p. 183
117 Principio do tratamento mais favoravel
118 DL n.° 4/2015 de 7 de janeiro com as ultimas alteragbes introduzidas pelo Decreto Lei 11/2023 de 10 de

fevereiro
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juridicas subjacentes e a configuragdo dos direitos dos trabalhadores. No dominio da funcéo publica,
a submissdao ao contencioso administrativo espelha a especificidade do estatuto pdblico, engquanto no
regime privado vigora uma logica contratual de paridade e protecdo da parte mais vulneravel — o

trabalhador.

CAPITULO 5-0 REGIME DAS INCAPACIDADES NOS ACIDENTES DE TRABALHO

5.1 — Enquadramento

Os trabalhadores, quer integrados no regime comum, quer vinculados ao regime publico, sdo
titulares de um direito fundamental aassisténcia e reparagdoem caso de infortdnio laboral. Este direito
impbe ao sistema juridico, a obrigacdo de reconstituir ou compensar a perda da capacidade de ganho
da vitima de acidente de trabalho ou de doenca profissional.

Todavia, oregime juridico aplicavel ndo é uniforme: enquanto o setor privado se rege pelo regime
comum dos acidentes de trabalho e doencas profissionais, alguns trabalhadores integrados em
carreiras da Administracdo PUblica estdo sujeitos aum regime especial, com especificidades proprias.

N&o obstante essa dualidade normativa, subsiste um tronco comum que atravessa ambos 0s
regimes — a natureza das incapacidades. Como anteriormente abordado, o dano laboral traduz-se na
lesdo corporal, perturbacédo funcional ou doenca resultante de um evento ocorrido, emregra, no tempo
ou local de trabalho, que compromete a capacidade de trabalho ou de ganho do trabalhador. A
incapacidade, por sua vez, constitui a consequéncia direta desse dano, refletindo-se na reducdo,

temporaria ou permanente, da aptiddo para o exercicio da atividade profissional.

5.2.— Aincapacidade temporéria

A incapacidade temporaria configura-se como a limitacdo decorrente de lesdo, perturbacao
funcional ou doenca, que ainda ndo tenha obtido declaracdo de cura clinica ou alta definitiva pelo
médico competente.119

Trata-se de uma situacdo que se instaura imediatamente apos o evento lesivo, impedindo o
trabalhador de exercer integralmente as suas fun¢Ges e comprometendo, por conseguinte, a sua
capacidade de ganho ou de trabalho. A natureza temporaria desta incapacidade esta, pois, delimitada
pelo periodo de tratamento médico, cessando com a obtencdo da alta clinica, momento que marca o

termo da sua vigéncia.

119 ALEGRE, Carlos, Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e das Doencas Profissionais, Almedina,

Coimbra, 2000, pp. 74,93 e 99
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As incapacidades temporarias podem ser absolutas ou parciais, ao abrigo do art. 19.°n.°2 da LAT
eart. 3.2n.° 1 alineas i) e j), bem como o art. 19.° e seguintes do RAS.

A incapacidade temporaria absoluta (ITA) implica um impedimento total para o exercicio da
atividade laboral, e ocorre logo apds a ocorréncia do sinistro, com a subsequente assisténcia medica
e respetivo tratamento com vista ao restabelecimento do seu estado de saude, vigorando durante todo
esse periodo até ao momento da cura ou alta clinica.

A incapacidade temporaria parcial (ITP), por sua vez, ndo impede o trabalhador de continuar a
prestar o seu trabalho, podendo contudo, serem restringidas a execucao de algumas tarefas, com vista
a salvaguardar a sua salde e respetiva recuperacdo. Em muitos casos, os trabalhadores sinistrados
podem encontrar-se numa situagdo de ITA, alternando com uma ITP, consoante a evolugdo do estado
clinico, atendendo a elevada instabilidade dos danos do sinistrado durante os tratamentos.

Nos termos do art. 35.° n.° 2 da LAT, findos os tratamentos destinados a total recuperacao das
lesGes, o médico assistente emite um boletim de alta clinica onde declara a causa da cessacao do
tratamento, o grau de incapacidade permanente ou temporaria e as razles justificativas das
conclusoes.

Ja ao abrigo do artigo 21.° do RAS, a verificacdo e confirmacao da incapacidade temporaria, a
atribuicdo da alta ou a sua revisdo, competem a uma junta médica da ADSE, composta por dois
médicos.120 Apds a alta, se for reconhecido ao acidentado uma incapacidade permanente ou se a
incapacidade temporaria tiver durado mais de 36 meses, seguidos ou interpolados, a entidade
empregadora deverd comunicar o facto a CGA, que o submetera a um exame da respetiva junta
médica para efeitos de confirmacdo ou de verificacdo de eventual incapacidade permanente resultante
do acidente, e de avaliacdo do respetivo grau de desvalorizacdo funcional.

O legislador define a alta clinica como a situacdo em que a leséo desapareceu por completo ou se
revela insuscetivel de modificagdo mediante terapéutica adequada. Mesmo nos casos em que Nao se
verifica uma recuperacao total, podera ocorrer a alta clinica, implicando, contudo, a necessidade de
avaliacao do trabalhador para efeitos de atribuicdo de um grau de incapacidade permanente.

Nessa fase, ja ndo se estd perante uma lesdo, mas sim diante de uma sequela, clinicamente
irreversivel, que passa a integrar o quadro funcional do trabalhador. As sequelas traduzem-se numa
reducdo da capacidade de trabalho ou de ganho, sendo esta valorizada, em ambos os regimes, segundo
os critérios fixados na TNI —arts. 20.°, 21.° da LAT e art. 38.° n.°5 do RAS.

O legislador ndo previu um limite maximo para ser atribuida alta clinica ao trabalhador, e bem,

atendendo a vulnerabilidade e instabilidade dos tratamentos, que podem durar meses ou anos, € ainda

120 Artigo 3.°do Decreto Regulamentar 41/90 de 29 de novembro com as ultimas alteragdes introduzidas pelo

D.L 84/2019 de 28 de junho
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o facto de ndo existir uma cura real, ou seja, sem qualquer grau de desvalorizagdo.?!

No entanto, esta situacdo, no regime comum, resulta acautelada no art. 22.° da LAT, que admite
a conversdo da incapacidade temporaria para uma incapacidade permanente quando aquela ja tenha
perdurado mais de 18 meses. O que quer dizer que decorrido este hiato temporal, a natureza da
incapacidade sofre uma alteracdo automatica que decorre ope legis. Admitindo o n.° 2 daquele
preceito legal, que aquele prazo possa ser prorrogado até aos 30 meses, desde que o trabalhador
demonstre que esta a ser prestado o tratamento clinico necessario. Findo este prazo, é realizada uma
nova avaliacdo médica para que o perito possa avaliar o estado de salde do sinistrado, e determinar
se este estd completamente recuperado ou se ainda apresenta alguma incapacidade, devendo fixar
nestes casos, a sua natureza e grau.122

Ja no RAS, dispde o art. 20.° n.° 5, que se a incapacidade temporéria tiver durado mais de 36
meses, seguidos ou interpolados, a entidade empregadora deve comunicar o facto a CGA, que o
submetera a exame da respetiva junta médica para efeitos de confirmacdo ou de verificacdo de
eventual incapacidade permanente resultante do acidente e de uma avaliagdo do respetivo grau de
desvalorizacao.

No regime comum a incapacidade temporaria confere ao trabalhador um direito a uma
indemnizacdo, que na absoluta é devida a partir do primeiro dia da incapacidade para o trabalho e na
parcial a partir da data da reducdo do trabalho e da respetiva certificagdo, cessando o direito de
indemnizar com a alta clinica ou a certificacdo da verificagdo de uma incapacidade permanente.

A indemnizacdo é calculada com base na retribuicdo anual iliquida normalmente devida ao
sinistrado & data do acidente, que consiste no resultado de 12 vezes a retribuicdo mensal, acrescida
dos subsidios de natal e de férias e outras prestacdes anuais a que o sinistrado tenha direito com
caracter de regularidade (ex: subsidio de turno, subsidio de refeicdo, prémios), e quando a
incapacidade for superior a 30 dias, acrescem os valores correspondentes aos subsidios de férias
e de natal proporcionais ao tempo das incapacidades!?s.

Esta prestacdo reparatoria, em regra, € paga mensalmente, e o seu calculo prevé formulas
legalmente previstas no art. 48.° da LAT, consoante a incapacidade temporaria seja absoluta ou
parcial. Neste contexto, numa situacdo de ITA, a indemnizacdo devida sera calculada em termos
didrios eseraigual a 70% da retribuicdo nos primeiros 12 meses, e de 75% ap0s este tempo. A formula
a aplicar nos primeiros 12 meses sera assim — Rd (retribuicdo didria) x 0.70 x dias de ITA e, ap6s
aquele periodo — Rd x 0.75 x dias de ITA.

121 OLIVEIRA, Maria Herminia Neri de,“Prestacfes por incapacidade e por morte; subsidios; remi¢do de
pensdes ”, Prontuario do Direito do Trabalho n.° 85, janeiro-abril 2010, p. 77

122 MORAIS, Domingos José, “Acidentes de Trabalho: o presente e o futuro”, Prontuério de Direito do
Trabalho, n.° 76-77-78, janeiro-dezembro 2007, p. 32

123 Ac. TRL, 18.5.2016, processo 5076/15.3T8LSB-L1-4 — Relator: Paula Sa Fernandes
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Recorrendo a um exemplo pratico, se um trabalhador nesta situacdo auferir uma remuneragéo
mensal de 1000€, e se esteve na situacdo de ITA durante 120 dias, aremuneracao didria serade 38,35€
(1000€ x 14 meses (inclui subsidio de férias e natal) : 365 dias), pelo que a indemnizacdo devida pela
totalidade da ITA sera de 3221,40€ (38,35€ x 0.70 x 120 dias). Este valor representa a compensacgao
devida pela totalidade do periodo de incapacidade, nos termos legalmente previstos.

Estando-se perante uma ITP, a indemnizacdo diaria sera igual a 70% da reducdo sofrida na
capacidade geral de ganho. Neste caso, sempre que o trabalhador esta com uma ITP, 0 médico atribui
uma percentagem de incapacidade para o trabalho. Assim, a indemnizacdo varia consoante o grau de
incapacidade fixado ao trabalhador pela pericia médica ou médico designado para o efeito.

Utilizando o caso pratico supra referido, em que a remuneracdo diaria seria de 38,35€ para um
trabalhador que aufira 1000€ (no célculo, como ja referido, acrescem os subsidios de férias e natal),
tendo a ITP durado 90 dias e tendo sido atribuido pelo médico designado uma incapacidade para o
trabalho de 50%, o valor da indemnizacdo a atribuir seria de 1208,03€ (38,35€ x 50% x 0.70 x 90
dias).

Verificamos assim que a indemnizacdo a atribuir ao sinistrado ndo € equivalente a remuneracao,
sendo manifestamente inferior por definicdo legal, sendo recorrente a entidade empregadora ndo
transferir integralmente a responsabilidade para a seguradora, com o intuito de reduzir o custo do
seguro, pelo que, naturalmente, compete, a esta Gltima a responsabilidade pela reposicdo da diferenca
entre o valor declarado a seguradora e o montante real da retribuicdo anual iliquida efetivamente
auferida pelo trabalhador a data do acidente.

Ja no regime pdblico, seja na situacdo de incapacidade temporaria absoluta ou parcial, o
trabalhador até a situacdo da alta clinica, mantera o direito de mensalmente continuar a auferir a sua
remuneracdo base, suplementos remuneratorios e outras prestacdes de caracter regular, como se
estivesse no exercicio pleno das suas funcdes.

Conclui-se, portanto, que no dominio das incapacidades temporarias, o regime aplicavel ao setor
publico revela-se substancialmente mais abrangente e protetivo para o trabalhador. Tal decorre, por
um lado, da atribuicdo de competéncias exclusivas as juntas médicas na avaliacdo da incapacidade,
e, por outro, da assuncéo direta da responsabilidade pela reparagéo por parte da entidade empregadora.
Esta configuracdo permite ao trabalhador manter integralmente os seus direitos remuneratorios, como
se estivesse no exercicio pleno das suas funcGes, assegurando, assim, a percecdo de 100% da sua
remuneracao durante o periodo de incapacidade temporaria. Trata-se, no nosso entendimento, de um
regime que se traduz numa protecdo reforcada, caracterizada por maior celeridade, eficacia e justica

na concretizacdo do direito a justa reparacao.
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5.3 — Alincapacidade permanente

A incapacidade permanente, serd a lesao, perturbacdo funcional ou doenca que nao logra obter
cura completa e definitiva, antes deixando sequelas definitivas ou permanentes.124

Nas situacfes em que ndo existe uma cura real (sem grau de desvalorizacdo), quando a ITA se
converte por decurso do tempo, ope legis, em incapacidade permanente regime comum/privado) ou
quando a CGA reconhece esta situacdo (regime especial da administragdo publica), passamos a estar
perante uma incapacidade permanente.

Existem trés tipos de incapacidades permanentes previstos no nosso ordenamento juridico — a
incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer trabalho (IPA); a incapacidade permanente
absoluta pata o trabalho habitual (IPATH) e a incapacidade permanente parcial (IPP).

A IPA, é a incapacidade que provocard maiores prejuizos na esfera juridica do sinistrado,
atendendo que ficard impossibilitado de exercer qualquer atividade laboral por conta dessa
incapacidade. Em ambos os regimes, comum e publico, e independentemente do vinculo de emprego
pablico, esta incapacidade culminard com a cessacdo do contrato de trabalho por caducidade, por
forca do art. 343.° alinea b) do CT, e com a cessagéo do vinculo de emprego publico em qualquer das
modalidades previstas no art. 6.°n.° 3da LTFP, ao abrigo do disposto no art. 291.° alinea b) do mesmo
diploma legal.

No que a IPATH diz respeito, apesar de ser fixada ao trabalhador uma incapacidade permanente
absoluta para o exercicio das suas fun¢des, mantém-se uma capacidade residual para o desempenho
de outra funcdo compativel — ex: um trabalhador que perde ou sofre um corte no dedo, em muitas
profissdes tal podera redundar numa IPP, mas para um médico cirurgido ou um pianista, este dano
serd a causa direta e necessaria para uma incapacidade permanente absoluta para a continuidade do
exercicio das funcdes inerentes a sua atividade laboral.

No nosso ordenamento juridico ndo existe um conceito de trabalho habitual, pelo que face a esta
omissdo, temos que forcosamente recorrer a doutrina e a jurisprudéncia.

Nesta senda, o trabalho habitual define-se pela execucdo de um conjunto de tarefas que
constituem o nucleo essencial dessa atividade profissional.12>

E aquele trabalho que o sinistrado levava a cabo a data do acidente e que correspondia ao que era
executado de forma permanente, continua, por contraposicdo ao trabalho ocasional, eventual, de curta

duragédo.126

124 ALEGRE, Carlos, “Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e das Doencas Profissionais”, Almeding,
Coimbra, 2000, p. 188

125 CARVALHO, Paula Leal de, “A incapacidade permanente absoluta para o trabalho habitual e o fator de
bonificagdo de 1.5, questdes prdticas”, Prontuario de Direito do Trabalho, n.° 1, 1.°semestre 2017, p. 80

126 Ac. TRE, 16.4.2015, processo 26/14.7TTPTG.EL, Relator: Paula do Paco
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Pese embora, o trabalhador fique na situacdo de IPA para continuar a desempenhar as fungGes
que exercia de modo habitual ou permanente no posto de trabalho que ocupava aquando da ocorréncia
do acidente, mantém uma capacidade residual para o exercicio de outras fungBes compativeis, que
lhe permitirdo manter a sua capacidade de ganho, restando-lhe nestas situacdes mudar de profissao
ou existindo outro posto de trabalho compativel, com essa capacidade residual e as
habilitagbes/competéncias do trabalhador, admitir-se-&4 a sua reabilitacdo ou reintegracéo profissional
—art. 154.° e seguintes da LAT eart. 23.°n.° 3 do RAS.

Quanto a IPP, estas sdo as sequelas, que apesar de permanentes, permitem ao trabalhador exercer
as suas funcdes sem dificuldades extraordinarias.12

A IPP mais ndo é do que a atribuicdo de um grau de desvalorizacdo nos termos da TNI, que ndo
impede a manutencé@o do posto de trabalho ocupado antes do acidente.

No ambito do presente estudo, importa sublinhar que, no regime comum, a pensdo por
incapacidade permanente é, nos termos do art. 51.°, n.° 2 da LAT, expressamente cumuldvel com
qualquer outra prestacao. Todavia, serd que o legislador da Administracdo Pudblica consagrou idéntica
possibilidade de cumulacao no regime aplicavel aos trabalhadores em fungdes publicas.

Esta questdo, pela sua relevancia e implicacdes praticas, serd objeto de andlise aprofundada em

capitulo préprio, constituindo a matéria central da investigacdo que aqui se desenvolve.

5.4 — As Modalidades de Reparacgdo dos Danos por Acidente de Trabalho

A reparacéodos danos resultantes de acidentes de trabalho assentanuma estrutura dual, composta
por prestacdes em espécie e prestagdes em dinheiro, comum aos setores privado e publico, ainda que
regulada por regimes juridicos distintos.

Como j& abordado, no setor privado, a legislagdo aplicavel encontra-se nos arts. 283.° e 284.° do
CT, bem como nos arts 23.° e seguintes e 47.° e seguintes da LAT.

Jano ambito da funcdo publica, a matéria é disciplinada pelo RAS, com especial relevancia para
os arts. 4.% 15.°a18.% e 34.° e seguintes.

Esta estrutura comum, porém, revela diferencas significativas na sua aplicagdo concreta,
especialmente no que respeita as incapacidades temporarias. Como se demonstrou, o regime publico
confere ao trabalhador uma protecdo mais robusta, permitindo-lhe manter integralmente os seus
direitos remuneratérios até a alta clinica, ao passo que no regime comum, a indemnizagdo por
incapacidade temporaria representa apenas uma compensacado parcial da retribuicdo habitual.

Adicionalmente, importa sublinhar que, no regime comum, a pensdo por incapacidade

127 ALEGRE, Carlos, “Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e das Doengas Profissionais”, Almeding,

Coimbra, 2000, p. 188
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permanente € cumulavel com qualquer outra prestacao, conforme previsto no art. 51.% n.° 2 da LAT,
direito que decorre da ja mencionada norma constitucional plasmada no artigo 59.° n.° 1 alinea f).
Resta, contudo, apurar se o legislador da Administragdo Publica consagrou idéntica possibilidade de

cumulacao no regime aplicavel aos trabalhadores em fungbes publicas.

5.4.1 — As prestacBes em espécie

Apos a ocorréncia de um sinistro laboral, o trabalhador tem direito a assisténcia médica imediata,
sendo encaminhado pela entidade responsavel pela reparacdo para os tratamentos necessarios a
recuperacao da sua saude e da sua capacidade de ganho ou de trabalho, com vista a reintegragdo na
vida ativa. Estas prestagfes visam, em primeira linha, restaurar a integridade fisica e psiquica do
sinistrado, eliminando ou mitigando as les6es decorrentes do acidente de trabalho.

O legislador consagrou um regime substancialmente idéntico no setor privado e na administragao
publica, refletindo uma preocupacdo transversal com a tutela da dignidade do trabalhador e a sua
plena reabilitacdo. Tal regime concretiza, no dominio do direito laboral, o principio geral da
responsabilidade civil da restauracao natural, consagrado no art. 562.° do CC, segundo o qual “quem
estiver obrigado a reparar um dano deve reconstituir a situagdo que existiria se ndo se tivesse
verificado o evento que obriga a reparagdo’”128.

No regime comum, as prestac@es em espéecie incluem a assisténcia médica e cirdrgica, geral ou
especializada, incluindo todos os elementos de diagnostico e de tratamento que forem necessarios,
bem como as visitas domiciliarias; a assisténcia medicamentosa e farmacéutica; os cuidados de
enfermagem; a hospitalizacdo e os tratamentos termais; a hospedagem; os transportes para
observacgéo, tratamento ou comparéncia a atos judiciais; o fornecimento de ajudas técnicas e outros
dispositivos técnicos de compensagdo das limitagbes funcionais, bem como a sua renovagdo e
reparagédo; os servicos de reabilitagdo e reintegracdo profissional e social, incluindo a adaptacéo do
posto do trabalho; os servicos de reabilitacdo médica ou funcional para a vida ativa; apoio
psicoterapéutico, sempre que necessario, a familia do sinistrado.

Jano regime aplicavel a administracdo publica, estas abrangem as prestac@es de natureza médica,
cirargica, de enfermagem, hospitalar, medicamentosa e quaisquer outras, incluindo tratamentos
termais, fisioterapia e o fornecimento de proteses e ortéteses, seja qual for a sua forma, desde que
necessarias e adequadas ao diagndstico ou ao restabelecimento do estado de saude fisico ou mental e
da capacidade de trabalho ou de ganho do sinistrado e asua recuperagdo para avida ativa; o transporte

e estada, designadamente para observacao, tratamento, comparéncia a juntas médicas ou a atos

128 MARTINEZ, Pedro Romano, Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 92 edigdo, 2019, p. 17
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judiciais; a readaptacéo, reclassificagdo e reconverséo profissional.
A analise comparativa revela uma matriz comum de protecdo, sendo a diferenca essencial a
natureza da entidade diretamente responsavel pela reparacgéo, isto é, pela prestacdo dos cuidados e

apoios necessarios a recuperacgdo/tratamento do trabalhador sinistrado.

5.4.2. As prestacGes em dinheiro

No ambito do regime juridico privado, as prestacfes pecuniarias encontram-se previstas no art.
23.° alinea b), e nos arts. 47.° e seguintes da LAT. Estas prestacGes abrangem, entre outras, a
indemnizacdo por incapacidade temporaria para o trabalho; a pensao provisoria; a indemnizacdo em
capital e pensdo por incapacidade permanente; o subsidio por situagdo de elevada incapacidade
permanente; o subsidio por morte; o subsidio para despesas de funeral; pensdo por morte; a prestacao
suplementar para assisténcia de terceira pessoa; o subsidio para readaptacdode habitagcdo; e o subsidio
para frequéncia de acGes de reabilitagdo profissional necessérias a reintegracdo do sinistrado no
mercado de trabalho.

Por sua vez, no regime especial aplicavel a Administracdo Publica, as presta¢@es encontram-se
consagradas no art. 4.° n.° 4, no art. 15.° e nos arts. 34.° e seguintes do RAS, compreendendo: a
remuneracao durante o periodo de auséncia ao servico motivada por acidente ou doencga profissional;
a indemnizacdo em capital ou pensdo vitalicia por incapacidade permanente; o subsidio por
assisténcia de terceira pessoa; o subsidio para readaptacdo de habitagdo; o subsidio por situacdo de
elevada incapacidade permanente; as despesas de funeral e subsidio por morte; a pensdo aos familiares
em caso de falecimento do trabalhador.

Considerando os elementos anteriormente expostos, é nossa opinido que o regime aplicavel acs
trabalhadores da Administragdo Publica revela-se, em termos substanciais, mais protetivo,
destacando-se pela manutencdo da remuneragdo até a alta clinica, como se o trabalhador se
encontrasse em pleno exercicio de fungGes; pela autonomia face as entidades seguradoras, no que
respeita a responsabilidade pela reparacédo; pela maior estabilidade institucional e previsibilidade das

prestacdes; bem como pelo acompanhamento médico especializado.

5.5. - A remicdo das pensdes por incapacidade permanente

A remicdo é o negdcio juridico, bilateral, oneroso (ou gratuito em rarissimos casos), pelo qual se

extingue a obrigacdo de pagar a pensdo e constitui uma das duas formas de dar cumprimento ao
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pagamento das pensdes previstas na alinea b) do art. 10.° - indemnizacdo em capital.12°

A remicdo constitui assim, um negdcio juridico de natureza bilateral e onerosa, através do qual
se extingue a obrigacdo de pagamento da pensdo anual e vitalicia, convertendo-a num capital Unico.
Embora esta conversdo envolva, em regra, uma contrapartida financeira, admite-se, em situacdes
muito excecionais, que possa revestir natureza gratuita. Trata-se, portanto, de uma modalidade de
extingdo da obrigacdo que visa conferir liquidez imediata ao crédito do trabalhador sinistrado,
substituindo o pagamento periddico por uma prestacdo Unica.

Esta modalidade corresponde assim a forma unitaria de cumprimento da obrigacao
indemnizatdria, sendo uma das duas vias legalmente previstas para o pagamento das pensdes por
incapacidade permanente decorrentes de acidente de trabalho.

A outra forma de cumprimento da indemnizacdo em capital, consistird no pagamento anual e
vitalicio da indemnizagdo em capital (remuneragdo anual x 70% x IPP)130, sem conversdo em pensdo
remivel.

A LAT prevé desde logo como admissivel a remicdo das seguintes prestacdes em dinheiro por
incapacidade permanente: a indemnizacdo em capital, o subsidio por situacdo de elevada incapacidade
permanente, o subsidio por morte ou o subsidio para readaptacdo de habitacéo.

A remicao pode ser obrigatéria ou facultativa, constando as respetivas condicdes de atribuicdo no
art. 75.° da LAT, ndo prejudicando a sua atribuicdo o direito as prestagfes em espécie; o direito de o
sinistrado requerer a revisdo da prestacao; os direitos atribuidos aos beneficiarios legais do sinistrado,
se este vier a falecer em consequéncia do acidente; a atualizagdo da pensdo remanescente no caso de
remicdo parcial ou resultante de revisdo de penséo.

A pensdao é obrigatoriamente remivel (independentemente da vontade do sinistrado), nas
incapacidades permanentes parciais inferiores a 30%, e cujo valor da pensdo anual vitalicia nao seja
superior a 6 vezes o valor da retribuicdo minima mensal garantida (RMMG), em vigor no dia seguinte
a data da alta. N&o estando reunidos estes requisitos cumulativos a obrigatoriedade de remicdo ndo
existe.

A doutrina tem discutido se sobre a pensdo obrigatoriamente remivel se aplicam juros de mora
sobre o capital de remicdo ou sobre o valor da pensdo anual vitalicia.

Ha quem defenda que a remigcdo da pensdo anual e vitalicia € uma novagdo objetiva, pelo que,
nascendo o capital da remicdo de uma transformacao do direito a uma pensao anual vitalicia no direito

a uma prestacao unitaria, a qual esgota o direito com o pagamento da dita prestacdo, a obrigacao de

129 ALEGRE, Carlos, Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e das Doencas Profissionais, Almedina,
Coimbra, 2000, p 156 — atualmente o aludido artigo 10.° corresponde ao artigo 47.°n.° 1 alineac) en.°3 da
LAT

130 Artigo 48.°n.°3 alinea c) LAT
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pagamento de juros de mora ocorrera sobre a pensdo anual vitalicia atribuida desde o dia seguinte ao
da alta até a efetiva entrega do capital de remicéo ao sinistrado.13!

Outros ha, que defendem que ndo chegando a existir uma penséo anual vitalicia asertransformada
em pensdo remida, pois estdo em causa apenas diferentes formas de pagar o mesmo direito a reparacao
da IPP, 0s juros de mora deverdo incidir sobre o capital de remicdo.132

Concordamos com Carlos Alegre, na medida em que, sendo legalmente obrigatéria a remicéo da
pensdo anual e vitalicia, a reparacdodeixa de se concretizar por prestacdes periddicas e passaa operar-
se num Unico ato. Assim, em vez de o sinistrado receber vitaliciamente uma determinada quantia, o
capital de remicdo deve ser entregue de forma imediata, a partir do momento em que se verifica a alta
clinica. Consequentemente, os juros de mora incidirdo desde o dia seguinte ao da alta, sobre o valor
integral do capital de remicdo, até a sua efetiva entrega, porquanto, é a partir daquele momento que o
devedor se encontra em situagdo de mora, sendo sobre esse montante (capital de remicdo), que os
respetivos juros devem ser calculados.

A jurisprudéncia tende também a defender esta posicdo.133

No gue tange a remicao facultativa da pensdo anual vitalicia, a mesma depende de um pedido do
sinistrado ou do beneficiario legal, tendo como pressupostos a IPP ser igual ou superior a 30%; a
pensdo anual sobrante ndo poder ser inferior a seis vezes o valor da RMMG em vigor a data da
autorizacdo da remicdo e ndo ultrapassar o capital equivalente ao que receberia se lhe fosse atribuida
uma IPP de 30%.

Esta remigdo facultativa parcial permite ao sinistrado ou beneficidrio legal receber uma parte do
capital por adiantado e o remanescente em forma de pensdo anual vitalicia, sendo um mecanismo
bastante utilizado nas incapacidades permanentes elevadas (IPA ou IPP igual ou superior a 70 %)
ou no casoda IPATH.

Vimos, que a LAT determina gque a remicao é obrigatéria sempre que a IPP ¢ inferior a 30% e a
pensdo anual vitalicia é inferior a 6 vezes a RMMG, requisitos estes cumulativos.

Porém, o0 que é que sucede se a IPP for inferior a 30%), mas a pensdo anual for superior a 6 vezes
a RMMG?

Oartigo 75.° n.°2 da LAT na sua versao originaria, excluia, a partida, a possibilidade da remigédo
total nestes casos porque um dos critérios nao estava a ser cumprido - a pensdo anual ser superior a 6
vezes a RMMG - logo o sinistrado ndo podia requerer a remicao total. Na remicdo parcial, por sua

vez, também esta hipdtese estava excluida porque so6 é permitida a remigcdo parcial se a incapacidade

131 CARNEIRO, Joana, Particularidades do contrato de seguro de acidentes de trabalho de praticante
desportivo, prontuéario de Direito do Trabalho, n.° 1, 1.°semestre, 2017, pp. 124 e 125

132 ALEGRE, Carlos, Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e das Doencgas Profissionais, Almedina,
Coimbra, 2000, p. 240

133 Ac. TRL, 4.5.2016, processo 675/14.3T8TVD-.L1-4, Relator: Albertina Pereira
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permanente parcial fosse superior a 30%.

O que quer dizer que aquele preceito legal, restringia direitos a um grupo de trabalhadores
sinistrados que ndo cumprissem aqueles pressupostos legais, violando por isso preceitos
constitucionais, designadamente o artigo 13.° e artigo 59.° n.° 1 alinea f) da CRP.

Face a esta manifesta discriminacdo, foi suscitada a intervencdo do Tribunal Constitucional,
vindo este érgdo de soberania, decidir no acérddo n.° 79/2013 “julgar inconstitucional, por violacao
do artigos 13.°,n.° 1, da Constituicdo, a norma contida no artigo 75.°n.° 2, da Lei n.° 98/2009, de 4
de setembro, na parte em que impede a remi¢ao parcial de pensdesanuais vitalicias correspondentes
a incapacidade inferior a 30%, ndo remiveis obrigatoriamente nos termos do n.° 1 do mesmo
preceito por serem superior a seis vezes a retribuicdo minima mensal garantida, em vigor no dia
seguinte a data da alta, mesmo quando o sinistrado assim o requeira.”

Este juizo de inconstitucionalidade foi posteriormente reiterado pelas Decisdes Sumarias n.%
352/2013, 390/2013 e 519/2013, e pelo douto aresto n.° 172/2014.

A declaracdo de inconstitucionalidade em apreco teve como escopo a desigualdade de tratamento,
sem fundamento materialmente atendivel, entre trabalhadores sinistrados no que respeita ao direito a
justa reparacao. Tal desigualdade decorria da conjugacdo entre o grau de desvalorizagdo funcional e
o valor da pensdo anual vitalicia atribuida ao sinistrado, condicionando o exercicio da faculdade de
remigdo, mesmo quando esta seja expressamente requerida pelo beneficiario.

O Tribunal Constitucional pugnou, nesse sentido, pela necessidade de “(...) assegurar a
igualdade de tratamento, relativamente a todos os que auferem uma penséo ndo remivel ratione
valoris, independentemente do respetivo grau de incapacidade permanente parcial ser superior,
igual ou inferior a 30 %, porquanto a finalidade da penséo é em todos 0s casos 0 mesmo - trata-se
de uma prestacao destinada "a compensar o sinistrado pela perda ou reducéo permanente da sua
capacidade de ganho resultante de acidente de trabalho™

Esta linha argumentativa serd objeto de analise comparativa com outro acérdao proferido pelo
mesmo orgao de soberania, relativo a matéria distinta mas igualmente inserida no regime juridico dos
acidentes de trabalho, mas no regime publico, em capitulo subsequente.

Importa, contudo, realcar que o exercicio do direito a remicdo da pensao anual vitalicia pode, em
determinadas circunstancias, implicar uma reducdo significativa tanto do capital a receber como da
pensdo remanescente. Esta consequéncia resulta da aplicacdo dos critérios técnico-atuariais
consagrados no artigo 76.° da LAT e na Portaria n.° 11/2000, de 13 de janeiro, que aprovou as bases
técnicas para o calculo do capital de remicdo das pensdes decorrentes de acidentes de trabalho, bem
como os valores de caucionamento das pensdes atribuidas por condenacdo judicial (fase contenciosa
dos processos emergentes de acidentes de trabalho) ou por acordo homologado (fase conciliatéria dos

processos emergentes de acidentes de trabalho).
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No contexto do regime juridico aplicAvel a Administragdo Publica, a remicdo da pensdo anual
vitalicia atribuida por acidente em servico, embora assente nos mesmos pressupostos fundamentais
do regime comum, revela atualmente especificidades que a afastam do modelo vigente no setor
privado. Destaca-se, desde logo, a entidade responsavel pelo pagamento da prestacdo remivel — a
CGA — conforme previsto no artigo 5.° n.° 3 do RAS.

Importa sublinhar que a penséo por incapacidade permanente pode revestir distintas modalidades
de pagamento, definidas em funcdo do grau de incapacidade e da situacao profissional do sinistrado.
Para além da pensdo anual vitalicia — suscetivel de remicdo mediante conversdo num capital pago
de uma sé vez — admite-se igualmente a atribuicdo da prestacdo sob a forma de pensdo periodica
mensal, sempre que tal se revele mais ajustado a natureza da incapacidade e ao vinculo funcional do
trabalhador. Esta Ultima modalidade implica um pagamento fracionado ao longo do tempo, com
periodicidade mensal, sendo aplicAvel sobretudo nas situa¢@es de incapacidade permanente parcial
ou guando a pensdo ndo € suscetivel de remicdo.

De particular relevancia juridica, contudo, sdo as alterac@es introduzidas ao RAS, em especial no
artigo 41.° cuja redacéo foi substancialmente modificada pela Lei n.° 11/2014, de 6 de marco, e, mais
recentemente, pela Lei n.° 19/2021, de 8 de abril, regulamentada pela Portaria n.° 290/2023, de 28 de
setembro.

Estas alteragdes incidiram sobre o regime de acumulacdo das prestacOes por incapacidade
permanente com remuneracdes ou pensdes, introduzindo critérios diferenciadores que impactam

diretamente o direito a remicdo e a sua efetivacdo pratica, e que desenvolveremos mais a frente.
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CAPITULO 6 - A ACUMULACAO DE PRESTACOES POR INCAPACIDADE
PERMANENTE

6.1. Enquadramento

Ao longo do nosso estudo, verificamos que o legislador constitucional, conjugando o artigo 59.°
n.° 1 alinea f) com o artigo 63.° da CRP, consagra uma tutela uniforme para todos os trabalhadores
vitimas de acidente de trabalho, assegurando-lhes, em condicdes de igualdade, o direito a justa
reparacdo dos danos sofridos.

No entanto, constatamos também que o legislador ordinario no ambito dos acidentes de trabalho
desconsiderou essa uniformidade, existindo um regime diferenciado no setor privado e pdblico no
que tange areparagdo do dano laboral, bem como quanto ao procedimento aplicavel.

Esta diferenciagdo normativa suscita relevantes questes de conformidade constitucional,
nomeadamente quanto a igualdade de tratamento e a efetividade da protecdo juridica dos
trabalhadores quanto ao direito de reparacéao.

Curiosamente, até ao ano de 2014, a acumulagdo de prestac@es por incapacidade permanente,
continha um tratamento similar quer na LAT como no RAS.

Contudo, ocorreram mudancas significativas com a entrada em vigor da Lei 11/2014 de 6 de
marco, que como ja referido neste estudo, teve como escopo a concretizacdo de medidas de contengéo
de despesa publica decorrentes do memorando de entendimento da troikal34

Este processo, embora necessario a luz das circunstancias, teve impactos profundos na sociedade
portuguesa, com repercussdes duradouras ao nivel do emprego, da protecdo social e da confianca
institucional, afetando especialmente o regime de protecdo dos trabalhadores da administracdo
publica, em especial, afetados com incapacidades permanentes decorrentes de acidentes em servico.

Nesta senda, por for¢a da nova redagéo do artigo 41.° do RAS, introduzida pela Lei 11/2014 de 6
de marco, apensdo por incapacidade permanente resultante de acidente de trabalho, e que erapassivel
de remicdo, deixa de ser cumulavel com: a) a remuneracao correspondente ao exercicio da mesma
atividade em caso de incapacidade permanente absoluta resultante de acidente ou doenca
profissional; b) a parceladaremuneracédo correspondente a percentagemde reducéo permanente da
capacidade geral de ganho do trabalhador , emcaso de incapacidade permanente parcial resultante

de acidente ou doenca profissional; c) a remuneragao correspondente a actividade exercida em

134 A crise financeira que assolou Portugal em meados de 2011 constituiu um dos momentos mais criticos da
sua historia economica recente. Foi neste contexto que se concretizou a intervencdo da denominada Troika
— composta pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Central Europeu (BCE) e Comisséo

Europeia
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condigOes de exposicdo ao mesmo risco, sempre que esta possa contribuir para o aumento de
incapacidade jaadquirida.

Resulta do predmbulo da Lein® 11/2014, que o objetivo da alteracéo legislativa, visou aperfeicoar
o0 regime de acumulagdo das penses e capitais de remicdo de natureza indemnizatéria atribuidos em
consequéncia de acidentes de trabalho ou doengas profissionais, sem qualquer impacto real na
capacidade geral de ganho e nos rendimentos com remuneracg@es do trabalho e pensdes de aposentacao
ou reforma.

E neste contexto que se inscreve o objeto central do presente estudo: a analise da possibilidade
— ou da sua exclusdo — de o trabalhador sinistrado acumular, por um lado, prestacfes decorrentes
de uma situacdo de incapacidade permanente com reducdo da sua capacidade geral de ganho e, por
outro, a remuneracao auferida pelo exercicio da sua atividade profissional, bem como a eventual
cumulacdo da pensdo anual vitalicia com a pensao por invalidez ou velhice.

Com efeito, a LAT, consagra expressamente, no seuart. 51.%, n.° 2, a possibilidade de cumulagéo
da pensdo por incapacidade permanente com qualquer outra prestacdo, reforgando o principio da
reparacdo integral do dano laboral. Em contraste, o artigo 41.° do RAS na redacdo introduzida pela
Lein.° 11/2014, de 6 de marco, estabeleceu limitacdes significativas a acumulacdo dessas prestacoes,
nomeadamente nos casos de IPP em que o trabalhador continua a exercer a mesma atividade
profissional.

Esta divergéncia normativa traduz-se numa diferenciacdo injustificada entre os trabalhadores
abrangidos pelo regime geral e aqueles vinculados a Administragdo Publica, comprometendo o
principio da igualdade e da justica na reparagédo do infortunio laboral. Ao ignorar o disposto no artigo
59.°, n.° 1, alinea f), da CRP — que consagra o direito de todos os trabalhadores a reparacaodos danos
emergentes de acidentes de trabalho — o legislador incorre, a nosso ver, numa violagdo material da
lei fundamental, ao restringir o alcance de um direito fundamental em funcdo do vinculo juridico-
laboral do sinistrado. N&o obstante, sera que esta limitacdo fundada no vinculo juridico-laboral, resiste

a uma interpretacdo conforme a Constituicdo e aos principios da igualdade e da justa reparacao?

6.2.— A posicao do provedor de justica e a mudanca de paradigma nos tribunais administrativos

A entrada em vigor da nova redacdo do artigo 41.° do RAS, introduzida pela Lei n.° 11/2014,
suscitou um conjunto significativo de queixas por parte de associacdes sindicais e trabalhadores
sinistrados com IPP, dirigidas ao Provedor de Justica ao abrigo do artigo 23.° da CRP e do artigo 3.°
da Lei n.°9/91, de 9 de abril, que estabeleceu o Estatuto do Provedor de Justica.

Na pratica, os trabalhadores sinistrados com IPP reconhecida comegaram a receber comunicacdes

da CGA, informando que o direito ao capital de remicdo apenas seria abonado no momento em que
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reunissem 0s pressupostos para a aposentacao.

Tal entendimento assentava na impossibilidade de acumulacdo da pensdo vitalicia por acidente
de trabalho com a remuneracéao decorrente do exercicio de atividade profissional face a nova redacgéao
do artigo 41.°, n.° 1, alinea b), do RAS.

Por conseguinte, os trabalhadores com uma IPP reconhecida, que permanecessem no exercicio
das suas fungdes, auferindo a sua remuneragao, viam suspenso o pagamento do capital de remi¢éo ou
da prestacdo periddica mensal, ao passo que aqueles que transitassem para a situagdo de aposentacdo
apenas aufeririam o diferencial entre ambas as prestagoes.

Esta interpretacdo normativa gerou um sentimento de injustica, na medida em que a reparacéo do
dano sofrido ficava subordinada a cessa¢do do vinculo de emprego publico por via da aposentacao,
desconsiderando o esforgo acrescido exigido ao trabalhador sinistrado, resultante da redugdo da sua
capacidade geral de ganho.

Para ilustrar esta problematica, considere-se o caso de um trabalhador sinistrado com uma IPP de
15%, reconhecida pela CGA, ao qual foi atribuida, ao abrigo do RAS, uma presta¢édo periddica mensal
no montante de 1000 €, cujo pagamento apenas se efetiva aquando da transicdo para a situacdo de
aposentacao. Sucede que, em sede de aposentacéo, foi-lhe fixada uma pensdo mensal de 1200 €. Ora,
nos termos da nova redac¢éo do n.° 3 do artigo 41.° do RAS, introduzida pela Lei 11/2014, estas duas
prestagfes apenas sdo acumuldveis na parte em que a pensdo de aposentacdo excede o valor da
prestacdo periddica. Assim:

e Prestacdo periodica por incapacidade: 1000 €
o Pensdode aposentagao: 1200 €
e [Excedente acumulavel: 1200€ — 1000 € =200 €

No caso em apreco, tal significa que o trabalhador sinistrado recebera 1000 € da prestacéo
periddica por incapacidade e 200 € da pensdo de aposentagdo, totalizando 1200 € mensais — e ndo a
soma integral de ambas, a que corresponderiam 2400€ mensais, como seria expectavel num regime
de plena acumulacéo e a luz do direito consignado no artigo 59.° n.° 1 alinea f) da CRP.

A solugdo normativa decorrente da nova redagéo do n.° 3 do artigo 41.° do RAS, introduzida pela
Lei n.° 11/2014, de 6 de marco, revela-se, em rigor, lesiva ndo apenas do principio da reparacdo
integral consagrado no &mbito dos acidentes de trabalho, mas também das legitimas expectativas do
trabalhador quanto a sua aposentacdo, que ao longo da sua carreira profissional contribuiu para um
sistema que se lhe apresentava como garante da protecdo na velhice, violando na nossa opinido a
aludida alteracdo legislativa o principio da protecdo da confianca e da seguranca juridica, corolarios
essenciais do principio do Estado de Direito Democratico consagrado no artigo 2.°da CRP.

Face a este novo enguadramento, situa¢des existiam em que que sendo a pensdo de aposentacédo

fixada num valor inferior ao da pensdo vitalicia por incapacidade permanente, o trabalhador auferiria
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apenas esta ultima.

Nesta esteira, face aos argumentos apresentados nas queixas recebidas, o Provedor de Justica em
funcdes a data, Professor Doutor José de Faria Costal3>, munido de plenos poderes para o efeito,
através da queixa n.° Q-2287/2016, apresentou no Tribunal Constitucional (TC) um pedido de
fiscalizacdo abstrata sucessiva da constitucionalidade do artigo 41.°, n.° 1, alinea b), n.% 2 e 3 do
RAS, na redagéo introduzida pela Lein.° 11/2014.

Na exposicdo dirigida ao TC, o Senhor Provedor de Justiga sustentou que as normas constantes
do artigo 41.° do RAS, na redacdo conferida pela Lei n.° 11/2014, violavam o direito fundamental a
justa reparacdo por acidente de trabalho, consagrado no artigo 59.°, n.° 1, alinea f), da CRP, bem como
o principio da igualdade, previsto no artigo 13.° do ordenamento juridico supralegal.

Para sustentar tal juizo de inconstitucionalidade, e bem, o Provedor de Justica procedeu a
comparagdo entre o regime previsto na LAT, aplicavel aos trabalhadores do setor privado, e o RAS,
aplicavel aos trabalhadores da Administracdo Publica, concluindo por existir uma diferenciagdo
iniqua e injustificada entre os dois regimes de reparac¢do do infortunio laboral.

Com efeito, a LAT estabelece expressamente, no n.° 2 do artigo 51.°, que a pensdo por
incapacidade permanente é cumulavel com qualquer outra prestacgéo.

Em contraste, 0 RAS, na redacdo introduzida pela Lei n.° 11/2014, restringe a possibilidade de
acumulacdo nas IPP’s, nomeadamente através da alinea b) do n.° 1 e dos n.% 3 e 4 do artigo 41.°,
condicionando o direito a justa reparacdo, a cessacao do vinculo laboral por via da aposentacéo.

Tal diferenciacdo normativa, segundo o Provedor, ndo encontra justificacdo material suficiente e
configura uma violagdo do principio da igualdade, ao impor aos trabalhadores da Administragdo
Publica um regime menos favoravel de reparacdo, em clara dissonancia com 0s principios
constitucionais da justica social e da protecdo do trabalhador sinistrado.

Apesar da alteracdo legislativa introduzida ao artigo 41.° do RAS, com efeitos a partir de 6 de
marco de 2014, foram proferidos diversos acordaos, nomeadamente pelo TCA Sul'3, que sustentaram
a inconstitucionalidade da alinea b) do n.° 1, bem como dos n.% 3 e 4 do referido artigo, na redacéao
conferida pela Lei n.° 11/2014, de 6 de marco, por violacdo do principio da igualdade consagrado no
artigo 13.° da CRP. Num desses arestos, foi confirmada a sentenga proferida em primeira instancia
pela jurisdicdo administrativa, que reconheceu o direito de uma trabalhadora sinistrada a receber de
imediato o capital de remicdo, com fundamento na violagdo do principio da igualdade e do direito a

justa reparacao.

135 Exerceu as fungdes de provedor de justica entre 2013-2017
136 Equivale ao Tribunal da Relag&o da jurisdicdo administrativa e fiscal — Ac. TCA Sul, 4.10.2017, processo

51/17.6BEBJA.
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Sucede, porém, que o TC, através do Acorddo n.° 786/2017137, contrariamente ao que seria
expectavel, veio, de forma algo inesperada, a ndo julgar inconstitucionais as normas constantes do
artigo 41.°, n.° 1, alinea b), e dos n.os 2 e 3 do RAS, na redacdo introduzida pela Lei n.° 11/2014, de
6 de marco. Considerou, assim, ndo se verificar qualquer violagdo dos principios constitucionais da
igualdade e da justa reparacdo. Importa, contudo, sublinhar que a decisdo ndo foi unanime, tendo sido
proferidos cinco votos de vencido por juizes conselheiros que sustentaram entendimento divergente
quanto a conformidade constitucional das normas em causa.

N&o obstante a auséncia de unanimidade, a verdade é que o referido acérdao produziu efeitos
juridicos plenos, mantendo-se as normas sindicadas em plena vigéncia. A partir de entao, os tribunais
administrativos passaram a acolher o entendimento do TC, aplicando-o aos litigios em que se discutia
o direito dos trabalhadores sinistrados a acumulacdo das presta¢des por incapacidade permanente com
a respetiva remuneracéo decorrente da atividade laboral exercida.

Com efeito, tanto 0 TCA Sul como o TCA Nortel38 passaramaser proferidas decisdes no sentido
de que a desaplicagdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 41.° do RAS, com fundamento na sua alegada
inconstitucionalidade por violacdo do artigo 59.° da CRP, colidia com a declaracdo de ndo
inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral constante do Acorddo n.° 786/2017. Este aresto
consolidou o entendimento de que, atendendo a natureza eminentemente indemnizatéria da prestacéo
periodica devida ao trabalhador sinistrado, a mesma ndo é cumulavel com a parcela da remuneragéo
correspondente a percentagem de reducdo permanente da capacidade geral de ganho. Assim, a norma
em causa, ao vedar a acumulacdo da pensdo por IPP com a remuneracao auferida pelo trabalhador
sinistrado, neste momento, jurisprudencialmente ndo se revela, incompativel com o direito a justa
reparacdo consagrado no artigo 59.°, n.° 1, alinea f), da Constituicdo, nem com o principio da
igualdade plasmado no artigo 13.° da Lei Fundamental.

Esta mudanca de paradigma da jurisdicdo administrativa, teve como escopo a forga obrigatoria
geral que reveste o acérddo 786/2017, e ainda a obrigacdo de decidir em conformidade com a lei
(artigo 8.°do CC)

E que quando o TC profere uma decisdo com forca obrigatria geral, nos termos dos artigos 281.°
e 282.° da CRP, essa decisdo adquire natureza vinculativa para todos os tribunais e entidades publicas.

Assim, qualquer entendimento divergente por parte de instancias inferiores, configuraria uma
violagdo do principio da legalidade e da hierarquia normativa, na medida em que se afastaria da

interpretacdo constitucional vinculativa consagrada pelo 6rgdo competente.

137 Processo 996/2016, 21.11.2017, Relator: Gongalo de Almeida Ribeiro.

138 Ac. TCA Norte, 28.2.2020, processo 00459/19.2BECBR, Relator: Frederico Macedo Branco; Ac. TCA
SUL, 16.4.2020, processo 1895/19.0BELSB, Relator: Celestina Castanheira; Ac. TCA Norte, 31.8.2021,
processo 00129/21.1BEMDL, Relator: Frederico Macedo Branco; Ac. TCA Sul, 21.3.2022, processo

1700/21.7BELSB, Relator: Alda Nunes
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E nossa convicgdo, que o TC através do acorddo n. 786/2017, ao ndo declarar a
inconstitucionalidade das normas constantes da alinea b) do n.° 1 e dos n.% 3 e 4 do artigo 41.° do
RAS, na redacdo introduzida pela Lein.° 11/2014, revelou um manifesto erro de interpretacao juridica
face ao quadro legal aplicavel aos acidentes de trabalho na Administragdo Publica. A decisdo ignorou
0 principio da igualdade material entre trabalhadores do setor publico e privado, comprometendo o
direito a justa reparacao consagrado no artigo 59.°, n.° 1, alinea f), da CRP.

Mais grave, é a contradicdo argumentativa que este acérddo estabelece face a jurisprudéncia
anterior do préprio TC, que reconheceu a inconstitucionalidade de normas similares com base na
desigualdade de tratamento e na violacdo do direito a justa reparacdo, o que fragiliza a coeréncia
jurisprudencial e compromete a seguranca juridica, especialmente em matéria de protecdo laboral,
onde a previsibilidade e a estabilidade interpretativa sdo essenciais & tutela dos direitos dos
trabalhadores.

Com efeito, a redagdo introduzida pela Lei n.° 11/2014 admite, a titulo meramente ilustrativo, a
hipdtese de um técnico superior que, na sequéncia de um acidente de trabalho, sofre uma amputagéo
de um membro inferior, e ndo configurando esta lesdo a partida, uma situacdo de incapacidade
permanente absoluta, nomeadamente para o exercicio da sua atividade habitual, é inegavel que
acarretara uma diminuicdo da sua capacidade geral de ganho, considerando que o desempenho
profissional exigird um esforco acrescido e a limitacdo funcional existente, poderd restringir
significativamente as possibilidades de adaptacdo funcional, afetando, em certa medida, as
perspetivas de progressao na carreira.

Aqguele trabalhador podera, atitulo de exemplo, encontrar sérias dificuldades no desempenho de
funcdes que impliquem deslocag@es frequentes, como as de inspe¢édo e outras.

Nesta situacao hipotética, a aplicagdo da norma constante da alinea b), do n.° 1, do artigo 41.° do
Decreto-Lein.° 503/99 na redacdo dada pela Lei 11/2014, impedird a acumulagdo da penséo pela IPP
reconhecida com parcela da remuneragdo pela atividade laboral desempenhada, resultando que os
efeitos da reducdo da capacidade geral de ganho sofrida pelo trabalhador ndo serdo objeto de qualquer
reparacao efetiva enquanto se mantiver no exercicio da sua atividade laboral

Importa, neste contexto, retomar a concecdo ampla de capacidade de ganho preconizada por
Carlos Alegre, que ndo se limita a aptiddo para o exercicio da atividade atual, mas abrange igualmente
a possibilidade de evolucdo profissional, de aquisicdo de nova formacdo e de reconversdo para
profissbes potencialmente mais vantajosas em termos remuneratorios.

A restricdo imposta pela norma em analise, e que o TC entendeu como estando em conformidade
com os principios e direitos fundamentais aplicaveis aos trabalhadores sinistrados na administragdo
publica, na nossa opinido, ignora, esta dimensdo da capacidade de ganho, comprometendo a justica

reparatéria e a protecdo integral do trabalhador sinistrado, cuja tutela é assegurada pela prépria lei
70



fundamental.

6.3 — O acérdao do Tribunal Constitucional n.° 786/2017 de 21 de novembro

O regime de organizacao e funcionamento do TC encontra-se plasmado na Lei 28/82, de 15 de
novembro com as Ultimas alteracGes introduzidas pela Lei Organica 1/2022 de 4 de janeiro.

Este tribunal € composto por 13 juizes, 10 nomeados pela Assembleia da Republica e 3 escolhidos
por estes. Cada juiz conselheiro dispde de um voto, possuindo o presidente ou vice-presidente em sua
substituicdo de um voto de qualidade.

Os juizes do TC tém o direito de fazer lavrar voto de vencido, que no caso do ac6rddo em apreco,
5 juizes conselheiros dos 13 que integravam os trabalhos, exerceram esse direito, fundamentando
através das respetivas declaracdes, as razbes de facto e de direito para ndo acompanharem a decisao
de néo inconstitucionalidade.

A maioria dos juizes conselheiros entendeu que o artigo 41.° do RAS nédo violava o direito
fundamental a justa reparacdo plasmado no artigo 59.° n.° 1 alinea f) da CRP, porquanto no ambito
do emprego publico, existem garantias que sdo inexistentes no setor privado, face a especificidade do
vinculo de emprego publico, designadamente aintangibilidade da remuneracdo prevista no artigo 23.°
n.° 4 do RAS; a estabilidade do vinculo de emprego publico; a requalificacdo, reintegracdo e
reclassificacao profissionais.

Entendeu ainda aquele TC que os trabalhadores da administragdo publica ndo sofrem qualquer
reducdo da capacidade de ganho nas situagdes de IPP, e por conseguinte, o dano laboral é inexistente,
garantindo a lei, designadamente através do artigo 23.° n.° 4 do RAS, a intangibilidade da retribuicéo,
i.e., o trabalhador ainda que venha a ocupar fung@es diversas, mantera a totalidade da retribuicdo e as
regalias inerentes a carreira e categoria.

Tendemos a discordar deste entendimento, que, em bom rigor, acaba por considerar a retribuicdo
como a justa reparacdo do dano laboral, substituindo desta forma a pensdo a que o sinistrado teria
direito, uma vez que o enquadramento legal da retribuicdo é ser uma contrapartida econémica pela
prestacao de trabalho, ndo visando a mesma a reparag¢ao do dano laboral.

Mais, sendo a pensdo \vitalicia decorrente do acidente em servico, uma
compensacao/indemnizacdo pelo dano laboral sofrido, ndo se pode conceber considerando estes
pressupostos que a retribuicdo pelo trabalho prestado, tenha esse mesmo proposito, quando a mesma
estd associada a um posicionamento e nivel remuneratérios inerentes a uma carreira e categoria
profissionais especificas.

Na verdade, € de entender que um acidente de trabalho de que resulte uma incapacidade

permanente, consequentemente tem implicito uma diminuicdo da capacidade de ganho, e nesta senda
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produzird sempre um dano laboral cuja reparacao tem tutela constitucional. Nesta senda, a reparagéo
do dano laboral, enquanto direito fundamental, ndo pode ser relativizada por consideracbes de
sustentabilidade financeira ou por uma leitura restritiva da capacidade de ganho, sob pena de se
esvaziar o conteudo material da protecdo constitucional.

A argumentacdo expendida pelo TC, ao sustentar que a alteragéo introduzida pela Lein.° 11/2014
ao artigo 41.° do RAS, visou corrigir um alegado desequilibrio patrimonial entre trabalhadores
sinistrados e ndo sinistrados, revela, em nosso entender, um desvio preocupante face aos principios
estruturantes que regem a reparagdo do dano laboral.

Com efeito, embora o0 TC reconheca expressamente que a IPP implica uma reducéo da capacidade
geral de ganho, acaba por negar ao trabalhador sinistrado o direito a acumulacdo da pensdo
compensatdria com a remuneracdo correspondente, sob o argumento de que tal acumulagdo
configuraria um privilégio patrimonial injustificado. Esta leitura, centrada na sustentabilidade
financeira do sistema, atendendo que a responsabilidade pela reparacdo é realizada por verbas
publicas, e ainda na protecdo dos trabalhadores ndo sinistrados, ignora o ndcleo essencial do direito a
justa reparacao consagrado no artigo 59.° n.° 1, alinea f), da CRP

A reparacdodo dano laboral, enquanto direito fundamental consagrado no artigo 59.° n.° 1, alinea
f), da CRP, impGe ao legislador a obrigacdo de assegurar uma compensacdo efetiva e justa,
independentemente da entidade responsdvel pela sua concretizagdo. A derrogacdo do direito a
acumulacdo da pensdo por incapacidade com a remuneracdo ou pensdo de aposentacdo, fundada na
natureza puablica da entidade reparadora — como sustentado pelo TC — configura uma compressao
ilegitima do contetdo essencial do direito a reparagéo, violando o principio da igualdade e o nucleo
material da tutela constitucional.

A funcdo da pensdo por incapacidade permanente ndo se esgota na logica contributiva ou na
sustentabilidade financeira do sistema, mas radica na prote¢do da dignidade do trabalhador sinistrado,
cuja capacidade de ganho foi irremediavelmente afetada. Qualquer restricdo ao direito a reparacéo
que se funde na identidade institucional do devedor — seja ele publico ou privado — incorre numa
discriminacdo material injustificada, incompativel com os principios estruturantes do Estado de
Direito democrético.

Em suma, a fundamentacdo adotada pelo TC, ao privilegiar uma logica predominantemente
economicista e uma leitura sistémica centrada na sustentabilidade do regime, acaba por relegar para
um plano secundario a figura do trabalhador sinistrado enquanto titular de direitos fundamentais. Esta
abordagem, ao invés de assegurar a efetividade do direito a justa repara¢do — consagrado no artigo
59., n.° 1, alinea f), da CRP —, conduz a uma compressao inadmissivel do seu contetdo essencial.

Na verdade, os direitos fundamentais dos trabalhadores sinistrados, longe de constituirem meras

expectativas condicionadas a viabilidade financeira do sistema, impdem-se como exigéncias
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constitucionais vinculativas, cuja realizacdo ndo pode ser subordinada a critérios de conveniénc ia
orcamental ou a uma pretensa harmonizacdo interna de regimes. Ao ignorar esta premissa, o TC
perpetua uma desigualdade material entre trabalhadores sinistrados do setor publico e do setor

privado, em clara afronta ao principio da igualdade (artigo 13.° da CRP).

6.4 — A jurisprudéncia constitucional — uma breve comparacéo

Como referido, 0 Acérdao n.° 786/2017 do Tribunal Constitucional ndo julgou inconstitucionais
as normas constantes do artigo 41.° n.° 1, alinea b), e dos n.os 2 e 3 do RAS, na redacédo introduzida
pela Lein.? 11/2014, de 6 de margo. A maioria dos juizes conselheiros entendeu que tais normas nao
violavam os principios constitucionais da igualdade e da justa reparacgéo.

A fiscalizagdo abstrata consiste na apreciacdo da conformidade de normas juridicas com a CRP
ou com leis superiores, independentemente da existéncia de um caso concreto. Trata-se de um
mecanismo de protecdo da ordem juridica em geral, através do qual o TC decide sobre a
inconstitucionalidade — total ou parcial — ou a ndo inconstitucionalidade das normas submetidas a
juizo.

Caso 0 TC conclua pela inconstitucionalidade, a decisdo tem forca obrigatéria geral, implicando
a eliminagdo da norma do ordenamento juridico, tornando-a inaplicavel por qualquer entidade publica
ou privada. Ja a decisdo de ndo declaracdo de inconstitucionalidade ndo faz caso julgado, permitindo
ao TC, em sede de fiscalizacdo abstrata ou concreta, reapreciar a norma e eventualmente decidir em
sentido contrério.

A interpretacdo constitucional dos direitos laborais deve orientar-se pelos principios estruturantes
do Estado de Direito Democratico — em especial, a dignidade da pessoa humana, a igualdade
substancial e a tutela dos direitos dos mais vulneraveis — reconhecendo que todos os trabalhadores,
enquanto sujeitos ativos das relagdes laborais, séo titulares de direitos fundamentais em condi¢des de
plena igualdade perante a CRP.

O Acordao n.° 786/2017, pese embora 0s cinco votos de vencido, entendeu que as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 11/2014 ndo violavam o principio da igualdade nem o direito a justa
reparacao.

Contudo, o Aco6rddo n.° 79/2013, proferido em 12 de marco de 2013, cujo relator foi o
Conselheiro Pedro Machete (que viria a declarar voto de vencido no Acérddo n.° 786/2017), oferece
uma leitura distinta e mais protetora dos direitos dos sinistrados.

Nesse aresto, ja referido neste estudo, o TC julgou inconstitucional a norma que impedia a
atualizacdo das pensdes ndo obrigatoriamente remiveis, bem como a que vedava a remicéo parcial a

pedido do sinistrado, por considerar que tais restricdes violavam o direito a justa reparacao
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consagrado no artigo 59.° n.° 1, alinea f), da lei fundamental. Sublinhou-se, com clareza beste aresto,
que: “Ha que asseguraraigualdade de tratamento, relativamente atodos os que auferemuma pensdo
ndo remivel ratione valoris, independentemente do respetivo grau de incapacidade permanente
parcial ser superior, igual ou inferior a 30 %, porquanto a finalidade da pens&o é emtodos 0s casos
a mesma — trata-se de uma prestacao destinada a compensar o sinistrado pela perda ou reducao
permanente da sua capacidade de ganho resultante de acidente de trabalho.”

O TC reconheceu que a fungdo compensatéria da prestacdo ficaria comprometida, colocando o
sinistrado numa situacdo de desvantagem injustificada face a outros trabalhadores com pensdes
remiveis ou atualizavesis.

Por contraste, no Acordao n.° 786/2017, o Tribunal optou por ndo declarar ainconstitucionalidade
com forca obrigatoria geral, admitindo um regime diferenciado relativamente ao aplicado aos demais
trabalhadores no que respeita & acumulacdo das prestacdes por incapacidade permanente. Tal
entendimento legitima um tratamento desigual entre trabalhadores que, embora inseridos em regimes
juridicos distintos, enfrentam o mesmo risco laboral e sofrem consequéncias idénticas.

Ignoraram neste acordado a linha de argumentacao juridica apresentada no acérdao 79/2013, em
que a acumulacdo de prestacdes por incapacidade permanente, designadamente prevista nos artigos
41.° alineas b) e n.% 2 e 3 do RAS com aredacdo da Lei 11/2014, é de igual modo em todos os casos
a mesma — a compensacgédo do sinistrado pela perda ou reducdo da sua capacidade geral de ganho
resultante de um acidente de trabalho.

Ora, o principio da igualdade material exige que situacdes substancialmente idénticas sejam
tratadas de forma equivalente. A distingdo entre trabalhadores do setor privado e da Administragcao
Publica, ndo se funda em qualquer diferenca relevante quanto a natureza do acidente, a perda de
capacidade de ganho ou a necessidade de protecdo social — sendo estes pressupostos exatamente
iguais.

Esta diferenca de tratamento configura, na nossa opinido, uma discriminagdo indireta, fundada
no vinculo juridico-laboral, mas com efeitos concretos sobre a dignidade e a autonomia do trabalhador
sinistrado.

A andlise comparativa dos dois acordaos evidencia assim uma clivagem jurisprudencial que ndo
se justifica a luz dos mesmos principios constitucionais aplicaveis — igualdade, proporcionalidade e
justa reparacdo. Todos os trabalhadores sinistrados, independentemente do seu vinculo juridico,
devem beneficiar de um regime que respeite a sua autonomia, assegure a funcdo compensatoria da
pensdo e evite a degradacdo do seu valor real.

A jurisprudéncia constitucional deveria seguir uma linha mais coerente, reconhecendo que a
perda de capacidade de ganho séo fatores comuns a todos os sinistrados, sem exce¢do, ndo podendo

o0 regime juridico aplicavel (publico ou privado) ou a intangibilidade da remuneragdo prevista no
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artigo 23.% n.°4, do RAS, servir de fundamento para discriminagcdes materiais injustificadas.

Neste contexto, verifica-se uma falha interpretativa da jurisprudéncia constitucional em matérias
substancialmente idénticas e juridicamente significativas, que exigiriam maior prudéncia e
uniformidade. Essa cautela é essencial para reforcar a confianga dos trabalhadores e garantir

seguranca juridica no &mbito da reparacgdo por acidentes de trabalho.

6.5. A Lei19/2021 de 8 de abril e a Portaria 290/2023 de 28 de setembro

Na sequéncia da prolacdo do douto Acdrdao n.° 786/2017 do TC, e mantendo-se em vigor a
redacdo do artigo 41.° do RAS, conforme prevista no artigo 6.° da Lei n.° 11/2014, de 6 de marc¢o, 0s
seus efeitos revelaram-se particularmente gravosos para os trabalhadores da Administragdo Publica
abrangidos por aquele regime juridico. Tal circunstancia motivou a reacdo de diversas associa¢des
sindicais representativas de multiplas carreiras gerais e especiais da administracdo publica, que, no
exercicio da sua funcdo de defesa dos direitos laborais, dirigiram peticGes a Assembleia da
Republical3® — o6rgdo de soberanial4® com competéncia legislativa — visando a reparacdo das
consequéncias juridicas adversas decorrentes da referida norma. Em tais iniciativas, foi reivindicada
a repristinacdo da redacdo do artigo 41.° vigente anteriormente a entrada em vigor da Lei 11/2014,
com o objetivo de restabelecer o equilibrio protetivo no ambito das prestagfes por incapacidade
permanente resultantes de acidente em servico.

O processo legislativo teve inicio através de uma peticdo publica da Frente Comum de Sindicatos
da Administracdo Publica, que deu entrada na AR, em 30.7.2018, tendo baixado & Comissdo de
Trabalho e Seguranca Social, que a admitiu, tendo determinado a sua remessa para apreciacdo em
Plenario da Assembleia da Republica, nos termos do artigo 9.° e 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticdo, aprovado em anexo a Lei 43/90, de 10 de agosto com as ultimas alteracdes introduzidas
pela Lei 63/2020, de 29 de outubro, o que foi concretizado em 9.7.2019.

A aludida peticao n.° 540/XI111/3* foi apensada as peticdes de pessoas singulares n.° 379/XI11/22 e
39U/XIN/3. Procedeu-se ao debate em plenario e surgiram varios projetos de lei de varios grupos
parlamentares para a alteragéo do artigo 41.° do RAS, alguns acolhendo os argumentos da frente
comum, e propondo a reposicdo do regime vigente antes da publicacdo e entrada em vigor da Lei
11/2014 de 6 de marco, e outros, cujas propostas admitiam a acumulacdo das pensdes, porém, apenas
aos trabalhadores sinistrados com uma incapacidade permanente igual ou superior a 30%.

Foi este projeto lei que foi aprovado com os votos a favor do PS, BE, PAN, Chega, e das

deputadas ndo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira, os votos contra do PSD e

139 Artigo 52.°da CRP

140 Artigo 110.°e 147.°e seguintes da CRP
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CDS/PP, e a abstencdo do PCP,PEV e Iniciativa Liberal.

Assim surgiu a Lei n.° 19/2021, de 8 de abril, que, ndo obstante o disposto no seu artigo 3.0 —
determinando a emisséo, no prazo de seis meses, da portaria prevista no n.° 3 do artigo 41.° do RAS
—, tal regulamentacgdo veio a ser publicada apenas trés anos depois, através da Portaria n.° 290/2023,
de 28 de setembro, com efeitos retroativos a data de entrada em vigor da lei habilitante.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 19/2021, o artigo 41.° do RAS passou a prever a seguinte
redacao:

n.° 1 — As prestac@es periddicas por incapacidade permanente ndo sdo acumulaveis: b) Com a
parcela da remuneracdo correspondente a percentagem de reducdo permanente da capacidade geral
de ganho do trabalhador, em caso de incapacidade parcial inferior a 30 %, resultante de acidente ou
doenga profissional. (...)

n.° 3 — Sdo acumulaveis, nos termos a definir em portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas &reas das financas, da administracdo publica e da seguranca social: a) As pensdes vitalicias
devidas por incapacidade permanente igual ou superior a 30 % com as pensdes de invalidez ou
velhice; b) A pensdo por morte com a pensao de sobrevivéncia.

O legislador determinou que esta alteracdo legislativa, aplicar-se-ia aos acidentes de trabalho
ocorridos a partir da entrada em vigor da Lei n.° 11/2014, de 6 de marco, excluindo, porém, efeitos
retroativos de natureza pecuniaria.

Todavia, a nova redacdo perpetua uma diferenciacdo de tratamento injustificada entre
trabalhadores sinistrados cuja incapacidade permanente se situa abaixo dos 30% e aqueles que
atingem ou superam esse limiar, gerando uma clivagem interna no préprio regime especial aplicavel
a Administracdo Publica. Verificamos que esta distincdo revela similaridades com aredacdo do artigo
75.°, n.° 2, da LAT, que o TC atraves do Ac. 75/2013, declarou inconstitucional, precisamente por
consagrar uma discriminagdo fundada no grau de desvalorizagdo dos trabalhadores sinistrados.

Com efeito, com a entrada em vigor da Lein.° 19/2021, de 8 de abril, o legislador ndo s6 manteve
a diferenciacdo ja existente face ao regime geral aplicavel ao setor privado — consagrado no artigo
51.° da LAT — como veio ainda acentuar a desigualdade ao introduzir uma diferenciac¢ao interna no
proprio regime especial da Administracdo Publica, estabelecendo um tratamento diferenciado entre
trabalhadores sinistrados consoante o grau de desvalorizagéo.

Importa, por isso, revisitar o Acérddo n.° 79/2013 do TC, que julgou inconstitucional a norma do
artigo 75.% n.° 2, da LAT, na parte em que impedia a atualizagdo de pensOes por incapacidades
inferiores a 30 %, ndo remiveis obrigatoriamente. O Tribunal defendeu que: “(...) hd que assegurar
a igualdade de tratamento, relativamente a todos os que auferemuma pensao nao remivel ratione
valoris, independentemente do respetivo grau de incapacidade permanente parcial ser superior,

igual ou inferior a 30 %, porquanto a finalidade da pensdo é emtodos 0s casos a mesma — trata-se
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de uma prestacéo destinada a compensar o sinistrado pela perda ou redugdo permanente da sua
capacidade de ganho resultante de acidente de trabalho.”

E acrescentou: “(...) tal diferenca de tratamento suscita um problema quanto a
compreensibilidade, razoabilidade ou ndo arbitrariedade entre os dois tipos de situacéo, diferenca
essa que se pode repercutir (...) em tratamento desigual e discriminatorio de situag¢oes subjetivas
merecedoras de idéntica tutela.”

Ora, na nossa opinido, é precisamente esse juizo de inconstitucionalidade que se revela pertinente
face a atual redacdo do artigo 41.° do RAS, na medida em que se verifica uma violacdo do principio
da igualdade, ndo apenas entre regimes, mas também entre trabalhadores abrangidos pelo mesmo
regime juridico, em fungdo do grau de incapacidade permanente.

Embora ndo se conheca, até ao momento, qualquer iniciativa singular ou coletiva que tenha
suscitado a fiscalizagdo concreta ou abstrata da constitucionalidade da norma, entende-se que existem
fundamentos juridicos sélidos para tal, sendo desejavel uma nova intervencdo do Provedor de Justica,
enquanto 6rgdo com legitimidade para requerer a apreciacdo da constitucionalidade junto do TC ou
dos 6rgdos de soberania com competéncia legislativa, tendo em conta a relevancia dos direitos

fundamentais afetados dos trabalhadores sinistrados da administracdo publica.

6.6. Analise critica

Entendemos que é vedado que subsistam na ordem juridica regimes legais que impliquem para
os trabalhadores sinistrados, diversidades de tratamento infundados e sem motivos razodveis, como
sucede no regime de acumulacéo de prestagdes por incapacidade permanente.

Neste momento, e a luz da atual redacédo do artigo 41.° n.° 1 alinea b) e n.° 3 do RAS, temos
trabalhadores do setor privado a seremabonados de imediato da remigdo da pensdo por acidente em
servico, independentemente do grau de desvalorizagdo, sendo que na administragdo puablica passaram
a existir duas realidades distintas no que tange a reparacdo do dano laboral:

a) Os trabalhadores sinistrados com uma IPP inferior a 30%, terdo de que aguardar pela
concretizacdo do direito a justa reparacdo com o recebimento da respetiva pensdo até
transitarem para a situacdo de aposentacdo, ou transitando para esta, sendo a IPP inferior a
30%, a pensdo por incapacidade permanente ndo se pode acumular com a pensdo de reforma,
auferindo apenas a diferenca do valor desta ultima:

b) Os trabalhadores sinistrados com uma IPP igual ou superior a 30%, poderdo acumular a
pensdo por incapacidade permanente com a retribuicdo ou com a pensdo por aposentagao.

A pensdo por IPP tanto no regime comum como no especial da administracdo publica, é calculada

e fixada segundo regras comuns e, face a uma incapacidade permanente, ocorre para todos 0s
77



trabalhadores, sem exce¢do, uma reducdo da capacidade geral de ganho que impbe o direito a
reparacdo, face ao dano laboral.

A CRP, contem normas de grau supralegal, hierarquicamente superiores as leis ordinarias, no
casoo RAS.

E, em sede de direito comparado, ha que atender sobre esta matéria ao vertido no art. 20.° art.
31.% e art. 34.° da Carta Europeia dos Direitos Humanos, bem como, ao estatuido nos arts 7.° e 23.° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que também vedam adiscriminacdo de tratamento entre
trabalhadores.

No que respeita ao dano laboral decorrente de uma situacdo de IPP, importa reconhecer que este
pode traduzir-se numa limitacdo efetiva a progressdo na carreira, seja por progressdo ou por
promogao.

Com efeito, a limitagdo funcional resultante da IPP, pode impedir o trabalhador de cumprir os
requisitos exigidos para o desenvolvimento da sua trajetdria profissional, nos termos do artigo 82.° da
LTFP — designadamente, ao impossibilitar a realizacdo de determinados métodos de selecdo em
procedimentos concursais de promog¢do ou ao comprometer o cumprimento dos parametros exigidos
na avaliacdo de desempenho. Tal circunstancia podera conduzir a sua ultrapassagem por colegas em
situacdo funcional plena, acentuando a desigualdade de oportunidades no seio da Administracao
Pdblica.

Como também pode estar inerente uma maior dificuldade/penosidade no exercicio das suas
funcdes, impedindo até o trabalhador sinistrado de reunir os pressupostos legais para poder auferir
determinados suplementos remuneratorios, acarretando ainda a frustracao de ter que ocupar um posto
de trabalho que ndo o satisfaca.

Torna-se assim evidente a violagdo do artigo 13.° e artigo 59.° n.° 1 alinea b), ambos da CRP, que
a redagdo do artigo 41.° do RAS, introduzida pela Lei n.° 11/2014, falecendo desta forma, os
argumentos do TC no acorddo 786/2017, assentesno facto do trabalhador sinistrado da administragédo
publica beneficiar de um maior privilégio financeiro com o recebimento da remuneracdo integral e
outras regalias, ou porque as pensdes por incapacidade permanente sao pagas pelo erario publico,
implicando um empobrecimento do Estado.

A violacdo de disposicoes do ordenamento juridico supralegal ndo sé subsiste, como se vem
agudizar com a nova redacéo introduzida pela Lei n.° 19/2021.

Em sede de argumentacdo, alinhamo-nos com a declaragdo de voto de vencido da Sra. Juiz
Conselheira, Maria Clara Sottomayor!4l, vertida no Ac. n.° 786/2017 do TC, que refere que “Em

relacdo a aplicacdo do parametro do principio da igualdade, entendo que o grupo populacional

141 TC— Acérdidon.2786/2017,de 21 denovembrode 2017
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afetado pelas leis dos acidentes de trabalho e pela lei dos acidentes de servico, é o das pessoas que
sofrem doencas profissionais e/ou sdo vitimas de um acidente de trabalho, que lhes provoca uma
incapacidade permanente parcial, sendo irrelevante se 0 empregador é o Estado ou outra entidade
publica ou um empregador privado (...). Por imposi¢cdo do principio da igualdade, todos os
trabalhadores devem beneficiar de um regime idéntico no que diz respeito a reparagao por acidentes
de trabalho (...)”

E esta é a questdo fundamental, que ja abordamos no inicio deste estudo, sendo pacifico que o
artigo 59.° n.° 1 alinea f) da CRP, tem um caracter indemnizatorio/compensatorio para todos os
trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho, sem excecéo.

Pelo que, o regime especial aplicavel a administracdo publica, ao diferir para 0 momento da
reforma, a remicdo da pensdo por acidente em servico nos casos em que o trabalhador sinistrado
apresenta uma IPP inferior a 30%, esta a restringir direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores
sinistrados, vedado pelo artigo 18.° da CRP.

O principio da igualdade previsto no artigo 13.° da CRP, ndo distingue os profissionais com uma
incapacidade permanente da administracdo publica daqueles que exercem funcdes no setor privado
em matéria de acidentes em servico, 0 mesmo sucedendo com o direito a justa reparacdo consignado
no artigo 59.° n.° 1 alinea f) da Lei fundamental.

Destarte, a diferenciacéo de tratamento entre trabalhadores sinistrados da Administragdo Publica
e os do setor privado, bem como a discriminacdo fundada no grau de desvalorizacdo decorrente de
acidentes em servico, tal como atualmente consagrada no regime aplicavel afungéao pdblica, configura
uma violagdo manifesta dos principios constitucionais da igualdade e da justa reparacao, revelando-
se, por isso, materialmente ilegal e inconstitucional, trazendo-se a colacdo o douto Ac. do TCA Sul
de 23.05.2019, processo 397/17.3BELSB, que, e bem, convoca a fundamentacdo vertida na
declaracdo de voto de vencido da Exma. Senhora Juiz Conselheira Maria Clara Sottomayor, supra

aludida..
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CONCLUSOES:

Apesar da sucessao legislativa verificada ao longo do tempo, o sistema portugués de reparacao
por acidentes de trabalho manteve, desde as suas origens, uma estrutura substancialmente estavel,
revelando uma resisténcia persistente do legislador a integracdo plena desta matéria no ambito
material da seguranca social — tendéncia como verificamos, ja consolidada em diversos paises
europeus.

A titulo ilustrativo, o art. 52.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, consagra uma
declaracdo de principio nesse sentido, mas na pratica, o regime comum e parte da administragdo
publica continuam a assentar num modelo de transferéncia obrigatoria da responsabilidade do
empregador para entidades seguradoras.

No plano dos direitos fundamentais, o principio da prote¢do do trabalhador — corolario do direito
ao trabalho — ocupa posigédo central no direito do trabalho, justificando a consagragéo de um conjunto
de garantias minimas irrevogéveis que visam equilibrar arelagdo juridica laboral. Atutela acidentéria,
enquanto expressao do principio “favor laboratoris”, constitui assim uma consequéncia necessaria
dessa logica protetiva, conferindo ao trabalhador sinistrado um estatuto juridico reforcado.

O regime aplicavel aos trabalhadores da administragdo publica encontra-se previsto no RAS, que
revogou o anterior Decreto-Lei n.° 38523, de 23 de novembro de 1951 — diploma que vigorou por
quase meio seculo.

Esta longevidade normativa, sobretudo quando comparada com a evolucdo do regime aplicavel
ao setor privado, revela uma menor propensao a reforma estrutural no seio da Administracdo Publica.
Com efeito, apenas em 1999 se verificou uma autorizacdo formal para a revisdo do regime juridico
dos acidentes em servigo na fungdo publica, através da Lein.° 105/99, de 26 de julho.

O regime anterior vigente até 1999, previa para situacBes de IPP, um acréscimo a pensdo
ordinaria, calculado em funcdo do tempo restante para a aposentacdo e do grau de desvalorizagédo.
Esta compensacao, contudo, deixava de ser atribuida caso o trabalhador atingisse os 36 anos de
servico no momento da aposentacdo — limite maximo a data.

O novo regime juridico veio alterar substancialmente esta l6gica, consagrando no artigo 4.° do
RAS, um novo regime do direito a reparacdo, salvaguardando os direitos adquiridos ao abrigo do
regime anterior, conforme previsto nos artigos 56.°, n.° 2, e 57.°, n.° 2 daquele diploma legal.

Decorridos 26 anos do inicio da sua vigéncia, este regime foi sofrendo altera¢des pontuais, sendo
a mais controversa a introduzida pela Lei n.° 11/2014, de 6 de marco, que restringiu a acumulacdo de
prestacdes por incapacidade permanente, pois até entdo, o regime publico permitia a acumulagcdo nos
mesmos termos do regime comum.

Em 2021, essa possibilidade foi parcialmente restabelecida, mas apenas para situagbes de IPP
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igual ou superior a 30%, criando uma dualidade de critérios e atribuicdo de direitos aos trabalhadores
sinistrados da administracdo publica, consoante o grau de desvaloriza¢ao, continuando acomprometer
desta forma a conformidade com os direitos constitucionais da igualdade e da justa reparacao.

A entidade responsavel pela atribuicdo das prestagdes por incapacidade permanente decorrentes
de acidentes em servico (CGA), aplica atualmente por forca de lei, uma logica restritiva - nos casos
de IPP inferior a 30%, suspende o pagamento da pensdo até a aposentacdo, deduzindo posteriormente
0 valor da pensédo por aposentacdo a pensdo por incapacidade - pratica que viola gravemente o direito
a justa reparacdo consagrado no artigo 59.° n.° 1, alinea f), da Constituicdo, bem como o principio da
igualdade, ao estabelecer um tratamento manifestamente desigual face ao regime privado, e ainda
entre trabalhadores da administracdo publica, consoante o grau de desvalorizacdo atribuido.

Verificamos que o regime especial da administragdo publica revela-se, em diversos aspetos, mais
protetivo que o0 regime comum: assegura a manutengdo da remuneracdo integral (intangibilidade da
remuneracao), incluindo os suplementos remuneratérios e outras regalias até a alta clinica; garante
maior previsibilidade nas presta¢Ges; maior autonomia institucional face as seguradoras e um
acompanhamento médico especializado, com a possibilidade do sinistrado poder escolher o médico
assistente.

A logica administrativa da reparacdo € assim menos dependente de mecanismos judiciais,
traduzindo-se numa protecdo mais célere e integrada. As juntas médicas da ADSE e da CGA,
compostas por peritos médico-legais e com possibilidade de recurso, reforcam as garantias
procedimentais, contrastando com a pratica do regime privado, que implica sempre um processo
judicial —via conciliatéria e via contenciosa.

Todavia, a partir de 2014, essa tutela dos trabalhadores sinistrados da administracdo publica,
deixou de se estender a acumulacdo de prestacdes por incapacidade permanente, com uma violagdo
clara do principio da igualdade e do direito a justa reparacéao.

A comparacéo entre o art. 51.% n.°2 da LAT e o art. 41.° do RAS, evidenciam essa disparidade,
que colide ndo s6 com os preceitos constitucionais (artigos 13.° e 59.° da CRP), mas também com 0s
instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos, nomeadamente os arts. 20.°, 31.° e 34.°
da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos e os artigos 7.° e 23.° da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.

E, pese embora 0 Ac. do TC n.° 786/2017, n&o tenha declarado a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 41.° do RAS, na redagéo introduzida pela Lei n.° 11/2014, os fundamentos que
lhe subjazem, além de ignorarem os preceitos constitucionais invocados — nomeadamente 0s
principios da igualdade e da justa reparacdo —, revelam, com o devido respeito, uma manifesta
desconsideracdo pela reducdo da capacidade geral de ganho dos trabalhadores sinistrados da

Administracdo Pdblica, que pode comprometer seriamente o desenvolvimento da sua carreira
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profissional, quer na vertente da promogdo, quer na progressdo remuneratodria, afetando inclusive os
resultados da avaliagdo de desempenho e, por conseguinte, a posicdo do trabalhador face aos seus
pares.

Os fundamentos adotados pelo TC, centrados numa logica economicista — em que valoriza a
manutencdo da remuneracdo integral e o impacto financeiro das pensdes sobre o erario publico —
afastam-se da esséncia da matéria controvertida, que deveria residir na analise da legitimidade
constitucional de existirem regimes diferenciados de acumulacdo de prestacOes por incapacidade
permanente decorrentes de acidentes em servico.

E que, sendo todos trabalhadores afetados por uma reducéo da capacidade geral de ganho, a
diferenciacdo normativa carece de justificacdo material suficiente, pelo que, em obediéncia ao
ordenamento juridico supralegal, a inconstitucionalidade da norma deveria ter sido declarada.

Com a nova redacdo introduzida pela Lei n.° 19/2021, como ja referimos, a inconstitucionalidade
subsiste, podendo, para o efeito, convocar-se os fundamentos vertidos no Acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 79/2013.

Neste enquadramento, impde-se, a nosso ver, uma revisdo legislativa que reponha a coeréncia
constitucional do regime, ou em alternativa, uma nova promocdo da fiscalizacdo sucessiva da
constitucionalidade do artigo 41.° do RAS, com vista a restituicdo dos direitos consagrados antes de
2014, e a efetivacdo de uma reparacao justa, célere e igualitaria para todos os trabalhadores sinistrados
— independentemente do vinculo juridico-laboral que os liga ao Estado.

O caminho estd, pois, aberto a intervencdo do legislador, num dominio que, longe de representar
um avanco, configura, a nosso ver, um manifesto retrocesso na tutela dos direitos dos trabalhadores
sinistrados com reducdo da capacidade geral de ganho. A urgéncia da corre¢do normativa ndo se
limita a técnica legislativa: é a expressdo de um compromisso constitucional com a dignidade, a
igualdade e a justica social.

Tal como referido na introdugdo, concluo como iniciei: que este trabalho possa constituir um
ponto de partida para uma mobilizacdo juridica em torno de uma matéria que exige, com urgéncia, a
reformulacdo do regime de acumulacdo das prestacdes por incapacidade permanente na
Administracdo Publica.

E imperativo assegurar, sem excecao, o respeito pelos direitos fundamentais dos trabalhadores
sinistrados, promovendo a constru¢cdo de um sistema mais justo, equitativo e alinhado com os

principios constitucionais em matéria de acidentes de trabalho.
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