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Resumo

Com este estudo, pretende-se entender as razdes pelas quais Portugal mantem, ao longo dos anos,
uma posi¢cdo moderada face a média europeia em matéria de inovagao. Pretende-se ainda perceber como
¢ que Portugal pode alterar essa posi¢ao no indice.

A metodologia de suporte a esta investigacdo ¢ a metodologia mista, baseada no estudo dos 32
indicadores que compdem o European Innovation Scorebord e também através de dados qualitativos,

Percebeu-se que independentemente da sua posicdo no European Innovation Scorebord, Portugal
tem de fazer o seu caminho e tem boas condi¢des para o fazer. Os dados revelam as areas onde Portugal
deve de apostar, nomeadamente a biotecnologia, a energia, as tecnologias digitais, a seguranca e a de-
fesa, bem como das preocupagdes que devem estar previstas nas politicas publicas de apoio a inovacgao,
designadamente da articulagdo entre academia e o tecido empresarial, numa espiral virtuosa de investi-

gacdo e desenvolvimento.

Palavras-Chave:
Inovagao, Investimento, Ciéncia e tecnologia, Investigacao, Patentes, Parcerias, Painel Europeu da

Inovagao
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Abstract

This study aims to understand the reasons why Portugal has maintained, over the years, a mod-
erate position compared with the European average in terms of innovation. It also seeks to explore how
Portugal might improve its position in the index.

The research is supported by a mixed-methods approach, based on the analysis of the 32 indi-
cators that make up the European Innovation Scoreboard, complemented by qualitative data.

The findings show that, regardless of its position in the European Innovation Scoreboard, Portugal
must follow its own path and has favourable conditions to do so. The data reveal the key areas where
Portugal should focus its efforts — namely biotechnology, energy, digital technologies, security, and
defence — as well as the concerns that should be addressed in public policies supporting innovation,
particularly in strengthening the articulation between academia and the business sector within a virtuous

spiral of research and development.

Keywords:
Innovation, Investment, Science and Technology, Research, Patents, Partnerships, European Inno-

vation Scoreboard
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CAPITULO 1

Introducio

Quando o tema ¢ o desempenho de Portugal em matéria de inovagdo, invariavelmente encontra-se
associado o financiamento e investimento ao setor empresarial de modo que sejam dadas as condigdes
propicias a que Portugal seja competitivo e inovador, pelo menos entre os seus pares europeus.

Se por um lado sabemos que o investimento que o pais faz em inovacdo e investigacao, ¢ cada vez
maior, por outro verifica-se que Portugal, apesar de anualmente melhorar em pontos percentuais, conti-
nua numa posi¢ao moderada face a média europeia (Comissao Europeia, 2025).

O inquérito europeu a inovacao, CIS, constitui parte dos dados disponiveis pelo EIS (European
Innovation Scoreboard), sendo o principal levantamento de dados sobre inovagdo na UE e realiza-se
obrigatoriamente em todos os EM, sob as orientagdes metodologicas do EUROSTAT. No EIS, encon-
tramos o score de inovagdo de cada pais, para o qual contribuem 32 indicadores, agrupados por areas e
subareas(Comissdao Europeia, 2025). Neste contexto, procuram-se respostas a questdes, como:

e Quais os indicadores, cujo desempenho Portugal deve melhorar?

¢ Que indicadores nos dao pistas para uma eventual melhoria de resultados?

e Que resposta dao as regides ao financiamento diferenciado que recebem?

Este estudo propde-se a trazer um pouco mais de luz a este tema, tdo caro a economia nacional,
com o objetivo principal de identificar quais sdo os indicadores que podem e devem ser melhorados,
bem como as relagdes estatisticas que poderdo permitir fazer a diferenga. Assim, iniciaremos esta via-
gem, que sera dividida em duas partes, a primeira dedicada ao enquadramento teodrico e a segunda ao
desenho da investigagdo e tratamento de dados. Comegamos na casa de partida, pela pesquisa da origem
do termo inovagdo seguido de referéncias aos autores classicos e contemporaneos, por ordem cronolo-
gica, seguida por investimento em 1&D e finalmente pelo sistema nacional de inovagao.

Metodologicamente, optou-se por recorrer a uma metodologia mista, com vista a uma maior
validagdo interna e externa, conforme defendido por Serapioni (2000). Quantitativamente a dados aber-
tos, disponibilizados através da plataforma de pareceria DGEEC/INE/FCT, ao inquérito europeu a ino-
vacao, bem como ao EIS e websites oficiais da ANI, FCT e INE e qualitativamente ao recurso de entre-
vista a peritos de reconhecida experiéncia na area e considerando a presente janela de oportunidade,
uma vez que a tutela da educagdo, ciéncia e inovagdo se encontra em profunda restruturagdo, com a
anunciada extingdo da FCT e da ANI e criagdo da agencia para a Investigagdo e Inovagdo A%, a funcio-
nar a partir do inicio de 2026, conforme comunicados do Conselho de Ministros a 31 de julho e a 4 de

setembro de 2025



Finalmente, a analise quantitativa e qualitativa, permitir-nos-a validar ou nao, as hipoteses formu-
ladas, com o cruzamento das varidveis que no decorrer do estudo nos ira parecer, as que melhores res-
postas nos poderao dar as questdes de partida.

Concluir-se-a o estudo com sugestdes para estudos futuros, dificuldades detetadas no decorrer
do mesmo, bem como da antevisdo de possiveis caminhos para a melhoria objetiva do score de Portugal

em matéria de inovagao



CAPITULO 2

2.1. Revisao de literatura

2.1.1.  Ciéncia

Thomas Kuhn (1962), na sua obra original “A estrutura historica da descoberta cientifica”, introduz
o conceito de paradigma, para explicar como as comunidades cientificas incluem principios, praticas e
visdes de mundo. Ele argumenta que o progresso cientifico ndo ocorre de modo linear e cumulativo,
mas passa por ciclos: uma fase pré-paradigmatica, seguida da ciéncia normal, surgimento de anomalias
e crises, até que ocorra uma revolugdo cientifica, estabelecendo um novo paradigma. Essa abordagem
historica e estrutural rompe com o ideal positivista do avango progressivo e racional da ciéncia, mos-
trando como os intervalos revolucionarios originaram mudangas profundas nas ideias e praticas cienti-
ficas. Kuhn popularizou termos como "mudanca de paradigma" e "incomensurabilidade", influenciando
diretamente as disciplinas de historia, filosofia e sociologia do conhecimento cientifico (Kuhn, 2020)’

Por outro lado, Karl Popper (2004) propde uma nova forma de compreender o que distingue a ci-
éncia das outras formas de conhecimento, ele defende que a ciéncia progride ndo pela verificagdo das
teorias, mas pela sua refutagdo. Uma teoria nunca ¢ definitivamente provada, mas sobrevive enquanto
ndo for refutada e enquanto explicar melhor os factos do que as alternativas. O progresso da ciéncia ndo
¢ acumulativo, mas evolutivo: as teorias novas substituem as antigas quando oferecem maior poder
explicativo e maior testabilidade. Assim, a racionalidade cientifica assenta na possibilidade de refutagio
das hipoteses e ndo na sua confirmagdo empirica (Popper, 2004)8.

Feynman (1966) procura responder a questdo - o que € ciéncia? defendendo que a ciéncia €, antes
de tudo, um modo de pensar, um processo de investigagdo baseado na divida, na observacao e na expe-
rimentagdo. O autor argumenta que a ciéncia ndo ¢ um corpo fixo de conhecimento, mas um método
para procurar compreender a natureza, sujeito a constante revisao e o que distingue o pensamento cien-
tifico ¢ a atitude critica: a disposi¢do para questionar, testar e rejeitar ideias, mesmo as mais aceites,
sempre que a evidéncia o justifique. “A ciéncia € a crenga na ignorancia dos especialistas”, sublinhando
que a autoridade nunca deve substituir a verificagdo empirica, defende também que o cientista formula
hipoteses, testa essas hipoteses e o que sobrevive ao teste ¢ mantido, mas nunca considerado definitivo
(Feynman, 1966).

Da Silveira (1996) apresenta a metodologia dos programas de pesquisa propostos por Imre Laka-

tos®, abordando como essa epistemologia busca explicar o desenvolvimento cientifico em termos de

7 (Kuhn, 2020) é uma tradugdo de Beatriz Vianna Boeira & Nelson Boeira, da obra original publicada em 1962

8 A obra de referéncia de Karl Popper em que ele defende a progressio da ciéncia pela refutagio é “The Logic of Scientific
Discovery” publicada originalmente em alemao em 1934 (primeira edi¢do 1935) e em inglés em 1959.

9 A obra especifica de Lakatos que fundamenta essa discussio é "The Methodology of Scientific Research Programmes:
Philosophical Papers Volume 1" (1978), que reune seus principais escritos sobre a metodologia dos programas de pesquisa
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programas organizados em torno de um nucleo firme de hipdteses e teorias consideradas irrefutaveis,
por decisdo dos cientistas. Cada programa de pesquisa ¢ composto por esse nicleo, uma heuristica po-
sitiva que define como os cientistas devem trabalhar para proteger o nucleo de refutagdes e adaptar
hipdteses auxiliares para melhor responder aos fatos observados. Um programa ¢ considerado progres-
sivo quando preveé e confirma novos fatos; ¢ regressivo quando falha em fazer exce¢des corroboradas.
O autor mostra que a histdria da ciéncia € a historia da concorréncia entre programas rivais, as revolugoes
cientificas sdo vistas como a superagdo racional de um programa por outro, ¢ discute as implicagdes
dessa epistemologia tanto para a pesquisa quanto para o ensino de cié€ncias (da Silveira, 1996).

Robert K. Merton (1973) aborda a ciéncia como uma institui¢ao social com normas, valores e me-
canismos proprios, que moldam o comportamento dos cientistas. Ao contrario da abordagem filosofica
de Popper ou Kuhn, Merton analisa a ciéncia como pratica social organizada, sujeita a pressoes institu-
cionais, econdmicas e culturais. O seu objetivo € compreender como a estrutura social influencia a pro-
ducdo do conhecimento cientifico, e vice-versa. Um dos contributos mais conhecidos de Merton é a
formulagdo do “ethos da ciéncia moderna”, que ele descreve como um conjunto de quatro normas ins-
titucionais fundamentais, frequentemente resumidas pelo acronimo CUDOS:

e Comunitarismo - O conhecimento cientifico ¢ um bem comum; os resultados devem ser parti-

lhados abertamente com a comunidade. A ciéncia baseia-se na comunicagao e na critica publica;

e Universalismo - A validade das afirmagdes cientificas ¢ independente da origem social, nacio-
nalidade, género ou religido do cientista; s6 o contetido do trabalho conta;

e Desinteresse - Os cientistas devem agir com integridade e imparcialidade, orientados pela busca
da verdade, ndo por ganhos pessoais;

e Ceticismo Organizado - Toda a afirmacgdo deve ser submetida a critica sistematica e a verifica-
¢do rigorosa; nenhuma autoridade esta acima da prova empirica, ou seja, exame critico constante
das ideias;

Sua analise distingue claramente entre o contexto social da produgao cientifica e o contetido cogni-
tivo das descobertas, defendendo que a ciéncia se desenvolve e se organiza como um subsistema relati-
vamente independente no interior da sociedade (Merton, 1973)

Mais recentemente, surge o conceito de ciéncia da ciéncia, definida como o estudo sistematico dos
mecanismos e principios que sustentam a produgdo e evolugdo do conhecimento cientifico, com o obje-
tivo de quantificar e modelar a forma como ideias, colabora¢des e descobertas emergem, se propagam
e influenciam o progresso cientifico e que combina métodos da:

e (Cienciometria - estudo quantitativo da ciéncia e das publicagdes,

e Sociologia da ciéncia,

e Economia e gestdo da inovagao, ¢

cientifica. Lakatos publicou diversos ensaios sobre a metodologia dos programas de pesquisa cientifica ao longo dos anos 1960
¢ inicio de 1970, especialmente em revistas e capitulos reunidos posteriormente.
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e Ciéncia das redes complexas. (Fortunato et al, 2018)

Alan Chalmers (1976), na sua obra - O que ¢ esta coisa chamada ciéncia? Comeca por percorrer as
principais teorias epistemologicas, do empirismo classico a Popper, Kuhn, Lakatos e Feyerabend, ex-
pondo as suas forgas, fragilidades e implicacdes praticas. Relativamente ao empirismo classico, o autor
critica ao modelo tradicional, em que o conhecimento cientifico deriva da observagdo neutra dos factos
e que através da indugdo, generalizam-se leis universais a partir de observagdes particulares, desmon-
tando esta concegdo ao mostrar que a observagdo nunca ¢ neutra, pois é orientada por teoria e pressu-
postos prévios; a inducdo ndo € logicamente valida e que os factos ndo falam por si, dependem de en-
quadramentos conceptuais. Chalmers (1976) reconhece o mérito da teoria de Karl Popper, mas aponta
limitagdes, refere ele que na pratica, os cientistas raramente abandonam uma teoria ao primeiro resultado
andmalo, que as teorias sdo sustentadas por redes complexas de hipoteses auxiliares e que o critério de
refutacdo, embora logico, € dificil de aplicar empiricamente. O autor considera a perspetiva de Kuhn
fundamental para compreender a dimensdo social e historica da ci€ncia, mas alerta para o risco de rela-
tivismo, se os paradigmas forem incomensuraveis, como avaliar o progresso cientifico? Relativamente
a Lakatos™®, o autor apresenta-o como uma tentativa de conciliar Popper ¢ Kuhn, e valoriza esta aborda-
gem por integrar dimensao racional e historica, mantendo a possibilidade de avaliagdo objetiva do pro-

gresso cientifico (Chalmers, 1976).

2.1.2.  Tecnologia

Os efeitos sociais da tecnologia comegam a preocupar os autores, no século XX. E num contexto
de pos segunda guerra mundial que Herbert Marcuse, filosofo associado a Escola de Frankfurt, apresenta
uma critica profunda a sociedade industrial e tecnologica moderna, sobretudo as democracias capitalis-
tas do pos-guerra. A tese central € que o progresso técnico e cientifico, longe de libertar o ser humano,
produziu um novo tipo de dominagéo social, mais subtil, mas também mais eficaz. Essa dominagdo
ocorre ndo pela repressdo violenta, mas pela integra¢do dos individuos num sistema de pensamento ¢
comportamento “unidimensional”, que elimina o espirito critico e a imaginagdo utopica. Marcuse ob-
serva que a sociedade industrial avangada, tanto capitalista como socialista, ¢ dominada por uma racio-
nalidade tecnologica, uma forma de pensar orientada para a eficiéncia, a produtividade ¢ o controlo.
Esta racionalidade invade todas as esferas da vida e transforma a propria razdo num instrumento de
dominag@o. Inspirando-se em Max Weber e em Martin Heidegger, Marcuse argumenta que a tecnologia
moderna ndo ¢ neutra, ela incorpora valores e orientagdes politicas que favorecem a manutengdo da

ordem existente, ao apresentar o mundo técnico como inevitavel e racional. “O que € racional torna-se

’

"0 A obra especifica de Lakatos que fundamenta essa discussdo é "The Methodology of Scientific Research Programmes:
Philosophical Papers Volume 1" (1978), que retine seus principais escritos sobre a metodologia dos programas de pesquisa
cientifica. A obra de Alan Chalmers publicada originalmente em 1976 ("What is this thing calls Science?"/ O que € ciéncia
afinal?) analisa as ideias de Imre Lakatos que ja apareceram nas publicagdes anteriores a coletdnea de 1978. Lakatos publicou
diversos ensaios sobre a metodologia dos programas de pesquisa cientifica ao longo dos anos 1960 e inicio de 1970, especial-
mente em revistas e capitulos reunidos posteriormente.



real, e o que ¢ real € racional”, escreve Marcuse, sublinhando a fusdo entre progresso técnico e confor-
mismo social (Marcuse, 2013),

Marcuse (2013) aponta que a tecnologia pode ser usada tanto para a liberdade quanto para a opres-
sdo, dependendo do controlo social e do contexto politico, econémico e cultural. Segundo o autor, o
homem unidimensional ¢ um individuo moldado pela sociedade tecnoldgica e de consumo, um ser que:

e Pensa e age dentro de parametros pré-definidos;

e Acecita a realidade tal como €, sem imaginar alternativas;

e Confunde liberdade com escolha entre produtos ou estilos de vida;

e Interioriza a ideologia dominante, acreditando viver em liberdade, quando na verdade ¢ condi-

cionado pelo sistema econdmico e mediatico.

Marcuse (2013) argumenta que esta forma de consciéncia suprime a negatividade, isto €, a capaci-
dade de negar o existente ¢ pensar o diferente, condigdo essencial da critica e da emancipagdo. E vai
mais longe defendendo que a tecnologia e o consumo de massas funcionam como instrumentos ideolo-
gicos, através da publicidade, dos meios de comunicacdo e da ciéncia aplicada, em que se cria uma
cultura que:

e Satisfacdo de necessidades artificiais e imediatas;

e Desvio do individuo de questdes politicas e éticas fundamentais;

e Produgdo de uma sensacdo de conforto e estabilidade que neutraliza o impulso critico.

A consequéncia é uma integracdo total: o conflito entre individuo e sistema desaparece, porque o
proprio individuo passa a desejar o que o sistema oferece. A promessa de liberdade e bem-estar material
mascara uma nova servidao, em que o ser humano se torna dependente das estruturas técnicas que o
rodeiam. Apesar do pessimismo, Marcuse (2013) mantém a esperanca de que as minorias marginais,
artistas, estudantes e intelectuais possam preservar a dimensao critica e imaginar alternativas. De acordo
com o autor, a libertacao exige recuperar a negatividade, isto &, a capacidade de pensar “contra” o real,
de sonhar e lutar por formas diferentes de existéncia social (Marcuse, 2013)*2,

Pinch & Bijker (1984) ddo um importante contributo para a Teoria da Construgdo Social da Tecno-
logia -SCOT, os autores argumentam que tanto os fatos cientificos quanto os artefactos tecnologicos sdo
construidos socialmente, e que o estudo da ciéncia e da tecnologia deve ser integrado para uma melhor
compreensdo de suas interagdes e impactos sociais. A SCOT destaca que as tecnologias ndo tém um
significado fixo e universal, mas sdo interpretadas de maneira diversa por diferentes grupos sociais re-
levantes, cada um com seus proprios interesses e valores. O artigo também discute o principio de sime-
tria, indicando que falhas e sucessos tecnologicos devem ser explicados por fatores sociais e culturais,
e ndo apenas pela superioridade técnica ou objetividade. Assim, a construgdo social da tecnologia im-

plica um processo dindmico e contingente, onde o sucesso de uma tecnologia depende da interagdo entre

" Marcuse, 2013 — Obra publicada pela primeira vez em 1964
2 Marcuse, 2013 — Obra publicada pela primeira vez em 1964
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diversos grupos sociais e suas interpretagdes. Trata-se de um trabalho que propde uma abordagem mul-
tidimensional que enriquece a sociologia da ciéncia e a sociologia da tecnologia, salientando a impor-
tancia de “abrir a caixa negra” da ciéncia e da tecnologia para analisar as complexas relagdes sociais
que influenciam a sua construgdo (Pinch & Bijker, 1984).

Mitcham (1994) apresenta uma andlise critica e historica da filosofia da tecnologia, explorando suas
duas principais tradi¢des: a filosofia da engenharia, que enfatiza a anélise da estrutura interna e a natu-
reza técnica da tecnologia, e a filosofia das humanidades com enfoque nas relagdes externas da tecno-
logia e seu significado moral e cultural. Ao longo da obra, ele tragou a evolugdo do conceito de tecno-
logia desde a antiguidade, passando pelos principais pensadores até a modernidade. Mitcham (1994)
examina a tecnologia como:

e Objeto - artefactos, ferramentas;

e Conhecimento - teorias, receitas, saber pratico;

e Atividade - design, uso e manutengdo

e Forma de cultura — sistema de valores, simbolos € modos de vida

Ele destaca as complexidades e multiperspetivas que permitem entender a tecnologia de forma fi-
losofica e ética, propondo um entendimento integrado que considera dimensoes técnicas, sociais e cul-
turais. Esta abordagem mostra que a tecnologia ndo ¢ apenas uma ferramenta, mas uma estrutura que
molda o pensamento, a perce¢do e a agdo humana (Mitcham, 1994).

Bijker & Law (1994) procuram integrar as abordagens da construcao social da tecnologia (SCOT)
com as teorias ator-rede (ANT); oferecer exemplos empiricos que demonstrem como os artefactos téc-
nicos e as estruturas sociais se moldam mutuamente; e superar a antiga dicotomia entre o “social” e o
“técnico”, propondo o conceito de sociotécnico. A obra parte de trés ideias fundamentais:

e Co-construcdo - Tecnologia e sociedade constroem-se mutuamente. Cada inovagdo técnica im-
plica mudangas nas praticas sociais e, por sua vez, estas mudangas orientam o desenvolvimento
técnico;

e Flexibilidade interpretativa - Os artefactos tecnologicos tém significados diferentes para dife-
rentes grupos sociais. O que para um engenheiro € eficiéncia, para um utilizador pode ser segu-
ranga ou prestigio;

e Encerramento e estabilizagdo - O processo de inovacdo termina quando os debates e conflitos
em torno de um artefacto se estabilizam — ou seja, quando uma determinada interpretacdo se
torna dominante e a tecnologia parece “natural” ou “inevitavel”.

A obra introduz uma visao sociotécnica e relacional da tecnologia, em que rejeita a visdo determi-

nista de que a tecnologia evolui de forma auténoma ou inevitavel, recusa o reducionismo social de que
a tecnologia ¢ apenas reflexo de fatores sociais e propde uma abordagem simétrica em que humanos e

artefactos sdo analisados conjuntamente, dentro de redes heterogenias (Bijker & Law, 1994).



Nye (1996), historiador da tecnologia e da cultura norte-americana, propde uma reflexao sobre a
experiéncia emocional e estética associada a tecnologia moderna nos Estados Unidos. Partindo do con-
ceito de “sublime”, originalmente formulado na estética do século X VIII por Edmund Burke e Immanuel
Kant, Nye (1996) analisa como, nos EUA, a tecnologia assumiu o papel de nova fonte de transcendéncia,
substituindo a religido e a natureza, como espagos de experiéncia do espanto, da grandiosidade e da
elevagdo espiritual. O “sublime tecnoldgico americano” designa o sentimento de admiragdo, temor e
reveréncia diante das criagdes humanas, como sejam pontes, arranha-céus, centrais elétricas, comboios,
fabricas, barragens, naves espaciais, que encarnam o ideal nacional de progresso ilimitado (Nye, 1996).

Nye (1996) mostra que, desde o século XIX, a sociedade americana passou por uma transferéncia
simbolica, pois o sublime, que no romantismo europeu estava associado a natureza, montanhas, tempes-
tades, oceanos, passou a estar ligado as obras tecnoldgicas: as pontes suspensas (como a Brooklyn
Bridge); as ferrovias transcontinentais; as represas gigantes (como Hoover Dam) e mais tarde, o pro-
grama espacial, tornaram-se icones do orgulho nacional e de uma fé secular no progresso técnico e
cientifico. O autor sublinha que estas experiéncias ndo eram apenas visuais: envolviam emogdes coleti-
vas, cerimonias publicas, exposi¢des universais e rituais civicos que reforcavam a identidade americana
((Nye, 1996).

O autor argumenta que o sublime tecnoldgico tem uma fungdo ideoldgica, ele legitima o projeto
americano de modernizagao, apresentando o desenvolvimento técnico como manifestacdo de uma mis-
sdo divina ou destino historico (Manifest Destiny). A tecnologia, nesse contexto, deixa de ser apenas um
conjunto de ferramentas e passa a ser um simbolo da nagdo, um mito fundador que une progresso, liber-
dade e superioridade moral. Este imaginario oculta, contudo, as desigualdades, destrui¢des ambientais
e exclusdes sociais geradas por esse mesmo progresso. Assim, Nye (1996) mostra que o sublime tecno-
logico tem um duplo carater:

e Inspira orgulho e coesdo social,

e Mas também anestesia o0 pensamento critico, transformando a tecnologia num objeto de vene-

ragao.

O autor conclui com uma reflexdo sobre o declinio e a transformacéo do sublime tecnologico na era
pos-industrial, com a banalizacao das tecnologias digitais e a desmaterializagdo do progresso, o sublime
desloca-se do mecéanico e monumental para o virtual e invisivel, as redes de informacao, a inteligéncia
artificial e o ciberespaco, no entanto, a légica permanece: continuamos a buscar experiéncias de espanto
e transcendéncia através da tecnologia, agora diante de ecras, algoritmos e imagens globais. (Nye, 1996).

Por outro lado, Winner (2017) argumenta que as tecnologias e os artefactos técnicos ndo sdo politi-
camente neutros, pelo contrario, eles incorporam valores, intengdes e formas de poder, moldando rela-
¢des sociais, estruturas institucionais e até modos de vida. O autor distingue duas maneiras pelas quais
a tecnologia pode ser politica:

e Tecnologias intencionalmente politicas - Sdo tecnologias projetadas ou utilizadas deliberada-

mente para resolver questdes politicas, refor¢ar autoridade ou criar desigualdades, como



exemplo classico o autor refere o das pontes baixas de Robert Moses em Nova lorque, que
mandou construir pontes deliberadamente baixas sobre as vias que levavam as praias publicas
de Long Island, de modo a impedir o acesso de autocarros publicos, usados sobretudo por pes-
soas de classes trabalhadoras e afro-americanas, sendo assim uma decisdo técnica, a altura das
pontes, que teve um efeito politico e social direto: exclusdo e segregacio;

e Tecnologias inerentemente politicas - Algumas tecnologias, mesmo sem inten¢do explicita, exi-
gem ou favorecem determinadas formas de organizagdo social e politica, por exemplo a energia
nuclear requer estruturas de controlo centralizado, sigilo e hierarquia; ja os painéis solares do-
mésticos favorecem uma logica descentralizada e participativa. Nestes casos, a tecnologia ¢ a
politica estdo intrinsecamente ligadas, porque o funcionamento da tecnologia s6 € possivel num
determinado quadro de poder.

O autor critica duas visdes opostas, o determinismo tecnologico e o neutralismo, o primeiro que
assume que a tecnologia evolui de forma autéonoma e impde mudangas sociais inevitaveis e o segundo
que considera a técnica como mero meio a servigo de fins humanos. Para Winner ambas as perspetivas
ignoram que as escolhas tecnologicas sdo escolhas sociais e politicas, pois envolvem decisdes sobre
quem controla, quem beneficia e quem ¢ excluido. Assim, a tecnologia ndo ¢ neutra, mas também nao ¢é

totalmente determinante: ela integra um campo de disputas de poder (Winner, 2017)

2.1.3. Inovagao

Inovagdo, ato ou efeito de inovar, é tido como aquilo que constitui algo de novo, uma novidade
(PORTUGUESA, 2019). De origem etimologica do latim innovatio, significa renovagdo ou mudanga
(Schiitzeneder, 2022).

Segundo Godin (2015), a inovagdo € um termo transversal, que € discutido desde a literatura cien-
tifica e técnica as ciéncias sociais € humanas, tornando-se um emblema da sociedade moderna e uma
receita para resolver muitos problemas. Hoje, é usualmente entendida como tecnolodgica, devido ao seu
contributo nessa area da economia, mas nem sempre foi assim, ha 2500 anos, a inovagao nao tinha um
sentido econdmico positivo, pelo contrario, tinha um sentido pejorativo e politico, sendo contestada na
filosofia, religido, politica e assuntos sociais. SO a partir da Revolucao Francesa € que a inovagao deixou
de ser um vicio e passou a ser uma virtude, tornou-se um instrumento para atingir objetivos politicos e
sociais (Godin, 2015).

Schumpeter (1934), ¢ reconhecido como autor de referéncia no campo da inovagao através de suas
obras, em que introduz uma das primeiras defini¢des estruturadas do conceito de inovagao, identificando
cinco manifestacoes distintas:

1. Desenvolvimento de um novo bem ou melhoria qualitativa de um existente;

2. Introduc@o de um novo método de producao;

3. Abertura de um novo mercado;
4

Conquista de uma nova fonte de matérias-primas ou bens semimanufaturados;



5. Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer industria, como no caso de um mono-
polio

Schumpeter (1934) desenvolveu o conceito de "empresario inovador" como o agente econdémico
responsavel por trazer novos produtos para o mercado, despertando o interesse dos consumidores por
"desejar novas coisas, ou coisas que diferem de alguma forma daquelas que tém o habito de consumir".
Além disso, ele propds a classificagdo de inovagdes como radicais ou incrementais, sendo as primeiras
relacionadas a criacdo de produtos completamente novos, muitas vezes levando ao desuso de produtos
anteriores, e as ultimas referentes a melhorias graduais em produtos existentes (Schumpeter, 1934).

A sua teoria dos ciclos econdmicos, estabelece a base para a compreensao da relagdo entre inovagao
e desenvolvimento econdémico, em que o autor argumentava que o processo de inovagdo beneficia o
crescimento econdmico, gerando aumento dos niveis de emprego e crescimento momentaneo na econo-
mia, embora esses beneficios sejam passageiros e sucedam-se por fases de declinio quando as inovagdes
sdo absorvidas pelo mercado (Schumpeter, 1939, apud Freeman, 1990).

Rogers (1962) especialista em comunicagdo, socidlogo e professor, desenvolveu a

Figura 1. 1 - Curva S de difuséo
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Fonte: Rogers, 1962

"Teoria da Difusdo de Inovagao" (curva de adogdo), Figura 1.1, que busca compreender e explicar
por que algumas pessoas adquirem novos produtos ou adotam novos comportamentos antes de outras,
ele propos que os individuos, em qualquer sociedade, podem ser classificados em cinco perfis distintos
de acordo com o tempo que levam para adotar uma inovagdo: Inovadores; Adotantes iniciais; Maioria
inicial; Maioria tardia e Retardatarios. Esta teoria tornou-se fundamental para compreender os processos
de dissemina¢do de inovacdes e para o desenvolvimento de estratégias de marketing e comunicagao
visando acelerar a adogao de novos produtos e ideias. O autor identificou também o papel crucial dos

lideres como agentes capazes de acelerar e expandir rapidamente a difusdo de inovagdes (Rogers, 1962).
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Pavitt (1984) descreveu e explicou as semelhancas e diferengas entre padroes setoriais de mudanca
tecnologica e seus impactos na inovacao. A sua pesquisa abrangeu aproximadamente 2000 inovagdes
significativas na Gra-Bretanha desde 1945 e definiu trés taxonomias fundamentais para classificar as
empresas quanto a sua relagdo com a inovagao:

1. Empresas dominadas pelo fornecedor;

2. Empresas de producao intensiva;

3. Empresas de base cientifica

Pavitt (1984) foi pioneiro na identificagdo de padrdes distintos de comportamento inovador entre
diferentes setores industriais, demonstrando que algumas empresas inovam de maneiras especificas de
acordo com sua posicdo taxondmica. Mais concretamente, considera que as empresas dominadas pelos
fornecedores, encontram-se nos setores tradicionais de produgao, tais como agricultura, construgao civil,
produgdo familiar, em que os recursos de pesquisa, desenvolvimento e engenharia sdo escassos, depen-
dendo dos seus fornecedores para inovar. Por outro lado, as empresas de produgdo intensiva originam-
se a partir da crescente divisdo do trabalho e da busca incessante da simplificagdo das tarefas na area de
produgdo, podendo ser substituidas por maquinas, reduzindo custos, promovendo a producdo em escala.
Ja as empresas de base cientifica, tal como o nome indica, tém uma forte componente de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico, por vezes em parceria com as com o meio académico. Como exemplo o
autor refere as aplicagoes da eletricidade que variam de transformadores enormes a pequenos motores
dentro de sistemas mecanicos, nas caras comunicac¢des de satélite e radares com sistemas de rastrea-
mento para os mais baratos radios de transistores, esta omnipresenca ditou a trajetoria tecnologica das

empresas em setores baseados na ciéncia (Pavitt 1984).

Figura 1. 2 - Principais relagdes entre as diferentes categorias tecnologicas

Empresa
Dominadas por
Fomecedores

Empresas de Base- Empresas de Producdo

h 4

clentifica Intensiva

Fornecedores de
Equipamentos
Especializados

Fonte: Pavitt, 1984
O autor refere que as empresas dominadas por fornecedores tentam obter a sua tecnologia por meio

das transferem tecnologia para as de produgdo intensiva, bem como para fornecedores especializados,
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no entanto essas relagdes podem ir para além das operagdes de compra e venda, nestes fluxos podem ser
incluidos a troca de informacdo, de competéncias, de diversificacdo tecnoldgica de produtos nas areas
principais dos fornecedores e clientes, Figura 1.2 (Pavitt, 1984).

Pavitt (1984) também investigou a relacdo entre tamanho da empresa e inovacdo, bem como os
mecanismos de diversificagdo tecnoldgica. Os dados do estudo sdo compativeis para avaliar a ligagcdo
entre o crescimento das empresas e o numero de inovagao, entretanto, isso s6 € possivel para a categoria
das empresas de base cientificas, e ndo para as empresas dominadas pelos fornecedores ou de produgio
intensiva e oferece uma explicacao sobre o equilibrio em diferentes setores, entre inovagdes de produto
e processo, sendo que a inovacao de produto esta positivamente associada a I&D e patentes e negativa-
mente associada a complexidade da sua tecnologia de processo. O mesmo estudo também sugeriu uma
relacdo positiva entre o desempenho da pesquisa basica por parte das empresas e a diversidade da sua
produgdo, indicando que os resultados incertos da pesquisa basica t€ém maior probabilidade de encontrar
aplicagdo em empresas diversificadas do que em empresas especializadas. As empresas inovadoras uti-
lizam uma combinag@o de métodos, que sdo as patentes, segredos, naturais desfasagens técnicas e habi-
lidades especificas de cada empresa (Pavitt, 1984).

Amabile (1988) propde um modelo abrangente que relaciona a criatividade individual com a ino-
vacao organizacional, destacando também as interagdes entre ambas as esferas, esta teoria € amplamente
citada e a primeira a integrar de forma explicita os processos criativos individuais dentro do contexto
organizacional mais vasto, a autora parte de uma defini¢do central em que a criatividade consiste na
producdo de ideias, solu¢des ou produtos que sejam ao mesmo tempo novos e adequados a objetivos
especificos, por sua vez, a inovacao ¢ entendida como a implementacdo bem sucedida dessas ideias
criativas dentro de uma organizagdo. A autora define criatividade como a producao de ideias novas e
uteis por um individuo ou grupo pequeno e como inovagao a implementacao bem-sucedida dessas ideias
no contexto organizacional, visto como etapa posterior natural da criatividade interna (Amabile, 1988).

No modelo componencial, proposto por Amabile (1988) a criatividade individual, ou em equipa,
depende da interse¢do de trés componentes essenciais:

1. Conhecimento relevante ao dominio: Refere-se ao conhecimento, habilidades técnicas e expe-
riéncias especificas que o individuo possui no dominio de atuagdo. Representa a “matéria-
prima” da criatividade, pois oferece as bases sobre quais ideias inovadoras podem ser geradas.

2. Processos relativos a criatividade: Envolvem caracteristicas cognitivas e de personalidade de-
senvolvidas a criatividade, como independéncia de pensamento, capacidade de ver varias pers-
petivas ou gerar associagdes originais, disposi¢@o a correr riscos, capacidade de ver problemas
sob novos angulos e disciplina para o trabalho criativo.

3. Motivacao intrinseca para a tarefa: Trata-se da motivacao proveniente do interesse, paixao, de-
safio ou satisfacdo pessoal pelo trabalho em si, em oposi¢cdo a recompensas externas. Este ¢
considerado o componente mais critico, as pessoas sdo mais criativas quando guiadas pelo in-

teresse e prazer pela tarefa, e ndo por incentivos externos.
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No modelo multiplicativo de Amabile (1988), cada um dos componentes deve estar presente, por
outro lado, na falta de qualquer um deles, segundo a autora, a criatividade fica severamente limitada. O
modelo associa a criatividade individual trés fatores organizacionais que favorecem tanto a criatividade
quanto a inovagao:

1. Recursos - incluem pessoas qualificadas, tempo, financiamento, informagao e formacao; sao

indispensaveis a criatividade e inovagao;

2. Praticas de gestao - lideranca que promove autonomia, comunicagao clara, feedback focado na

tarefa, e defini¢do de objetivos que motivam a experimentacgao;

3. Motivagao para inovar - clima organizacional que valoriza a inovagao, tolera riscos, orienta-se

para o futuro e da reconhecimento a ideias inovadoras.

Esses elementos do ambiente interagem com os componentes individuais, num ambiente estimu-
lante que potencia a motivagao intrinseca, por exemplo, a criatividade individual gera ideias novas que,
se apoiadas por recursos € clima propicio, podem se transformar em inovagao organizacional, por outro
lado, o sucesso da inovagdo realimenta o ambiente interno e reforga a motivagao, criando um ciclo po-
sitivo de aprendizagem e desenvolvimento. O processo de criatividade proposto por Amabile é ciclico e
iterativo, incluindo as etapas de identificacdo do problema, preparagdo (buscar informagdes e aprimora-
mento de habilidades), geracdo de ideias, validacao/testes das solucdes e comunicagdo dos resultados,
esse processo nao segue uma linearidade — as etapas podem ser repetidas conforme necessario (Ama-
bile, 1988).

Por outro lado, Amabile (1988) destaca o papel do ambiente organizacional na dindmica da criati-
vidade, ambientes organizacionais que promovem autonomia, apoio, desafios adequados, recursos sufi-
cientes, troca aberta de ideias e mecanismos de aprendizagem sao decisivos para manter niveis elevados
de criatividade e inovacao. Fatores como apoio a lideranga, reconhecimento, liberdade, equipes colabo-
rativas e diversidade de habilidades atuais para ambientes criadores. J& as barreiras incluem critica ex-
cessiva, politica interna, aversao ao risco e pressao por prazos irreais. O principio da “motivagao intrin-
seca” ganha destaque: recompensas externas podem prejudicar a criatividade se forem vistas como
forma de controle, mas podem ser benéficas se servirem como reconhecimento genuino ou aumentarem
a autonomia e os recursos para o trabalho. Esse ponto deu origem ao conceito de “sinergia motivacio-
nal”. O modelo oferece recomendagdes praticas para gestores que desejam fomentar a criatividade e a
inovagao:

e Invista no desenvolvimento de habilidades e expertise dos colaboradores.

e Cultive processos que estimulem o pensamento divergente e a tolerancia ao erro.

e Promova desafios e autonomia, equilibrando recursos e prazos realistas.

e Reconhega e recompense conquistas de modo nao controlavel.

e Crie ambientes seguros para experimentagcdo e compartilhamento de ideias (Amabile, 1988).

Scott e Bruce (1994) propdem um modelo de trajetoria para explicar os determinantes do compor-

tamento inovador no ambiente de trabalho, abordando como fatores individuais e organizacionais,
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convergem para promover a inovagdo por parte dos trabalhadores. Este estudo parte da premissa de que
a inovagao organizacional nasce do comportamento inovador dos individuos e que esse comportamento
¢ definido como a geracdo, promoc¢do e implementacdo de novas ideias, produtos, processos ou proce-
dimentos, indo além da simples criatividade ao envolver o engajamento ativo na realiza¢ao dessas ideias.
Segundo os autores, essa atuacdo depende tanto das caracteristicas pessoais do trabalhador quanto do
contexto de trabalho, destacando a relevancia da interagdo social, incluindo relagdes com lideres, cole-
gas e grupos, como ponte para a inovacao (Scott & Bruce 1994).

O modelo de Scott & Bruce (1994) apresenta quatro dimensdes principais que interagem para in-
fluéncia direta e indireta o comportamento inovador:

e Lideranca - O apoio, as expectativas ¢ o exemplo do lider atuam como fonte de motivagao,

orientando a busca por inovagao;

e Trabalho de grupo - Relacdes colaborativas e trocas entre pares fortalecem a criatividade e a

implementacdo de ideias;

e Estilos individuais de resolucao de problemas - A capacidade de abordar desafios de forma in-

tuitiva e ndo convencional ¢ diretamente associada a geracao de ideias inovadoras;

e (lima para inovacao - A percecao de apoio organizacional, dos recursos, da abertura ao novo e

ao incentivo.

Os resultados indicam que esses elementos influenciam nao apenas de forma isolada, mas também
por meio das percegoes individuais sobre o ambiente. Um clima participativo, com acesso a informagao
e incentivo a autonomia, foi associado a maiores niveis de comportamento inovador. O modelo proposto
por Scott & Bruce 1994) explicou aproximadamente 37% da variancia desse comportamento entre 0s
trabalhadores, além disso, caracteristicas como personalidade proativa, motivagdo e autonomia foram
apontadas como antecedentes criticos, sendo que trabalhadores com maior liberdade e iniciativa tendem
a contribuir mais para processos inovadores. A qualidade das relagdes entre lider e lideranca, bem como
o fluxo equilibrado de informagdes, potencializam a inovagao incremental, enquanto o reconhecimento
e a solucdo de problemas estdo ligados a inovagdo radical. Concluindo, os autores defendem que esti-
mular o comportamento inovador exige uma abordagem sistémica, integrando praticas de lideranga,
construcdo de equipas, incentivo a autonomia e criacdo de um clima organizacional favoravel a inova-
¢do. Este modelo tornou-se referéncia para estudos posteriores sobre inovagdo € comportamento orga-
nizacional (Scott & Bruce 1994).

Mais recentemente, alguns autores desenvolveram uma abordagem integrada para a gestdo da inovacao,
Chen e Popovich (2003) referem que a gestdo do relacionamento com o cliente ¢ uma combinagio de
pessoas, processos e tecnologia que busca entender os clientes de uma empresa, trata-se de uma abor-
dagem integrada para gerir relacionamentos, com foco na reteng@o de clientes e no desenvolvimento de
relacionamentos. A gestdo do relacionamento com o cliente evoluiu a partir de avancos na tecnologia da
informagdo e mudangas organizacionais em processos centrados no cliente e as empresas que a imple-

mentam, com sucesso, colherdo os frutos da fidelidade do cliente e da lucratividade a longo prazo. No
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entanto, a implementacao bem-sucedida ¢ ilusdria para muitas empresas, principalmente porque elas
ndo entendem que a gestdo do relacionamento com o cliente requer uma reengenharia de processos de
negocios em toda a empresa, multifuncional e focada no cliente. Embora grande parte dessa gestao seja
tecnologia, vé-la apenas como uma solucdo tecnoldgica provavelmente falhara. Gerir uma implementa-
¢do de gestdo do relacionamento com o cliente bem-sucedida requer uma abordagem integrada e equi-
librada para tecnologia, processos e pessoas (Chen & Popovich, 2003).

Outros autores estudaram a criatividade organizacional defendendo que criatividade no trabalho
nao ¢ fruto somente de tragos individuais, mas resultado de uma interagdo complexa entre caracteristicas
pessoais e fatores contextuais e organizacionais (Shalley et al, 2003).

Christina Shalley aprofundou conceitos que contribuem na area da criatividade e inovagao em con-
texto organizacional, tais como:

e Ainfluéncia dos contextos organizacionais na criatividade e inovagao - defendendo que os am-
bientes que promovem apoio, autonomia e abertura a experimentagao, favorecem o surgimento
de novas ideias e solugdes, ligando criatividade ao ambiente de trabalho social e estrutural;

e Interagdo entre caracteristicas pessoais ¢ contexto - defendendo que fatores como motivagao,
autonomia, objetivos pessoais, e caracteristicas do trabalho modulam o potencial criativo dos
individuos. Ou seja, tanto o individuo quanto o ambiente sdo importantes para a inovagao;

e Redes sociais e criatividade - ¢ um conceito central na obra desta autora, em que as conexdes
sociais, sejam estaticas, relagdes formalizadas, ou dindmicas, como sejam novas interagdes e
diversidade de contatos, estimulam a geragdo e disseminacgdo de ideias inovadoras (Perry-Smith
& Shalley, 2003; Koseoglu & Shalley, 2021);

o Relacdo entre criatividade e inovagdo — a autora propoe que a criatividade ¢ a geragao de ideias
novas e uteis, enquanto inovagao ¢ a implementagdo dessas ideias, enfatizando que a criativi-
dade € o primeiro passo, mas s6 quando ha apoio, recursos e cultura organizacional adequada é
que ocorre inovagao;

e Lideranga para criatividade — estudou amplamente estilos de lideranga, recompensas ¢ metas
relacionadas a expressdo criativa dos colaboradores e equipas, defendendo que os lideres preci-
sam criar condi¢des para a experimentacdo, permitir erros e considerar resultados inovadores
(Shalley & Lemoine, 2018).

Mas outros aspetos, nomeadamente os impactos ambiguos da inovagdo no contexto organizacional,
foram estudados por Janssen et al (2004), ressaltando que a inovagdo, embora fundamental para o su-
cesso e competitividade das organizagdes, pode gerar tanto efeitos benéficos quanto desafios e conse-
quéncias negativas. Os autores destacam que a inovagdo ocorre em diferentes niveis, tanto individual
quanto grupal, e que esses niveis possuem dindmicas e consequéncias distintas. A inova¢ao individual
envolve comportamentos de criagdo, promoc¢ao e implementacao de ideias novas, uteis e aplicaveis no
ambiente de trabalho, enquanto a inova¢ao em grupo inclui processos colaborativos de geragao e apli-

cacdo de solugdes coletivas. Acrescentam que o lado "brilhante" da inovagdo inclui o aumento da
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eficacia organizacional, aprendizagem, vantagem competitiva e o estimulo a criatividade e ao desenvol-
vimento dos colaboradores. Porém, os autores também tracam o lado "escuro" da inovagao, que pode
incluir conflitos interpessoais, stress, resisténcia a mudanca, frustragdes causadas por falhas na imple-
mentagdo e possiveis impactos negativos na coesdo do grupo e no clima organizacional. Os autores
enfatizam que o equilibrio entre os lados positivos e negativos depende de multiplos fatores, entre eles
o contexto organizacional, o estilo de lideranca, o suporte aos membros da equipa e a capacidade dos
grupos de gerir conflitos e tensdes inerentes aos processos inovadores (Janssen et al 2004).

Janssen et al. (2004) concluem que a inovagdo ¢ um fenomeno complexo que exige uma abordagem
que va além do otimismo simplista, considerando as suas ramificagdes sociais e psicologicas para indi-
viduos e grupos dentro das organiza¢des, como que um convite para que a literatura académica explore,
de forma mais aprofundada, ambos os lados da inovacao, proporcionando uma visao mais equilibrada e
realista dos seus impactos organizacionais (Janssen et al 2004).

Também ha autores que colocam a tonica no feedback como promotor da criatividade, Jing Zhou
(2024), analisa em profundidade o papel do feedback na promogdo da criatividade no contexto organi-
zacional, apds uma revisao tedrica e empirica sobre os diferentes tipos de feedback — positivo, negativo,
construtivo e destrutivo, a autora argumenta que o feedback eficaz, aquele que ¢ construtivo e especifico,
pode ser um poderoso estudo para a criatividade. Isso acontece porque o feedback fornece informagdes
valiosas sobre pontos fortes e areas de melhoria, encorajando os individuos a rever estratégias, experi-
mentar abordagens alternativas e aprimorar solugdes criativas. O artigo explica que o feedback positivo
estimula a autoconfianca e reforca comportamentos inovadores, enquanto o feedback construtivo,
mesmo apontando dificuldades, deve ser acompanhado de sugestdes claras e apoio, evitando o desen-
corajamento. Um aspeto central abordado ¢ o papel do contexto: culturas organizacionais que incenti-
vam o didlogo aberto, o suporte mutuo e a tolerancia ao erro sdo ambientes onde o feedback tende a ser
mais bem recebido e gera maior impacto na criatividade, a autora exemplifica que em empresas alta-
mente controladoras e avessas ao risco, o feedback tende a ser visto como ameaga, limitando o potencial
criativo dos colaboradores e conclui que o processo de feedback é multifacetado, que seu potencial
transformador depende da qualidade da comunicacdo, do ambiente organizacional e do preparo dos li-
deres, e acrescenta, o feedback quando bem conduzido, ndo apenas corrige desvios, mas cria condigdes
para inovagdo continua, aprendizado e crescimento criativo nas organiza¢des modernas (Jing Zhou,

2024).

2.1.4.  Investimento em I&D

Se inovar ¢ tido como algo diferenciador que permite retorno econémico, medir o retorno do inves-
timento em conhecimento e investigacdo que permite o acesso a inovacao, pode-se tornar bastante de-
safiador. Griliches (1979) analisou os impactos dos investimentos em investigag¢ao e desenvolvimento,
1&D, no crescimento da produtividade, estudando tanto os avangos quanto as limitagdes conceituais e

metodologicas para mensurar a influéncia do I&D na performance econémica, destacando a
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complexidade desse vinculo. O autor descreve duas principais abordagens utilizadas por economistas,
sao os estudos de caso historicos e as estimativas econométricas de fungdes de produgdo com inclusdo
da variavel 1&D. Os estudos de caso fornecem detalhes ricos sobre inovagdes especificas, porém sao
criticados por ndo serem representativos do cendrio geral, focando frequentemente em sucessos notorios.
J& a abordagem econométrica, que relaciona o crescimento da produtividade total dos fatores aos inves-
timentos acumulados em I&D, oferece um panorama mais abrangente, mas sacrifica a riqueza de deta-
lhes e enfrenta problemas como a dificuldade de isolar causalidade (Griliches, 1979).

Ainda o mesmo autor enfatiza dois grandes desafios metodologicos:

e Medida da produg@o em setores intensivos em [&D — O autor detalha como a mensuragdo da
produgdo (output) em setores como defesa, saude e espago pode ser imprecisa, pois nem sempre
os avangos tecnologicos se traduzem em ganhos detetaveis nos indices convencionais de pro-
dutividade. Isso pode prejudicar avaliagdes comparativas e limitar a mensurabilidade dos im-
pactos de 1&D nessas areas.

e Defini¢do e mensuracao do stock de “capital de I&D” - Outra dificuldade reside em quantificar
o stock de conhecimento gerado por investimentos ao longo do tempo (Griliches, 1979).

O autor discute ainda o fendémeno dos spillovers — efeitos de transbordamento — em que o bene-
ficio de uma inovacdo extrapola a firma ou setor originalmente responsavel pelo 1&D, impactando o
sistema econdémico como um todo e dificultando a atribuigdo exata dos retornos. Apesar dessas limita-
¢oes, Griliches (1979) apresenta evidéncias empiricas indicando uma correlag@o positiva e robusta entre
gastos em 1&D, especialmente do setor privado, e crescimento de produtividade, tanto em nivel setorial
quanto de empresas individuais. O autor também refere, que retornos sociais do I&D tendem a ser mai-
ores do que os retornos privados, dada a difusdo do conhecimento ¢ as externalidades positivas geradas
e sugere prudéncia ao interpretar dados agregados de produtividade, ressaltando a necessidade de apri-
morar métodos estatisticos e indicadores, bem como de considerar contextos institucionais e industriais
especificos. Ainda assim e apesar dos entraves, defende que investir em I&D permanece essencial para
0 avango econdmico sustentado, e que politicas publicas eficientes devem levar em conta nao apenas os
retornos diretos, mas também a ampla gama de beneficios indiretos produzidos pela geragao de conhe-
cimento técnico e cientifico (Griliches, 1979).

Jones e Summers (2020), apresentaram uma avaliagdo abrangente dos beneficios sociais gerados
por investimentos em inovagao e pesquisa e desenvolvimento (I&D). O principal objetivo da obra foi o
de estimar os retornos econdomicos coletivos que a sociedade obtém, indo além dos ganhos privados das
empresas inovadoras, considerando diferentes dimensoes de ganhos sociais — como spillovers, benefi-
cios em saude, difusdo internacional de conhecimento e impactos sistémicos sobre produtividade. Os
autores partem de uma metodologia inovadora, baseada na teoria do crescimento econdomico moderno,
especialmente no modelo de Solow, onde o crescimento da produtividade representa uma consequéncia

direta de investimentos em inovagao (Jones & Summers 2020).
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O método proposto por Jones e Summers (2020) consiste em vincular os custos agregados dos in-
vestimentos em inovagdo com o aumento subsequente na produtividade, e, por extensdao, no PIB per
capita, capturando assim a soma dos beneficios liquidos dessas inovacdes para toda a economia. O cal-
culo central apresentado ¢ simples, mas bastante poderoso: a razdo entre o crescimento anual da produ-
tividade gerado pela inovacao e a taxa de desconto, dividida pela razao entre o investimento em inovagao
e o PIB. Com dados norte-americanos tipicos - crescimento de 1,8% ao ano, taxa de desconto de 5% e
investimento em inovacgao igual a 2,7% do PIB - obtém-se um retorno social para cada dolar investido
em inovagao superior a 13 vezes o valor investido. Mesmo em cenarios conservadores e apos considerar
ajustes como atraso na difusdo, capital fisico incorporado, aprendizagem e possiveis distor¢oes nas me-
di¢des de produtividade, os resultados mostram que os retornos sociais permanecem extraordinaria-
mente elevados (Jones & Summers 2020).

A obra ainda examina possiveis fatores que poderiam levar a subestimacdo desses retornos, tais
como:

e Demoras na difusdo dos ganhos de inovagdo ao longo do tempo;

e Beneficios em satide decorrentes de inovacdes médicas e farmacéuticas;

o Externalidades e spillovers internacionais — conhecimento gerado em um pais frequentemente

ultrapassa fronteiras, trazendo impacto global;

e Aprendizagem por pratica - learning by doing - e efeitos multiplicadores em setores ndo tradi-

cionalmente associados ao [&D.

A obra também diferencia os retornos sociais médios dos retornos marginais, ressaltando que o
efeito incremental de aumentar investimentos em inovagao pode trazer beneficios adicionais ainda mais
significativos do que a média ja observada. Em conclusdo, Jones e Summers (2020) defendem que in-
vestimentos em inovacgdo sao amplamente subfinanciados em relagdo ao enorme ganho social potencial
que produzem. Defendem politicas robustas de incentivo a inovacdo, demonstrando que os custos de
ampliar financiamentos publicos e privados em I&D sdo amplamente compensados pelo impacto no
crescimento economico, na qualidade de vida e no progresso social sustentavel (Jones & Summers

2020).

2.1.5. Sistema Nacional de Inovagao

Outro aspeto a ter em linha de conta em matéria de investimento em 1&D, foi o desenvolvimento
do conceito de Sistema Nacional de Inovagdo, destacando o papel das institui¢des e politicas publicas
no estimulo ao progresso tecnoldgico. O artigo de Christopher Freeman (1984), apresenta uma analise
sobre o papel das inovagdes tecnologicas nos ciclos longos de desenvolvimento econdmico, trazendo

reflexdes fundamentais para compreender a dinamica do crescimento capitalista. O autor parte do
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ressurgimento do interesse pelas teorias dos ciclos longos, especialmente os ciclos de Kondratiev?®®, ca-
racterizados por oscilagdes de aproximadamente meio século na atividade econémica, precos € inova-
¢oes (Freeman, 1984).

Freeman (1984) resgata a abordagem de Joseph Schumpeter, que destaca o papel decisivo das ino-
vagdes técnicas e do empreendedorismo na criagdo de novas oportunidades de investimento, cresci-
mento e emprego. Segundo essa visdo, os ciclos longos seriam provocados por clusters de inovagdes
concentradas em determinados setores-chave, gerando desequilibrios estruturais € um processo desigual
de difusdo tecnologica. O crescimento econdmico, nesse contexto, € visto como resultado da realocagio
de recursos entre industrias, em resposta as diferentes taxas de mudanca técnica (Freeman, 1984).

Freeman (1984)questiona a teoria de Gerhard Mensch (1975) segundo a qual as depressdes econo-
micas profundas induziriam inovagdes radicais e, por consequéncia, novas ondas de crescimento. A ana-
lise empirica mostra que os picos de inovagdes basicas podem ocorrer ndo s6 em décadas de depressao,
como também em periodos de prosperidade, e que fatores como guerra, politicas publicas ou avangos
cientificos fundamentais muitas vezes aceleram o processo inovativo. Para Freeman (1984), mais rele-
vante do que a data exata de uma inovacao € seu processo de difusdo, pois € nele que ocorrem multipli-
cadores significativos na economia e novas cadeias de inovac¢des induzidas (Freeman, 1984).

Freeman (1984) também discute a importancia das mudangas no ambiente social e institucional que
favorecem a adocao de novas tecnologias, ressaltando que a difusdo ndo é um processo simples de copia,
mas envolve adaptagdes, melhorias e novas invengdes. A interacdo entre avangos cientificos, mudancas
sociais e organizagdo produtiva é fundamental para explicar as ondas longas e o impacto econémico das
inovagdes. Por fim, Freeman (1984) destaca que politicas publicas voltadas para o suporte a ciéncia,
tecnologia e inovagao radical sdo essenciais durante periodos de crise, pois podem criar as condi¢des
estruturais para uma nova fase de crescimento econémico, argumentando que iniciativas governamen-
tais decididas e pacientes sdo necessarias para expandir a fronteira tecnoldgica e estimular estratégias
de investimento de longo prazo, principalmente em setores intensivos em inovagao, como tecnologia da
informagdo e servigos sociais. O artigo conclui que o papel das politicas publicas ¢ central para a emer-
géncia de novas ondas de desenvolvimento, indo além das for¢as de mercado tradicionais e dos meca-
nismos de curto prazo (Freeman, 1984).

Nelson (1993) constitui uma das principais referéncias sobre o conceito de Sistemas Nacionais de
Inovagdo, SNI, trazendo uma extensa comparagdo entre diferentes paises e suas estruturas de inovagdo.
A obra reune estudos de caso de quinze paises desenvolvidos e em desenvolvimento, escritos por espe-
cialistas locais, com o objetivo central ndo de criar uma teoria abstrata, mas de descrever, comparar e

entender empiricamente como a inovag@o ocorre em diferentes contextos nacionais. Este autor define

'3 Ciclos de Kondratiev — sio ondas econdmicas de longo prazo, aproximadamente de 40 a 60 anos, que refletem as
flutuagdes alternadas entre fases de crescimento econdmico acelerado e fases de crescimento mais lento ou recessdo na econo-
mia capitalista. Essa teoria foi proposta pelo economista soviético Nikolai Kondratiev na década de 1920, com base na analise
historica de séries cronologicas de precos e produgdo de paises como os Estados Unidos, Franca e Reino Unido.
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SNI como o conjunto de instituigdes, publicas e privadas, cujas interagdes determinam o desempenho
inovador das empresas nacionais. Essas institui¢des incluem firmas, redes de empresas, érgdos gover-
namentais, universidades, institutos de investigagc@o, laboratoérios corporativos, bancos e financiadores,
e o sistema educacional, todos articulados por fluxos de informac¢ao, conhecimento e recursos. O que
distingue cada pais sdo aspetos institucionais e organizacionais, como direitos de propriedade intelec-
tual, relacdes universidade-industria, estrutura de I&D, papel das pequenas empresas e a organizagdo do
mercado. Além disso, o autor demonstra que politicas publicas nacionais sdo cruciais para criar ambi-
entes favoraveis a inovagao. Grande parte das politicas inovativas ¢ definida e implementada ainda em
ambito nacional, justificando a relevancia do conceito de SNI mesmo diante da globalizagio e da emer-
géncia de sistemas regionais e setoriais de inovagao (Nelson 1993).

A analise comparativa revela grande diversidade, desde paises com sistemas maduros e integrados,
como Japdo e Estados Unidos, até paises cuja transformagdo dos sistemas cientificos e tecnoldgicos em
sistemas nacionais de inovagao ainda € incipiente, como o Brasil. Nelson (1993) salienta que ndo existe
um modelo Unico, cada pais desenvolve caminhos proprios, influenciados por fatores historicos, politi-
cos, culturais e econdmicos. A obra enfatiza que o desempenho inovativo nacional depende da interagdo
dindmica entre instituigdes, da aprendizagem coletiva, da circulacdo de conhecimento e das politicas
publicas de ciéncia e tecnologia. O progresso tecnologico resulta ndo apenas de investimentos em pes-
quisa, mas do funcionamento harmonioso de todo o sistema — desde formagdo de recursos humanos
até mecanismos de financiamento e colaboragdo entre governo, empresas e universidades. O autor con-
clui que fortalecer e fomentar interagdes institucionais ¢ essencial para impulsionar o desenvolvimento
economico e tecnoldgico dos paises (Nelson 1993).

Outros autores, propdem um modelo, conhecido por tripla hélice, que revolucionou a compreensao
das relacdes entre universidades, industrias e governos na promog¢ao da inovagao e do desenvolvimento
economico. O modelo propde que a inovagao resulta da colaboracdo dindmica e continua entre esses
trés atores, cujos papéis tradicionais passam a ser transformados e sobrepostos ao longo do tempo
(Etzkowitz & Leydesdorff, 1998).

Na logica da tripla hélice, as universidades ndo apenas geram conhecimento cientifico, mas assu-
mem fung¢des empresariais € colaboram diretamente com a industria € o governo para transformar pes-
quisa em inovacdo. Da mesma forma, a inddstria participa do processo de aprendizagem e cria canais
para aplicar conhecimento, enquanto o governo ndo apenas regula, mas atua como mediador e catalisa-
dor de interagdes, formulando politicas e fomentando sinergias. A principal inovagdo do modelo ¢ a
possibilidade de criar instituigdes hibridas e ambientes colaborativos, como parques tecnologicos, incu-
badoras e escritorios de transferéncia de tecnologia, que emergem das zonas de sobreposi¢do entre as
esferas. Este ambiente favorece novos formatos de organizacao, acelera a difusdo de conhecimento e
estimula o desenvolvimento economico sustentado. Etzkowitz e Leydesdorff (1998) defendem que a
tripla hélice, Figura 1.3, ¢ uma perspetiva evolucionaria: as interagdes entre universidade, industria e

governo estdo em constante transformacao, redefinindo fronteiras e fungdes institucionais em resposta
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aos desafios sociais e tecnologicos. Cada setor adota caracteristicas dos outros, formando sistemas de
inovagdo mais flexiveis e resilientes e o resultado é um processo de transi¢ao permanente, no qual a
inovacdo ¢ um fenomeno endogeno, sustentado pela articulacao trilateral (Etzkowitz & Leydesdorff,

1998).

Figura 1. 3 - Modelo de Tripla Hélice

Redes trilaterais ¢ organizagies hibridas

Estado

Fonte: (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000)

A tripla hélice passou a inspirar politicas e praticas para promover inovagao em paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento, tornando-se referéncia e fundamento para sistemas nacionais e regionais de
inovagao.

Albuquerque e Sicsu (2000) analisam os obstaculos estruturais a inovac¢ao no Brasil, destacando a
fragilidade do sistema financeiro e a imaturidade institucional do sistema de inovagdo. Propdem como
solugdo a criagdo de uma Agéncia Especial de Seguros (AES), concebida para oferecer garantias a in-
vestimentos privados de longo prazo em atividades inovadoras. Financiada inicialmente por recursos
publicos e sustentada depois por contribui¢des privadas, a AES representa uma inovagao institucional
destinada a conectar o setor financeiro ao sistema de inovagdo, ampliar o numero de agentes envolvidos
e promover a especializa¢do das instituicdes de apoio. Para os autores, sem mecanismos de incentivo e
partilha de risco, o setor financeiro isoladamente ndo ¢ capaz de fomentar o investimento privado em
inovagao (Albuquerque & Sicsu, 2000).

Num estudo posterior, Albuquerque (2007) aprofunda a analise da inadequagdo dos sistemas de
inovagao nos paises periféricos, relacionando-a a condicionantes estruturais, institucionais e historicos.
O autor contrapde o estruturalismo latino-americano, centrado nas limitagcdes impostas pela posicao pe-
riférica, a teoria evolucionaria dos sistemas nacionais de inovagao, destacando que a auséncia de articu-
lagdo entre ciéncia, tecnologia, produgao e sociedade resulta em baixa capacidade de absor¢ao e desen-
volvimento tecnoldgico. Propde que a superagdo dessa inadequagdo requer estratégias integradas de
desenvolvimento econdmico, social e cientifico, politicas de longo prazo e fortalecimento das interagdes

entre universidades, centros de investigagdo, empresas ¢ governo. Assim, a aprendizagem local ¢ o
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fortalecimento institucional sdo vistos como eixos fundamentais para reduzir a dependéncia tecnoldgica
e promover inovacao enddgena (Albuquerque, 2007).

Mais recentemente, Albuquerque (2022) reexamina o estagio de desenvolvimento do Sistema Na-
cional de Inovacao (SNI) brasileiro, utilizando indicadores de 1&D, nimero de investigadores, produgado
cientifica e patentes. Identifica também problemas estruturais persistentes que limitam a difusao da ino-
vacdo, como sejam as politicas de curto prazo, a baixa coordenacdo interinstitucional e a desigualdade
de rendimentos. Conclui que, apesar de progressos institucionais e cientificos, o pais permanece num
regime intermediario de maturidade inovadora, com fraca integracdo entre universidades e empresas ¢
predominio da investigagao no setor publico, defendendo por isso, politicas estaveis e de longo prazo,
maior articulagdo entre ciéncia, tecnologia e setor produtivo, ¢ mecanismos de avaliagdo capazes de
consolidar um SNI dinidmico e inclusivo e com potencial de catching up tecnologico** (Albuquerque,

2022).

2.2. Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

2.2.1 Perspetiva Internacional e tendéncias

O manual de Frascati (1963) ¢ o principal guia internacional da OCDE para definicdo, classificacao
e padronizacdo de conceitos e metodologias de coleta de dados sobre atividades de investigacdo e de-
senvolvimento (I&D), colocado como referéncia essencial para a mensuragao de indicadores em ciéncia,
tecnologia e inovagdo. A Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ¢ definida como o conjunto de atividades
criativas e sistematicas realizado com o objetivo de aumentar o conhecimento — incluindo o conheci-
mento da humanidade, da cultura e da sociedade — e de conceber novas aplicagdes a partir desse co-
nhecimento. Sdo consideradas trés categorias principais: a Investigagdo Fundamental, a Investigacdo
Aplicada e o Desenvolvimento Experimental. Além disso, para ser descrito como P&D, a atividade deve
envolver novidade, criatividade, incerteza, ser realizada de maneira sistematica e resultar em conheci-
mento transferivel ou reproduzivel (Frascati, 1963).

No entanto, a OCDE tem produzido relatorios fundamentais como o OECD Science, Technology
and Innovation Outlook, onde apresenta tendéncias globais, mecanismos de financiamento, avaliagdo
de impacto e comparagdo entre paises. Sendo que as tltimas tendéncias do ultimo relatério (2023) in-
cluem a intensificagdo da cooperacdo internacional, politicas para seguranca na pesquisa, inclusao no
acesso a inovagao, refor¢o na governanga €tica das tecnologias, avanco da digitalizacdo e investimentos

estratégicos em tecnologias emergentes como inteligéncia artificial. Destas tendéncias destacam-se:

4 Catching up tecnolégico - No campo da economia e da inovagao, designa o processo através do qual paises tecnologi-
camente menos evoluidos procuram reduzir a distdncia que os separa das economias mais desenvolvidas, em termos de produ-
tividade, conhecimento cientifico, capacidade tecnologica e rendimento per capita. O termo tem origem nos trabalhos de Moses
Abramovitz (1986) e Alexander Gerschenkron (1962), que estudaram o desenvolvimento econémico comparado.
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Cooperagdo e seguranga em pesquisa-Os paises estdo-se focando na implementacdo de politicas
que garantam a integridade e a seguranca da pesquisa, especialmente diante do aumento de iniciativas
dedicadas a protecao de dados sensiveis e de infraestrutura cientifica, bem como na cooperagao interna-
cional para enfrentar desafios geopoliticos e tecnoldgicos (OCDE, 2023).

Digitalizacdo e inovagao tecnologica - Ha uma transformacao econdmica impulsionada pela digi-
talizacdo, adogdo de inteligéncia artificial, internet das coisas e outras tecnologias, que traz beneficios
em eficiéncia, mas desativa novas regulamentagdes para garantir privacidade e seguranga.

Inclusdo e sustentabilidade - A OCDE aponta um esforgo crescente em tornar as oportunidades de
ciéncia, tecnologia e inovag¢ao mais inclusivas, promovendo transi¢oes verdes, justas e sustentaveis —
especialmente devido aos desafios ambientais e sociais (OCDE, 2023).

Parcerias publico-privadas e governanga - E destacada a intensificagdo da colaboragdo entre gover-
nos e o setor privado para promover inovagao socialmente relevante, bem como o desenvolvimento de
estratégias de inteligéncia e avaliacdo de politicas orientadas por evidéncias. Essas tendéncias refletem
ndo apenas o aumento da competi¢do estratégica global, mas também o surgimento de valores como
soberania tecnologica ¢ autonomia estratégica como orientagdes para novos arranjos institucionais e
politicas publicas (OCDE, 2023).

Também a UNESCO - Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
oferece uma visao abrangente das politicas cientificas a nivel mundial, com foco nas dinamicas regionais
e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, enfatizando uma corrida contra o tempo para um de-
senvolvimento mais inteligente, com dupla transi¢ao verde e digital para melhor alcancar os ODS até
2030. O relatorio refere que a ciéncia ¢ crucial para a modernidade, economia e resiliéncia frente as
mudangas climaticas, com forte crescimento na produgao cientifica e colaboragdo internacional, embora
ainda haja desigualdades significativas no investimento em P&D no mundo. (UNESCO Science Report,

2021).

2.2.2 Politicas Europeias

Em matéria de politicas europeias, na Estratégia de Lisboa (2000) a UE definiu como meta “tornar-
se na economia do conhecimento mais competitiva do mundo”, este marco colocou no centro da com-
petitividade europeia, a ciéncia, tecnologia e inovagao (Comissao Europeia, 2025).

A Estratégia Europa 2020, publicado em 2010, foi o documento que sucedeu a Estratégia de Lisboa,
e que se foca no crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, refor¢ando o papel da I&D como motor
de inovacdo (Comissdo Europeia, 2025).

Em 2014 ¢ criado o maior programa-quadro europeu até entdo, o Horizon 2020, Comissdo Europeia
(2025), com aplicabilidade compreendida entre 2014 e 2020 e com mais de 80 mil milhdes de euros de
financiamento para ciéncia e inovagao. Apostou fortemente na ligacdo entre academia e industria (Co-

missao Europeia, 2025).
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A suceder ao Horizon 2020, nasce o Horizon Europe, Comissdo Europeia (2025), com aplicabili-
dade compreendida entre 2021 e 2027, com orgamento previsto de cerca de 93,5 mil milhdes de euros,
¢ atualmente o principal programa de financiamento da UE para investigacdo e inovagdo, com foco
estratégico na transi¢do ecologica, transi¢ao digital e na construcao de uma Europa mais resiliente, com-
petitiva, inclusiva e democratica para o periodo 2025-2027. De acordo com a pagina dedicada no website
da Comissao Europeia, prevé-se que o Horizon Europe ajude a alcangar os ODS da ONU e impulsione
o desenvolvimento e a criatividade na UE, fortalecendo o impacto da inovagdo e pesquisa no desenvol-
vimento, facilitando a colaborag?o, apoio e implementagdo das politicas na UE, de criagdao de empregos
e de melhor disseminagdo do conhecimento, em paralelo com os desafios globais (Comissdo Europeia,
2025).

O European Innovation Scoreboard ¢ uma ferramenta que fornece indicadores comparativos entre
paises europeus de pontuagdes de desempenho. Permite visualizar perfis de paises, comparar pontos
fortes, fracos e tendéncias, e testar correlagdes entre indicadores, sendo bastante ttil para contextualizar

Portugal face a média da UE (Comissdo Europeia, 2025).

2.23 Politicas Publicas de Inovacdo em Portugal

Em 1967 ¢ criada a INICT, Junta Nacional de Investigag¢ao Cientifica e Tecnoldgica, pelo Decreto-
Lei n.° 47 791, de 11 de julho, com inicio efetivo de funcionamento em 1971, apds reorganizagdo pelo
Decreto-Lei n.° 550/71, de 25 de dezembro e foi o primeiro organismo estruturado para coordenar e
financiar a investigagdo em Portugal (Decreto-Lei n.° 550/71; FCT, 2025)

A JNICT, ao longo de décadas teve a missdo de executar e coordenar alguns planos e programas

estruturantes para a ciéncia em Portugal, como sejam:

e Planos de Fomento da Investigagdo Cientifica (anos 70 e 80) - A JNICT assumiu um papel
central na execucdo dos Planos de Fomento, que incluiam medidas para apoiar laboratorios,
bolsas e a criagdo de centros de investigagdo, foi no ambito destes planos que se estruturou o
sistema de bolsas para doutoramento e pds-doutoramento em Portugal e no estrangeiro;

e Programas Mobilizadores da Década de 80 - Durante os anos 80, a JNICT foi responsavel pela
implementacao de varios programas de financiamento tematicos, alinhados com o esforgo de
modernizacao tecnologica do pais e a adesdo a CEE (1986), por exemplo, os programas de apoio
a areas estratégicas como energia, eletronica e biotecnologia;

e Programa CIENCIA (1994-1999) - Foi talvez o mais marcante: coordenado pela INICT, com
financiamento do PRAXIS XXI (Quadro Comunitario de Apoio II, apds adesdo a CEE), tendo
ficado responsavel por varias a¢des, nomeadamente o reforgo das infraestruturas, o desenvolvi-
mento da base do sistema C&T, a mobilizagdo da capacidade cientifica e tecnologica para a

inovag¢do e desenvolvimento regional, bem como da formagdo avangada de RH;
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e (Coordenacao da participagdo portuguesa em programas europeus - A INICT coordenava a inte-
gragao de Portugal nos Programas-Quadro da UE a partir da década de 80, ainda antes da criagdo
da FCT (FCT, 2025).

Pelo Decreto-Lei n.° 144/96, de 26 de agosto, a INICT da lugar a FCT, apesar de esta so entrar em
fungdes a partir de agosto de 1997, por forga do Decreto-Lei n.° 188/97, de 28 de julho, que aprovou a
Lei Organica, definindo a natureza, atribui¢des, autonomia administrativa e financeira (Decreto-Lei n.°
188/97; FCT, 2025)

Das medidas mais emblematicas executadas pela da FCT, destacam-se:

e Bolsas de doutoramento e p6s-doutoramento (formagao avangada de recursos humanos).

e Avaliagdo e financiamento competitivo de unidades de 1&D.

e Programas de contratagdo de investigadores (Ciéncia 2007, Investigador FCT, CEECIND).

e Integracdo de Portugal em grandes infraestruturas e redes internacionais.

e Parcerias internacionais estratégicas (MIT, CMU, UT Austin).

e Articulagdo com politicas europeias (Horizon 2020, Horizon Europe) e nacionais (PRR, Portu-

gal 2030) (FCT, 2025).

224 Estado da Arte

Godinho (2009) analisou a distribuicao regional da capacidade de inovagao em Portugal entre 1980
e 2008, com base em dados de pedidos de patentes, concluindo que a Grande Lisboa domina o panorama
nacional, embora se observe um crescimento recente nas regidoes do Litoral Norte, especialmente no
eixo Porto-Aveiro-Braga. O estudo mostra que o dinamismo inovador tem sido impulsionado sobretudo
por universidades e institui¢des cientificas, em detrimento do setor empresarial, o que revela um sistema
de inovacao ainda dependente da iniciativa académica e concentrado geograficamente (Godinho, 2009).

Num trabalho posterior, Godinho (2016) identifica progressos relevantes no investimento em 1&D,
na producdo cientifica e na consolidagdo de centros de investigacdo, mas destaca a persistente fragili-
dade na articulacdo entre universidades e empresas, especialmente as PME, cuja capacidade de absor¢ao
tecnologica e internacionaliza¢do permanece limitada (Godinho, 2016).

O autor sublinha também a desigualdade territorial da inovagao, concentrada em Lisboa e Porto, ¢
defende politicas publicas de longo prazo que reforcem a cooperagdo entre ci€ncia ¢ economia, estimu-
lem o empreendedorismo inovador € promovam maior coesdo regional e institucional no sistema naci-
onal de inovagado (Godinho, 2009; 2016).

Podemos resumir em trés ideias chave na obra de Godinho (2016):

e Avango significativo da ciéncia e I&D em Portugal - Embora o pais tenha feito progressos im-

portantes no investimento em investigacao e das universidades como centros de produgao cien-
tifica, essa base ainda ndo se traduz suficientemente em inovagao empresarial e impacto econo-

mico.
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e Fragilidade na articulacao universidade-industria e lideranga empresarial - O sistema nacional
de inovagao portugués apresenta forte dependéncia da academia, com o setor empresarial, es-
pecialmente PME, tendo pouca capacidade inovadora, o que limita a transferéncia de conheci-
mento ¢ a internacionalizagao tecnologica.

e Necessidade de politicas integradas e cultura de inovagao - Para que Portugal possa transformar
o conhecimento cientifico em crescimento sustentavel, ¢ preciso fortalecer a cooperagao entre
atores, implementar politicas de longo prazo que incentivem o empreendedorismo e a experi-
mentagdo, e superar desigualdades regionais na inovacao (Godinho, 2016).

Outros autores abordaram a dindmica da inova¢do empresarial em Portugal durante o periodo de
crise socioecondmica entre 2008 e 2014, destacando a importancia da aprendizagem proveniente do
fracasso inovador. Baseado nos dados do Inquérito Comunitario a Inovagao, o estudo mostra que apesar
da diminui¢ao do ntimero de empresas que inovam e dos seus resultados financeiros nesse periodo, as
empresas que abandonaram atividades inovadoras ndo deixaram de acumular conhecimento valioso que
pode ser crucial para futuras tentativas bem-sucedidas de inovagdo (Dantas & Ferreira, 2019).

Os autores salientam que a inovagdo € um processo intrinsecamente incerto e arriscado, especial-
mente para as PME e que o fracasso faz parte da trajetéria de aprendizagem e adaptagdo. Inovagdo ndo
implica apenas sucesso imediato, mas um ciclo continuo de experimentagdo, errar, ajustar e recomegar.
Empresas que enfrentam dificuldades em inovar tendem a desenvolver estratégias mais robustas gracas
a experiéncia adquirida com esses processos ineficazes. Também se destaca a importancia da cooperagao
entre empresas, institui¢des cientificas € o papel dos empreendedores na adogdo de praticas inovadoras.
Especial atengdo ¢ dada as empresas da regidao do Algarve, que demonstraram realizar investimentos em
tecnologia, desenvolver taticas comerciais € manter vantagem competitiva apesar das adversidades. Esta
regido exemplifica como a inovagdo pode ser um motor de sucesso econdmico mesmo em contextos
regionais periféricos (Dantas & Ferreira, 2019).

Dantas e Ferreira (2019) argumentam que, para promover a inova¢ao em Portugal, ¢ fundamental
criar condigdes institucionais e politicas publicas que incentivem a experimentagdo e a aprendizagem,
mesmo quando ocorrem falhas, tal como tinhamos visto atrds com Godinho (2016). Eles defendem uma
visdo da inovagdo como um processo dinamico e continuo, no qual o fracasso nao ¢ um fim, mas um
componente essencial para o fortalecimento da capacidade inovativa das empresas e para o desenvolvi-
mento economico sustentavel do pais. Este estudo contribui para ampliar a compreensdo da inovagao
em periodos de crise, oferecendo insights relevantes para politicas de apoio a inovagdo que valorizem a

resiliéncia e aprendizagem organizacional (Dantas & Ferreira, 2019).
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CAPITULO 3

3.1. Metodologia

Este capitulo ¢ dedicado a descricdo da estratégia metodologica decorrente da pesquisa bibliografica
constante ¢ que contara com as questdes de partida, os objetivos da investigacao, a estratégia de inves-
tigacdo, as hipoteses em investigacdo e as varias fontes quantitativas e qualitativas, uma vez que se ira
recorrer a0 método misto. A metodologia utilizada nos dados quantitativos serd com recurso ao teste de
hipéteses por meio da recolha e tratamento de dados abertos e especificamente quanto aos dados quali-

tativos optou-se pelo recurso a entrevistas estruturadas.

3.2. Questoes de partida para a investigacdo

Tal como aflorado na introdugdo, este estudo procura encontrar respostas para questdes, como:

* Dos 32 indicadores, que servem de base para o European Innovation Scorebord,, em quais Por-
tugal deve melhorar o seu desempenho?

* Que indicadores nos dao pistas para uma eventual melhoria de resultados?

* Que resposta dao as regides ao financiamento diferenciado que recebem?

3.3. Objetivos de investigagado

Na sequéncia da pesquisa bibliografica, o objetivo principal deste estudo visa identificar quais in-
dicadores nacionais de inovacdo que podem ser melhorados.

Como objetivo secundario, pretende-se identificar relagdes estatisticas entre indicadores que per-

mita potenciar uma melhoria do score nacional face 8 média europeia.

3.4. Estratégia de investigagdo

A estratégia de investigagdo conta com uma metodologia mista, considerando que os métodos quan-
titativos sdo débeis em termos de validade interna e fortes em termos de validade externa, e pelo con-
trario, os métodos qualitativos possuem boa validade interna, mas mais débeis em validade externa,
refere a literatura que a combinagdo de ambas as metodologias permite garantir um razoavel grau de
validez externa e interna, sendo uma mais-valia para os resultados do estudo (Serapioni, 2000).
O método € misto, contudo para obtencao dos dados quantitativos, optou-se por solicitar o acesso a base
de dados resultante do inquérito comunitario a inovagao, facultada pela plataforma de dados abertos,
uma parceria DGEEC/INE/FCT. Este inquérito, da origem aos dados disponibilizados pela Comissdo
Europeia, através do portal europeu para a inovagao, com disponibilidade de ferramenta interativa, que
compara varios indicadores entre os EM, o chamado European Innovation Scorebord. Assim € possivel
testar as hipoteses formuladas através da obtencdo dos dados quantitativos, relativos ao inquérito comu-

nitario a inovagdo respondido por empresas nacionais em 2022 (DGEEC/FCT/INE, 2025).
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No que se refere a obtencao de dados qualitativos, optou-se pela realizacao de entrevistas estruturadas

a peritos nacionais com experiéncia reconhecida na area do investimento em I&D e inovagdo. A meto-

dologia mista, segue o modelo sequencial explicativo, em que primeiramente sao analisados os dados

quantitativos sendo os mesmos aprofundados nas entrevistas com vista a explicar os padrdes encontra-

dos (Creswell & Plano Clark, 2017).

3.5. Hipoteses de investigacao

Considerando o modelo de tripla hélice, pretende-se perceber se
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Ho— “Nao existe relagdo significativa entre as empresas que requerem patentes € a obtencao
de apoio financeiro publico local ou regional”.

H.— “Existe relacgdo significativa entre as empresas que requerem patentes e a obtengdo de
apoio financeiro publico local ou regional .

Ho—“Nao existe relacdo significativa entre as empresas que requerem patentes € a obtengao
de apoio financeiro publico central”.

H.— “Existe relacdo significativa entre as empresas que requerem patentes e a obtengdo de
apoio financeiro publico central”.

Ho — “Nao existe relagdo significativa entre as empresas que requerem patentes € a
existencia de parcerias com Universidades”.

H.— “Existe relagao significativa entre as empresas que requerem patentes e a existencia de
parcerias com Universidades”.

Ho — “Nao existe relagdo significativa entre as empresas que requerem patentes € a
existencia de parcerias com outras empresas”.

H.— “Existe relagao significativa entre as empresas que requerem patentes e a existencia de
parcerias com outras empresas”.

Ho — “Nao existe relagdo significativa entre as empresas que requerem patentes € a
exportagdo dos seus produtos”.

H.— “Existe relagdo significativa entre as empresas que requerem patentes e a a exportagio

dos seus produtos”.



CAPITULO 4

Neste capitulo iremos analisar os dados disponiveis nos websites dos organismos publicos, relati-
vamente aos indicadores que constam no European Innovation Scoreboard, bem como da andlise quantitativa
a dados abertos disponibilizados pela plataforma de dados abertos, uma parceria DGEEC/INE/FCT. Tam-
bém proceder-se-a a recolha e analise qualitativa através de entrevistas estruturadas a peritos com vasta

experiéncia em organismos que gerem e monitorizam a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo no pais.

4.1. Dados Quantitativos

4.1.1.  ANI - Agéncia Nacional de Inovagao

Em Portugal a Agéncia Nacional de Inovacdo ¢ a entidade responsavel pelo acompanhamento da
participacdo da comunidade cientifica e tecnoldgica em projetos e concursos que integrem os pilares
relativos aos Desafios Globais e Competitividade Industrial Europeia (Pilar II) e Europa Inovadora (Pilar
IIT) do Horizonte Europa, sendo que o programa Horizonte Europa € a principal iniciativa de investiga-
c¢do cientifica da UE no dominio da investigacdo e da inovacao, com a duracao de sete anos, para ajudar
a desenvolver uma sociedade sustentavel e habitavel na Europa, programa constituido por trés pilares:
Exceléncia cientifica; Desafios globais e competitividade industrial europeia; Europa inovadora. Trata-
se do nono Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnologico e o sucessor do programa

Horizonte 2020.

Figura 4. 1 - Financiamento a 1&D e a Inovagéo

Cesenvoivida por

Rankings e Indicadores de Inovacédo

Financiamento a I&D e a Inovacao (e

Despesa total em 1&D (em % do PIB) Despesa das empresas em I1&D (em % do PIB) Despesa em inovagdo ndo tecnolégica (em % do
@Fortugal @EUZT @Fortugsl @EUZT volume de negécios)

—/_/ ’_/_// ¢ "o
Despesa publica em |&D (Estado e Ensino Superior, Despesa em I&D - Instituigdes Privadas Sem Fins Capital de Risco (incl. early stage and expansion and
em % do PIB) Lucrativos (em % do PIB) replacement capital) (em % do PIB)
®Fortugal @EUZT ®Fortugal @ELZT @Fortuga @EUZT
-
Fonte: ANI

Ent8o vejamos com mais detalhe os indicadores: Em termos de financiamento, segundo dados da

ANI, a despesa total e das empresas em 1&D de Portugal e inferior a média europeia, bem como a
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despesa publica em 1&D, Estado e Ensino Superior, em percentagem do PIB. A despesa em 1&D das
Instituigdes Privadas sem fins lucrativos, mantem por outro lado, uma trajetoria superior a média euro-
peia, de uma forma constante ¢ consistente. O capital de risco sofreu uma queda em 2018, face a média
europeia, tem vindo a inverter a tendéncia, mas ainda assim os dados disponiveis referem que se encon-
tra abaixo da média europeia. Comportamento diferente apresenta a trajetoria da despesa em inovagdo
ndo tecnoldgica, em percentagem do volume de negdcios, com um histdrico abaixo da média europeia,
supera em 2019 e 2020 e sofre uma queda no ano seguinte, abaixo dos valores registados nos anos
anteriores, ver Figura 4.1 (ANI, 2025).

Em matéria de RH, taxa de abandono precoce de educacgio e formagao na faixa etaria entre os 18 ¢
os 24 anos, tem vindo a descer face a média europeia. A populagdo com o ensino secundario na faixa
etaria entre os 20 ¢ os 24 anos tem vindo a aumentar ligeiramente, superando a média europeia desde
2021. A percentagem de populacdo entre os 30 e os 34 anos que terminou o ensino superior ou equiva-

lente tem vindo a aproximar-se da média europeia, mas mantém valores inferiores a média dos EM.

Desenvoivida por: PISA - performance em Ciéncia

Rankings e Indicadores de Inovagéo

—Portugal —OCDE

Recursos Humanos

0 —

Taxa de abandono precoce de educagio e formagio
(18-24 anos)

30 com o ensino ario (em % do grupo
etdrio 20-24 anos)

Percentagem da populagdo (30-34 anos) que
terminou o ensino superior ou equivalente

—Portugal —EU27

Novos doutorados por 1000 habitantes (entre os
25-34 anos)

—Portugal —EUZT

—Portugal —EU27

Formagao ao longo da vida (em % do grupo etério
25-64 anos)

—Portugal —EUZT

—Portugal —EU27

Empresas com formagéo em TIC (em % do total de
empresas)

—Portugal —EU2T

Fonte: ANI

O numero de novos doutorados por 1000 habitantes, entre os 25 ¢ os 34 anos, esta em linha com a
média europeia. Onde Portugal se destaca face a média europeia é na formagdo ao longo da vida, entre
0s 25 e os 64 anos. Ja relativamente as empresas com formagao em TIC, o grafico mostra alguma osci-
lagdo face 4 média europeia ndo exibindo uma trajetoria constante. Ainda assim, a performance em ci-
éncia de Portugal esta em linha com a média da OCDE, apesar que esta tem vindo a registar uma traje-
toria descendente, ver Figura 4.2 (ANI, 2025).

Relativamente ao indicador relacionado com o acesso a informagfo, em empresas com 10 ou mais
pessoas ao servigo, o cenario ¢ apenas animador no desempenho de venda online, ou seja, comércio

eletrénico em percentagem do total de empresas. Todos os restantes indicadores estao abaixo da média
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europeia, com pior desempenho para a populagéo entre os 16 e 74 que fazem compras online, ver Figura
4.3 (ANI, 2025).

No que diz respeito as redes colaborativas, os dados revelam que as PME inovadoras que colaboram
com outras empresas, tiveram um comportamento ligeiramente acima da média europeia nos anos 2019
e 2020, voltando no ano seguinte ao sentido descendente, inversamente ao comportamento da média
europeia. Por outro lado, a colaboragéo entre universidades e empresas em atividades de 1&D revelam
que Portugal se encontra acima dos parametros registados pela vizinha Espanha, mas muito abaixo dos
EUA. Também as co-publicagdes publico-privadas, por milhdo de habitantes em Portugal, tem vindo a

aumentar, face a média europeia, ver Figura 4.4 (ANI, 2025).
Figura 4. 3 - Sociedade de informagao

Rankings e Indicadores de Inovag

Sociedade da Informacao

Comércio eletrénico - empresas com 10 ou mais
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Fonte: ANI
Figura 4. 4 - Redes colaborativas

Rankings e Indicadores de Inovacao

Redes colaborativas

entre Uni i e em Co-publicagdes publico-privadas, por milhdo de
atividades de I&D (indice) habitantes

PME Inovadoras que colaboram com outras G
empresas, em % do total de PME
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Fonte: ANI
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As PME que introduzem inovagdes de produto e de processo em percentagem do total das PME,
tém vindo a registar valores acima da média europeia, com destaque para os anos 2019 e 2020, vindo a
descer no ano seguinte, bem como o emprego em empresas inovadoras, ver Figura 4.5 (ANI, 2025).

Cenario bem diferente ¢ o de registo de patentes em que o desempenho do pais ¢ significativamente
inferior a média europeia. Os designs comunitarios portugueses, por mil milhdes do PIB, registam-se
ligeiramente abaixo da média europeia, que também tem vindo a apresentar um tragado descendente.
Caso contrario sdo as marcas comunitarias em que Portugal apresenta um desempenho acima da média

dos EM, que por sua vez tem vindo a apresentar um tragado constante, ver Figura 4.6 (ANI, 2025).
Figura 4. 5 - Empresas inovadoras

Desenvolvido por:

Rankings e Indicadores de Inovacdo

@

Empresas Inovadoras

PME que introduzem inovagées de produto, em % do PME que introduzem inovagdes de processo, em % Emprego em empresas inovadoras (em % do total de
total das PME do total das PME emprego)

—Portugal —EU28 —Portugal —EU28 —Portugal —EU28

- == i ——

Fonte: ANI
Figura 4. 6 - Propriedade intelectual

Desenvoivido por:

Rankings e Indicadores de Inovagao

Propriedade Intelectual

Patentes PCT por mil milhdes do PIB (em PPC) Marcas comunitarias por mil milhoes do PIB (em Designs comunitérios por mil milhdes do PIE (em

— Portugal —EU27
—Portugal —EU27 —Portugal —EU27

Fonte: ANI
Portugal apresenta bons desempenhos na exceléncia e atratividade do sistema de I1&D, quer em
percentagem de estudantes estrangeiros de doutoramento, face ao total de estudantes, quer em co-publi-
cacdes cientificas internacionais por milhdo de habitantes, quer em numero de investigadores por mil

empregados, comparativamente com a média europeia, ver FIGURA 4.7 (ANI, 2025).
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A contrastar o desempenho de exceléncia, temos os impactos econéomicos, todos abaixo da média
europeia: o emprego nas atividades de conhecimento intensivo; o emprego nos setores intensivos em
tecnologia de industria e servigos, ambos em percentagem total do emprego; as exportagdes de produtos
de média e alta tecnologia, em percentagem do total de produtos exportados; as exportagdes nos setores
de servicos de conhecimento intensivo, em percentagem do total das exportacdes de servigos e nas ven-
das de inovagdes novas para a empresa e para o mercado, em percentagem do volume de vendas, ver

Figura 4.8 (ANI, 2025).

Figura 4. 7 - Exceléncia e atratividade do sistema de 1&D
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Fonte: ANI

Figura 4. 8 - Impactos econémicos
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4.1.2.  FCT - Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia

A Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia, organismo publico, € a agéncia publica nacional de apoio
a investigagdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo em todas as areas do conhecimento, trata-se de um
instituto ptblico com regime especial e que se encontra sob tutela e superintendéncia do Ministério da

Educagio, Ciéncia e Inovagdo. A FCT tem como visdo tornar Portugal numa referéncia internacional

Figura 4. 9 - Emprego cientifico em Portugal
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Figura 4. 10 - Apoio da FCT as Instituigdes
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em ciéncia, tecnologia e inovacao, bem como assegurar que o conhecimento gerado pela investiga-
¢do cientifica é plenamente utilizado para o crescimento econdmico e o bem-estar dos cidaddos. Este
instituto tem como missdo promover continuadamente o avango do conhecimento cientifico e tecnolo-
gico em Portugal, atingir os mais elevados padrdes internacionais de qualidade e competitividade em
todos os dominios cientificos e tecnoldgicos, e estimular a sua difusdo e contribuigdo para a sociedade
e o tecido produtivo (FCT, 2025).

Atualmente os instrumentos em vigor permitiram no ano anterior, 2024, o maior financiamento de
sempre em emprego cientifico, totalizando cerca de 160 M€, sendo que o maior aumento face aos anos
anteriores aconteceu em 2019, em que triplicou face a ano anterior, de 34 M€ para 102 M€, ver Figura
4.9 (FCT, 2025).

Relativamente ao apoio da FCT as institui¢des, o investimento também tem registado valores acima
dos 100 M€ desde 2019, verificando-se o maior financiamento também em 2024, ver Figura 4.10 (FCT,
2025).
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Figura 4. 11 - Projetos 1&D (Despesa submetida e analisada 2012-2024)
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No que diz respeito ao apoio a projetos 1&D, a FCT disponibiliza dados relativos a despesa subme-

tida e analisada, desde 2012, em que o montante da maior despesa direta elegivel é relativo a ribrica de

RH com cerca de 500 M€, ver Figura 4.11 (FCT, 2025).

Em termos de resultados, registam-se elevado numero de comunicagdes em todos os dominios ci-

entificos, num total entre o periodo 2012-2024, de 115.792, contrastando com o registo de patentes, o

pior indicador a registar 1.002 em igual periodo. E de referir que os prototipos laboratoriais e as insta-

lagdes piloto também apresentam resultados inferiores a 3.000 em igual periodo, j4 no extremo oposto

seguido das comunicagdes, as publicagdes apresentam o segundo melhor resultado totalizando 51.731,

em numeros absolutos, ver Figura 4.12 (FCT, 2025).
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Figura 4. 12 - Projetos [1&D (Resultados)
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Figura 4. 13 - Execucdo financeira da FCT (2024)
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Dos varios instrumentos que a FCT operacionaliza, verifica-se que em 2024 a formacao avangada,
ou seja, 0 apoio a bolsas, totalizou a maior verba de financiamento, cerca de 185,05 M€, seguida do
apoio as unidades ID e Laboratérios Associados, no valor aproximado de 176,21 M€, seguido do em-

prego cientifico, em cerca de 160 M€ como acima descrito, ver Figura 4.13 (FCT, 2025).

4.1.3.  Comissdo Europeia

Portugal mantém a posi¢do moderada face a média europeia, de acordo com os ultimos dados dis-
poniveis no Painel Europeu de Inovacdo que fornece uma avaliagdo comparativa do desempenho em
pesquisa e inovagdo dos Estados-Membros da UE e de outros paises europeus e concorrentes globais.
Apesar de Portugal ter vindo a registar uma trajetoria ascendente, a média europeia mantém comporta-
mento idéntico, ndo se destacando assim como pais inovador forte, contudo se compararmos os dados
do presente ano, com os de 2021, ano este ainda com contexto de crise sanitaria, Portugal destaca-se

com uma progressao de 12,7 pp, ver Figura 4.14 (Comissdo Europeia, 2025).
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Figura 4. 14 - Indice resumido de inovagao - 2025 (comp. 2021)
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Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025

Figura 4. 15 - Ranking de Inovagéo - 2018
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Mas apesar de Portugal ter vindo a registar progressdo em pp, a sua posi¢ao no ranking nao segue
a mesma trajetoria, uma vez que em 2018, Portugal situava-se imediatamente abaixo da média europeia
com 93, 2 pp, face aos atuais 102,2 pp posicionando-se no quinto lugar abaixo da média europeia, em
2025, explicavel pela propria progressao da média europeia que subiu 12,6 pp de 2018 a 2025, ver Figura
4.15 (Comissdo Europeia, 2025).
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Figura 4. 16 - EM moderados em 2018 - Sua progressdo até 2025
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados da CE (European Innovation Scoreboard), 2025

Considerando os dados disponiveis desde 2018, foi possivel construir um grafico que nos permite
uma melhor percecdo do comportamento desde esse ano, de alguns paises moderados, aqueles que se
encontravam imediatamente abaixo de Portugal, da média europeia e do pais imediatamente acima desta,
a Franga. E de registar o comportamento da Estonia em matéria de inovagio, tendo se mantido consis-
tentemente acima da média europeia desde 2021, com comportamento idéntico, o Chipre também me-
lhorou substancialmente o seu score em inovagao, sem, contudo, ultrapassar a média europeia e no pre-
sente ano iniciou uma curva descendente, ver Figura 4.16 (Comissao Europeia, 2025).

O indice europeu de inovacdo, baseia-se no apuramento de 32 indicadores que abrangem uma vasta
gama de atividades e fatores relacionados com a inovagdo, estudemos com mais detalhe os indicadores

em que Portugal melhor se posiciona e em que tem de melhorar. Os 32 indicadores distribuidos em
4 areas, condigOes-quadro, investimentos, atividades de inovacdo e impactos. Em cada uma das areas
temos subareas, no caso das condigdes-quadro, temos a subarea dos RH, em que Portugal demonstra ser
forte em populacdo envolvida na aprendizagem ao longo da vida, posi¢do moderada em novos doutora-
dos e pior posigdo para o indicador de populagdo com o ensino superior, no 22° lugar, as tendéncias sdo
favoraveis para estes 3 indicadores. Na subarea de sistemas de pesquisa atrativos, PT apresenta dois
indicadores em que ¢ lider, as co-publicagdes cientificas internacionais, estudantes de doutoramento
estrangeiros em % de todos os estudantes de doutoramento, 16° e 15° respetivamente, no entanto a cita-

¢do de publicacdes entre as 10% mais citadas, € um indicador moderado em que PT se apresenta
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Figura 4. 17 - Indicadores de desempenho PT - Condi¢des-quadro (indice e posi¢io)

Indicadores de desempenho

As pontuacbes sdo indexadas & média da UE em 2025. Consulte oFerfil de Portugal publicade para obter mais informacgdes.
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Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025

Figura 4. 18 - Indicadores de desempenho PT — Condi¢des-quadro (evolugo)

Indicadores de desempenho

As pontuacbes sdo indexadas 8 média da UE em 2025. Consulte oPerfil de Portugal publicado para obter mais informagdes.

Condigdes-guadro

Indicadar

1.1 Recursos humanos (&)

1.1.1 Novos doutorandos (1)

1.1.2 Populagdo com ensino superior C}

1.1.3 Py nvolvida na aprendi; ao longo davida (1)

1.2 Sistemas de pesquisa atrativos (O

121G icagbes cientificas i jonais (2}

1.2.2 Publicages cientificas entre as 10% mais citadas ()

1.2.3 Estudantes de doutorado estrangeiros como % de fodos os estudantes de
doutorado

1.3 Digitalizacio @
1.3.1 Acesso 3 Intemnet de alta velocidade ()

1.3.2 Individuos com habilidades digitais gerais acima do basico ()

o}

Desempenho
indexado & UE
em 2018

1,6

11,3

150,0

129.7

75,8

1973

1719

2439

15,5

ws 2018

v 178

4 60,3

441

4195

ws 2024

« 26,9

* 56

S DE DESEMPENHO

Evolugéo 2018-2025

Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025
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em 20° lugar, em termos de tendéncias ¢ este ultimo indicador o que merece melhor aten¢do, devido
a projecao desfavordvel. Em digitalizacdo, com apenas 2 indicadores, PT ¢ lider no acesso a internet de
alta velocidade e forte em individuos com habilidades digitais gerais acima do bésico, com projecdes
bastante favoraveis, ver Figuras 4.17 e 4.18 (Comissao Europeia, 2025).

Na area de investimentos, subarea, finangas e suporte, a média ¢ forte, ocupando o 12° lugar, devido
ao indicador do apoio governamental direto e indireto a I&D empresarial, em que PT € lider, e ao indi-
cador emergente de despesa de capital de risco PT, em que PT se encontra em 23° lugar. As tendéncias
destes dois indicadores ndo suscitaram alteragdes, ja a despesa em I&D no setor publico apresenta uma
posicdo moderada com tendéncia para descida. Na subarea de investimentos firmes, os trés indicadores
encontram-se abaixo da média europeia, uma posi¢cdo moderada em despesas em I&D no setor empre-
sarial, colocando PT em 15° lugar neste indicador e com tendéncia de crescimento, mas os outros dois
indicadores, despesas com inovacao nao relacionada a P&D e por pessoa empregada, arrasta PT nesta
subarea para o 25° lugar numa posi¢do emergente, sem grande perspetiva de crescimento. Na subarea
de investimentos em tecnologias de informagdo, PT ocupa um lugar moderado em 22° lugar, no entanto
"PT ¢ forte num dos indicadores, o de especialistas em TIC empregados e moderado em computagdo na
nuvem, a tendéncia desta subarea ¢ de crescimento, ver Figuras 4.19 e 4.20 (Comissao Europeia, 2025).

Na area atividades de inovacgdo, subarea inovadores, PT mantem uma posi¢ao forte, com PME’s a
introduzirem inovagdes de produto e processo de negdcio, apresentando uma tendéncia constante. Na
subdarea ligagdes, o pior indicador € o de PME’s colaborantes com outras, em que PT se apresenta em
29° lugar da média europeia (UE e seus vizinhos), ainda assim a subarea ¢ compensada pelo indicador
de co-publicacdes publico-privadas em que € lider, também apresenta uma posi¢do forte na mobilidade
emprego para emprego HRST, o que permite a subdrea uma posi¢do moderada, apesar da descida face
ao ano anterior. Relativamente a subarea ativos intelectuais, a tendéncia € preocupante, uma vez que tem
vindo no sentido decrescente consecutivamente desde 2018. Os pedidos de registo de patentes colocam
PT numa posi¢do emergente em 21° lugar, os pedidos de marca registada, ainda assim apresentaram em
2025 um bom desempenho, mas inferior ao ano anterior, ou seja, sem consisténcia na tendéncia, ja o

indicador de aplicagdes de design apresenta uma posi¢ao moderada, mas com tendéncia a decrescer
desde 2018, ver Figuras 4.21 ¢ 4.22 (Comissao Europeia, 2025).

Na area impactos e subarea impactos nas vendas e no emprego, PT apresenta uma posicao forte,
muito a custa do indicador em que € lider, o de vendas de inovagdes novas para o mercado e novas para
a empresa, com tendéncia de crescimento, o indicador emprego em empresas inovadoras, ¢ moderado
com tendéncia para se manter, apesar de ja ter tido em 2018 e 2019 melhores resultados. A subarea,
impactos comerciais € a que PT tem pior desempenho, em 26° lugar da tabela, PT esta em todos os trés
indicadores numa posi¢ao emergente, todos relacionados com as exportagdes, com destaque para o pior
resultado da exportagdo de servigos intensivos em conhecimento, em que PT ocupa o 31° lugar, expor-
tagdes de produtos de média e alta tecnologia em 25° lugar e importagdes de alta tecnologia de fora da

UE em 16° lugar, sem perspetivas de tendéncias favoraveis. E por ultimo, na subarea de produtividade
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Figura 4. 19 - Indicadores de desempenho PT - Investimentos (indice e posi¢ao)

Indicadores de desempenho

As pontuacdes sdo indexadas & média da UE em 2025. Consulte oPerfil de Portugal publicado para obter mais informacdes.
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Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025

Figura 4. 20 - Indicadores de desempenho PT - Investimentos (evolugao)

Indicadores de desempenho

As pontuacgbes sdo indexadas & média da UE em 2025. Consulte oPerfil de Portugal publicado para obler mais informacdes.
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Figura 4. 21 - Indicadores de desempenho PT - Atividades de inovagdo (indice e posi¢ao)
Indicadores de desempenho

As pontuagbes sdo indexadas & média da UE em 2025. Consulte oPerfil de Porfugal publicado para obter mais informacies
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Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025

Figura 4. 22 - Indicadores de desempenho PT - Atividades de inovagao (evolugdo)

Indicadores de desempenho

As pontuacbes sdo indexadas & média da UE em 2025. Consulte oPerfil de Portugal publicado para obter mais informacies
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Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025
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de recursos e trabalho, com tendéncia de crescimento em todos os indicadores, apresenta uma po-
si¢do moderada, a custa do indicador em que ¢ lider, produtividade de CO2 baseada na produgdo, a
produtividade de recursos e a do trabalho, sdo indicadores emergentes, ver Figuras 4.23 e 4.24 (Comis-
sao Europeia, 2025).

O European Innovation Scorebord também apresenta dados das varias regides dos EM, em que a
regido de Lisboa apresenta uma posicdo acima da média europeia, pelo menos desde 2028, exceto em
2021 e 2022, que se manteve imediatamente abaixo da média europeia, face as restantes regides portu-
guesas. A regido Centro foi mantendo a segunda posigdo, face as restantes regides portuguesas, abaixo
da média europeia exceto em 2023 e 2024, anos em que essa posi¢ao foi ocupada pela Peninsula de
Setibal. J4 a regido Norte tem vindo a ocupar a 3 posi¢do no ranking das regides portuguesas, abaixo
da média europeia, exceto em 2023 e 2024 que desceu a 4* posicao, tendo recuperado novamente o 3°
lugar em 2025. A Peninsula de Setubal, desde 2018 que ocupa maioritariamente o 4° lugar, tendo subido
ao 2° lugar do pddio, em 2023 e 2024, mas em 2025 desceu novamente a 4* posicao. A regido do Oeste
e Vale do Tejo mantem desde 2018, a 5% posi¢do no ranking das regides portuguesas, com classificagdo
de regido moderada em matéria de inovagdo. A regido do Alentejo foi mantendo a 6* posicao até 2023,
variando entre a classificagdo de regido moderada ( 2028 a 2020 e 2023) e regido emergente (2021 e
2022), em 2024 desceu a 7* posicao, mantendo a classificacdo de regido moderada e em 2025, desce
para a 8 posi¢do, sendo classificada como emergente. A regido do Algarve, em 2018 e 2019 detinha a
7* posicao considerada emergente, em 2020 desce para a 8" posicao apesar dos pontos percentuais lhe
permitirem ser classificada de moderada, de 2021 até 2025 mantem a 8 posicdo com pontuagdo de
regido emergente. A regido Autonoma da Madeira tem vindo a registar alguma melhoria no seu score,
em 2018 e 2029 encontrava-se na 8 posicao classificada como emergente, em 2020 subiu para a 7%
posicdo como regido moderada, manteve a 7* posi¢ao, mas nos anos 2021 e 2022 ficou classificada
como emergente, em 2023 ficou em posicao e classificagdo igual a 2020, em 2024 sobe para a 6° posicao,
como moderada, e em 2025 desce para a 7* posi¢do, também como regido moderada. A Regido Auto-
noma dos Agores, apesar de ter vindo a registar melhoria do seu score ao longo dos anos, mantem a 9*
posicdo com a classificacdo de emergente. , ver Figuras 4.25 a 4.32 (Comissdo Europeia, 2025).

O European Innovation Scorebord também apresenta uma panoramica geral de cada pais, indicando
forgas e fraquezas, os fortes aumentos e as fortes quedas desde 2018, bem como os indicadores com
melhor classificagdo e os que apresento classificagdo a melhorar, Portugal ndo é excegdo e o European

Innovation Scorebord é um resumo do acima descrito, ver Figura 4.33 (Comissdo Europeia, 2025).
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Figura 4. 23 - Indicadores de desempenho PT - Impactos (indice e posi¢do)

Indicadores de desempenho

As pontuacbes sdo indexadas @ média da UE em 2025. Consulte oPerfil de Portugal publicade para obter mais informacdes.
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4.3 Produtividade de recursos e trabalho (&) 859 0 17° I
4.3.1 Produtividade de recursos (1) 506 @ 23 |
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Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025
Figura 4. 24 - Indicadores de desempenho PT - Impactos (evolugao)

Indicadores de desempenho

As pontuacdes sdo indexadas &4 média da UE em 2025. Consulte oPerfil de Portugal publicado para obter mais informacdes.

s-gquadro Investime Atividades de Impactos
Desempenho
Indicador indexado 3 UE em ws 2018 ws 2024 Evolugdo 2018-2025
2018
4 1 Impactos nas vendas e no emprego (&) 116,5 .22 4« 50 T
4.1.1 Vendas de inovagBes novas para o mercado € novas para a empresa (1) 127,5 4541 4157 _/_/_/.
4.1.2 Emprego em empresas inovadoras (I) 105,7 * -450 v-52 %
4 2 Impactos comerciais (&) 57,2 « 09 18 __/_\/\
4.2.1 Exporiagdes de produios de média e alia tecnologia () 58,5 s B2 »-11 N
4.2 2 Exporlagtes de serviges infensives em conhecimento (I) 43,8 « 23 03 \_/—\.
4.2.3 Importacies de alta tecnologia de fora da UE (D) 70,0 59 3.6 ﬂ
4 3 Produtividade de recursos e trabalho (O 114,7 + 45.1 4 20,9 _/—/-
4.3.1 Produtividade de recursos (1) 83,5 + 293 « 271 /“1/\/
4.3.2 Produtividade de CO2 baseada na producio C) 218,0 « 1084 « 33,7 /
4_3.3 Produtividade do trabalho C} 47,7 s 37 - 1 _/_//

Fonte: Comissao Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025
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Figura 4. 25 - Ranking de Inovag@o/Regido - 2018 (com ref. a 2025)

Year Comparison year Show
2018+ +v Changevs 2025
Grande Lisboa |
Centro (PT) | |
eu -
Norte |

|

Peninsula de Setabal

Oeste e Vale do Tejo -|
Alentejo |

Algarve -|

Regido Auténoma da M... |

Regido Auténoma dos ... |

Summary innovation index in 2018 (relative to EU in 2018) = | Innovation ranking
in 2025

Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025

Figura 4. 26 - Ranking de Inovagao/Regido - 2019 (com ref. a 2025)

Year Comparison year Show
| 2019 | iv Change vs 2025 m
Grande Lisboa
Centro (PFT) |
cu -
Norte |

|

Peninsula de Setubal

Oeste e Vale do Tejo -
Alentejo |

Algarve |

Regido Autonoma da M... |

Regigio Auténoma dos ... |

Summary innovation index in 2019 (relative to EU in 2018) - | Innovation ranking
in 2025

Fonte: Comissao Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025

Figura 4. 27 - Ranking de Inovagao/Regido - 2020 (com ref. a 2025)

Year Comparison year Show
| 2020+ | v Changevs2025 ~
I Grande Lisboa |
cu
Centro (PT) |
Morte |

|

|

Peninsula de Setdbal —|

Oeste e Vale do Tejo |
Alentejo | |

Regido Auténoma da M... |

Algarve |

l| Regizio Autonoma dos .. |

Summary innovation index in 2020 (relative to EU in 2018) = | Innovation ranking
in 2025

Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025
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Figura 4. 28 - Ranking de Inovag@o/Regido - 2021 (com ref. a 2025)

Year Comparison year Show

2021 | +v Change vs 2025

U |

Grande Lisboa |

Centro (PT) |

Norte -

Peninsula de Setubal
Oeste e Vale do Tejo - |

Alentejo

Regido Auténoma da M. |

Algarve |

Regido Autonoma dos |

Summary innovation index in 2021 (relative to EU in 2018) = Innovation ranking
in 2025

Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025

Figura 4. 29 - Ranking de Inovagao/Regido - 2022 (com ref. a 2025)

Year Comparison year Show

2022 V| i+ Change vs 2025

U |

Grande Lisboa |

Centro (PT) |

Norte |

Peninsula de Setibal -
Oeste e Vale do Tejo - |

Alentejo |

Regidio Auténoma da M... |

Algarve |

Regido Auténoma dos ... |

Summary innovation index in 2022 (relative to EU in 2018) & | Innovation ranking
in 2025

Fonte: Comissao Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025

Figura 4. 30 - Ranking de Inovagao/Regido - 2023 (com ref. a 2025)

Year Comparison year Show
| 2023 iv Change vs 2025 ~
[ Grande Lisboa |

g
Peninsula de Setibal
Centro (FT)
Norte

Oeste e Vale do Tejo | |
Alentejo |
Regidio Auténoma da M... |
|
|

Algarve
Regido Autbnoma dos

Summary innovation index in 2023 (relative to EU in 2018) = | Innovation ranking
in 2025

Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025
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Figura 4. 31 - Ranking de Inovag@o/Regido - 2024 (com ref. a 2025)

Year Comparison year Show
2024  ~ iv Change vs 2025
I Grande Lisboa —| |

y—————————————
Peninsula de Setdbal |
Centro (PT) |
Norte |
Oeste e Vale do Tejo |
Regidio Auténoma da M... | |
Alentejo
|
|
|

Algarve
Regido Auténoma dos

Summary innovation index in 2024 (relative to EU in 2018) > | Innovation ranking
in 2025

Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025

Figura 4. 32 - Ranking de Inovag@o/Regido - 2025

Year Comparison year Show
2025 ~ | av Change vs 2025 |
I Grande Lisboa
oy
Centro (PT) |
Norte |

|

|

Peninsula de Setabal
Oeste e Vale do Tejo | |

Algarve |

Regigio Auténoma daM... |

|

I

I

Alentejo
Regido Autdnoma dos ...

Summary innovation index in 2025 (relative to EU in 2018) > | Innovation ranking
in 2025

Fonte: Comissao Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025

4.1.4.  INE Instituto Nacional de Estatistica

Por consulta ao website do INE conseguimos obter mais dados agregados por regides ¢ o seu de-
sempenho no registo de patentes e a despesa média anual em 1&D nas institui¢des e empresas com 1&D
por regido. No caso da despesa, encontram-se disponiveis dados até 2023 e apesar das quebras de série
indicadas em nota de rodapé, verifica-se que a regido que mais investe em I&D, em média, é a area

metropolitana de Lisboa, ver Tabela 4.1 (ANEXO 1V), (INE, 2025).
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Figura 4. 33 - Perfil de Portugal - Analise da Comissdo Europeia

Explore o perfil das regites do pais =

indice de inovagio 2025

102_2 | Classificacdo 20
ws 2018
4 9.0

ws 2024

a 3

Portugal & um Inovador Moderado, com um desempenho de 90,7% da média da UE em 2025.
Ocupa o 16° lugar entre os Estados-Membros da UE e o 20° lugar entre a UE e os paises

vizinhos.

Inowvadores Emergentes

Abaixo de 70% da media da UE em 2025

(¥) Forgas relativas

Apoio govermamental direfo e indireto
a P&D empresarial

Estudantes de doutorado estrangeiros
como % de todos os estudantes de
doutorado

Co-publicactes plblico-privadas

Fortes aumentos desde
2018

Computacdo em Nuvem

Apoio govermamental direfo e indireto
a P&D empresarial

Produtividade de CO2 baseada na
producdo

» Inovadores Moderados

70% e 100%

da media da UE em

(=) Fraquezas relativas

Despesas com inovacio por pessoa
empregada

Despesas de capital de risco
Exportacdes de servicos intensivos em
conhecimento

Fortes quedas desde 2018

PMEs que introduzem inovactes de
produtos

Despesas com inovacio ndo
relacionadas a P&D

Emprego em empresas inovadoras

Evolugdo do indice

Pontuacao -

a5—

a0 -

» Inovadores Fortes

EU

» Lideres em Inovacio

Entre 100% e 125% da média da UE em Acima de 125% da média da UE em 2025
2025
Indicadores com Indicadores com
@ & ©

classificagdo mais alta

=  Apoio govemamental direto e indireto -
a P&D empresarial

- Wendas de inovacdes movas para o -
mercado e novas para a empresa

= Produiividade de CO2 baseada na -
producdo

~~ Fortes aumentos desde N

2024

= Computacdo em Muvem

= Produiividade de CO2 baseada na
producdo

= Produiividade de recursos

Fonte: Comissdo Europeia (European Innovation Scoreboard), 2025

classificagio mais baixa
Despesas com inovacio por pessoa
empregada

Exportacdes de servigos intensivos em
conhecimento

Exportacdes de produtos de média e
alta tecnologia

Fortes redugdes desde 2024

Mobilidade de emprego para emprego
da HRST

Pedidos de marca registrada
Despesas com inovacdo ndo
relacionadas a P&D

Relativamente ao pedido de patentes, encontram-se disponiveis séries de 2013 a 2022, por regido e

por tipologia de requerente, ver Tabelas 4.2 a 4.6 (ANEXO IV), (INE, 2025). Estas tabelas ddao-nos

muita informacao relativa a quem pede registo de patentes, verificando-se que o ano de 2015 foi o mais

proficuo em pedidos de registo de patentes, com a regido Norte a liderar seguida da area metropolitana

de Lisboa, ver Figura 4.34 (INE, 2025).

Relativamente a despesa média em 1&D, em euros, nas instituigdes e empresas com [&D, por regido

e por ano, verifica-se que a area metropolitana de Lisboa, segue destacada pelo menos desde 2013 a

2023. Das restantes, a regido Norte mantém o segundo lugar, ja o terceiro lugar foi ocupado pela regido

Centro até 2022, cabendo a regido do Algarve essa posicao em 2023, Figura 4.35 (INE, 2025).

Vamos agora entdo saber quem sao, por tipologia, os requerentes de patentes em cada regido. Temos

de recuar a 2007, ano em que as universidades requereram mais patentes que os inventores independen-

tes na area metropolitana de Lisboa, desde 2008 os investigadores independentes lideram nesta regido.
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Figura 4. 34 - Total de patentes/Ano/Regido
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Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados do INE
Figura 4. 35 - Despesa média em 1&D - € nas Institui¢des e empresas com 1&D/Regido/Ano
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Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados do INE
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Sendo o ano de 2015 o que registou mais pedidos de registo de patentes, a tendéncia mantém-se até
2022, quer de inventores independentes a liderar na regido da area metropolitana de Lisboa, quer de
empresas a liderar no Norte, ja as Universidades lideram na regido Centro e as institui¢cdes de investiga-

¢do sdo as que menos requereram patentes, ver Figuras 4.36 a 4.43 (INE, 2025).

Figura 4. 36 - Requerentes de patentes por regido - 2015

2015
250
200
150
100
| I
Empresas Universidades Instituicoes de Inventores
investigacao independentes
H Norte m Centro

m Area Metropolitana de Lisboa B Alentejo
m Algarve M Regido Auténoma dos Agores

B Regido Autonoma da Madeira

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do INE

Figura 4. 37 - Requerentes de patentes por regido - 2016
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do INE
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Figura 4. 38 - Requerentes de patentes por regido - 2017

2017
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investigagao independentes
m Norte m Centro
m Area Metropolitana de Lisboa m Alentejo
m Algarve B Regido Autonoma dos Agores
W Regido Auténoma da Madeira
Fonte: Elaboracao propria baseada em dados do INE
Figura 4. 39 - Requerentes de patentes por regido - 2018
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Fonte: Elaboragao préopria baseada em dados do INE
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Figura 4. 40 - Requerentes de patentes por regido - 2019

2019
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Fonte: Elaboracao propria baseada em dados do INE
Figura 4. 41 - Requerentes de patentes por regido - 2020
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do INE



Figura 4. 42 - Requerentes de patentes por regido - 2021

2021
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do INE
Figura 4. 43 - Requerentes de patentes por regido - 2022
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do INE
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Figura 4. 44 - Requerentes de patentes por regido - 2023

2023

Empresas Universidades Instituicoes de Inventores
investigacao independentes
H Norte m Centro H Oeste e Vale do Tejo
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Fonte: Elaboracao propria baseada em dados do INE

Figura 4. 45 - Requerentes de patentes por regido - 2024
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do INE
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Figura 4. 46 - Patentes registadas por universidades/Ano/Regido (2000-2022)
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Fonte: Elaboracao propria baseada em dados do INE

Figura 4. 47 - Patentes registadas por empresas/Ano/Regido (2000-2022)
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do INE
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Analisando a distribuicao das universidades requerentes de patentes por regido ao longo dos anos,
verifica-se que lideram na regido centro desde 2009, seguida da regido Norte desde 2012, a 4rea metro-
politana de Lisboa ocupa o terceiro lugar, sendo pouco expressivas nas restantes regides, ver Figura 4.46
(INE, 2025).

A distribuicao das empresas requerentes de patentes, desde 2007 que lideram a regido Norte, se-
guida da regido Centro desde 2014. A area metropolitana de Lisboa ocupa o terceiro lugar neste grafico
¢ as restantes regioes ndo sao expressivas, apesar de uma forte tendéncia positiva em 2019 por parte do
Alentejo, mas que ndo conseguiu manter, ver Figura 4.47 (INE, 2025).

Figura 4. 48 - Patentes registadas por universidades/Ano/Regido (2023-2024)
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do INE
Figura 4. 49 - Patentes registadas por empresas/Ano/Regido (2023-2024)
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do INE
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Analisando a distribuicdo dos requerentes de patentes por tipologia e pela nova distribui¢do geo-
gréfica, verifica-se que as empresas continuam a liderar os pedidos de registo de patentes no Norte, as
universidades na regido centro e os inventores independentes lideram agora na regido da Grande Lisboa,
quer em 2023 quer em 2024, ver Figuras 4.44 e 4.45 (INE, 2025).

A partir do ano de 2023, os dados disponibilizados apresentam outra distribuicao geografica, ndo
podendo ser totalmente comparavel com a distribui¢do anterior, em que a area metropolitana de Lisboa
¢ subdividida em trés regides, Oeste e vale do tejo, Grande Lisboa e Peninsula de Setibal, conforme
Tabela 4.7 (ANEXO 1V), (INE, 2025).

Comparativamente nestes Ultimos anos de dados, verifica-se que o ano 2023 foi mais proficuo para
as universidades em detrimento de 2024, caso contrario verificou-se para as empresas que registaram

maior numero de pedidos de patentes em 2024 do que em 2023, ver Figuras 4.48 ¢ 4.49 (INE, 2025).

4.1.5.  Analise de dados quantitativos

Com base nos dados recolhidos e em linha com o perfil de Portugal, publicado no website da Co-
missdo Europeia, que nos apresenta com mais detalhe as quedas mais significativas de indicadores desde
2018 e desde 2024, elaborou-se uma breve analise SWOT - Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas),
Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas), reportada aos dados do presente ano, onde se agre-
gam como indicadores fortes, aqueles em que PT ¢ lider, como indicadores fracos, aqueles em que PT
apresenta um desempenho emergente, nas oportunidades registam-se as subareas com trajetdria ascen-
dente e nas ameacas as subareas com trajetoria descendente, ver Figura 4.50 (Comissao Europeia, 2025).

Assim, conclui-se que os impactos comerciais € os ativos intelectuais sdo as subareas mais preocu-
pantes no desempenho de PT a inovacdo. Considerando que os impactos comerciais que incluem indi-
cadores relacionados com exportacao de produtos de média e alta tecnologia e de servicos intensivos
em conhecimento, bem como de importa¢des de alta tecnologia de fora da UE, poderao ter implicacdes
estruturais que ndo cabem no contexto deste estudo, detemo-nos em aprofundar os ativos intelectuais.
Neste contexto e apos ter acesso a dados abertos disponibilizados pela plataforma de dados abertos, uma
parceria DGEEC/INE/FCT, conseguiu-se o acesso ao inquérito comunitario a inovagdo, que da origem
aos dados disponibilizados pela Comissdo Europeia, através do portal europeu para a inovagdo , com
disponibilidade de ferramenta interativa (European Innovation Scorebord). Assim foi possivel obter da-
dos até 2022 sobre o inquérito comunitario a inovagéo respondido por empresas nacionais, ver Inquérito
CIS 2022 (ANEXO IV).

A populagdo-alvo do CIS 2022 corresponde ao conjunto de empresas localizadas em territorio
portugués, com 10 ou mais pessoas ao servico, pertencentes as Secgdes A a S, do Codigo das Atividades

Econdémicas (CAE) (INE, 2025)

5 Nota Introdutdria do inquérito, disponivel através do seguinte link: https://smi.ine.pt/Documentaca-
oMetodologica/Detalhes/1769
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A amostra tem uma dimensao de 16 176 empresas, representativa por escalao de pessoal ao servigo,
Classificagdo da Atividade Econdmica (CAE) a dois digitos e regido (NUTS II). Para efeitos desta pu-

blicacao foram consideradas 13 762 respostas validas, correspondentes a 85,1 % do total da amostra.

Figura 4. 50 - Analise SWOT

Indicadores Fortes Indicadores Fracos
. Co-poblicacdes cientificas internacionaise; . Despesas de capital de risco;
. Estudantes de doutoramento entrangeiros em . Despesas com inovagdo nio relacionada com P&D;
% de todos os estudantes de doutoramento; . Despesas com inovaga@o por pessoa empregada;
. Acesso a internet de alta velocidade; . PME’s inovadoras colaboradoras com outras;
. Apoio governameltal direto e indireto em . Pedidos de patente;
P&D; o Exportagdes de produtos de média e alta tecnologia;
. Co-publicagdes publico-privadas; . Exportagdes de servigos intensivos em conhecimento;
. Vendas de inovagdes novas para o mercado e . Importagdes em alta tecnologia de fora da EU;
novas para a empresa, . Produtividade de resursos;
. Produtividade de CO2 baseada na produgio. . Produtividade do trabalho.
Oportunidades (subareas de trajetéria ascendente) Ameacas (Subareas com tragetdria descendente)
. Recusos Humanos; . Ativos intelectuais;
. Digitalizaggo; . Impactos comerciais.
. Investimentos em tecnologias de informagéo;
. Produtividade de recursos e trabalho

Fonte: Elaboragdo propria, baseada nos indicadores da Comissdo Europeia (Furopean Innovation Sco-
reboard), 2025

A amostra é caracterizada maioritariamente por empresas com nove ou mais anos de idade, por
empresas cuja dimensdo situa-se entre os 10 e os 49 empregados e em que a melhor percentagem apro-
ximada de pessoas ao servigo na empresa em 2022 com formagdo académica superior era de 1% a 5%
do total de empregados, constituindo 22,6% do total das empresas, pese embora, a melhor percentagem
seguinte, de 16,1% das empresas, assumiu terem uma percentagem de pessoal com formagao académica
superior, entre 10% a 25% do total de trabalhadores, ver Tabela 4.8 (ANEXO IV), (SPSS, 2025).

Considerando que uma das subareas identificada como uma ameaga ao crescimento do desempenho
de PT em matéria de inovagdo, sdo os ativos intelectuais e que coincidentemente sao indicadores objeto
deste estudo e com recurso a aplicagao IBM SPSS Statistics, efetuaram-se testes estatisticos, de modo a
tentar conhecer melhor o comportamento das empresas que participam no ativo intelectual do pais e
também para responder as hipoteses formuladas. A analise da associag@o entre o facto de uma entidade
ter requerido uma patente e o acesso a apoio financeiro publico proveniente de autoridades locais ou

regionais foi realizada através do teste do qui-quadrado de Pearson. Os resultados mostram que a
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proporcao de entidades que solicitaram patentes € superior entre aquelas que receberam apoio (4,4%)
face as que ndo receberam (2,0%). O teste do qui-quadrado revelou uma associagdo estatisticamente
significativa entre as varidveis (y*(1) = 22,934; p < 0,001), confirmando que a diferenca observada ndo
se deve ao acaso. No entanto, as medidas de associagdo (Phi = 0,041; V de Cramer = 0,041; p < 0,001)
evidenciam que a intensidade desta relagcdo € muito baixa, o que significa que, embora exista significan-
cia estatistica, o efeito pratico é reduzido. Assim, os dados sugerem que receber apoio financeiro publico
local ou regional esta associado a uma maior probabilidade de requerer patentes, mas a forga desta as-
socia¢do ¢ limitada, ndo permitindo estabelecer uma relagdo de causalidade, ver Tabelas 4.9 a 4.11
(ANEXO IV), (SPSS, 2025).

Ao cruzarmos a variavel de pedido de patentes com o apoio financeiro proveniente da AP central,
recorrendo a0 mesmo teste, os resultados mostram que a proporg¢ao de entidades que solicitaram patentes
¢ superior entre aquelas que receberam apoio (4,5%) face as que nao receberam (1,8%). O teste do qui-
quadrado revelou uma associagdo estatisticamente significativa entre as variaveis (y*(1) = 52,585; p <
0,001), confirmando que a diferenca observada ndo se deve ao acaso. No entanto, as medidas de
associacdo (Phi = 0,062; V de Cramer = 0,062; p < 0,001) evidenciam que a intensidade desta relacdo é
muito baixa, o que significa que, embora exista significincia estatistica, o efeito pratico ¢ reduzido.
Assim, os dados sugerem que receber apoio financeiro publico central esta associado a uma maior
probabilidade de requerer patentes, mas a forga desta associagdo ¢ limitada, ndo permitindo estabelecer
uma relacdo de causalidade, ver Tabelas 4.12 a 4.14 (ANEXO V), (SPSS, 2025).

Com resultados bem diferentes, temos a analise da associacdo entre o pedido de registo de patente
e a existéncia de parcerias com universidades. portuguesas.,: A relacdo entre o pedido de registo de
patente e o estabelecimento de parcerias com universidades foi analisada separadamente para
institui¢cdes portuguesas e universidades da Unido Europeia. Em ambos os casos, o teste do qui-quadrado
de Pearson revelou associagdes estatisticamente significativas (}*(1) = 519,846; p < 0,001 e y*(1) =
449,431; p < 0,001, respetivamente). As medidas de associagdo (V de Cramer = 0,194 ¢ 0,180) indicam
uma relacdo de magnitude moderada, evidenciando que as empresas que cooperam com universidades
— tanto nacionais como europeias — apresentam uma probabilidade substancialmente superior de
requerer patentes. A associagdo ligeiramente mais forte com universidades portuguesas pode dever-se a
fatores de proximidade institucional e de integragdo nos ecossistemas de inovagdo nacionais. Estes
resultados reforcam o papel das parcerias universidade—empresa como mecanismos essenciais de
transferéncia de conhecimento e estimulo a inovagdo tecnologica., ver Tabelas 4.15 a 4.20 (ANEXO
IV), (SPSS, 2025).

A associa¢do entre o pedido de registo de patente e a existéncia de parcerias com o setor empresarial
portugués revelou-se estatisticamente significativa (y*(1) =342,607; p <0,001). O valor do V de Cramer
(0,158) indica uma relacdo de magnitude moderada. Estes resultados mostram que as empresas que
estabelecem colaboragdes com outras empresas nacionais apresentam uma probabilidade mais elevada

de requerer patentes, embora a for¢a desta associacdo seja inferior a observada nas parcerias com
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universidades. Este padrdo sugere que, apesar de as redes empresariais contribuirem para a atividade
inovadora, a cooperagdo com instituigdes de ensino superior e de investigacdo tem um impacto
relativamente mais expressivo na geragdo de novos conhecimentos e no desenvolvimento tecnoldgico,
ver Tabelas 4.21 a 4.23 (ANEXO 1V), (SPSS, 2025).

A associagdo entre o pedido de registo de patente e o estabelecimento de parcerias com o setor
empresarial da UE revelou-se estatisticamente significativa (¥*(1) = 313,741; p <0,001). O valor do V
de Cramer (0,151) indica uma associacdo de magnitude moderada, embora ligeiramente inferior a
observada nas parcerias com o setor empresarial portugués (V = 0,158). Estes resultados sugerem que
as colaboragdes com empresas europeias também potenciam a atividade de inovagdo e a criagdo de
propriedade intelectual, mas o impacto parece ser ligeiramente menor do que o das colaboragdes

empresariais internas, ver Tabelas 4.24 a 4.26 (ANEXO IV), (SPSS, 2025).

Figura 4. 51 - Exportagdes por destino e registo de patentes

o 25E_;;<|:3c:rtar;ﬁ:es por destino e registo de patentes (CIS 2020-2022)

I Fequeresu patente
Nao requereu patente

0.20F

0.15¢

0.10r

Percentagem do volume de negodcios
com clientes no exterior (méedia)

0.05} 4.00%

1.00% 1.00%

0.00 UE/EFTA Resto do Mundo

Fonte: Elaboracao propria baseada em dados do CIS 2022
Com o objetivo de perceber qual a relagdo das empresas requerentes de patentes e exportagdo,
cruzaram-se as variaveis correspondentes as empresas requerentes de patentes e a percentagem de
volume de negocios com clientes da UE e de outros paises. A analise dos microdados do CIS 2020-2022
revela que as empresas portuguesas que requereram patentes apresentam uma maior propensio para a
internacionalizagdo, tanto no espago europeu como em mercados extracomunitarios. No que respeita as

exportagoes para a UE/EFTA, as empresas com patentes registam, em média, 4% do volume de negocios
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proveniente destes mercados, face a apenas 1% nas empresas sem patentes. O teste t para amostras
independentes confirma a robustez desta diferenca (t = 9,04; p < 0,001), embora o efeito seja pequeno
(d de Cohen = 0,15). Resultados semelhantes emergem quando se analisam os mercados
extracomunitdrios: as empresas patenteantes apresentam, em média, 5% do volume de negocios
proveniente de clientes localizados fora da UE/EFTA, contrastando com apenas 1% no grupo sem
patentes. Também aqui a diferenga ¢ estatisticamente significativa (t = 10,29; p < 0,001), com uma
magnitude de efeito pequena mas consistente (d de Cohen = 0,15). No seu conjunto, estes resultados
sugerem que a protecdo formal do conhecimento, através do registo de patentes, esta positivamente
associada a orientacdo exportadora das empresas portuguesas, reforcando a importancia da atividade de
patenteamento como um indicador de competitividade internacional, ainda que ndo constitua um
determinante de grande magnitude, ver Tabelas 4.27 a 4.32 (ANEXO 1V), (SPSS, 2025) e Figura 4.51
(CIS 2022).

4.2. Dados Qualitativos

4.2.1.  Guido de entrevista
Apos a andlise de dados quantitativos, procedeu-se ao desenho do guido de entrevistas, na sequéncia da
adocdo de uma metodologia mista que segue o modelo sequencial explicativo, em que primeiramente
sdo analisados os dados quantitativos sendo os mesmos aprofundados nas entrevistas com vista a expli-
car os padrdes encontrados, sendo estas confirmatérias dos dados obtidos no método quantitativo
(Creswell & Plano Clark, 2017).

Assim, na elabora¢do do guido da entrevista, procurou-se formular questdes, que assegurassem co-
eréncia com os objetivos definidos para o presente estudo. Desta forma, construiu-se uma matriz de
correspondéncia que permite demonstrar de que modo cada pergunta contribui para alcangar os resulta-
dos pretendidos, ver Tabela 4.33 (ANEXO 1V).

O guido serviu de base a trés entrevistas estruturadas a peritos nacionais com experiéncia reconhe-
cida na area do investimento em I&D e inovagdo, cujo percurso profissional inclui atualmente e/ou
anteriormente cargos de decisdo na ANI, FCT, INPI, COMPETE 2030 ¢ COTEC, neste contexto foi
possivel obter duas entrevistas, sendo que uma terceira ndo foi possivel por motivo de agenda, ver Guido
de entrevista (ANEXO II).

No contacto prévio com os entrevistados, foi assegurado o tratamento dos dados de forma agregada,

bem como disponibilizado formulario de consentimento autorizado, ver ANEXO I.
4.2.2.  Analise de dados qualitativos

A andlise de dados qualitativos contard com a analise de contetido de acordo com as sugestoes e

Bardin (2016).
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Questdao 1 — “Considerando o seu conhecimento e¢ a sua experiéncia, qual a sua opinido
relativamente a extingdo de varios organismos publicos com competéncias no investimento em ciéncia,
tecnologia e inovagao, para dar lugar a uma tinica agéncia para a investigacao e inovagdo?...”

Relativamente a primeira questdo, direcionada para a decisdo politica atualizada de extinguir varios
organismos publicos com competéncias no investimento em ciéncia, tecnologia e inovacao, para dar
lugar a uma tnica agéncia para a investigacao e inovagao, solicitou-se a opinido dos entrevistados, ape-
lando ao seu conhecimento e experiéncia. Apesar de se sugerir uma indica¢do sobre pontos fortes e
fracos, oportunidades e ameacas, os entrevistados optaram por responder a questdo de uma forma gené-
rica e agregada. Assim referiram que na sequéncia de varios anos de desinvestimento na modernizagéo
da AP, condicionado pela interven¢do da TROIKAY e posteriormente com a pandemia, nio obstante as
varias tentativas de moderniza¢do da AP, com alguns programas, foram manifestamente insuficientes,
traduzindo-se em alguns casos em processos ainda muito burocraticos, morosos, labirinticos, que ndo
sdo faceis quer para os trabalhadores da AP quer para quem beneficia dela. “O que é facto é que em
grande parte da nossa AP permanecem processos e modelos administrativos dos anos 80 e 90, metodo-
logias ainda muito orientadas para o processo e pouco orientadas para o cliente, embora se tenha
investido na transigdo digital, muito do que se fez, foi basicamente digitalizar processos ineficientes, ou
seja, nos limitamo-nos a passar para o digital aquilo que ja faziamos no papel, e apesar de a FCT e a
ANI serem estruturas bem diferentes, também ndo estiveram com certeza imunes a esta tendéncia.”
Neste contexto, por de tras da decisdo, trata-se de um racional de aproximar mais os resultados da in-
vestigacdo financiada atualmente pela FCT, com quem beneficia desses conhecimentos, ou seja, tornar
o processo de inovagdo, mais integrado. Desde a investigacdo fundamental até ao mercado, embora o
processo de inovagdo ndo seja linear nem continuo, pelo contrario ¢ dindmico e interativo.

“Pode funcionar ou ndo, depende de como for implementado, a questdo esta basicamente nas pes-
soas, com culturas diferentes, com processos organizacionais diferentes, métodos de trabalho diferentes,
niveis salariais diferentes.” E verdade que noutros paises ndo ha exemplos concretos, onde tenha resul-
tado e onde existe uma fusdo deste tipo, pelo contrario, a maior parte dos paises tém entidades distintas
para apoiar a ciéncia e para apoiar a inovacdo, quando muito t€ém uma entidade chapéu que superintende
entidades distintas, de investigagdo e inovagdo, separadas fisicamente. “Relativamente a ANI, esta é
bastante dindmica e interventiva na drea do apoio a inovag¢do, funciona como um orgdo de interface de
dinamizagdo, fazendo chegar as empresas os modelos de referéncia europeus, nacionais, intervindo
também na drea da fiscalidade e também com um conjunto de politicas de apoio, canalizando fontes de

financiamento para a inovagdo e este papel ativo da ANI deve-se manter, deve ser reforcado e mais

7 A "troika" em Portugal foi um grupo composto pela Comissédo Europeia, o Banco Central Euro-
peu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) que supervisionou a economia portuguesa entre 2011
e 2014.
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eficiente. Este “casamento” entre a definicdo das politicas de OI&D e as fontes de financiamento que
as suportam, deve ser o mais eficiente e otimizado possivel, ou seja, ha caminho para fazer melhor.”

Em termos de investigacdo, € preciso fazer acontecer, mais do que a dicotomia teérica entre ciéncia
fundamental e aplicada, o segredo desta nova agéncia ¢ conseguir que todas estas linhas sejam comple-
mentares ¢ eficiente, esse € o desafio, ndo ¢ uma questdo de estrutura (defende um dos entrevistados) ¢
uma questao de alinhar politicas, mais do que transpor ¢ montar uma estrutura que faga com que a ciéncia
esteja alinhada com o que o pais faz de melhor. “Mas diriam os mais puristas, que a investigagdo fun-
damental ndo deve ser subordinada a questdo do mercado, mas para isso existe uma ferramenta que é
a Estratégia Nacional de Investigag¢do Inteligente”, pouco valorizada na opinido do entrevistado. “Ter
a capacidade de orientar esta 1&D, para areas com impacto na sociedade, em que Portugal se possa
afirmar como uma economia competitiva no mercado internacional e onde possamos fazer diferenga
em dreas criticas, ou seja, de uma forma pratica, ndo podemos ir a todas, mas temos de escolher 3 ou
4 areas onde somos muito bons, e fazemos a diferenga. Para fazer isto, ndo é preciso a investiga¢do e
a inovagdo estarem juntas, mas se estiverem que o facam bem” na opinidao de um dos entrevistados.

Questdo 2 — “Considerando os dados oficiais de investimento, registo de patentes e retorno
econdémico, entre outros, nomeadamente o relatério mais recente do FEuropean Innovation
Scoreboard:...”

Na sequéncia da analise de dados quantitativos, questionou-se os entrevistados sobre os fatores que
consideram ser os que mais impactam na posi¢do moderada de PT, face a média europeia, em matéria
de inovacdo, sendo desde logo reportado problemas estruturais ja tinhamos ha cerca de 20 anos, que
comparando o European Innovation Scorebord desde 2002 a 2005 com o deste ano, os problemas sdo
os mesmos, os indicadores onde estamos menos bem sdo os chamados indicadores de resultados, “sdo
as patentes e investimento das empresas I&D, que historicamente estamos menos bem e isso tem que
ver com a estrutura do nosso sistema produtivo, muito assente em microempresas, quase 90 % sdo
empresas com menos de 10 trabalhadores, sem estratégias de inovagdo e produtividade, sdo empresas
que basicamente vivem ou existem para pagar salarios ao final do més e ndo tém mais preocupagoes
além disso. Em Portugal temos cerca de 5000 empresas com atividades de 1&D, ou seja, das 500.000
empresas que temos, apenas 1% faz I&D e sdo essas que sdo “apanhadas” no ranking do European
Innovation Scorebord, e este esta muito orientado para estruturas produtivas mais tecnologicamente
avangadas, por isso é que nos vemos os paises nordicos que desde sempre estdo no topo dos rankings e
Portugal desde sempre estd numa posi¢do intermédia. Isto porque se olharmos para o sistema de ino-
vag¢do enquanto sistema tecnologico, as nossas universidades e centros de investigagdo tiveram um au-
mento de competitividade muito grande, ao nivel do melhor que se faz na Europa, temos centros de
exceléncia muito bons e internacionais. Do lado das empresas isso ndo se passa, porque continuamos
a ter um tecido produtivo em que s6 um pequeno numero de empresas é que sdo competitivas, cerca de
90% das empresas ndo sdo competitivas e olham apenas para o mercado nacional, ou seja, ndo expor-

tam, ndo estdo expostas ao mercado internacional, logo ndo sentem pressdo para inovar, para criar
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novos produtos ou novos servicos, além disso, nos temos empresas pouco qualificadas. Somos o pais da
Europa, onde os empresarios tém menor nivel de qualificacdo, em toda a Europa e os trabalhadores
tém mais qualificacoes que os proprios gestores da empresa. Isto mostra bem que nos temos aqui um
problema grave no nosso tecido produtivo e apesar de termos as jovens empresas, start-up e unicornios,
isso é um mundo completamente diferente, estas fazem parte das tais 5000 empresas que fazem I&D,
refletindo-se no ranking do European Innovation Scorebord.”

Claro que podemos alterar os dados dos indicadores conforme nés queremos, PT passou em 2020
do grupo de paises moderados para o grupo de paises fortes para a inovagdo € no ano seguinte houve
uma alteragdo ideoldgica, cerca de 2/3 dos indicadores ou mudaram ou sdo completamente novos, foram
introduzidas dimensodes que ndo havia, temos agora indicadores na area da sustentabilidade ambiental e
do digital, o que fez com PT passasse de fortemente inovador para fortemente moderado, ou seja, temos
de olhar com ateng@o para os rankings, basta alterar uma ponderacdo de um indicador ou a forma como
o indicador € calculado para os paises mudarem de posi¢des € isso também sdo questdes muito politicas,
mas essencialmente PT esta nesta posicao devido ao tecido produtivo, e a falta de investimento privado
principalmente de investimento de risco como t€m outros paises, a maior parte do investimento é pu-
blico, e mesmo quando ha capital de risco, por vezes tem investimento publico por tras, refere um es-
trevistado.

“O investimento em inovagdo vai muito para ld do investimento em patentes e outros direitos in-
dustriais. Registar patentes é uma forma de rentabilizar o investimento imaterial, ou seja, se investimos
em I1&D nalguns dominios, as patentes sdo uma forma de manter vantagem competitiva, garantindo que
nos apropriamos de forma privada desse esforco de investimento que fazemos e o sistema de patentes
tem muito que ver com a capacidade que as empresas tém de antever o retorno do investimento que
fazem em investigagdo. Também é verdade que o sistema de patentes tem cento e muitos anos, é do
tempo da convengdo de Paris, tem tido algumas melhorias, mas poucas, devendo talvez merecer uma
revisdo, mas ndo e isso que esta em cima da mesa.” Contudo um dos entrevistados defende que também
devia haver um mercado Unico europeu de patentes, da mesma forma que nos EUA qualquer patente de
qualquer Estado é dos EUA, em qualquer pais da Europa devia ser europeia, até porque, no modelo atual
de pais para pais, implica pagamento de taxas, tradugdes € um sem nimero de dificuldades praticas que
tornam tudo mais dificil. “Por outro lado, o sistema de patentes é benéfico para proteger alguns setores,
ndo todos, nomeadamente invengoes, algo que traga alguma disrup¢do, ou seja, aquelas mais do tipo
comercial. Muita da inovagdo que se faz em Portugal, de tipo processual p.e., nem sequer é patenteavel,
porque ¢ barrada nos critérios de exigéncia de registo de patentes, e ndo havendo no pais um conjunto
de empresas com forte poder em 1&D, torna-se dificil aquele tipo de I&D que da origem a uma patente,
este é um fator. O outro fator, tem que ver com o facto de muito desse I&D que é feito por empresas
multinacionais em territorio nacional, por exemplo a SIEMENS em Alfragide, a BOSCH em Braga, e
nestes casos, a inovagdo realizada em Portugal, por engenheiros portugueses ¢ registada pelo pais de

origem da empresa.”

66



E verdade que a contrario temos, em termos de registos de marcas, PT ¢ dos melhores do mundo,
mas ¢ outro tipo de direito, outra natureza, ndo ¢ t3o interessante para a inovagdo, tem outro tipo de
impacto. Resumindo, um sistema europeu de patentes seria mais benéfico, que este fracionado por pais
que ndo ajuda as pequenas e médias empresas, que acabam por sentir que nao tém recursos nem forga
para, em caso de necessidade, litigar a nivel europeu, havendo uma enorme despropor¢do de escala.
Também hé o caso das startups portuguesas da area do digital, que desenvolvem software, que ndo ¢é
registado a luz do direito europeu, mas sim do direito americano, cujas patentes sao registadas nos EUA,
porque o sistema europeu de patentes ndo acolhe esse tipo de protegao.

Relativamente a como fazer crescer de forma sustentada a inovagdo em PT, passa muito por tentar
que as empresas que aumentem o seu esforco em fazer [&D, fagam mais I&D e qua haja mais empresas
a fazer 1&D, como se pode fazer isso? Ha varios instrumentos, que pode passar por politicas fiscais,
financeiras, mas tem de passar muito por politica publica, dada a estrutura do tecido produtivo nacional,
em incentivar o investimento privado. Se o apoio publico a I&D diminuir a capacidade das empresas
também vai diminuir, aconteceu isso no tempo da troika e da pandemia, em que o apoio publico a I&D
diminuiu e as empresas também fizeram menos 1&D com uma correlagdo muito forte. Um entrevistado
refere que fazem falta mais projetos do tipo da rede APIs, que apoiou a inovagdo junto de universidades,
centros do saber, tecnoldgicos e de interface, ou seja, projetos que ajudem as empresas a lidar com o
processo da inovagao, a proteger o que ¢ de proteger, mas mais do que isso, ajudando a que os processos
cheguem ao mercado, porque normalmente as empresas precisam de ter algum sucesso quando tentam
inovar, caso contrario fazem-no uma vez e nao repetem, acima de tudo € necessario estimular uma es-
piral virtuosa de inovagdo. Um entrevistado sustenta acima de tudo que ¢ necessario o foco em tecnolo-
gias onde PT pode ser competitivo e uma politica de apoio de entidades publicas de proximidade, que
ajudem as empresas do ecossistema a criar. Cada vez mais, a politica de competitividade e de inovagdo
tem de passar por apoios e instrumentos ndo devem atuar isoladamente, mas terem um alcance coletivo,
que atuem em vdrios atores do processo de inovagdo em conjunto, entre empresas, investigadores, en-
fim, todo o ecossistema em conjunto e ndo isoladamente, de uma forma sistémica e internacional, apro-
ximando quem faz investiga¢do de quem beneficia, sem dramas nem culpas de quem paga, ld fora ndo
ha esses pruridos, ndo ter medo de fazer investigacdo aplicada, quando tiver de o ser, ndo ter medo de
arriscar, a questdo do risco é muito relevante neste tema, os privados tém muita aversdo ao risco, devia
haver instrumentos financeiros que cubram o risco a investigacdo, em PT usa-se e usa-se do crédito
bancario, que ndo ¢ adequado, e fazendo depender em muito o apoio publico, ndo sendo permitido na
Jurisdi¢do europeia os auxilios de Estado, os apoios ficam bastante condicionados, apesar do apoio a
ciéncia ser diferente.”

Em termos de setores nos proéximos cinco anos, um entrevistado considera cinco anos, um periodo
muito curto, mas ainda assim deve-se apostar nos setores onde estd a haver uma grande competigdo
internacional, nomeadamente ao nivel da inteligéncia artificial, semicondutores, biotecnologia, nano-

tecnologia, do espago e defesa, aeronautica, ou seja areas que sao estratégicas, € que nos proximos cinco
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anos, os paises vao apostar nestas areas por questdes obvias, também a 4rea da seguranca e soberania
digital. “Também deve de apostar na area da saude, na melhoria das condigoes de vida das pessoas e
também na area da segurancga alimentar, dos novos materiais, das tecnologias qudnticas, onde temos
algumas competéncias, para além das energias renovaveis e noutros setores mais tradicionais, embora
nestes ja temos algum trabalho feito.” Um dos entrevistados defende que a palavra “setores” esta desa-
dequada, sugere uma abordagem antiga, mas sim o termo a usar deve ser “tecnologias”, porque uma
dada tecnologia pode servir varios setores do mercado, por exemplo nos dispositivos médicos, uma area
em franco desenvolvimento e decisivo no mercado mundial, mas onde pode estar envolvida a 6tica, a
eletronica, os plasticos, a mecanica, o software, “e a que setor pertence? Ndo sabemos responder.”
Mas em Portugal, de acordo com um dos entrevistados, podemos identificar pelo menos quatro
tecnologias em que podemos apostar nos proximos cinco anos, a biotecnologia, onde PT tem boa capa-
cidade, bons investigadores, onde pode fazer a diferenga, ¢ uma necessidade no mercado mundial e PT
tem bons pergaminhos em que pode disputar alguns setores deste mercado, ndo todos, mas pode fazer a
diferenga nalguns. Segunda aposta, a energia, ¢ um problema mundial, quem liderar a tecnologia do uso
eficiente, ndo € s6 producgdo de energia, trata-se do uso, da conservacdo, do transporte, tudo que seja
gestdo eficiente da energia, sdo tecnologias criticas para a Europa e sobretudo para todo o pais. Terceira
aposta, as tecnologias digitais, o digital assumiu uma posi¢do unica, PT ndo pode estar alheio a este
mercado, falamos de software, comunicagao, robética, domética e imagem, blockchain, cloud, quantica,
fotdnica, eletronica, Portugal € muito procurado em algumas destas areas, desenvolvidas em parte pelas
Universidades de Aveiro e do Minho, ndo devendo perder o comboio digital. A quarta aposta € a segu-
ranga, em termos de defesa da 4rea maritima do nosso territério quer em termos digitais, mas nao so,
devemos ter tecnologias de vigilancia, de detecdo e seguranga da informagdo, seguranca das pessoas,
seguranca dos bens, de seguranga a varios niveis, € absolutamente decisivo. Nos temos de ter o controlo,
nao podemos ter a nossa seguranga delegada em paises terceiros, como os Estados Unidos, ndo so para
defesa de Portugal, mas também da Europa, ¢ ndo falamos de defesa em termos de guerra, falamos de
defesa dos nossos ativos, dos nossos bens e interesses estratégicos, ¢ uma area critica. Por outro lado, a
defesa e seguranca, em conjunto, da zona costeira, patrulhamento das aguas internacionais, protegdo de
cabos submarinos, prote¢do e defesa do espaco e das comunicagdes, uma vez que PT depende de coisas
basicas da internet, por exemplo o mapeador global dos IP’s tem controlo americano, toda a defesa do
espaco, mapeamento agricola, de defesa ¢ de controlo americano, a Europa ndo tem uma rede europeia
auténoma de mapeamento do territorio. “Como é que se pode ter alguma soberania politica sobre um
ativo, quando ndo se tem controlo ndo sabemos o que se estd a passar? Quem esta a fazer o qué? Onde?
Quando? Como? Sdo estas coisas bdsicas que a Europa tem de controlar e Portugal por sua vez tem de
ter o seu desempenho. Estas sdo as principais apostas, depois podemos acrescentar as tecnologias ver-
des que sdo sempre uma aposta crescente, mas o verde digital pode estar também na ciéncia, na defesa,
na seguranca, elas ndo se separam, sdo até convergentes.”

Questdo 3 — “Olhando para o mapa regional da inovagdo em Portugal:...”
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Olhando para o mapa regional da inovagdo em Portugal, questionou-se os entrevistados se faz sen-
tido investir em ciéncia, tecnologia e inovacdao em regides que nao ajudam o pais a descolar da posi¢do
moderada, em vez de apostar em centros de desenvolvimento tecnoldgico. Existe a opinido que devem
ser as proprias regides a definir quais sdo as suas areas prioritarias, atualmente j4 o fazem através de
uma obrigag¢do que tém que € desenhar a sua estratégia de especializacdo inteligente, ou seja, neste
momento as nossas regides, cada uma delas identificou quais sdo as suas areas prioritarias. E, segundo
o entrevistado, faz sentido que cada regido tente alavancar as areas que considera fortes e estratégicas
para o futuro.

“A nivel nacional, temos uma obrigagdo de apoiar com fundos nacionais uma drea de exceléncia,
independentemente do territorio, ou seja, o critério a nivel nacional é a exceléncia e também aquelas
que politicamente sejam definidas como estratégicas para o pais, por exemplo ha uns anos definiu-se e
muito bem, que as energias renovaveis eram estratégicas para o pais e foram mobilizados recursos
publicos para esse efeito, também para a nanotecnologia, para a area do espago. Ao longo dos anos,
os varios governos definem diversas areas estratégicas para o pais, para onde sdo depois canalizados
recursos independentemente da sua localizacdo no territorio. Assim, devemos apoiar as dreas estraté-
gicas definidas pelos governos, a nivel regional deverdo ser as regioes, elas proprias melhor do que
ninguém conhecem as suas realidades, quais sdo as suas competéncias para os seus centros de exce-
léncia e os recursos publicos regionais que devem ser mobilizados para as dreas que elas considerem
mais relevantes. Por outro lado, as empresas que fazem 1&D com relevancia encontram-se na faixa
litoral do pats, no eixo de Lisboa, Porto e Braga.” Noutras regides e de um modo geral, as caracteristicas
das empresas sdo diferentes, no interior sdo mais agricolas, familiares, de menor dimensao, pelo que ndo
havendo matéria-prima critica € mais dificil descolar. Nao basta financiar com dinheiros publicos, des-
locar um corpo de investigacao para certas latitudes, se depois nessas latitudes nao existir tecido produ-
tivo que faca gerar riqueza a partir das ideias. “Mais do que olhar para as regiées como silos, nos temos
de olhar para a inovagdo de duas maneiras, uma deve ser apoio regional a inovagdo proxima do mer-
cado, para as empresas se modernizarem ao nivel mais basico, na transi¢do para o digital, nas éticas
ambientais, no e-commerce, com os seus recursos humanos, com a sua estrutura produtiva, melhorar
0s seus processos administrativos, energéticos em termos ambientais, em termos de eficiéncia de agua,
etc. Sdo instrumentos que cada regido, deve apoiar o mdximo que se puder numa perspetiva down-top.
Depois, devem de existir politicas nacionais, cujo foco, pode ser o de dinamizar uma determinada re-
gido, de acordo com as competéncias dessa mesma regido, dos seus clusters, numa perspetiva top-
down.”

“As regides com score mais baixo, para descolarem na tabela da inovagdo, falta muita coisa, RH
qualificados, mais financiamento para a inovagdo, um pouco por todas as regides, mas a curto prazo
seria promover a inovagdo colaborativa, os projetos colaborativos, explorativos entre empresas no sis-
tema cientifico, cada vez mais temos exemplos desses, mas queremos ter mais produtos e processos

inovadores, novas tecnologias. Devemos tentar que os problemas que as empresas tém sejam cada vez

69



mais desenvolvidas pelo sistema cientifico, nomeadamente pelas universidades, centros tecnologicos, e
também que as tecnologias desenvolvidas nestas entidades cientificas tenham também uma aplicagdo
pratica e sejam valorizadas no mercado nomeadamente pelas empresas, ou seja, devem ser desenvolvi-
dos instrumentos que promovam esta colabora¢do mais proxima entre empresas, universidades, poli-
técnicos, centro de investigacdo, o que é relativamente facil.”

Questao 4 — “De acordo com a analise dos microdados do CIS 2020-2022, podemos concluir que:”

Na quarta e ultima questdo, solicitou-se opinido aos entrevistados sobre os resultados da analise dos
microdados do CIS 2020-2022, nomeadamente:

e “Entre as empresas que estabeleceram parcerias com universidades, a propor¢ao de pedidos de
patente foi claramente superior a observada nas que ndo reportaram parcerias.”

e “As empresas que declararam ter requerido patentes apresentam, em média, uma maior
propor¢ao do seu volume de negodcios proveniente de clientes situados na Unido Europeia e na
EFTA (=4%), quando comparadas com as empresas sem registo de patentes (~1%).”

Os entrevistados referem que os resultados corroboram aquilo que ja ¢ conhecido publicamente. E

necessario colocar investigadores das universidades a comunicar com empresarios e vice-versa, € era
necessario que haja estruturas intermédias de pessoal qualificado que trabalhasse voluntariamente pelas
empresas, que percebessem as empresas € que também tivesse ligagdo com o sistema cientifico, essa foi
a logica de criar a rede CoLAB8, porque sabemos que dada a estrutura produtiva é muito dificil a uma
empresas contratar um doutorado, ou por questdes salariais ou até culturais, mas se tivermos uma enti-
dade que faga esta ligagdo € mais facil para as empresas acederem a conhecimento avangado e a inves-
tigacdo que se fazem nas universidades, sem ter de contratar um doutorado, sendo muito importante as
politicas publicas, mas existem novos instrumentos precisamente nesse sentido, nomeadamente as bol-
sas para doutorandos em ambiente ndo académico e estdo a ser trabalhados outros instrumentos que
preveem a contratagdo de doutorados pelas empresas, depois também ha outros instrumentos que per-
mitem aos investigadores que estdo nas universidades, durante um ou dois anos fazer investigagdo em
empresas, de modo a promover a ligacdo entre esses dois mundos.

Apesar de resultados logicos, ha aqui 2 fatores importantes, “o grande sucesso de inovagdo de uma
empresa, passa por perceber no mercado, de quais sdo as dreas onde pode marcar a diferenga, ter
espago no mercado para competir de uma forma mais disruptiva, fazer uma boa leitura do mercado,
depois perceber num segundo momento se esse conhecimento estd internalizado ou se tem de o adquirir
e terceiro ponto, perceber se esse conhecimento pode ser propriedade da empresa ou ndo, se pode ser
registado pela empresa, é o resultados destes trés fatores que surgem o registo de patentes. Para que as

empresas possam ter capacidade de I1&D, ter estas decisoes em cascata, é necessdario elas terem uma

8 rede CoLAB - Os Laborat6rios Colaborativos s3o associagdes privadas sem fins lucrativos ou empresas,
com ambientes dindmicos e inovadores que incentivam a colaboragdo interdisciplinar e a co-criacdo, desempe-
nhando um papel crucial no avango da ciéncia, tecnologia e inovagao.

Tém como objetivo principal criar, direta e indiretamente, emprego qualificado e emprego cientifico em Por-
tugal através da implementagdo de agendas de investigagdo e de inovagao orientadas para a criagdo de valor eco-
ndémico e social (ANI, 2025)
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linguagem igual a da investigagdo, caso contrario é um dialogo de surdos, se o investigador ndo “cal-
car’” os sapatos da empresa e ndo estudar o que ela precisa para produzir, pode ter uma excelente ideia,
mas a empresa ndo vdo fazer nada com ela, por outro lado as empresas também tém de perceber que
quem investiga tem outros pardmetros que ndo é so o do mercado. Ambos tém objetivos diferentes, as
empresas para produzirem produtos e os cientistas para produzir conhecimento, ninguém abdica disso,
mas tem de haver um conjunto minimo de entendimento em que os dois objetivos tém de convergir
nalgum momento, encontrar pontos em comum, sendo que fazem falta mais instrumentos em que 0s
cientistas sem abdicar da sua identidade e da sua investigagdo, mas tém de perceber o outro lado, onde
ha salarios para pagar que também sdo importantes, nem a empresa pode esperar que os cientistas
estejam subordinados a sua agenda, porque a investigagdo ndo funciona assim, ambos tém de se enten-
der. Tem de haver parcerias, mas ndo como acontece nalguns casos, que é a empresa tem um problema
e encomenda a uma universidade um estudo, mas depois a empresa ndo sabe o que fazer com o estudo,
porque ndo entende sequer a linguagem, ou ndo tenho as pessoas, recursos humanos ou materiais para
por aquele estudo a resolver o problema. Depois o 1&D ndo acaba na patente, comega na patente, se
tem uma ideia boa e esta patenteada, mas ndo esta industrializada, quem vai pagar a fatura de indus-
trializar, testar, fazer prototipo para o mercado, tem de ser a empresa e esta tem de ter algum beneficio
com essa prote¢do, caso contrdrio ndo vai investir.”

Os apoios devem ser focados nas areas especificas, para que se tenha resultados, caso contrario os
recursos ndo sao suficientes nem geram impacto, salienta um dos entrevistados.

Resumindo ha uma falta de cultura de risco e de falta de condi¢des para que a partilha de conheci-

mento seja efetiva.
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CAPITULO 5

Discussao de resultados

Partiu-se para este estudo com as seguintes questdes de investigacao:

e Dos 32 indicadores, que servem de base para o European Innovation Scorebord, em quais Por-
tugal deve melhorar o seu desempenho?

e Que indicadores nos dao pistas para uma eventual melhoria de resultados?

e Que resposta dao as regides ao financiamento diferenciado que recebem?

O objetivo principal deste estudo visa identificar quais indicadores nacionais de inovacdo que po-
dem ser melhorados e como objetivo secundario, a identificacdo de relagdes estatisticas entre indicado-
res que permita potenciar uma melhoria do score nacional face a média europeia.

Da recolha de dados quantitativos foi possivel perceber quais dos 32 indicadores que servem de
base para o European Innovation Scorebord, Portugal deve melhorar o seu desempenho, através de uma
analise SWOT, aos dados atuais e as tendéncias de cada indicador, conclui-se que os impactos comerci-
ais e os ativos intelectuais sdo as subareas mais preocupantes no desempenho de PT a inovagdo, optando-
se por trabalhar estatisticamente os ativos intelectuais, tentar perceber como as empresas que registam
patentes se relacionam com outros indicadores e desta forma encontrar pistas sobre como melhorar esse
indicador.

Neste contexto, foi possivel, através dos dados abertos disponiveis de 2022 sobre o inquérito co-
munitario a inovagao respondido por empresas nacionais (Inquérito CIS 2022), realizar testes estatisti-
cos, pelo que os dados sugerem o seguinte:

e Receber apoio financeiro publico local ou regional ou até mesmo central, esta associado a uma
maior probabilidade de requerer patentes, mas a forga desta associacao ¢ limitada, ndo permi-
tindo estabelecer uma relacao de causalidade;

e As empresas que cooperam com universidades, tanto nacionais como europeias, apresentam
uma probabilidade substancialmente superior de requerer patentes, pese embora a associagdo
seja ligeiramente mais forte com universidades portuguesas, pode dever-se a fatores de
proximidade institucional e de integracdo nos ecossistemas de inovagdo nacionais. Estes
resultados refor¢am o papel das parcerias universidade—empresa como mecanismos essenciais
de transferéncia de conhecimento e estimulo a inovagdo tecnoldgica.

e As empresas que estabelecem colabora¢des com outras empresas nacionais apresentam uma
probabilidade mais elevada de requerer patentes, embora a forca desta associagdo seja inferior
a observada nas parcerias com universidades. Este padrio sugere que, apesar de as redes
empresariais contribuirem para a atividade inovadora, a cooperag@o com instituigdes de ensino
superior e de investigagdo tem um impacto relativamente mais expressivo na geragao de novos

conhecimentos e no desenvolvimento tecnologico.
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e A associacdo entre o pedido de registo de patente e o estabelecimento de parcerias com o setor
empresarial da UE também se revelou estatisticamente significativa Estes resultados sugerem
que as colaboragdes com empresas europeias também potenciam a atividade de inovagdo ¢ a
criacdo de propriedade intelectual, mas o impacto parece ser ligeiramente menor do que o das
colaboragdes empresariais internas.

e A analise dos microdados do CIS 2020-2022 revela que as empresas portuguesas que
requereram patentes apresentam uma maior propensdo para a internacionalizacdo, tanto no
espaco europeu como em mercados extracomunitarios, os resultados sugerem que a protecdo
formal do conhecimento, através do registo de patentes, estd positivamente associada a
orientacao exportadora das empresas portuguesas, reforcando a importancia da atividade de
patenteamento como um indicador de competitividade internacional, ainda que ndo constitua
um determinante de grande magnitude.

Importa salientar que os dados resultam de uma amostra recolhida em 2022, respondido por 13802
empresas com mais de 10 trabalhadores, em que 22,6% das empresas tém entre 1% a 5% dos trabalha-
dores com formacdo académica superior, 82,2% das empresas t€ém 9 anos ou mais ¢ 64,6% das empresas
tém entre 10 e 49 trabalhadores.

Relativamente ao registo de patentes, também foi possivel verificar a sua evolugdo ao longo dos
anos, através do website do INE, conseguiu-se apurar por tipologia quem sao os requerentes de patentes,
verificando-se que as empresas lideram na regido norte.

No seguimento da metodologia mista, efetuaram-se entrevistas a peritos de reconhecida experiéncia
e nas areas em estudo, tendo sido os resultados qualitativos tratados de forma agregada, mas os mesmos
corroboram os resultados da analise dos dados quantitativos e trouxeram mais luz ao estudo.

Dos dados qualitativos foi possivel apurar que os entrevistados apontam alguns factos para os re-
sultados de Portugal se manterem moderados ao nivel do European Innovation Scorebord, e apontam
caminhos para se inverter essa tendéncia, nomeadamente:

e A fraca capacidade de inovagdo do pais devido as caracteristicas do nosso tecido produtivo as-

sente em pequenas e médias empresas;

e Um sistema de registo de patentes que ndo beneficia a realidade nacional, ou porque a maioria
das empresas com estrutura para patentear sdo multinacionais, cuja inovagao € realizada em
territorio nacional, com engenheiros portugueses e as patentes sdo registadas nos paises de ori-
gem das empresas, ou porque em certos casos da inovagdo realizada em Portugal, ndo é paten-
tedvel, uma vez que o requisito do sistema de patentes ndo o permite;

e E apontada a falta de cultura de risco as empresas portuguesas;

e Eapontada a falta de condigdes para que a partilha de conhecimento seja efetiva;

e Edefendido arevisdo do sistema de patentes, para um sistema europeu de patentes ou a alteragio

do peso de determinados indicadores;
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e E defendida a necessidade de investimento e de politicas publicas direcionadas para as parcerias
entre empresas ¢ academia;

e E defendida a necessidade de foco em areas estratégicas em que Portugal tem capacidade para
novar;

e As areas onde Portugal pode marcar a diferenga nos proximos anos, defendem ser a biotecno-
logia, a energia, a seguranca, espaco e defesa, soberania digital, inteligéncia artificial, semicon-
dutores, nanotecnologia, aeroniutica, na area dos novos materiais, tecnologias quanticas, me-
lhorar as condi¢des de vida das pessoas na area da satide e seguranga alimentar;

Relativamente ao comportamento das regides em matéria de inovac¢ao, uma vez que se verifica a
ndo uniformidade entre elas, tentou-se perceber em que medida influenciam o score nacional da inova-
¢do. Através da base de dados do inquérito CIS 2022, nao foi possivel, pois esses dados nado sdo dispo-
nibilizados, ndo se conseguindo estabelecer correlagdes entre eles. Sendo apenas possivel a consulta a
dados abertos disponibilizados em websites do INE e da Comissao Europeia, em termos de dados quan-
titativos, em que se verifica que a regido da Grande Lisboa ¢ forte em inovagao, seguida de regides como
o Norte e Centro em posigdes consistentemente moderadas, o Alentejo, o Algarve e a Regido Autdnoma
da Madeira vao alternando entre emergentes e moderadas ao longo dos anos, e por fim a Regido Auto-
noma dos Agores mantem a posi¢cdo de emergente de uma forma consistente ao longo dos anos. As
explicacdes para tais resultados, na recolha de dados qualitativos, revela que ndo basta financiar as re-
gides para apresentarem melhores resultados em termos de inovagdo se ndo existe tecido empresarial
que sustente os resultados esperados.

Os resultados da investigacdo corroboram autores pesquisados na revisdo de literatura, nomeada-
mente Freeman (1984) que da destaque a politicas publicas voltadas para o suporte a ciéncia, tecnologia
e inovacdo, que sdo essenciais durante periodos de crise, pese embora o contexto nacional tenha estado
condicionado nas duas ultimas décadas pela interveng¢do econdémica externa do pais e pela pandemia,
sendo reportado tal facto na recolha dos dados qualitativos. Também o autor e os entrevistados defendem
que o papel das politicas publicas é central para o aumento da inovagao;

Richard R. Nelson (1993), defende e define um SNI como o conjunto de institui¢des, publicas e
privadas, cujas interagdes determinam o desempenho inovador das empresas nacionais, sendo que o que
distingue cada pais sdo aspetos institucionais e organizacionais, como direitos de propriedade intelec-
tual, relagdes universidade-industria, estrutura de I&D, papel das pequenas empresas ¢ a organizagdo do
mercado, ou seja, exatamente o que distingue PT dos restantes parceiros da UE, é o facto de o tecido
empresarial ser constituido essencialmente por PME’s, a questdo dos direitos de propriedade em que
vimos as fragilidades do sistema de registo de patentes face a realidade portuguesa e os aspetos institu-
cionais e organizacionais.

Também o modelo de tripla hélice desenvolvido por Etzkowitz & Leydesdorff (1998) e que da
enfase a inovagdo como um fendémeno endogeno, sustentado pela articulagdo trilateral ¢ defendido pelos

entrevistados, na recolha de dados qualitativos, sem, contudo, enunciarem a teoria.
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Os dados corroboram Albuquerque (2022) quando refere que ¢ necessario uma maior articulagdo
entre ciéncia, tecnologia e tecido produtivo, com mecanismos de avaliacdo capazes de consolidar um
SNI dinamico e inclusivo, com potencial de catching tecnoldgico. Na recolha de dados qualitativos ,
para além destes intervenientes, juntam-se as politicas publicas de apoio a inovagdo para dar origem a
uma espiral virtuosa de inovagao no pais.

Também a nivel regional, os dados quer quantitativos quer qualitativos corroboram Godinho (2016),
que refere a desigualdade territorial da inovagdo, concentrada em Lisboa e Porto, defendendo politicas
publicas de longo prazo que reforcem a cooperagao entre ciéncia e economia, estimulem o empreende-
dorismo inovador e promovam maior coesao regional e institucional no sistema nacional de inovagao
(Godinho, 2009; 2016).

Os resultados deste estudo ndo revelam grandes surpresas, apenas uma reflexdo das fragilidades do
pais em matéria de inovagdo ¢ de como pode e deve superar os resultados do European Innovation
Scorebord. Mais do que olhar para o que ndo depende exclusivamente de si, nomeadamente os critérios
e ponderagdo de cada um dos indicadores do European Innovation Scorebord,, devera fazer o seu cami-
nho, apostar naquilo que sabe fazer de melhor, com apoio de politicas ptiblicas bem estruturadas, focadas
em colocar a academia e o tecido empresarial a falar a mesma linguagem , em 4reas estratégicas. Se o
conseguir, marcar a diferenca, cresce economicamente e defende a sua soberania com consequentes

proveitos para a UE no seu conjunto.
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CONCLUSAO

Iniciou-se esta pesquisa com questdes de investigacao:
e Dos 32 indicadores, que servem de base para o European Innovation Scorebord, em quais Por-
tugal deve melhorar o seu desempenho?

e Que indicadores nos dao pistas para uma eventual melhoria de resultados?

e Que resposta ddo as regides ao financiamento diferenciado que recebem?
Este estudo revela, no ambito dos 32 indicadores do European Innovation Scoreboard (EIS), que as
fragilidades nacionais mais salientes se concentram nos ativos intelectuais e na traducdo comercial da
inovag¢ao, confirmando que Portugal permanece abaixo da média da UE neste dominio em 2024 e man-
tendo desafios em 2025. Partindo desta evidéncia, a analise focou os ativos intelectuais, examinando
estatisticamente a relacdo entre o requerimento de patentes e fatores de contexto empresarial e colabo-
rativo com base no CIS 2022 conduzido pelo INE e DGEEC, o que permite recomendagdes sustentadas
e orientadas para elevar o desempenho nacional no EIS. Os resultados sugerem associagdes positivas
entre o apoio financeiro publico e a probabilidade de requerer patentes, embora com forca limitada e
sem permitir inferéncias causais, bem como efeitos mais pronunciados da cooperagdo com universidades
(especialmente nacionais) e, em menor magnitude, de colabora¢des com empresas nacionais e europeias,
além de uma associa¢do positiva entre patenteamento ¢ orientagdo competitiva, em linha com a énfase
do EIS na importéancia das ligacdes e da valorizacdo de conhecimento para a competitividade. Além
disso, a analise indica que os requerentes empresariais lideraram no Norte em cota regional de pedidos
de patentes, o que sugere potencial para estratégias territoriais diferenciadas na dinamizagdo de ativos
intangiveis e na difusdo de praticas de protecdo da propriedade intelectual.
A componente qualitativa corroborou estes padrdes e destacou constrangimentos estruturais, predomi-
nancia de PME, cultura insuficiente de risco, fragilidades na partilha de conhecimento e desalinhamen-
tos do sistema de patentes com a realidade nacional, apontando a necessidade de fortalecimento parce-
rias universidade—empresa, a necessidade de rever instrumentos e caracteristicas de valorizagao de ati-
vos intangiveis e focar areas estratégicas onde Portugal pode aumentar ganhos relativos no EIS.
Nos dados qualitativos foi possivel obter mais informagdo nomeadamente no que se refere as areas em
que Portugal deve de apostar nos proximos anos com vista a melhorar os resultados do European Inno-
vation Scorebord,, essencialmente na biotecnologia, na energia, nas tecnologias digitais, seguranca e
defesa, no entanto também corroboram os autores que defendem modelos integrados entre ao varios
atores que envolvem o ecossistema da inovagao, como seja o de tripla hélice desenvolvido por Etzkowitz
& Leydesdorff (1998) e uma melhor articulagdo entre ciéncia, tecnologia e tecido produtivo, como de-
fende Albuquerque (2022).

Também a nivel regional, os dados quer quantitativos quer qualitativos corroboram Godinho (2016),
que refere a desigualdade territorial da inovagdo, concentrada em Lisboa e Porto, defendendo politicas

publicas de longo prazo que reforcem a cooperagdo entre ciéncia ¢ economia, estimulem o
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empreendedorismo inovador e promovam maior coesdo regional e institucional no sistema nacional de

inovagao (Godinho, 2009; 2016).

Implicagdes e recomendagdes:

Reforgar e escalar mecanismos de colaboragdo universidade-empresa e consércios intersetori-
ais, com foco em projetos orientados a resultados e valorizagdo tecnoldgica, dada a relevancia
das ligacdes no desempenho e a evidéncia de impacto nas probabilidades de patenteamento;
Ajustar instrumentos de financiamento para cobrir custos e riscos ao longo do ciclo de protegao
e exploracao de patentes (pré-deposito, extensao internacional e transferéncia), alinhando indi-
cadores de resultado com pedidos/validagdes de patentes e coprodugdes com industria;
Incentivar a cooperagdo empresarial nacional com parceiros europeus, articulando redes nacio-
nais com cadeias de valor da UE para amplificar repercussoes de conhecimento e oportunidades
de co-invencao e transferéncia de ativos intangiveis;

Apoiar a internacionalizagdo de empresas patenteadoras, dada a associagdo observada entre pa-
tenteamento e maior propensao exportadora;

Focar investimento e cooperacdo em dominios estratégicos com potencial de diferenciagao (p.
ex., biotecnologia, energia, seguranca, digital/IA, semicondutores, materiais avangados, tecno-
logias quanticas, aeronautica, satide e seguranca alimentar), tirando partido das trajetorias posi-
tivas recentes e do enquadramento europeu para acelerar progressos no EIS.

Potenciar capacidades regionais onde a dinamica de patenteamento ¢ mais intensa (como o
Norte), estimulando plataformas de transferéncia de conhecimento e /4ubs setoriais que reduzem

fricgdes na protegdo e valorizagdo de resultados.

Limitagdes e investigagdo futura:
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As propostas assentam em dados do CIS 2022 e, apesar da robustez amostral e harmonizagao
metodoldgica segundo o Manual de Oslo, a natureza observacional e transversal ndo permite
estabelecer causalidade, recomendando prudéncia na interpretagdo das forgas de associacdo es-
timadas.

Para investigagdes futuras, devera ser efetuado o acompanhamento das politicas publicas, no
sentido de avaliar o impacto dos varios instrumentos que tém como objetivo o reforgo das liga-
¢Oes ciéncia-industria e o foco em areas estratégicas que possam elevar o desempenho de Por-

tugal em ativos intelectuais e aproximar o indice nacional da média europeia no EIS.
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ANEXOS
ANEXO I — Formulario

Formulario de Consentimento Informado

Titulo do estudo: Gestéo do investimento em ciéncia, tecnologia e inovacao
Investigadora responsavel: Cidalia Maria Duarte Jorge

Instituicdo: ISCTE-IUL

Orientadora: Professora Doutora Florinda Matos

1. Informacéo ao participante

Esta a ser convidado/a a participar numa entrevista no dmbito de um estudo académico cujo
objetivo € analisar os indicadores nacionais de inovacéo e identificar fatores que podem contribuir
para melhorar o desempenho de Portugal face a média europeia.

A entrevista tera carater confidencial e destina-se apenas a fins de investigagao cientifica. O tempo
previsto de duragdo é de cerca de 20 minutos.

O tratamento de dados pessoais realizado durante o periodo de duracdo da pesquisa estd em
conformidade com o Regulamento Geral de Protecdo de Dados (UE) 2016/679 e com o
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018.

2. Direitos do participante
* A sua participagdo € voluntaria.

* Podera retirar o seu consentimento em qualquer momento, sem qualquer penalizagdo ou
necessidade de justificacéo.

* Os dados recolhidos serdo tratados de forma anonima e utilizados apenas para fins académicos.

* O acesso a gravagao ficara restrito a investigadora e sera eliminado apés a transcrigdo e validagdo
do conteudo.

3. Autorizacéo para gravacao
Para garantir a fiabilidade dos registos e apoiar a analise, solicita-se a sua autorizacdo para:
* A gravagdo audio da entrevista.

* A realizagdo de anotagoes pela investigadora.

4. Declaracéo de consentimento
Declaro que fui informado/a dos objetivos, métodos e condigdes da presente entrevista, bem como
dos meus direitos enquanto participante.

Concordo em participar voluntariamente nesta investigacao e autorizo a gravagéo da entrevista para
os fins acima descritos.

Nome do/a entrevistado/a:

Assinatura:

Data: /120
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ANEXO II — Guido de entrevista
Guido de Entrevista para avaliacio da Gestdo do investimento em ciéncia, tecnologia e

inovacao

Entrevistadora: Cidalia Maria Duarte Jorge

Entrevistado(a):

Data:

Introducao

O meu nome ¢ Cidalia Maria Duarte Jorge e sou aluna do Mestrado em Gestdo de Empresas do
Iscte — Instituto Universitario de Lisboa

A presente entrevista ¢ desenvolvida no ambito da dissertacdo do Mestrado em Gestao de Empresas,
tendo como objetivo principal, identificar quais sdo os indicadores nacionais de inovagdo que podem
ser melhorados, ¢ como objetivo secundario pretende-se identificar relagdes estatisticas entre
indicadores que permita potenciar uma melhoria do score nacional face a média europeia.

As entrevistas serdo realizadas a personalidades com responsabilidade em gestdo do investimento
em ciéncia, tecnologia e inovagdo. A sua participacdo ¢ muito importante para o sucesso do estudo.

O tratamento de dados pessoais realizado durante o periodo de duracdo da pesquisa estd em
conformidade com o Regulamento Geral de Protecdo de Dados (UE) 2016/679 e o Regulamento (UE)
2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2018 sobre a protegado das pessoas
singulares no que respeita ao tratamento de dados pessoais pelas institui¢des, 6rgaos e organismos da
Unido e sobre a livre circulagdo desses dados, que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo
n.° 1247/2002/CE. Nesse sentido, por favor seja sincero/a.

Caso aceite participar, pedimos de seguida o seu consentimento informado, através da assinatura da

seguinte autorizagdo. Solicita-se consentimento para gravacao da entrevista e eventuais anotagoes.

1. Considerando o seu conhecimento € a sua experiéncia, qual a sua opinido relativamente a
extingdo de varios organismos publicos com competéncias no investimento em ciéncia,
tecnologia e inovagdo, para dar lugar a uma Unica agéncia para a investigacao e inovagdo?

a. Que pontos fracos existentes nas atuais estruturas FCT/ANI ndo devem ser replicados
para a AI2?

b. Que pontos fortes existentes nas atuais estruturas FCT/ANI devem ser replicados para
a Al2?
Quais as oportunidades que poderao ser geradas pela criagdo da AI2?

d. Que ameagas a criagdo da AI2 podera trazer ao atual Sistema Nacional de Inovagédo?
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2. Considerando os dados oficiais de investimento, registo de patentes e retorno econdmico, entre

outros, nomeadamente o relatorio mais recente do European Innovation Scoreboard:

a.

Quais os fatores que considera serem os que mais impactam na posi¢do moderada
de Portugal, face a média europeia em matéria de inovagao?

Desses fatores que enunciou, que pontos fortes e oportunidades considera que o
pais tem para descolar da posi¢do moderada que tem vindo a manter
consistentemente? Ou seja, como poderemos fazer crescer de forma sustentada a
inovagao em Portugal?

Na sua opinido quais devem ser os setores de aposta estratégica para os proximos 5

anos?

3. Olhando para o mapa regional da inova¢dao em Portugal:

a.

Faz sentido investir em ciéncia, tecnologia e inovagdo em regides que nao ajudam
0 pais a descolar da posicdo moderada, em vez de apostar em centros de
desenvolvimento tecnoldgico?

O que falta para as regides com score mais baixo, descolarem na tabela da

inovacao? (Pontos fortes? Oportunidades?...)

4. De acordo com a analise dos microdados do CIS 2020-2022, podemos concluir que:

e “Entre as empresas que estabeleceram parcerias com universidades, a propor¢ao de pedidos de

patente foi claramente superior a observada nas que ndo reportaram parcerias.”

o “As empresas que declararam ter requerido patentes apresentam, em média, uma maior

proporcao do seu volume de negocios proveniente de clientes situados na Unido Europeia e na

EFTA (=4%), quando comparadas com as empresas sem registo de patentes (~1%).”

a. Qual a sua opinido sobre estas conclusdes?

b. Na sua opinido, de que forma o eixo de colaboragdo, instituigdes de ensino e

investigacdo, empresas e administracdo publica pode acelerar a Inovagao?

c. Quais sdo as principais dificuldades para o funcionamento desta colaboracao?

5. Encerramento

a. Tem alguma sugestdo adicional ou gostaria de acrescentar algum ponto que considere

relevante e que ndo foi abordado?

Muito obrigada pela disponibilidade e pelo seu contributo para o estudo. Informa-se que os

resultados serdo partilhados com a instituigdo, ¢ com o proprio se assim o desejar.
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ANEXO III - Questionario

Inquérito CIS_2022_SR_10543
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CARACTERISTICAS DA EMPRESA

:: DIREGAO-GERAL DE ESTATISTICAS ’/ INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
— — DA EDUCAGAO E CIENCIA STATISTICS PORTUGAL A1. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique em que medida as seguintes caracteristicas as ico pela empresa:
Descreve Descreve Descreve ICEEED
INSTRUMENTO DE NOTAGAO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL
(LEI N° 22/2008 DE 13 DE MAIO) DE RESPOSTA CONFIDENCIAL E OBRIGATORIA, CIS - Inquérito Comunitario a Inovagido 3 2 1 0
REGISTADO NO INE.SOB'0 N° 10543 VALIDOATE 2024:06:30 Os bens ou servigos tormnam-se rapidamente desatualizados A1201 O O O |
RelerEncia dos dados: — —‘ Os desenvolvimentos tecnoldgicos futuros séo dificeis de prever A1202 E E E E
Os bens ou servigos da é s&o facil i por produtos da A1203
2020 a 2022 empresa
Aentrada de novos concorrentes & uma grande ameaga para a posicao da A1204 O | O O
empresa no mercado
T para resposta e esclareci de duvidas:
As agdes dos concorrentes s&o dificeis de prever A1205
Servigo Regional de Estatistica dos Agores < P O O O O
As mudangas na procura séo dificeis de prever A1206 O | O O
Forte concorréncia do estrangeiro A1207 O | O O
Rua da Rocha, 26, 9700-169 Angra do Heroismo L 1 A subida de pregos leva a perda de clientes A1208 O O O O
Tel. 295 204 020 (chamada para rede fixa nacional)
email: srea.cis@ine.pt [ P Snica: https:) inqg.ine. |
I] Identificagdo da unidade estatistica A2. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique qual foi 0 grau de importancia das seguintes no da empresa:
Grau de importancia
Numero de identificac&o fiscal (NIF) Homepage s
Alto Médio Baixo i of(’é“ncia
Designagéo social s s \ P ;
Distrito/liha Municipio Fregussia Foco na melhoria dos bens ou servigos ja existentes A0101 D |:| D D
Foco na introdugéo de novos bens ou servigos A0102 D D D D
Endereco Foco em pregos baixos (lideranga pelo prego) A0103 D D D D
Localidade Cédigo postal LLL -t Foco na qualidade elevada (lideranga pela qualidade) A0104 O O O O
Foco numa ampla gama de bens ou servigos A0105 O | O O
Telsfone Fiax &-mail Foco em apenas um ou num pequeno grupo de produtos ou servigos chave A0106 I:‘ D D D
Foco em satisfazer grupos de clientes habituais A0107 O | O O
I ISituag&o da unidade estatistica no periodo de referéncia dos dados Foco em angariar novos grupos de clientes A0108 D D D D
" . L B o Foco em bens ou servigos padronizados A0109
Situagao na atividade = Atividade econémica principal (CAE Rev. 3) D D D D
Foco em solugGes especificas para clientes A0110 O O O O
Aguarda inicio de atividade D
Em atividade O A3. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa: - -
Atividade suspensa em / / [ [Cecoto s 0
Atividade cessada em / / O Ocorreu algum facto relevante no periodo de referéncia dos dados? ~ Sim [_] Requereu uma patente Aos01 D D
B Registou um direito de desenho industrial Aoz | [] |
Nao [] Registou uma marca (trademark) aos0s | [ O
Indique qual: Ems Data / Requereu um direito de autor A0504 D D
Se a empresa cessou ou suspendeu a atividade entre o 01/01/2020 Utilizou segredos comerciais aosos | [] |
31/12/2022 marque a quadricula respetiva, indique a data e devolva o
questionério. Se a cessagéo/suspenséo ocorreu depois da data indicada, deve
preencher o questionério.
A4. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa:
= Sim Nao
Observagoes
. . . - N " - N - . . 1 0
Utilize este espago para incluir sugestoes, justificagées referentes a sua resposta ou outras observagbes que julgue convenientes.
Licenciou os seus direitos de propriedade intelectual a outros A0601 D D
Vendeu (ou atribuiu) os seus direitos de propriedade intelectual a outros Aoz | [] |
Trocou direitos de propriedade intelectual (ex.: pooling, cross-licensing, etc.) Aos0s | [] O

m_l—'\‘esponsével pelo preenchimento

Nome contacto

Telefone Fax e-mail

Funcao

Assinatura Data / /

SE NAO ESTEVE EM ATIVIDADE ATE 31/12/2022 TERMINA O PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO

Nas questes de resposta miiltipla deve assinalar com X as quadriculas correspondentes.




| B )

Inovacéo corresponde a introdugéo pela empresa de um produto e/ou processo (inclui processo izaci logistico ou de ting) com caracteristicas ou
ionali novas ou significati Uma inovagéo nao precisa de ser originalmente desenvolvida pela empresa, basta que se constitua como uma
novidade para a mesma, podendo ser ida origi por outras empi ou izago
Atividade de inovacéo inclui todas as ati de i e iais, que se destinam a resultar numa inovacéo e todos os tipos de atividades de
I&D para criar novos i ou resolver ificos ou técnicos.
Inclui: entre outras, ativi de igagéo e D i (1&D), trabalhos de iae i , estudos de design industrial, aquisi¢ao

de maquinaria, equipamentos, software e licengas, direitos de propriedade industrial, edificios, formagéo, quando efetuados especificamente para desenvolver e/ou
implementar uma inovag&o de produto e/ou de processo.

Inovacéo de produto é um bem ou servico novo ou que difere dos bens ou servigos anteriores e que foi introduzido no mercado.

- Alinovagéo de produto (novo ou melhorado) tem que ser nova para a empresa, mas ndo tem que ser nova para o mercado.
- A inovagéo de produto pode ter sido originalmente desenvolvida pela empresa ou por outra empresa ou organizagao.

Inclh

Mudangas significativas no design de um produto;
Bens ou servigos digitais.

Exclui: A simples revenda de novos bens e mudangas de natureza puramente estética.

B6. Indique quem desenvolveu essas inovagdes de processo:

gGes g

A propria empresa B0701 D
Aempresa em 40 com outras ou ses B0702 O
Aempresa, ou por outras empresas ou oraanizacoes " B0703 O
Outras empresas ou organizacdes'” B0704 O

(1) Inclui outras empresas ou empresas pertencentes ao grupo (tais como subsidiarias, empresas irmés ou cabega de grupo, etc.). As organizagdes incluem universidades, institutos de
investigagéo, Instituigdes Privadas Sem Fins Lucrativos (IPSFL), efc.

B1. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa introduziu:

0
Bens novos ou melhorados B0101 D D
O

Servigos novos ou melhorados 80102 | []

SE RESPONDEU NAO A TODAS AS OPGOES DA QUESTAO B1, PASSE PARA A QUESTAO B5

B2. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa introduziu algum produto (bem ou servigo) novo ou melhorado:

Sim Néo

1 0
N&o comercializado anteriormente por nenhum dos seus concorrentes (novo para o mercado) Bo201 | [] O
Idéntico ou muito semelhante aos produtos j4 oferecidos pelos seus concorrentes (novo para a empresa) soz02 | [] O

B3. Estime a percentagem do volume de negécios da empresa em 2022 resultante de produtos (bens ou servigos) que durante o periodo de 2020 a 2022 foram:
Nao comercializados anteriormente por nenhum dos seus concorrentes (novos para o mercado) B0303 %
Idénticos ou muito semelhantes aos produtos ja oferecidos pelos seus concorrentes (novos para a empresa) B0304 %
Produtos néo modificados ou apenas com pequenas mudangas (inclui a revenda de produtos novos comprados a outras B0302 %
empresas)
Volume de negdcios total em 2022 1]0{0f%

[Atividade de inovacao inclui todas as ativi de iras & por uma empresa, com o objetivo de resultar numa inovacao.
40 e D il (1&D) todo o trabalho criativo realizado de forma sistematica, com o objetivo de aumentar o conhecimento - incluindo o

dat da cultura e da socil - e de conceber novas aplicagd desse

(Manual de Frascati, 2015)

B7. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa desenvolveu algum dos seguintes tipos de atividades de inovagao:

Investigagao e Desenvolvimento (1&D): Sim Néo
1 0
doi 506 18D 0 Bos0s | [ |
Se Sim, indique se as ativi de 18D foram
Continuadamente (a empresa teve pessoal permanente em atividades de I&D dentro da empresa) Bos0s | [ |
Ocasionalmente (a empresa realizou atividades de I&D apenas quando necessario) B0906 D D
Contratou I&D a outras empresas (incluindo outras empresas do seu grupo) ou a organizagdes de investigagdo publicas ou privadas B0907 |:| |:|

(1&D extramuros)"

1%
3
z
&
3

Atividades de inovagio que nio resultaram na introdug&o de qualquer inovagio entre 2020 e 2022:

1 0
Atividades de inovacéo em curso até ao final de 2022 Bosoz | [] O
de inovacéo ou ) Bosos | [ |
Atividade de inovacéo que nao nai 4o de uma inovacao pela empresa? Bosot | [] |

nto.

0s

s Instrugdes de Py
m 2023

quer por ter sido suspensa ou abandonada
rodugéo d

e 2022, por exen parte de

SE RESPONDEU NAO EM TODAS AS OPGOES DAS QUESTOES B1, B5 e B7, PASSE PARA A QUESTAO B10

B4. Indique quem desenvolveu essas inovagdes de produto:
(selecione as opg

es que se

A propria empresa B0401 |:|

A empresa em cooperacdo com outras empresas ou organizacdes'” B0402 O
. . ) B0403 |

Aempresa, ou bens ou servigos por outras empi ou

Outras empresas ou organizacoes!” B0404 O

(1) Inclui outras empresas ou empresas pertencentes ao grupo (tais como subsidiérias, empresas irmas ou cabega de grupo, etc.). As organizagdes incluem universidades, institutos de
investigagao, Instituigoes Privadas Sem Fins Lucrativos (IPSFL), ete.

Inovacéo de processo é um processo novo ou melhorado para uma ou mais fungdes ias, i pela empresa, que difere signi i dos

anteriores.
- Alinovagéo de processo (novo ou melhorado) tem que ser nova para a empresa, mas ndo tem que ser nova para o mercado.
- A inovagso de processo pode ter sido origi pela empresa ou por outra empresa ou organizagé

B5. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa introduziu algum dos seguintes p novos ou que diferem signi dos seus
processos anteriores:

Sim Nao
1 0

Meétodos de produgéo ou desenvolvimento de bens ou prestagéo de servigos B0601 D D
Métodos de logistica, entrega ou distribuigao Bosoz | [] O
Métodos de processamento ou comunicagéo de informagao B0603 |:| |:|
Métodos de ilidade ou outras 5 i i 80604 | [] O
Préticas de gestéo para organizagéo de procedimentos ou relagoes externas B0605 D D
Meétodos de organizagéo do trabalho, de tomada de decis&o ou de gestao de recursos humanos Bosos | [] O
Métodos de marketing para =] pregos, 50 de produtos ou servigos pos-venda 80507 | [] O

SE RESPONDEU NAO A TODAS AS OPGOES DA QUESTAO B5, PASSE PARA A QUESTAO B7

®

Indique os montantes despendidos (em euros) pela empresa em Inovagéo e Investigagéo e Desenvolvimento (I&D) em 2022:

questao se, excecior 022, e nao ao periodo de 2020 a 2022)

m atengdo q

nte, ape
Despesas em Inovagéo e I&D em 2022

Faca uma estimativa, s ndo tiver dados.
contabilisticos; preencha com "0" caso n&o tenham
existido despesas

18D idai i 51001 L.
(inclui despesas correntes (custos com pessoal e outras correntes) e despesas de capital (edificios,
i software, etc.) i para I&D)

. €

1&D contratada a terceiros (extramuros) B1002

. €

(incluindo a outras empresas do seu grupo e organizagdes de investigagao publicas ou privadas)

CEEEEE
CEEEEE

Outras despesas com Inovacéo” B1003 Ll . €
elou 18D
Das quais®:
- Pessoal da empresa a trabalhar em inovagéo B1004 L . €
- Servigos, materiais, fornecimentos comprados a outros para inovagdo B1005 L . €
- Bens de capital para inovagéo software, B1006 |_| . €
direitos de propriedade industrial, edi
- Outras despesas V1160 L . €

(1) Outras despesas com inovagao incluem:

- Aquisigéo de equipamento de maquinaria, software, DPIs ou edificios para atividades de inovagéo que nao sejam de I8D;

- Aquisigéo de conhecimento exterrio para atividades de inovagao que ndo sejam de I&D (ex.: patentes, licengas, marcas registadas;

- Design do produto, design do servigo, preparagéo da produgao/distribuigéo para atividades de inovagao que ndo sejam de I&D;

- Formag#o e desenvolvimento profissional para atividades de inovagao que néo sejam para I&D (ex.: formagéo de empregados ou educagdo continuada);
- Inovagdes de marketing (atividades de marketing diretamente relacionadas com inovagao, incluindo pesquisa de mercado).

(2) O montante total das quatro categorias ndo pode ser superior o total reportado em "Outras despesas com Inovagao". Podem ser encontradas mais notas nos CONCEITOS E
INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO.




FINANCIAMENTO DA EMPRESA

Bo. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique qual dos seguintes motivos melhor descreve a razao pela qual a empresa néo desenvolveu mais atividades de inovagao:
(selecione apenas uma opgao) V1200
Falta de recursos (ex.: falta de financiamento, de pessoal qualificado, de material) (|
Outras razbes além da falta de recursos (ex.: razdes estratégicas; ndo ser o momento certo para inovar; outras prioridades; riscos 2 D
demasiado elevados; baixos retornos esperados)

Nzo houve necessidade de inovar mais |
SE SELECIONOU ALGUMA DAS OPGOES DA QUESTAO B9, PASSE PARA A QUESTAO B11

B10. purants o perlodo de 2020 a 2022, indique qual dos seguintes mofivos melhor descreve a razéo pela qual a empresa nfo desenvolveu atividades de inovagdo:
(selecione apenas uma opgao) V1300
Falta de recursos (ex.: falta de financiamento, de pessoal qualificado, de material) [
Outras razes além da falta de recursos (ex.: razbes estratégicas; ndo ser o momento certo para inovar; outras prioridades; riscos 2 D

demasiado elevados; baixos retornos esperados)

Nao houve necessidade de inovar s [

C1. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa tentou obter os seguintes tipos de financiamento:

Se obteve financiamento com
sucesso, indique se o mesmo

‘A empresa tentou obter financiamento: foi usado parcial ou totalmente
Tipo de financiamento: em I&D ou outras ativi
inovagao:
Sim, com sucesso Sim, sem sucesso Nao tentou Sim Nao
Financiamento concedido em troca da 3 2 1 1 0

participagao no capital social da empresa B1200 B1210

o | | O o 0O

Fil i através de i de

B1220 B1230

crédito as empresas (debt finance ) O O [ [ O

B11. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa cooperou com outras empresas ou organizagdes nas seguintes
(a cooperagéo ocorre quando dois ou mais em assumir a por uma tarefa ou série de tarefas e a informagéo é partilhada entre as partes para
facilitar o acordo)
sim Nao
1 o
a) Em atividades de 18D 81501 | [] O
b) Em outras atividades de inovagéo (excluindo I&D) sis0z | [] O
c) Em outras atividades da empresa B1503 I:‘ I:‘

SE RESPONDEU NAO NAS OPGOES a) E b) DA QUESTAO B11, PASSE PARA A QUESTAO C1

B12. Indique o tipo de parceiro de cooperagéo de inovagao, por localizagdo geografica:
(selecione as opgdes que se aplicam)

Outros paises da UE™ ou

Tipo de parceiro de cooperagdo Portugal EFTA® Outros paises'®
Parceiro de cooperagao do setor empresarial V1500 O V1501 O V1502 O
Empresas fora do seu arupo de empresas:
Consultores, laboratérios comerciais ou institutos de B1601 O B1602 O B1603 |
investigaggo privados
P de equi materiais, B1604 O B1605 O 51606 O
ou software
Empresas clientes B1607 O B1608 O B1609 |
Empresas concorrentes B1610 I:‘ B1611 D B1612 D
Outras empresas B1613 O B1614 O B1615 |
Empresas dentro do seu grupo de empresas B1616 O B1617 O B1618 O
Parceiro de cooperagao fora do setor empresarial V1570 O V1571 O V1572 O
Universidades ou outras instituigoes de Ensino Superior B1619 I:‘ B1620 D B1621 D
Institutos de investigagéo publicos B1622 O B1623 O B1624 |
Clientes do setor publico’® B1625 O B1626 O B1627 O
Organizagdes sem fins lucrativos B1628 O B1629 O B1630 |

(1) Outros paises membros da Uniéo Europeia (UE) séo: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovéquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finléndia, Franga,
Grécia, Hungria, Irtande, Itélia, Letonia, Lituénia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polénia, Chéquia, Roménia, Suécia.

iga

(2) Isléndia, Listenstaine, Noruega, S
(3) O Reino Unido deve ser co

s do em "Outros paises".

(4) Inclui empresas publicas com fins lucrativos.

(5) O setor publico inclui entidades da administragéo central, regional e local, universidades piblicas, escolas publicas, hospitais publicos, empresas piblicas sem fins lucrativos e
outros prestadores de servigos piblicos, como seguranga, transportes, habitagéo, energia, etc.

C2. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa recebeu alaum apoio financeiro publico'” proveniente de:

Indique se esse financiamento
ou parte dele foi utilizado para
1&D ou outras atividades de

inovaggo:
Sim Nao Sim Nao
1 0 1 0

Autoridades locais ou regionais® 81301 | [] O 81302 | [] O
Administraggo central® B1303 D I:l B1304 D D
Programa da UE para Investigag@o e Inovagao (Horizon 2020, Horizon Europe) B1305 D I:‘ B1306 D D
Outro apoio financeiro de uma instituigao da Unido Europeia® 8307 | [] O 1308 | [ |

(1) Inclui apoio financeiro através de 5 6 e garantias de 6 Exclui receitas de contratos de aquisigao ao setor piblico.

(2) O setor piblico inclui entidades da administragéo central, regional e local, universidades publicas, escolas piblicas, hospitais piblicos, empresas publicas sem fins lucrativos e outros
prestadores de servigos piiblicos, como seguranga, transportes, habitagéo, energia, efc

C3. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa usou incentivos fiscais ou subsidios para os seguintes fins:

Sim Néo
1 0

Créditos fiscais ou subsidios para atividades de 1&D (SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais a I&D Empresarial) ou outras atividades B1a01 | [ O

de inovagdo

Créditos fiscais ou subsidios para outros tipos de atividades B1402 |:| |:|




IJ FATORES E ACOES ESPECIFICAS

D

1. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique qual foi o grau de importancia dos seguintes fatores relaci com as

para a empresa:
Grau de importancia

£ a S
Alto Médio Baixo . en
importancia
3 2 1 0
Politicas ou medidas i i com as des climati A1301 O O O O
Aumento da procura dos clientes por produtos que ajudem a mitigar ou a A1302 O O O O
adaptar-se as alteragbes climaticas (ex.: produtos com baixa emissao de carbono)
Aumento dos custos ou dos pregos dos fatores de produgao resultante das A1303 D D D D
alteragdes climaticas (ex.: comissées de seguro mais elevadas, pregos mais
elevados da agua, %o de p ou 5
Impacto de 8 xt (ex: isturbios) A1304 O O O O

D2. Durante o periodo de 2020 a 2022, a empresa adquiriu maquinas, equipamentos ou software que integravam:

Tecnologias iguais ou melhoradas, ja utilizadas anteriormente na empresa A0901

Tecnologias novas, n&o utilizadas anteriormente na empresa A0902

oo -
Ooo-

D3.

Durante o periodo de 2020 a 2022, a empresa ofereceu algum dos seguintes tipos de bens ou servigos para atender as solicitagdes dos utilizadores:
sim Néo
1 0
a) Bens ou servigos criados em conjunto com os utilizadores, isto €, o utilizador teve um papel ativo na criagéo da ideia, desenho e A0201 |:| |:|
do produto ( 4
b) Bens ou servigos e para atender as de uti i A0202 D D
izagao) ™). Exclui a izagdo em massa, ou seja, versdes de produtos ja o0s.
) Bens ou servigos a diferentes da mesma forma (inclui a personalizagao em massa). A0203 D D

(1) A co-criagao difere da pers:

sa em conjunto com o utilizador e a segunda é ef

empresa

As
de

empresas podem ter mudangas muito importantes (fundamentais) na forma como est@o a fazer negécios. Isto significa que tém mudangas fundamentais no seu modelo
negécio.
As mudancas fundamentais séo definidas em termos dos beneficios esperados ou realizados desta mudanca.

Um modelo de negécio descreve como uma empresa cria valor para os seus clientes e gera lucro. Inclui a utilidade dos bens e servigos de uma empresa para
potenciais utilizadores (“criagdo de valor"), como os bens e servigos de uma empresa séo produzidos e entregues, incluindo o papel dos fomecedores e distribuidores ao
longo da cadeia de valor ("entrega de valor"), e como sao geradas receitas que excedem os custos de produgéo e entrega dos bens e servigos de uma empresa ("captura
de valor").

E INOVACOES AMBIENTAIS

SE RESPONDEU NAO EM TODAS AS OPGOES DE B1, B5 E B7, PASSE PARA O MODULO F

com i ientais & um produto ou Processo, novo ou melhorado, de Uma empresa que gera menores impactos ambientais, em comparagao com produtos

lou processos anteriores da empresa, e que foi colocado & disposigo de potenciais utilizadores ou posto em uso. O beneficio ambiental pode ser o objetivo principal da inovagéo
ou ser derivado de outros objetivos.

Os beneficios ambientais de uma inovagao podem ocorrer durante a produgéo de um bem ou servigo, ou durante o seu consumo ou utilizagéo pelo utilizador final de um
produto. O utilizador final pode ser um individuo, outra empresa, o Estado, efc.

E1.

Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa introduziu inovagdes com algum dos seguintes beneficios ambientais e, se sim, indique se a sua contribuigso
para a protegdo ambiental foi significativa ou insignificante:

Sim, introduziu inovagdes com: Ndo introduziu
i des com

Beneficios ambientais obtidos dentro da empresa

2 1 0
Redugao do uso de material ou uso de 4gua por unidade produzida B1901 O O O
Redugio do uso de energia ou da pegada de CO2 (i.e. a redugo de emisséo de B1902 |:| |:| |:|
Redugao da poluigdo do ar, 4gua, solo ou sonora B1903 O O O
Substituiggo de parte dos materiais por outros menos poluentes / perigosos B1904 O O O
Substituigéo de parte da energia fossil por fontes de energia renovavel B1905 O O O
Reciclagem de residuos, 4gua ou materiais para consumo préprio ou venda B1906 O O O
Protegéo da biodiversidade V2460 l:l I:l D
Sim, introduziu inovagdes com:

Nao introduziu

D4.

Desde 2020, indique se a empresa implementou alguma das seguintes mudangas fundamentais no seu modelo de negécio:

1 0
Mudangas fundamentais no valor que os produtos/servigos criam para os seus clientes V2300 |:| |:|
(ex.: combinar bens e servigos numa oferta integrada)
Mudangas fundamentais na forma como os rendimentos s&o obtidos (ex.: aluguer em vez de venda de produtos, modelos de franquia vasto | [] O
(franchise )
Mudangas fundamentais na produgéo e entrega dos seus produtos (ex.: produgao a pedido, distribuigéo de produtos/servigos através V2320 I:‘ D
de plataformas)
Mudangas fundamentais na relagdo com os seus clientes (ex.: apoio personalizado ao cliente) vz | [ O
Mudangas fundamentais na relagéo com os fornecedores ou parceiros de cooperagao (ex.: celebrar aliangas estratégicas) vasa | [] O

Beneficios ambientais obtidos durante o consumo ou uso dos bens ou com
2 1 0
Redugéo do uso de energia ou da pegada de CO2 (i.e. a redugéo de emissdo de B1907 D D D
Redugao da poluigdo do ar, 4gua, solo ou sonora B1908 O O O
Reciclagem facilitada do produto apés a sua utilizagéo B1909 D D D
Prolongamento da vida Util do produto através de produtos mais duradouros, mais B1910 D D D
duraveis ou mais faceis de reparar
Protegdo da biodiversidade V2510 D D D
SE RESPONDEU NAO A TODAS AS OPCOES DA QUESTAO E1, PASSE PARA A QUESTAO F1
E2. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique o grau de importéancia dos seguintes fatores na tomada de decisdo da empresa em i ir i Ges com
ambient:
Grau de importancia
Alto Médio Baixo Sem
importancia
3 2 1 0

Regulamentag&o ambiental existente B2001 O O O O
Impostos, encargos ou taxas ambientais existentes B2002 I:l D D D

e impostos aveis no futuro B2003 O O O O
Subvengdes do Estado, subsidios ou outros incentivos financeiros para inovagoes B2004 O | O O
ambientais
Procura atual ou expectavel por inovagdes ambientais B2005 O O O O
Melhoria da reputagdo da empresa B2006 D D D D
Acbes voluntérias ou iniciativas para boas préticas ambientais no seu setor B2007 O | O O
Elevado custo de energia, &gua ou materiais B2008 D D D D
Necessidade de satisfazer requisitos de contratos piblicos B2009 O | O O

E3.

Do total das despesas em Inovagéo e I8D de 2022, indicadas no Médulo B, questio B, indique qual a percentagem relativa a despesas com inovagdes com
beneficios ambientais resultantes de:

Inovag&o de produto V2700 ,|_|%
Inovagéo de processo V2710 L%

Outras atividades de inovagéo e Investigagdo e Desenvolvimento (I&D) V2720 L%




Ii INFORMAK;EO RELATIVA AEMPRESA

F1. Em 2022, indique a percentagem aproximada de pessoas ao servigo na empresa com formagao académica superior: F6. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa tentou obter financiamento sob a forma de empréstimos dentro do grupo e, se obteve com sucesso, indique se o
(inclui pessoas ao servico com o grau de bacharelato, licenciatura, mestrado, doutoramento) mesmo foi utilizado para I&D ou outras atividades de inovagéo:

o
2
5
8

A empresa tentou obter empréstimos dentro do grupo Se obteve empréstimos dentro do grupo, indique se foi parcial ou

0% O totalmente usado em I&D ou outras atividades de inovagao:
De 1% amenos de 5% 2 [ Co610
De 5% a menos de 10% 3 D Sim, com sucesso Sim, sem sucesso Nao tentou sim : D
De 10% a menos de 25% + O o] 3] O 0 No o 0O
De 25% a menos de 50% s [0
De 50% a menos de 75% 6 I:l
De 75% a 100% O F7. Estime o tempo que demorou a completar este questionario (em minutos): C0999

(deve incluir o tempo despendido com a recolha de informagéo necessdria para responder ao questiondrio)

F2. Em 2022, indique a percentagem aproximada do volume de negécios da empresa resultante de: Fim do Inquérito
Clientes localizados em Portugal 0201 % Ap6s o preenchimento clique em
Clientes localizados em outros paises da UE™ e da EFTA® C0202 % Validar/Guardar e na opgéo.

) @ < o RESPONDER. A entrega s6 é
Clientes localizados em outros paises' 0203 % considerada quando surgir no ecrd a
Total 1]0j0|% confirmagéo de resposta.

Agradecemos a sua colaboragao.

(1) Outros paises membros da Unido Europeia (UE) s&o: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Es
Grécia, Hungria, Ianda, Itélia, Leténia, Lituénia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Chéquia, Roménia, Suécia

ia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga,

staine, Noruega, Suiga

jos no Reino Unido devem ser considerados em "Clientes localizados em outros pai

F3. Em 2022, indique os montantes despendidos (em euros) pela empresa, nos seguintes itens:
Despesa total em 2022

Faga uma estimativa, se néo tiver dados contabilisticos;
preencha com "0" caso ndo tenham existido despesas

servigos adquiridos)

Aquisi¢do de maquinaria, equipamento, edificios e outros ativos tangiveis C0301 |_| . . . €

Marketing, construgéo de marca, publicidade (inclui custos internos e servigos adquiridos) C0302 L. . . €

Formagéo do pessoal interno (inclui todos os custos intemos, como vencimentos e salarios do pessoal C0303 L. . . €

em formagéo, e os custos dos servicos adquiridos a outros)

Desenho do produto (inclui custos internos e servigos adquiridos) C0304 L. . . €

Desenvolvimento de software, trabalho em base de dados e analise de dados (inclui custos internos e C0305 |_| . . . €
[N

. . €

Registo, arquivo e monitorizagao dos seus direitos de propriedade intelectual e compra ou C0306
licenciamento de direitos de propriedade intelectual de outros

F4. Em 2022, indique se a empresa fez parte de:

Sim Nao
1 0
Um grupo de empresas com cabega de grupo localizada em Portugal coot | [ O
Se sim: Todas as empresas do grupo estéo localizadas em Portugal? coq2 | [] O
Um grupo de empresas com cabega de grupo localizada no estrangeiro C0403 D D
Se sim: Pais onde se localiza a cabega de grupo C0404

SE RESPONDEU NAO A TODAS AS OPGOES DA QUESTAO F4, PASSE PARA A QUESTAO F7

F5. Durante o periodo de 2020 a 2022, indique se a empresa esteve envolvida em qualquer uma das seguintes atividades com uma ou mais empresas do seu grupo de
empresas:
plicam)
Sim, de/para outra Sim, de/para outra
empresa do grupo em empresa do grupo no Nao
Portugal estrangeiro
de outras empresas do grupo,
Receber conhecimento técnico™ Co501 O C0502 O cosos | [7]
Receber recursos financeiros C0504 O C0505 O cosos | []
Receber recursos humanos C0507 O C0508 O coss | [7]
Receber (insourcing) atividades empresariais C0510 D C0511 D C0512 D
Fluxos/Saidas para outras empresas do grupo, nomeadamente:
Transferir conhecimento técnico™ C0513 O co514 O costs | [
Transferir recursos financeiros C0516 O C0517 O costs | []
Transferir recursos humanos Co519 O C0520 O coszi | []
Transferir (outsourcing) atividades empresariais C0522 D C0523 D C0524 D

(1) O conhecimento técnico inclui todo o conhecimento necessario para resolver problemas técnicos no processo de produgao; exclui todo o conhecimento geral néo especificamente
necessério 4 resolugao de problemas técnicos particulares.




F CONCEITOS E INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO |
Notas especifi |

Questao BS
de ou icagao da il 40: inclui todos os métodos de execugao dos slstemas de informagéo e comumca;ao Isso |nc|u\ hardware e software,
processamento de dados e bases de dados, manutengéo e reparagéo de sistemas de e web, e outras

Praticas de gestio para organizagio de procedimentos ou relagdes externas: inclui todas as praticas e métodos relacionados com a gestéo, a governagéo empresarial e a gestdo
das relagbes externas com os parceiros de negdcio (ex.: gestdo de relacionamento com o cliente (CRM), relagdes com fornecedores, aliangas).

de ing para A pregos, 40 de produtos ou servigos pé da: inclui (incluindo e de
produtos), atividades de vendas e servigos pés-venda, atividades em exposicdes e feiras, estudos de mercado, métodos de fixagdo de pregos e atividades para desenvolver novos

Questoes B7 e B8

A afetagdo de pessoal em cada atividade pode ser utilizada como éncia para das
4 i (1&D): comp todo o trabalho criativo realizado de forma sistematica, com o objetivo de aumentar o i - incluindo o
da Humanldade da cultura e da sociedade - e de conceber novas aplicagd desse
1&D : 18D realizado pela empresa para criar novos il ou resolver if ou técnicos.
Inclui: despesas correntes (custos com pessoal e outras correntes) e despesas de capital (edificios, maquinaria, equipamento, software, etc.) especificamente para 1&D.
1&D Extramuros: a empresa contratou I&D a outras emp (incluindo emp do seu préprio grupo) ou a organizagdes de investigagéo piblicas ou privadas.
Outras de il a0: todas as outras atividades relacionadas com o i de produtos ou novos ou significativamente melhorados.

Questdes B11 e B12

Tenha em atengao ao ambito de aplicagéo da questao B12. As empresas deverao responder a esta questao tendo como referéncia a cooperagao em matéria de I&D ou outras
atividades de inovagéo (cooperagdo em inovagéo). Por exemplo, no caso da empresa assinalar SIM nas alineas a) ou b) e também na alinea c) da questao B11, a empresa deveré
responder & B12, sendo que esta questao refere-se apenas a "cooperagdo em matéria de inovagao”, tal como se encontra no titulo desta pergunta, ndo se considerando outro tipo de
cooperagao, ou seja, a subjacente na alinea c) da questdo B11.

|As empresas publicas com fins lucrativos devem ser incluidas na categoria apropriada em "Empresas fora do seu grupo de empresas". As empresas plblicas sem fins lucrativos e
que sejam clientes da empresa respondente devem ser incluidas na categoria apropriada em "Clientes do setor piblico". As empresas publicas sem fins lucrativos e que nao sejam
clientes da empresa respondente (ex.: fornecedor) devem ser incluidas em "Institutos de investigagao publicos".

[Questao E2
[A categoria de respostas "Sem importancia" deve ser entendida como o fator que n&o teve qualquer iMportancia na decisao para a infrodugao da iNovagao.

Questao F3

ade pode ser utilizada como ia para das

A afetagéo de pessoal em cada

Maquinaria, equipamento e edificios: despesas com aquisigdo de bens de capital fisicos (terrenos e edificios, maquinaria e i de transporte  outros
e custos correntes de locagzo de bens tangiveis.
Exclui: custos de leasing de outros bens de capital (ndo contribuindo para a criago de ativos).

Marketing e Marca: trabalho interno ou externo destinado a melhorar a reputagéo ou os valores da marca, seja do negécio como um todo ou linhas de bens ou servigos individuais,
bem como para apoiar a colocag&o no rnercado de bens ou servigos. Por exemplo: pesqulsa de mercado, testes de mercado, desenvolvimento de estratégias e métodos de marketing,
de produto, ing” do negécio, de materiais promacionais, etc.

Inclui: (a) custos de pessoal de todas as pessoas (b) custos incluindo equi de escritério, & materiais, exceto bens de capital; (c) custos
externos com campanhas publicitérias e de marketing com agéncias, meios de comunicagéo, feiras, fornecedores de base de dados de marketing, etc.

Formagao de pessoal: ativi para formar as éncias e ensino de com as da empresa, incluindo formag&o no local de
trabalho e formagao “a medida” feita em instituicses de ensino e formagao. Por exemplo, formagao em sistemas de ias da i 50, novo equi de produgao,
40 ISO, i de & etc.
Inclui: (a) custos de pessoal com , incluindo i e izagdo da formagéo; (b) viagens e ajudas de custo; (c) custos associados, incluindo equipamentos

de escritorio, overheads e materiais, exceto bens de capital; (d) formagéo prestada por fornecedores externos, quer sejam fornecidos nas instalagées da empresa ou em outro
lugar; (e) cobrados por izagdes de formagaos; (f) custo do tempo do pessoal enquanto est a ser formado e, portanto, ausente do trabalho e em formagéo laboral.

Design do produto: o design de bens ou servigos para desenvolver uma forma, aparéncia ou fungéo nova ou modificada para bens ou servigos. O design envolve uma série de
etapas iterativas para criar produtos funcionais. As atividades do design do produto também podem incluir o envolvimento de potenciais utilizadores no processo de design, testes
piloto, e estudos pés-implementagéo para identificar ou resolver problemas de design.
Inclui: (a) custos de pessoal de todas as pessoas envolvidas, ex. designers gréficos, designers de produto, arquitetos, engenheiros de deslgn etc.; (b) custos associados,
incluindo equipamentos de escritério, overhead e materiais usados nessas atividades de design, mas nao bens de capital. So aceita baseadas nas pi o
tempo do pessoal envolvido.
Exclui: (a) custos de design incluidos em outros itens de despesa corrente ou de capital. (b) design de protétipos cientificos (parte de I1&D), design de software e outras atividades
de engenharia (engenharia civil, ia quimica, ia mecanica e ia elétrica).

do

Software e bases de dados: compra de software externo e desenvolvimento interno de software. Por exemplo, sistemas operativos, aplicagdes de escritério de uso geral (ex.
processador de texto word), des para fins ificos (ex. sistemas de financeira, bases de dados e sistemas de controlo de produgao), efc.
Inclui: (a) custos de pessoal de todas as pessoas , exceto os ; (b) custos i incluindo i de escritorio, e
materiais utilizados, exceto bens de capital; software pronto a ser utilizado; licencas de software e renovagdes de licenga: software genérico e & medida.
Exclui: (a) software incluido em outros itens de despesas correntes ou capital, ex. software pré-instalado em hardware; (b) desenvolvimento de software realizado no &mbito de
atividades de 1&D.

Direitos de propriedade i (DPI): custos administrativos e legais incorridos para requerer, registar, . gerir, monitori ializar e fazer aplicar os seus
direitos de (DPIs). Inclui ainda despesas efetuadas para adquirir propri intelectual de terceiros (patentes, design industrial, etc.) através da compra ou

[Notas genéricas

Grupo de empresas: empresas ligadas por vinculos juridi iros. O grupo de empl pode comportar uma pluralidade de centros de decis&o, nomeadamente no que diz
respeito & politica de produgao, de venda, de beneficios, etc.; pode unificar certos aspetos da gestéo financeira e da fiscalidade; constitui uma entidade econémica que pode efetuar
escolhas que dizem respeito, nomeadamente, as unidades aliadas que o comp&em.

Cabega de grupo: a cabega de grupo é uma unidade juridica-mae que nao é controlada (direta ou indiretamente) por nenhuma unidade juridica. Dentro dos grupos de empresas,
podem identifi E util todos os vinculos (de tipo maioritario ou minoritario) que, através da rede de filiais e subfiliais, vao da cabega de grupo as empresas
Isto permite o i do grupo (ver conceito de grupo de empresas).

Inovagao: corresponde a introdugéo pela empresa de um produto e/ou processo (inclui processo organizacional ou de marketing) com caracteristicas ou funcionalidades novas ou
significativamente melhoradas. Uma inovagdo no precisa de ser originalmente desenvolvida pela empresa, basta que se constitua como uma novidade para a mesma, podendo ser

por outras emp ou
dei 30: todas as ativi de i \ iras e . emp por uma empresa, que se destinam a resultar numa inovagéo e todos os
tipos de atividades de I&D para criar novos i ou resolver if ou técnicos.
Inclui: entre outras, ativi de igagao e D (18D), trabalhos de iae i estudos de viabili design industrial, aquisicao de
maquinaria, equipamentos, software e licengas, direitos de propriedade industrial, edificios, formagao, quando efetuados i para elou uma

inovagao de produto e/ou de processo.

Pessoal ao servig

: inclui as pessoas que, no periodo de referéncia, participaram na atividade da empresalinstituigao, qualquer que tenha sido a duragao dessa

participago, nas seguintes condigdes:
a) Pessoal ligado & empresalinstituigdo por um contrato de trabalho, em ida uma
b) Pessoal ligado & empresa, que por no estar vinculado por um contrato de trabalho, no recebe uma remuneragao regular pelo tempo trabalhado ou trabalho formecido (por
exemplo: proprieta familiares néo membros ativos de cooperativas);

¢) Pessoal com vinculo a outras empresas, que trabalharam na empresa sendo por esta diretamente remunerados;

d) Pessoas nas condigdes das alineas anteriores, temporariamente ausentes por um periodo igual ou inferior a um més por férias, conflito de trabalho, formagao profissional, assim
como por doenca e acidente de trabalho.
Néo sao consideradas como pessoal ao servigo as pessoas que:
) se encontram nas condigdes descritas nas alineas a), b, e c) e estejam temporariamente ausentes por um periodo superior a um més;

b)os com vinculo & para outras emp icoes, sendo nessas
c)os a trabalhar na empi 40 e cuja 40 é suportada por outras ituigoes (p. ex.: temporarios);
d) os i (p. ex.: de servigos, também designados por "recibos verdes").
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ANEXO IV — Tabelas

Tabela 4. 1 - Despesa média em 1&D - € nas Institui¢des e empresas com [&D/Regido/Ano

Despesa média em i igacdo e d Ivi (I&D) - (€) nas instituigies = empr com i igac3o e d. i porl lizagS:
geografica (MUTS - 20132); Anual
Localizagio geografica (NUTS - 2013) Periodo de referéncia dos dados (1)
2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

€ (milk ) € (milk ) € (milk ) € (milk ) € (milk ) € (milhares) € (milhares) € (milk ) € (milk ) € (milk ) € (milhares)
Portugal 7844 7289 6729 6377 636,3 6534 6270 6082 601,8 * 602,8 * 63641
Continente 7944 7398 679,9 6447 43,1 660,7 834,5 8157 610,86 612,7 545,61
MNorte 721,5 565,8 6371 5819 574,1 603,5 5652 5329 547.9 5212 55551
Centro E53.0 497.6 4618 43273 4393 445,6 4343 424,3 418,4 452,5 44821
Area Metropolitana de Lishoa 12024 1163.6 1005,0 588.0 974.8 10111 593.6 545,1 911,9 504,5 964,91
Alentejo 4474 39,6 422,56 411,5 434.8 399,1 3758 3836 3937 362,5 sal
Algarve 6326 505.7 418.8 4071 4299 3428 359.5 404,5 3639 443.8 Ly B
Regido Auténoma dos Agores 3776 3494 3657 3382 3441 3755 2445 2188 236,5 2171 250,31
Regido Autdnoma da Madeira 426,9 2588 2424 3231 3282 3168 3801 350,0 335,7 3280 340,41

Drespesa média em investigacio & desanvolvimento (180 - (€) nas instituicies  empresas com investigagio e desenvolvimento por Localizagio geografica (NUTS - 2013); Anual - DGEEC, Potencial cientifico
tacnaldgico nacional (Sator instibucional & Setor emprasac)

Nota(s):
(1) Em 2013, deuse uma quebra de série devido 4 reclassificagio setorial de slgumas Instituigdes Privadas sem fins Lucratives no Setor do Ensino Superion.

Em 201E os dados das rubricas "Despesas com pessoal” & "Outras despesas correntes” refletem uma quebra de série relativamente a anos anteriores devido & reafectac3o nesta ditima rubrica das despesas com
pessoal externo em atividades de 18D nas unidades/empresas, de acordo com as recomendacies do Manual de Frascati (2015). Esta quebra de série.

Fonte: INE

Tabela 4. 2 - Pedidos de patentes por regido (2022 e 2021)

de de i gies (N.%) porL lizaga, afica (NUTS - 2013) e Tipo de requerente; Anual
Periodo de referénda dos dados
2022 2021
LDGllﬂﬁzg:;gfﬂmﬂ (NUTS - Tipo de requerente
Total Empresas Universidades 1“5“:]‘:905 _ e Total Empresas  Universidades 1"5‘1::9“5 _ LELLE
i e independentes e independentes
Mo N2 N.o N N2 N2 N LA N.2 .2
Portugal k] 04 158 89 187 72 325 151 56 2490
MNorte 268 125 42 47 4 295 144 57 34 &0
Centro 251 113 72 25 41 212 55 [=:] 12 7
Area Metropolitana de Lishoa 158 48 32 15 B3 206 B2 21 5 118
Alentejo 24 7 [} 1 10 32 18 o 5 9
Algarve 28 5 [} 1 16 18 [ 5 1] 13
Regido Autdnoma dos Agores 2 1 o 0 1 2 1 o o 1
Regido Autdnoma da Madeira 7 5 o 0 2 7 5 o 0 2
Pedidos de patentes de invengies (N.%) por Localizagio geografica (NUTS - 2013) e Tipe de requerente; Anual - Instituto Nacicnal da Propriedade Industrial

Nota(s):

{1) A partir de 1 de janeiro de 2015 entrou em viger uma nova vers3o das NUTS (NUTS 2013). Ac nivel da NUTS II ocoreu apenas uma alteraco de designacio em "Lishoa” que passou a ser designada por "Area
Metropaolitana de Lishoa".

Fonte: INE

Tabela 4. 3 - Pedidos de patentes por regido (2020 e 2019)

lidos de de i Ges (N.2) por L lizaca: afica (NUTS - 2013) e Tipo de requerente; Anual
Periodo de referénda dos dados
2020 2019
Loﬁllﬂﬁzg:;gfaf)m (NUTS - Tipo de requerente
Total Empresas  Universidades _Ins‘l:l_:gm‘s inm Total Empresas  Universidades _1“5‘];:90;5 imli'::::ﬁﬁ
investigacao investigacao
M.e N.2 N2 N2 N2 N.o H.o N2 N.o M.
Portugal 751 247 165 48 291 757 215 172 57 313
MNorte 290 g7 63 3. 102 271 56 L& 34 Bs
Centro 201 71 73 7 D iBe 57 &7 k-] 54
Area Metropolitana de Lishoa 185 62 14 1 108 235 52 28 12 143
Alentejo 59 25 12 2 20 31 6 13 1 11
Algarve 7 o 3 o 4 23 E 8 2 10
Regido Autdnoma dos Agores 4 i o ] 3 4 ] o ] 4
Regido Autdnoma da Madeira 5 i o 0 4 7 i o 0 [
Pedidos de patentes de invencdes (N.9) por Localizacio geografica (NUTS - 2013) e Tipo de requersnts; Anual - Instituto Nacional da Propriedsde Industris]
Nota(s):
(1) A partir de 1 de janeire de 2015 entrou em vigor uma nova versio das NUTS (NUTS 2013). Ao nivel da NUTS I ocorreu apenas uma alteragSo de designagio em “Lishos™ que passou a ser designada por "Area
Metropalitana de Lishea".

Fonte: INE
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Tabela 4. 4 - Pedidos de patentes por regido (2018 e 2017)

de de ghes (N.2) por L lizaga, afica (NUTS - 2013) e Tipo de requerents; Anual
Periodo de referénda dos dados
2018 2017
m'“ﬁzg:gfﬂm“ (NUTS - Tipo de requerente
Total Empresas  Universidades 1“5“:]‘:905 n L= Total Empresas  Universidades 1“5‘1::9“5 _ HUTEL
investigago independentes investigaczo Independentes
N.o n.o N.o N.o n.o N.o N.o N.o M. N0
Portugal 727 234 124 40 329 719 225 116 23 355
MNorte 285 111 =) 3 52 260 951 39 13 117
Centro 180 &4 =0 1 65 175 =X} 43 [ 63
Area Metropolitana de Lisboa 197 44 16 6 131 224 58 20 E] 142
Alentejo 22 7 2 1 i 24 5 8 1 pl)
Algarve 25 [ [} 1 12 26 4 6 [ 16
Regido Autdnoma dos Agores 5 0 o ] 5 5 i o [] 4
Regido Autdnoma da Madeira 13 2 o o 11 5 3 o 0 2
Pedidos de patentes de invengiies (N.2) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Tipe de requerents; Anual - Instituto Nacional da Propriedade Industrial
Nota(s):
(1) & partir de 1 de janeirs de 2015 entrou em vigor uma nova vars3o das NUTS (NUTS 2013). Ao nivel da NUTS IT ocomreu apanas uma alteracio de designacia em "Lishos” que passou a ser designads por "Ares
Metropalitana de Lishea".
Fonte: INE
Tabela 4. 5 - Pedidos de patentes por regido (2016 e 2015)
fidos de de cBes (N.0) por Localizacs ifica (NUTS - 2012) e Tipo de requerents; Anual
Periodo de referénda dos dados
2016 2015
m'“ﬁ;g:g%“ (nuTS - Tipo de requerente
Instituicd Instituigh
Total Empresas  Universidades . d_e‘:‘m;E i“m Total Empresas  Universidades . t:l_egu;5 imli':::r:;ﬁﬁ
investigacio investigacio
N N.O N.o N.o n.o N.o N.o nNo N.o N.O
Portugal 812 229 146 37 400 1055 380 168 41 486
Norte 252 75 39 18 120 365 1586 54 22 137
Centro 220 73 &0 4 82 257 102 (=:] 3 84
Area Metropolitana de Lisboa 264 72 25 14 153 338 g7 27 16 208
Alentejo 9 [ 14 1 18 45 12 7 1] 26
Algarve 25 1 7 1] 17 34 2 10 1] 2
Regi3o Autdnoma dos Acores 4 0 i ] 3 5 ] 2 ] 3
Regido Autdnoma da Madeira 8 2 (1] (] 6 7 i 0 (] [
Pedidos de patentes de invengies (M.9) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Tipe de requersnte; Anual - Instituto Nacional da Propriedade Industrial
Nota{s):
{1) A partir de 1 de janeiro de 2015 entrou em vigor uma nova vers3o das NUTS (NUTS 2013). Ao nivel da NUTS II ocorreu apenas uma alteracio de designacio em "Lishoa” que passou a ser designada por "Area
Matropalitana de Lishoa".
Fonte: INE
Tabela 4. 6 - Pedidos de patentes por regido (2014 e 2013)
lidos de de i ches (N.2) por L lizaga: afica (NUTS - 2012) e Tipe de requerente; Anual
Periodo de referéndia dos dados
2014 2013
LDGllﬂﬁzg:gféfmﬂ (NUTS - Tipo de requerente
Instituict Instituigs:
Total Empresas  Universidades . d_egm;5 i“m Total Empresas  Universidades . t‘l_egﬂ;s m;';::;;ﬁﬁ
investigacao investigacao
N.o N.O N.o .o N.O N.o N.o N.o N.o N.O
Portugal 812 212 143 2 425 742 220 140 k) 345
MNorte 256 80 37 18 121 238 g7 43 18 50
Centro 212 &4 (13 1 ) 181 56 57 E 63
Area Metropolitana de Lishoa 274 ) 22 1z 181 267 (5% 29 13 164
Alentejo 21 & o o 15 15 6 2 o 7]
Algarve e 0 16 1] 2 30 ] B 1] 14
Regido Autdnoma dos Agores 3 0 o 1] 3 5 1 1 1] 3
Regido Autdnoma da Madeira 8 4 o 0 4 [ i o 0 5
Pedidas de patentes de invengiies (N.%) por Localizagio geografica (MUTS - 2013) e Tipe de requerante; Anual - Instituto Nacional da Propriedade Industrial
Mata(s):
(1) A partir de 1 de janeiro de 2015 entrou em vigor uma nova vers3o das NUTS (NUTS 2013). Ao nivel da NUTS II ocorreu apenas uma alteracio de designacio em "Lishoa” que passou a ser designada por "Area
Metropolitana de Lishea".

Fonte: INE
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Tabela 4. 7 - Pedidos de patentes por regido (2023 e 2024)

sfica (MUTS - 2024) = Tipo de requerente; Anual

de dei R
Periodo de referéndia dos dados
2024
Localizagio geografica (NUTS - Tipo de requerante
Instituico
Total Empresas  Universidades _egmvs i“‘d:‘;:';";:es Total Empresas
investigacio
MN.o H.o Mo N.© N.o N.o N.o
Portugal 780 373 139 5= 210 760
Continente 769 366 139 5= 206 751
Norte 323 183 47 38 57 273
Centro 191 94 57 9 31 219
Deste a Vale do Tejo 24 14 1] 1 k] 34
Grande Lisboa 162 59 28 9 66 159
Peninsula de Setibal 39 1z 2 z 23 37
Alentejo 17 2 2 1 12 8
Algarve 13 2 3 0 8 21
RegiSo Auténoma dos Acores 5 4 0 0 1 1
Regido Auténoma da Madeira & 3 1] 0 3 g

Pedidos de patentes de invengies (N.9) por Localizagio geografica (NUTS - 2024) e Tipo de requerente; Anual - Instituto Nacional da Propriedade Industrial

Fonte: INE

Tabela 4. 8 — Caracterizacdo da amostra

312

2022

Universidades

n.o

183
182
54
84

o wwWwoe Mo

n %
Percentagem aproximada 0% 1602 11,6
de pessoas ao sernvico na ==1% g <5% 3122 77 6
empresa em 2022 com :
formagdo académica ==3% a <10% 1582 1.3
SUperiar ==10% a =25% 2225 16,1
>=25% a <50% 1646 11,9
==AH0% a =75% 1488 10,8
>=75% a 100% 2137 15,5
Em 2022, a empresa fez Mao 10887 7848
parte de grupo de
empresas com a cabega :
de grupo localizada em Sim 2815 21,1
Fortugal
Todas as empresas do MEo 983 337
grupo localizadas em -
Portugal Sim 1932 66,3
Em 2022, a empresa fez Mao 3181 844
parte de grupo de
empresas com a cabega :
de grupo localizada no Sim 1696 156
estrangeiro
Pais onde se localiza a MEo aplicavel 12106 ar.7
cabecga de grupo Portugal 0 0
Qutro, exceto Portugal 1696 12,3
Escaldo de idade da 2 anos ou menos 281 20
BB 4 anos ou menos o4 7
2 anos ou menos 14 N
3adanos 547 410
3afanos 28 2
5aganos 1496 10,8
9 ou mais anos 11342 822
Classificagdo da 10 a 49 empregados 82915 64 6
b= =l b= 10 a 249 empregados 39 3
10 ou mais empregados il i
50 a 249 empregados 3057 221
50 ou mais empregados 3349 6,1
250 ou mais empregados 876 6,3

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

InstituicBes
de
investigacio
M.o

Inventores
independentes

MN.0
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Tabela 4. 9 - Tabulagado cruzada (Requereu patente X Recebeu apoio financeiro publico local/regi-

onal)

Tabulagdo cruzada Requereu uma patente * Recebeu algum apoio financeiro publico
proveniente de autoridades locais ou regionais

Recebeu algum apoio financeiro
publico proveniente de
autoridades locais ou regionais

EL] Sim Tatal
Requersu uma patente  MNao Contagem 12578 923 13501
% em Recebeu algum 98,0% 95 6% 97.8%
apoio financeiro puklico
proveniente de autoridades
locais ou regionais
Sim Contagem 259 42 3
% em Recebeu algum 2,0% 4 4% 22%
apoio financeiro puklico
proveniente de autoridades
locais ou regionais
Total Contagem 12837 965 13802
% em Recebeu algum 100,0% 100,0% 100,0%

apoio financeiro publico
proveniente de autoridades
locais ou regionais

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 10 - Teste qui-quadrado

Testes qui-quadrado®

Significancia

Assintdtica Sig exata (2 Sig exata (1 Frobabilidade
walor df (Bilateral) lados) laclo) de ponto
Qui-quadrado de Pearson 220347 1 =001 =001 =001
Corregdo de continuidade® 21,852 1 =001
Razdo de verossimilhanga 18,247 1 =001 =001 =001
Teste Exato de Fisher =001 =001
Associacdo Linear por 22,8324 1 =,001 =,001 =,001 000
Linear
M de Casos Validos 13802

a. 0 células (0,0%) esperavam uma contagem menor que 5. A contagem minima esperada & 21,05.

b. Computado apenas para uma tabela 2x2

c. Para a tabulagdo cruzada 2x2, resultados exatos sdo fornecidos em vez dos resultados de Monte Carlo.
d. A estatistica padronizada & 4,789.

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 11 - Medidas simétricas
Medidas Simétricas

Significancia de Monte Carlo

Significancia Intervalo de Confianca 99%
Valor Aproximada Significancia Limite inferior Limite superior
Nominal por Nominal Fi ,041 <,001 <,001° <,001 <,001
V de Cramer ,041 <,001 <,001° <,001 <,001

N de Casos Validos 13802

c. Baseado em 10000 tabelas de amostra com a semente 2000000.

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)
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Tabela 4. 12 - Tabulagdo cruzada (Requereu uma patente X Recebeu apoio financeiro publico cen-

tral)

Tabulagio cruzada Requereu uma patente * Recebeu algum apoio financeiro publico

proveniente da administragio central

Fecebeu algum apoio financeiro
publico proveniente da
administragdo central

Mao Sim Total
Requersau uma patente Contagem 11787 1714 13501
% em Recebeu algum 98 2% 95 5% 97 8%
apoio financeiro pablico
proveniente da
administragdo central
Contagem 220 81 am
% em Recebeu algum 1,8% 4 5% 2.2%
apoio financeiro pubklico
proveniente da
administragdo central
Total Contagem 12007 17495 13802
% em Recebeu algum 100,0% 100,0% 100,0%

apoio financeiro publico
proveniente da
administragdo central

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)
Tabela 4. 13 - Teste qui-quadrado

Testes qui-quadrado®

Significancia

Assintotica Sig exata (2 Sig exata (1 Probabilidade
df (Bilateral) lados) lado) de ponto
Qui-gquadrado de Pearson 52 585° 1 =001 =001 =001
Corregdo de continuidade® 51,337 1 = 001
Razdo de verossimilhanca 42323 1 = 001 = 001 = 001
Teste Exato de Fisher = 001 =001
Associagdo Linear por 52,582d 1 =001 =,001 =,001 00

Linear
M de Casos Validos

13802

a. 0 células (0,0%) esperavam uma contagem menor gque 5. A contagem minima esperada € 3915,
b. Computado apenas para uma tabela 2x2

c. Para a tabulagdo cruzada 2x2, resultados exatos sdo fornecidos em vez dos resultados de Monte Carlo.

d. A estatistica padronizada & 7 251.

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 14 - Medidas simétricas
Medidas Simétricas
Significancia de Monte Carlo

Significancia Intervalo de Conflanga 99%

Yalor Aproximada Significancia Limite inferior  Limite superior
Mominal por Mominal 062 =001 =001° =001 =001
Wde Cramer 062 =,001 =,001° =,001 =001

M de Casos Validos 13802

c. Baseado em 10000 tabelas de amostra com a semente 209883525,

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)
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Tabela 4. 15 - Tabulagdo cruzada (Requereu uma patente X Parceria com Universidades PT)

Tabulagido cruzada Requereu uma patente * Parceria_Universidade e afins PT

Farceria_Universidade e

afins_FT
i Sim Total
Requersu uma patente MNao Contagem 12771 730 13501
Contagem Esperada 126774 8236 13501,0
% em Requereu uma 94,6% 54% 100,0%
patente
Sim Contagem 189 112 301
Contagem Esperada 2826 184 a01.,0
% em Eequereu uma 62,8% a7, 2% 100,0%
patente
Total Contagem 12960 a42 13802
Contagem Esperada 125960,0 8420 13802,0
% em Requersu uma §93,9% 6,1% 100,0%
patente

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)
Tabela 4. 16 - Teste qui-quadrado

Testes qui-quadrado

Significancia

Assintética Sig exata (2 Sig exata (1
Yalor df (Bilateral) lados) lado)
Glui-quadrado de Pearson 5108459 1 = 001
Corregdo de continuidade® 514,309 1 =001
Razdo de verossimilhanga 264 681 1 =001
Teste Exato de Fisher =001 = 001
Associagdo Linear por 519,808 1 =001
Linear
M de Casos Validos 13802

a. 0 células (0,0%) esperavam uma contagem menar gque 5. A contagem minima esperada & 18,36,
b. Computado apenas para uma tabela 2x2

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 17 - Medidas simétricas

Medidas Simétricas

Significancia

Walor Aproximada
Mominal por Mominal — Fi a4 = 00
Wde Cramer 1494 =001

M de Casos Validos 13802

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)
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Tabela 4. 18 - Tabulacdo cruzada (Requereu uma patente X Parceria com Universidades UE)

Tabulagdo cruzada Requereu uma patente * Parceria_Universidade e afins_UE

FParceria_lUniversidade &

afins_LIE
] Sim Total
Requereu uma patente Mo Contagem 13361 140 13501
Contagem Esperada 133191 181,49 135010
% em Requereu uma 99 0% 1,0% 100,0%
patente
Sim Contagem 2565 46 a1
Contagem Esperada 296,9 41 301.,0
% em Requereu uma 84, 7% 15,3% 100,0%
patente
Total Contagem 13616 186 13802
Contagem Esperada 13616,0 186.,0 138020
% em Requersu uma 98,7% 1,3% 100,0%
patente
Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)
Tabela 4. 19 - Teste qui-quadrado
Testes gqui-quadrado
Significancia
Assintdtica Sig exata (2 Sig exata (1
Yalar df (Bilateral) lados) lado)
Qui-guadrado de Pearson 449 431° 1 = 001
Corregdo de continuidade® 438,730 1 = 001
Razdo de verossimilhanga 166,380 1 = 001
Teste Exato de Fisher =001 = 001
Associagdo Linear por 449 3599 1 = 001
Linear
M de Casos Validos 13802

a.1 células (25,0%) esperavam uma contagem menor que 5. A contagem minima esperada & 4,06.
h. Computado apenas para uma tabela 2x2

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 20 - Medidas simétricas

Medidas Simétricas

Significancia
Walor Aproximada
Maominal por Mominal  Fi 80 =001
Wde Cramer 80 = 0
M de Casos Validos 13802

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)
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Tabela 4. 21 - Tabulagao cruzada (Requereu uma patente X Parceria com o setor empresarial PT))

Tabulagdo cruzada Requereu uma patente * Parceria_ Empresarial PT

FParceria_Empresarial_FT

] Sim Total
Feguerau uma patente  Mao Contagem 114871 1530 13501
Contagem Esperada 118674 16336 13501,0
% em Requersu uma 8B,7% 11,3% 100,0%
patents
Sim Contagem 161 140 am
Contagem Esperada 264,68 364 anto
% em Requereu uma 53,5% 46,5% 100,0%
patente
Total Contagem 12132 1670 13802
Contagem Esperada 121320 16700 138020
% em Requersu uma 87,9% 121% 100,0%
patente

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 22 - Teste qui-quadrado
Testes qui-quadrado

Significancia
Assintdtica Sig exata (2 Sig exata (1
Walor df (Bilateral) lados) lado)
Qui-gquadrado de Pearson 342 6077 1 = 001
Corregdo de continuidade® 336,307 1 = 001
Razdo de verossimilhanga 224 GBY 1 =001
Teste Exato de Fisher = 001 = 001
Associagdo Linear por 342582 1 =001
Linear
M de Casos Validos 13802

a. 0 células (0,0%) esperavam uma contagem menar gue 5. & contagem minima esperada & 36,42,
h. Computado apenas para umatabela 2x2

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 23 - Medidas simétricas

Medidas Simétricas

Significancia

Yalor Aproximada
Maominal por Mominal  Fi 158 =001
Wde Cramer 158 =001

Mde Casos Validos 13802

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)
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Tabela 4. 24 - Tabulacdo cruzada (Requereu uma patente X Parceria com o setor empresarial UE)

Tabulagio cruzada Requereu uma patente * Parceria_Empresarial_UE

FParceria_Empresarial_UE

0 Sim Total
Requereu uma patente Mo Contagem 12811 690 13501
Contagem Esperada 127408 7601 13501,0
% em Requereu uma 94 9% 51% 100,0%
patente
Sim Contagem 214 a7 301
Contagem Esperada 2841 16,9 301.0
% em Requersu uma 71,1% 28,9% 100,0%
patents
Total Contagem 13025 77y 13802
Contagem Esperada 130250 7rT0 138020
% em Requereu uma 94 4% 5,6% 100,0%
patente

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 25 - Teste qui-quadrado

Testes qui-quadrado

Significancia
Assintdtica Sig exata (2 Sig exata (1
Yalar df (Bilateral) lados) lado)
Qui-quadrado de Pearson 31374179 1 = 001
Corregdo de continuidade® 308278 1 =001
Razdo de verossimilhanga 170,485 1 =001
Teste Exato de Fisher = 001 = 001
Associagdo Linear por 33 T8 1 =001
Linear
M de Casos Validos 13802

a. 0 células (0,0%) esperavam uma contagem menor gque 5. A contagem minima esperada é 16,95,
b. Computado apenas para uma tabela 2x2

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 26 - Medidas simétricas

Medidas Simétricas

Significancia

YValor Aproximada
Mominal por Mominal — Fi 151 = 00
Wide Cramer 151 =001

M de Casos Validos 13802

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

97



Tabela 4. 27 - Teste T, para a igualdade de médias (Requereu uma patente X Exportagdes para UE

e EFTA)

Estatisticas de grupo

Fercentagem aproximada
do volume de negdcios da
empresa em 2022
resultante de clientes
localizados em outros

Erro de média

paises da UE e da EFTA I Madia Desvio Padrao padriao
Reguereu uma patente == 2 a728 04 87 ooz
=2 8074 01 07 001

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 28 - Teste de amostras independentes

Teste de amostras independentes

Teste de Levene para igualdads

devariancias teste-t para Igualdade de Médias
- 95% Intervalo de Confianga da
Significncia Erro de Diferenga
Diferenca diferznca
z Sig. t f Unilateral p  Bilateral p média padrdo Inferior Superior

Requereu uma patente  Variancias iguais 396,307 <001 9,860 13800 =001 =001 025 003 020 030

assumidas

Variancias iguais ndo 9041 8359380 =001 =001 025 003 018 030

assumidas

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 29 - Tamanhos de efeitos de amostras independentes

Tamanhos de efeitos de amostras independentes

Estimativa de

Intervalo de Confianga 95%

Padronizadaor® paonta Inferiar Superior
Requereu uma patente  d de Cohen 146 A70 136 204
Correcdo de Hedges 4B J70 136 204
Delta do vidro 07 232 1ag 266

a. O denominador usado na estimativa dos tamanhos dos efeitos.
O dde Cohenusa o desvio padrao agrupado.

Acorregao de Hedges usa o desvio padrao agrupado, além de um fator de corregao.
0 delta de Glass usa o desvio padrao de amostra do grupo de controle (ou seja, 0 segunda) grupo.

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)
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Tabela 4. 30 - Teste T, para a igualdade de médias (Requereu uma patente X Exportagdes para ou-

tros paises)

Estatisticas de grupo

Fercentagem aproximada
dovolume de negdcios da
empresa em 2022
resultante de clientes

localizados em outros Erro de media

paises I Média Desvio Padrao padrao
Fequereu uma patente == 2 3507 05 221 o4

<32 10295 01 07 00

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)

Tabela 4. 31 - Teste de amostras independentes

Teste de amostras independentes

Teste de Levens para igualdade

devaridncias teste-t para lqualdade de Médias
- 5% Intervalo de Confianga da
Significancia ‘ Efro dz Diferanga
Diferenca diferenca
z Sig. t df Unilateral p - Bilateral p média padrao Infarior Superior
Requerzu uma patente  Variancias iguais 805,261 <001 14091 13800 <001 <,001 040 003 034 046
assumidas
Variancias iguais no 10,280 4081663 <001 <001 040 004 032 048
assumidas
Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)
Tabela 4. 32 - Tamanhos de efeitos de amostras independentes
Tamanhos de efeitos de amostras independentes
Estimativa de  /Nemnvalo de Confianca 95%
Padronizador® ponto Inferior Superior
Fequereu uma patente  d de Cohen 145 2fh 237 a14
Correcdo de Hedges 145 275 237 314
Delta do vidro 07 372 334 411

a. O denominador usado na estimativa dos tamanhos dos efeitos.
O dde Cohenusa o desvio padrao agrupado.
A corregao de Hedges usa o desvio padrao agrupadao, além de um fator de corregao.
0 delta de Glass usa o desvio padrao de amostra do grupo de controle (ou sgja, 0 segunda) grupo.

Fonte: SPSS (Com dados do CIS 2022)
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Objetivos do Estudo

Objetivo Principal:
Identificar quais
indicadores nacionais de
inovagdo podem ser
melhorados.

Tabela 4. 33 - Matriz de correspondéncia Objetivos/Questdes

Questoes do Guido de

Entrevistas

1 (a—d)-sobre a criagcdoda Al2 e
fusdo FCT/ANI

Justificacao da Correspondéncia

Permite identificar fragilidades e forgas
institucionais que afetam indicadores de
inovagao (eficiéncia, governagao,
coordenacgéo de politicas).

2 (a-c) - sobre fatores que
explicam a posi¢cdo de Portugal e
setores estratégicos

Relaciona diretamente fatores que
influenciam os indicadores do Innovation
Scoreboard e potenciais areas de
melhoria.

3 (a—b) — sobre mapa regional da
inovagéao

Ajuda a perceber como as disparidades
regionais impactam os indicadores
nacionais e onde investir para os
metlhorar.

4 (a-c) - sobre conclusdes dos
microdados do CIS e
colaboragéo
universidade—empresa—administ
racao publica

Contribui para perceber indicadores
ligados a patentes, cooperagéo e
transferéncia de conhecimento,
identificando pontos criticos a melhorar.

Objetivo Secundario:
Identificar relagoes
estatisticas entre
indicadores que
permitam potenciar uma
melhoria do score
nacionalface a média
europeia.

2 (a—c) - ligacao entre fatores de
fraca/média performance e
oportunidades estratégicas

Ajuda a relacionar diferentes indicadores
(ex.: investimento, patentes, retorno
econdmico) e a procurar nexos que
possam explicar os resultados nacionais.

3 (a—c)—analise regional

Permite explorar relagbes entre
indicadores regionais e nacionaise a
forma como politicas territoriais podem
afetar o score médio nacional.

4 (a—c)—resultados do CIS e
impacto da cooperacao

Direciona para a andlise de correlagdes
empiricas (cooperagao © patentes ©
internacionalizagéo), relacionando
variaveis com impacto direto no score
europeu.

100

Fonte: Elaboracao propria




