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O presente numero tematico da Revista SOCIOLOGIA ON LINE retoma um con-
junto de trabalhos cientificos apresentados num coléquio organizado conjunta-
mente pelas sec¢des tematicas de Classes, Desigualdades e Politicas Pablicas e de
Pobreza, Exclusao Social e Politicas Sociais, da APS, realizado a 20 de abril de 2017
na Escola Superior de Educacao e Ciéncias Sociais do Instituto Politécnico de
Portalegre.

O critério organizador dos temas levados a discussao nesse encontro cientifico
volta novamente a estar presente como fio condutor dos textos que este nimero tema-
tico da a estampa, centrando-se nos Territérios de Baixa Densidade, transversalmente
as temaéticas das Desigualdades, das Exclusdes e das Politicas Pablicas. O mote lanca-
do pela respetiva comissdo organizadora prendia-se com a discussdo da amplitude
das desigualdades sociais e dos seus efeitos junto de varios segmentos populacionais e
territérios de baixa densidade da sociedade portuguesa, tendo como base de reflexdo a
situacdo do pais na sequéncia do recente programa de ajustamento.

Organizado em dois principais eixos cientificos: um primeiro referente as de-
sigualdades, a0 emprego e as estruturas sociais; e um segundo focado nas politicas
publicas, nas exclusdes e no territdrio, os textos reunidos neste niimero tematico da
SOCIOLOGIA ON LINE resultam dos contributos analiticos e dos resultados de
pesquisas empiricas, quer na perspetiva mais centrada nas classes sociais, nas
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desigualdades e nas politicas publicas, quer na perspetiva mais orientada para o
ambito da pobreza, da exclusdo social e das politicas sociais.

Em linha com os eixos analiticos propostos, os artigos apresentados percor-
rem um leque variado de temédticas. Num primeiro texto, assinado por Carlos Fari-
nha Rodrigues, é explorado o facto de a maioria dos estudos recentes sobre
pobreza e exclusdo social em Portugal ndo explorarem as suas variagdes regionais,
situacao que, segundo o autor, é explicada pela auséncia de dados a nivel regional
no Inquérito as Condic¢des de Vida e Rendimento. Procurando contrariar esta evi-
déncia, e com base na variavel “grau de urbanizacao”, o autor defende que a locali-
zagdo importa enquanto fator explicativo das varia¢des da pobreza e da exclusao
social, sugerindo alguns perfis preliminares de pobreza especificos, de natureza
rural e urbana.

No segundo texto, da autoria de Luis Capucha, o leitor é convidado a refletir
sobre a relagdo entre duas realidades: o emprego e a pobreza, complementada
com um conjunto de considerag¢des analiticas a respeito das politicas publicas ori-
entadas para os dois primeiros dominios. A perspetiva ensaistica que o autor em-
presta ao texto permite aproximar a andlise socioldgica da pobreza a evolugdo
das politicas publicas e do mercado de trabalho. O texto termina com um aponta-
mento centrado precisamente nas politicas pensadas para o desenvolvimento do
interior do pais, com enfoque no combate a pobreza, no estimulo ao emprego e no
investimento empresarial, em particular nos territérios de baixa densidade,
enunciando, de forma breve, alguns exemplos transversalmente a temas como o
ordenamento do territério, aeducacado de adultos, a criagdo de incentivos e inicia-
tivas criadoras de empregos e a transformagdo de mecanismos no campo da go-
vernacao dos territérios.

No caso do artigo de Elvira Pereira podemos encontrar uma anélise centrada
no papel dos contextos territoriais na configuracao da pobreza, a partir da aborda-
gem das capacidades proposta por Amartya Sen e de um acervo estatistico disponi-
bilizado pelo Eurostat. Na perspetiva da autora, quer o quadro analitico mobilizado,
quer a informacao empirica recolhida, convergem na identificacao de alteragdes na
diferenciacdo territorial da pobreza nos tltimos 15 anos, situagdo que suscita ques-
tdes a respeito da validade dos indicadores padrao disponiveis para medir e compa-
rar a pobreza transversalmente a diferentes contextos territoriais.

A tematizagdo da pobreza prossegue com o texto de Fernando Diogo. Partindo
da observacao de dados empiricos reportados a regido autéonoma dos Acores, o au-
tor discorre sobre o facto deste territério apresentar a maior taxa de pobreza em Por-
tugal, a par do nimero mais elevado de beneficiarios do Rendimento Social de
Insercao (RSI), em funcdo da sua populacao residente, no contexto nacional. Conclui
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que a pobreza, medida através do RSI, nao se distribui de forma homogénea pelo ter-
ritério regional, aparecendo de forma concentrada na ilha de S. Miguel, a mais habi-
tada no conjunto do arquipélago. Esta realidade suscita ao autor a necessidade de
mobilizar indicadores e perspetivas analiticas que ajudem a compreender o lugar
ocupado pelos Acores a nivel nacional, constituindo este texto um primeiro contri-
buto para a discussao do tema.

Rosario Mauritti, Nuno Nunes, Jodo Emilio Alves e Fernando Diogo partem
de uma questao que estrutura o fio condutor teérico e a analise empirica desenvol-
vida e agora partilhada: como aferir e monitorizar desigualdades sociais na socie-
dade portuguesa contemporanea, nomeadamente a escala regional? A partir do
debate cientifico atual, que apela a existéncia de uma aproximacao entre as proble-
maticas das desigualdades e do desenvolvimento, o artigo pretende ser um contri-
buto para a compreensdo das relagdes entre estas problematicas, considerando as
desigualdades territoriais do pais e as desvantagens especificas dos territérios de
baixa densidade. Para o efeito, sdo analisados varios indicadores transversalmente
aos dominios da demografia, da educagdo, do emprego, das classes sociais e da sa-
ude, concluindo-se sobre a persisténcia de um conjunto de desigualdades, maiori-
tariamente incidentes em territérios de baixa densidade, essencialmente de matriz
rural e mais afastados dos grandes centros urbanos e dos seus perimetros territori-
ais de influéncia.

A finalizar este niimero tematico, Alcides Monteiro apresenta-nos um texto
cujo ponto de partida centra-se no documento Programa Nacional para a Coesio Ter-
ritorial, divulgado em 2016. Refletindo sobre a importancia de modelos adequados
de governanga que apoiem a promogao do desenvolvimento e da coesdo territoria-
is, o autor avanga a necessidade de perspetivar os desafios da coesdo territorial e a
definicao de um plano de desenvolvimento para o interior do pafis, capaz de confe-
rir aos atores locais o necessario protagonismo na procura de solucdes e de medi-
das aimplementar, situacdo que implica a existéncia de um modelo de governanca
mais ajustado aos desafios perspetivados para os territorios.

Em jeito de notafinal, refira-se que os textos que consubstanciam este ntimero
tematico da SOCIOLOGIA ON LINE, constituem um contributo para uma discus-
sdo que, quer no plano cientifico, quer no plano politico e governativo, permanece
em aberto e suscita cada vez mais a incorporacao de dados e perspetivas analiticas,
oriundas das ciéncias sociais em geral e da sociologia em particular. A definigdo de
politicas publicas que tomem a realidade dos territérios de baixa densidade, aqui
retratados sob varios angulos analiticos, em contextos de afirmagao e de sustenta-
bilidade social e econémica, em ordem a um territério que se pretende mais coeso
sob todos os pontos de vista, surge-nos frequentemente como um dominio de
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reflexdo cientifica e politica. Cremos que este nimero tematico podera constituir
um modesto contributo para o aprofundamento do tema, aproximando precisa-
mente estas duas vertentes.
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