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Resumo e Palavras-chave

Resumo

Na tese de mestrado em questdo abordar-se-4 as tematicas do Desenvolvimento,
Lideranca e Gestdo Publica, sendo que se procura compreender as perspetivas de cada

uma destas.

Desde os modelos de gestdo e a relacdo destes com a Administracdo Publica, passando
pelo Desenvolvimento enquanto um assunto internacional, até ao papel da Lideranca na
nova Gestdo Puablica. Procurar-se-a ainda demonstrar que estas matérias ndo sao

meramente académicas, pois detém uma ligacdo intrinseca na sociedade contemporanea.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Boa governacdo, Lideranca, Gestdo publica,

Desenvolvimento, Responsabilidade e Transparéncia.
Abstract

In the master's thesis in question, the themes of Development, Leadership and Public
Management will be addressed, with an attempt to understand the perspectives of each

one of them.

Since management models and their relationship with Public Administration, passing
through Development as an international issue, to the role of Leadership in the new
Public Management. It will also be tried to demonstrate that these subjects are not
merely academic, because they have an intrinsic connection in the contemporary

society.

Keywords: Public Administration, Good governance, Leadership, Public management,
Development, Accountability and Transparency.
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INTRODUCAO

Quando se procede a um estudo sobre a administracdo publica sobressai com relevancia
a existéncia e a coexisténcia de diversos modelos de administragdo publica o que se
refletira no decorrer do presente trabalho. Iremos também perceber que por outro lado,
hd uma certa correlagdo entre 0 modelo de administracdo publica e os modelos de

gestao.

A modernidade ou a globalizagdo de uma instituicdo, como de uma sociedade,
implica atualizar a instituicdo no tempo e no espaco em que se desenvolve e consolidar
a autonomia das diferentes esferas, isto é profissional, legal, organizacional, financeira e
cultural em que a administracdo se decomp@e, sem o conflito ou justa posicdo pré
moderna das suas diferentes esferas. Entende-se, porém, que a modernizacdo da
administracdo puablica também é uma questdo politica, no sentido amplo, ou seja, de
orientacdo programaética e de legitimidade e, no sentido distrito, de possibilidades
préticas e de estratégias prioritarias. Sendo que veremos que a modernizagdo de uma
organizacdo, dos procedimentos, das competéncias profissionais e cognitivas, das
responsabilidades, das estruturas e dos poderes da administracdo no sentido de

autonomia face aos grupos de influencia e de pressao, também sdo elementos de relevo.

A adocdo de uma filosofia de qualidade numa organizacdo comega com a
definicdo da visdo, da missio e dos valores da organizagio. E neste triangulo que reside
boa parte do futuro sucesso das praticas de qualidade. Isto porque a qualidade depende
unicamente de fatores técnicos e de caracteristicas organizacionais, antes depende,
sobretudo, das pessoas. A qualidade é uma construcdo social, reside na mente das
pessoas, resulta da negociacdo de resultados e varia de acordo com fatores como 0s
grupos sociais e as representacdes sociais do que é bom e mau. Assim, uma vez que a
organizacao é, sobretudo, uma organizacdo social, a adocdo de politica de qualidade
comeca com a visdo, a imagem do futuro da organizagdo”, construida, difundida

apreendida e aplicada no trabalho diario por todos os operadores na organizacao.

Neste contexto este trabalho pretende definir o papel da lideranga na nova gestéo
publica, sendo que nos dias de hoje o que determina o sucesso de uma organizag&o,

tanto puablica como privada, além da importante misséo e valores, é a sua capacidade de



conceber uma visdo e fazer dela uma fonte de inspiracdo para as pessoas que nela

trabalham.

Na administracdo publica, a formulacdo da visdo suscita dificuldades
especificas, por um lado cabe aos lideres/dirigentes de topo promover a elaboragédo da
visdo da sua organizacgdo, para que seja aprovada por todos e comunicada de forma a
suscitar o interesse e a adesdo de todas as pessoas que nela trabalham. No entanto,
apesar de ser elaborada dentro da organizacgéo, dado o particular contexto em que vivem
as organizacOes publicas, € importante que a visdo seja aprovada pela lideranca politica

que tutela a organizacéo, fator de confianca e legitimidade.

O processo de lideranga € crucial no trabalho da equipa, pois podera evitar
disfuncionalidades. Como tal, é bastante importante atentar a selecdo de um lider para a

equipa.

Esta podera ser muito autbnoma, contudo, os seus elementos necessitam sempre
de um chefe para efetuar a ligagdo ao sistema global da organizacdo, otimizar as
relacOes de interdependéncia, receber auxilio da hierarquia, etc.

No decurso dos anos o papel do lider modificou-se bastante, sendo que
presentemente € insuficiente saber somente gerir. No trabalho em questdo, é abordado
esta nova perspetiva, ou seja, a sua grande evolucdo, como por exemplo, os modelos de
lideranca, as capacidades bésicas de lideranga, entre outros assuntos. Importa ainda
referir que, também se pretendeu relacionar esta tematica com a administracdo publica,

isto é, contextualiza-la nesta realidade muito especifica.



CAPITULO I - AECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento é um conceito relativo, na medida em que parte sempre do cotejo
com a situacdo de outros paises ou com um padrdo ideal e historico, por implicar a

comparacéo d situacdo econdémica em diferentes periodos de tempo.

Mas, se a propria nocdo de desenvolvimento ndo € consensual, também néo o
sdo s razoes que levaram a existéncia de sociedades em que, com poucas excecoes,
praticamente toda a populagdo se encontra em situacdo de grande pobreza, apesar da
multiplicidade de explicagfes que tém sido formuladas e que se pode considerar

genericamente insatisfatéria.

Algumas das causas muitas vezes apontadas para 0 problema do
desenvolvimento sdo particularmente inadequadas e podem ser liminarmente afastadas,
como sucede com aquelas que procuram reconduzir o problema as caracteristicas de
insalubridade que caracterizariam 0s paises tropicais e também os atuais paises ricos,

antes de terem experimentado processos de demovimento.

Num certo sentido, pode, aliés, dizer-se que o desenvolvimento econdémico so
recentemente foi objeto de teorizacdo e que a passagem da fase em que se o encarava
como um problema que apenas se colocava no interior dos Estados para o plano
internacional sé ocorreu apds 22 Guerra Mundial, pelo que desporiamos de pouco mais
de 50 anos de teoria e experiéncias neste dominio.

Continuaram, todavia, a subsistir e a desenvolver-se, em paralelo duas
importantes correntes: uma primeira, caracterizada pelo estudo dos problemas internos
dos paises ricos e a que, mais frequentemente, andou ligada a expressdo crescimento
econdmico; e uma segunda, orientada para o processo de desenvolvimento nos paises
pobres, ja que apenas recentemente se tende a considerar 0 desenvolvimento com um
problema genérico de todas as sociedades, concecdo crescentemente espalhada nos

principais documentos internacionais consagrados a esta problematica.

Ainda que se queira sublinhar o carater recente das preocupacbes com o
desenvolvimento a escala mundial, e do aparecimento de uma disciplina especifica de
economia do desenvolvimento, ndo se pode deixar de sentir uma certa frustracdo pelos

resultados no terreno, resultados que foram, seguramente, influenciados pelas profundas



alteracdes na teoria econdmica e na pratica que lhe andam associada, em termos que
provocaram, em muitos paises menos desenvolvidos, ou pelo menos, nalgumas das suas

elites, a sensacdo de terem servido de cobaias de experiéncias comandadas do exterior.

A economia do desenvolvimento ndo poderia, alids, ficar imune a intensa
polémica econdmica que marcou a segunda metade do Século XX, tanto mais quanto
uma das questdes centrais dessa polémica (o papel do estado e dos mercados) que é

fundamental do ponto de vista daquela disciplina.

Esta circunstancia ndo terd sido a Unica determinante das alteracdes nas
principais concegbes sobre o desenvolvimento. Irma Adelmane, explica esse

desenvolvimento pelas seguintes causas:

e Aprendizagem: resultante de um melhor conhecimento das respostas
determinadas por cada experiéncia de politica econémica;

e Mudancas ideoldgicas: determinadas pelas alteracGes das classes dirigentes e dos
seus valores e prioridades;

e Mudangas no ambiente internacional: especificamente evidentes nas inovagdes
tecnoldgicas e no dominio das comunicagdes;

e Mudangas nas instituicdes, constrangimentos e aspiracGes nacionais: fruto da
prépria dindmica do desenvolvimento, que veio trazer para a ribalta novas
aspiracdes e apagar anteriores constrangimentos;

e Cultura d disciplina: correspondentes a forma como as modificacdes
anteriormente assinaladas foram incorporadas no método e no discurso

econdmico.

1. Transformagdes no papel do Estado e da Administracéo Publica

A reforma da administragdo publica tem partido frequentemente de diagndsticos que
apresentam o problema da sua (falta de) eficiéncia como uma questdo de excesso de
funcionarios publicos. Este argumento, que tem justificado muitos programas de
reforma da administracdo publica e sido apontado como uma das causas da burocracia
paralisante desta ultima, é na realidade secundaria. A principal questéo tem a ver com o

papel do Estado na sociedade atual e com as suas metas e finalidades, na medida em que



o perfil e a dimensdo da administracdo publica dependeréo, basicamente, das funcdes
que se atribuam ao estado.

Tem sido recorrente a ideia que, no inicio do século XXI, o papel do estado
nacdao, emblema da historia politica do século XX, foi posto em causa. Este fato terd
como causa principal (embora ndo Unica), o processo conhecido por globalizacao, que
teve como principais motores a mundializagio da economia (incluindo a
internacionalizacdo dos objetivos e das politicas do setor publico que outrora
pertenciam em exclusivo ao Estado), o desenvolvimento das novas tecnologias da
informacdo e da comunicacgéo (TIC), que garantem o estabelecimento de redes gerais de
producdo e a funcionalidade dos mercados financeiros internacionais, bem como uma
auténtica revolucdo da comunicacdo, sendo que, esta revolucdo da comunicacao,
contribui para a transicdo da sociedade industrial para a transicdo da sociedade
industrial para a sociedade da informacdo e do conhecimento e conduziu a mobilidade
global dos fatores de producgdo decisivos no seculo XX, que sdo a informacéo e o know-
how (Messner, 1999). Conjugados, estes fendmenos desencadearam, nas sociedades de
capitalismo avancado, profundas transformacGes no poder do Estado, em ternos de
funcBes, arranjos institucionais, base social, soberania, autonomia e legitimidade
politica (Gémez, 2000).

No cenario globalizado que assim emergiu, os Estados contemporaneos sao
confrontados com uma multiplicidade complexa de exigéncias, o que lhes tem
provocado uma quebra da capacidade governativa, bem como a fragilizacdo das
instrucdes e a deslegitimacao da respetiva autoridade. Neste contexto, que continua a
evoluir, o principal desafio que se coloca aos Estados é descobrir novas formas, de
conciliar as conquistas histdricas do Estado democratico, designadamente o principio do
Estado de direito (fundado em principios como a separacdo de poderes, a legalidade, a
proporcionalidade, a seguranca juridica, a responsabilidade dos titulares de cargos
publicos e o controlo judicial), com as abordagens a modernizacdo da administragcdo
publica concebidas a partir do chamado «modelo de marcado», voltadas sobre tudo para
0s cidadaos enquanto clientes e para a economia.

O crescimento da administracdo publica do Estado providéncia, destinada a
garantir a garantir o bem-estar social, originou inUmeros fenomenos de ineficiéncia,
pelo que o Estado (para alguns, ja um Estado pds social) procura, atualmente, num
movimento a que se chamou de «desintervencdo», prescindir da maioria das tarefas

tipicamente cometidas ao Estado social e dedicar-se a um numero cada vez mais
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reduzido de tarefas, que se reduzem maioritariamente a atividades de gestdo, de controlo
e de incentivos (Estorninho, 1996), no que Majone (1997) designa por mudanca de
paradigma entre o Estado positivo intervencionista e o Estado regulador. Majone
(1997), afirma que, o declinio do Estado «keynesiano», intervencionista e
redistribuidor, fez surgir um novo Estado regulador cujo principal instrumento € o
fabrico de regras, ou seja, outrora produtor de bens e servigos, tornou-se regulador
imparcial dos processos de mercado, intervindo pelas mesmas razdes que fundamentam
a intervencédo do Estado na economia de mercado, isto €, principalmente pelas falhas de
mercado ao nivel das infraestruturas e servigos publicos.

Efetivamente, as necessidades operacionais da sociedade moderna, altamente
fragmentada e diferenciada, tém vindo a determinar a deslocacdo do modelo do Estado
providéncia, no sentido tradicional, para uma conce¢do do Estado como catalisador-
dinamizador. O que ndo significa necessariamente a defesa de uma concecgdo
minimalista do Estado, mas do predominio das fun¢des de financiamento, de promogéo
e de regulacdo, sobre as tradicionais funcdes de producdo e distribuicdo de bens e
prestacdo de servicos a comunidade (Mozzicafredo, 1992). Segundo Rosanvallon
(1995), podemos afirmar que esta mudanca significa, sobretudo, que se ultrapassa o
bindmio, algo simplista, estatizacdo versus privatizacao e se redefinem as fronteiras e as
relagdes entre o Estado e a sociedade, dando a oportunidade ao Estado providencia para
se reinventar, de forma plural, adaptando-se a cada contexto particular. Esta reinvencéo
processa-se, ainda segundo o mesmo autor, atraveés de trés vias fundamentais: a
descentralizacdo de competéncias para as coletividades locais; a transferéncia de tarefas
de servico coletivo para coletividades ndo publicas; e a desburocratizacdo e a

racionalizacdo da gestdo dos grandes servicos publicos.

2. Interesse publico e fungdes do Estado

E importante referir que a modernizacdo e a reforma da administracdo publica, mesmo
que step by step, é necessaria, tanto pela importancia que assume o custo da despesa
publica que ndo se limita, longe disso, aos custos dos recursos humanos da funcao
publica como, como pelas pelas questdes da equidade, envolvidas nas fungdes que a
administracdo desempenha numa sociedade democratica e nos beneficios (ou ndo) aos
contribuintes, bem como pela necessidade de melhorar os indicadores de producéo da
organizacéo publica.



Em segundo lugar, segundo Juan Mozzicafreddo, 2007 uma modernidade das
funcbes do Estado e de reforma da administracdo, necessita de uma forte legitimacgéo e
de um reconhecimento publico da sua razdo. Isto sobretudo numa sociedade onde a
importancia e o peso da administracdo do Estado esta muito presente e onde € complexa
e conflitual a modernizacdo. A conflitualidade ndo depende apenas do desempenho dos
agentes, mas sobretudo da caracteristica de acomodacdo dos interesses particulares
(clientes, assistentes, de determinadas politicas e fun¢des do Estado), que se prolongam
na administracdo publica. Nesse sentido, o reconhecimento da justica da reforma
assenta sobretudo no reconhecimento da justica das politicas publicas, no sentido de
serem percebidas como imparciais e equitativas, relativamente as situacfes de vida, de
trabalho, do mérito e da produtividade, ou seja, como fatores que potenciam a criagao

de riqueza e de bem-estar.

3. Interesse publico no contexto da Gestdo Publica contemporanea

Segundo Jodo Salis Gomes, numa primeira aproximagdo ao conceito de interesse
publico é facil verificar que frequentemente ele nos surge relacionado, quando néo
identificado, com noc¢des como as de bem comum, interesse de todos, interesse comum,
interesse coletivo, ou interesse global. Esta constatacdo ilustra bem o facto de estarmos
perante um conceito que, por um lado, ndo suscita aparentemente grandes dificuldades
de interpretacdo quanto ao seu sentido essencial e, por outro lado, ndo se afigura
apresentar contornos rigorosos, antes evoca uma certa indeterminacdo propicia a
ilustracGes mais ou menos sugestivas mas nem sempre rigorosas.

O conceito de interesse publico tem a complexidade que lhe advém duma
historia particularmente rica em contradi¢cGes na determinacdo da sua esséncia, pelo que
s6 uma analise cuidada do modo como surgiu e se desenvolveu, no tempo e no espaco,
pode permitir retirar algumas conclusdes validas para o que aqui nos move: tentar
entender em que medida lidamos hoje com um novo conceito de interesse publico e
quais as repercussdes que 0 mesmo conceito tem na gestdo publica.

A ideia de interesse surge na historia do pensamento politico europeu apenas no
inicio do século XVI. O primeiro texto em que se utiliza o conceito de interesse numa
concecao politica, em sentido estrito, parece ser o Tratado de Republica, de Alonso de
Castrillo, surgido em 1521. Nele o autor lamenta o facto de que a crescente importancia

dada ao interesse, seja uma das causas principais da erosdo visivel na ordem social da



época, fundada sobre a triparticdo dos estados. (Orbaghi e Cotelessa, 2000). Esta ideia
de interesse, cuja evolucao levara, com aparecimento do Estado moderno, ao conceito
de interesse geral, rompe com um elemento central da filosofia antiga, a nogdo de bem
comum enquanto repositorio de valores que existem em si, transcendentes e
incontestaveis, por natureza acessiveis ao homem. Para 0 homem da modernidade, que
cedo se assume como cidaddo, nada se pode fazer na sociedade se as pessoas ndo se
encontrarem no comportamento assumindo satisfacdo pessoal.

O grande problema do pensamento politico da modernidade consiste desse modo
em saber como podem os individuos, divididos pelos seus interesses respetivos,
consentir em associar-se. A politica define-se como a arte de governar os individuos em
fungdo dos seus interesses, cumprindo ao Estado harmonizar interesses
fundamentalmente antagdnicos. Esta harmonizacdo sera feita em funcdo do interesse
geral, conceito gue se torna estruturante da acdo publica, a qual confere legitimidade e
determina os fins. A nocdo de interesse publico reflete a oposicao entre interesse geral e
interesse particular caracteristica da modernidade para identificar interesse publico com

interesse particular.

4. Bem comum, interesse publico e modernidade

Para compreendermos a ideia de interesse comum e interesse geral, importa ter em
conta o pensamento da antiguidade, ou seja, para 0s gregos, 0 bem € aquilo que todo
homem deseja, o fim para o qual se dirige. O mal é a ignorancia do bem, que consiste
em viver em harmonia com o0s outros homens. Assim, o individuo é visto sempre como
membro de uma comunidade: familia, corporacéo, cidade. Sendo que, 0 homem define-
se como animal politico e os seus fins ndo sdo radicalmente destintos dos que visa
enquanto cidadéo.

Na sequéncia das revoluces liberais, com o fim da ideia de comum enquanto
vetor chave da organizacdo politica, afirma-se a conviccdo de que o poder e os valores
morais ndo se baseiam em principios exteriores a sociedade. A lei perde o seu carater
sagrado, ligado a crenca na origem divina do poder, e torna-se uma simples convengéo
acordada entre os homens em nome do interesse geral. A diferencga entre o direito e a
forca ganha solidez, conferindo-se nova legitimidade aos poderes publico.

Como expressédo dos valores da modernidade, o Estado cria formulas proprias de

institucionalizacdo do poder, produz um novo quadro de subordinacéo onde a cidadania
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aparece como lago exclusivo, estabelece em se favor o monopolio da coercividade na
ordem juridica e consagra em principio fundamental de unidade, traduzido na unidade
dos valores do espago publico, visto como distinto do resto da sociedade, unidade de
direito estadual e unidade do aparelho encarregado de levar a pratica as orientacdes
estabelecidas.

E assim surge com muita clareza a diferenca entre uma esfera privada e uma
esfera puablica, submetidas, submetidas cada uma delas a sistemas de valores e
dispositivos normativos diferentes. As diferencas entre a esfera privada e publica tém
como modelo de referéncia uma representacdo bipolar da vida social em que existem,
dum lado, relacGes de interacdo que ligam individuos e grupos com fundamento na livre
iniciativa individual e, do outro lado, relagcdes de autoridade e de constrangimento,
integrando o conjunto das funcbes de direcdo e gestdo da coletividade. Esta
representacdo bipolar em termos de valores e normas leva, inevitavelmente, a principios
de gestdo diferentes.

Quanto aos sistemas de valores, a esfera privada é dominada pelo interesse
particular, ou seja, cada um prossegue a realizacdo dos préprios fins, garantindo a sua
autonomia e protegendo a sua intimidade, por outro lado, a esfera publica é dominada
pelo interesse geral, agora também interesse pubico, entendido como interesse da
sociedade e vetor da sua entidade. Respetivamente aos quadros normativos diferente, a
administracdo publica fica submetida a um regime juridico globalmente derrogatério do
direito comum vigente no sector privado ou, pelo menos, as regras parcialmente
especificas.

Neste contexto surge a questdo de saber se o interesse geral se deduz da procura
por cada um do seu interesse pessoal ou se, evitando a confusdo entre ambos, deve ser
assumida a existéncia de uma contradi¢cdo de fundo, cabendo ao interesse geral resistir e

impor-se aos interesses particulares.

CAPITULO Il - A LIDERANCA
Desde ha muito que a lideranga nas organizagdes concita grande interesse entre 0s
cientistas. Todavia, no inicio dos anos 80, o tema lideranca sofreu alguma
desvitalizacdo. Um século de investigacdo originou um patriménio de resultados triviais
ou contraditdrios, entdo emergindo a ideia de que o campo carecia de um paradigma sob
0 qual as investigacdes pudessem realizar-se. Houve mesmo quem preconizasse que 0

conceito fosse abandonado, mas a proposta foi inconsequente devido ao entusiasmo que
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0 tema sempre suscitou e a concec¢éo generalizada de que a lideranca € uma condicdo de

sucesso das organizagoes.

Em geral, as definicdes concebem a liderangca como sendo um papel no qual
alguém dentro do grupo se especializa. Mas a tese colide com as acec¢Ges segundo as
quais ela é um processo de influéncia que ocorre num sistema social e € partilhado entre
0s seus membros. Deste ponto de vista, qualquer membro do grupo ou organizagdo pode
liderar em determinado momento e/ou em certas matérias, nao havendo clara distin¢ao
entre lideres e seguidores. Esta controvérsia tem a capacidade de outros debates. Um
dos mais marcantes projeta-se sobre o bindmio lideranga-gestdo. Outra arena de

confronto tedrico decorre no quadro dos processos de influéncia.

Alguns tedricos limitam a lideranca as tentativas de influéncia que suscitam o
empenhamento entusiastico dos alvos, eliminando as que resultam em obediéncia
passiva ou aberta. Dessa perspetiva, quando um chefe manipula ou coage 0s seus
subordinados, ndo h& lideranca. Por exemplo, Pelieter aduz que a lideranca € a
“capacidade de suscitar a participa¢do voluntaria das pessoas ou grupos na prossecucéo
de objetivos definidos. Lourengo enuncia uma tese similar: “para que a lideranca se
exerca, 0 grupo, explicita ou implicitamente, precisa de consentir a influéncia do lider,
de admitir (a si mesmo) ser influenciado. Exercer influéncia é, assim, exercer

autoridade, influéncia feita de aceitagao voluntaria”.

Os opositores afirmam que esta tese € restritiva, pois exclui processos de
influéncia importantes para compreender porque um gestor € eficaz numa dada situacao.
Uma mesma tentativa de influéncia pode engenhar o empenhamento entusiastico de
algumas pessoas em determinada situa¢do, mas suscitar a resisténcia noutras pessoas ou
situacBes. No limite, € plausivel que as pessoas resistam a uma ordem num dado

momento mas que, no futuro, se empenham ativamente no seu cumprimento.

Outra zona de debate situa-se no propdésito das tentativas de influéncia. Ha quem
advogue que a lideranga ocorre apenas se as pessoas sao influenciadas para fazerem o
que € ético e benéfico para a organizacdo e alas proprias. Excluem-se, entdo, as
estratégias alheias ou prejudicais ao grupo, designadamente as destinadas a beneficiar o
lider a expensas dos seguidores. A oposicdo alega que a lideranga inclui todas as
tentativas de influéncia, independentemente do propdsito que move o influenciador e do

beneficiario da sua conduta. Radica esta concecdo na ideia de que os atos de lideranca
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podem conter multiplos motivos, sendo geralmente impossivel descortinar as reais

intengdes do lider e o beneficiario das suas acdes.

1. Liderar organizacdes de elevado desempenho

N&o ha conceito Unico de lideranca. Contudo, embora o termo possua diversas acecdes,
0s autores sd&o unanimes em reconhecer que a lideranga envolve um processo de
influéncia social (sobre um grupo de pessoas). As principais diferencas entre os tedricos
nesta matéria centram-se em torno da forma como € exercida a lideranca, ou seja, se a
lideranca pode ou ndo ser exercida de forma coerciva e quais s&o 0s principais meios

utilizados para exercer essa influéncia os seguidores do lider.

As pessoas tendem, muitas vezes, a confundir lideranca e gestdo ou, utilizando a
terminologia da administracdo publica, lideranca e dire¢cdo. Acompanhado a sintese de
Dulue (2001), poderiamos afirmar que gerir € a arte ou a ciéncia de fazer trabalhar os
outros, de os fazer cooperar em conjunto e de trabalhar com eles. Contudo, é ponto de
assente que nem todos os gestores sdo lideres. A distin¢do entre esses dois conceitos
surge na sequéncia da necessidade de liderar com a gestdo da mudanca. Recorrendo a
Kotter (1998), podemos afirmar que, enquanto a gestdo €, antes de mais, um processo
cuja finalidade € produzir resultados relevantes, mantendo o sistema existente, a
lideranca e sobre tudo um processo cuja funcdo é mudar as coisas, isto €, 0s sistemas, as
estruturas e os métodos de trabalho. A lideranca é o processo de influenciar os outros de
modo a conseguir que estes facam aquilo que o lider pretende (Teixeira, 1998: 139):
prosseguir e obter objetivos previamente definidos, obtendo um elevado desempenho
tendo em conta os recursos disponiveis. Para que isso suceda, o lider deve criar uma
linha de agdo e procurar concretiza-la. O lider antecipa o futuro, cria uma imagem do
resultado a alcancar e, para ser seguido, partilha a sua visdo com os colaboradores e
motiva-os para a alcancar. Se 0s outros ndo o seguirem ndo existe lider (Duluc, 2001:
80).

H4&, nos intersticios da discussdo, dois temas de indiscutivel valor. o primeiro
respeita a relevancia da lideranca e da gestdo para a eficacia das organizagdes. Parece
indubitavel que, apesar das diferencas, ambas sd0 necessarias e prosperidade das
organizacOes atuais. Mas também é presumivel que a lideranca seja especialmente

pertinente em ambientes/tempos mais turbulentos, e a gestdo em ambientes/momentos
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de maior estabilidade. Ton Peters gracejou a propoésito: “Os grandes gestores sdo a
pedra basilar das grandes organizacgdes. No entanto, a lideranca tornou-se moda durante
0s anos 90. E preparam-se (...) os lideres estdo no comando. Gestores?! Ja ndo sdo
importantes! Bom, tenciono corrigir essa frase um pouco mais a frente. Ter visdo é
Otimo, mas a estabilidade das grandes organizacdes advém de um numero significativo
de gestores capazes. N&o se iludam com a ideia de que os lideres sdo formidaveis e 0s
gestores nem por isso. Sigam o principio de Peters: “lideres sdo formidaveis. Gestores

também”.

A partir da perspetiva de varios autores que escreveram sobre o tema da

lideranca, chegou-se a conclusao que a diferenca entre gestores e lideres reflete-se em:
Gestores

e Fazem as coisas da forma correta;

e Interessam-se pela eficiéncia;

e Administram;

e Mantém;

e Focalizam nos sistemas e estrutura;

e Baseiam-se no controlo;

¢ Organizam e formam equipas;

e Enfatizam téticas, estruturas e sistemas;

e Té&m uma visdo de curto prazo;

e Perguntam como e quando;

e Aceitam status quo;

e Orientam-se para 0 presente;

e Centram-se nos resultados finais;

e Desenvolvem etapas e horarios detalhados;

e Buscam previsibilidade e orientam;

e Evitam riscos;

e Motivam as pessoas a cumprir os padrdes;

e Usam a influéncia posicao a posicdo (superior ao subordinado);
e Operam dentro das regras, regulamentos, politicas e procedimentos

organizacionais;
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e Recebem um cargo.
Lideres

e [Fazem as coisas certas;

e Interessam-se pela eficacia;

e [novam,;

e Desenvolvem;

e Focalizam nas pessoas;

e Baseiam-se na confianga;

e Alinham pessoas com uma dire¢éo;

e Enfatizam a filosofia, valores essenciais e metas partilhadas;
e Tém uma visdo de longo prazo;

e Perguntam o qué e porqué;

e Desafiam o statu quo;

e Orientam-se para o futuro;

e Centram-se no horizonte;

e Desenvolvem visdes e estratégias;

e Buscam a mudanca;

e Correm riscos;

e Inspiram as pessoas a mudar;

e Usam a Influencia pessoa a pessoa;

e Inspiram 0s outros a sequir;

e Operam fora das regras, regulamentos, politicas e procedimentos da empresa:

e Tomam a iniciativa para liderar.

2. Lideranga na Administracéo Publica

O modo de liderar é crucial na equipa, isto é, nas suas funcGes, detendo o intuito de
evitar disfuncionalidades. Independentemente da autonomia desta, 0s seus elementos
necessitam de um chefe que efetue a ligacdo com o sistema global da organizagéo, que
otimize as relacdo de interdependéncia, etc. O papel do lider ndo é s gerir, mas também
influenciar outros elementos da equipa. A adocéo de um estilo de lideranca participativo

é insuficiente, é preciso que o mesmo atue enquanto elemento dinamizador da equipa.
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Deverd ser flexivel, ajustando o seu estilo de liderangca as competéncias e a
personalidade de cada elemento da equipa, de forma a motivar e maximizar o
desempenho de todos. As capacidades de gestdo variam consoante o tipo de equipa em
questdo. Os esforcos de coordenacdo oscilam de acordo com a complexidade das
equipas, ou seja, nas equipas de trabalho simples estes serdo menores, ao inves, nas
equipas de trabalho multidisciplinares integradas serdo maiores. No entanto, em geral,

deverdo encontrar-se as capacidades basicas de lideranga mencionadas em baixo:

e Coordenacao das fungdes da equipa;

Recetividade, no que é respeitante as ideias, competéncias e interesses

diferenciados e, concecdo de um ambiente laboral saudavel,

e Partilha da lideranca e incitacdo dos elementos da equipa a complementarem-se
mutuamente;

e Aconselhamento na resolucdo de problemas;

e Deter um comportamento exemplar;

e Fornecimento dos recursos precisos;

e Responsabilizacdo da equipa e confianca na capacidade da mesma na resolucao
de problemas;

e Auxilio na implementacao de projetos;

e Reconhecimento formal e informal;

e Consciéncia dos pontos fortes e fracos da equipa.

3. Lideranca pelo exemplo e mobilizacéo das pessoas

De acordo com Duluc (2000: 82), o nivel hierarquico do gestor da autoridade, o
comportamento do lider inspira respeito. As mudancas requerem lideres e ndo gestores,
pois 0S mesmos conseguem 0 empenhamento e a motivacdo dos seus colaboradores.
Tal, é reconhecido pelas modernas teorias de gestdo, que defendem a mudanca de rumo
das organizacfes para um modelo menos hierarquico e mais participativo, devera estar

alicercado em quadros superiores que possuam capacidades de lideranga.

O lider atua num contexto de confianga mutua, assente na partilha de valores e
uma visdo comum, permitindo que os trabalhadores sejam mais devotados a
organizacdo. Para tal, € preciso envolver os mesmos, por via da orientacéo,

aconselhamento e apoio, criando um ambiente de trabalho inspirador e motivador. Posto
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isto, € possivel verificar que a lideranca € um processo de influéncia interpessoal e
supde uma colaboragdo voluntaria no relacionamento entre os lideres e 0s seus
colaboradores. Como tal, é necessario adotar um modelo participativo de tomada da
decisdo, e, consequentemente, investir na formacdo dos trabalhadores, nas funcdes
qualificantes e motivantes, e numa cultura de partilha de informacao (atraves da criagdo

de um sistema de gestdo do conhecimento).

Este género de modelo é bastante importante porque, a mudanca organizacional
para além de incidir numa mudanca tecnoldgica, de estrutura e processos, recai,

principalmente, numa mudanca de valores.

A fala de confianga apresenta-se enquanto uma das causas do insucesso das
iniciativas e programas de qualidade. Esta é uma no¢do muito complexa e que acarreta
diversas dimensfes e, ndo subsiste uma receita Unica para a sua construcao, sendo
bastante dificil de construir, contudo, muito facil de destruir. O comportamento ético ao
longo do tempo ajuda a elevar a confianca e aplica-se a administracdo publica na sua
relagcdo com os cidaddos, e no relacionamento entre os colaboradores e as chefias das

organizacg0es publicas.

Este tipo de confianca é observavel na atitude perante a organizacdo, os colegas
e as chefias. Esta é fruto de fatores como o carater, 0s comportamentos, 0s motivos e as

intengdes das outras pessoas, assim como do ambiente geral que existe na organizacéo.

Caso exista confianca, os trabalhadores estabelecem uma relag¢do social com a
organizacdo, em vez de uma relacdo meramente contratual. Deste modo, predispdem-se

a realizar outras fungdes para além daquelas que estdo contratualmente acordadas.

A comunicacdo contribui bastante para a concec¢do da confianca. No entanto, a
deficiéncia desta origina as seguintes consequéncias: a falta de compreensdo dos
objetivos; a incapacidade de execucdo das tarefas com qualidade; a falta de percecgéo
das exigéncias dos clientes, a quebra da produtividade; relagdes deficientes com o0s
superiores hierarquicos; a auséncia de credibilidade dos dirigentes enquanto lideres; as
criticas e mal-entendidos entre departamentos; a falta de diadlogo esclarecedor que

conduza a solugbes harmoniosas; e a quebra do moral e, os conflitos.
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Importa ainda referir que, 0s elementos que constituem o processo de
comunicacdo sdo, essencialmente, os mencionados em seguida: emissor; recetor;

mensagem; canal; e feedback.

Os lideres deverdo saber utilizar a comunicacdo como um instrumento de
realizacdo dos objetivos da organizacdo. Se usarem eficazmente o0s meios de
comunicagdo que tém a sua disposicdo, como por exemplo, os boletins de informacao,
as ferramentas audiovisuais ou as apresentacfes publicas, poderdo conseguir prevenir
problemas ou resolvé-los antecipadamente. Também ¢é fundamental dar feedback
regular aos trabalhadores sobre assuntos que os preocupam. Tal, pode ser feito, por
exemplo, através de um “dia da qualidade” ou fazendo apresentagdes acerca dos
assuntos-chave, nas quais os trabalhadores poderdo comunicar diretamente com 0s

lideres.

4. Necessidades individuais e desempenho organizacional

A lideranca detém um forte impacto no aumento da produtividade e motivacdo dos
colaboradores na organizacéo. Posto isto, o lider devera desenvolver relagdes positivas
entre os trabalhadores, e caso surjam possiveis conflitos, agir proactivamente para nao
se concretizarem ou ndo se tornarem problematicas. Também devera desenvolver a
empatia com os trabalhadores e compreender as suas preocupacbes e problemas.
Importa ainda referir que, o lider é responsavel pelo grau em que os trabalhadores
percecionam que a organizacdo os valoriza e cuida do seu bem-estar, porque quando
estas entendem que a organizacao oferece beneficios que extravasam os limites das suas
responsabilidades formais, sentem que tém a obrigacdo de agir reciprocamente. Assim
sendo, a organizacdo tera mais probabilidades de diminuir o absentismo, aumentar o

empenhamento, o desempenho e os comportamentos de cidadania.

O desenvolvimento profissional dos trabalhadores com vista a obtengdo das
competéncias adequadas a prestacdo de servigos de qualidade, ndo esta desassociada do
desenvolvimento pessoal dos mesmos. Este tipo de desenvolvimento podera ser dado
através de uma politica de apoio pessoal aos trabalhadores, ajudando-os a ultrapassar
problemas profissionais ou pessoais, por exemplo, por via do apoio aos filhos, aos

trabalhadores-estudantes, entre outros, ou pelo fomento de atividades sociais entre 0s
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trabalhadores, como por exemplo, apoio da pratica desportiva, atividades ludicas, entre

outras, ou ainda através de projetos-piloto de teletrabalho.

Posto isto, é possivel observar que o papel do lider também passa pelo apoio dos
trabalhadores no desenvolvimento profissional e pessoal relacionado com os objetivos

organizacionais.

Para tal, é necessario que os lideres apostem no desenvolvimento de relages
“personalizadas” com os colaboradores. Como tal, ¢ preciso capacidade para valorizar
as diferencas individuais e a diversidade, e a capacidade de orientar, assumir-se como

mentor e ajudar no desenvolvimento dos trabalhadores.

A criatividade e inovagdo sdo cruciais para a dinamica das organizacOes publicas
e para a sua adaptacdo as rapidas mudancas no seu ambiente. Uma gestdo criativa
favorece a comunicacdo, resolucéo de problemas, trabalho em equipa e tomada de riscos
na prossecucao dos objetivos. Apresenta-se enquanto um fator critico de sucesso, 0
estimulo dos trabalhadores de modo constante, incitando a procura de formas

inovadoras para alcangar os objetivos organizacionais.

O setor publico também necessita de procurar novas gamas de “produtos”, sob o
modo de novas politicas e programas, e na prestacdo de servigos sucede-se, por
exemplo, na administracdo puablica eletronica. Ainda assim, na administracdo pablica a
inovacdo é travada bastantes vezes por estruturas e métodos de trabalho que incitam os

trabalhadores a trabalharem sozinhos e sem aproveitarem outras perspetivas.

E importante no olvidar que, apesar da lideranca ser uma via para a inovacao,
também € preciso que esta ndo iniba o desenvolvimento das func¢bes quotidianas da

organizacao.

E importante o lider saber delegar responsabilidades nos colaboradores e
incentivar essa delegagdo, por parte das chefias intermédias. Nesse caso, devera ser
dada autonomia e responsabilidade aos colaboradores na tomada de decisdes e nas suas

atuacoes.

Na administracdo publica é um desafio delegar responsabilidades aos
trabalhadores porque, existe uma regulamentacdo aperta das competéncias. Isto &, o0s

cargos dirigentes encontram-se tipificados na lei e 0s seus poderes e competéncias estdo
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descritos detalhadamente nos textos legais que os regulamentam. Neste caso, a entrega
de maiores responsabilidades aos colaboradores requer um bom conhecimento da lei.
No entanto, desta forma é possivel contribuir para a renovagédo da cultura organizacional
da administracdo publica, ainda pautada pelo autoritarismo e centralismo na gestdo das

pessoas.

A delegacdo de responsabilidades também tem como objetivo motivar os
colaboradores no que toca & melhoria continua da organiza¢do, concebendo um
ambiente de confianca no qual os colaboradores estio & vontade para tomar decisdes. E
também um processo de envolvimento dos mesmos no que é respeitante ao planeamento
e melhoria da organizacdo para atingir os objetivos organizacionais. Para que tal seja
exequivel, os colaboradores deverdo ter o poder e as ferramentas para tomarem decisdes
que afetem o seu desempenho. Para este efeito, € uma boa solucdo o estabelecimento de
sistemas de reconhecimento que encorajem a participacdo referente ao desencadear da
mudanca e a construcdo de equipas, por exemplo, aceitando e implementados as
sugestdes dos colaboradores que representem melhorias reais.

Atualmente, a lideranca é considerada uma qualidade que se aprende e desenvolve.
Inclui um conjunto dindmico de capacidades que, combinadas, potenciam 0s recursos
humanos, gerando a criatividade e a inovacdo de forma a levar a organizacdo rumo ao
sucesso num ambiente instavel e que requer rapidas mudancas de estratégia para
satisfazer as necessidades dos individuos. Como expressdao desta nova forma de
orientacdo para os funcionarios, a nova lideranca utiliza, inclusivamente, uma
terminologia diferente para se referir aos antigos subordinados, designando-os por
colaboradores. Em suma, as analises mais recentes permitem concluir que qualquer

pessoa pode ser um lider, visto que:

e A lideranca é uma atividade ou um processo e ndo propriamente uma
caracteristica da personalidade;

e Sendo uma atividade ou um processo, a lideranca é algo observavel que pode ser
descrito e adquirido;

e A lideranga é, em grande parte, um processo de influéncia centrado sobre as
relagbes humanas, o que supde uma colaboracdo voluntaria no seio da relacdo

entre os lideres e 0s seus seguidores;

20



e A lideranca cria a coesdo e ajuda um grupo a seguir em frente para atingir um

objetivo ou implementar uma visdo partilhada.

Neste contexto, as grandes fungdes que, hoje em dia, séo atribuidas & lideranga na
nova gestdo publica sdo o planeamento do trabalho, a promog¢do da mudanga, o controlo
que assegure os padrdes de qualidade, o apoio ao desenvolvimento dos funcionarios, a

informacao permanente do grupo e a avaliagcdo dos resultados.

Na nova gestdo publica, a lideranga, é considerada um fator crucial nos esforcos de
modernizacdo. Mas, face aos enormes desafios de mudanga que se colocam as
organizacGes publicas, qual serd o papel de um lider eficaz? De que forma poderdo os
lideres publicos inovar na gestdo e imobilizar as pessoas para a mudanca? Para
responder a essas questdes é importante perceber o que esta a mudar no contexto em

que a liderancga é exercida.

Nos ultimos anos os lideres das organizagdes publicas viram 0s seus papéis
sofrerem mudancas aceleradas, em virtude dos contextos em que as instituicdes vivem e
operam se terem tornado substancialmente mais complexos. Estas complexidades
determinam que um grande nimero de postulados sobre os quais assentam 0s modos
mais tradicionais de lideranca esteja a desintegrar-se. E o que sucede com as fronteiras
organizacionais rigidas, a organizacdo hierdrquica, a obediéncia inquestionavel a
autoridade, o segredo como fonte de poder e o nimero limitado de partes interessadas

na atividade das organizacoes.

A multiplicidade de papéis que o lider moderno deve assumir, exige que ele
desenvolva algumas competéncias que revelam ndo apenas inteligéncia no sentido
tradicional, isto é, qualidades técnicas ou profissionais, mas também um outro tipo de
inteligéncia, que engloba a capacidade de estabelecer e manter relagGes interpessoais
saudaveis. Nos ultimos anos, o enfoque dado as relagBes interpessoais no seio das
organizagOes tem tornado muito popular a teoria da inteligéncia emocional. Essa teoria
defende que os individuos que possuem inteligéncia emocional estdo particularmente
bem posicionados para liderar e trabalhar em equipa, na medida em que possuem um
conjunto de competéncias que lhes permitem relacionar-se consigo proprios e com 0s

outros de forma construtiva. Porque a qualidade de uma equipa e do trabalho que esta
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produz depende tanto das competéncias profissionais dos seus membros como da sua

competéncia social, ou seja, da sua capacidade para operar com 0S Outros.

No caso da administracdo publica, a ideia do dirigente como empreendedor e
orientador desafia todas as ideias tradicionais. No entanto, cada vez mais, a lideranca
ndo se limita a manutencdo do status quo, pelo que, hoje em dia no setor pablico, a

lideranca requer o cultivo, em simultaneo, de trés fontes de legitimidade: (terry”1995).

e Legitimidade legal — Proveniente dos principios do Estado de direito, permite
conservar a missdo da organizagdo em face da ambiguidade, incerteza e conflito
publico;

e Legitimidade gestionéaria — Reportada a gestdo eficiente e eficaz da organizacao,
assenta no uso de instrumentos de controlo de gestdo na formacdo, design
organizacional e implementacao de politicas;

e Legitimidade socioldgica — Refere-se a criacdo e manutencao de valores que vao
ao encontro das necessidades e expetativas das pessoas, 0 que é fundamental

para a integridade institucional da organizagé&o.

Ainda segundo (Terry, 1995), apenas quando estas trés fontes de legitimidade sdo
cultivadas pelo lider, existe realmente uma lideranca administrativa, um tipo especial de
lideranca aplicavel as organizacfes publicas. Esse tipo de lideranca requer expertise
profissional, habilidade politica e compreensdo do que significa ser um participante
ativo na governagdo. Isto para que o lider, agindo num quadro legal que lhe é
estabelecido exteriormente, consiga gerir a organizacdo a seu cargo com eficiéncia,
eficacia e recetividade as necessidades e expetativas dos diferentes stakeholders, no

interior e no exterior da organizacéo.

O facto de um lider de uma organizacéao publica ter de conseguir equilibrar estas trés
fontes de legitimidade revela que os desafios que se colocam a lideranca na
administragdo publica ndo serdo exatamente iguais aos do setor privado. As
caracteristicas especificas das organizacgdes publicas, nomeadamente a responsabilidade
perante os lideres politicos e os cidadaos, o seu modo de financiamento publico, a falta
de concorréncia de mercado, a necessidade de colaborar horizontalmente com outras
organizacOes e a cultura e a ética proprias do sector publico moldam-na com tragos

distintivos que ha que saber reconhecer e gerir, num equilibrio cuidado.
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Segundo Eduardo Paz Ferreira, a sua perce¢do do mundo, passa por aquilo que cré
ser uma boa sociedade, assente na cidadania e na solidariedade e pelo entendimento de
que a historia da humanidade tem de ter tradugcdo numa tentativa de encontrar solugdes

que viabilizem um crescente bem-estar das populacdes.

A afirmacdo dos direitos dos cidaddos foi ainda segundo o autor um passo
importante nessa via da criagéo de sociedades mais justas, mas o crescente processo de
mundializacdo da economia veio tornar impossivel restringir as preocupacdes com a

justica social ao espaco das fronteiras nacionais.

E hoje em diante evidente que, para além de todas as diferencas que separam 0s
diversos povos e continentes, existem problemas comuns que s6 podem ser resolvidos

através da cooperacdo da sociedade internacional.

O eshatimento das soberanias nacionais, tantas vezes apontado como aspeto
negativo da globalizacdo, pelo que implica de homogeneizacdo da cultura e de
pensamento, traz consigo, como aspeto positivo, a inevitabilidade de compreensédo dos
problemas a luz desse processo de transformacdo da sociedade em que as fronteiras

perderam muito da sua importancia ou significado.

Segundo um estudo da OCDE, a crescente integracdo econdmica entre Estados
NacOes determinou a internacionalizacdo de toda uma séria de dominios anteriormente

negligenciados ou objeto de jurisdigéo interna ou, quando muito, de acordos bilaterais.

Esta percecdo esta longe de ser nova. Recorde-se que, ja em 1993, na enciclica
Pacem in Terris, se afirmava que “nenhuma comunidade politica se encontra hoje em
condicBes de zelar convenientemente 0s seus proprios interesses e de se desenvolver
satisfatoriamente, fechando-se em si mesma. Porquanto, o nivel da sua prosperidade e
do seu desenvolvimento é um reflexo e uma componente do nivel de prosperidade e

desenvolvimento de outras comunidades politicas.

A aceleracdo deste processo, nos ultimos anos, levou a que alguns autores viessem
sustentar a ocorréncia de um avanc¢o qualitativo, que impora que se deixe de falar em
sociedades interdependentes, para se passar a falar numa era de mundialidade da

condi¢do humana.
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O aspeto central desse tempo novo, a grande revelacdo da era da mundialidade é,
como defende Ricardo Petrella, que “ que a sociedade humana tomou consciéncia da
sua existéncia enquanto comunidade mundial e ja ndo enquanto conjuntos mdltiplos,
justapostos ou interdependentes, de agrupamentos humanos, povos, nagdes, Unicos e
independentes, a quem a histdria recente teria intensificado e aprofundado as relagdes

de dominagdo-dependéncia e de cooperagéo.

A tomada de consciéncia dessa problematica &, de resto, fortemente acentuada pela
velocidade de transmissdo da informacéo, que nos permite ter, em tempo real, imagens
impressionantes do sofrimento humano e o que ultrapassa em muito a versdo que 0

proprio Maeshall Mclhuan formulou da ideia global.

Desse modo, é importante referir, sobre a imagens de fome e miséria de tantas
criancas, em especial no continente africano e, contrariamente aos que partem da
consideracdo de que o0 aspeto positivo da situacdo atual seria o de ja ndo se viver em
situacdo de pobreza generalizada, visto que, a riqueza acumulada, deve ser utilizada por
forma a por cobro as situacbes de pobreza, objetivo crescentemente assumido ndo so
pelas organizacBes ndo-governamentais de caracteristicas caritativas, como pelas
principais institui¢cbes financeiras, que tendem a estruturar 0s seus programas de apoio

ao desenvolvimento em torno do objetivo de erradicagao da pobreza.

Esta evolucdo sera tributaria da tentacdo, identificada por Henry Shue, para
distinguir entre os direitos basicos relacionados com a liberdade e os relacionados com a

subsisténcia, desvalorizando estes Gltimos de uma forma inaceitavel.

Dir-se-ia, alias, numa primeira aproximacdo, que a tendéncia para desvalorizar esses
direitos vai claramente contra a afirmacdo da Declaracdo dos Direitos do Homem de
1948, que diz que “todos tém direito a um padrdo de vida adequada a saude e bem-estar

dos proprio e de toda a familia”.

O entendimento que existe um dever de acdo da comunidade internacional no
sentido de favorecer o desenvolvimento econdmico, ndo significa que néo se atribua um

papel central ao esforgo das proprias comunidades em situagdo de atraso econémico.

Pensa-se, no entanto, ndo ser defensdvel que o nivel de acomodacdo de certas

sociedades a situacdo de extrema pobreza ao longo dos tempos continua um argumento
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no sentido de dissuadir os esforcos para combate essas situacdes, uma vez que a
auséncia de reacgdo terd sido, provavelmente, a Unica e sabia resposta a um problema que

atingiu maltiplas geragdes, que s6 assim se puderam defender e sobreviver.

As formas como as sociedades menos desenvolvidas foram tentando responder as
situacOes de privacdo ndo podem er ignoradas quando se reflete sobre as politicas de
desenvolvimento, sob pena de estas redundarem em exercicios de paternalismo ou

apontarem caminhos que os destinatérios terdo dificuldades em aceitar.

O mimetismo que em determinadas elites das sociedades em questdo se vé em
relacdo aos padrGes de consumo e comportamento dos paises mais desenvolvidos
apresenta-se como um dos aspetos mais criticados nos processos de desenvolvimento, e

talvez como um dos constrangimentos a obtencéo de resultados efetivos.

A imposicdo de processos de desenvolvimento que ndo considerem a cultura das

populacdes destinatarias € impossivel de realizar.

A economia de desenvolvimento e a economia em geral, ou a filosofia politica, ndo
sdo apenas matérias académicas, mas também uma ligacéo intrinseca com a forma como

as pessoas nascem, podem viver e morrem.

O desenvolvimento econdmico € algo inadiavel e central para a nossa geragao, no
entanto, é preciso que este seja feito de forma consciente, justa e sustentavel, por

exemplo, impedindo mortes por fome.

O desenvolvimento acarreta varias dificuldades e a andlise realista deste com a
verificacdo de que os resultados alcancados encontram-se distantes da satisfacdo. Como
tal, urge continuar a trabalhar pelo desenvolvimento e pelo melhoramento das condigdes
de vida para toda a humanidade, sendo que as dificuldades serdo bastantes, mas que a

causa justifica a persisténcia.

Enquanto cidaddos das sociedades mais desenvolvidas, as nossas decisdes
influenciam direta ou indiretamente, e decisivamente, a vida das pessoas que vivem em
sociedades menos desenvolvidas. Atualmente, existe um consenso alargado de que a
necessidade de desenvolvimento ndo passa apenas pelas metodologias a seguir ou

ritmos desejados. Cada vez mais 0s valores e interesses se alinham atras desse consenso,
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sublinhado, alias, pela OCDE, por via de trés ordens de raz0es para justificar o esforco

de desenvolvimento.

A primeira prende-se com motivacdes humanitarias; a segunda apela ao proprio
interesse dos paises desenvolvidos; e a terceira esta ligada ao interesse em assegurar

uma mais ativa cooperacao internacional em diversos dominios.

Posto isto, importa conjugar as mais-valias dos diversos setores do saber com as
caracteristicas interdisciplinares, de forma a dar resposta aos povos mais

desfavorecidos.

A importéncia atribuida a Unido Europeia e a sua politica de cooperacdo para o
desenvolvimento une-se com razdes que se prendem com a convicgdo de que, sendo
preciso agir para por cobro a uma politica comunitaria de cooperacdo para 0

desenvolvimento podendo ser uma alavanca crucial dessa acao.

A politica de cooperacéo para o desenvolvimento da Unido Europeia é muito antiga,
e traduz-se num significativo apoio dado a paises terceiros, de modo constante, ao longo
do tempo.

A caracteristica mais marcante da problematica do desenvolvimento sera, talvez, a
existéncia de situacbes com uma profunda desigualdade. Esta desigualdade é entre os
diversos Estados ou grupos de Estados, e de igual forma, um problema de desigualdade

interna.

O dualismo das estruturas sociais destes paises € muitas vezes considerado como
uma das piores consequéncias do colonialismo, que resultou de um confronto entre dois
modelos de vida totalmente opostos e que conviveram praticamente sem

intercomunicacao.

Limitar a analise para o desenvolvimento como um problema internacional e ndo ter
em consideracdo a forma como foi minimizada a criacdo de condi¢Ges para um processo
de desenvolvimento econdmico na generalidade dos paises mais pobres ficaria, alias,
manifestamente incompleta e ignorar-se-ia um aspeto cuja importancia tem vindo a ser

crescentemente acentuada.
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De acordo com Jacinto Nunes, ndo é preciso afirmar que a fome é um flagelo criado
pelo homem, sendo que basta afirmar que a fome é um flagelo consentido pelo homem,
para que se tenha de considerar como um dos objetivos fundamentais da humanidade e

extincao desse flagelo.

Segundo Rui Concei¢do Nune, o desenvolvimento assenta num conceito relativo, na
medida em que parte sempre do cortejo com a situacdo de outros paises ou com um
padrdo ideal e histdrico, por implicar a comparacdo da situacdo econémica em

diferentes periodos de tempo.

O desenvolvimento ndo é consensual e as razdes que levaram a existéncia da de
sociedades de grande pobreza também ndo, embora existam multiplicidade de
explicacdes que té sido formuladas.

Algumas das causas que sdo varias vezes apontadas para o problema do
desenvolvimento sdo particularmente inadequadas e podem ser afastadas, como podera
acontecer com aquelas que procuram reconduzir o problema as caracteristicas de
insalubridade que caracterizavam os paises ricos, antes destes terem passado pelos

processos de desenvolvimento.

Galbraith afirmou que se recorre para recordar, muitas vezes, a proposito de discutir
as causas, se estd verdadeiramente a debater consequéncias, razdo pela qual o autor
aconselha a que se ndo tente a autonomizacdo deste estudo, como ponto prévio a

questdo do desenvolvimento.

Num certo sentido pode dizer-se que o desenvolvimento econémico foi
recentemente objeto de teorizacéo e que a passagem da fase em que se 0 encarava como
um problema que apenas se colocava no interior dos Estados para o plano internacional
sO ocorreu apds a segunda guerra mundial, pelo que dispomos de pouco mais que

cinguenta anos de teoria e experiéncia nesta area.

No entanto, continuam a criar-se em paralelo duas correntes importantes: uma
primeira que, caracteriza o estudo dos problemas internos dos paises ricos e a que, mais
frequentemente, andou ligada a expressdo crescimento econdémico; e uma segunda,
orientada para o processo de desenvolvimento dos paises pobres, ja& que apenas

recentemente se tende a considerar o desenvolvimento com um problema genérico de
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todas as sociedades, concebida crescentemente espelhada nos principais documentos

internacionais consagradas a esta problematica.

Embora se pretenda enaltecer o carater recente das preocupacdes com O
desenvolvimento a escala mundial e do surgimento de uma disciplina propria obre
economia do desenvolvimento, subsiste ainda uma certa frustracdo pelos resultados no
terreno, sendo possivel que estes tenham sido influenciados pelas alteracbes na teoria
econdmica e na pratica que lhe esta associada, no que tocam a muitos paises menos
desenvolvidos ou pelo menos nalgumas das suas elites, a sensacao de ter sido servido de

cobaias de experiéncias mandada do exterior.

A economia do desenvolvimento ndo poderia ficar imune a intensa polémica
econdmica que pautou a segunda metade do século XX, sendo que uma das questdes
centrais dessa — 0 papel do Estado e dos mercados — é essencial do ponto de vista

daquela disciplina.

Esta circunstancia ndo devera ter sido a Unica determinante das alteracfes nas
principais concecdes acerca do desenvolvimento. De acordo com Irma Adelman
explica esse movimento pelas seguintes causas:

e Aprendizagem: melhor conhecimento sobre respostas determinadas por cada
experiéncia de politica econdmica;

e Mudancas ideoldgicas: determinadas pelas alterac@es das classes dirigentes e dos
seus valores e, prioridades;

e Mudancas no ambiente internacional: particularmente evidentes nas inovacgdes
tecnoldgicas e no dominio das comunicacdes;

e Mudangas nas instituicdes, constrangimentos e aspiracées nacionais: fruto da
prépria dindmica do desenvolvimento, que traz para a ribalta novas aspiracdes e
apagar anteriores constrangimentos;

e Cultura da disciplina: correspondente a forma como as modificacdes assinaladas

gue no passado foram incorporadas no método e no discurso econémico.
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CAPITULO 111 - ANTECEDENTES HISTORICOS DO PENSAMENTO
ECONOMICO EM MATERIA DE DESENVOLVIMENTO

1. Nota preliminar

A afirmacdo do carater recente das preocupacfes com o desenvolvimento dever ser
atenuada, pois em contextos histéricos muito variados e com perspetivas diversificadas,

0 pensamento econdmico dedicara ja alguma atencao.

No ponto de vista do das politicas econdmicas, existira, provavelmente, que
remontar ao mercantilismo e ao século XVII, para se verificar as primeiras experiéncias

coerentes norteadas por preocupacoes de desenvolvimento.

Nesta perspetiva seria um erro desvalorizar o mercantilismo considerando-o
como uma mera pratica, sem qualquer teoria subjacente. Independentemente da
contestacdo de lhe foi movida num determinado periodo histérico, 0 mercantilismo te
subjacente uma forte componente teérica, orientada para a defesa das posices dos
Estados, fechados sobre si proprios, em resultado do ceticismo quanto a hip6tese de um

desenvolvimento humano global.

O tema do desenvolvimento esteve também ja presente na obra dos grandes
economistas classicos, sendo possivel afirmar-se que o desenvolvimento do sistema
capitalista e os constrangimentos que lhe colocavam ocuparam uma parte significativa

do seu trabalho.

Tratam-se, evidentemente, de estudos que foram feitos numa fase em que o
desenvolvimento econdémico somente comecava a despontar e em que ndo havia
referéncias de comparagdo, contudo, ndo afastou esses autores da percecdo dos

obstaculos que se poderiam colocar aos processos de desenvolvimento.

Quando hoje se procura perguntar sobre as causas do desenvolvimento de certos
paises, em contraste com 0 atraso econdémico de outros, esta-se bem proximo das
preocupacGes que motivaram Adam Smith, embora o otimismo do autor sobre o
processo natural a caminho da abundéncia ndo possa deixar de ser contrastado pelo

profundo conhecimento que temos hoje das situagdes de privagéo.
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Atualmente ndo se pensa que todos 0s paises caminhem automaticamente na via
do progresso, revelando-se essencial & compreensdo das perspetivas de desenvolvimento

a contraposicao das situagdes de bem-estar e de privacao.

Segundo Adam Smith, convém ndo olvidar que a possibilidade de
desenvolvimento econdmico resultaria da capacidade de acumulacéo de capital, o que
permitiria a utilizagdo da mao-de-obra de um modo mais produtivo, mas que
pressuporia a formagdo de mercados livres da intervencdo governamental e a

organizacédo de formas de tributacdo que ndo inviabilizassem a constituicdo de capital.

Foi também crucial a contribuicdo de Malthus que, sob a forma de uma teoria da
populagdo, veio pbr em evidéncia alguns constrangimentos do processo de
desenvolvimento econdmico, ao prever a impossibilidade de alimentar a populacéo

futura, devido a escassez da producao e tendéncia para aumento demografico.

Apesar de ndo se terem verificado as previsfes catastrofistas de Malthus — em
lagar medida em resultado das evolucGes tecnoldgicas — com razdo Yujiro Hayami pode
defender a raiz neo-maltthusianados estudos surgidos na década 70 do século passado,
sob a égide do clube de Roma, que vieram colocar os limites ao crescimento ndo no
plano das crises alimentares, mas no da exaustdo dos recursos naturais e da degradacao
do ambiente, em consequéncia de uma sobre-exploracdo — lancando assim as bases das

modernas preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Marx, dinamismo e inovacao sao caracteristicas do capitalismo
que permitiram a eliminacdo dos anteriores modos de producédo, sustentando, contudo,
que a competicdo essencial ao sistema acabaria por gerir situagcdes de dificuldade que
seriam aproveitadas pelos trabalhadores.

Com a reserva de que se trata de um conjunto de autores que trabalharam sobre a
realidade de Inglaterra dos séculos XVIII e X1V, ndo deve ser esquecida a importancia
desses trabalhos, que seria depois obscurecida, a partir do século XIX, pelas anélises
marginalistas, com a valorizacdo dos equilibrios parciais e o afastamento prolongado

pelas escolas neoclassicas.
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Decisiva para a economia do desenvolvimento foi, ainda, a inovadora
contribuicdo de Schumpeter, cujo, pensamento sdo muito tributarios muitos dos

desenvolvimentos mais recentes.

Para este autor o fundamental € a analise dinamica da atividade econémica
entendida como resultado das ruturas anteriormente existentes através de uma nova
combinacdo de fatores de producdo derivada do aparecimento de produtos que no
passado ndo existiam, ou de novos processos de fabrico ou da abertura de um novo

mercado, ou de uma nova forma de organizacao.

Decisivo para essa dindmica econémica é a figura do empreséario que
Schumpeter distingue quer do capitalista, que se limita a investir dinheiro, quer do

inventor.

Schumpeter viria a atribuir ainda maior importancia a capacidade do empresario

para trabalhar nos dominios da investigacdo e da criacdo de know how.

Visto que, a questdo central do desenvolvimento econémico é a de lograr e
quebrar os equilibrios estabelecidos por baixo, avangando para patamares econémicos
mais satisfatorios que permitam um maior bem-estar das comunidades, é facil perceber
a seducdo das concecbes Schumpeterianas, para quem se preocupa com a definicdo de

estratégias de combate as situacdes de subdesenvolvimento.

2. Reflexo e renascimento do pensamento econémico em matéria de
desenvolvimento

Uma justificag¢do para a longa hibernagdo do tema do desenvolvimento econémico pode,
também, encontrar-se no final do debate entre a livre troca e a autarcia econémica, que
levou ao encerramento dos mercados através de medidas protecionistas, fazendo crescer
a ideia de sistema econdmico nacional, sendo que muitas vezes assente na existéncia de
impérios coloniais, cuja ldgica passava obviamente pelo sacrificio dos territorios
colonizados, abastecedores por exceléncia de matérias-primas e mercado seguros para a

colocacgéo dos produtos manufaturados.

Dessa ordem economica estabelecida resultou a existéncia de paises com graus

de desenvolvimento muito diversos, podendo, com Clive Bell, distinguir-se entre os
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pioneiros onde foram ja alcancados de riqueza e bem-estar e os retardatarios, que

partem de uma situacéo de pobreza extrema.

E certo que entre os retardatarios se encontram graus de desenvolvimento muito
variados, como tem vindo a ser sublinhado quer por autores especialmente criticos dos
termos em que se tem processado a ajuda aos paises menos desenvolvidos, quer pelas
diferentes organizagdes econdmicas internacionais que procuram definir prioridades
para a utilizacdo dos recursos disponiveis, mas nada disso leva a ignorar a grande linha
divisoria entre os paises que entraram no mercado da prosperidade e aqueles que se

mantém fora do mesmo.

A tentativa de alterar essa situacdo é de fazer com que seja assegurada a todos 0s
Estados a possibilidade de alcancar niveis aceitaveis de riqueza estd na origem do
aparecimento da economia do desenvolvimento e a sua intima ligacdo a realidade
concreta permite perceber porque encontramos, a volta da problematica do
desenvolvimento econémico, periodos de profundo entusiasmo e empenhamento, a par
com outros caracterizados pelo desanimo e ceticismo em face dos resultados

alcancados.

Em 1982, Abert Hirschmann, recordava que a economia do desenvolvimento
nasceu como uma subdisciplina da economia, nos anos quarenta e especialmente
cinquenta e que foi, nessa era objeto de um florescimento que criou mesmo algum
ceticismo e rivalidade por parte de outras ciéncias. A multiplicacdo de estudos entrou,
porém, em claro contrate com os reduzidos resultados das experiencias de

desenvolvimento, acabando por determinar um progressivo desinteresse dos estudiosos.

E importante referir que, mesmo nessa fase, 0 pessimismo de Abert Hirschmann,

esteve longe de ser totalmente acompanhado.

Assistiu-se, de facto a um rapido reforgo do interesse pela disciplina, quer como
forma de procurar dar resposta a problemas relevantes nas relages internacionais,
tornados mais visiveis pelo processo de mundializacdo das trocas econdémicas, quer em
resultado de uma crescente interpenetracdo entre os temas de economia do
desenvolvimento e os de sociologia ou filosofia politica, gragas ao trabalho de varios

autores, tais como, Amartya Sem.
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A percecdo que se tem hoje da problemética do desenvolvimento, muito afastada
das puras questdes quantitativas, torna ainda mais violentas situa¢cbes como a grande
desigualdade na distribuicdo da riqueza, a da sujeicéo a situacOes de opressao e violagédo
dos direitos humanos e da permanéncia de situac@es de extrema fome e subnutri¢do que

ndo foram ainda erradicadas e que criam um quadro que envergonham a humanidade.

A dindmica dos debates sobre esta matéria e irrecusavel, sendo que é importante
referir a forma como a mesma se tem enriquecido nos Gltimos tempos, gragas sobre tudo
a contribuicdo de outras disciplinas, como a ciéncia politica e a sociologia, que vieram

viabilizar novas abordagens, mesmo no campo econémico.

CAPITULO IV — ORIGENS DA MODERNA ECONOMIA DE
DESENVOLVIMENTO

1. Nota preliminar

Segundo Eduardo Paz Ferreira, a problematica do desenvolvimento econémico foi
inicialmente pensada como um problema de cada sociedade isoladamente, ainda que a
sua discussdo fosse feita, em regra, com 0 recurso a comparacdo com a situacdo de

paises que tinham atingido niveis superiores de prosperidade.

A ideia de desenvolvimento econémico surge profundamente ligada ao triunfo
do pensamento econémico Keynesiano que, num primeiro momento se vai orientar no
sentido da resolucdo dos problemas conjunturais, acabara por evoluir no sentido de se

preocupar com 0s aspetos estruturais da economia.

A passagem da problemética do desenvolvimento para as relaces econémicas
internacionais €, inicialmente, fruto da segunda guerra mundial, s6 num segundo
momento, com 0 acesso generalizado as independéncias de Estados, se assistindo ao
prolongamento dessa problematica em relacdo aos novos Estados, que apresentavam

indicadores de desenvolvimento muito baixos.

As origens da economia do desenvolvimento influenciaram as suas prioridades,
que se viraram inicialmente para as questdes colocadas por paises que tinham sofrido

profundos danos na estrutura produtivo pré existente e que importava recuperar.

O facto de os primeiros estudos terem nascido sob a pressdo de exigéncias

politicas levou a que assumissem muitas vezes a forma de relatdrio, enquanto se assistia
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a um profundo empenhamento de economistas em fungdes de decisdo ou de preparagédo

da deciséo politica.

Rapidamente se ira, no entanto, verificar que os problemas do desenvolvimento
se colocariam com especial preméncia em relacdo aos paises que iriam ascender a
independéncia das décadas seguintes, em especial no continente africano e que
apresentavam caracteristicas economicas totalmente destintas daquelas que marcavam

0s paises atingidos pelo segundo conflito mundial.

O conceito de desenvolvimento econdmico aparece muito ligado ao pensamento
econdémico Keynesiano que, num primeiro momento se vai orientar no sentido da
resolucdo dos problemas conjunturais, acabard por evoluir no sentido de se preocupar

com 0s aspetos estruturais da economia.

A passagem da problematica do desenvolvimento para as relacGes econdémicas
internacionais, resulta da segunda guerra mundial e do plano Marshall, contudo, s6 num
segundo momento com o acesso generalizado as independéncias de Estados, assistindo-
se ao prolongamento dessa probleméatica em relacdo aos novos Estados, que

apresentavam indicadores de desenvolvimento muito baixos.

As origens da economia do desenvolvimento influenciaram as suas
propriedades, que apontaram para as questdes colocadas por paises que tinham sofrido

profundos danos na estrutura produtiva pré-existente e que importava recuperar.

Os primeiros estudos nasceram sob pressao de exigéncias politicas levou a que
assumissem varias vezes a forma de relatérios, enquanto se assistia a um profundo
empenhamento de economistas em funcdes de decisdo ou de preparacdo da decisdo

politica.

No entanto, verificar-se-ia que os problemas do desenvolvimento se colocariam
com particular preméncia no gque toca aos paises que iriam ascender a independéncia
nas décadas seguintes, em especial no continente africano e que apresentavam
caracteristicas economicas totalmente diversificadas dagquelas que marcavam os paises

atingidos pelo segundo conflito mundial.

A que resposta a dar a situacdo desses novos paises era especialmente

condicionada pela circunstancia que foi assinalada por Gunnar Myrdall, de a “teoria
9
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colonialista” se apresentar normalmente apologética desse periodo, absolvendo as
metropoles de quaisquer responsabilidades na criagdo das condi¢cBes de
subdesenvolvimento, atribuidas a razdes climatéricas, caracteristicas das popula¢des ou

escassez de recursos.

A Comunidade Internacional deparava-se deste modo com um problema para ela
novo e que estava escondido atras do manto colonial, mas correspondia a necessidade

de dar resposta com realismo as exigéncias de desenvolvimento desses territdrios.

E importante ndo olvidar que, ao longo da guerra, Roosevelt proclamara um
programa politico para o pos-guerra que deveria orientar os aliados ocidentais e que
incluia a defessa de quatro liberdades essenciais, entre as quais, a da necessidade, em
qualquer lugar do Mundo onde fosse sentida, enquanto a Carta das Nacgdes Unidas
abracaria uma forte inspiracdo desenvolvimentista, a que seria imune a conferéncia de
Bretton Woods.

A ideia de Roosevelt s6 viria a ser retomada, em 1949, quando o presidente
norte-americano prometeu um programa ativo para colocar 0s recursos técnicos e
financeiros dos Estados Unidos ao servigco dos paises mais pobres, dando origem a um
movimento de grande impacto, ndo s6 nos meios politicos e diplomaticos, mas também

nos académicos.

O ponto quatro da mensagem de era expresso em que os Estados Unidos
pretendiam constituir-se com a forca capaz de dinamizar as popula¢cdes mundiais para
uma luta com éxito contra a miséria, a fome e o abandono, ndo considerando nessa
tarefa a ajuda publica e o investimento, mas sim a existéncia de um interesse mituo na

tarefa de desenvolvimento.

De acordo com John Kenneth Galbrath, o entusiasmo que problematica suscitou
nesses meios foi arrefecendo, devido a varias razbes, e como esse entusiasmo foi
arrefecendo, até se chegar a uma situacdo de acomodacéo e de fatalismo, de que ndo se

isenta de culpas os economistas.

No entanto, importa reter que as origens do desenvolvimento se vdo encontrar

nos paises desenvolvidos, o que ndo deixard de marcar a evolucdo dessa matéria, ainda
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que tal teorizacdo correspondesse a reivindicacdo que se ia disseminando entre os paises

que lutavam pela independéncia.

Segundo Renato Cardoso, a propésito de Africa, o desenvolvimento econdémico
“¢ o anseio fundamental dos povos do continente. Em boa verdade, ¢ a razdo e

legitimagdo dos proprios processos de independéncia.”

N&o é possivel ignorar que nem sempre os programas dos movimentos de
libertagdo refletiram essa preocupacdo, mas essa omissdo tanto pode constituir a
expressao de um otimismo algo ingénuo em que a pura supressao das estruturas de
denominacdo colonial resolveria os problemas de atraso econdémico, como resultar de

um situacdo que exigia a concentracao de esforcos na questdo politica.

Contudo, ha que reconhecer a Renato Cardoso a razdo, quando dava a indicacéo
de que o debate sobre o desenvolvimento por parte dos povos saidos de situacdes
coloniais s6 poderia ter lugar depois, afirmando: “hoje a Africa fala de desenvolvimento
com tanta insisténcia, em parte porque ja resolveu na sua maioria problemas que de
facto sdo prévios. Resolveu a questdo do “ser”. Ser entidade, ser pais, ser parte na

historia.”

Esta ideia também seria expressa no Relatério da Comissdao Sul, em que se
escreveu que “... o desenvolvimento implica, necessariamente, a liberdade politica tanto
para os individuos como para as nagdes. Os interesses e desejos do Sul ndo podiam ser
expressos — ou conhecidos — enquanto os antigos territorios coloniais ndo alcancaram a

interdependéncia.”

De facto, esta interdependéncia, ainda quando antecedida de longas guerras
contra as antigas poténcias coloniais, resolve-se por via de um ato legislativo consensual
ou unilateral, o que manifestamente ndo ocorre com o desenvolvimento econémico, 0
que pode ser ajudado pela existéncia de instrumentos juridicos eficientes, mas nunca é o

resultado automatico desses instrumentos.

Na generalidade destes Estados, nos periodos de pos-independéncia com
violentas guerras civis que atrasaram 0 processo de desenvolvimento e influenciaram
negativamente a propria reflexdo acerca dos objetivos econdmicos e sociais dos novos

paises.
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Tais guerras refletiram vérias vezes profundos conflitos étnicos, cuja atribuicdo

para dificultar os processos de desenvolvimento econémico ndo devera ser ignorada.

No que diz respeito as antigas coldnias portuguesas a situacdo foi agravada
porque, a circunstancia de a interdependéncia muito tardiamente, 0 que originou 0s
movimentos de libertacdo e os governos desses paises novos Estados a manterem-se
muito préximos de experiéncias econémicas que, noutros paises africanos, comegavam

a ser questionadas, em face da auséncia de resultados.

A emergéncia das novas nagdes, numa conjuntura politica caracterizada pela
divisdo do mundo em dois blocos — capitalista e socialista — iria politizar de modo
acentuado o debate deste tema, efeito que seria reforcado pelo movimento dos paises do
Sul, questionando sobre a ordem econdmica internacional originaria do periodo

colonial, para tanto utilizando as organizagdes internacionais.

A tentativa de definicdo de uma via auténoma por parte dos paises menos
desenvolvidos seria, contudo, prejudicada pela tentativa dos paises socialistas de
expandirem a sua influéncia junto das novas nacGes e a0 mesmo tempo pela emergéncia
de uma resposta ocidental, procurando contrariar tal influéncia através da concesséo de

ajuda econdmica, que assim ficou bastante marcado por objetivos estratégicos.

Apesar da politizacdo desta problematica, fica associado a esse periodo um
conjunto significativo de estudos acerca da possibilidade de melhorar as politicas de
desenvolvimento, feitos sob a égide da ONU do Clube de Roma, a que estdo ligados os
nomes de Leontieff e Tinbergen e que representam um esforco sério para definir os

meios e estratégias para conseguir uma redistribuicdo da riqueza no longo prazo.

A estratégia dos novos Estados passou de forma geral pela tentativa de defesa
conjunto dos seus pontos de vista, através da concecao de estruturas como 0 Movimento
dos Néao Alinhados, ou o Grupo do 77 e da afirmacdo de uma uniformidade de pontos
de vista daquilo que se passou a designar correntemente por “Terceiro Mundo” ou
“Sul”, embora seja patente a variedade das situa¢des e dos proprios projetos politicas de

muitos destes Estados.

Essa estratégia esteve subjacente apos a Conferéncia de Bandung efetuada em

1955, que reuniu trinta paises de Africa e Asia, que demonstraram a sua oposi¢ao do
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colonialismo e defenderem uma politica de neutralidade em relacdo aos dois blocos,
assente na afirmacdo de interesses proprios diferenciados, que conduziu a aprovacgéo de

uma declaragdo em 10 pontos.

2. Caracteristicas da moderna economia do desenvolvimento

Ja foi referido que a economia do desenvolvimento surgiu na sequéncia de um impulso
politico ocidental, apesar de a voz dos paises menos desenvolvidos se ter feito ouvir a
nivel da reivindicacao politica e de alguns dos mais importantes lideres dos movimentos

nacionalistas africanos terem desenvolvido reflexdes sobre estas matérias.

As questdes colocadas e as solucdes preconizadas no dominio da economia e do
desenvolvimento resultam de forma marcada do pensamento econémico anglo-
saxénico, em resultado da auséncia de elaboracéo teorica independente dos quadros dos

paises menos desenvolvidos.

Esse ponto de partida, embora inevitavel, ndo deixava de ser largamente
indesejavel como, de resto, de acordo com Gunar Myrdall, ao formular o voto de que os
economistas dos paises subdesenvolvidos tenham a forca de libertar-se de esquemas
conceptuais e abordagem tedricas inadequadas e irrelevantes, analisado com a maior

amplitude a verdadeira natureza dos problemas e das necessidades as suas sociedades.

A primeira expressao significativa desse esforco de reflexdo por parte dos
economistas saidos de paises menos desenvolvidos fica a dever-se ao trabalho da

Comissdo Econdmica para a América Latina, criada no &mbito das Nac¢bes Unidas.

No essencial, os estruturalistas sul-americanos defendem que os obstaculos
fundamentais ao desenvolvimento daquele subcontinente resultam da existéncia da
inflacdo devida a insuficiente producdo agricola e a apeténcia pelas exportacdes de
certos sectores, pelo que se impunha um processo de industrializagédo e substituicao das
importacgdes, assente na adocdo de vigorosas medidas de protecao.

Seguindo no entanto uma linha independente de pensamento, os estruturalistas
latino-americanos aproximam-se em diversos aspetos das posi¢des neomarxistas, que
aprofundaram as explicagcdes do subdesenvolvimento através da ideia da dependéncia a

periferia em relacdo ao centro.
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De facto, de acordo com Raul Prebisch o sistema de divisdo internacional do
trabalho conduziu a concentracdo os rendimentos no centro industrializado, criando uma

evolucdo das relagdes de troca desfavoravel aos paises da periferia.

Entre as contribuicdes dessa escola também ndo pode ser minimizada a chamada
de atencdo para a importancia da analise historica das condicGes de desenvolvimento,
que a leva a considerar que, na atual fase, s&o muito maiores as exigéncias de capital por

trabalhador do que na fase de crescimento dos paises desenvolvidos.

Coerentemente, com as premissas de que partem, os estruturalistas vao defender
um papel especialmente ativo dos Estados que se ndo devem limitar a criar um ambiente
favoravel, mas antes avancar no sentido da orientacdo da economia e da atuacdo
econOmica direta, recorrendo técnicas de planificacdo. A forma como esta é concebida
no seio desta escola ndo €, contudo, uniforme, porque se a corrente maioritaria tendia a
aproxima-la do modelo soviético, autores como Celso Furtado vieram acentuar
sobretudo a necessidade de aumentar o mercado e apontar para formas de planeamento

mais proximas das francesas.

Essa necessidade de aumento do mercado &, alias, expressamente associada pelo
autor ao desenvolvimento de formas de integracdo econdémica regional consideradas

como requisito prévio a formulacdo de uma politica eficaz de desenvolvimento.

Reconhecida a importancia histérica do estruturalismo e da riqueza e,
originalidade de alguns autores, ndo poderemos esquecer que as contribui¢cbes mais
importantes para a economia do desenvolvimento vieram de economistas dos paises
desenvolvidos e raras vez foram coincidentes ou, pelo menos, aproximadamente das

escolas estruturalistas.

Foram tantos os economistas a tratar dessas matérias e tdo diversos 0s seus
angulos de analise que nao € facil tratar conjuntamente as respetivas obras, nem atribuir-
Ihes uma igual importancia, uma vez que, se alguns deles marcaram profundamente
trabalhos subsequentes, outros ficaram-se por meras incursdes sem especiais

sequéncias.
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Nos Ultimos anos tem-se assistido, alias, a proliferacdo de estudos sobre esses
primeiros tempos da encomia do desenvolvimento, procurando-se, muitas vezes,

perceber a sua reavaliagdo ou ao confronto com as novas tendéncias na mateéria.

Se olharmos para a generalidade dos estudos produzidos na época fundadora,
verificamos, alias, que quase todos apontam para o diagnostico das causas que estdo na
base do atraso no desenvolvimento e que mantém uma certa atualidade, sendo alguns
erros de perspetiva amplamente explicaveis pelo ambiente econdmico dominante da
época, como reconheceu a Amartya Sen, numa reavaliacdo do trabalho efetuado pelos
primeiros economistas que se ocuparam da problematica do desenvolvimento. Deve-se
a Albert Hirschman uma tentativa de arrumagéo das teorias do desenvolvimento nessa
primeira fase, que o proprio autor considera simplificadora, mas que constituiu ainda

assim, um quadro interessante de aproximacao.

Partindo de duas questbes fundamentais que séo a aceitacdo de regras econdémicas
universais e da existéncia de um interesse reciproco entre paises mais e menos
desenvolvidos na tarefa de desenvolvimento, o autor referido precedentemente

identifica quatro tipos de teoria:

e Economia ortodoxa — defenderia regras validas universalmente e beneficiaria de
um reconhecimento mutuo no relacionamento econémico;

e Neomarxistas — colocar-se-iam na posicdo inversa rejeitando essas duas
assercoes;

e A de Marx — j& nesta, seria, em principio, aceitavel a existéncia de regras
idénticas, mas ndo a ideia de um beneficio comum;

e Economia do desenvolvimento — recusavam as regras comuns, aceita a o

principio do beneficio comum.

Sublinha, sumariamente embora, a diversidade das posicdes e matéria de
desenvolvimento economica, € possivel identificar algumas caracteristicas essenciais
das politicas de desenvolvimento postas em pratica nesses primeiros tempos e das

orientacfes econdmicas que estiveram subjacentes.

Um dos aspetos mais relevantes das analises da época fundadora, em que se pode
ver a clara influéncia do pensamento Keynesiano, é a énfase posta na questdo do

desemprego ou do subemprego sobretudo na area rural e na possibilidade de absorgédo
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deste desemprego através de um processo de industrializacdo que tendeu a privilegiar a

indUstria pesada.

Trata-se de uma linha que remonta especialmente ao estudo de Kurt Mandelbaum,
que partia do principio de que as zonas economicas deprimidas o eram sobretudo pela
auséncia de industrializacdo, o que aconselhava a induzir um processo rapido nesse
sentido como forma de absorver o desemprego. Paralelamente, a atuacdo econémica
pablica deveria orientar-se num sentido redistributivo de modo a reforgar a procura e

contrariar a dehilidade do mercado.

Ouros economistas, concretamente, Maurice Dobb ou Nurske, iram igualmente
acentuar a importancia da industrializagdo para absorver a mao-de-obra desempregada
enquanto era dada uma especial atencéo a analise de experiéncias concretas, com relevo
para a levada acabo na india na década de 50, o chamado, “modelo Mahanobolis”, que
privilegiou o investimento em industria produtiva de bens de investimento, em
detrimento da industria ligeira, produtora de bens finais, considerando que assim se

induzira um mais elevado nivel de procura.

Em paralelo, foi generalizadamente acentuada a necessidade de formacao de capital
considerando-se acumulacdo capital como aspeto central do processo de

desenvolvimento.

A importancia da formacdo de capital a partir do setor publico foi especialmente
acentuada por Ragnar Nurske, que afastou a possibilidade do crescimento ser induzido
do exterior através de um aumento da procura, inserindo-se, assim, numa corrente de

influéncia estruturalista, que veio questionar as posi¢des neoclassicas.

De alguma forma, estes modelos apontavam para uma repeti¢cdo do que teria sido o
processo de desenvolvimento dos paises ricos, tendencial que foi levada ao extremo por
Rostow, ao apresentar uma teoria das diversas etapas do crescimento marcada por uma

grande falta de atencéo as condicGes concretas das economias menos desenvolvidas.

Na base do pensamento deste autor, esta a ideia de que todas as sociedades

conhecem um desenvolvimento em 5 etapas:

e A sociedade tradicional;
e A sociedade de transicéo;
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e O take-off;
e O caminho para a maturidade;

e FErado consumo de massas.

A afirmacdo implicita da identificacdo substancial de condi¢des de partida entre as
diferentes economias e a definicdo de um padréo de desenvolvimento elevado assente

no consumo de tipo ocidental tem dado origem a criticas muito violentas.

Outro e decisivo aspeto e que, de resto, convergiram tedricos e praticos do
desenvolvimento econdmico é o que se prende com a defesa da planificacdo econémica,
entdo experimentada com aparente sucesso nas economias socialistas e correntemente

utilizada, ainda que com diferentes caracteristicas, nas economias da Europa Ocidental.

Num ambiente intelectual em que a planificacdo ganhara uma especial importancia,
ndo se pode esquecer que as préprias Nacdes Unidas recomendavam, em 1951, os
paises menos desenvolvidos, que criassem organismos centralizados para controlarem a
situacdo economica e elaborarem planos de desenvolvimento e que a estratégia definida
nas décadas para o desenvolvimento arrancava igualmente em larga medida, dessa

inspiragéo.

A ligacdo entre o planeamento e o desenvolvimento econdémico viria a ser um dos
aspetos mais contestados na revisdo a que se assistiu nesta matéria, ainda que se possa
pensar que o problema ndo estava no planeamento em si, mas nos termos rigidos e
quantitativos em que foi formulado, a semelhanca, alias, de que sucedeu nos paises da

Europa Oriental.

Sukhamoy Chakravaraty, apontava, inicio dos anos 90, um conjunto de explicacfes
que teriam levado a esta contestacdo, tais como a falta de clareza dos objetivos
definidos pelos planeadores, a inadequacdo dos instrumentos a disposicdo das
autoridades planificadores e a comparagdo entre o sucesso de economias onde néo

existia qualquer forma de planeamento e o fracasso das economias socialistas.

Quando se evoluiu no sentido de ligar e modo especial as questdes de
desenvolvimento aos aspetos institucionais, teria no entanto sido possivel inverter a
técnica de planificacdo, orientando-a no sentido da atribuicdo de uma maior importancia

a esses aspetos.
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Ndo se poderd esquecer, por outro lado, que o planeamento econdémico surge
associado a outra ideia dominante no primeiro periodo da economia do

desenvolvimento a do crescimento equilibrado.

De harmonia com essa concecdo, torna-se necessario assegurar um desenvolvimento
simultaneo da procura e da oferta e o aparecimento simultaneo de diversas industrias,
dentro de um processo de forte intervencionismo estatal, o que levou, por vezes mesmo,
a defesa, de um desenvolvimento equilibrado dentro de uma economia fechada ou

dentro de grupos de Estados.

Para o autor em questdo, o desenvolvimento deste processo com resultados
totalmente satisfatorios implicaria, alids, um grande impulso, para segurar a

continuidade e complementaridade das decisdes de investimento.

Tal ideia ndo foi, no entanto, totalmente consensual, tendo merecido a oposicao de
outros autores que vieram defender a necessidade de existéncia de polos de crescimento
que expressamente avangassem mais do que a restante economia, funcionando como

motores de processo de transformagao.

Devera, no entanto, notar-se que estas conce¢des em larga medida ndo pdem em
causa a necessidade de um crescimento final equilibrado, apenas entendendo que a
existéncia de setores de ponta é fundamental para ultrapassar a incapacidade de
organizacao e coordenacao publica e privada.

Subjacente as analises dos dois autores esta a nocdo de que, nem 0s paises mais
présperos, nem nos menos prosperos, € possivel uma reparticdo uniforme do
desenvolvimento, que antes resulta de determinados pontos, a partir dos quais é possivel

propagar efeitos expansivos.

Na base de praticamente todas essas analises e sugestfes encontrava-se a convicgao
de que para o desenvolvimento econdmico seria necessaria a obtencdo de recursos
externos que contrariassem a escassez de recursos proprios sendo, este o ponto que vai
constituir o objeto central da discussdo travada durante décadas entre economistas de

paises ricos e pobres em especial no seio das principais institui¢ces internacionais.

43



Estas posicdes sdo, também, fortemente influenciadas pela conviccdo de que o
mercado nesses paises ou ndo funcionam ou funcionam com falhas tdo graves que

justificam uma intervencdo mais decidida dos governos.

CAPITULO V - A REVISAO DAS CONCECOES DE DESENVOLVIMENTO

A tendéncia para repetir experiéncias e paradigmas estranhos aos paises em
desenvolvimento apresenta-se enquanto uma das caracteristicas mais negativas desta

primeira faze dos estudos do desenvolvimento econémica.

A ideia do desenvolvimento é questionada pela corrente iconoclasta, sendo que
0s paises que se esforcam por alcancar patamares mais elevados de riqueza para repetir
0s processos em muitas situacdes ja alcancados pelos paises ricos, esta na origem da

corrente mencionada anteriormente.

E nesta linha que Serge Latoushe questiona a necessidade de recusar o
desenvolvimento, concluindo que € necessario romper com o paradigma do
desenvolvimento, abandonar a economia-mundo, inventar uma forma social original

reapropriando-se dos problemas reais e trazendo-lhes solugdes apropriadas.

O pensamento critico alternativo ao desenvolvimento econdmico passara, em
grande parte, pela afirmacdo de que as consequéncias praticas das politicas realizadas
foram a destruicdo das formas de vida de muitos povos, da sua prépria autoestima e a
sua submiss@o ou uma legido de burocratas incapazes de compreenderem os problemas

reais.

De acordo com a analise marxista, nunca serd possivel atingir o
desenvolvimento em todos 0s paises, pois 0 processo de producdo capitalista pressupde

sempre a existéncia de zonas ndo desenvolvias.

No entanto, este tipo de analise é facilitada pela circunstancia de os primeiros
estudo de desenvolvimento terem sido inspirados por uma concessdo homogeneizadora,
que partia do pressuposto que o desenvolvimento correspondia a fazer os Estados
menos desenvolvidos partilharem dos valores da modernidade, tal como eram
entendidos nos paises ocidentais, repondo, no fundo, a perspetiva do mundo

colonizador.
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No inicio da década de sessenta, passa a sentir-se a necessidade de diversificar
esses modelos, devido aos sinais de desapontamento com as teorias e politicas de

desenvolvimento.

Segundo Alfredo de Sousa, que depois de assinalar o desenvolvimento de uma
mentalidade critica da civilizacdo europeia entre as elites africanas, apontava vias do
que poderia ter sido a evolugdo no continente contemplando a hipétese de vir a ser

constituida uma Unido Africana.

Diferentemente verificou-se com outro tipo de criticas que vieram de encontro
ao ceticismo demostrado pelos autores de formacdo classica e que vieram a ganhar

importancia com a evolucéo da ciéncia econdmica num sentido marcadamente liberal.

Estas criticas tém como ponto de partida as regras econOmicas definidas
genericamente e que seriam suficientes para lidar com o problema do desenvolvimento,

assentando basicamente na contestacdo ao peso da planificacao e do sector publico.

Importa ainda referir que, Peter Bauer defendeu que o mercado sempre fora o
responsavel pelo aumento do bem-estar dos paises nos quais se verificou, um fendmeno
de enriquecimento, contestando igualmente a ajuda externa, considerada contra
procedente e apenas suscetivel de gerar um aumento do aparelho burocratico e da

apeténcia pela corrupgéo.

Estas criticas foram formuladas em larga medida para dar resposta as primeiras
concessdes e experiencias de desenvolvimento, que ndo deixaram de contribuir para
essa ultrapassagem e de ter eco em algumas preocupacfes modernas com o

desenvolvimento.

Com a reabilitacdo quase absoluta do mercado procurou-se a producao politicas

meramente sobre o funcionamento do mercado.

Este teria uma expressdo estremada na obra de outros autores que vieram
reabilitar o papel dos mercados informais, considerados como uma verdadeira
“revolug¢do invisivel”, através da qual os empresarios respondiam aos problemas
burocraticos, e simultaneamente defendiam que o Estado se deveria retirar totalmente,
deixando apenas funcionar estes mercados “desregulados”, que conduziriam a um

crescimento econdmico da sociedade.

45



E importante referir que, o crescimento de algumas economias menos
desenvolvidas desencadeou junto dos paises mais présperos, que se sentiram ameagados
por esse movimento, que representa a insensibilidade em relagcdo a situacdo nesses

paises e de infundado de um ponto de vista econdémico.

Esse receio justificou a adocdo de regras no contesto da Organizacdo Mundial do
Comercio que representam a criacdo de dificuldades objetivas ao desenvolvimento nas
das nacOes mais atrasadas.

1. As novas preocupagcdes e inquietacgdes dos estudos de desenvolvimento
econdémico

Os estudos de desenvolvimento que surgiram nos anos cingquenta e sessenta, ndo
tiveram uma continuidade nos anos seguintes, s6 vindo a reanimar-se no final da década

de oitenta, com o ressurgimento de interessantes analises e debates.

De acordo com Paul Krugman a hipétese de esta perda de importancia derivar do
facto de que os primeiros especialistas de economia do desenvolvimento s6 muito
escassamente terem recorrido a formalizacdes matematicas para a demostracdo dos seus
pontos de vista, num mundo em que a economia se afastaria cada vez mais das

explicagdes literarias.

Segundo Stiglitz pode contradize-lo recordando ndo s6 a existéncia de varios
modelos matematicos nesses primeiros estudos, mas também salientando que os
modelos mais ndo fazem do que possibilitar o teste de ideias e, eventualmente, a sua

exposicao mais simples e sintética.

Independentemente deste debate verificou-se que quando reacendeu o interesse
pela matéria, o ambiente econdmico tinha-se alterado significativamente, com a

afirmacdo crescente da contra revolugdo conservadora.

Esta evolucdo representou a vitoria daquilo que Hirschman qualificava com a
monoeconomic claim que teve como consequéncia a tendéncia para abandonar estudos
especificos a cerca dos problemas dos paises menos desenvolvidos, porque se aceitavam

regras universalmente validas.
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Ao longo desse periodo ndo faltaram declaracdes de Obito da economia de
desenvolvimento, ndo devidas a solugdo do problema dos paises mais pobres, mas sim

ao desinteresse pela continuidade desses estudos ou, no minimo, na sua autonomizagao.

Para Bauer, ndo ha qualquer razdo para manter a identificacdo de um grupo de
paises como paises do terceiro mundo, ou paises em via de desenvolvimento, pois para
si, “o Terceiro Mundo ¢ uma criagdo da ajuda financeira externa, sem ajuda externa nao
ha Terceiro Mundo”, pelo que ndo se justificaria nenhuma tentativa de estudar a
problematica desses paises através de métodos diferentes dos utilizados para 0s

restantes Estados.

Na decadéncia dos estudos da economia do desenvolvimento foi percetivel a
observacao de mais um sinal de recuo das concecbes Keynesianas e da recuperacdo da
economia classica, com a sua confianca sega nos automatismos do mercado para

lidarem com todos os problemas econémicos.

No essencial este género de aproximacdo nega a admissdo da pobreza enquanto
resultado de condi¢cBes de condi¢bes de base, defendendo que ela é precisamente
consequéncia de mas politicas postas em execucdo. Através do sucesso de algumas
economias asiaticas fortemente liberalizadas e expostas as trocas comerciais com o
exterior foi, entdo, teorizada a ideia de que as politicas corretas eram aquelas que se
deixassem de preocupar com a substituicdo de importacdes, favorecendo amplamente o
comércio externo, desenvolvendo um diversificado programa de privatizacGes e

sujeitando-se a programas de estabilizacao.

As diferencas significativas entre os varios paises, denominados por paises do
terceiro mundo e as dificuldades que colocam as politicas de desenvolvimento estdo de
qualquer modo, longe de permitir pensar que a abordagem da problemaética econémica
desses Estados se possa fazer nos precisos termos utilizados para as economias
desenvolvidas, o que foi tornado ainda mais evidente pelo processo de globalizacéo,
julgado em termos muito contraditorios quanto aos seus efeitos sobre o

desenvolvimento dos paises mais pobres.
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2. Sinteses e perspetivas de futuro

Os primeiros estudos de desenvolvimento foram exageradamente marcados por um
excesso de confianga na intervencdo estatal, sendo que esta nova onda de analises parte

também de um preconceito excessivamente vincado contra a intervencdo publica.

Néo é exequivel deixar de pensar que estas contantes flutuacdes tiveram

consequéncias marcadamente negativas acerca das experiencias postas em pratica.

Como aspeto positivo desse movimento existira, um intenso desafio intelectual
que algumas dessas posicdes representaram, originando, nos Ultimos tempos uma
sintese que procura compatibilizar a necessidade de desenvolvimento dos mercados com
uma intervencao estatal que, assegure o correto funcionamento do mercado e assuma a
correcdo de algumas deficiéncias ou o suprimento de insuficiéncias particularmente

graves em paises de economia débil.

Esta € respeitante a uma orientacdo que prolonga aquilo que, por vezes, se
designa por market friendly approach, contudo, preocupa-se com a correcdo de alguns

aspetos mas rigidos ou mais marcados por ideologias conservadoras.

Deste longo debate o mais significativo é o facto de terem emergido ou ganho
especial importancia temas novos estimulantes para quantos se ocupam das questfes de
desenvolvimento, como é o caso da relevancia dada as analises micro econémicas, da
analise institucional e do enfase posto na necessidade de investimento na educacéo e
formacgéo profissional, da importancia dos mercados financeiros, do conhecimento dos
riscos de um Estado Leviatd, da necessidade de uma melhor protecdo dos direitos de
propriedade e dos contratos, do apelo ao estudo da problematica empresarial e da busca

de novas formas de organizagéo politica.

A educacgdo, compreendida enquanto modo de aprendizagem ou como aquela
que decorre em instituicGes especializadas, concretamente, escolas, tem vindo nos
ultimos anos a ganhar uma posigdo central na atuagdo das organizac@es internacionais e,
particularmente, do Banco Mundial e determinado o aparecimento de interessantes

estudos, com enfase para o Paulo Freire.
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O desenvolvimento dos niveis de escolaridade e aprendizagem justifica-se por si
proprio, como aspeto fundamental de todos os modelos de desenvolvimento econémico

e ndo apenas em funcdo dessa instrumentalidade.

Aliada a este ponto esta naturalmente a questdo das transferéncias de tecnologias
e da obtencdo de conhecimentos avancados na area cientifica, que os trabalhos de

Abramovitz e Sollow, numa perspetival empirica.

Um dos percursos mais interessantes na matéria em questdo € aquele que retoma
o principal da analise de um dos primeiros de Schumpeter, dando uma particular
importancia a inovacdo tecnoldgica e ao progresso do conhecimento como forma de

garantir o desenvolvimento econdmico e sobrelevando a figura do empresario.

A grande dificuldade que aqui se coloca esta relacionada com a criacdo de
condicdes para possibilitar o efetivo desenvolvimento do empresariado em sociedades
onde ndo existia tradicdo nem experiéncia, sendo esta contrariada pela possibilidade de
desenvolvimento de programas de formacéo que, permitem facilitar o desenvolvimento

de caracteristicas empresariais.

Os agentes financeiros tém-se orientado maioritariamente no sentido de garantir
a liberdade de funcionamento do sector privado, embora persistam davidas em relacdo a
utilidade de bancos de desenvolvimento publico que, em varios casos vieram a ser
desmantelados devido a pressdo das organizacgdes financeiras internacionais, alicergcadas
num conjunto de estudo de autores habitualmente conhecidos pela designacdo de
“Escola de Ohio”.

De um outro ponto de vista, a importancia atribuida a adeséo das elites locais a
qualquer processo de reforma tem vindo a ser acentuada, aspeto especialmente
sublinhado no contexto das politicas de ajustamento estrutural levadas a cabo nas

Gltimas décadas do séc. XX.

De uma forma mais genérica, varios economistas tém acentuado a importancia
das “capacidades sociais”, que consiste em expressar a resposta dada pelas diferentes
sociedades as oportunidades econdmicas, no processo de desenvolvimento, em contraste

com os obstaculos criados nas sociedades com atitudes conservadoras.
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As atenc¢des voltam-se também para as capacidades dos governos em atuarem
como agentes positivos de processos de desenvolvimento, exercendo grande influéncia

nas organizagdes econémicas internacionais.

Nesta ideia ndo existem politicas econdmicas de qualidade se ndo existirem
entidades capazes de permitirem a sua execucdo de qualidade. Ja para a escola
institucionalista, as instituicdes séo definidas como os constrangimentos determinados
socialmente a acdo individual, que representam um conjunto de regras que irdo sempre

alterar o que seria 0 comportamento espontaneo.

Também a temaética da defesa dos direitos de propriedades intelectual tem vindo
a ser cada vez mais importante na literatura econdmica, afirmando-se maioritariamente
uma corrente no sentido de que uma protecdo efetiva esses direitos é fortemente

instrumental do desenvolvimento econémico.

Das vérias analises existentes parece surgir a necessidade de um bom
funcionamento das institui¢cGes, tendo como meta a reducdo das préaticas de concessao
de licencas administrativas e a institucionalizacdo dos necessarios mecanismos de

controlo.

3. O desenvolvimento como qualidade de vida global

Presentemente a globaliza¢do nos termos em que se tem desenvolvido visa, sobretudo, a
auséncia de barreiras ou regras nacionais que Ihe criem dificuldade de expansdo. Ao
invés do que pensaria a maioria dos economistas liberais, a globalizacéo, da forma em
que se veio a concretizar, ndo parece ter dado uma contribuicdo significativa, para
melhorar a sua situacdo, sendo que alguns paises se puderam aproveitar dessa

liberalizacdo, a grande maioria acabou por ser prejudica.

Os anos setenta e oitenta sdo marcados por uma profunda revisdo das ideias
fundadoras da economia de desenvolvimento e pela aoto-critica de alguns dos seus
expoentes sendo este processo critico vincado pela incapacidade revelada na inverséo da
tendéncia negativista e, para evitar a afirmacdo dos tedricos designados por uma nova

ortodoxia.

O pressuposto do desenvolvimento implica a remocdo de todas formas que

impedem a liberdade, concretamente, a pobreza, a tirania politica, a auséncia de
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oportunidades econdmicas e a privagdo dos direitos sociais, levando a um mundo no

qual a liberdade e negada a um vasto numero de ser humanos e de povos.

Posto isto, a concretizacdo do desenvolvimento requer, entdo, aspetos como
liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de

transparéncia e de seguranca.

Como tal o papel dos Estados e das organizagOes internacionais ou da
comunidade internacional € fulcral, pois é decisivo no que diz respeito a criagdo das
condicdes basicas com vista a correcdo da situacdo. No entanto, apds asseguradas as
mesmas, 0s agentes fundamentais do desenvolvimento serdo os individuos, que podem

desenhar efetivamente o seu destino e ajudarem-se mutuamente.

Apds cinquenta anos sobre a emergéncia do desenvolvimento econémico
enguanto um problema central na agenda econémica internacional, as questfes que se
poem sdo praticamente as mesmas, nomeadamente, como ultrapassar a situacdo do
atraso econdmico, que modelos privilegiar nesses caminhos, com que agentes entrevir

NEesses Processos e com que meios.

Entretanto ficaram pelo caminho vérias tentativas de resposta e resultados
julgados contraditoriamente, contudo, sobressairam as apreciacfes negativas. No
entanto, realizar o ponto da situacdo em matéria de desenvolvimento econémico nos
dias de hoje, significa, por um lado, lamentar o tempo e 0s recursos perdidos,
procurando retirar licdes para o futuro e, por outro, observar a profunda permeabilidade

da economia do desenvolvimento.

A forma como as organizagdes internacionais mais importantes tém alterado as
suas concecOes sobre o desenvolvimento revelam fatores positivos, podendo esta
alteracdo ajudar na criacdo de um novo ambiente em torno do esforco de
desenvolvimento que devera orientar-se gradualmente para uma preocupacdo de
transferir os objetivos do plano quantitativo para o da qualidade de vida das pessoas e

para a obtencao de metas e, procedimentos consensuais.

Nesse caminho para um novo desenvolvimento serd sempre necessario que nao
se imponha do exterior as orientag0es aceites noutros contextos, mas sim dar um papel

essencial as populages como agentes de desenvolvimento.
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No que concerne a erradicacdo da pobreza é assegurar a alimentacédo, o vestuario
e habitacéo, contudo, ndo deveré ser olvidado o0 acesso a educacdo, a saude, a condicdes
sanitarias aceitaveis e a hipdtese de gozo dos bens publico.

E também importante acrescente atencdo atribuida a um conjunto de problemas
respeitantes a pobreza, concretamente as taxas de natalidade excessiva, a degradacdo
ambiental, o ambiente de confronto politico e civico, 0 que gerou uma maior
preocupacdo na conjugacdo de medidas de estimulo ao investimento com outras
relacionadas com o combate a pobreza e a criacdo de estruturas politicas mais capazes a

dar resposta as necessidades das populacdes locais.

N&o obstante as dificuldades sentidas ao longo dos anos, o desenvolvimento
econdmico impds-se e teve varias versdes quantitativas e globais, passando para outras
mais atentas a realidade dos povos e mais orientada por uma preocupacdo de

reconhecimento de direitos.

Atualmente existem razdes para acreditar que o desenvolvimento econémico
sera cada vez mais entendido como um processo qualitativo, no qual as variaveis
quantitativas serdo meramente instrumentais e em que aquilo que esta em causa, ndo s
nos paises em desenvolvimento, como nos paises ricos, € garantir a qualidade do

crescimento.

Os esforcos que tém sido feitos para clarificar todos os conceitos de
desenvolvimento econdémico ou definir um conjunto de principios que devem servir de
roteiro a essa funcdo, ndo deverdo condenar nada daquilo do que foi dito, mas sim
possibilitar evitar o erro de pensar que as questdes estdo resolvidas. As multiplas
mudancas que se registaram nas Ultimas décadas s6 podem contribuir para nos fazer
suspeitar que as verdades absolutas de hoje poderdo, amanhd, ser apresentadas como

erros do passado.

A importéncia da componente ecologica do desenvolvimento tem-se imposto e
condicionando gradualmente o debate acerca do desenvolvimento econémico que, as

vezes, passa definitivamente para um segundo plano.

Crescentemente, também se assiste a uma tendéncia para o recurso a ideia de

desenvolvimento sustentdvel ou duradouro ao invés da ideia de desenvolvimento
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econdémico, ndao s6 nos textos constitucionais, como no Tratado da Comunidade
Europeia, nas proclamacdes e declaragdes internacionais sobre esta problemaética, na

propria producdo doutrinaria ou na pratica das organizagdes internacionais.

Importa ainda reconhecer que, a utilizacdo crescente da nocdo de
desenvolvimento sustentavel ou duradouro ndo assenta numa definicdo clara do

conceito, ainda assim constitui fonte de alguma ambiguidade.

A harmonizacdo entre ecologia e desenvolvimento foi muito complexa,
particularmente, no que toca as politicas de desenvolvimento econdmico, na medida em
que tinham ja algumas décadas quando as preocupacdes ecologistas conseguiram-se

afirmar-se definitivamente.

Estas dificuldades de conciliacdo derivaram também da precessao entre 0s paises
em desenvolvimento, de que a introducdo da componente ecologica na agenda do
desenvolvimento, constituiria uma tentativa para aumentar o grau de dificuldades,

impossibilitando o seguimento de uma via que tinha sido feita pelos paises ricos.

A protecdo do ambiente torna dispendiosa a industrializacdo e os métodos de
extracdo de minerais, dificulta a construcdo de barragens, coloca em causa a
produtividade da agricultura e a construcdo de grandes infra estruturas, acabando por

limitar os meios de acdo dos paises em desenvolvimento.

A nogdo de responsabilidade comum da humanidade e de existéncia de
interesses reciprocos dos paises desenvolvidos e em via de desenvolvimento estdo na
raiz da ideia de desenvolvimento sustentavel, contudo, perdera muita da sua forca em

alguns de paises.

A tentativa de harmonizar o desenvolvimento econémico com a protecdo do
meio ambiente comecgou a sentir-se na década de setenta e teve a sua primeira expressao
na Conferencia das Nacgdes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano realizada em
Estocolmo, em 1972, que evidenciaria a contradi¢cdo entre o direito dos Estados a
disporem livremente dos seus recursos e a possibilidade de protecdo desses recursos e

de garantia da sua manutencao.

Importa ainda referir que, a Conferencia em questdo ficou assinalada pela

aprovacdo de uma Declaragdo sobre o Ambiente Humano, contendo um conjunto de
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principios, realcando o primeiro, com o seguinte conteudo: “os seres humanos tém um
direito fundamental a liberdade, igualdade e condi¢Ges adequadas de vida, num
ambiente de qualidade que permita uma vida de dignidade e bem-estar e sobre eles recai
uma responsabilidade solene de proteger e melhorar o ambiente para as geracOes

presentes e futuras”.

O desenvolvimento sustentavel ou desenvolvimento duradouro, relaciona-se na
sua génese com um modelo de desenvolvimento que engloba a prote¢cdo do ambiente,

garantindo um modo de equidade intergeracional.

Este conceito detétm na sua origem a percecdo da impossibilidade de um
crescimento sem limites, assim como da compreensdo de que certas formas de
utilizacdo dos recursos naturais levariam a sua exaustdo, envolvendo a impossibilidade

de as gerac0es futuras deles poderem usufruir.

A par da ideia de desenvolvimento sustentavel encontra-se a no¢do de que existe
um patriménio comum da humanidade, sendo esta uma tarefa comum. E ainda essencial
nessa concecdo de desenvolvimento sustentavel, a ideia de que se trata de uma forma de
desenvolvimento que diz respeito as exigéncias da atualidade, mas sem comprometer a
capacidade de resposta das geracdes futuras as necessidades que, serdo precisas de

satisfazer.
A ideia de solidariedade internacional esté assente em trés grandes principios:

e A conservacgdo dos recursos com o objetivo de possibilitar as geracdes futuras a
garantia de satisfacdo das suas necessidades;

e A conservacdo da qualidade que devera ser passada as geragdes futuras um
planeta com qualidade igual a aquela que as geracBes presentes herdaram das
anteriores;

e A conservacdo dos acessos de harmonia com o qual € garantida igual

possibilidade acesso aos recursos naturais as varias geracoes.

A perspetiva de que o desenvolvimento sustentdvel & uma tarefa comum da
humanidade ndo levou, contudo, a afirmacao de estruturas supranacionais que garantam
0 empenho de zelar por essa causa ao nivel internacional, antes sendo verificavel a

preocupacdo em salvaguardar a posicédo e responsabilidade nacional de cada Estado.
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Paralelamente impde-se 0 alargamento do conceito de desenvolvimento sustentavel,
em conformidade com a precessdo que as situacfes de miséria requerem um maior
desgaste dos recursos naturais, o que tem levado a criagdo de lacos gradualmente mais

fortes entre a problematica ecoldgica e a erradicacdo da miséria.

Esta perspetiva conduz também a que crescentemente se apele para um conceito
amplo de desenvolvimento sustentavel que englobaria ainda a protecdo dos direitos

civis e politicos.

Analisando exclusivamente o desenvolvimento econdmico na sua componente
ecologica, esta requer a op¢do por modelos que necessitam, de custos mais elevados
para 0s paises em desenvolvimento, o que envolve a necessidade de compensar esses

paises.

E cada vez mais claro que as ameacas ao meio ambiente incidem, particularmente,
com especial gravidade nos paises mais pobres, pois por um lado, as suas populacdes
dependem ao nivel alimentar, de uma exploracdo direta dos recursos naturais e, por

outro, estes paises tém menores recursos para se conseguirem adaptar as modificagdes.

Apesar do desenvolvimento sustentavel ter bastantes dificuldades em afirmar-se
num plano juridico, tem aumentado significativamente o numero de convencles
internacionais dedicadas a protecdo do ambiente, nas suas diversas vertentes, embora
muitas vezes estejam acompanhadas de reservas de fundo, emitidas por alguns dos
paises mais desenvolvidos, numa atitude que reduz o impacto que poderia ter a ideia de

um mundo auto limitado por preocupacdes ambientais.

Independentemente das dificuldades de concretizacdo juridicas, da exigéncia de um
mundo de desenvolvimento sustentavel, o surgimento da ideia e a forca com que a
mesma se afirmou é um passo decisivo no sentido do afastamento de uma ideia de
desenvolvimento como crescimento econdémico medido por meras variaveis

quantitativas.

A crescente afirmacdo do crescimento sustentdvel enquanto valor essencial
orientador de todos os esforcos em matéria de desenvolvimento, tem sido observada
como uma forma de dar um rosto humano ao direito econémico internacional,

superando conflitos entre paises desenvolvidos e em via de desenvolvimento.
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A importancia do desenvolvimento sustentavel enquanto paradigma de referéncia
encontra-se dependente da sua consideragdo como um processo integral englobando
elementos econdmicos sociais e ambientais pares otimizar o bem-estar social na
atualidade sem comprometer a capacidade de resposta das necessidades das geracoes

futuras, mas respondendo aos objetivos de reducdo da pobreza.

A problemética do desenvolvimento econémico, aquando, do seu nascimento, foi
bastante influenciada pela resposta a situacdes concretas e expostas a uma politizacdo

muito fortes, derivada da luta pela a obtencdo de espacos de influencia geoestratégica.

Esta origem assinalou de um modo bastante claro a discussdo a cerca dos
fundamentos que auxiliam no desenvolvimento, possibilitando o aparecimento de
posi¢cdes que visam a limitacdo da atuacdo dos paises desenvolvidos no cumprimento de
uma obrigacao caritativa, sendo que na base desta politica estava a afirmacéo dos seus

préprios interesses.

Paralelamente foram se afirmando importante correntes do pensamento a favor
do apoio ao desenvolvimento mas ndo representava do que a realizacdo de um
imperativo ético que incide nos Estados que estejam em posicdo comparativamente

mais favoraveis.

Posto isto, é possivel afirmar-se que se observa nesta matéria a um debate sobre
a ajuda ao desenvolvimento, no sentido de perceber se é uma tarefa que devera ficar
dependente das variacdes de humor e sentimentos por parte das opinides publicas ou se
é respeitante a um imperativo comum a todos 0s povos da terra, quaisquer que sejam as

suas proprias convicgdes ou crencas.

A defesa de que a cooperacao para o desenvolvimento demonstra o0 cumprimento
de um imperativo moral encontra as suas raizes alicercadas no apoio aos estudos de
ciéncias e filosofia politicas e, em particular, nos autores de raiz kantiana e na doutrina

social da Igreja.

A existéncia de um direito ao desenvolvimento ou a afirmacéo de uma obrigagéo
de cooperagdo ao desenvolvimento, consistiu, de forma particular na tentativa de

consagracao dessa obriga¢do num conjunto de instrumentos internacionais.
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A admisséo da existéncia de um direito ao desenvolvimento, com condicionantes
na ordem econdmica internacional, traduziu-se essencialmente na emergéncia de um
dever de auxilio, vinculando os paises mais ricos de atuar em situacdes de caréncia,

podendo este auxilio ser efetuado de diferenciadas formas.

A exigéncia de integrar o apoio ao desenvolvimento econdmico no quadro das

relagdes econdmicas internacionais tem duas respostas cruciais:

e A sustentacdo de que estamos num dominio no qual prevalecem somente
consideracBes humanitarias e se afirmam interesses reciprocos, que
fundamentam certas formas de cooperacéo;

e A consideracdo que estamos em presencga de verdadeiros direitos, assentes em

construcdes de justica, validas para toda sociedade internacional.

Deste modo, pode referir-se que a primeira concecao é corrente entre 0s autores que
se dedicaram a esta problematica e relativa a ideias dominantes no periodo fundador dos

estudos sobre desenvolvimento.

Mas recentemente, outros economistas procuraram encontrar justificacdo para a
ajuda ao desenvolvimento, ndo s6 no sentimento de compaixao, mas na necessidade de
colocar um fim a uma situacdo que se encontra na base de potencias conflitos, sendo

estes prejudiciais para a comunidade mundial no seu todo.

Alguns autores que costumam aceitar a existéncia de uma obrigacdo moral de ajuda
ao desenvolvimento, acabam por considerar preferivel fundamentar essa ajuda na

existéncia de interesses reciprocos ou até de interesses dos préoprios paises doadores.

A resposta para o problema do desenvolvimento econdémico é providenciada pela
contestacdo da existéncia de um dever de ajuda, sendo que a saida da situacdo de atraso
sO pode resultar do aumento do comércio internacional, particularmente favorecido pelo

processo de globalizacéo.

A globalizacdo econdmica foi acompanhada por um conhecimento bastante amplo
da realidade das diferenciadas sociedades e dos dramas com que sdo confrontados os
paises menos desenvolvidos. Este aspeto levou a averiguagdo de uma necessidade de
uma maior intensidade, no que toca a tentativa de fundamentar ajuda ao

desenvolvimento em concec¢des da justica, trazendo para o centro das atencbes o
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problema das disparidades no nivel de desenvolvimento econdémico, resultando num
novo vigor do debate junto das opinides publicas e no acompanhamento de expressdes
particularmente violentas de contestacdo, simultaneamente foram criadas condicOes
para a transferéncia da discussdo acerca da problematica da justica social do plano
nacional para o internacional e para a necessidade de criacdo de uma resposta

supranacional para estas questdes.

No entanto é mistificador defender que o processo de globalizacdo se tenha
traduzido numa preocupacao de desenvolvimento de afirmacdo de direitos universais,
sendo que este processo teria de aguardar alguns seculos. Na colonizacdo evidenciou-se
a poténcia colonial estava especialmente interessada na afirmacdo dos seus préprios

interesses e na criagdo de zonas de influéncias exclusivas.

Ainda assim é importante, referir que as relagcdes internacionais sdo por tradicdo
dominadas por consideracdes pegmaticas, relacionadas com a ideia de afirmacdo do

poder e do interesse proprio de cada Estado.

Ndo sendo possivel encontrar na comunidade internacional uma sociedade
politicamente organizada e dotada do necessario poder coacdo para impor as suas
decisdes, foi facil o desenvolvimento de uma linha de orientacdo que contestava a
existéncia de quaisquer direitos ou deveres entre 0s autores dessa comunidade

internacional.

Essas concec¢des tém vindo a ser cada vez mais postas em crise com a afirmacdo de
um direito de ingeréncia que, num primeiro momento orientou-se sobre tudo para a
protecdo dos direitos individuais, compreendidos pelo sentido internacional, contudo, a

logica determina a sua extensdo ao campo dos direitos econdmicos e sociais.

Na pratica das relac@es internacionais € dificil encontrar uma expressdo que aponte
no sentido de definir uma prioridade relativa ao desenvolvimento econémico, nao
podendo ignorar as dificuldades da reflexdo tedrica sobre esta matéria. No entanto, os
estudos de relagdes internacionais permanece largamente dominados pela problematica
das grandes poténcias, esquecendo dois ter¢cos da humanidade e a tematica do
desenvolvimento tende a perder o espa¢o que havia ganho no dominio do direito

internacional econémico.
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A procura de novas concegOes de justica no plano das relagcdes internacionais
correspondeu, a transposi¢do das discussfes a que assistiu nas ultimas décadas do
século passado, sobretudo devido & moderna filosofia e ciéncia politica anglo-saxénica
sobre 0s conceitos de justica nos quais assentam as sociedades, bem como pelo peso da

influéncia da doutrina social da Igreja e de economistas e fildsofos de raiz personalistas.

No decurso das ultimas décadas ocorreram diversas criagdes de concec¢des que
procuraram dar resposta a interrogacéo a cerca da existéncia de uma obrigacdo moral de

auxilio ao desenvolvimento.

A diversidade das aproximacOes tedricas a matéria do desenvolvimento
econdmico é exposta pela circunstancia de reivindicacdo das modernas concegdes de
liberalismo politica, sendo exequivel fazer a distin¢do entre os autores que adotam uma
visao de “liberalismo cosmopolita”, e aqueles que mantém uma posicao “liberalismo

social”.

No geral, a separacdo entre estas duas grandes correntes de pensamento
encontra-se assente na circunstancia de a primeira a partir da ideia de que é possivel um
contrato real universal regido por valores de justica, no qual se comungam todos os
intervenientes, ao invés, a segunda considera gque a justica € um problema debatido nas
fronteiras de cada Estado, e que apenas num segundo momento e por via da intervengéo

dos poderes politicos organizados, pode ser transposta para o plano internacional.

Importa ainda referir que, € preciso considerar que as posi¢es fundamentais que
se confrontam em aspetos de fundamentacdo da exigéncia de justica comegcam por
iniciar num ponto comum, designado por “liberalismo cosmopolita”, englobando a

grelha fundamental de trabalho para e extensdo desse trabalho no plano internacional.

E também preciso mencionar a passagem gradual desta problemética para o
plano internacional, sendo esta evidenciada no aumento dos mecanismos de cooperagao
entre os Estados, com relevo para os processos de integracdo econdmica, para a
tentativa de revisdo das regras de funcionamento das instituicbes econdmicas
internacionais e até a imergéncia de atores ndo estatais, como por exemplo, as

OrganizacGes Ndo Governamentais ou as empresas multinacionais.
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De qualquer modo, sdo visiveis as dificuldades na transformacdo da atuacéo
desse conjunto de agentes, numa acdo articulada com vista a promocdo do

desenvolvimento e no alcance de objetivos de justica redistributiva.

CAPITULO VI - A AJUDA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DAS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

A ajuda financeira perdeu o papel central que precedentemente havia ocupado, quando
era maioritariamente criada como o Unico instrumento das transformacgdes econémicas
que se pretendia induzir. Tal, deveu-se a analise da evolucdo do pensamento econémico

no que € respeitante ao desenvolvimento e a apreciacao das politicas concretas.

Ainda assim, essa modificacdo ndo significa o término desse modo de auxilio,
continuando este a assumir uma real importancia, dada escassez de meios colocados ao
servico do desenvolvimento nos Estados mais pobres e as dificuldades na criacdo de

formas alternativas.

Segundo Louis Emerij o paradoxo observavel, num momento em que 0s paises
menos desenvolvidos mostram sinais de realizacdo de um esfor¢co maior visando a
criacdo das condi¢Bes necessarias ao desenvolvimento, assistindo-se a renovagdo dos

sinais de cansaco em relacdo a ajuda publica.

A ajuda consiste num instrumento por exceléncia da redistribui¢do no quadro de
uma concecao que configura a questdo do desenvolvimento, primordialmente, como o

resultado de uma situacdo de desigualdade entre Estados.

Presentemente é consensual que a transferéncia de recursos financeiros é
insuficiente para iniciar um processo de financiamento, sendo este recurso mas do que

questionavel, pois correspondeu a um desperdicio de oportunidades.

Como tal, tem-se privilegiado formas de ajuda que possibilitem contribuir
realmente para uma otimizacdo do bem-estar das sociedades economicamente menos

favorecidas, requerendo um esforgo articulado em diversos dominios.

O papel das transferéncia de tecnologias e de know how é cada vez mais

importante, suscitando um debate de enorme riqueza, sendo estes também um dos
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constrangimentos a ter em consideracdo no que toca ao desenvolvimento, para alem da

escassez de recursos financeiros.

1. A ajuda publica. Problemas e evolugao

A ajuda publica iniciou-se nos primérdios da economia do desenvolvimento e teve
como primeiros destinatarios os paises da europa, a seguir ao p6s-guerra, em harmonia
com as orientacdes do Plano Marshall. S6 posteriormente a ajuda publica se veria a

orientar os paises menos desenvolvidos.

A forma como outros paises geriram a sua politica de ajuda, preferenciando as
ex-colénias e consolidando regimes que lhes era particularmente favoraveis,
desfavoreceu a imagem da ajuda pubica internacional, que veio a ser sucessiva e

fortemente atacada.

A necessidade de ajuda foi constantemente defendida e fundamentada na
redistribuicdo de riqueza a escala mundial. A preocupacédo na racionalizagdo e disciplina
pautou a intervencdo das organizacGes economicas internacionais, apesar dos erros

praticos de gestdo que possam ter cometido.

A designacdo ajuda publica ndo é consensual porque, parece sugerir uma forma
de caridade ndo compativel com o direito ao desenvolvimento, para além de pressupor
um caracter desinteressado por parte de quem a proporciona. No entanto, ainda nédo

apareceu outra noc¢ao satisfatoria ao ponto de ter condi¢des para tomar o seu lugar.

Teoricamente, a ajuda multilateral apresenta-se enquanto a modalidade
preferivel, p6s garante uma maior racionalidade e evita a duplicacdo de esforcos bem
como possibilita uma maior imunidade as motivacdes politicas. No entanto, na realidade
a maioria dos paises continua a direcionar a parcela mais significativa de ajuda por via

dos seus préprios organismos.

Importa ainda referenciar que existem certas formas de ajuda em espécie, com
efeitos equiparaveis a ajuda financeira com a ajuda de emergéncia ou a ajuda alimentar,
sendo estas formas importantes de apoio ao desenvolvimento, e para os doadores é
bastante mais interessante, porque permite o aproveitamento de excedente que nao

encontrariam colocacéo de outro modo.
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A nocgdo de ajuda financeira também € muito ampla, pois abrange realidades
diferenciadas, num processo de paralelismo com o conceito de ajuda publica para
efeitos internos ou comunitarios, apesar de se ter vindo a assistir a um acentuado

esforco de precisdo conceptual, pretendendo-se a delimitacdo desta de conceitos afins.

Pode-se, ainda, distinguir-se a ajuda consoante a origem, isto €, se ela prover do
Estado ou de qualquer outro organismo publico, considerando que esta tem ganho cada

vez mais importante.

A concec¢do demoratorias ou o aligeiramento da divida publica dos paises menos
desenvolvidos, deverdo ser também compreendidos enquanto formas de ajuda, tendo em
conta os seus efeitos sobre o desenvolvimento, assim como a hipdtese de influenciar as

verbas libertas a despesas na area econémica e social.

No entanto, é importante que os empréstimos contribuiram varias vezes para a
criacdo de situacdes de dificuldade da balanca de pagamentos, com consequéncias

particularmente nefastas para o desenvolvimento destes paises.

N&o obstante, tem vindo a ser observavel um esfor¢co para criar uma disciplina
da ajuda puablica, muitas vezes ligada a ideia de condicionalidade, através da qual se
submeteria a concretizacdo do auxilio a verificacdo de determinadas condicdes por parte

dos paises beneficiarios.

2. O financiamento da ajuda publica

No que é referente a ajuda financeira publica, é a respetiva fonte de financiamento que
na maior parte dos Estados se apresenta sob a forma de Orcamento Geral, sendo
importante a sua andlise. A auséncia de receitas para este efeito reforca a debilidade do

sistema, no momento de crise econdémica.

Ao longo dos anos apareceram Vvarias propostas, como por exemplo as seguintes:
tributacdo de rendimentos provenientes da exploracdo de certos dominios,
nomeadamente, o fundo dos oceanos, o consumo de certos produtos de luxo, e a venda

de armamento.

A importéncia de criar uma entidade responsavel pela gestdo da totalidade dos

rendimentos, ou apenas de ma parte caso se possibilite aos Estados manterem outra,
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teve uma primeira resposta na ideia de concentracdo nas organizagdes financeiras
internacionais, concretamente, O Banco Mundial ou O Fundo Monetario Internacional,
mas estas evoluiram no sentido da criacdo de fundos administrados democraticamente,
que seriam afetos a um conjunto de objetivos, no plano sanitario, alimentar ou de apoio

a catastrofes ecologicas.

CAPITULO VII - A POLITICA COMUNITARIA DE COOPERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

As politicas de desenvolvimento foram consideradas significativamente positivas,
juntamente com outros aspetos capazes de suscitar as maiores perplexidades. No que
toca a politica de cooperacdo para o desenvolvimento, é importante atentar os tracos
mais significativos de uma politica sem igual ao longo de décadas, assim como a forma
que as novas orientacGes se projetaram sobre as op¢des da Unido europeia, apos a

aquisicdo de um estatuto dominante.

Tem sido a Unido Europeia o papel enquanto agente de desenvolvimento, e 0
relevo dado a estes e as suas politicas explica-se através de varias razdes,
nomeadamente, a enorme importancia pratica dessa politica ao lingo dos anos, bem

como da especialidade das regras juridicas tecidas a partir dessa experiéncia.

E ainda de enaltecer o carater percursor do tratamento dado as questdes de
desenvolvimento no quadro da Comunidades Europeia, criando varias formas de apoio
unilateral aos paises menos desenvolvidos, simultaneamente aceitando vincular-se no
ambito de tratados celebrados com um conjunto alargado de paises, a realizacdo de um
elenco de prestacdes concretas em matéria de ajuda ao desenvolvimento. Importa ainda
referir que, tal aconteceu apesar do direito internacional ndo ter dado passos que
permitissem sustentar solidamente a existéncia de um direito internacional do

desenvolvimento econémico.

No que concerne a comunidade europeia, esta foi pioneira na cooperagao para o
desenvolvimento, isto €, na tentativa de criar regras de jogo econdémicas mais favoraveis
aos paises em desenvolvimento, a0 mesmo tempo, 0 maior mercado exportador para 0s

paises em via de desenvolvimento e a principal fonte de assisténcia técnica e financeira.

E no dominio convencional que estd o aspeto mais inovador dessa politica,

porque através desta a Comunidade negociou e fixou muitas das obrigacdes que lhe
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deram corpo. Essa opcao é relevante historicamente, pois 0 apoio ao desenvolvimento
caracterizou-se pela recusa de aceitacdo de um direito ao desenvolvimento por parte dos
paises mais desenvolvidos e pela falta de compromissos formais, ficando-se

sistematicamente numa area de juridicidade duvidosa.

Apesar de tudo, o instrumento de cooperacdo para o desenvolvimento mais
abrangente foi aquele que uniu a um conjunto de paises menos desenvolvidos, Africa,

Caraibas e Pacifico.

E também de realcar a procura da Comunidade para manter a autonomia de
procedimento definindo seus proprios regulamentos para a cooperacdo e mantendo areas
destintas de atuagdo, geralmente pautadas por uma maior sensibilidade aos aspetos

sociais.

Tal, ndo foi entendimento para a perda de generosidade por parte da politica
comunitaria de cooperacdo, ou, ao invés, o ganho em realismo e busca de eficacia, ou
ainda a percecdo de qua a Comunidade tem aceitado uma certa banalizacdo do seu
estatuto, apesar do seu pape histérico e com o esforco financeiro que desenvolveu e

continua a desenvolver.

Na ajuda publica é patente que também a Comunidade, perdeu muito do seu
entusiasmo inicial e que alguns dos caminhos percorridos podem levar a um

desaparecimento aprazo, dos tragos mas originais dessa politica.

A politica comunitaria de cooperacdo para o desenvolvimento tem implicita a
consideracdo de que a reflexdo a cerca do seu estado atual e perspetiva futuras, é,
especialmente, ilustrativa dos problemas e caminhos do direito do desenvolvimento na

sua generalidade.

Esta compreensdo dos problemas atuais da politica de cooperacdo devera ser
feita sem que se faga uma rapida andlise historica porque ndo ha a intencdo de envolver
uma avaliacdo dos impactos econdmicos dos varios instrumentos comunitarios, mas
antes proporcionar uma panoramica da evolugdo vivida e das principais realizacdes e
dificuldades com vista a identificacdo das primeiras agdes de cooperacdo e que li¢bes

poderdo ser retiradas.
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Posto isto, é necessario procurar a compreensdo da medida em que a politica
comunitaria de cooperacdo para o desenvolvimento podera auxiliar a conce¢do de um
mundo mais justo e pbr cobro & situagdo inaceitavel em que vive uma percentagem

bastante significativa da humanidade.

1. A condicionalidade politica

O conceito de condicionalidade politica é respeitante ao reverso da apropriacdo nacional
das politicas de desenvolvimento, muitas vezes de dificil compatibilizacdo. Como tal, é
necessario compreender em que medida a emergéncia da condicionalidade politica se
elevou sobre a politica de cooperagdo para o desenvolvimento, perceber os seus

principais reflexos e identificar os problemas que suscita.

No que é referente & Comunidade Europeia é relevante assinalar que foram as
sangdes econdmicas que comecaram esta pratica. Importa também sublinhar que a
condicionalidade politica iniciou-se de forma informal e sem apoio de qualquer

disposicdo de Tratados ou precedéncia de clausula contratual.

Esta nem sempre tem levado a resultados efetivos, contudo, conduz a uma
pergunta séria acerca do que poderia ter sido feito para tornar mais efetiva a protecdo
dos direitos do homem, protecdo essa a efetivar, as vezes, em contextos em que 0S

potenciais beneficiarios nela ndo acreditam ou dela ndo tém consciéncia.

A preocupagdo de tornar efetiva a protecdo dos direitos do homem tem tido
ainda um outro desenvolvimento que se prende com a sua ligacdo a garantia de
funcionamento de economia de mercado, tema que comecgou a ser desenvolvido com

especial relacdo aos paises do antigo bloco soviético.

As dificuldades passadas por esta deram a ideia que a condicionalidade politica s6
poderia ter resultados positivos se complementada com formas de acompanhamento da
atividade dos governos no dominio da boa boa-governacdo e da economia do mercado,
percebidas como pressuposto necessario de uma efetiva salvaguarda dos direitos

humanos.

E neste &mbito que alguns autores tendem a representar a boa-governagio como

um instrumento fundamental ao objetivo de promog¢éo do desenvolvimento econémico,
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num quadro de preservacgéo de regras democraticas e de respeito pelos direitos humanos

que, consequentemente, dever ser objeto do mesmo tipo de condicionalidade.

2. A Boa Governagéao

A boa-governagdo encontra-se associada ndo s6 a dimensdo econémica, mas também a
dimensdo politica da governagdo. A primeira diz respeito as questdes de liberalizacdo
dos mercados, de politica de precos e de cambios, de subsidios e de protecionismos e,
no global, do papel do Estado enquanto ator econdmico, englobando a segunda o
sistema politico, a estrutura de governo, o sistema eleitoral, as disposi¢cdes

constitucionais e as relagdes com a sociedade civil.

Esta é afetada pela imprecisdo dos seus contornos, que faz com que seja
inoperacional para fundamentar opcbes de politica de cooperacdo. Nos ultimos anos
assistiu-se a um intenso labor das instancias internacionais em volta da boa-governacao,
que lentamente vai precisando de melhorar os componentes que a integram. No entanto,
estd-se longe de um consenso com amplitude suficiente para dar suporte a escolhas a
nivel regional, o que faz com que tenha um valor pouco exportavel, na presente fase das

relagdes internacionais.

A boa governacdo requer processos de decisdo claros a nivel das autoridades
publicas, instituicGes transparentes e responsaveis, o primado do direto na gestdo e na
distribuicdo dos recursos e o esforco das capacidades no que respeita a elaboragédo e

aplicacdo de medidas especificamente destinadas a prevenir e a combater a corrupgao.

A vertente positiva da condicionalidade politica atribuiu uma importancia mais
decisiva a boa-governacdo, sendo que esta foi posta de pé pela Comunidade Europeia.
Paralelamente tem-se registado uma atividade significativa no sentido de reforcar as
capacidades técnicas do aparelho politico e administrativo destes Estados, em

consonancia com as ideias de boa-governagéo.

3. A coeréncia das politicas, a complementaridade e a cooperacgio

N&o obstante a passagem para o plano da cooperagdo de um conjunto de objetivos de
ordem politica, passagem que foi particularmente legitimada pelo Tratado de
Maastricht, que adquiriu uma especial importancia a procura da racionalidade e da

eficacia das politicas.
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Neste contexto, uma das vertentes que tem vindo a assumir maior relevo na
discussdo acerca dos cominhos futuros d politica de desenvolvimento € a sua articulagdo
com as outras politicas comunitéarias, bem como as politicas levadas a cabo pelos

Estados membros, em termos de garantir um quadro de coeréncia.

CAPITULO VIII - OUTRAS VERTENTES DA POLITICA COMUNITARIA DE
COOPERAGCAO E APOIO AOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

A comunidade desenvolveu outras formas de cooperacdo de base geogréfica limitada,
tais como aquelas que foram criadas para os paises do Mediterranio ou para 0s proprios

paises europeus candidatos ao alargamento.

A extensdo do ambito das politicas comunitarias teve como consequéncia um
consideravel reforco das estruturas organizativas, um aumento substancial das verbas
afetas e algum acréscimo de criatividade na interpretacdo das normas do Tratado de
Maastricht.

Nas formas de cooperacdo com base regional, tem especial importancia a
politica mediterranica da Comunidade, assim como as aproximacdes a Ameérica Latina e
a Asia. Encontra-se fora de questdo a analise pormenorizada da forma como se
organizou e evoluiu essa cooperacao, bastante menos estruturada do que aquela que une
a Unido Europeia aos paises de Africa, Caraibas e Pacifico e, requerendo varias vezes

complexas consideracdes geoestratégicas.

1. As solucdes universalistas

A Comunidade criou um conjunto de medidas principalmente de carater universal, com
0 objetivo de reforcar a sua imagem como ator decisivo no que toca as relagdes
econdmicas internacionais, porque esta esteve longe de ficar fechada sobre as formas de

aproximacdo regionalista.

As alteracdes feitas nas Ultimas revisdes do Tratado da comunidade demonstram
confirmar uma tendéncia para inferiorizar as solucdes de base regional em beneficio de
uma politica de cooperacdo para o desenvolvimento nos quais 0s seus destinatarios séo

todos os paises, necessitados de integracdo nesse esquema de cooperacao.

No seio destas medidas, esta a expressdo da politica comunitaria de cooperacéo

para o desenvolvimento com uma dimensdo mundial, expondo-se como Particularmente
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relevantes as que reportam ao Sistema Comunitario de Preferéncias Generalizadas, as
ajudas tecnicas e financeiras aos paises em desenvolvimento ndo associados, a ajuda

alimentar, a ajuda humanitéria e a ajuda no combate a doencas.

Estas sdo vinculagdes unilaterais da comunidade que, procuram acompanhar o
desenvolvimento da problematica em causa no plano das NacGes unidas, bem como

corresponder a determinados aspetos das politicas comunitérias internas.

A variedade dos sistemas de cooperacdo deve-se a grande heterogeneidade dos
paises envolvidos, ndo so6 pela diversidade das preocupacdes a que a Comunidade
procura dar resposta, mas também pelas questdes diversas relacionadas com os acordos
comerciais, a ajuda financeira ou a promocdo dos direitos humanos e da boa

governagéo.

2. Uma politica na encruzilhada

A politica de cooperagdo para o desenvolvimento da Unido Europeia teve profundos
desenvolvimentos com a expansdo sensivel do conjunto dos paises abrangidos, a
diversificacdo dos instrumentos e a integracdo das novas orientacBes sobre
desenvolvimento, dominantes nas organizacGes internacionais.O desenvolvimento mais
significativo foi a mudanca radical da posicdo da Comunidade em relacdo as
revindicacdes formuladas pelos paises menos desenvolvidos, com o abandono de uma
atitude de aproximacdo as posi¢es dos paises do Terceiro Mundo e a correlativa

aproximacdo a ideologia dominante nas organizacGes financeiras internacionais.

No processo evolutivo ouve uma alteracdo que surgiu como resultado direto da
influéncia da Organizacdo Mundial do Comercio e da adesdo da Comunidade aos
principios do liberalismo econdémico no que diz respeito a matéria de trocas comerciais
sendo que esta alteracdo consistiu no término do principio da ndo reciprocidade e a

fragmentacéo do atual quadro em multiplos acordos comerciais.

E também especialmente importante 0 modo como a Comunidade abre as portas
a vulgarizacdo do seu estatuto, tendo um papel nas organizagdes internacionais onde
tera de ter perspetiva e coragem. Em relacdo aos paises menos desenvolvidos, € visivel a
dificuldade em encontrar projetos alternativos, devido aos escassos resultados obtidos
pelas suas reivindicagfes no plano externo e da instauracdo de uma Nova Ordem
Econdmica Internacional.
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Concluséao

A temética do desenvolvimento encontra-se presente desde a obra dos grandes
economistas classicos, sendo que é possivel verificar que o desenvolvimento do sistema
capitalista e os constrangimentos intrinsecos a este ocuparam uma parte significativa do
seu trabalho, embora nesta fase o desenvolvimento economico ainda estivesse a
despontar, observando-se uma auséncia de referéncias de comparacdo. No entanto, 0s
autores conseguiram percecionar obstaculos que poderiam surgir nos processos de
desenvolvimento, considerando, enquanto fator crucial para a compreensdo das
perspetivas deste, a contraposicdo das situacOes de bem-estar e privacdo. Neste
seguimento, apresenta-se como questdo central do desenvolvimento o avango para
patamares econdémicos mais satisfatorios que possibilitem um maior bem-estar das
comunidades, estando subjacente a preocupacdo com a definicdo de estratégias que

permitam dar resposta as situacfes de subdesenvolvimento.

Para tal, € necessario, entre outros aspetos, o desenvolvimento de uma cultura
assente nos pressupostos mencionados precedentemente, na qual a lideranca detém um
papel essencial. Ndo existe um conceito Unico de lideranca, contudo, os autores sao
unanimes no reconhecimento da lideranca enquanto um processo de influéncia social
num grupo de pessoas, isto &, influenciar os outros de modo a conseguir que 0S MesmMos
efetuem aquilo que o lider pretende. No contexto da administracdo publica, 0 mesmo
devera procurar novas politicas e programas, de modo a revitaliza-la e dinamiza-la,

atendendo as alteracfes que ocorrem no seu ambiente.

Dado o crescimento da administracdo publica, o Estado procura, presentemente,
prescindir da maioria das funcOes tipicamente realizadas pelo Estado social e
concentrar-se maioritariamente em tarefas de gestdo, controlo e incentivos,
posicionando-se como Estado regulador. Na sociedade contemporanea, o perfil e a
dimensdo da administracdo publica encontram-se dependentes das atividades que sejam
atribuidas ao Estado, predominando as funcbGes de financiamento, promocdo e
regulacdo, redefinindo-se as fronteiras entre o Estado e a sociedade e permitindo uma

adaptacéo deste ao contexto atual.

Posto isto, a lideranga poderd conduzir, sustentadamente, ao sucesso, ao
desenvolvimento e a gestdo publica num ambiente instavel, que requer rapidas

mudancas para satisfazer as diferentes necessidades. De forma criativa e inovadora,
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providenciando a dinamica precisa e envolvendo os trabalhadores constantemente e
promovendo a procura de a¢Oes inovadoras para alcancar os objetivos, pois este tipo de
lideranca favorece a comunicacéo, a resolucdo de problemas, o trabalho em equipa e a
tomada de riscos na prossecucao dos objetivos. Como tal sdo aspetos essenciais, 0
planeamento do trabalho, a promog¢édo da mudanca, o controlo dos padrdes de qualidade,

0 apoio ao desenvolvimento, a informagéo constante e a avaliagdo dos resultados.
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