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RESUMO

O ramo do Direito do Trabalho assume lugar de destaque na sociedade contemporanea. Se, por
um lado, ao referirmo-nos a figura do empregador, diremos que é ela responsavel por regular
as relacdes que contribuem para a geracao de riqueza, o que por sua vez tem reflexo direto no
nivel de desenvolvimento dos paises, por outro, ao referirmo-nos ao trabalhador, diremos que
é por via do Direito do Trabalho que asseguramos o cumprimento das exigéncias impostas pelo
Estado Social de Direito, alicer¢cado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e na Carta

da Organizacao das Nagdes Unidas.

Ao Direito do Trabalho corresponde, de forma automatica, o Direito do Trabalho Coletivo, cuja

intervencdo na regulacéo das relacdes laborais €, desde ha muito, primordial.

Todo o sistema de normas de Direito do Trabalho Coletivo constroi-se com base na ideia
segundo a qual a legitimacao das estruturas representativas das entidades cujas normas seréo
de aplicar se obtém por via da filiacdo, a qual, enquanto corolario da autonomia coletiva,

enforma e limita a atuagdo das vérias personagens cuja atuacdo tem lugar na negociacao.

Ao considerar-se o0 supramencionado, mas tendo em conta a nem sempre compativel
necessidade premente da uniformizagdo das condicGes de trabalho, o legislador tem vindo a
estabelecer algumas limitagdes e desvios a principios ditos fundamentais — e por sua vez

também a propria autonomia coletiva.

Neste sentido, propomo-nos a analisar a conformidade das mencionadas exce¢fes com o
espirito do sistema, sob a maxima de que o Direito jamais se podera furtar ao cumprimento de

si proprio.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de Trabalho Coletivo; Autonomia Coletiva; Principio da Dupla
Filiaco; Filiacdo Sindical; Convencédo Coletiva
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ABSTRACT

Labor Law is key in contemporary society. When, on the one hand, we talk about the figure of
the Employer, we hold it responsible for the regulation of the relationships which contribute to
economic growth, which, in turn, Has a direct reflection on the countries’ development level.
However, on the other hand, when referring to the figure of the Employee, Labor Law is the
instrument responsible for ensuring compliance with the requirements imposed by the Social
Rule of Law, rooted on the Universal Declaration of Human Rights and on the Charter of the

United Nations.

Labor Law is intrinsically linked with the so-called Collective Labor Law, the intervention of

which regulation of labor relationships has, for a long time, been paramount.

The rules-based system of Collective Labor Law is built upon the idea that the legitimacy of
the representative structures of the entities whose rules are to be applied results from union
membership, which as a corollary of collective autonomy, shapes and limits the activity of the

different individuals who intervene in the negotiation.

In view of the above, but bearing in mind the sometimes incompatible urgent need to
standardize working conditions, the legislator has been defining some limitations to and
deviations from the so-called fundamental principles — and, in turn, also to the collective

autonomy itself.

In this sense, it is our intent to analyze the conformity of the aforementioned exceptions with

the spirit of the system, rooted on the motto that the Law can never evade its own fulfillment.

KEYWORDS: Collective Labor Law; Collective Autonomy; Principle of Dual Membership;

Union Membership; Collective Agreement.
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INTRODUCAO

A forca do trabalho humano tem sido alvo de profundas alteracbes ao longo dos tempos,
alteracdes que tém acompanhado, em suma, as mudancas operadas pelas proprias necessidades
das sociedades.

Se recuarmos a periodos longinquos na Historia, até a economia de subsisténcia, diremos que
a prestagdo do trabalho visava — em exclusivo — a sobrevivéncia. Posteriormente, as varias
correntes filosoficas que, entretanto, foram surgindo, e que escolhemos aqui referenciar,
demonstraram-se capazes de operar consideraveis mutagdes na forma como se passou a encarar
0 conceito de trabalho humano. Nesta matéria, € importante referir o contributo de Locke na
valorizagéo do trabalho como instrumento de aquisicdo da propriedade, ideia que se encontra
presente, ainda hoje, na nocdo de propriedade privada e na prestacdo da atividade lucrativa
enguanto meio de geracédo de riqueza.

Posteriormente, se nos atentarmos a defini¢do da forca de trabalho oferecida por Karl Marx e
a consideracdo do trabalho enquanto possibilitador da construcdo da personalidade e da
identidade do individuo, consideracdo que rompe com a mera satisfacdo das necessidades ou
da geracdo da riqueza, mas cujo fundamento se encontra ontologicamente conectado com a
existéncia do Homem e com a qualidade de se ser humano, verificamos que essas formulagdes
se encontram na base da construcdo do Direito do Trabalho moderno.

O Direito do Trabalho — como hoje o conhecemos — surge como rea¢do as mudancgas entdo
verificadas pelas méos da revolucdo industrial, cujo direito comum demonstrou-se incapaz de
regular. E o produto dessa reacdo coletiva e concertada do século XIX que desencadeia um
periodo de elevado desenvolvimento na regulamentacédo das relacoes laborais, sempre assentes
na constante tensao entre as duas varidveis da equacdo — trabalhador e empregador.

De entre as funcBes predominantemente assumidas pelo ramo do Direito do Trabalho,
sublinhamos a sua fungdo econémica, sem nunca nos esquecermos das igualmente importantes
funcbes social e politica. Econdmica por demonstrar-se suscetivel da geracdo de capital e
riqueza; social porque se demonstra garante da posicao da parte mais fraca; e politica, porque
as normas de Direito do Trabalho atingem a generalidade da populacéo e assumem especial
interesse publico.

As sucessivas ondas de globalizacdo que tém atingido a sociedade a um ritmo crescente, a

inovacao tecnoldgica e bem assim o0 aumento da competitividade, tém submetido as relagbes



laborais — e consequentemente também o Direito do Trabalho — a uma constante prova de
esforgo, exigindo-se que as solu¢des apresentadas sejam cada vez mais completas e suscetiveis
de compor todos os interesses em jogo.

Considerando-se o supramencionado, mas também a necessidade em garantir o estabelecimento
de condicdes de trabalho equiparadas em situacdes onde tal se demonstre necessario, tendo em
vista a observancia do principio da Igualdade e as disposi¢cdes constantes de instrumentos de
Direito Internacional Publico, o Direito do Trabalho Coletivo tem vindo a crescer
exponencialmente, chegando hoje a afirmar-se estarmos perante a &rea mais original do
juslaboralismo?.

Esse especial relevo manifesta-se comummente por via dos instrumentos de fonte
convencional, que se contrapbem ao direito do trabalho de carater individualista, e que
permitem, pelas razfes que infra evidenciaremos, atingir a tdo pretendida — e exigida —
satisfacdo das necessidades e pretensdes demonstradas pelos agentes.

Verifica-se, por vezes, malogradas as investidas do Legislador, no sentido da criagcdo de
solugcdes de carater convencional que se demonstrem capazes de cumprir 0 propdsito
pretendido, a indisponibilidade ou inércia dos sujeitos, no recurso aos instrumentos oferecidos,
e que, por se encontrarem na disponibilidade — e ndo assumirem obrigatoriedade — dos sujeitos,
deixam de fora um consideravel universo de interessados.

Tendo em vista contornar a circunstancia acima mencionada, o legislador tem vindo a
estabelecer alguns mecanismos e desvios que, prescindindo da verificagcdo de determinados
principios, permitem alcancar os referidos fins.

Sucede, no entanto, que as normas e principios que regem o Direito nem sempre sdo suscetiveis
de desvios, pelo que a sua anélise, a luz do espirito do sistema, tem total interesse: interesse
conceptual, na medida em que permite encontrar a solucdo conforme com 0s mencionados
principios e regras, e que servem de base & importante atividade desenvolvida pelos tedricos do
Direito; mas também interesse pratico, porque as conclusdes que retirarmos acerca da
conformidade desses mecanismos poder-se-&o traduzir na produgdo de efeitos praticos no
conteudo das préprias relagdes laborais coletivas.

O nosso estudo parte da analise do nascimento do Direito do Trabalho Coletivo. Com efeito,

compreender o passado é imperativo para a correta interpretacdo do presente e a planificacdo

! Menezes Cordeiro, “Direito do Trabalho e Cidadania”, AAVV, Ill Congresso Nacional de Direito do
Trabalho — Memadrias, Almedina, Coimbra, 2001, p. 40.



do futuro, dai que tenhamos escolhido precisamente dar inicio a nossa analise pela compreenséo
da génese do Direito do Trabalho Coletivo.

Partindo do geral, tendo em vista chegar ao particular, e porque a figura mais expressiva do
produto da atividade do Direito do Trabalho Coletivo é o instrumento convencional, 0 nosso
estudo ird posteriormente debrucar-se sobre a analise das questdes atinentes a convencgéo
coletiva, que séo o procedimento para a sua criacdo e os seus ambitos de aplicacao.

Aqui chegados, e considerando que a aplicacdo dos instrumentos de cariz convencional faz-se,
nos termos do Cddigo do Trabalho, mediante a verificacdo da filiagdo dos sujeitos —
empregadores e trabalhadores — a nossa analise incide também sobre 0 mencionado principio,
onde faremos mencgdo as variadas excegdes criadas pelo legislador, tendo em vista o
alargamento do universo dos sujeitos abrangidos pela aplicacdo dos instrumentos de
regulamentacéo coletiva.

Uma vez concluido o percurso acima descrito, estaremos em condi¢fes de dar inicio a
abordagem do nosso tema central, que se prende com o regime criado pelo legislador na letra
do artigo 497° do Codigo do Trabalho e que permite ao trabalhador nédo filiado proceder a
escolha do instrumento negocial que pretende ver aplicado as suas relagdes de trabalho,
verificados determinados pressupostos e requisitos elencados na letra do artigo.

A semelhanca do que dissemos a propésito do capitulo atinente ao Direito do Trabalho
Coletivo, também no que diz respeito ao preceito da escolha de convencdo coletiva aplicavel
entendemos ser imperativa a analise do quadro historico-normativo, até a redacdo atual do
preceito, que note-se, foi alvo de uma recente alteracdo legislativa, pela Lei n® 93/2019, de 4 de
setembro.

Por fim, apresentaremos as nossas consideracfes a propésito do regime na sua atual redacéo.
Tendo em conta que o preceito aqui abordado foi alvo de controlo da constitucionalidade pelo
Tribunal Constitucional, no seguimento de um pedido de fiscalizagdo sucessiva abstrata,
promovida por um grupo de deputados da Assembleia da Republica, entendemos que a analise
do respetivo acordao assume especial relevancia na nossa analise critica, e fazemo-lo, por uma
série de motivos: desde logo ao considerarmos a posicdo que o Tribunal Constitucional
desempenha no seio da atividade que desenvolve; mas também porque entendemos que o
acorddo é demonstrativo de tantas fragilidades, que ndo poderiamos deixar de o utilizar como
instrumento que nos permita fundamentar as posi¢des que mais a frente tomaremos.
Encerraremos a nossa analise com um capitulo dedicado a apreciacdo do preceito na sua
especialidade, e que aborda uma série de desafios e problematicas — colocados pela propria

aplicacdo do regime, que se demonstra de elevada complexidade — e que sdo, respetivamente:



os elementos do tipo, a decisdo arbitral, o momento da escolha, a concorréncia de instrumentos,
a escolha de convencdo objeto de portaria de extensdo, a nao filiagdo, os destinatarios da
declaracéo de opcdo, a vinculatividade do empregador e a retroatividade de efeitos.

Encerramos 0 nosso estudo com a apresentacdo das nossas conclusdes a prop6sito dos juizos

que no decurso dos préximos capitulos, pretendemos formular e demonstrar.



CAPITULO |

Direito do Trabalho Coletivo

1. GENESE

Em toda a relagcdo de Direito do Trabalho verifica-se sempre a justaposi¢do de dois interesses
contraditdrios: trabalhador, por um lado, e entidade patronal, pelo outro. Essa relacao origina,
com bastante frequéncia, o surgimento de conflitos. Sempre que no seio desses conflitos
figurem estruturas representativas de trabalhadores e empregadores, as normas pelo legislador
criadas atribuir-se-d0 o nome de normas de Direito do Trabalho Coletivo. Assim, é Direito do
Trabalho Coletivo todo o conjunto de normas de Direito do Trabalho de carater coletivo, que
visa tutelar as relacdes coletivas que se estabelecem entre os seus sujeitos, por oposicdo as
relagbes de natureza individual.

A sua consagracdo remonta ao movimento iniciado em Francga, com a célebre Lei de Chapelier,
de 1791, enquanto instrumento que permitisse a superagdo e a ultrapassagem da entdo
consagrada diferenca de carater contratual, que estava na base da relacdo entre
trabalhador/patréo.

No caso Portugués, apesar da revolucdo industrial ndo ter assumido 0s contornos que noutros
paises do continente Europeu se fez assumir, o desenvolvimento das rela¢des do associativismo
sindical deu-se nos mesmos moldes.

Da ilegalidade, ao exercicio encapotado sob a forma de associagdes de socorros mutuos, o
reconhecimento legal do Direito Coletivo verificou-se com o decreto de 9 de maio de 1891, que
fixou um modelo associativo para a prossecucdo de fins exclusivamente econémicos, como
forma de combater a grave crise economica entdo instalada.

Desde a sua consagracdo normativa, até aos dias de hoje, percorreu-se um longo caminho de
aperfeicoamento das solugdes apresentadas, de tal modo que seja hoje possivel se afirmar, sem
reservas, que o Direito Coletivo é peca fundamental e indispensavel para o Direito do Trabalho

contemporaneo.






CAPITULO 11

A Convencéo Coletiva

1. GENERALIDADES

Ora, quando se fala em Direito Coletivo, a mencdo as convencgdes coletivas, além de
obrigatdria, da-se quase que de forma automatica. Provavelmente por se tratar do instrumento
de regulamentacéo coletiva de trabalho mais expressivo do leque apresentado pelo Cédigo do
Trabalho (artigos 1° e 2°), mas também porque esta é um produto direto do exercicio da
autonomia coletiva, enquanto paradigma do Direito Coletivo 2.

Fruto do exercicio da autonomia coletiva, as convengdes coletivas sdo instrumentos de
regulamentacdo coletiva de trabalho, negociadas pelos representantes de trabalhadores e
empregadores. Uma vez que autorregulamentam interesses, assumem carater negocial e por
criarem direitos e obrigacOes, tém a natureza de fonte de Direito do Trabalho.

Nos termos da legislacdo aplicavel, ttm competéncia para a celebracdo das convencdes
coletivas, as associagdes sindicais e as associacdes de empregadores (artigo 443°, n°1, al. a), do
Caodigo do Trabalho, que sdo pessoas coletivas de direito privado. Excecionalmente, a lei
admite a celebracdo de convencdes coletivas por comissdes de trabalhadores, nos termos do art.
491°, n°3 do CT3. O procedimento que regula a sua negociacdo * encontra-se devidamente
tutelado pelo codigo, e inicia-se pela proposta negocial, conforme decorre da letra do artigo
486°.

Tendo em conta tratar-se de pessoas coletivas, a manifestacdo material da pratica dos seus atos,
nomeadamente, nos que nos interessa, a negociacdo e celebragdo de convencdes coletivas,

realiza-se por intervencao das pessoas individuais mencionadas nas alineas do n°2 do art. 491°.

2 Assim, Luis Gongalves da Silva, Estudos de Direito do Trabalho Il, Almedina, 2019, p. 186.

8 O texto da norma parece sugerir que em bom rigor, as comissdes de trabalhadores ndo séo
verdadeiramente conferidos poderes, ou pelo menos ndo originariamente, ja que estes pertencem a
associacdo sindical, que por sua vez os conferem as estruturas representativas. Por isso, tem se discutido
se nestes casos as estruturas sao parte no instrumento celebrado. Pedro Romano Martinez, Direito do
Trabalho, Almedina, 2017, p. 1152.

* Negociacéo aqui entendida em sentido amplo, a que correspondem todas as tentativas de aproximacao
das partes relativamente & futura convencdo a celebrar, em contraste com a negociacdo em sentido
restrito, conforme adotado pelo legislador no art. 490° do CT.



Assim, sdo legitimos representantes das entidades com legitimidade para a celebracdo de
convengdes coletivas os titulares da direcdo dessas pessoas coletivas, bem como os portadores
de procuracao conferida por esses 6rgdos. O art. 491° mais ndo faz do que concretizar o que
decorre do principio geral da representatividade das pessoas coletivas de direito civil, constante
da letra do art. 163° do CC.

2. PROCEDIMENTO

Para ser valida, a proposta ° devera revestir a forma escrita, onde deve constar a sua respetiva
fundamentacdo, bem como os elementos constantes das alineas do n.° 2 do art. 486° do CT.
Adicionalmente, nos 15 dias subsequentes ao seu envio ao destinatario, deve também ser
remetida copia da proposta ao Ministério do Trabalho (art. 490°, n° 2 do CT).

Recebida a proposta pelo seu destinatario — associacbes de empregadores ou o proprio
empregador, conforme o IRCT que se vise celebrar — este tem trinta dias para responder (art.
487°, n°1, do CT), devendo fazé-lo também por escrito, apresentando ai, se for caso disso,
contraproposta (art® 487°, n°2, do CT).

Caso ndo se verifique nenhuma circunstancia que impeca a celebracéo, as partes procedem a
celebracdo da convencéo pretendida. A convencéo a celebrar tem também de revestir a forma
escrita e deve ser assinada pelos seus outorgantes, conforme decorre da letra dos arts. 477° e
491° n°1, do CT). Na propria convencao deve também figurar os elementos exigidos pelo art.
492°,

Apds asua celebracgdo, a convencao deve ser depositada nos servigos competentes do Ministério
do Trabalho (art. 494° n% 4, 5 e 6, do CT). Note-se que este depdsito tem carater meramente
formal, uma vez que ndo exerce qualquer controlo sobre o conteddo da convengéo. O Ministério
do Trabalho tem quinze dias para proceder a respetiva resposta, periodo findo o qual se da a
aceitacdo tacita do depdsito do instrumento, nos termos do art. 494°, n° 5, do CT.

Por fim, a convencédo deve ser publicada em Boletim do Trabalho e Emprego, processo que
culmina com a sua publicacdo em Diario da Republica e entra em vigor, nos termos gerais (art.
519° ne1, do CT).

® Proposta, tendo em conta a terminologia utilizada nos arts. 486° e ss., podera corresponder tanto a
proposta, como convite a contratar, na terminologia de Direito Civil. Ressalvados os elementos exigidos
pelo proprio artigo, a resposta que venha a aceitar a proposta dirigida, da origem a negociacdes, o que
por sua vez pode dar lugar & celebracdo da convencao coletiva. Ou seja, em bom rigor, existem casos
onde a proposta — e também a resposta - (conforme entendidos pelo CT), mais ndo sdo do que convites
a contratar. Cfr. Menezes Cordeiro, Direito do Trabalho I, Almedina, 2017, p. 262.



3. AMBITOS DE APLICACAO

Ao tratarmos da questdo da anélise da eficcia da convencéo, costuma distinguir-se trés &mbitos
de aplicacéo: o pessoal (arts. 496° e ss. do CT), o temporal (arts. 499°e ss. do CT) e 0 geografico
(art. 492° n°1, al. c), do CT).

3.1. AMBITO GEOGRAFICO

No ambito geogréfico delimita-se o local de aplica¢do da convencdo, informacdo de elevada
importancia, se tivermos em conta que existem elementos que poderdo oscilam, conforme a
parte do territério em questdo ©. Para além disso, conforme resulta do disposto no art. 492°, a
sua definicdo constitui um dos elementos do contelido obrigatério da convencéo .

O ambito geogréfico da convengdo é varidvel em funcdo da zona de interseccdo dos &mbitos
geograficos cobertos pelas proprias entidades outorgantes, dai que se possa suceder que num
caso 0 ambito geogréafico seja todo o territdrio nacional, ou apenas uma determinada cidade.
Tudo dependera do objetivo das partes na celebracdo da convencéo.

Adicionalmente, as convencdes coletivas podem também ser objeto de extensdo nos termos dos
arts. 514° e ss., verificadas as condicGes ai estabelecidas. Tal dependera, em suma, do
preenchimento do critério de adequagdo econdmica e social contido na letra do art. 514°, n°2,
do CT.

Para além disso, o &mbito geografico pode também ser alargado por virtude da adesdo, que
ocorre mediante a celebracdo de um acordo ap0s a entrada em vigor da convencao, entre uma
das partes contratantes e um sindicato, uma associacao de empregadores ou um empregador
isolado, que dela néo seja outorgante, conforme estabelece o art. 504°, do CT.

Verificando-se uma destas situacfes, permite-se o alargamento do ambito geografico da
convencdo, em virtude de a mesma passar a ser aplicavel a partes do territério que aquando da

sua celebracéo, ndo se encontravam incluidos.

® Na doutrina encontramos, por exemplo, a correlagdo salario/custo de vida, cuja variagdo em funcéo do
territorio é relevante e infere para efeitos da elaboracdo das clausulas convencionais da convencdo. Luis
Gongalves da Silva, Notas sobre a Eficacia Normativa das Convengdes Coletivas, Almedina, 2002, p.
54.

" Antdnio Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, Almedina, 2017, p. 794.



3.2. AMBITO TEMPORAL

No dmbito temporal encontramos resposta as variadas questfes atinentes ao periodo de vigéncia
da convencdo coletiva. Ja anteriormente, ao referirmo-nos sobre o procedimento de aprovacdo
da convencdo, dissemos que esta entrava em vigor apds a sua publicacdo em Boletim do
Trabalho e Emprego, art. 519°, do CT &,

Decorrido o periodo de vacacio legis, a convencao ird produzir os seus efeitos pelo periodo nela
fixado e renova-se pelo periodo ou periodos que esta determinar. Na eventualidade da
convencdo nada fixar sobre o seu prazo de vigéncia, ser-lhe-a aplicavel o prazo legal supletivo
de um ano, com renovag6es por igual periodo, nos termos do art. 499°, n° 2, do CT.

A solucdo a aplicar, nos casos em que a convencao estabeleca o seu prazo de vigéncia, mas ja
ndo o faga no que diz respeito a sua renovagdo, tendo em conta que o legislador ndo responde,
pelo menos ndo de forma literal a questéo, deve passar pelo recurso a analogia de casos anélogos
da convencdo, caso existam, ou, em alternativa, a propria lei °.

Uma outra questdo que diz respeito ao ambito temporal da convencdo prende-se com o regime
da suspensdo da vigéncia, constante da letra do art. 502°, n°2, do CT, introduzido pela Lei n°
55, de 2014. Nos termos da norma, a suspensao da convencao apenas é admissivel em situacédo
de crise empresarial, por motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos, catastrofes ou outras
ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa e desde que tal
medida seja indispensavel para assegurar a viabilidade da empresa e a manutenc¢ao dos postos
de trabalho. Esta solucdo ja resultava do Decreto-Lei N° 353-H/77, relativo as empresas em
situacdo econdmica dificil. Apesar da norma ndo referir de modo expresso, exige-se que a
situacdo de crise exista em termos reais e efetivos e ndo apenas hipotéticos ou potenciais.
Tendo em conta a alusdo expressa do artigo ao acordo escrito entre as associacdes de
empregadores e as associagdes sindicais outorgantes, cumpre questionar se tal preceito nédo se
aplica, em exclusivo aos contratos coletivos, dado que este IRCT é o Unico celebrado pelas

estruturas mencionadas no artigo. Mediante uma interpretagdo extensiva, parece-nos, no

8 Neste sentido, ndo devemos confundir a publicacéo e a entrada em vigor, apesar da sua estreita relagdo
de proximidade. O momento a partir do qual a convencdo coletiva comega a produzir os seus efeitos
verifica-se sempre apds a sua publicagdo. A entrada em vigor da conven¢do pode ocorrer no momento
designado na propria convencado, ou, de acordo com os prazos legais supletivos, mas sempre apos a
publicacdo (art. 2.%, n% 1 e 2, da lei n°74/98), de 11 de novembro.

° N&o nos parece descabido, no entanto, que a solugdo se encontre na ndo renovacéo da convencio e a
aplicacdo do art. 501°, n° 2, do CT — ou seja, decorrido o prazo de vigéncia estabelecido na convencao,
a qualguer momento, alguma das partes proceda a sua denlncia, seguindo-se o0s termos estabelecidos
naquele artigo e no regime da sobrevigéncia. Sobre este instituto vide Anténio Monteiro Fernandes,
Direito do Trabalho, Almedina, p.796.
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entanto, ser de incluir também os acordos de empresa e 0s acordos coletivos de trabalho devem
ser objeto do regime.

Uma outra questdo que pode ser levantada a proposito da introducdo do mecanismo, diz respeito
a possibilidade de implementagdo da suspensdo da convencdo, antes da entrada em vigor da
norma. Tem-se entendido que sim, dado que ja anteriormente era possivel proceder-se a
revogacgdo da convengéo, 0 que por sua vez, comporta a suspensdo. Sucede, no entanto, que
com a previsdo especifica da figura, o legislador parece contrair o universo dos casos em que 0
seu recurso é admissivel, e que sdo apenas aqueles constantes da letra do artigo.

Parece-nos que, em virtude da exigéncia da manutencéo dos postos de trabalho e da garantia da
viabilidade da empresa, 0 regime tem carater excecional, 0 que por sua vez ndo permite o seu
acesso fora dos casos previstos no artigo.

Note-se que, desencadeado o mecanismo — cuja verificacdo decorre da autonomia coletiva e
por isso uma fonte convencional —ndo deve ser possivel a aplicacdo de uma portaria de extenséo
aquelas relacdes, dado o carater supletivo desta, que terd de ser afastada pela fonte
convencional.

Nos termos do n°3 do art. 502°, é o proprio acordo de revogacdo que fixa os seus efeitos,
nomeadamente no que concerne a aplicacdo das tabelas salariais que, em virtude da suspenséo,
deixam de ser as constantes da convencéo cuja suspenséo se verificou. Na eventualidade de tal
ndo acontecer, o que apesar de improvavel, é possivel, estar-se-4 perante uma lacuna, cuja
integracéo se exige.

O entendimento maioritario da doutrina vai no sentido segundo o qual a convencdo deva ser
interpretada como se de um ato normativo se tratasse. Entendemos, por isso, que a solucao
adequada se encontra no regime do Lay Off, dado que o mecanismo fixa valores suscetiveis do
cumprimento do dever de alimentacdo, sob o qual a retribuicdo incide e que por isso, podem
ser atendidos no periodo da suspensé&o.

No regime que vigorou até a entrada em vigor do CT de 2003, nada se dizia acerca da cessacao
de efeitos da convencdo, antes pelo contrério: verificando-se a existéncia de uma convencgéo
aplicavel a um determinado setor de atividade, os sucessivos acordos celebrados entre as partes
garantiam a continuidade da sua producéo de efeitos, até que nova convencdo fosse celebrada,

substituindo a anterior, que assim e apenas assim, cessava os seus efeitos 1°. Vigorava uma ideia

10 Cfr. Art. 11°, n° 2 da LRCT, cuja redagdo era a seguinte: “A convengdo coletiva e a decisdo arbitral
mantém-se em vigor até serem substituidas por outro instrumento de regulamentagdo coletiva”.
Consagrada encontrava-se a sobrevigéncia ilimitada. Ja nesta altura, no entanto, se levantavam vozes
no sentido da sobrevigéncia dever restringir-se apenas ao periodo necessario ao da celebracdo de uma
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de continuidade, assente na reconhecida e peremptoria necessidade do exercicio da autonomia
coletiva.

Com a entrada em vigor do CT de 2003, prescrevia o art. 559° que “decorrido o prazo de
vigéncia minimo de um ano, a convencao coletiva pode cessar os seus efeitos mediante
revogagdo por acordo das partes” 1.,

Com a entrada em vigor do CT de 2008 e a revisdo operada pela Lei n.° 7/2009, o legislador
passou a seguir precisamente o entendimento contrario, pelo que as convencles passam a
vigorar pelo prazo nelas indicado, ou, na falta deste, pelo periodo supletivo de um ano,
conforme ja tivemos a oportunidade de analisar, mas nunca indefinidamente e muito menos
permanentemente.

Assim, a convencdo cessa mediante a verificacdo de um dos dois mecanismos disponiveis na
letra do art. 502°, n°1, do CT: al a), a revogacao, ou al. b) a caducidade.

A revogacao assenta num acordo bilateral entre as partes, cujo objeto é precisamente a cessacao
dos efeitos da convencdo. Tendo em conta a sua natureza, a sua celebracéo esta sujeita tanto a
depdsito como a publicagdo, nos mesmos termos das convencdes, conforme resulta do art. 502,
n°4,do CT.

A caducidade, por sua vez inserida pela primeira vez no CT de 2003, fez levantar uma série de
duvidas acerca da sua conformidade constitucional. Sem pretender tomar parte sobre a querela,
cumpre, no entanto, fazer-lhe breve referéncia.

Se por um lado, o0 regime anteriormente vigente colocava em causa a autonomia negocial das
partes, porque ndo permitia que estas se desvinculassem da convencdo — porque ndo existia, a
data, o instituto da caducidade, a sua insercdo, ao atender as vozes que se erguiam no sentido
da sua necessidade, acabou por criar um segundo problema.

E que o direito fundamental & contratac&o coletiva, enquanto Direito Liberdade e Garantia, deve
ser promovido pelo legislador. Ora a consagragdo do instituto da caducidade, nos termos em
que se fez no CT 2003, ndo s6 ndo prosseguia esse desiderato, como o prejudicava, dado que
operando a caducidade, desaparecia o IRCT. E ndo se diga que a circunstancia de os contratos
individuais de trabalho e a aplicacdo da lei se manterem em vigor resolvia o problema, porque

essa afirmacdo ndo procede. O que estd em causa é o0 desaparecimento da convengdo com base

nova Convencao, 0 que por sua vez pretendia alcancar na mesma o desiderato da autonomia coletiva.
Vide Bernardo da Gama Lobo Xavier, Curso de Direito do Trabalho, Verbo, 2004, p. 250.

11 Sobre a tematica aquando da entrada em vigor do CT de 2003, Cfr. Luis Gongalves da Silva, Estudos
de Direito do Trabalho — Vol. I, Almedina, 2008, p.244.
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num instituto criado pelo préprio legislador, o que parece contender com a letra da Lei
Fundamental nessa matéria.

A revisdo de 2006, ao prever um conjunto de matérias sobre as quais, verificada a caducidade,
se mantinham asseguradas nos contratos de trabalho, parece ter amenizado o problema, mas
isso nao significa que o mesmo tenha desaparecido. Ainda hoje, encontram-se vozes que
defendem a inconformidade do regime legal com a Lei Fundamental. A alterag&o permitiu, pelo
menos, alcancar um maior equilibrio entre as vontades em jogo.

Com a Lei n®93/2019, de 4 de setembro, inseriu-se uma nova modalidade de caducidade, que
assenta na extincdo ou perda da qualidade de associacdo sindical ou de associacdo de
empregadores outorgantes da convencao, conforme resulta do art. 502°, n° 6, do CT.
Parece-nos que o n° 7 do artigo, na sua atual redacdo, apresenta um problema fundamental ao
tentar estabelecer mecanismos antifraude - e que ao verificarem-se, paralisam a caducidade -,
que se prendem com a dificuldade de prova da intengédo, na obtencdo da caducidade por via da
extingdo das partes, o que acaba por condicionar — e muito — a sua aplicagéo. N&o obstante as
suas dificuldades de aplicacdo, a ndo verificagcdo de nenhuma das causas constantes do art. 502°,
n° 7, faz operar 0 nUmero anterior, que por sua vez remete para o n° 8 do art. 501°.

A situacdo mais tipica de caducidade é aquela que resulta do art. 501° e que faz-se operar por
via da denuncia por uma das partes. Note-se que a denlncia, para a producdo de todos 0s seus
efeitos, deve-se fazer acompanhar de uma proposta de negociacao, o que por sua vez demonstra
a vontade do legislador na manutencdo de um regime convencional. Caso tal ndo acontega, o

regime ndo prevé, no entanto, quaisquer consequéncias.

3.3. AMBITO PESSOAL

No que diz respeito ao ambito pessoal (subjetivo) da convencao coletiva, o legislador consagrou
0 chamado principio da dupla filiacdo, no art. 496° do CT. Deste principio resulta que as
convengdes coletivas apenas obrigam os trabalhadores filiados nos sindicatos que as celebrem,
por um lado, e os empregadores (ou associacdes de empregadores) que tenham outorgado ou
subscrito essa convencéo, por outro, que € 0 mesmo que afirmar que a convencéo coletiva tem
apenas eficacia inter partes'?.

O numero 1 do suprarreferido artigo reporta-se as situacdes em que o principio da filiagdo se

preenche, de forma direta, dado reportar-se as entidades que intervém, elas proprias, no

12 |uis Gongalves da Silva, Notas sobre a EficAcia Normativa das Convencdes Coletivas, Almedina,
2002, p. 17.
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processo de negociacdo. O numero 2 do artigo, por sua vez, dirige-se as situacdes em que 0
requisito se encontra preenchido de forma indireta: neste caso, sdo as entidades representantes
— unido, federacdo ou confederacdo - daquelas que nos termos da lei, tém capacidade para
celebracdo da convencéo, pelo que também nestes casos, deve verificar-se o preenchimento do
principio da dupla filiacdo.

Mas isso ndo significa que o preenchimento deste requisito — que é obrigatério — esgote a
totalidade dos casos em que aos empregadores ou trabalhadores seja aplicavel uma determinada
convencgdo coletiva, dado que, apesar da sua nuclear importancia na afirmacdo e no
cumprimento da liberdade sindical, o principio comporte determinadas excecdes, que a propria
lei elenca: referimo-nos, por exemplo, a possibilidade conferida ao trabalhador néo
sindicalizado, da escolha unilateral de convencao coletiva aplicavel, explanada na letra do lei,
no art. 497° do CT.
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CAPITULO 111

Principio da Dupla Filiacéo

1. EXCECOES

A autonomia coletiva dos parceiros sociais faz-se representar, por via de regra, e pretende-se
que assim seja sempre que possivel, por via da negociacdo coletiva exercida pelos seus
representantes, que determinam as relac6es de trabalho e concorréncia entre as empresas.

Se nos atentarmos ao ja mencionado principio da dupla filiagdo, somos forgados a concluir que
0 ambito subjetivo (pessoal) das Convencdes Coletivas, produto do exercicio da negociagdo
coletiva, reserva-se em exclusivo as partes outorgantes e aqueles em cujo nome estas exercem
representacdo, ou seja: empregadores que as tenham outorgado (leia-se aqueles que sejam
membros das associacfes de empregadores que o tenham feito) e os trabalhadores filiados nos
sindicatos outorgantes.

Por esse motivo, seria de concluir que se um trabalhador ndo se encontrar filiado num sindicato
outorgante de uma determinada Convencéo Coletiva, ou se por outro lado, 0 empregador ndo
tiver outorgado o instrumento negocial, esse instrumento ndo pode ser aplicado a esses sujeitos.
Estima-se que o grau de filiacdo sindical em Portugal ronde valores muito baixos, cerca de
19,4%, valor que em nada cumpre com o desiderato a que se propde o Direito do Trabalho
Coletivo. Sucede, no entanto, que o numero de trabalhadores abrangidos por IRCT’s ronda os
92%, valores que em nada se coadunam com o baixissimo nivel de filiacdo sindical, o que
conforme tivemos a oportunidade de demonstrar, é pressuposto e requisito maximo para
garantir e legitimar a aplicagdo dos instrumentos negociais aos seus sujeitos.

A amplitude da cobertura das convencdes das convencdes coletivas ignora o baixo nivel de
filiacdo sindical, porque dele ndo depende em exclusivo. Na base da verificacdo deste fendmeno
encontram-se mecanismos criados pela propria lei.

O principio da dupla filiagdo, pese embora tratar-se, conforme ja referimos, de pedra basilar
sobre a qual se constroéis e desenvolve todo o Direito Coletivo de base negocial e bem assim,
sobre a qual se exerce e na qual se funda a autonomia coletiva, comporta determinadas

excecbes. Uma delas é a escolha de convencdo coletiva aplicavel a trabalhador néo
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sindicalizado, por escolha deste, tema sobre o qual tomaremos posicdo de forma ampla e
desenvolvida, nos capitulos subsequentes.

As outras trés situacdes contempladas pela lei laboral sdo, respetivamente: i) extensdo dos
efeitos da convengdo coletiva a trabalhadores e/ou empregadores néo filiados na associagéo
sindical ou patronal outorgante (ou por se terem filiado na associacdo ap6s a outorga da
convengdo, ou por se terem desfiliado da associagdo depois de iniciado o processo negocial,
nos termos do artigo 496°, n% 3 e 4 do CT,; ii) extensdo dos efeitos da convencao coletiva a
empregador ndo outorgante, por efeito da transmissdo de empresa ou de estabelecimento, nos
termos do artigo 498° do CT; e iii) extensdo dos efeitos da convencdo coletiva a trabalhadores

inicialmente ndo abrangidos, por portaria de extensdo, nos termos do artigo 514° do CT.

1.1. EXTENSAO DOS EFEITOS DA CONVENCAO A SUJEITOS NAO
FILIADOS EM ENTIDADE OUTORGANTE

O primeiro exemplo de flutuacdo ao principio da dupla filiacdo prende-se com a aplicacéo do
instrumento convencional a sujeitos ndo representados pela associa¢do sindical ou patronal
outorgante e encontra-se previsto nos numeros 3 e 4 do artigo 496° do CT. De acordo com 0
mencionado artigo, encontram-se previstas duas situagdes distintas: a aplicagdo do instrumento
a sujeitos que nao se encontravam filiados na associagdo outorgante no momento inicial das
negociacdes, mas que ai se filiaram ja no decurso da vigéncia da convencdo. Sempre que tal
situacdo se verifique, o instrumento passa a aplicar-se a estes sujeitos a partir do momento da
filiacdo, nos termos da parte final do n°3 do artigo 496° do CT.

O segundo caso diz respeito a aplica¢do do instrumento convencional a sujeitos que, apesar de
serem membros das associa¢des outorgantes aquando do inicio do processo negocial atinente a
celebracéo da convencdo, delas se tenham desfiliado posteriormente — seja j& durante a vigéncia
da convencéo, seja ainda no decurso das negociacdes. Sempre que tal se verifique, estabelece
a parte inicial do n°3 do artigo 496° e o n° 4 que a convencdo continua a aplicar-se aos
mencionados sujeitos durante o prazo de vigéncia fixado no instrumento, durante um ano, na
eventualidade de o instrumento ndo prever prazo de vigéncia ou até & entrada em vigor de
instrumento que proceda a revisao da convencao.

Em todo o caso, a regra estabelecida é a da irrelevancia das flutuagdes de sindicalizacéo,
mantendo-se a aplicacdo do instrumento negocial, o que é demonstrativo da opcao do legislador

pelo inicio do processo de formagdo do instrumento negocial — a que corresponde, nos termos
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do artigo 486°, n°1 do CT, a data da emissdo da proposta — para efeitos de determinacdo do
ambito de incidéncia subjetiva da convengéo.

A solucdo consagrada ndo se encontra livre de criticas, na medida em que oferece algumas
dificuldades de aplicacdo, como seja o caso em que o sujeito se desfilie da associacdo apds o
inicio do processo de negociacdo, para se filiar numa outra associa¢do que tenha, também esta,
subscrito um instrumento aplicavel ao mesmo setor de atividade ou profissional, caso em que,
de acordo com os critérios estabelecidos nos n° 3 e 4 do artigo 496° existiriam dois
instrumentos potencialmente aplicaveis.

Sem querer aprofundar o tema, diremos apenas que em nosso entendimento, deve manter-se a
aplicacdo da convencdo inicialmente aplicavel, prevalecendo o disposto na primeira parte do
numero 3 do artigo 496, na medida em que € esta solucdo a Unica capaz de obliviar a desercéo
do instrumento motivado pelo éxodo dos seus sujeitos — tanto trabalhadores como
empregadores — e que entendemos ter sido o fundamento primordial do legislador no

estabelecimento da regra em analise.

1.2.  APLICACAO DA CONVENCAO AO NOVO EMPREGADOR EM CASO
DE TRANSMISSAO DE EMPRESA OU ESTABELECIMENTO

A segunda excecdo ao principio da dupla filiagdo encontra-se regulada no artigo 498°%3 e
verifica-se sempre que exista, por qualquer meio, transmissdo da empresa ou do
estabelecimento, nos termos gerais.

Nos termos do artigo 285° do CT, verifica-se a aplicacdo do regime sempre que se proceda a
transmissdo, por qualquer titulo, da empresa, do estabelecimento (ou de sua parte) ou de
unidade econémica, pelo que a cessdo legal em causa pode verificar-se em variadas hipéteses.
Note-se que a transferéncia da posicdo contratual se opera ope legis, que se demarca do regime
constante do CC nos artigos 424° e ss daquele cddigo.

Na verdade, a transferéncia opera-se independentemente da concordéncia dos trabalhadores,
cujos contratos de trabalho se transferem para o novo empregador, de forma automatica.

Ao verificar-se a assuncdo, ex lege, pelo adquirente ou cessionario da unidade de negocio
transmitida, da titularidade da situacdo juridica de empregador, verifica-se também a
abrangéncia pelo novo empregador dos instrumentos coletivos vigentes na empresa ou

estabelecimento transmitidos, nos termos do n°1 do artigo 498° do CT. Note-se que esta regra

13 Sobre o tema, de forma aprofundada, VVd. Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, ob. cit., p.
784 e ss.
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é aplicavel tanto a instrumentos coletivos convencionais, quanto a instrumentos coletivos de
origem administrativa.

Se nos atentarmos a construcdo do regime legal da transmissdo de empresa ou de
estabelecimento, compreende-se que o legislador tera pretendido, tanto quanto possivel,
salvaguardar todas as situacdes juridicas pré-existentes ao negocio que deu lugar a transmissao.
Assim seguiu a loégica no que diz respeito a salvaguarda da posicdo juridica tida pelos
trabalhadores no momento anterior ao da transmissao.

Pese embora se compreenda e aqui se defenda o regime instituido, ele ndo deixa de se traduzir
numa excecdo ao consagrado principio da dupla filiacdo, na medida que em boa verdade, o
instrumento passa a ser aplicado a um sujeito que o ndo outorgou, nem é representado por
associacdo de empregadores que o tenha outorgado, podendo mesmo ser membro de outra
associacdo de empregadores, caso em que a convencao aplicavel o é ndo sé sem verificagdo do
principio, mas mesmo contra o seu contetdo.

De referir que nos termos dos nimeros 1 e 2 do artigo 498°, no que diz respeito as operacdes
de transmissdo abrangidas, o conceito de transmisséo de estabelecimento subjacente a norma é
0 mais amplo, tal como resulta do proprio regime da transmissado de estabelecimento ou empresa
constante dos artigos 285° e ss. do CT. Assim, encontram-se abrangidas pelo conceito tanto
operacdes envolvendo a transmissdo da prépria titularidade da empresa ou do estabelecimento,
como também operacdes de cessdo ou reversao da exploracdo a empresa. O conceito chave para
efeitos de identificacdo da operacdo de transmisséo é o conceito de unidade econémica, que
pode corresponder a totalidade da empresa ou estabelecimento, mas também apenas de parte,

desde que dotados de autonomia negocial.

1.3. EXTENSé\O DOS EFEITOS DA CONVENCAO POR PORTARIA DE
EXTENSAO

A Ultima excec¢do ao principio da dupla filiacdo diz respeito a extensdo, por via administrativa
dos efeitos do instrumento negocial, com recurso a portaria de extensao.

A portaria de extensdo é o instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho emanado pelo
Governo que alarga o ambito da incidéncia subjetiva de um determinado instrumento em vigor
a um universo de sujeitos inicialmente ndo abrangidos pelo instrumento, em virtude do ndo
preenchimento do principio da filiag&o.

O recurso a esta figura, apesar de controvertido, tem vindo a ser justificado fundamentalmente

por dois argumentos: o primeiro diz respeito a ideia de ndo deixar por regulamentar situacées
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laborais ndo cobertas por convencdes coletivas. O segundo, assenta na pretensdo da
uniformizacdo das condicBes de trabalho aplicaveis a trabalhadores da mesma categoria,
profissdo ou area de atividade, nomeadamente no que diz respeito a questdes salariais.

N&o obstante a sua necessidade e o0 inegavel beneficio que permitem alcancar, o seu recurso
deve ser prudente: desde logo porque o legislador atribui as PE um carater residual e
subsidiario, conferindo uma clara preferéncia pela aplicacdo de IRCT negociais, onde a
autonomia coletiva das partes € manifestamente superior. Dai que no art. 515° se tenha
impedido o recurso a PE no caso de existir IRCT aplicavel *. Qualquer outra solugéo traduzir-
se-ia numa subversdo do instituto e daquilo que pretende atingir. Acresce que S0 0S
destinatarios quem melhor conhece as condicbes a que estdo sujeitos, pelo que devera, sem
excecoes, caber-lhes a conducgédo do processo de negociacdo, so devendo o Estado interferir na
sua falta. Quanto maior for o poder de autorregulacdo, em principio, maior seré a eficacia do
conteudo fixado. Essa intervencdo revela-se essencial e tendencialmente pacificadora das
relagbes negociais, dado que os interessados participam ativamente na elaboracéo e escolha das
medidas a aplicar, o que culminara em resultados mais satisfatorios*®.

E costume distinguir-se entre portarias internas e externas. As primeiras visam promover a
igualdade das condicOes de trabalho dentro da mesma area geografica. As segundas, por sua
vez, visam atingir iguais condicGes onde se registem realidades sdcio econdmicas semelhantes,
mas fora da area geografica abrangida pelo instrumento que se pretende estender. Apesar de o
CT, na sua redacdo atual, néo tratar de forma diferente os tipos suprarreferidos, essa distingéo
continua a ter interesse concetual 6.

Acresce que Portugal é um pais com baixo indice de filiagdo sindical 7, pelo que o recurso a
emissdo de Portarias de Extensdo, ao abranger areas onde se verifique auséncia de

regulamentacdo coletiva, permite suprir as deficiéncias que a falta de filiacdo sindical possa

14 Luis Goncalves da Silva, (Cédigo do Trabalho Anotado, 82 ed., Almedina, p. 1035) o autor aplaude o
legislador em privilegiar a autorregulagio e clarifica que “néo obstante a letra do preceito, ao
artigo resulta que no caso de posteriormente & emissdo da portaria de extensdo surgir um
instrumento negocial, os empregadores e trabalhadores abrangidos por este deixam de ser
destinatarios da portaria.” O contrario resultaria numa violagdo do proprio principio da
autonomia coletiva.

1¥vd. Luis Gongalves da Silva, “Breves reflexdes sobre a Convengdo Coletiva Aplicavel a Pensdo de
Reforma no Setor Bancario” RDES, 2004, n. °2, p. 255-277

16 Neste sentido, Bernardo lobo Xavier, Manual de Direito do Trabalho, Verbo, 2.2 ed., 2014, p. 278 e
SS.

17 Estima-se que a filiacdo em Portugal ronde os 19,4% - dados do Livro Branco das relacées laborais,
MTSS, 2007, p.72.
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criar e que leva, necessariamente, a verificacdo de situacdo de desigualdade de condi¢des de
trabalho, o que é expressamente proibido pela Constituicdo, no seu art. 59° 18,

Vale recordar que o absentismo em matéria sindical deve-se, essencialmente, a circunstancia
de o tecido empresarial Portugués ser fundamentalmente composto por PME, onde tanto para
trabalhadores como para empregadores, por desinformacdo ou desconhecimento das funcgdes
dos entes coletivos, a intromissdo de um ente terceiro na negociagéo das condicées de trabalho
ndo ser vista com bons olhos, preferindo-se antes a negociacéo individual — que em bom rigor
acaba por nunca ou raramente existir. Acresce que a existéncia, em larga escala, de trabalho
precario, a tempo parcial e/ou de duracdo determinada também obsta ao aumento da
sindicalizacéo.

Da letra da lei, resulta que a uniformizacdo das condicdes de trabalho € o interesse e a
justificacdo das PE, apenas se verificadas circunstancias sociais e econémicas similares do
instrumento que se pretende estender.

Assim, verificando-se o cumprimento daqueles requisitos, o procedimento tendo em vista a
emissdo de PE inicia-se mediante projeto de Portaria, publicado em BTE pelo Ministro
competente pela area do trabalho. Nos 15 dias subsequentes, podem os interessados deduzir
oposicdo *°, se assim entenderem. O procedimento culmina com a emisséo, pelo Ministro do
trabalho responsavel, da PE, que ap0s verificacdo de regularidade formal pela entidade
administrativa competente, procede, nos 15 dias subsequentes, a publicacdo da PE em BTE.
Na eventualidade de ter sido apresentada oposic¢do, que tenha por fundamento motivos de
natureza econémica, a competéncia para emanacao da portaria sera conjunta com o Ministro
responsavel pelo setor da atividade em causa, 0 que ndo impede a extensdo do regime aos
oponentes 2.

As condicdes identificadas na extensdo devem se encontrar devidamente fundamentadas,

sujeitas a audiéncia de interessados e apreciacdo publica. Por fim, além de publicacdo em BTE

18 Em sentido oposto, cfr. Luis Gongalves da Silva, “Pressupostos, requisitos e eficacia da portaria de
extensdo”, in Estudos do Instituto do Direito do Trabalho, vol. I, Almedina, p. 694. O autor
considera que se tratando de filiacdo sindical, existe um fundamento para a desigualdade e para
o tratamento diferente, fundado na opcéo pela filiagéo.

19 Para definicdo dos interessados Vd. Bernardo Lobo Xavier, “Manual de Direito do Trabalho” (...),
p. 278 e ss.

20 Cumpre criticar a solucdo encontrada. Qual €, afinal, o objetivo da oposicdo? N&o deveriam os
oponentes ser excluidos da extensdo, quando expressem a sua oposicdo? Parece-nos que a
extensdo aos oponentes viola, diretamente, o principio da Autonomia Coletiva. Em sentido
concordante, mas com fundamentacdo distinta cfr. Ribeiro Lopes, “A contratagdo coletiva” in
Congresso Nacional do Trabalho, Almedina, 1998, p. 52.
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conforme por nos referido supra, deve a PE ser também publicada em Diario da Republica,

conforme estabelece o art. 519° do CT.

CAPITULO IV

Escolha de Convencéo Coletiva Aplicavel por Trabalhador Ndo Sindicalizado

Esta possibilidade, inserida entre n6s no CT de 2003, tem vindo a ser justificada, malogrado a
parte da doutrina, que muitas criticas Ihe tem dirigido, por imposi¢ao da tdo almejada equidade
social e racionalidade econdmico-organizacional, enquanto instrumento apto a atingir
homogeneidade nas condi¢fes de trabalho a aplicar nas relagfes contratuais em vigor ou a
constituir.

Ao debrucarmo-nos sobre o papel que desempenha o principio da dupla filiacdo, que, conforme
tivemos a oportunidade de referir anteriormente, é pedra basilar no desenvolvimento e
manifestacdo das relacGes coletivas, ndo podemos deixar de tentar procurar solugdes que
justifiguem uma excecdo que, em nosso entender, representa especial perigo para a manutencéo,
reforco, ou mesmo o cumprimento daquilo que a regra visa garantir: a filiacao sindical — na sua

vertente positiva.

1. O QUADRO HISTORICO-NORMATIVO

As normas que em determinado momento histérico vigoram num ordenamento, existem
porque, nesse momento, entendeu o legislador que a realidade exigia uma manifestacdo naquele
sentido. Dai que, para que se possa compreender, com propriedade, as normas que aqui
pretendemos estudar, devemos primeiro compreender a sua génese e as suas mutacoes.

A consagracao do principio da dupla filiacdo verificou-se logo no inicio do regime democrético.
A mudanga de sistema politico operada pela Revolugéo do 25 de abril de 1974 desencadeou um
processo com elevados contornos juridicos e sociais.

As alteracfes em matéria de contratacdo coletiva surgem pela letra do Decreto-Lei n.° 164-
A/76, de 28 de fevereiro e que revogou o diploma entdo vigente, o Decreto-Lei n° 49 212, de

28 de agosto de 1969, do regime cuja queda se verificara.

21



Chegava entdo ao fim a eficacia erga omnes constante do regime corporativo, passando a valer
o principio da dupla filiagdo. A partir daqui a convencéo coletiva apenas vincula trabalhadores
e entidades patronais filiados nas associacdes sindicais e patronais outorgantes.

A 1 de dezembro de 2003 entra em vigor o Cédigo do Trabalho, que regulou os contratos de
trabalho e revogou a LRCT. Nesse diploma, se dispunha: “a convencdo coletiva de trabalho
obriga os empregadores que a subscrevem e 0s inscritos nas associaces de empregadores
signatarias, bem como os trabalhadores ao seu servico que sejam membros das associacoes
sindicais outorgantes” (artigo 552°, n.°1).

Manteve-se a regra até entdo consagrada, segundo a qual a convencdo coletiva apenas obriga
(dmbito subjetivo) trabalhadores e empregadores filiados nas associagdes sindicais outorgantes.
Nos termos do art.° 15° da Lei 99/2003, de 27 de agosto, o trabalhador n&o filiado em sindicato
outorgante e cuja situacdo juridico-laboral se subsumisse no &mbito de aplicacdo do
instrumento, poderia escolher — sem para tal necessitar do acordo do empregador — a aplicacéo
de uma convencdo que regulasse a situacdo na empresa, desde que, por um lado, existisse
instrumento posterior a entrada em vigor do Cddigo do Trabalho e por outro, fosse aplicavel a
empresa um ou mais instrumentos de regulamentacéo coletiva anteriores a essa data.

Em 2009, com a revisdo do Codigo do Trabalho de 2003, o quadro normativo manteve a eficacia
inter-partes das Convencgdes Coletivas, determinando que “A Conveng¢do Coletiva obriga o
empregador que a subscreve ou o filiado em associagdo de empregadores celebrante, bem
como os trabalhadores ao seu servi¢o que sejam membros de associagdo sindical celebrante”
(artigo 496°, n°1).

Ou seja, ndo se verificaram novidades no que diz respeito ao regime de aplicacdo da convencao
coletiva, mantendo-se a regra até entdo existente. Assim, o ambito pessoal das convencdes
coletivas continuou a ser determinado pela filiacdo de trabalhadores e empregadores nas
associagdes outorgantes.

Verificou-se, no entanto, uma nova excecao ao principio da dupla filiacdo: a possibilidade de o
trabalhador optar pela aplicacdo de uma convencao coletiva. De acordo com esta nova norma:
“Caso sejam aplicaveis, no dmbito de uma empresa, uma ou mais convencdes coletivas ou
decisdes arbitrais, o trabalhador que néo seja filiado em qualquer associacgéo sindical pode
escolher qual daqueles instrumentos lhe passa a ser aplicavel” (artigo 497°, n°1).

O supracitado preceito passou assim a permitir que um trabalhador ndo filiado pudesse escolher,
sem mais — na eventualidade de se aplicar, na empresa, uma ou mais convencodes coletivas ou

decisBes arbitrais — qual desses instrumentos é que quer ver aplicado as suas condicGes de
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trabalho e ao seu contrato. Note-se que, para o exercicio desse direito potestativo, ndo se exigia

qualquer acordo prévio do empregador, o que naturalmente torna irrelevante a posicao deste.

2. REDACAO ATUAL

Posteriormente, veio a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 72/2018, de 4 de junho?!, prever
no Eixo Il (Promover um maior dinamismo da negociacdo coletiva), entre outras medidas
constantes da Resolugdo, “27. Fixar um prazo razodvel para efeitos de adesdo individual dos
trabalhadores a convences coletivas de trabalho e estabelecer uma duragdo maxima para a
vigéncia dessa adesdo”.

Nessa mesma data, aludindo-se ao problema do nivel da segmentacdo, a incidéncia excessiva
de relacBes laborais precéarias que fragilizam a estabilidade e a seguranca laborais, as
perspetivas de progressdo na carreira e 0s rendimentos dos trabalhadores e prejudica igualmente
0s niveis de competitividade e produtividade de cada empresa e da economia no seu conjunto,
com consequéncias negativas na sustentabilidade financeira do sistema de Seguranga Social, e
bem assim, tendo em conta a manutencdo das notorias fragilidades da negociacdo coletiva, que
permanecia distante dos niveis de dinamismo registados no periodo anterior a crise financeira
de 2008, aprovou-se a Proposta de Lei n°136/XI1 (Altera o Cddigo do Trabalho, e respetiva
regulamentacao, e o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social)??, onde se pode ler, na fundamentagio, no ponto que nos diz respeito, o seguinte: ...
Reforcar as estruturas de representacao coletiva do trabalho e promover a dimenséo coletiva da
regulacao laboral, fixando-se um prazo de trés meses a contar da data de entrada em vigor da
convencdo coletiva ou do inicio do contrato de trabalho, se este for posterior, para efeitos de
adesdo individual de trabalhador a convencéo coletiva de trabalho, e estabelecendo-se a duracéo
méaxima de um ano para a aplicacdo da convencdo coletiva de trabalho ao trabalhador que a ela
haja aderido”.

Ainda no dia 18 de Junho do mesmo ano, assinou-se 0 Acordo Tripartido (Combater a
Precariedade e Reduzir a Segmentacdo Laboral e Promover um Maior Dinamismo da

Negociacdo Coletiva), no quadro da Comissdo Permanente de Concertagcdo Social, cujo

21 Resolucédo do Conselho de Ministros n°72/2018, de 4 de Maio, Diario da Republica, de 6 de Junho
de 2018, 12 série, n°108, pp.2392 e ss.

22 proposta de Lei n® 136/X111, de 4 de Junho, Separata n°94/X111/3, Diario da Assembleia da Republica,
de 12 de Junho de 2018.
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conteudo faz replicar aquele constante da Resolu¢do do Conselho de Ministros suprarreferida
23_

Nestes termos, foi aprovada a Lei n® 93/2019, de 4 de setembro, que entre outros, alterou o art.
497°, cuja redacao passou a ser a seguinte:

“1. Caso sejam aplicaveis, no dambito de uma empresa, uma ou mais convengdes coletivas ou
decisOes arbitrais, o trabalhador que ndo seja filiado em qualquer associacdo sindical pode
escolher qual daqueles instrumentos Ihe passa a ser aplicavel, desde que 0 mesmo se integre no
ambito do setor de atividade, profissional e geogréfico do instrumento escolhido.

2. O trabalhador pode efetuar a escolha a que se refere 0 niUmero anterior nos trés meses
posteriores a entrada em vigor do instrumento escolhido ou ao inicio da execucdo do contrato
de trabalho, se este for posterior.

3. A aplicacdo da convencdo nos termos do n°1 mantém-se até ao final da sua vigéncia, com o
limite de 15 meses.

4. O trabalhador pode revogar a escolha, cessando a aplicagdo da convencao seis meses apos a
comunicacdo dessa revogacao, ou antes se, entretanto, se esgotar o prazo referido no nimero
anterior.

5. O trabalhador s6 pode fazer uso da faculdade prevista no n°1 uma vez enquanto estiver ao
servico do mesmo empregador, ou de outro a que sejam aplicaveis as mesmas convencgoes
coletivas ou decisoes arbitrais.”

Da proposta de redacéo elaborada pelo Governo, apenas alterou-se o limite estabelecido no n°3,

de um ano para quinze meses.

3. APRECIACAO GERAL DO REGIME

Conforme anteriormente demonstrado, a redacdo do art.° 497°, desde a sua inser¢do, passou a
possibilitar ao trabalhador a suscetibilidade de, unilateralmente, escolher ser alvo dos
beneficios de um regime que, de outra forma, apenas o poderiam ser pela via convencional;
Assim, cria-se, para o trabalhador um verdadeiro direito potestativo de opc¢éo, trabalhador este
que, relembre-se, ndo fizera parte de nenhum momento — nem direta, nem indiretamente — de
todo o procedimento convencional que culminou com a celebragdo da convencéo coletiva.

Da prética deste ato unilateral e livre por parte do trabalhador, surge, junto do empregador, a

obrigatoriedade de acatar e fazer cumprir a escolha do trabalhador. Ndo podemos deixar de

23 0 documento esta disponivel para consulta em www.ces.pt.
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notar que esta solu¢do ndo se encontra em consonancia com o quadro legal constante do art.°
406, n. °1 do CT.

Note-se que a solucdo preconizada pela lei ndo altera o estatuto do trabalhador no que diz
respeito ao carater convencional do instrumento a aplicar. Ou seja, com a escolha, o trabalhador
ndo passa a fazer parte da convencdo, pois que continua a ter plena aplicacdo, nesse campo, 0
principio da dupla filiacdo ao qual ja fizemos referéncia supra. A alteracdo material verificada
é tdo somente a possibilidade conferida ao trabalhador de, mediante a escolha unilateral,
conferida pela lei, passar a gozar dos elementos acordados no instrumento coletivo a aplicar,
ainda que sem a concordancia expressa, ou mesmo que se verifique a discordancia do
empregador.

Mediante a consagracdo deste mecanismo, pretendeu o legislador assegurar uma certa
uniformizac&o das condicGes de trabalho aplicaveis dentro das empresas, quer do ponto de vista
administrativo da execucdo dessas condi¢des, quer porque o proprio quadro legal estabelece
uma diferenciagdo entre as relagdes das normas legais com as das convencdes coletivas, por um
lado, quer das normas constantes das convengdes coletivas com os contratos de trabalho, por
outro, pois que de outro modo, estaria aberta a possibilidade de, por via da autonomia
individual, obter o mesmo resultado que se obtém por via do exercicio da autonomia coletiva,
situacdo que ndo é desejavel.

Adicionalmente, os dados estatisticos demonstram que a baixa taxa de sindicalizacédo?* confere
eficacia limitada ao instrumento convencional, pelo que, por via deste mecanismo, estende-se
0 ambito pessoal da convencéo.

Por fim, tera entendido o legislador que mediante a extensdo em causa, se confere ao
trabalhador um estatuto mais adequado e mesmo protetor do que aquele que resulta da mera
aplicacdo da lei, relembrando-se neste campo que os instrumentos de regulamentacdo coletiva
de trabalho visam precisamente alcancar esse desiderato.

Daqui decorre uma excec¢do ao principio da dupla filiagdo em relacdo ao trabalhador e apenas
quanto ao trabalhador, o que ndo se traduz na dispensa de preenchimento dos requisitos
funcional e geografico, quanto ao trabalhador. O preceito em analise ndo dispensa a verificacéo
de todos os requisitos: funcional, geografico, pessoal e temporal, no que diz respeito ao
empregador. A compreensdo da manutencéo da verificacdo dos referidos pressupostos assenta

na propria natureza das coisas. Por exemplo, seria il6gico querer estender-se a um trabalhador

24 Cfr. Atualizacdo do Livro Verde sobre as RelacGes Laborais 2016, Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, Lisboa, 2018.
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um regime cuja aplicacdo é conferida a uma atividade que nenhuma conexao tem com aquela
desenvolvida pelo trabalhador em causa 2.

Ainda que o quadro legal seja aquele por nds referido, isso ndo significa que nao existam limites
a aplicacdo do preceito. Antes pelo contrario. E no préprio principio da filiagio que
encontramos os limites para a interpretacdo do regime excecdo. Ou seja, se aos trabalhadores
filiados e, portanto, abrangidos pelo principio da dupla filiagdo, se ndo reconhece a
possibilidade da obtencéo de um determinado resultado, por maioria de razdo também tera de
se admitir o mesmo para aqueles trabalhadores que, por via da aplicacéo do artigo 497°, possam
gozar da aplicacdo da convencdo coletiva por via do mecanismo da extensao.

E, no entanto, precisamente essa possibilidade do gozo das consequéncias advindas do
exercicio da autonomia coletiva, quando dela ndo se faz parte, que assenta a nossa critica 2. E
que ao permitir-se que um determinado trabalhador néo filiado, por ato unilateral, consiga obter
0s mesmos direitos constantes de uma convencao coletiva, cria-se a inevitavel ideia segundo a
qual a atividade sindical € irrelevante, o que por sua vez fragilizara ainda mais a sua adeséao e o
Seu exercicio e esta €, parece-nos, a pior das consequéncias, principalmente se tivermos em
linha de conta que o quadro normativo pretende dotar a atividade sindical de elementos que
permitam o seu fortalecimento.

Por outro lado, de carater eminentemente formal, mas de igual importancia, a adesdo
generalizada ao preceito do art.° 497° impossibilita a aplicacdo convencional, (relembramos que
por via do art.° 497°, o trabalhador ndo passa a fazer parte da convencéo). Ora, € indiscutivel
que a filiacdo é, por exceléncia, um beneficio em si mesmo, porque permite a aplicacdo das
normas que decorrem dos instrumentos de regulamentacéo coletiva em substituicdo daqueles
que resultariam da lei ou do contrato, 0 que regula em termos mais satisfatorios a situacdo do
trabalhador.

Por outro lado, igualmente importante é a critica da solucao legislativa sobre a possibilidade do
estabelecimento, pela prépria convencdo, na circunstancia de se verificar a aplicacdo do
preceito constante do art.° 497°, do pagamento de um montante nela (na convencéo)
estabelecido as associa¢des sindicais envolvidas, a titulo de comparticipacdo nos encargos de
negociagdo” (artigo 492°, n.°4). E que o preceito em causa pode perfeitamente originar situagdes
de verdadeira gestdo de interesses patrimoniais dos sindicatos pelos empregadores, 0 que por

sua vez traduzir-se-ia na violagdo da exigéncia legal de independéncia dos sindicatos face aos

2 Assim, Jilio Gomes, Nétula sobre o artigo 497° do Cédigo do Trabalho de 2009”, cit., p.7.
% No mesmo sentido, Jilio Gomes, “Cédigo do Trabalho de 2009 e a Promogdo da Desfiliagdo
Sindical”, Novos Estudos de Direito do Trabalho, Coimbra Editora, 2010, p.179.
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empregadores, situacdo, que embora meramente hipotética, ndo pode, de forma alguma
verificar-se. A mera suscetibilidade da sua ocorréncia tem de servir como justificagdo para a
reacdo do Direito que ndo a pode ignorar, sob pena de incentivar comportamentos proibidos

pela lei.

CAPITULO V

Controlo da Constitucionalidade

1. AC.DO TC. N° 338/2010, DE 22 DE SETEMBRO

O Tribunal Constitucional pronunciou-se, no passado, no seguimento de um pedido de
fiscalizagcdo sucessiva abstrata, promovida por um grupo de deputados da Assembleia da
Republica sobre uma série de normas do Codigo do Trabalho, de entre as quais, 0 art. 497°, na
sua redacdo anterior.

O requerente afirma, essencialmente, que as alteracdes verificadas pela Lei n°7/2009, de 12 de
fevereiro (a que o aprovou o CT de 2009), traduziram-se nhum agravamento legislativo das
condicdes impostas aos trabalhadores cuja colocagdo em pratica implica um “sério retrocesso
social em matéria de direito do trabalho, e isto num contexto em que a agudizacao geral das
dificuldades econémico-sociais deveria levar, segundo os principios constitucionais, a uma
maior prote¢do dos direitos e garantias dos trabalhadores”.

Acrescenta ainda que a possibilidade aberta pela letra do artigo, além de desnecesséria, é
atentatdria dos direitos das associa¢des sindicais e dos seus associados.

Quanto a sua desnecessidade, entende o requerente que a lei j& previa 0 mecanismo de extensao
das convencdes coletivas e decisdes arbitrais, que permite o alargamento do ambito originario

de aplicacdo da convencdo a trabalhadores sem filiacao sindical.
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Atentatoria dos direitos das associacdes sindicais, dado que a Constituicdo consagra a
competéncia daquelas associa¢Oes para cumprir o desiderato fundamental de defesa dos direitos
e interesses dos trabalhadores que representam, nos termos do art. 56°, n°3 da Constituicéo 7.

Prossegue, afirmando que o direito da contratacdo coletiva se traduz, méxime, no direito de
regulacao coletiva das relagcdes de trabalho, sob as méos das estruturas representativas, cujo
poder se substitui ao fraco “poder contratual do trabalhador individual .

Neste sentido, ao permitir-se que um trabalhador que opta, livre e esclarecidamente por néo se
sindicalizar, adira posteriormente a uma convencdo coletiva, ao invés de fazé-lo por via do
procedimento devidamente estabelecido na legislacdo e que apenas € alcancado por via da
sindicalizacdo, resulta num desincentivo da n&o filiacdo e até mesmo da desfiliacdo sindical, o
que por sua vez enfraquece os sindicatos. Acrescenta ainda que em virtude da desigualdade de
armas na relacéo trabalhador/entidade patronal, nomeadamente em virtude da subordinacgéo
economica, poder-se-a permitir uma influéncia da parte mais forte junto da mais fraca na
escolha a realizar, tanto quanto a convencao a aderir, como na desfiliagdo do sindicato em que
0 trabalhador estiver inscrito, situacdes que, no entendimento do requerente, determinam a
violagdo do direito de liberdade de inscricdo sindical, na dupla vertente positiva e negativa

desse direito, o que importa concluir pela inconstitucionalidade do preceito.

2. APOSICAO DO TRIBUNAL

O Tribunal Constitucional, na sua fundamentacdo, constante do paragrafo 11 do acérdédo,
comega por afirmar que o mecanismo possibilita a quem, ndo estando filiado, tire proveito do
resultado que de outro modo, apenas poderia ser obtido, por via da atividade sindical — leia-se
da prdpria filiacdo, 0 que por sua vez esvazia a finalidade da filiacdo, com a consequente
debilitacdo dos sindicatos e da sua posi¢do negocial na contratagdo coletiva.

Acrescenta ainda que nos termos do n° 4 do art. 56° da Lei Fundamental, a contratacdo coletiva
é produto direto da atividade sindical, pelo que uma vez que a inscri¢cdo nos sindicatos €, nos
termos do art. 55° da mesma Lei, de carater livre, o beneficio resultante dessa atividade deve

estar reservado exclusivamente aos que optarem por ai se inscreverem ou filiarem, pois que de

27 Quanto a esta questdo vide José Barros de Moura, A Convencgéo Coletiva entre as Fontes de Direito
do Trabalho, Coimbra, 1984, p. 230. O autor afirma que o direito (de contratacdo coletiva) dos
trabalhadores, em cuja representacdo agem as associacgoes sindicais, em sede constitucional ndo encontra
reconhecimento junto de nenhuma outra entidade ou categoria.
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outro modo, prejudica-se a propria dimenséo negativa 2 do direito de associagdo, consagrado
na letra da Lei, no art. 46°, n°3 da Constituicdo.

Posteriormente questiona se o exercicio do direito de associacdo, na sua vertente negativa, nao
deverd resultar na exclusdo dos beneficios da atividade sindical, nomeadamente, dos beneficios
decorrentes da contratacdo coletiva, dado que, nos termos do n°3 do art. 56° da Constituicao,
compete as associacdes sindicais exercer o direito de contratacéo coletiva, o qual é garantido,
nos termos da lei, o que evidencia uma “incindivel ligagdo” entre contratagdo coletiva ¢
associacoes sindicais 2°.

Relembra, no entanto, que amitde as convencles coletivas sdo, por forca de portarias de
extensdo, aplicadas a trabalhadores néo filiados nos sindicatos que as celebraram e nem por
isso se defende a inconstitucionalidade dessas portarias de extensdo, que permitem a
trabalhadores ndo filiados os mesmos direitos reconhecidos aqueles filiados em sindicato que
tenha celebrado convencao coletiva.

E acrescenta, indicando que o principio da igualdade, em matéria de condi¢des de trabalho,
vertido na letra do art. 59° da Constituicdo, determina, ressalvadas as diferencas decorrentes
dos contratos de trabalho, a sujeicdo a trabalhadores de unidades ou setores de producéo
semelhantes as mesmas condi¢des gerais de trabalho.

Por fim, invoca o n°4 do art. 492° para fundamentar que é a prépria Lei a encontrar um
mecanismo que permite alcancar a salvaguarda das associagdes sindicais face a hipotese de um
trabalhador ndo filiado num determinado sindicato vir a beneficiar de convengdo coletiva
celebrada por esse sindicato, ao estabelecer o pagamento de um determinado montante, fixado
na prépria convencdo, as associagfes sindicais envolvidas (na negociacdo e celebracdo da
convencgédo que se pretende escolher), pelo trabalhador interessado. Entende o tribunal que a
clausula em andlise permite tornar a solucdo da filiacdo sindical — que por sua vez aplica
automaticamente a convencéo coletiva — mais vantajosa do que o pagamento de uma verba
especifica para beneficiar dessa mesma convencéo coletiva. Ressalva, no entanto, que o simples

pagamento da verba é, “jd por si, uma forma de envolvimento com a associagdo sindical”.

2 A liberdade de associagdo comporta tanto uma dimensdo positiva — que é aquela que permite aos
cidaddos interessados a faculdade de, sem mais, se associarem ou constituirem tantas associagdes quanto
as que pretendam, nos limites estabelecidos pela propria lei — como uma vertente negativa, que permite
a ndo inscricdo associativa, neste caso sindical, ou o direito de abandonar o sindicato a todo o tempo, na
eventualidade dessa inscricdo existir. Sobre o tema, vide Ac. Tc. n.° 445/93, de 13 de agosto, com uma
explicacéo relevante sobre as dimensfes da liberdade sindical.

2 No mesmo sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da RepuUblica Portuguesa
Anotada, 42 Edicdo Revista — Reimpressdo, Coimbra Editora, 2010, p. 748.
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Conclui, surpreendentemente, ao afirmar que assim se alcanga uma “concordancia pratica
entre a liberdade individual de inscricdo ou néo inscri¢cdo nos sindicatos conjugada com o
principio da igualdade (que postula iguais condicGes gerais de trabalho, para trabalhadores
em igualdade de situacdes, dentro das mesmas unidades ou setores de producéo), por um lado,
e o direito das associac@es sindicais a quem compete a contratacdo coletiva, por outro.

Com a argumentacdo acima mencionada, entende o Tribunal Constitucional que o preceito, no
contexto normativo em que se insere, nao viola os direitos das associacGes sindicais (art. 56°,
n° 1 e 2) e, em especial, o direito de contratacdo coletiva que exclusivamente lhes compete
(art. 56°, n°3, da Constituicéo).

3. APRECIACAO

Na esteira do que temos vindo a afirmar, a propdsito da formulacgéo do artigo em analise na sua
redacdo anterior, conforme fora apreciado pelo Tribunal Constitucional nos moldes
suprarreferidos, entendemos que o Tribunal andou mal quando decidiu pela néo

inconstitucionalidade do artigo, pelos motivos que passamos a explicar .

3.1. DAPORTARIA DE EXTENSAO

Em nosso entendimento, ndo prossegue o argumento apresentado pelo Tribunal, segundo o qual
também as portarias de extensao criam uma situacéo genericamente semelhante a do artigo em
analise, cuja contestacdo se ndo verifica, por diversas razdes.

Preliminarmente, cumpre relembrar que as portarias de extensdo, enquanto Instrumento de
Regulamentacdo Coletiva de Trabalho que visam alargar as condi¢6es fixadas num outro IRCT,
também a sujeitos que ndo se encontrem por este abrangidos — trabalhadores, ou empregadores
— quer por nao se encontrarem filiados nas associacgdes signatarias daquele IRCT, quer por ndo
se encontrarem filiados em nenhuma associacéo®?, assentam no poder regulamentar do Estado,

pelo que assumem carater heterbnomo.

% No mesmo sentido, Vd. Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — SituagGes
Laborais Coletivas, Almedina, 2012, p. 306. A autora qualifica a argumentacdo do Tribunal como
meramente “formal, que ndo tem em conta o equilibrio dindmico entre oS diversos vetores axioldgicos
do Direito Laboral e que desconsidera, designadamente, os principios da autonomia coletiva e da
liberdade sindical”.

3! Luis Gongalves da Silva — (““Pressupostos, requisitos e eficacia da portaria de extensdo”, in Estudos
do Instituto do Direito do Trabalho, vol. I, Almedina, p. 759 e ss). O Autor defende que ndo se registam

’
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Assim, a necessidade do instituto funda-se em raz6es eminentemente sociais, da promocéao da
uniformizacédo das condicdes de trabalho®? daqueles que exercam atividades das mesmas
categorias profissionais, nomeadamente em matéria de igualdade salarial, relembrando-se nesta
matéria a maxima constante do principio trabalho igual, salario igual, cuja subsuncdo, neste
caso, se verifica por via da analogia.

O recurso a este instrumento é tido pela doutrina como um auténtico meio de protecdo da
negociacdo coletiva que, mediante recurso a via administrativa, tenta estender a eficacia dos
IRCT ao maximo de sujeitos possiveis®3. Esta via tem sido caracterizada como expresséo da
autonomia coletiva, ja que, em bom rigor, apesar de produto da manifestacdo do poder de
autoridade do Estado, faz-se mediante o aproveitamento de um regime coletivo que é, ele
préprio, produto direto daquela autonomia.

Mas nem aqui, com toda a blindagem regulamentar oferecida pela regulamentacdo do
procedimento, o regime € livre de criticas. Muitas sdo as vozes que ao longo dos tempos tém
oferecido duras criticas a conformidade do regime com o espirito do sistema, nhomeadamente
no que diz respeito ao ndo preenchimento do &mbito pessoal da convencao, sobre o qual tivemos
ja a oportunidade de tomar posicédo e acerca do qual o preenchimento, além de imperioso, é 0
fundamento da legitimacdo do sistema, pelo que nédo deve, sob qualquer circunstancia, ser
preterido.

Também quanto as portarias de extensdo se tem questionado acerca da sua necessidade, de tal
forma que mesmo dentro do Tribunal Constitucional ja houve quem manifestasse as suas
reservas34 sobre o regime.

Neste sentido, ndo nos parece procedente a argumentacdo do Tribunal, na parte em que se refere

a aceitacdo generalizada das portarias de extensdo enquanto meio legitimador da conformidade

diferencas materiais entre tal possibilidade e a verificagdo de emiss@o de Portaria de Extensdo a
trabalhadores que ndo se encontrem filiados de todo.

32 Bernardo Lobo Xavier, “4s fontes especificas do Direito do Trabalho e a superagdo do principio da
filiagdo”, RDES, p. 121.

3 M2 Rosario Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, Parte 111, pag. 374. Nas palavras da autora, o
alargamento da incidéncia subjetiva dos IRCT podera registar-se também por outras vias, que ndo as
Portarias de Extensdo.

% Em causa esta o Ac. do Tc. n°580/2004, de 28 de setembro, quanto a declaracdo de voto de Conselheiro
Paulo Mota Pinto, onde se I& “... Assim, ndo so sdo legitimas dlvidas sobre a necessidade de existéncia
de portarias de extensao, logo por forca do principio da igualdade (justamente por os seus destinatarios
ndo terem de estar em situacao idéntica a dos abrangidos pelas convengdes coletivas de trabalho, no
aspeto relativo a integrarem as organizac6es que as celebram), como, sobretudo, é seguro que, para o
conceito de norma relevante para efeitos de controlo de constitucionalidade, ha uma diferenca
relevante — ou, pelo menos, ndo arbitraria e razoavel — entro normas, como as resultantes de portarias
de extensdo, que sdo fruto do imperium estadual, e clausulas, como as da convengdes coletivas de
trabalho, que se fundam no exercicio da autonomia das partes.”
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do art. 497° do CT com a Lei Fundamental, dado que essa aceita¢do ndo existe, pelo menos nao

de forma pacifica®, conforme restou demonstrado supra.

3.2. DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Nos termos do art. 59° da Constituicdo, sdo reconhecidos a todos os trabalhadores,
independentemente de idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem, religido, conviccbes
politicas ou ideoldégicas os mesmos direitos. O principio €, em si mesmo, uma concretizagdo do
art. 13° da Constituicdo, que estabelece o principio da igualdade, em termos genéricos e
universais. Daqui decorre, no seio da contratacdo coletiva, a ideia segundo a qual cabe procurar,
sempre que possivel, a obtencéo dessa igualdade para os trabalhadores.

Com efeito, 0 ambito de protecdo da norma em analise abrange na nossa ordem Constitucional
a proibicdo do arbitrio, sendo proibidas as diferenciacfes de tratamento sem justificacdo
plausivel, com critérios de valor objetivos, constitucionalmente relevantes, quer a identidade
de tratamento para situacdes manifestamente diferentes.

Note-se, no entanto, que o principio ndo estabelece uma igualdade absoluta. Ele ndo significa
que ndo se possa tratar situacdes de forma diferenciada: o que se exige é antes que essas
diferencas, ao existirem, sejam fundadas em critérios de justica, proporcionalidade, seguranga
juridica e solidariedade .

Aliés, é o proprio exercicio da atividade sindical, livremente reconhecido, a fundamentar e a
justificar uma importante limitacdo ao principio da igualdade: é que se é garantido aos
trabalhadores a liberdade de inscricéo, e se tivermos em consideracdo, conforme ja tivemos a
oportunidade de referir no capitulo 11l , que quanto ao ambito pessoal das convencdes vigora
entre nos o principio da dupla filiacdo, pode perfeitamente suceder que a dois trabalhadores que
desempenham func¢des idénticas dentro da mesma estrutura e para 0 mesmo trabalhador, se
acabem por aplicar condicbes diferentes, nomeadamente em matéria salarial, sem que ai seja
permitida a alusdo ao Principio da Igualdade como forma de fazer cessar a diferenca, numa
situacdo onde a sua existéncia é indiscutivel. Assim o é porque se verifica uma razdo atendivel,

que justifica a paralisacdo do Principio, e bem 3.

% A criticar a legitimidade das portarias de extensdo, Jilio Gomes, “Cédigo do trabalho de 2009 e a
promogdo da desfiliagdo sindical”, p. 604.

3% Com interesse para o tema, Vd. Ac. STJ Processo n® 4521/13.7TTLSB.L1.S1, de 14 de dezembro de
2016, com importantes consideracdes acerca do alcance material do Principio da Igualdade, na vertente
de trabalho igual, salario igual.

3 No mesmo sentido, Vd. Jodo Leal Amado, “Contrato de Trabalho”, 3* Edicdo, Coimbra Editora,
2011, p. 311.
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Adicionalmente, acresce que a alusdo ao Principio da Igualdade, no caso em concreto, sequer
se coaduna com o funcionamento do proprio principio, que exige o tratamento igual, para as
situaces iguais, e o tratamento distinto, para as situacdes diferentes: é que no caso do art. 497°,
os trabalhadores néo filiados se encontram numa situacdo manifestamente — formal e material
— distinta daquela em que se encontram os trabalhadores filiados, que é a propria filiacdo. A
ndo consideracdo desta realidade é o mesmo que atribuir total irrelevancia a filiagdo, o que nao
se pode admitir.

Tendo em conta o que acima se demonstrou, também n&o procede, nesta sede, a argumentacéo

oferecida pelo Tribunal Constitucional, que rejeitamos, por inteiro.

3.3. DO DESINCENTIVO AO MOVIMENTO SINDICAL

Toda a relacdo de Direito do Trabalho Coletivo, para existir, depende da existéncia de uma
determinada realidade: estruturas representativas de trabalhadores e de empregadores,
entidades estas que nos termos da Lei Laboral, exercem a representagdo dos seus
associados/filiados.

Neste sentido, também as solucbes que visem prosseguir os fins subjacentes ao Direito Coletivo
terdo, necessariamente de prosseguir esse desiderato: a atividade sindical.

Ora, a admitir-se uma solucdo que ignora a filiagdo sindical, estar-se-a, forcosamente, a
desincentiva-la, dado que o trabalhador deixa de ter qualquer beneficio na filiacdo, uma vez
que passa a poder beneficiar das mesmas melhorias da condicéo laboral por outra via %, que
ndo a da sindicalizacdo *°. Cumpre relembrar que a filiagdo comporta uma série de outros riscos
no que diz respeito a obtencdo dos beneficios que as Convencdes coletivas visam trazer, dado
que pode suceder, por exemplo, que o sindicato ndo logre chegar a acordo com a parte
representativa do empregador. Ao verificar-se esta situagéo, o trabalhador filiado no sindicato
que ndo conseguiu celebrar convencdo vé-se impedido de aderir a uma outra, dado que, em

virtude de se encontrar sindicalizado, ndo pode recorrer ao disposto no art. 497°,

% Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada (Artigos 1° a 107°)
Volume I, 2007, p.748, afirmam quanto a esta questdo: “Sendo a atividade sindical e a contratagdo
coletiva suportada somente pelos trabalhadores sindicalizados, merece protecdo constitucional o seu
interesse em reservar para si as regalias que ndo sejam obrigatoriamente uniformes, sob pena de premiar
o fenomeno do “free rider”, ou seja, os trabalhadores que tiram proveito da acao coletiva, sem nela se
envolverem e sem suportarem os respetivos encargos”.

3% Neste sentido, Julio Gomes, O Cddigo de Trabalho de 2009 e o desincentivo a filiacdo sindical.
Prontuario do Direito do Trabalho, Coimbra Editora, 2009, p.165.
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Se tivermos em consideracéo que Portugal é um pais com um baixo indice de filiagdo sindical“°,
e que o absentismo em matéria sindical deve-se, essencialmente, a circunstancia de o tecido
empresarial Portugués ser fundamentalmente composto por pequenas e médias empresas
(PME’s) — onde tanto para os trabalhadores, como para os empregadores — por desinformacao,
ou desconhecimento das funcdes dos entes coletivos, a intromissdo de um ente terceiro na
negociacdo das condigdes de trabalho ndo ser vista com bons olhos, preferindo-se antes a
negociacdo individual — que em bom verdade, acaba por raramente existir — todos os esforcos
devem ser tomados, no sentido de incentivar o recurso a filiagdo e nunca o contrério.

Dai que, entendemos nds, previamente ao juizo da eventual inconstitucionalidade de que possa
padecer o artigo — e entendemos que padece — deve fazer-se também um juizo sobre a adequacgao
do préprio preceito com o espirito do sistema visto na sua globalidade.

Justificar o injustificavel com base na maxima segundo a qual os meios justificam os fins,
principalmente quando esses meios séo, por si so, atentatorios de outros fins de igual, ou até
maior relevancia do que aqueles que se pretendem atingir, deve funcionar como uma séria
chamada de atencdo para a provavel possibilidade da desconformidade do preceito, afinal de

contas, por via de regra, onde ha fumo, héa fogo.

3.4. OARTIGO 492° N°4, DO CT

Ao regular o conteudo da convengdo coletiva, determina o art. 492°, n°4 do CT que “a
convencao coletiva pode prever que o trabalhador, para efeitos da escolha prevista no artigo
497°, pague um montante nela estabelecido as associacfes sindicais evolvidas, a titulo de
comparticipagdo nos encargos da negociagdo”. A solucdo, parece-nos, no minimo bizarra.
Sendo vejamos: a solucgédo colide, em nosso ver, desde logo com a liberdade sindical, na sua
dimenséo individual 4!, na mesma medida em que a prépria escolha fundada pelo art. 497° do
CT também o faz.

O legislador, na tentativa de encurtar o grave desequilibrio criado pela letra do art. 497°, ao
permitir que os trabalhadores néo sindicalizados possam escolher que convencao querem que
Ihes seja aplicavel, estabelece este mecanismo, que admite as convencdes a fixacdo de uma

espécie de taxa de adesao individual, que se materializa no pagamento de um montante as

40 Estima-se que a filiagdo em Portugal ronde os 19,4% - Dados do Livro Branco das Relagdes Laborais,
MTSS, 2007, p.72

*1' No mesmo sentido, Antdnio Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, Almedina, 18° edicdo, 2017,
p. 681.
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associacdes sindicais envolvidas na negociacdo do IRCT cuja extensdo se pretende, solucdo
que tenta aproximar-se da prépria quotizacdo sindical, devida pelos trabalhadores aos
sindicatos, cuja regulacdo se encontra no CT, nos seus artigos 457° e seguintes, mas que com
ela ndo se pode confundir.

Verdade seja dita, a solucdo permite defender-se por via da necessidade em garantir uma
participacdo de todos os beneficiarios de um processo de negociacao coletiva face aos custos
que estes representam para 0s sindicatos. Sucede, no entanto, que o principio apenas se atinge
quando em causa esteja a aplicacdo do artigo 497°, mas ja ndo em todas as outras situacoes
sobre as quais se verifica um alargamento do ambito pessoal de aplicacdo da convencéo
coletiva, como é o caso da Portaria de Extensao.

E sempre se dird que a taxa de adesdo, ao ser acordada entre as partes outorgantes na propria
convengdo, ndo colide com a dimensdo negativa da filiacdo sindical, na medida em que néo
assume o carater de imposicdo unilateral quer dos sindicatos, quer de quaisquer outras
entidades: o trabalhador a quem a extensdo aproveita ndo é obrigado a sindicalizar-se para poder
gozar dos beneficios da extensdo, mas tem, tdo somente de pagar o0 justo preco para poder
usufruir dessa benesse.

Mas engana-se quem julga que o problema — insolivel — do artigo em analise centra-se na
dimensdo negativa da filiacdo sindical. A questdo coloca-se do ponto de vista pratico, tanto no
que diz respeito a promocdo da sindicalizacdo, como no que concerne a propria gestdo
administrativa das organizagcbes onde exista uma variedade de convengdes coletivas
potencialmente aplicaveis, em funcdo das vérias opcdes de trabalhadores ndo sindicalizados —
que perfazem a esmagadora maioria do universo dos trabalhadores.

Entendeu o tribunal que a solugdo alcancada permitiria a “salvaguarda das associacdes
sindicais”. Essa consideracdo nao procede. Nao procede, desde logo, porque o pagamento dessa
taxa ndo funciona, nem se pretende que funcione, como desincentivo ao recurso ao artigo 497°,
em detrimento da filiacdo e da abrangéncia da convencéo, pela via normal, como o Tribunal
pretende fazer crer. Em boa verdade, o preceito em analise abre portas a possibilidade de
intervencdo do empregador num campo constitucionalmente reservado (artigo 55° n°4 da
Constituicdo) a atividade sindical, 0 que por sua vez possibilita acordos que venham a colocar

em causa a independéncia dos sindicatos face aos empregadores 42,

%2 |_uis Gongalves da Silva, Estudos de Direito do Trabalho 11, Almedina, 2019, p. 208.
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Sucede ainda outra questdo, é que pode perfeitamente verificar-se uma certa pressao patronal
que acabe por “premiar” sindicatos mais “flexiveis” 3. Para além disso, é bem possivel que,
conforme se verifica noutros ordenamentos**, a norma acabe por possibilitar o financiamento
(direto ou indireto) dos sindicatos pelos empregadores, 0 que pde em causa a independéncia
destes, que recorde-se, tem consagracdo legal.

N&o descartamos que o desenrolar legislativo se venha a verificar neste sentido, mas ndo nos
parece, no entanto, que este passo deva ser dado nestes termos, considerada a falta de
ponderacéo e informacéo sobre os eventuais efeitos que tal realidade possa produzir no sistema.
Mas essa ndo € a Unica critica a apontar a solucéo apresentada: o pagamento desta taxa, é em si
mesmo, um desincentivo a filiacdo sindical, conquanto permite um resultado semelhante ao da
propria filiacdo, e por sua vez, leva a que os interessados optem pela via mais simples 4°, ao
contrario do que defende o Tribunal.

Assim, também este fundamento apresentado pelo Tribunal enquanto justificativo da ndo
inconstitucionalidade do preceito merece censura, por carecer de justificacdo, que nado

encontramos na nossa analise.

4. APRECIACAO GLOBAL

Realizada a andlise da fundamentacdo oferecida pelo Tribunal Constitucional, a propésito da
eventual inconstitucionalidade do artigo 497° do Cédigo do Trabalho, exige-se a apresentacdo
de algumas conclusdes, que sintetizam 0 nosso entendimento.

A liberdade sindical, enquanto manifestacdo de liberdade, assume, conforme tivemos a

oportunidade de referir, duas dimensfes: uma positiva, e que se materializa na filiagcao sindical

43 parece-nos relevante fazer um breve apontamento, com interesse para o Direito Comparado: no caso
Espanhol, por exemplo, admite-se que a propria convenc¢do contenha uma clausula que determine que
os trabalhadores incluidos no seu &mbito de aplicacéo contribuam economicamente para o seu custo de
celebragdo (artigo 11°, n°1 da LOLS). Sucede, no entanto, que as convengdes coletivas em Espanha
assumem eficacia erga omnes, o que altera, por completo a situagao.

# Como sucede no caso Francés, Jean-Emmanuel Ray, “Sur le Financement des Syndicats”, Droit
Social, 2008, n°2, p. 139.

% Ora, se ndo ha duvida de que, em geral “as regras legais podem ter um papel de primordial importancia
em fomentar ou, ao inveés, desincentivar e enfraquecer a filiagao sindical no seu todo” (Julio Gomes, “O
Cdodigo de Trabalho de 2009 e a promog¢do da desfiliagdo sindical”, in Novos Estudos de Direito do
Trabalho, Coimbra, Coimbra Editora, 2019, p. 165), ndo é menos certo que o artigo em analise ndo
promove a inscrigdo dos trabalhadores nos sindicatos como o Tribunal faz querer crer, visto que esta (a
inscri¢do) ndo lhes trard qualquer beneficio adicional em termos de contratacéo coletiva.
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exercida de forma livre e esclarecida, e uma outra negativa, que confere aos nao interessados o
direito de n&o se filiarem.

Tendo esta consideracdo como ponto de partida, temos que foi o préprio legislador quem
conferiu aos trabalhadores a possibilidade de n&o se filiarem, e fé-lo logo na Lei fundamental.
Dai tem de decorrer que essa manifestacdo da liberdade sindical, exercida na sua vertente
negativa, merece total respeito. Esse respeito demonstra-se, nomeadamente, no acatar a
circunstancia de um tratamento diferenciado entre trabalhadores que optarem por se
sindicalizar, gozando dos beneficios e suportando 0s encargos que essa decisdo comporta e
aqueles que optarem por o nao fazer — com todas as consequéncias que essa decisao comporta.
Afirmar, sem mais — e ndo 0 comprovar — que essa situacdo cria uma diferenga que contende
com o principio da igualdade, é uma ndo verdade, em sintese, porque decorre desse mesmo
principio que o tratamento igual apenas pode existir naquelas situacdes onde em causa estejam
situacOes iguais. Pelo contrario, se as situacfes forem distintas, ordena-nos o principio que
tratemos com distingdo o que é distinto, pelo que ndo podemos deixar de repudiar essa
argumentacao.

Adicionalmente, no que diz respeito ao recurso as portarias de extensao enquanto fundamento
da legitimidade do artigo 497°, diremos preliminarmente tratar-se de uma técnica argumentativa
inusitada: uma situacdo que existe e ndo € contestada ndo assume a qualidade automatica de
fundamento de outra. Menos ainda pode assumir, quando a realidade que se pretende usar como
fundamento é controvertida e discutivel: assim tem sido o percurso da portaria de extensdo na
doutrina (e jurisprudéncia) ao longo dos anos. Portanto a critica, nesta sede é ainda acrescida,
porgue naufraga quanto a matéria, mas desde logo, a cabeca, na tatica, quanto a sua forma.
Por fim, diremos que o pagamento de um montante pelo trabalhador interessado na extenséo da
convencdo as associacdes sindicais € uma solucéo — repetimos - bizarra, conquanto opera no
sentido de desincentivar o recurso a filiagdo, substituindo-se a esta: os trabalhadores deixam de
ter motivos para se filiarem.

Em suma, parece-nos existir, por um lado, uma auséncia de critérios por parte do legislador,
que movido por um qualquer designio, toma decisdes legislativas que ferem principios
estruturantes do sistema.

E que estas sucessivas alteracdes que o Cddigo do Trabalho tem vindo a sofrer, parecem
demonstrar uma certa ambiguidade de pretens@es: ora se estabelecem principios, se Ihes atribui

total importancia, ora se os viola, sem qualquer pudor (e de forma repetida).
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Em boa verdade, temos que a liberdade sindical s6 existe até certo ponto, ou s6 € atribuida pela
metade, até ao limite daquela que é a pretensédo final do proprio legislador, caso contrério, é
subvertida.

Mas mais estranho ainda é o posicionamento do Tribunal Constitucional, enquanto 6rgao
méaximo da tutela da constitucionalidade das normas do nosso sistema, ao oferecer uma decisao
cuja fundamentacdo é pouca, parca e desconforme com os principios mais bésicos, que visa
defender, e com a qual discordamos na totalidade.

Para concluir, resta-nos realizar um apontamento, que decorre da circunstancia de parte da
critica aqui realizada ter visto a sua dimensdo ser reduzida, em virtude da alteracéo legislativa
operada pela Lei n°® 93/2019, de 4 de setembro, que como vimos, procedeu & alteracdo da letra
do art. 497°.

E que com a alteragio preconizada, permitiu-se alcancar uma consideravel mitigagdo da
equiparacdo entre trabalhadores sindicalizados e aqueles ndo sindicalizados, a quem a
convencao passa a ser aplicavel por via da extensao operada pelo artigo 497°, e que €, conforme
menciondmos supra, a pedra basilar da critica aqui dirigida.

E que ao reduzir o prazo para a realizacio da escolha para 3 meses, contados da data da entrada
em vigor da convencao que se permite estender, ou do inicio da execucdo do contrato individual
de trabalho, na eventualidade deste ser posterior a entrada em vigor da convenc¢ao, permite-se
a criacdo de uma situacdo que ndo desincentive a filiacdo sindical, e possa vir até mesmo a
incentiva-la: é que o prazo conferido ao trabalhador é muito curto se tivermos em linha de conta
que na generalidade das vezes sucede que os trabalhadores ndo sabem sequer que instrumentos
de regulamentacdo coletiva Ihes sdo aplicaveis. Ultrapassado esse prazo, a Unica alternativa que
resta ao trabalhador, na eventualidade de querer beneficiar do conteddo da convencéo,
excluidos os casos de regulamentacao heterénoma do Estado, € por via da filiacdo.
Adicionalmente, também contribui para a solucdo de parte do problema a circunstancia da
opcao apenas poder ser realizada uma Unica vez, conforme decorre do n°5 do art. 497°, do CT.
E essa limitagéo verifica-se quer na eventualidade de o empregado se manter ao servi¢co do
mesmo empregador, quer no caso em que, ndo se tratando do mesmo empregador, o instrumento
que se visa estender € o mesmo, limitagdo que uma vez mais, ndo opera como entrave a filiacéo,
mas antes como um incentivo, nos mesmos termos do exemplo anterior.

Assim se permite atingir uma solucéo que permita, por um lado, aplicar o instrumento de carater
negocial ao maior nimero de trabalhadores quanto possivel, mas que o faca, sem prejuizo dos
proprios fundamentos que estruturam as normas de Direito Coletivo, nomeadamente a

autonomia coletiva.
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Sucede, no entanto, que se a opcao tomada demonstra uma técnica legislativa mais completa e
ponderada, capaz de mitigar as diferencas entre os varios agentes, a verdade é que nao elimina,
por completo, a critica aqui dirigida, que permanece pertinente e atual. Por outro lado, esta
alteracdo € prova de que em muitos campos, o problema reside ndo na impossibilidade de
encontrar solucGes para os problemas criados pela interpretacao da lei, mas antes no empenho

dedicado a procura dessas mesmas solucdes.
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CAPITULO VI

Apreciagdo na Especialidade

Chegados a este ponto - ap6s cabal analise do regime - entendemos ser de igual importancia
percorrer os diversos desafios que a aplicacao préatica do preceito, por problemaético, colocam.

Note-se que, a presente situacdo, que se manifesta mediante um ato unilateral do trabalhador,
gera automaticamente uma série de consequéncias com manifestacdo direta na esfera do
empregador, 0 que por sua vez aumenta as dificuldades e as incertezas no plano da gestéo das
organizacoes.

E ndo se argumente que o preceito em analise faz gerar uma situacdo igual, ou comparavel a
que se verifica mediante a filiacdo do trabalhador em momento posterior ao do inicio da
producdo de efeitos da convencdo — nomeadamente apds a sua outorga — uma vez que aqui, ao
existir mais uma possibilidade, existe também um aumento da instabilidade na propria
definicdo das condictes de trabalho que podem vir, potencialmente a ser aplicaveis. Em todo o
caso, a escolha operada pelo artigo 497° ndo importa para efeitos do que dispde o artigo 463°

do CT, em matéria de nimero de delegados sindicais.

1. ELEMENTOS DO TIPO

Da andlise da letra do artigo 497° do CT, resulta que o preceito contém, na sua previsao, quatro
pressupostos: i) a natureza da fonte, que assenta na aplicabilidade de uma ou mais convengdes
coletivas ou decisfes arbitrais; ii) 0 ambito de aplicacdo, que se exige ser numa empresa,; iii) 0
trabalhador, que deve ndo estar filiado em qualquer associacdo sindical; e iv) o ambito
geografico, deve integrar-se no setor de atividade, profissional e geografico do instrumento
escolhido.

Ou seja, para que se desencadeie a estatuicdo da escolha da convencéo coletiva que quer ver
aplicada, é necessario que: se aplique, no &mbito de uma empresa, uma ou mais convencdes
coletivas (ou decisbes arbitrais), que o trabalhador ndo se encontre filiado em qualquer
associagdo sindical, e que essa convencao (ou deciséo arbitral) se integre no &mbito do setor de

atividade, profissional e geografico do trabalhador.
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Ao focarmo-nos na aplicabilidade, no ambito de uma empresa, de uma ou mais convencdes
coletivas, ou decises arbitrais, devemos perceber especificamente que fontes (instrumentos) é
que o legislador pretendeu que fosse alvo da escolha do trabalhador.

Com recurso ao argumento literal, diremos que estdo incluidas, como o préprio artigo indica,
as convencdes coletivas e as decisdes arbitrais.

No que concerne as convengdes coletivas, a possibilidade de escolha abrange todas as
modalidades constantes do artigo 2°, n°3 do CT. Note-se, no entanto, que ao tratar-se de acordo
de empresa apenas aplicavel a uma determinada organizagdo — tendo em conta o recurso a
expressdo a que alude o preceito a aplicabilidade no ambito da empresa de uma ou mais
convengdes coletivas (ou decisBes arbitrais), podera existir a tentacdo de se afirmar que na
eventualidade de existir um instrumento regulador de um so estabelecimento, ndo se encontraria
preenchida a previsao da norma.

Entendemos, no entanto, que a expressao abrange também o vocabulo estabelecimento, dado
que ndo se verifica qualquer situacdo que justifique ou imponha a sua exclusdo. Alids, na
eventualidade de se verificar a possibilidade de aplicagdo, no mesmo estabelecimento, de mais
do que um acordo de empresa, possibilidade admitida pela letra do artigo 2°, n°3, al. ¢) do CT,
verifica-se igualmente o preenchimento da previsdo da norma, dado que, a ratio da norma é tao
somente a possibilidade de aplicacdo do regime convencional a trabalhadores néo filiados, que
se encontrem vinculados a empresa por contrato de trabalho.

Outra questdo, que merece um tratamento e uma resposta diferentes é a da possibilidade de
opcdo pelo trabalhador de um instrumento convencional aplicavel a um determinado
estabelecimento onde o trabalhador ndo exerce a sua atividade. O artigo ndo resolve a questao,
uma vez que ndo concretiza — pelo menos ndo expressamente — se o instrumento a escolher tem
de ser aplicavel no estabelecimento onde o interessado exerce a sua atividade, ainda que se
esteja a falar da mesma empresa.

A questdo encontra a sua solucdo com fundamento na ideia segundo a qual, ao trabalhador nao
filiado que goze do regime constante do artigo 497° ndo poder atribuir-se direitos que ndo
fossem igualmente atribuidos por via da filiacdo, pelo que, uma vez que aos trabalhadores
filiados ndo é reconhecido esse direito, a mesma regra devera aplicar-se aos ndo filiados, sob

pena de se criar uma desigualdade absolutamente proibida pelo regime 4,

% Assim, Julio Gomes, “Cédigo do Trabalho de 2009 e a Promog¢do da Desfiliagdo Sindical”, Coimbra
Editora, 2009, p. 180, referindo a estranheza na possibilidade da opcédo, pelos trabalhadores néo
sindicalizados, pela aplicacdo de acordo aplicivel a outros estabelecimentos da mesma empresa.
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2. DA DECISAO ARBITRAL

No que diz respeito as decisbes arbitrais, é relevante relembrar a diferenca que existe entre
decisdo em arbitragem voluntaria, constante da parte final do n°2 do artigo 2° do CT, e deciséo
em arbitragem obrigatoria e necessaria, constante da parte final do n°4 do artigo 2°, tambem do
CT. A primeira corresponde um instrumento de carater negocial, a0 passo que o segundo
assume carater ndo negocial.

A arbitragem pode ser definida enquanto processo decisério em que uma terceira parte, estranha
ao conflito e isenta, é chamada a decidir, de forma definitiva, acerca da regulamentacéo
aplicavel a um determinado tema.

No caso da arbitragem voluntéria, como o préprio nome indica, sdo os interessados quem, por
via de acordo entre as partes, a qual se dd& o nome de convencdo de arbitragem. Nesta
modalidade, cabe aos interessados a escolha do arbitro bem como a definicdo das regras
aplicaveis ao processo.

Jé& a arbitragem obrigatdria, verifica-se por via de despacho emitido pelo Ministro do Trabalho.
Neste caso, a escolha do arbitro pode néo ser realizada pelas partes, nos termos dos arts. 408° e
409° do CT. O seu desencadeamento pode ter inicio por via da solicitacdo de uma das partes do
conflito, ou mesmo por recomendacdo da Comissdo Permanente de Concertacdo Social. Tem
carater residual e o seu recurso apenas se admite uma vez verificada a frustracdo da
reconciliacdo e da mediacéo e impossibilidade de recurso a figura da arbitragem voluntaria, por
inexisténcia de acordo entre as partes.

Neste sentido, e aludindo ao que dispde o art. 505°, n°3 do CT, “a decisdo arbitral produz os
efeitos da convengdo coletiva”, pelo que € irrelevante a natureza negocial ou ndo do
instrumento, dado que é a prépria lei a equiparar os efeitos.

N&o obstante o supra mencionado, ndo podemos afirmar que é indiferente ser destinatario de
uma convencdo coletiva por via da filiagdo numa das entidades outorgantes dessa mesma
convengdo, ou atingir esse desiderato mediante decisdo arbitral, uma vez que no segundo caso,
inexiste qualquer manifestacdo de autonomia coletiva. No entanto, o legislador néo tera
recorrido a expressao “decisdo arbitral”, sem especificar qual delas ¢ que estaria abrangida pelo
regime por mero esquecimento. Mas ainda que hipoteticamente essa situacdo pudesse ter-se
verificado, ndo encontramos qualquer razdo que justifigue uma interpretacdo restritiva do
preceito. Vale relembrar que os desafios e as problematicas em matéria de autonomia coletiva

no preceito em analise fundam-se ndo na suscetibilidade de incidir sobre um instrumento

43



heteronomo, mas antes na existéncia de dois regimes (decisdo arbitral obrigatoria, bem como

escolha da convencéo aplicavel).

3. DO MOMENTO DA ESCOLHA

No que concerne ao momento a partir do qual é permitido ao trabalhador realizar a escolha do
instrumento, entendemos ser imperativo que a escolha se verifiqgue apds a publicacdo da
convengao.

Em todo o caso, a mera publicacdo do instrumento visado ndo preenche a totalidade dos
condicionalismos exigidos pela lei para que a escolha se possa verificar. E que nos termos do
artigo 497°, n°1 do CT, ¢ necessario que “sejam aplicaveis” (a convengao coletiva ou decisao
arbitral). Daqui resulta que o instrumento, além de publicado, tenha ja comecgado a produzir os
seus efeitos, dado que, pela propria natureza das coisas, seria impossivel pretender a extensdo
de efeitos de um instrumento cujos efeitos (ainda) ndo se produziram. Alias, bem pode suceder
que a convencéo seja publicada e nunca entre em vigor.

Por essa razdo, entendemos que a escolha s6 pode ser realizada perante convencao coletiva que
tenha sido publicada, tenha entrado em vigor#’ e, naturalmente, ndo tenha cessado a sua
producdo de efeitos.

Uma outra questdo relevante nesta matéria e sobre a qual se tém levantado vozes em sentido
discordante, prende-se com a necessidade da efetiva aplicacdo do instrumento que se visa
estender, ou se pelo contréario, a sua aplicacdo pode ser meramente potencial.

O tema assume especial importancia quando se tem em conta que no caso das convencoes,
verifica-se a sua ndo aplicacdo em empresa onde nédo existam quaisquer trabalhadores filiados
na associacdo outorgante, pelo que € possivel, também neste caso, que seja exigivel a efetiva
aplicacdo do instrumento na organizagdo, por forma a operar a sua extens&o.

Em nosso entendimento, basta que a aplicacdo seja meramente potencial para que o trabalhador

possa proceder a escolha a que alude o artigo 497° 4.

4T E este 0 entendimento que resulta do Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulag&o das
Relagdes Laborais, das Politicas de Emprego e da Protecdo Social em Portugal, p. 10, utiliza também
a expressao “convengdes coletivas em vigor”.

8 Sobre o tema, com maior desenvolvimento, Vd. Bernardo Lobo Xavier, Manual de Direito do
Trabalho, Verbo, 2013, p. 256.

49 Recorde-se que o Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulacéo das Relacdes Laborais, da
Politicas de Emprego e da Protegcdo Social em Portugal, cit. p.10, servir-se da expressdo “convengdes
coletivas em vigor” e ndo convengoes coletivas aplicadas.
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Em primeiro lugar porque a letra do preceito exige que “caso sejam aplicaveis” e ndo “caso
sejam aplicadas”, situagdo em que a nossa resposta seria diferente.

Para além disso, a propria natureza do mecanismo assenta na circunstancia de os trabalhadores
interessados ndo se encontrarem filiados, uma vez que a partida o empregador se encontra
abrangido pelo ambito de aplicacdo do instrumento, pelo que se se verificasse a filiacdo do
trabalhador, o instrumento seria aplicado pela via normal.

Convem recordar que a finalidade do artigo 497° é precisamente a de estender o ambito de
aplicacdo do instrumento o tanto quanto possivel, pelo que tendo essa circunstancia em
consideracdo, seria ilogico exigir posteriormente que o instrumento fosse efetivamente
aplicado® %, caso contrario a op¢do ficaria paralisada.

Ainda assim, é absolutamente imperativo que o instrumento seja aplicavel, o que significa que
na eventualidade de o trabalhador realizar a escolha perante uma convencéo cuja vigéncia por
qualquer razao tiver sido suspensa, nos termos do artigo 502°, n°2, do CT, a sua escolha fica
dependente do fim da suspenséo, para produzir efeitos. Verificando-se a cessa¢ao da suspenséo
da convencédo, tem inicio a producéo de efeitos da escolha realizada pelo trabalhador. De igual
forma, na eventualidade de a suspensdo da vigéncia da convencdo verificar-se em momento
posterior ao da escolha do trabalhador, a suspensdo verificar-se-a também quanto ao trabalhador
ndo sindicalizado. Qualquer solucdo contraria estaria minada por duas situac@es inadmissiveis:
a primeira prende-se com a inconcebivel ideia da manutencdo da producéo de efeitos por uma
fonte que deixou de ser aplicavel na empresa; a segunda, prende-se com a impossibilidade de
criar para o trabalhador ndo sindicalizado um beneficio que nem aos trabalhadores filiados se
reconhece, dado que uma vez verificada a suspensao, esta verifica-se perante todos o0s
trabalhadores a quem, por forca da filiacdo, a convencdo era aplicavel.

De referir que, com a alteracdo legislativa operada pela Lei n°® 93/2019, de 04-09, o trabalhador
passou a estar fortemente limitado no que diz respeito ao prazo para realizagao da escolha, que
passou de ser de trés meses, contados da data da entrada em vigor do instrumento, ou do inicio

da execucéo do contrato individual, se posterior.

%0 Em sentido oposto, Jilio Gomes, “Notula sobre o artigo 497° do Cédigo de Trabalho de 2009, ob.
cit., p.9. O autor ndo oferece, no entanto, fundamentacdo para a posicdo que defende. Admite, no
entanto, tratar-se de uma situagdo discutivel, porque “0 preceito se refere a convengdes coletivas ou
decisédes arbitrais aplicdaveis e ndo propriamente aplicadas”.

%1 No mesmo sentido, Luis Gongalves da Silva, “EStudos de Direito do Trabalho II”, ob. cit., p.214.
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4. DA CONCORRENCIA DE INSTRUMENTOS

De modo diverso, na eventualidade de se verificar uma concorréncia de instrumentos
potencialmente aplicaveis, a solucdo ndo pode passar pela primazia da escolha do trabalhador.
Imaginemos que numa determinada organizacdo sdo aplicaveis um contrato coletivo e um
acordo de empresa. Nesse caso, o trabalhador pode optar por qualquer uma das fontes?
Entendemos que nao.

Em causa estd uma situacdo de concorréncia de fontes, cuja solucdo é apresentada pelo proprio
cddigo, no artigo 482°, n°1, alineas a) e b).

Genericamente, verificando-se uma situagdo de concorréncia de fontes, devemos inicialmente
questionar se é necessario, ou ndo, eleger um dos instrumentos concorrentes como Unico
estatuto aplicavel. A cada uma das respostas coincide a aplicagdo de um critério diferente. No
primeiro caso, tem aplicacéo o critério da conglobagéo, e no segundo, o do ciimulo 52,

As solucdes acolhidas na legislacdo Portuguesa consagram o critério da conglobacéo, e bem,
na medida em que apenas este consegue assegurar o principio da unidade da convencéo.

Esta consideracdo, ndo nos permite, no entanto, resolver o problema na integra. Pois sabendo-
se que apenas um instrumento deve vigorar, resta-nos ainda estabelecer critérios que nos
permitam escolher o instrumento propriamente dito.

A este proposito, elucida-nos a doutrina, entendendo-se que o primeiro critério utilizavel
assenta na preferéncia da especialidade sobre a generalidade, ou seja: o0 acordo de empresa
prevalece sempre, 0 acordo coletivo prevalece sobre o contrato coletivo.

Apenas uma pequena nota, cujo desenvolvimento ndo faremos: situacGes existem onde o
critério da especialidade sobre a generalidade ndo nos permite solucionar o problema da
sobreposicdo de instrumentos, o que sucederd sempre que o grau de generalidade dos dois
instrumentos em conflito seja igual. Nesse caso, devera prevalecer a op¢do da maioria.

A escolha do instrumento com maior especialidade funda-se na sua circunstancia de melhor
compor a situacdo dos trabalhadores, quando comparada com a solucéo que assenta na escolha
do instrumento genérico.

Assim, verificando-se uma situagdo onde existam, hipoteticamente, duas ou mais fontes
aplicaveis a mesma situacao juridica, o trabalhador é obrigado a escolher o instrumento com

maior especialidade — uma solucéo diferente implicaria o esvaziamento da vinculatividade que

%2 Sobre o tema, Antonio Monteiro Fernandes, ob. cit., p. 791.
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0 Cadigo do Trabalho faz impender a deliberacdo dos trabalhadores, nos termos do artigo 482°,
n%2e 4%,

A excecdo criada pelo preceito em analise permite o ndo preenchimento do requisito da filiacdo
no que diz respeito ao trabalhador. Em todo o caso, permanece a imperatividade dos outros
elementos, e também por isso, que o0 empregador se encontre filiado em estrutura representativa
celebrante do instrumento que se pretende estender, ou, em alternativa, a outorga direta pelo
préprio empregador, caso contrario, ndo se verifique a abrangéncia do instrumento a relagcéo de
trabalho existente, o que impedira que o trabalhador possa fazer a escolha — pelo menos quanto
aquele instrumento. Nota que tendo em conta o elemento literal do preceito, é pressuposto
serem “aplicaveis, no ambito de uma empresa”, pelo que deve existir essa conexao estabelecida
pelo legislador — conexdo pessoal e conexao geografica — com a situacdo do trabalhador. Por
outras palavras, se o0 instrumento ndo se aplica na empresa, entdo o trabalhador ndo o pode
escolher. Adicionalmente, como o proprio nome indica, a excecdo estabelecida quanto ao
principio da filiacdo diz exclusivamente respeito ao trabalhador, dai que a sua escolha apenas
possa incidir perante um instrumento que tenha sido outorgado por um sujeito cuja filiacdo, de
acordo com os parametros legais — poder-se-ia verificar, nos termos do art. 444°, n°1 5 do CT,
0 que por sua vez faria desencadear os efeitos do instrumento — por verificagdo dos
pressupostos.

Assim, pese embora o preceito o ndo refira — de modo expresso — ao trabalhador assiste o direito
potestativo de escolha de convencéo coletiva aplicavel desde que se encontrem reunidos, na sua
especifica situacdo, 0s outros pressupostos de aplicagdo do instrumento, e que sdo a
circunstancia do empregador se encontrar abrangido pelo instrumento (porque esta filiado em
entidade parte no processo negocial ou porque outorgou a convencéo) e a insercao funcional e
espacial do trabalhador no &mbito da fonte escolhida.

Na eventualidade de existirem mais do que um instrumento suscetivel de escolha pelo
trabalhador, tendo em conta que o legislador nada diz a proposito de critérios de escolha,
entendemos existir discricionariedade total na escolha. Imaginemos, por exemplo, que um dos

instrumentos aplicaveis é mais antigo do que o outro. Preliminarmente, diremos que a presente

%3 Jllio Gomes, “Nétula sobre o artigo 497° do Cédigo de Trabalho de 2009, ob. cit. p.9, refere que
“... 80 se deve considerar em rigor aplicavel na empresa, 0 acordo de empresa, ndo podendo, pois, 0
trabalhador néo filiado pretender escolher o contrato coletivo, em vez do acordo de empresa...”.

* [sto porque na eventualidade de o instrumento apenas se aplicar a parte dos trabalhadores, em fungéo
de caracteristicas especificas, tais como a categoria profissional, o trabalhador apenas podera optar pelo
instrumento em causa se reunir a totalidade das caracteristicas exigidas pela convengdo. Uma vez mais
recordamos que a opcdo realizada pelo trabalhador ndo pode, em qualquer circunstancia permitir a
obteng&o de uma situagdo que a filiagdo ndo pudesse obter.
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situacdo ndo se confunde com a da concorréncia de fontes mencionada supra, na medida em
que neste caso ndo existe sobreposicdo do ambito de aplicacdo dos instrumentos — ndo visam
ambos tutelar a mesma situacdo juridica — a questdo coloca-se apenas em matéria de
antiguidade. Ou, por ventura, na eventualidade de uma das convencdes ser aplicavel a um
universo maior de trabalhadores que a outra, ainda que de forma expressiva. Ao trabalhador é
sempre conferido o direito de optar pelo instrumento que bem lhe aprouver, ndo se verificando
qualquer limitacdo nessa matéria. O raciocinio a aplicar mantém-se ainda que um dos

instrumentos tenha sido objeto de portaria de extensédo e o outro ndo *°.

5. DA ESCOLHA DE CONVENCAO OBJETO DE PORTARIA DE EXTENSAO

Uma outra questdo com relevancia para o tema em estudo diz respeito a saber se a escolha pode
assentar numa convengéo que tenha sido objeto de portaria de extensdo, ou seja, no caso em
que o contetdo da convencédo é aplicavel na empresa aos ndo filiados por via da extensdo
administrativa do instrumento ndo negocial (artigo 514°, n°1 do CT).

A distincdo, pese embora pareca, ndo é meramente formal: o trabalhador pode perfeitamente
ter interesse nessa opcdo, uma vez que é diferente afirmar-se ser-se destinatario de um
instrumento de regulamentacdo coletiva por via de um ato unilateral (que parte do proprio
trabalhador), ou ser-se destinatario do contetdo dessa mesma fonte por via de uma
determinacdo emanada por entidade Estatal, que se consubstancia na portaria de extensao.

Em primeiro lugar, recordamos que a extensdo pode ser, nos termos do artigo 514°, n°1 do CT,
total ou parcial. Para além disso, também o regime a que estdo sujeitos cada um dos
instrumentos tem um tratamento diferenciado na legislacdo (recordamos que o0 espaco de
intervencdo da convencao coletiva é distinto daquele que é reservado a portaria de extensdo), o
que se explica, tendo em conta a diferenca da base na natureza de um dos instrumentos — um
que se obtém pelo exercicio da autonomia coletiva, o outro que decorre de um ato
administrativo do governo %6,

Recordamos que nas situacdes onde se verifica a aplicacédo, aos trabalhadores, do conteudo da

convencdo por via da extensdo operada pela portaria, em boa verdade, a convengdo nao é

% No mesmo sentido, Jalio Gomes, “Cédigo do Trabalho de 2009 e a Promo¢do da Desfiliagédo
Sindical”, cit., p.180 ... “ndo existe nenhuma raz&0 para que um trabalhador que tem em principio a
liberdade para optar entre varios resultados negociais visse essa liberdade cerceada por uma
intervengdo administrativa pretensamente no seu interesse”.

% Sobre a natureza da portaria de extensdo, Vd. Luis Gongalves da Silva, A Portaria de Extens&o:
Contributo para o seu Estudo, ob. cit. pp.352 e ss.
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aplicavel na empresa 7, mas tdo somente o seu contetido é que se estende. Esta concluséo tem
especial importancia porque é com base nela que se permite afirmar posteriormente que o
instrumento que regula os direitos e obrigacGes criados é a portaria de extensdo e ndo a
convengdo coletiva. Na eventualidade de se verificar uma violacdo de alguma das partes, o
instrumento violado é a portaria de extensdo e ndo a convencdo coletiva. Mas ainda que a
distincdo fosse meramente formal: trata-se de fontes distintas, pelo que deve devera existir rigor
na delimitacdo do universo dos seus sujeitos, sob pena de criamos confusdes conceptuais com
relevancias negativas, que se projetem noutros campos transversais.

Defendemos ja nesta sede que para que o trabalhador possa fazer a escolha, basta que o
instrumento seja potencialmente aplicAvel na empresa, o que podera levar o leitor a entender
que a distincdo que agora tentamos tracar € desnecessaria, mas essa linha de raciocinio nédo
procede. E que a existéncia de uma portaria de extensdo no ¢ fundamento suficiente para se
garantir aaplicabilidade do conteudo da fonte convencional, que € o que permite posteriormente
ao trabalhador fazer a escolha. Dizer-se que basta que a convengao seja potencialmente aplicada
na empresa para que o trabalhador a possa escolher néo é o mesmo que dizer que basta haver
uma portaria de extensdo para que o trabalhador possa escolher essa mesma convencao.
Recorrendo aos utensilios facultados pela lei para compreensdo do assunto, recordamos que
nos termos do artigo 514° n°1 do CT, a portaria de extensdo pode estender a convencao a
trabalhadores e empregadores “integrados no ambito do setor de atividade e profissional
definido naquele instrumento”.

A extensdo pode ter carater interno — caso em que € aplicavel a empregadores do mesmo setor
de atividade e a trabalhadores da mesma profissdo, que exercam a sua atividade na area
geogréafica e no &mbito setorial e profissional fixados nos instrumentos a estender — ou externo
— caso em que é aplicavel a empregadores e trabalhadores do mesmo ambito setorial e
profissional, mas que exercem a sua atividade em &rea geografica diversa daquela em que os
instrumentos a estender sdo aplicaveis. Dai que o legislador tenha omitido, no artigo 514°, a
mencao ao dmbito espacial da convencdo, porque caso contrario, a extensdo externa ndo seria
possivel.®

Na eventualidade da portaria de extenséo realizar uma extenséo externa da convengao coletiva

que se pretende aplicar, verifica-se a falta do preenchimento do requisito do ambito espacial da

" Em sentido diverso, Maria Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — Situacoes
Laborais Coletivas, p.303.

%8 Sobre o tema da extensdo interna e externa, Cfr. Cédigo do Trabalho Anotado, Almedina, 2020, p.
1105.
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convencdo, conquanto conforme tivemos ja a oportunidade de esclarecer, o artigo 497° apenas
prescinde do preenchimento do ambito pessoal da convengdo. N&o se verificando o
preenchimento da totalidade dos pressupostos de aplicacdo da convencdo, a escolha ndo é
admissivel. Isto demonstra que o pressuposto legal € a suscetibilidade de aplicacdo da
convencdo, o que ndo se obtém — ndo de forma automatica — pela emissdo de uma portaria de
extensdo, pelo que na eventualidade da portaria de extensdo proceder a uma extensédo externa,
ndo havera coincidéncia do critério geogréafico, pelo que o trabalhador néo seria destinatario da
convengdo ainda que estivesse filiado.

Havendo extensdo externa, desde que o empregador se encontre abrangido pela fonte coletiva,
tem o trabalhador a faculdade de proceder a escolha da convenc¢do em causa, em detrimento da
portaria de extensdo, que deixa de lhe ser aplicavel, caso a sua escolhe se verifique apds a
emissao do instrumento ndo negocial. Naturalmente que se a emissdo ocorrer apos a escolha do
trabalhador, esta ndo produz efeitos quanto a sua relagdo contratual.

E esta a solucdo que mais adequacéo apresenta com o desejo demonstrado pelo legislador em
estabelecer uma equiparacdo — pelo menos dos efeitos, sendo mesmo da prépria situagdo, com
a qual ndo concordamos — entre a filiagcdo e a escolha operada pelo artigo 497°. Sucede,
adicionalmente, que a escolha individual ndo deixa de ser uma forma de manifestacdo da
autonomia individual do trabalhador, que por sua vez deve prevalecer a heteronomia da portaria
de extensdo — e do poder regulamentar do estado®.

Existe, no entanto, uma situacdo onde ndo tem aplicacdo o que sustentamos supra, que € aquela
em que existe concorréncia de portarias de extensdo aplicaveis, cuja solugdo é apresentada nos
termos do artigo 483°, n°2 e 482° n°2 do CT. Assim, na eventualidade de existir concorréncia
entre portarias de extensao, a escolha cabe aos trabalhadores da empresa a quem a concorréncia
se verifica, que devem deliberar, escolhendo por maioria, o instrumento aplicavel. A
deliberacéo deve ser realizada no prazo de 30 dias contados da data da entrada em vigor da
portaria mais recente. Uma vez realizada a escolha, esta deve ser comunicada ao empregador e
ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social — artigo 482°, n°2 in fine, ndo

podendo o trabalhador interessado fazer a escolha nos termos do 497°.

6. DA NAO FILIACAO

% No mesmo sentido, Jilio Gomes, Nétula sobre o artigo 497° do Cédigo de Trabalho de 2009, cit.,
p.10. Também, Maria Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, Parte 111 — Situa¢des Laborais
Coletivas, cit. pp. 304.
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De acordo com a letra da lei, é pressuposto para a possibilidade de escolha, que o trabalhador
“ndo se encontre filiado em qualquer associagdo sindical”’, 0 que nos leva a questionar se o
legislador ndo tera ido mais longe do que pretendia ao realizar essa afirmacéo.

A lbgica utilizada pretendeu impedir que um trabalhador filiado, ainda que numa estrutura
representativa que ndo tenha outorgado o instrumento em causa, pudesse proceder & escolha. E
isto que resulta da letra do artigo 444°, n°1 do CT. Para além disso, admitir outra solugdo pode
levar a uma colisdo com a disciplina estatutaria, na medida em que, encontrando-se 0
trabalhador filiado numa associacgdo, € a essa associacdo a quem cabe, nos termos da lei, a
legitimidade para decidir, por via da negociacdo coletiva, que instrumento ou instrumentos é
que devem ser aplicados aos seus associados. E esta também a Unica solugio compativel com
a propria autonomia coletiva.

Entendemos que a opcéo tomada pelo legislador pretendeu ndo atropelar — ainda mais — a
posicdo das estruturas representativas, pois que na eventualidade de uma determinada
associacdo de trabalhadores ter recusado a outorga de um instrumento e depois visse a sua
aplicacdo aos seus associados por via do mecanismo estabelecido no artigo 497° se traduzir
num esvaziamento total e inadmissivel do seu campo de atuacao e até mesmo das finalidades
para as quais a sua criacao se justifica.

Pode suceder, no entanto, que um trabalhador exerca mais do que uma atividade profissional
para 0 mesmo empregador e apenas se encontrar inscrito em determinada associagédo sindical
relativamente a uma dessas atividades, situacdo que é perfeitamente admissivel ao abrigo da
liberdade de inscricdo sindical conferida pelo artigo 444° n°5. Nessa situacdo, o trabalhador
encontrar-se-ia inscrito relativamente a uma profissdo, mas o0 mesmo ja nao verificar-se-ia em
relacdo a outra atividade desenvolvida junto do empregador.

No exemplo referido acima, o trabalhador encontrar-se-ia excluido da possibilidade de escolha
constante do 497°, porque em boa verdade, ndo se encontra filiado em qualquer associa¢éao
sindical. Entre nos, entendemos que ndo tera sido essa a pretensdo do legislador, como pode
parecer.

O que se pretendeu foi tdo somente impedir o trabalhador de exercer o direito potestativo de
escolha relativamente a um instrumento aplicavel a area de representacdo da associagao sindical
em que se encontra filiado, mas ja nao relativamente a um determinado instrumento aplicavel
a uma profissdo — a do trabalhador interessado — mas em que este se absteve da inscri¢éo
sindical.

Um entendimento diferente acarretava a inser¢do de uma discriminacdo do trabalhador em

causa, fundada no exercicio de mais de uma profissdo, na medida em que a sua inscri¢do
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sindical, numa das profissdes, impedia que usufruisse do regime estabelecido no cédigo, a
paralisar o direito de opgdo, sem fundamento aparente. Assim, defendemos uma interpretagéo
restritiva do preceito, de forma a ndo impedir o trabalhador que exerce mais do que uma
atividade, estando filiado numa associacdo quanto a uma delas, de poder exercer o direito
conferido pelo artigo 497°, naturalmente que quanto a atividade em que nédo se encontra filiado
— resultado que seria possivel caso se encontrasse filiado, nos termos do 444°, n°1.,

Na eventualidade de o trabalhador exercer duas atividades para 0 mesmo empregador, e se
encontrar filiado em relacdo a uma das atividades, existindo instrumento aplicavel pela via da
negociacdo coletiva, caso a escolha de convencao coletiva aplicavel do artigo 497° faca surgir
uma situacdo de concorréncia de fontes, tema ja abordado supra, o conflito devera ser resolvido
de acordo com as regras gerais constantes do codigo — artigos 481° e ss.

Na eventualidade da aplicagdo das regras de concorréncia procederem ao impedimento da
aplicacdo da fonte outorgada pela estrutura representativa na qual o trabalhador esteja filiado,
verifica-se uma situagdo em que a escolha permitida pelo artigo 497° paralisasse/afastasse os
efeitos da filiacdo, em detrimento da aplicacdo de uma fonte celebrada por uma associacdo em
que o trabalhador n&o se encontra sequer inscrito, situagéo bizarra.

Entendemaos, por via do primado da autonomia coletiva, que tal caso ndo podera admitir-se, na
medida em que colide com toda a estrutura em que o sistema se constrdi — e no limite, porque
o legislado exige a néo filiagcdo do trabalhador interessado na escolha da convencéo.

Assim, pese embora defendamos uma interpretagdo restritiva do preceito, essa interpretacdo
encontra-se limitada pelas situagcdes em que a escolha gere a inaplicabilidade do instrumento
regularmente aplicavel ao trabalhador por via do exercicio da autonomia coletiva e do processo
negocial comum dos instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho e pela intervencao
do sindicato no qual o trabalhador se encontre inscrito.

Na eventualidade de o trabalhador se desfiliar, nos termos do artigo 444° n° do CT, de
associacdo celebrante, ou que tenha outorgado um instrumento negocial, é sabido que este
continua a aplicar-se até ao final do prazo da sua vigéncia, pelo periodo de um ano — na
eventualidade do instrumento ndo prever prazo de vigéncia - ou até a entrada em vigor de novo
instrumento que a reveja, nos termos do artigo 496°, n°4 do CT . Assim, a escolha ndo pode
ser realizada durante esse periodo, sob pena de se admitir um total desrespeito dos efeitos da

filiagdo e das normas do codigo nessa matéria. Adicionalmente, parece-nos incongruente que o

80 Assim, Julio Gomes, “Algumas questdes sobre o Ambito pessoal de aplicagio coletiva a luz do Codigo
do Trabalho”, ob. cit., p.54; “Cddigo do Trabalho de 2009 e a promocao da desfiliacdo sindical”, ob.
cit., p.180.
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legislador tivesse pretendido conferir uma maior protecao ao trabalhador néo filiado que recorre
ao instituto da escolha de convencdo coletiva aplicavel do que ao trabalhador que apés a
desfiliacdo se filia em novo sindicado, (dado que o instrumento anterior continua a aplicar-se
nos termos supra descritos). Em causa esta a tutela do direito de contratagdo coletiva e a
liberdade sindical negativa.

De igual forma, ao trabalhador ndo sindicalizado por virtude da desfiliagdo do empregador ou
a respetiva associacao, a quem continue a aplicar-se o instrumento nos moldes definidos pela
letra do n°4 do artigo 496° do CT, fica impedido de exercer o direito de opgéo ©*.

p. 223

7. DOS DESTINATARIOS DA DECLARACAO DE OPCAO

De base maioritariamente formal, mas com igual interesse em matéria procedimental, é também
relevante apurar o circulo dos destinatarios da declaracdo onde o trabalhador comunica a sua
decisdo em querer ver aplicado as suas condi¢BGes laborais, determinado instrumento
convencional, dado que a lei ndo determina a obrigatoriedade de a comunicacdo dever ser
realizada a quaisquer entidades publicas, o que nos leva a crer ndo existir qualquer dever na sua
realizacéo.

N&o obstante o suprarreferido, é necessario que a declaracdo seja dirigida ao empregador, dado
que, sem o conhecimento deste, a op¢do ndo comeca a produzir os seus efeitos. Essa
consideracdo ndo tem origem legal, mas tdo somente, origem pratica: € que sem conhecimento,
por parte do empregador, da pretensdo do trabalhador, ndo pode o primeiro produzir as
alteracdes que se demonstrem necessarias nas condi¢des de trabalho do segundo, pelo que a
comunicacdo sempre tera, pelo menos, de ser dirigida ao empregador, pelo que entendemos
tratar-se de uma declaragéo recipienda.

Adicionalmente, considerando a necessidade imposta pela letra do n°4 do artigo 492° do CT,
demonstra-se igualmente imperativo que a comunicacdo seja também dirigida a associacdo

sindical outorgante do instrumento que se visa estender. Ndo vemos razao para que ndo possa

81 Assim, Julio Gomes, “Algumas questdes sobre o Ambito Pessoal de Aplicagdo da Convengdo Coletiva
a Luz do Cadigo do Trabalho™, Revista de Direito e de Estudos Sociais, ano LVII (XXX da 22 série),
2016, n°2 1-4, p. 50.
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ser o proprio empregador a transmitir essa informacdo a associagéo sindical®?, o que sucedera
amiude.

Na eventualidade da omissdo da comunicacdo anteriormente referida, entendemos
dogmaticamente ndo estar em causa a validade da declaracéo, na medida em que néo se verifica
um vicio interno, que tem lugar no momento da celebracéo do negdcio®. Aplicamos o mesmo
raciocinio, na eventualidade de ndo ser realizado o pagamento a que se refere o n°4 do artigo
492° do CT. Em nenhum dos casos encontramos um vicio na base do negdcio a que dizem
respeito %, tendo em conta as normas atinentes ao Direito dos Contratos. Em boa verdade, em
causa estd uma condicao de eficacia do negdcio (tanto a comunicacdo quanto o pagamento da
taxa), que é o que nos indica a propria letra da lei, ao fazer uso da expressdo para efeito da
escolha prevista no artigo 497°, podendo perfeitamente o empregador exigir prova da
realizacdo da comunicacdo, e bem assim, do pagamento do montante fixado na convencgao.
Né&o tendo a lei fixado qual € a forma que deve revestir a comunicacao de opcao, vale a regra
da liberdade de forma constante da letra do art. 219° do CC, e bem assim também o art. 110°
do CT, que estabelece a liberdade de forma na celebracdo dos contratos de trabalho, pelo que a
comunicagdo pode ser comunicada oralmente ao seu destinatario.

Isso ndo significa que ndo existam indiscutiveis beneficios na ado¢do da forma escrita por parte
do trabalhador — tanto no que diz respeito ao garante de material probatério, como no que diz
respeito a facilidade de posterior comunicacdo junto do sindicato, mas ndo foi essa a op¢éo
tomada pelo legislador, por razdes que desconhecemos .

N&o obstante o acima referido, e tendo em conta que o preceito ndo parece tratar-se de uma
norma imperativa, ndo nos parece descabido que os outorgantes do instrumento queiram, e
possam, determinar na prépria convencao acerca da forma da comunicacdo, pois que neste

campo, tem plena aplicacdo o artigo 3°, n°1 do Cédigo do Trabalho .

62 No mesmo sentido, Julio Gomes, “Noétula sobre o artigo 497° do Codigo de Trabalho de 2009, ob.
cit.,, p. 8.

83 Carvalho Fernandes, Teoria Geral do Direito Civil, volume 11, Universidade Catdlica Editora, Lishoa,
52 Edigdo, 2010, p. 491.

% Em sentido diverso, admitindo tratar-se de ... um pagamento com a natureza de condigdo material ou
contrapartida da adesdo individual do trabalhador ao instrumento coletivo, uma vez que as convengdes
coletivas podem, por esta via, fazer depender a sua extenséo deste pagamento”, Palma Ramalho, Tratado
de Direito do Trabalho, Parte 111 — SituagGes Laborais Coletivas, ob. cit., p. 305.

6 Da Proposta de Lei n° 216/X, que aprovou a revisdo ao Codigo do Trabalho e deu posteriormente
origem a Lei 7/2009, que procede a alteracdo do Codigo do Trabalho, determinava, no seu artigo 495°,
cuja epigrafe era “Escolha de convengdo aplicavel” que a escolha devia fazer-se por escrito, elemento
gue veio a ser eliminado pelo legislador.

% No mesmo sentido, Vd. Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, Parte 11l — Situagdes
Laborais Coletivas, ob. cit., p. 304.
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8. DA VINCULATIVIDADE DO EMPREGADOR

Uma vez realizada a opcao a que se refere o artigo 497°, tendo sido observadas as condicdes de
eficacia para a sua eficacia, cumpre questionar a partir de que momento fica 0 empregador
vinculado aos efeitos produzidos pela escolha.

Tendo em conta que o legislador ndo respondeu a questéo, poderia ser de aplicar o disposto no
artigo 224° do Cadigo Civil, dado que, tratando-se de uma declaracgéo recipienda, considerando-
se 0 disposto no artigo 295°, a declaragéo estaria apta a produzir os seus efeitos logo que o
empregador dela tivesse conhecimento.

A solucdo apresenta, no entanto, uma resposta deficitaria: é que ao assumir-se a producao e
efeitos da escolha no dia em que o trabalhador a comunique, admite-se a modifica¢do, com
efeitos imediatos, por exemplo, dos termos da prestacdo fixada nesse periodo, sem que se
facultasse ao empregador um periodo minimamente aceitavel para proceder as respetivas
alteracdes, nomeadamente de carater administrativo, que se demonstrem necessérias,
relembrando-se que o ato em causa tem carater unilateral, com consequéncias — profundas — na
gestdo a realizar pelo empregador.

Assim, entendemos que os efeitos a produzir pela alteracéo operada pela escolha do trabalhador
ndo se possam verificar no dia em que este comunica a sua opgao — e que essa opg¢ao chega ao
conhecimento do empregador. O fundamento para a posicao aqui demonstrada é realizado com
base num paralelismo do proprio procedimento seguido para o instrumento convencional:
também a entrada em vigor do instrumento negocial ndo se verifica na sua data de publicacao,
conforme demonstrado supra — e note-se, nesse caso, nao esta em causa um ato unilateral de
uma das partes. Assim, por maioria de razdo, também ndo se pode conferir tal imediaticidade a
um ato cuja intervencao depende exclusivamente de um sujeito.

Destarte, tendo em conta o paralelismo acima realizado, se considerarmos que a generalidade
das normas do instrumento passarao a ser aplicaveis, entendemos que deve aplicar-se a vacatio
da fonte convencional cuja escolha do trabalhador incidiu, o que por outras palavras significa
afirmar que a opcao do trabalhador devera corresponder a publicacgéo, e a producéo de efeitos,
a entrada em vigor ¢, solucédo que equipara a situacéo dos filiados a situacdo dos nao filiados

que optem pela aplicacdo do mecanismo estabelecido pelo artigo 497° do Cddigo do Trabalho.

7 No mesmo sentido, Vd. Luis Gongalves da Silva, Estudos de Direito do Trabalho I, ob. cit., p. 230.
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9. DA RETROATIVIDADE DE EFEITOS

Por fim, cumpre abordar também a questdo da aplicagdo da convencdo no tempo,
nomeadamente no que diz respeito a producéo de efeitos retroativos da escolha, cabendo nesta
sede distinguir entre dois tipos de situagdes: a primeira é aquela em que a opg¢éo se verifica ao
mesmo tempo que a producéo de efeitos do contrato individual de trabalho, caso em que néo se
colocam questdes relativas a retroatividade de efeitos, na medida em que a regra é a de que 0s
contratos de trabalho, a semelhanca do que acontece na generalidade dos contratos, apenas
produzem efeitos para o futuro. Se o trabalhador ndo prestava qualquer atividade no passado,
ndo existem quaisquer efeitos suscetiveis de retroatividade.

O segundo caso, cujas questdes se colocam, € aquele em que a escolha permitida pelo artigo
497° do CT se verifica apds a celebracao e inicio da producdo de efeitos do contrato individual
de trabalho.

Considerando encontrarmo-nos no campo da autonomia privada, regida geralmente pela
vontade das partes e ressalvada por isso a situacdo em que para tanto exista acordo entre
empregador e trabalhador, entendemos ndo ser possivel que a escolha determine a producéo de
efeitos retroativos, entendimento que deve também ser aplicado ao trabalhador que se filie em
associagdo outorgante do instrumento convencional.

Assim deve ser se considerarmos que, existindo filiacdo, a regra é a da proibicdo da
retroatividade, e considerando que a opgdo ndo pode ditar para os ndo filiados uma situacéo
proibida aos filiados, solucéo diversa apresentar-se-ia desconforme com o sistema.
Adicionalmente, ao permitir-se que o exercicio do direito potestativo — que é unilateral —
assumisse carater retroativo, 0 que apenas verificar-se-ia na eventualidade de se demonstrar
benéfico para o trabalhador, estariamos a aceitar uma violacdo direta do disposto no art. 61°,
n°1 da Constituicdo, na medida em que a producao de efeitos retroativos acarreta uma restricao
na gestdo do empregador, sem que para tanto existisse 0 seu consentimento. Se considerarmos
que o direito fundamental & propriedade privada inclui os direitos de crédito (artigo 62° da Lei
Fundamental), e tendo em conta que a retroacdo provavelmente traduzir-se-ia na obrigacéo do
empregador em voltar a pagar prestagdes ja anteriormente pagas, agora a um novo custo, essa
solucdo seria suscetivel de violar também o direito fundamental a propriedade privada.

Um Gltimo apontamento, que diz respeito aos casos em que € a propria convencdo a fixar a
existéncia de clausulas pecuniarias com carater retroativo, nos termos do artigo 478°, n°1 do
CT.
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Pese embora se possa afirmar que constando da prépria convencdo e verificando-se a extensdo
dos efeitos da convencéo ao trabalhador estariam preenchidos os pressupostos para a producao
de efeitos retroativos em matéria de retribuicdo, entendemos que continua a ter plena aplicacédo
tudo quanto se disse acima, ndo devendo, quanto ao trabalhador néo filiado a quem se aplica a
convencdo por via da escolha, aplicar-se retroativamente as clausulas pecuniérias.

Compreendemos, no entanto, que exista oscilacdo na posicao a tomar nessa matéria.
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CONCLUSAO

Realizado 0 nosso percurso, apés apresentacdo cabal do regime aplicavel, bem como das
questbes que a sua aplicacdo levanta, apresentamos algumas criticas, cuja pertinéncia
acreditamos ser elevada, pelos motivos referidos nos capitulos dedicados ao desenvolvimento
do nosso estudo, e que infra relembramos.

As construcbes das relacbes assentes em fontes de direito coletivo de cariz convencional
dependem, nos termos do Codigo do Trabalho, do preenchimento do requisito da filiacdo em
relacdo a totalidade dos sujeitos — trabalhador e empregador. Apenas assim ndo sera nos casos
em que, por intervencado do legislador, se estabelecam limites e desvios a regra - que assenta na
filiagdo dos sujeitos. Todos esses exemplos encontram-se devidamente identificados no
Cadigo, e a eles fizemos referéncia em capitulo préprio.

Foi precisamente a consideragdo de uma dessas excecfes no seu todo, concretamente a
possibilidade de escolha de convencdo coletiva aplicavel por trabalhador ndo sindicalizado
constante da letra do artigo 497° do Cdédigo do Trabalho - que nos levou a realizar o presente
estudo, somado da percecdo que existem fundamentos e principios que assumem tamanha
importancia, que a sua consagracdo nao pode, jamais, ver-se afastada. Sob pena de aqui
fazermos uma referéncia redundante, passamos a precisar: as solucdes apresentadas pelo
Direito ndo funcionam como cura universal para a totalidade das situagfes que se subsumem a
uma determinada norma. Dai que a sua aplicacéo revista tamanhos desafios: a cada caso pode
perfeitamente suceder uma solucéo diferente, o que ndo significa, no entanto, que cada uma
dessas solugdes ndo apresente um denominador comum: sd0 0s principios que regem, num caso
ou noutro, as decisdes que entretanto se encontram e que permitem a construgdo da dogmatica
segundo um mesmo fio condutor.

Desconsiderar ou contornar esses principios resulta desde logo num problema de fundo; é que
quando o fazemos, as solucGes que entretanto produzimos e os efeitos refletidos nessas mesmas
solucBes encontram-se, desde o seu inicio, feridos de um desvalor, porque assentam na
aplicacdo de um — neste caso — preceito contrario ao sistema.

Mas o problema assume maior incidéncia, dado que dependendo da gravidade do desvalor, ou
da importancia do preceito violado, podemos violar valores decorrentes da Constituicéo,
situacdo que em nosso entendimento restou demonstrada, no caso analisado. O disposto no
artigo 497° do Cddigo do Trabalho viola, diretamente, o artigo 56° da Constituicdo, que
consagra o direito de associacdo sindical, e, em especial, o direito de contratacdo coletiva que

exclusivamente (as associacgdes sindicais) compete. Ndo compreendemos o que tera
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levado o Tribunal Constitucional, aquando do controlo de constitucionalidade levado a acabo,
decidir pela sua ndo inconstitucionalidade, uma vez que a argumentacao oferecida no acérdao
em nada fundamenta a tomada de posicdo posteriormente demonstrada. Lamentamos que tenha
sido esse o rumo seguido pelo Tribunal e demarcamo-nos, por inteiro dessa deciséo, pelas
razdes evidenciadas em sede propria e que consideramos nao ser necessario repetir.

Em suma, é precisamente este o argumento fundamental na posi¢do aqui defendida: quando se
consagra um determinado principio e exige-se que toda a construcao de um regime se faca por
via da constante observacdo e preenchimento desse principio, atribui-se-lhe, necessariamente
uma importancia acrescida. Essa consideracdo, que tem de ser feita, impede que posteriormente
se proceda a um esvaziamento do principio, ao determinar-se que em determinados casos (que
acabam por constituir a maioria), se prescinde da sua verificacdo. E que ndo se diga que essa
situacdo apenas se verifica quando existem valores de maior importancia que o principio em si
mesmo — como por exemplo, no caso em analise, quanto a necessidade da uniformizagéo das
condicdes de trabalho, ou por questdes de facilidade da gestdo do empregador. Uma vez mais
servimo-nos da maxima segundo a qual os meios nao justificam os fins.

Um altimo apontamento, que julgamos ser merecedor de abordagem, e que se prende com a
constatacdo de que por via da alteracédo legislativa operada por via da Lei n°93/2019, de 4 de
Setembro, o legislador logrou dar um passo adiante na diminui¢do das incongruéncias e
incompatibilidades do regime com o espirito do sistema, e cujo contetdo louvamos. Parece-
nos, no entanto, existir ainda um longo caminho a percorrer até que se consiga encontrar uma
solucdo que ndo contenda com principios fundamentais e entendemos que essa solu¢do devera
assentar ndo em excec¢des ou desvios ao regime regra da filiacdo e ao preenchimento do
principio da dupla filiagdo, mas antes numa mudanca de paradigma capaz de romper com 0
absentismo sindical e que permita o tdo desejado aumento da taxa de filiacdo associativa.
Qualquer outra solucdo que desconsidere ou ignore a importancia da filiacdo, ird continuar a

assentar num desvalor, que cremos ser inadmissivel.
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A) Legislacdo Nacional

Cadigo Civil

Cadigo das Sociedades Comerciais
Cadigo de Processo Civil

Cadigo do Trabalho

Constituicdo da Republica Portuguesa

B) Legislagcdo Estrangeira

Estatuto de los Trabajadores

Code du Travail
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