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Resumo

O trabalho estuda a primeira fase da influéncia da OCDE nas politicas publicas de
educacdo em Portugal, num periodo que vai desde o inicio dos anos 60 até 1974.
Analisa-se 0 contexto da politica educativa portuguesa e a dinamica interna da propria
OCDE, o Projeto Regional do Mediterrdneo como instrumento de intervencdo da
organizagdo e os efeitos nas politicas em Portugal, designadamente através dos
impactos no planeamento educativo e no alargamento da escolaridade obrigatéria, num
primeiro momento e da reforma Veiga Simao e do IV Plano de Fomento, num segundo
momento. Conclui-se pela ocorréncia de uma mudanga de paradigma na politica
educativa portuguesa caracterizada pela valorizacdo da educacéo e pela democratizacédo
do acesso e melhoria da igualdade de oportunidades.

Palavras-chave: Politicas publicas, OCDE, Projeto Regional do Mediterraneo, reforma

educativa, democratizagéo do ensino.

Abstract
The study is about the first phase of the OECD action in the Portuguese education
public policy, related to a period from the early sixties to 1974. We analyze the context
of Portuguese educational policy and the internal dynamics of OCDE, the
Mediterranean Regional Project as OECD’s action instrument and the policy effects in
Portugal, in the first moment namely trough the impacts in educational planning e
extension of compulsory education and, in the second moment, in the Veiga Simao
educational reform and the government plan for development. We conclude that a
paradigmatic change occurs in the Portuguese educational policy which was
characterized by the improvement of education social value and by the democratization

of the school access and the improvement of the equality of opportunities.

Keywords: public policy, OECD, Mediterranean Regional Project, educational reform,

compulsory education



A situacgdo de Portugal

O fim da Il Guerra Mundial trouxe naturalmente a Europa novas preocupacdes e
novos impulsos politicos e sociais. A absoluta necessidade de recuperar as economias e
de conseguir a necessaria coesdo social para o esforco de reconstrucdo, levou a
significativas reformas nos diversos paises, as quais foram, em grande medida,
suportadas através do Plano Marshall.

Portugal apesar de ter visto recusada em 1946 a sua entrada na Organizacao das
Nacdes Unidas, foi convidado para participar em 1947 em Paris, na conferéncia
econdmica de preparacdo do European Recovery Program, que veio a ser conhecido
como o Plano Marshall, relativo ao apoio americano a recuperacdo econémica da
Europa. Numa primeira fase Portugal, apesar de participar nos trabalhos do citado
Plano, recusou a ajuda financeira americana, possivelmente devido a posicdo dos
Estados Unidos face as col6nias portuguesas e europeias em geral, mas também pela
discordancia sobre uma possivel unido politica da Europa e a liberalizacdo do comércio
mundial. Mas, tal posicdo veio a inverter-se € no ano seguinte, em que ocorreu a
segunda conferéncia de Paris que fundou a Organizacdo Europeia de Cooperagdo
Econémica (OECE), na qual Portugal teve lugar como membro fundador e ja
apresentou um plano destinado a um programa de financiamento em cinco é&reas:
energia, industria mineira e irrigacdo, transportes, industria transformadora, agricultura
e saude e educacdo (Rollo, 1994).

Na éarea da educacdo o pais tinha chegado ao pds-guerra com um sistema
educativo incipiente, resultante das reformas do ministro Carneiro Pacheco na sequéncia
da chegada de Salazar ao poder e da aprovacdo da constituicdo de 1933. O ensino
infantil oficial havia sido extinto, a escolaridade obrigatoria reduzida a trés anos e as
escolas do magistério priméario encerradas, considerando-se que o0s professores do
ensino primario ndo necessitavam de grande preparacdo. “Fazer o ensino primario por
meio de agentes altamente intelectualizados tem inconvenientes gravissimos... ¢
preferivel que sejam bons e simples, mas, quando ndo possam ser bons, a0 menos que
ndo sejam muito doutos” (Teixeira de Abreu cit. por Carvalho, 1985, 2001: 765). A
escola republicana foi substituida por uma escola nacionalista, com caracteristicas
minimalistas e privilegiando funcdes de inculcacdo ideoldgica e de doutrina do regime.

“Saber ler valoriza as atividades humanas e alarga os horizontes da vida. Mas vejamos:

saber ler para acreditar cegamente no que dizem certos jornais e certas publicacbes?
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Saber ler para fazer a cultura do 6dio entre os homens e do odio entre as classes? Saber
ler para poder ver até onde vai a préatica e a ciéncia do mal? Pergunto: saber ler para isto?
E preciso sobretudo saber educar... A educagio sem instrugdo pode ir muito longe, diz
alguém, e assim fizeram os discipulos de Cristo. A instrucdo sem educacdo pode levar
muitas vezes para o hospital, para a cadeia, para o0 manicomio” (intervengdo do deputado
Correia Pinto na Assembleia Nacional, 1938, cit. por Campos, 2011).

Na escola do Estado Novo pontificava, pois, o principio de que cada um devia
ser educado de acordo com o seu estatuto social de forma a evitar desencadear novas
expetativas sociais € minimizando os efeitos de uma hipotética utilizacdo do capital
escolar como fator de mobilidade social (Rosas e Brito, 1996), como tdo bem
exemplifica o discurso do deputado Teixeira de Abreu, citado por Carvalho (1985,2001:
765): “na aldeia rapaz que fique distinto na instrucdo primaria € um rapaz perdido para a
familia”.

A politica educativa salazarista pode assim definir-se, de acordo com Gracio
(1986) como uma tecnologia social, isto é,

“Um conjunto de medidas objetivamente orientadas, no caso dos utilizadores das escolas,
ndo para influir na sua trajetoria social... mas na representagdo que os sujeitos tinham do
seu destino; e portanto também orientadas para influir no ajustamento da expetativa
subjetiva ao destino objetivo” (p. 39).

Mas, com o final da guerra e o aparecimento de novas preocupacdes com o
desenvolvimento econdmico, comecam a acentuar-se as pressdes de modernizagdo
sobre o pais e apesar de ndo haver alteragdes significativas no regime e na situacdo
politica, também em Portugal comecou a ser dada mais atencdo ao ensino e
designadamente ao ensino técnico, na linha de preocupa¢des da maioria dos paises com
a preparacdo de profissionais para a recuperacdo da economia. Assim, em 1947, foi
aprovada uma reforma daquele ensino e iniciada a construgdo de novos edificios para
novas escolas, ao longo das duas décadas seguintes.

No | Plano de Fomento (1953-58) a preocupacao com a ligacao entre a educacéo
e a economia tem ja uma referéncia, ainda que superficial:

“Na origem do aperfeicoamento da mé&o-de-obra industrial e rural tem de situar-se o
desenvolvimento do nivel minimo de cultura. Do desenvolvimento do ensino primario
resultara a possibilidade de uma melhor seleccdo inicial de aptiddes, que é a base do
recrutamento dos quadros técnicos das empresas e que, apurada nos sucessivos graus de
ensino profissional conduzira finalmente a formag&o das elites depositarias dos destinos

da nacdo. Do ensino profissional depende a preparacdo dos efectivos de méo-de-obra
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qualificada e dos quadros de direc¢do técnica para as actividades industriais e agricolas”
(p. 344-345).

O Il Plano de Fomento (1959-64) vira a expressar sensivelmente as mesmas
preocupacdes e a estabelecer a prioridade do desenvolvimento do ensino técnico pois é
ele que se reflete imediatamente na produtividade, referindo-se porém, novamente a
importancia do ensino primario “pois representa a maioria da populagdo, como tera que
continuar a acontecer por muito tempo ainda” (p. 120-121).

Apesar do despontar dessas preocupacdes na politica pablica a verdade é que a
escolaridade obrigatdria continuava a ser de 3 anos (desde 1930) e ainda assim as taxas
de escolarizacdo, no inicio da década de 50, estavam longe de refletir uma cobertura
generalizada, mesmo nas idades correspondentes a escolaridade obrigat6ria, como pode

verificar-se no quadro 1.

Quadro 1. Taxas de escolariza¢do por idades (Fonte: OCDE, 1966)

Idades (Anos) 1950/51 1958/59
5 1.3 1,3
6 14,7 11,0
7 68,8 98,4
8 75,3 98,6
9 74,9 97,8
10 67,8 93,1
11 53,9 68,0
12 31,1 47,9
13 18,1 24,3
14 11,8 13,9
15 9,6 12,9
16 8,4 11,7
17 7,1 10,6
18 5,8 9,4
19 52 7,3

Observa-se, no entanto, significativa melhoria no final da década,
nomeadamente nas idades correspondentes ao ensino primario até aos 10 anos, onde
comegaram finalmente a aproximar-se dos 100%, seguindo-se uma quebra acentuada de
cerca de 25 pontos percentuais nos 11anos e de mais 20 pontos percentuais aos 12 anos,
apresentando os 13 anos uma taxa ja correspondente somente a cerca de Y da

populacéo,



O ndo cumprimento da escolaridade obrigatoria por parte significativa da
populacdo havia conduzido a elevadissimas taxas de analfabetismo, que atingiam, em
1950, 40% da populacdo maior de 7 anos (Teodoro, 2001) e que, aliés, eram atribuidas
as virtudes do povo portugués:

“O analfabetismo, mormente entre as populacfes rurais, € devido a circunstancias de
diversa natureza, mas a sua mais funda razdo de ser reside... no facto de o nosso povo,
pela sua riqueza intuitiva, pelas condi¢Bes da sua existéncia e da sua atividade, ndo sentir
a necessidade de saber ler” (Plano de Educacéo Popular, 1952).

A gravidade da situacdo levou pois a aprovacdo em 1952 de um Plano de
Educacdo Popular (Decreto-lei n° 38968 de 27 de Outubro de 1952) que incluia medidas
de combate ao ndo cumprimento da escolaridade obrigatoria e uma Campanha Nacional
de Educacdo de Adultos.

Em 1955 o engenheiro Francisco Leite Pinto assumiu o cargo de ministro da
Educacdo sucedendo ao jurista Fernando Pires de Lima. O novo ministro apresentava
caracteristicas diferentes dos seus antecessores. Leite Pinto mostra uma visao critica do
estado de desenvolvimento do pais, referenciando “o deploravel atraso” de Portugal face
“aos paises ocidentais que ja construiram um mundo de abundéancia” (cit. por Carvalho,
idem) e mostra-se até um assumido europeista classificando como “duas providéncias
revolucionarias absolutamente utdpicas se tivessem sido anunciadas em 1945” (Pinto,
1963) a constituicdo da CECA (Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o) e depois da
CEE (Comunidade Econémica Europeia). O novo ministro tinha igualmente uma viséo
diferente dos seus antecessores, da educacdo e da sua ligacdo ao desenvolvimento
econdémico, mais consonante com 0s tempos que Sse viviam e com 0 pensamento que
dominava nos outros paises europeus e na OECE, como se infere da sua afirmacéo
(Pinto, 1966):

“...é evidente que desde as barragens até aos comutadores das lampadas elétricas é
necessario dispor de uma gama de técnicos especializados e competentes. Formar a mao-
de-obra diversificada que a técnica exige, formar os especialistas habilitados a conceber,
orientar e conservar as maquinas, formar os investigadores preparados, para, através da
pesquisa, ativarem a escola, sdo tarefas urgentes”.

Por outro lado comecava a aparecer no discurso politico uma concegao
meritocratica da educacgdo que encerrava também uma preocupacdo com a igualdade de

oportunidades. Tal esta bem explicito no discurso de inauguracéo da Escola Comercial e



Industrial de Aveiro proferido por Veiga de Macedo, entdo ministro das Corporacdes e

Previdéncia Social e que anteriormente tinha sido subsecretario de Estado da Educacéo:
“A educacdo e a formacdo tém que se converter de privilégios de uns tantos em direitos
dos melhores — dos melhores pelas suas qualidades de inteligéncia e trabalho, quaisquer
gue sejam os seus bens de fortuna ou de classe a que pertencam. Impde-no a dignidade
humana e os supremos interesses do pais” (cit. por Campos, 2011).

Leite Pinto comecou por alargar, em 1956, para 4 anos a escolaridade
obrigatdria, (Decreto-lei n°® 40964 de 31 de Dezembro de 1956) ainda que, no ambito
dos condicionalismos da época, abrangendo inicialmente sé os homens, alargando-se
posteriormente as mulheres em 1960 (Decreto-lei n® 42994 de 28 de Maio de 1960).
Mas face a situacdo de atraso educativo do pais, como ele proprio definia, projetou, em
1959, um Plano de Fomento Cultural, que implicava um ambicioso investimento na
educacdo, o qual ele considerava indispensavel, mas sabia da indisponibilidade do
regime para tal, como fica claro na sua afirmagdo (Pinto, 1966):

“Pois afirmo categoricamente que se ndo acabarmos com a frase rangosa e vergonhosa de
que o Tesouro ndo pode dar prioridade as despesas com a educagdo, ndo poderemos ir
longe no futuro, nesse futuro que para o Ocidente consiste numa continua ascensdo no
caminho da prosperidade”.

Assim, percebendo as dificuldades, incapacidades e insuficiéncias do pais e do
regime para assumir um plano tdo ambicioso e querendo aproximar-se das politicas que
se desenvolviam nos outros paises ocidentais, Leite Pinto estabelece conversacfes com
a OECE/OCDE para a realizacdo de um trabalno comum realizado por técnicos
portugueses, mas acompanhado e avaliado por técnicos e especialistas da organizacao e
com financiamento conjunto.

Esta estratégia revelou-se bem adaptada ao contexto e as circunstancias. Na
verdade a mesma permitiu que a desconfianca do regime face ao estrangeiro e as ideias
liberais fosse minimizada ao assegurar que o estudo seria realizado por técnicos
portugueses e na dependéncia do governo e a0 mesmo tempo estimulava a acdo da
OCDE na perspetiva de influenciar a concecao das politicas portuguesas de educacao.

Por outro lado o timing da proposta revelou-se perfeito. A OECE/OCDE tinha
iniciado no ano de 1958/59, a semelhanca do que j& fazia para a politica econémica, a
realizacdo de exames anuais aos paises para avalia¢do da situacdo do ensino cientifico e

técnico, principal preocupacdo da organizacdo nessa época. O exame a Portugal teve



lugar no ano de 1959/60 o que se mostrou ser um contexto muito apropriado para a

negociacéo e posterior aprovacao da proposta de Leite Pinto.

A situacdo da OCDE

A OECE foi fundada em 1948 na segunda conferéncia de Paris com a missao de
coordenar a ajuda financeira americana aos paises europeus no ambito do Plano
Marshall, proposto por George Marshall, secretario de Estado norte-americano. Na sua
missdao a OECE tinha como objetivo promover o desenvolvimento das economias
europeias e o pleno aproveitamento das potencialidades das mesmas, de forma a
aumentar a producdo e a restaurar e manter a estabilidade das mesmas. A Convengéo
fundadora estipulava expressamente, para atingir tal objetivo, a “utilizagdo o mais
completa e racional da mao-de-obra disponivel” (Papadopoulos, 1994). Entrava pois o
fator humano na equac&o do desenvolvimento econémico pretendido.

Foi assim criada a Agéncia Europeia de Produtividade (AEP) em 1953 e sob
influéncia desta as preocupacGes da organizacdo no respeitante ao fator humano
centraram-se especialmente na mado-de-obra cientifica e técnica. Assim iniciam-se 0s
primeiros estudos sobre a procura de engenheiros e investigadores, a oferta de técnicos e
a formacdo profissional em certos setores de atividade, que revelaram a pendria de
pessoal qualificado a este nivel.

Em 1958, a organizagdo aprova a criagao do “Bureau du personnel scientifique
et technique” (BPST) e um programa de atividades no dominio da oferta e procura de
pessoal cientifico e técnico, com uma subvencdo financeira inicial de meio milhdo de
ddlares dos Estados Unidos, a que deveria somar-se igual soma proveniente dos estados
membros. A aprovacgdo de tal programa ndo pode deixar de considerar-se ligada ao
“choque do Sputnik”, ja que os americanos consideravam que o sucesso soviético se
devia a qualidade do pessoal cientifico e técnico e do sistema educativo que o tinha
formado.

O programa tinha como objetivo “ajudar a aumentar o nimero, melhorar a
qualidade e permitir a maximizagdo da utilizacdo dos engenheiros e do pessoal
cientifico formados nos paises membros, a fim de satisfazer as necessidades presentes e
futuras da economia da Europa Ocidental” (Papadopoulos, 1994). Mas, hoje pode

afirmar-se que este programa, constituiu, sem duavida, o inicio da acdo da OCDE nas



politicas de educacdo. Tal deveu-se, ndo tanto ao seu objetivo, mas as premissas e as
metodologias que foram assumidas para o seu desenvolvimento e que assentavam na
convicgdo de que o problema residia na qualidade dos sistemas educativos e que era
necessario o seu desenvolvimento tanto quantitativo como qualitativo, considerando nao
s0 a formacao universitaria ou técnica mas também a educacéo de base e o alargamento
do acesso aos niveis secundario e superior.
“A OCDE preconiza, desde o seu inicio, a criacdo de uma escola que forneca de facto
igualdade de oportunidades a todos os que nela participam, consoante o ‘mérito’ de cada
individuo. Porque, da necessidade de expansdo do numero de diplomados de diversos
niveis, decorrente do desenvolvimento econdmico, deriva directamente a abertura do
sistema educativo a camadas mais vastas da populag&o, ou seja, aquilo a que vulgarmente
se tem chamado democratiza¢do” (Miranda, 1978: 324).

Tal abordagem veio a determinar uma influéncia nas politicas pablicas dos
estados membros que se traduziu numa expansdo massiva da educacdo na década
seguinte, com 0s maiores crescimentos de sempre na historia da humanidade e que
Papadopoulos (1994) designou como a “ldade de Ouro” da expansio da educagao.

Aguela abordagem da OCDE do papel da educacdo no desenvolvimento
econdémico encerrava ja os principios da teoria do capital humano, que Théodore
Schultz (1961) explicitou e que originou o aparecimento da economia da educacéo, que
tanta influéncia teve na organizacdo e nas politicas publicas dos estados membros e que
conduziu a realizacdo da Conferéncia sobre o crescimento econdémico e o0s
investimentos na educacdo, que veio a ter lugar em Washington, em 1961, que marcou
uma importante etapa na evolugdo da OCDE, mas também das politicas de educacgdo
dos paises membros.

A conferéncia concluiu essencialmente que a educacdo ndo era s6 um servico
publico essencial, mas também um investimento e que portanto o alargamento ao maior
numero possivel de individuos de mais e melhor educacéo era ndo s6 desejavel em si
mesmo mas era também um dos mais importantes fatores de crescimento economico.
Cimentava-se assim a convicgdo da organizacdo sobre a relagdo entre o crescimento
econdmico e o progresso social. Partindo desta premissa foi apresentado um relatério
com a estimativa das necessidades de expansdo da educacdo no espaco da OCDE na
década seguinte. Assim no respeitante aos alunos previam-se 0s crescimentos seguintes:
18% dos 5 aos 14 anos, 94% dos 15 aos 19 anos e 83% dos 20 aos 24 anos. Tal tinha

como consequéncia um crescimento do nimero de professores, respetivamente de 28%,
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110% e 81% (OCDE, 1980). Tais previsfes pareciam quase impossiveis de atingir, face
a sua magnitude, que implicava mais que uma duplicacdo dos recursos financeiros
afetos a educacdo, mas a verdade é que, afinal, vieram até a ser ultrapassados
(Papadopoulos, 1994). Mas, essas previsdes vieram colocar em cima da mesa a
necessidade do planeamento da educagdo como instrumento indispensavel a concecao e
implementacdo das politicas, matéria que se tornou assim objeto de estudo e intervengéo
da OCDE.

No ambito da politica economica a OECE realizava j4& exames anuais aos
diversos paises. Assim em 1958/59, como ja se referiu, iniciou semelhante pratica para
a politica educativa. Tais exames baseavam-se numa interacdo de especialistas
independentes enviados pela organizagdo com representantes da administracao e outros
setores interessados do pais em causa, da qual resultava um relatério que era depois
discutido entre o comité diretor da organizacdo e representantes de alto nivel desse pais.

Em 1959/60 a OECE realizou o exame a Portugal, o que criou, como ja se disse,
0 contexto adequado para o ministro da educagdo portugués solicitar a organizacao a
ajuda para definir os objetivos de desenvolvimento do sistema de ensino, originando o

gue veio a ser o Projeto Regional do Mediterraneo (PRM).

O Projeto Regional do Mediterraneo
Metodologia do PRM

Nos anais das atividades operacionais da OCDE, nenhum projeto beneficiou de um apoio
tdo importante — financeiro, intelectual e politico — nem foi objeto de tanta atencéo critica,
concetual e metodoldgica, de interesse por parte do publico e de publicidade como o
Projeto Regional do Mediterraneo (Papadopoulos, 1994).

A afirmacdo anterior diz bem da importancia e prioridade que a OCDE deu ao
PRM, que constitui verdadeiramente a primeira acdo de intervencdo da organizagao na
construgdo da politica publica de educacdo de alguns dos paises membros.

No pedido do governo portugués a OCDE viu uma grande oportunidade de
influéncia na definicdo da politica publica no sentido da ligacdo entre a educacdo e o
crescimento econdmico e, por extrapolacdo, o progresso social. Assim se compreende a
decisdo de alargamento do projeto a outros paises, que, a data, se encontravam em
situacdo semelhante a portuguesa e que eram 0s paises da corda do Mediterraneo:

Espanha, Grécia, Italia, Turquia e Jugoslavia. Todos esses paises, com exce¢do de
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algumas regides ricas da Italia do Norte, apresentavam baixo rendimento per capita,
elevada percentagem da populagdo ativa na agricultura, falta de pessoal qualificado,
baixas taxas de escolarizacao e caréncia de equipamentos escolares.

O objetivo central do PRM era o de fazer a previsdo das necessidades escolares e
dos respetivos impactos financeiros detalhados em cada um dos seis paises face as
necessidades de mao-de-obra, designadamente de natureza cientifica e técnica, em
funcdo do crescimento econdmico previsto até 1975 (OCDE, 1965).

De acordo com a OCDE o projeto devia desenrolar-se do seguinte modo
(Papadopoulos, 1994):

- Ser conduzido em cada pais por uma equipa de 5 a 6 membros, composta por
um diretor e economistas, estatisticos e especialistas de ensino designados pelo
respetivo governo;

- Cada equipa elaboraria um relatério nacional contendo as necessidades
escolares para 0s 15 anos seguintes (1961 a 1975) e a previsdo dos recursos necessarios
para satisfazer essas necessidades;

- Os relatorios definitivos seriam publicados pela OCDE apds o acordo do
respetivo governo;

- O financiamento seria assegurado conjuntamente pela OCDE e por cada pais;

- A OCDE disponibilizaria um conjunto de especialistas e consultores e
organizaria, a intervalos regulares, reunides entre estes e os diretores das equipas
nacionais, para analisar o avanco dos trabalhos, analisar os problemas comuns de
programacao e de metodologia, dar conselhos praticos as equipas e, de uma forma geral,
assegurar a organizacao, a coordenacdo e a administracao do projeto.

- A OCDE encarregar-se-ia, ainda, de formar especialistas em desenvolvimento
de recursos humanos.

Em Portugal os trabalhos conducentes ao desenvolvimento do projeto iniciam-se
logo em 1959, ainda que as negociacdes entre a OCDE e o0s varios paises tenham
decorrido durante os dois anos seguintes e 0 acordo concluido no inicio de 1962. O
inicio dos trabalhos ocorre com o despacho do ministro Leite Pinto, datado de 21 de
Novembro de 1959, em que o mesmo encarrega o Prof. Alves Martins, diretor do
Centro de Estudos de Estatistica Econdmica do Instituto de Alta Cultura, com os

colaboradores que entender, de proceder a analise quantitativa da estrutura escolar
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portuguesa. A equipa constituida integrava, para além de Alves Martins, Antonio José
Barata Alves Caetano, Antonio Simdes Lopes e Ludovico Morgado Candido.

Dos trabalhos viriam a resultar dois relatorios. O primeiro designado “Anélise
Quantitativa da Estrutura Escolar Portuguesa (1950 - 1959) ” respeitava, tal como o
nome indica, a um diagnostico quantitativo da situacdo escolar na década anterior,
constituindo assim o ponto de partida para o exercicio previsional que viria a ser objeto
do segundo relatério “Evolucdo da Estrutura Escolar Portuguesa (Metrépole). Previsdo
para 1975”.

A metodologia que havia sido proposta pela OCDE assentava em trés pilares
(Papadopoulos, 1994):

a) Previsdo do crescimento da economia;
b) Relacdo entre o crescimento dos diversos setores da economia e 0
namero de titulares de determinadas qualificacfes associadas a tais setores;

C) Relacdo entre as qualificacBes escolares e profissionais

A equipa portuguesa considerou que a aplicacdo de tal metodologia comportava
necessariamente trés fases (OCDE, 1966: 43):

)] Projecdo da economia para a época definida, designadamente no
respeitante ao valor ajustado, a produtividade média e o volume de emprego
para cada ramo de atividade;

i) Projecdo da reparticdo por categorias profissionais do volume de
emprego previsto para cada ramo de atividade;

iii)  Aplicacdo as categorias profissionais de uma “grelha” de
conversdao em qualificagdes escolares, permitindo conhecer a reparticdo da

populacéo ativa, na época definida, segundo diferentes niveis de instrucao.

De acordo com o relatério, considerou a equipa, que tal metodologia ndo era
aplicavel ao caso portugués por duas razdes fundamentais. A primeira respeitava a
impossibilidade de definicdo da estrutura profissional que, em cada ramo da economia e
no seu conjunto, se adapta melhor aos niveis de tecnicidade e a produtividade desejavel,
por razGes do rapido progresso técnico no periodo de 15 anos em analise e da
dificuldade em fazer comparagOes estatisticas internacionais para definir a estrutura

profissional adequada as respetivas fases de desenvolvimento econdémico, dadas as
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diferencas de terminologia e definicdo de cada categoria profissional. A segunda razédo
respeita & impossibilidade de definir uma estrutura profissional 6tima para cada fase de
desenvolvimento de cada setor de atividade e os niveis de instrucdo que devem
corresponder a cada categoria profissional, dado ser muito dificil proceder a uma
comparacdo internacional das qualificacbes escolares da populacdo ativa, quer por
dificuldades estatisticas, quer porque as qualificacbes tém duracBes e substratos
ideoldgicos e materiais que variam de pais para pais. Para além destas razdes, 0s autores
apontaram também a insuficiéncia de dados estatisticos disponiveis e a falta de
coeréncia de alguns dos disponiveis.

Assim a equipa portuguesa decidiu utilizar uma metodologia diferente da
inicialmente proposta e que consistiu em assumir para 1975 uma melhoria real da
estrutura educativa da populacdo ativa existente em 1960. Para tal comecaram por

realizar os estudos preliminares seguintes:

a) Projecdo da populacdo por idades até 1975;

b) Estimativa do volume total de emprego em 1975, a partir da
aplicacdo evolutiva de taxas de atividade para cada setor;

C) Inquérito aos setores secundario e terciario para levantamento das

profissdes, sexo, idade e qualificacBes escolares da populacéo ativa.

Consideraram depois como hipdteses de trabalho:

a) Passagem da escolaridade obrigatéria de 4 para 6 anos a partir de
1965;

b) Eliminag&o do analfabetismo até 1975, pela escolarizagéo de 99%
das criancas e dos analfabetos existentes na populacao ativa;

C) Taxa de manutencdo em atividade dos diplomados que
integravam a populagéo ativa em 1960;

d) Taxa de sobrevivéncia dos diplomados do periodo 1960-1974;

e) Ritmo de formacdo de diplomados de cada nivel entre 1960 e
1975, em geral, segundo uma progressao geométrica;

f) Melhoria progressiva, em geral segundo uma progressao

geomeétrica, da taxa de rendimento dos diferentes ramos de ensino;

12



9) Entrada de novos alunos nos diferentes cursos, conformemente as
exigéncias de formacdo dos diplomados e de um crescimento da taxa de

rendimento escolar.

A discussdo da metodologia do PRM veio a ser objeto de analise técnica
posterior pela OCDE (Hollister, 1967), reconhecendo algumas divergéncias, mas
enfatizando a necessidade do planeamento da educacdo e a mutua relacdo e influéncia
do sistema economico e do sistema de ensino. Mais tarde a organizacdo veio mesmo a
reconhecer “o fracasso da planifica¢ao fundada sobre as estimativas de mao-de-obra, tal
como foi aplicada”, afinal pelas mesmas razOes que haviam sido apresentadas pela
equipa portuguesa (OCDE, 1976: 29).

Resultados do PRM — Diagndstico e previsoes

O relatério do PRM s6 veio a ser apresentado publicamente em 2 de Abril de
1964. Ja era entdo ministro da Educacdo Inocéncio Galvao Teles. O relatorio final com
243 paginas foi publicado pela OCDE em 1966.

Nos trabalhos preliminares relativos ao diagnostico da situacdo escolar da
populacéo ativa portuguesa, através dos inquéritos referidos, a equipa do PRM verificou
0 seguinte (OCDE, 1966):

a) A existéncia de cerca de 20% de analfabetos;

b) Mais de dois tercos da populacdo ativa possuiam 0 ensino
primario ou menos (67,2% ndo tinha concluido o ensino priméario, tendo
abandonado a escola antes de obter o certificado);

C) Os analfabetos e o0s que ndo possuiam o0 ensino primario
constituiam, em 1960, quase 9/10 da populagéo ativa;

d) S0 0,4% da populacdo ativa possuia 0 ensino meédio (Institutos
industriais e comerciais e escolas de regentes agricolas) sendo a relacdo entre
técnicos superiores e técnicos intermédios de 1,5 para 1, quando nos paises

industrializados era de 1 para 3 a 1 para 6.

Tais dados implicavam uma baixissima produtividade do sistema escolar,
levando os autores a concluir, apos a anélise dos dados relativos a década anterior, pelas

seguintes causas “principais” (OCDE, 1966):
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)} Limite exageradamente baixo da escolaridade obrigatoria;
i) Queda das taxas de escolarizacao para além deste limite;
i)  Taxas de aproveitamento demasiado fracas.

Na verdade o que os investigadores concluiram foi que os problemas do sistema
escolar portugués, que, por sua vez provocavam oS problemas socioecondmicos
causados pela baixissima qualificacdo da populacdo ativa eram, nem mais, nem menos,
do que 0 acesso e 0 sucesso escolares.

Assim o relatorio assenta essencialmente em dois exercicios de previsdo: um
relativo aos inscritos e outro relativo aos diplomados (e naturalmente as implicagdes ao
nivel dos recursos como o pessoal docente, as instalacbes e os custos). De forma
resumida e sucinta, a previsdo de crescimento percentual, aos 15 anos em andlise (1960-
1975), face aos 15 anos anteriores (1945-1960), é a referida no Quadro 2.

Quadro 2. indice de crescimento da média anual de inscritos e do ndimero de
diplomados para o periodo 1960 — 1975 (PRM)

Niveis de ensino Media anual de inscritos | NUmero de diplomados
(1945/60=100) (1945/60=100)

Primario 111 202
Secundario (1° ciclo) 1124 663
Secundario (2° e 3° 560 471

ciclo)

Ensino normal primario 403 215

Ensino médio 887 587

Ensino superior 251 233

Total 189 286

A anélise do Quadro 2 ndo pode deixar por concluir as enormes deficiéncias
existentes, a data, no sistema no acesso e no sucesso escolar da populacdo. Mas, tal
analise também n&o pode deixar por concluir que estamos perante uma grande proposta
de democratizacdo da educacédo portuguesa.

Quanto ao acesso merece relevo a previsdao de multiplicar por mais de onze
vezes a media anual de inscritos no 1° ciclo do ensino secundario (naturalmente

derivada da consideracdo de 6 anos de escolaridade obrigatoria a partir de 1965), mas
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uma previsdo de multiplicar por 5,6 a média de inscritos nos 2° e 3° ciclos do secundario
e por 8,9 a do ensino médio, traduz bem a dimensdo de alargamento do acesso aos
varios niveis escolares, que os autores consideravam necessario.

Tal visdo é confirmada e ousada e surpreendentemente reforcada (face as
condices politicas da época) de forma expressa no relatério (p. 26) quando é afirmado:
“A partir de 1970... tornar-se-a necessario considerar a hip6tese dum novo
prolongamento da escolaridade obrigatoria. Ela sera estendida a 8 anos”.

Mas, as condicdes relativas ao sucesso merecem aos autores ainda mais
importancia do que as de acesso, os quais afirmam nomeadamente que:

“...as previsdes dos efetivos (escolares) traduzem-se também por crescimentos
consideraveis, menos importantes, no entanto, que os relativos aos diplomas. Este
desequilibrio aparente faz ressaltar a melhoria significativa da ‘produtividade’ do sistema
escolar, adotada como hip6tese de base deste trabalho, por oposi¢do ao crescimento dos
efetivos escolares ocorrido nos ultimos anos, devidos em grande parte ao aumento do
numero de repetentes” (p. 23).

Ao referirem a fraca “produtividade” do sistema escolar, os autores estdo a
sinalizar de forma expressa a repeténcia e o abandono escolar, como se explicitam na
afirmacdo seguinte:

“Podemos fazé-la ressaltar tomando o exemplo de uma geracao (coorte) escolar (partindo
do namero de alunos que em 1950/51 frequentavam a Ultima classe do ensino primario).
Por cada 100 alunos que frequentam a 42 classe do ensino primario, 70 passam no exame,
18 entram no ensino secundario, 5 completam o ensino secundario e 2 obtém um diploma
universitario. Tomando o sistema de ensino no seu conjunto, constatamos perdas
sensiveis na passagem de um nivel a outro e um rendimento reduzido em cada um deles.
Esta situacdo apresenta um interesse particular porque tem consequéncias funestas: na
distribuicdo etéria dos alunos nos diferentes niveis de ensino, no nimero de aprovagoes
nos exames €, como consequéncia, no custo excessivo do retorno por cada aluno
diplomado” (p. 27).
E continuam referindo que:

“Os portugueses concluem geralmente os seus estudos tardiamente (com atraso), o que
provém da sua entrada nos diferentes graus de ensino. Por exemplo em 1961/62 entre os
alunos que se inscreveram pela primeira vez no primeiro ano do liceu (idade normal 10-
11 anos), somente 70,9 % das raparigas e 76,1% dos rapazes tinham 11 anos ou menos;
no ensino técnico 0s nimeros eram respetivamente de 48,7% e de 56,7%; no ensino

médio (idade normal 15-16 anos) s6 23,7% das raparigas e 18,1% dos rapazes tinham 16
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anos ou menos. Ainda em 1961/62, entre os alunos que se inscreveram pela primeira vez
no ensino superior, s6 44% das raparigas e 33,2% dos rapazes tinham 18 anos ou menos
(idade normal 17-18 anos). Estes numeros refletem causas multiplas, mas todas
contribuem para a fraca “produtividade” do ensino” (p. 27).

Os custos de tal fraca “produtividade” sdo também analisados pelos autores, nao

sO na perspetiva do excessivo custo do retorno por cada diplomado, j& atras citado, mas

também no desperdicio contido nos custos da repeténcia, como referido na pagina 27:

“Durante 0 ano escolar de 1961/62 cerca de 880.000 alunos em idade escolar
frequentaram as escolas primarias portuguesas. Admitindo que cada classe corresponde a
um ano escolar encontramos nesse ano 216.000 repetentes, ou seja, mais de 24% dos
alunos. Assim para além dos salarios dos professores, estes repetentes terdo custado ao
Tesouro cerca de 3.500.000 délares” (p. 27).

Mas também os dados relativos ao abandono escolar, designadamente nas

mudangas de ciclo de escolaridade, sdo objeto de analise no ambito da “fraca

produtividade” do sistema escolar, ainda que seja expressamente referido que

“quereriamos apresentar os abandonos durante o curso dos estudos em cada grau de

ensino... Infelizmente ndo possuimos suficientes dados estatisticos... para poder realizar

tal analise de forma completa“. Tal ndo impede, no entanto, os autores de fazer notar

que:

“Infelizmente constata-se uma quebra consideravel na passagem de um nivel de ensino
para outro. Tomando como exemplo 0s inscritos na quarta classe do ensino priméario em
1950/51... vemos que somente 17,8% dos alunos dessa geracdo escolar decidiram
prosseguir os seus estudos... Destes alunos os que completaram o segundo ciclo do ensino
secundario foram 56,7%, ou seja, 14,4% dos que haviam obtido o certificado de estudos
do ensino primario...Dos que completaram o segundo ciclo do secundario, 46%
inscreveram-se no terceiro ciclo... representando 6,6% dos alunos que haviam completado
0 ensino primario e 26% dos que se haviam inscrito no ensino secundario...

A titulo de verificacdo procedemos aos mesmos calculos para a geracao inscrita na 42
classe no ano de 1951/52. Os resultados obtidos sdo sensivelmente préximos dos que
acabamos de citar” (p. 91-93).

Tendo em conta o regime politico da época, ndo podemos deixar de considerar

que tais constatacdes, ainda que fortemente alicercadas num trabalho estatistico prévio

de grande amplitude e sistematizacdo, comportavam algum nivel de risco. Mas, para

além disso, a procura das explicacfes para tais dados mostram também que os autores

se expressavam ja, com alguma precocidade, até na dimensdo internacional, no
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alinhamento das teorias e as logicas explicativas dominantes na OCDE e na literatura

cientifica da época, utilizando desde logo o conceito, relativamente recente, de sucesso

escolar e na sua dupla dimenséo, ou seja, da medida do éxito dos alunos no seu percurso

escolar e na medida do éxito do proprio sistema escolar. Tal é lapidar na afirmacédo de

que:

“A medida do sucesso escolar permite avaliar a propor¢do na qual os diferentes fatores,
enddgenos e exdgenos, que concorrem para a eficicia do sistema, se unem ou se
contrariam para atingir os resultados obtidos. Ela permite, a0 mesmo tempo, ter uma ideia
da intensidade do esforco a empreender para modificar a situacdo atual. SO depois de
determinar as causas do insucesso, relativo ou absoluto, do sistema em vigor, estaremos
em condicBes de definir os meios que nos parecem mais eficazes para elevar o
rendimento escolar para uma taxa aceitavel” (p. 96).

Assim, desde logo na andlise das causas dos “defeitos do sistema”, como O

préprio relatério designa (p. 102), ndo sdo descartadas as causas econémicas, sendo

referido “o fraco nivel de recursos da populag¢ao” (p. 28), referindo-se expressamente

para 0 ensino primario que “uma causa possivel da baixa taxa de rendimento dos alunos

pode ser encontrada nas caréncias alimentares” (p. 29), constatando-se que:

“QO estudo da reparticdo geogréfica das criangas repetentes na instru¢do primaria conduziu
a conclusdo que as percentagens sdo mais elevadas nas zonas mais pobres. Entre 0s
fatores de ordem econdmica e social que explicam tal facto, ha boas razdes para admitir a
importancia das caréncias alimentares” (p. 29).

Porém, os autores vao mais longe e afirmam:
“A caréncia de recursos de uma grande parte da populacdo portuguesa e a auséncia de
gratuitidade do ensino apds os estudos primarios, explicam, em grande parte, 0s
abandonos prematuros” (p. 102),

tendo verificado que:
“Ainda que ndo disponhamos de bases estatisticas seguras, parece-nos que no ensino
técnico o nimero de estudantes reprovados e dos que abandonam, atinge cifras mais
elevadas que no ensino classico. Na realidade a maioria dos efetivos das escolas técnicas
pertencem a familias economicamente débeis” (p. 99).

Mas, o relatério analisa, como atras se citou, outras causas do insucesso escolar

para além das causas economicas, designadamente,

“... As que dependem do proprio sistema de ensino: auséncia de gratuitidade exceto para
0 ensino primario, rede incompleta de instalagfes, insuficiéncia de pessoal de ensino e

inspecdo, fracas remuneracdes, estruturacdo deficiente dos programas em vigor, ensino
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técnico demasiado longo face as especializacBes possiveis, falta de coordenacdo do
sistema, etc.” (p. 28).

E num maior aprofundamento dos designados defeitos do sistema refere-se
ainda que “em geral o sistema de ensino apresenta-se como fortemente seletivo” e por
ISSO “torna-se necessario examinar quais sdo as respetivas consequéncias” (p. 102).
Assim no respeitante ao exame de admissdo aos estudos secundarios,

“A simples existéncia do mesmo, provoca situagdes como a seguinte: em 1959/60, 53.308
criangas quiseram entrar no ensino secundario, tendo sido admitidas 42.459, o que
significa que 11 mil criangas que desejavam prosseguir estudos, ndo o puderam fazer” (p.
103).

Além disso,

“Q caréater seletivo do ensino que encontramos desde o inicio da escolaridade persiste
durante todo o ciclo secundario. Assim os alunos sédo submetidos a um exame no final dos
dois primeiros anos, e de novo no final dos trés anos seguintes, 0 que provoca a existéncia
de um grande numero de estudantes de idade relativamente avancada nos Gltimos anos
dos segundo e terceiro ciclos, sem que a sociedade ou o sistema escolar retirem dai
qualquer vantagem... Parece assim necessario suprimir estes compartimentos estanques e

a multiplicidade de barreiras que se encontram ao longo da vida escolar”. (p.103).

Efeitos do PRM nas politicas: a mudanca de paradigma

Os efeitos do Projeto Regional do Mediterraneo nas politicas publicas de
educacdo portuguesas ndo tém sido objeto de estudo significativo. Mesmo os estudos
existentes sobre a reforma Veiga Siméo pouco ou nada se referem ao PRM.

Numa das poucas analises a0 PRM publicadas, Teodoro (2000: 54) refere:
“Representando um exercicio de planeamento quase académico, com muito pouca
influéncia direta na acdo politica reformadora, o Projeto Regional do Mediterraneo deu,
todavia, um contributo decisivo para a consolidagdo da viragem da politica educativa
portuguesa dos anos sessenta e setenta, permitindo a participagdo regular de um vasto
conjunto de técnicos e quadros politico-administrativos nacionais nas atividades da
OCDE e recebendo a consultadoria técnica de peritos internacionais na generalidade dos
novos projetos lancados”.

A frase parece contraditoria na propria formulacdo dado que afirma, por um

lado, que o PRM teve pouca influéncia na acao politica, mas, por outro lado, tera dado
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um contributo decisivo para a viragem da politica educativa portuguesa. Este contributo,

segundo o autor, seréd de grande importancia, pois,
“Ao quebrar o isolamento de Portugal e ao obrigar a apresentacdo de relatorios
detalhados sobre a situagdo economica e educativa..., essa participagdo ativa nos
trabalhos da OCDE, iniciada no campo da educacdo com o PRM, permitiu a
difusdo de uma ideologia educativa que Sacuntala de Miranda designa de
‘ocdeismo’ e que vai representar a mais importante fonte de mandato e
legitimagdo para as posicdes e propostas dos setores ‘desenvolvimentistas’ que,
progressivamente, foram ganhando influéncia nos departamentos econémicos e
nos gabinetes de planeamento educativo e de formacdo de mao-de-obra” (idem:
54).

Parece ndo suscitar grandes duvidas que a abordagem técnica e politica (e até a
linguagem) dos estudos e dos relatérios do PRM constitui uma mudanca radical na
historia da educacdo portuguesa. Tal comecara a ocorrer ja no discurso publico do
ministro Leite Pinto, que introduz referéncias as necessidades de modernizacdo do pais
na linha do desenvolvimento econémico que ocorria nos restantes paises europeus e as
consequentes implicacbes nas politicas educativas que tal implicava, como atras
citamos. Mas, com o PRM esse discurso vai mais longe e legitima-se na qualidade
técnica e cientifica do trabalho realizado e apoiado na ligagdo a OCDE e ao discurso e
papel desta na consolidacéo das ideias inerentes a expansdo da educacdo e a sua ligacao
ao crescimento econémico, como mostravam as teorias do capital humano.

A prépria linguagem dos relatérios do PRM constitui uma alteragdo radical
relativamente a utilizada em todos os documentos de politica publica de educagdo
anteriores, marcados sistematicamente por uma referéncia central a funcéo doutrinadora
da educacéo, centrada na defesa e reprodugéo dos valores do regime e da estrutura
social existente, desligada quer da promoc¢do e mobilidade social, quer da economia e
do desenvolvimento. Nos relatorios do PRM estéo ausentes as habituais referéncias aos
valores do regime e é assumido um quadro de referéncia para a politica de educacéo
centrado na sua relacdo com o desenvolvimento econdmico e com o alargamento do
acesso, mostrando alids significativas preocupacdes de equidade, quer no respeitante as
dimensGes econdmicas e sociais das desigualdades de acesso, quer relativamente as
condigcbes de progressdo dos alunos no sistema escolar, chegando a questionar

vigorosamente o papel dos exames na transi¢do nos varios niveis de ensino.
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Os relatorios do PRM mostram assim um enorme afastamento face as politicas
de educacdo do Estado Novo, legitimam uma alteragédo radical no discurso educativo,
mudam os referenciais das politicas e alteram a definicdo de prioridades. Consideramos
pois que estamos perante um inequivoca mudanca de paradigma nas politicas publicas
de educacdo em Portugal. Ainda que os seus efeitos possam ter ocorrido de forma mais
lenta do que noutros paises, 0 novo paradigma resultante do PRM e da ac¢do da OCDE,
vai consolidar-se, produzindo significativas mudancas, quer do ponto de vista da
preparacdo das politicas (o0 planeamento educativo), mas também da formulacdo das
préprias politicas (a reforma Veiga Siméo), quer nos resultados das mesmas (como a
alargamento da escolaridade obrigatoria, a valorizacdo da educacdo e a expansao da
procura).

O planeamento educativo

A ideia de que o PRM terd tido pouca influéncia na politica publica portuguesa
é, como vimos, referida de forma contraditoria por Teodoro (2000), mas, também por
Carvalho (1985, 2000). As razdes dessa eventual situacdo sdo atribuidas ao fato de que
“ndo devemos esquecer que toda esta lufada de ar moderno tinha de passar pelo crivo
ideolégico do Estado Novo e que falar de economia e de educacdo de méos dadas
sempre exigia um retoque para amaciar o travo dos novos conceitos” (idem, p. 799).

Os dois autores referidos partem para a analise com base no discurso do ministro
Galvao Teles na apresentacdo publica do Relatério do PRM, embora reconhecendo a
importancia do mesmo, refere que “o PRM néo pode, sem mais, ser adotado como plano
ou critério de agdo” porque “ndo deve a educagdo subordinar-se inteiramente a
economia porque tem fins superiores que transcendem a mera produgao de bens”,
insistindo nos principios orientadores do projeto de Estatuto da Educacdo Nacional,
“fiel as grandes constantes do cristianismo e da lusitanidade” anunciado em 1963.

Mas, na verdade, apesar do discurso mais conservador do ministro, foram, na
decorréncia do PRM, tomadas, desde logo, algumas medidas com grande importancia e
impacto na politica publica de educacdo. Dessas, a mais significativa foi, sem duvida o
alargamento da escolaridade obrigatéria, que analisaremos a seguir. Mas, outra medida
merece referéncia na sequéncia do PRM. Trata-se da criacdo do Gabinete de Estudos e
Planeamento da A¢do Educativa (GEPAE).
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A influéncia do PRM e da OCDE nas politicas publicas de educacdo esta ja,
bem expressa no Plano Intercalar de Fomento para 1965-67, 0 que ndo acontecia no |
(1953-1958) e 11 (1959-1964). Nestes somente eram referenciadas as Escolas Técnicas e
a Investigacdo Aplicada (no caso do Il). No Plano Intercalar é incluido um capitulo
dedicado ao ensino e investigacdo e nele estdo claramente expressos quer 0s aspetos
relativos & necessidade de um sisteméatico planeamento educativo, quer 0s aspetos
relativos as necessidades de crescimento da frequéncia escolar, quer as questdes
relativas a melhoria da produtividade do sistema escolar. Desde logo refere-se no ponto
5 que “estdo em curso no Ministério da Educag¢dao Nacional, trabalhos de planeamento
da acgdo educativa, que visam encarar essa acdo prospetiva e globalmente, quer nos
aspetos qualitativos como nos quantitativos” (p. 447). E mais a frente, no ponto 7:

“Quanto ao planeamento quantitativo, estdo a efetuar-se também os respetivos trabalhos,
e entre estes, figura ja, como elemento de estudo, o relatério portugués correspondente a
primeira fase do chamado ‘“Projecto Regional do Mediterraneo”. Esse relatorio -
elaborado pelo Centro de Estudos de Estatistica Econdmica, do Instituto de Alta Cultura,
em execucgdo de um acordo celebrado entre o Ministério da Educacdo Nacional e a OCDE
— contém um namero apreciavel de dados, de grande interesse para um planeamento
escolar” (Idem, p. 448).

Mais a frente, no ponto 11, refere-se:

“Compreende-se que a estrutura do Ministério s6 com grande sacrificio tenha podido
acompanhar o ritmo da evolugdo das necessidades: a populacdo escolar aumenta
vertiginosamente, cresce o numero de professores, abrem-se novos estabelecimentos de
ensino, surgem novas modalidades ou técnicas pedagogicas. Estdo, por isso, em curso
estudos tendentes a revisdo da organica do Ministério, nomeadamente as respeitantes a
instituicdo de um 6rgdo planificador” (Idem, p. 451)

Assim o GEPAE foi criado por decreto de 16 de Janeiro de 1965 e tal criagéo
ndo pode deixar de ser inserida na dindmica do PRM. O GEPAE é criado para dar
carater sistematico ao que tinha sido feito pela primeira vez, no ambito do PRM, pela
equipa de Alves Martins no Centro de Estudos de Estatistica Econémica do Instituto de
Alta Cultura — o planeamento educativo.

Tal orientacdo é, em rigor, a prevista e sugerida pela OCDE, que, inspirada pelo
PRM, criou, logo em 1962, um novo programa para a planificacdo do desenvolvimento
do ensino — o Programa de Investimento e Planificagdo do Ensino (IPE). Este programa
baseava a conce¢do do planeamento da educacdo baseada ndo s6 nas necessidades de

mé&o-de-obra, como no PRM, mas na “procura social”, tendo em conta, portanto, as
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complexidades sociais, politicas e administrativas dos paises industrializados com
sistemas educativos em plena expansao.
Tendo em conta tal abordagem, entendia a OCDE que, para tal seria necessario
que,
“As atividades de planeamento da educacéo do ensino fossem integradas em organismos
responsaveis pela politica e pela administracdo da educagdo, ou seja, 0s grupos de
planificacdo deviam estar situados no interior dos ministérios da educagdo”.
(Papadopoulos, 1994: 51).

O alargamento da escolaridade obrigatéria

A medida mais importante na decorréncia dos trabalhos do PRM, foi, no entanto
o0 alargamento da escolaridade obrigatoria.

Como referimos atrés, a equipa do PRM considerava a curta extensdo da
escolaridade obrigatoria como a primeira das causas “principais” da baixissima
qualificacdo da populacdo ativa a que acrescentava a fraca produtividade do sistema
escolar com elevado abandono escolar e muito baixos niveis de aproveitamento.

Assim o alargamento da escolaridade obrigatéria de quatro para seis anos
decretado em 9 de Julho de 1964, ndo pode deixar de ser visto como a primeira e mais
importante consequéncia do PRM. Tanto mais que o mesmo vem a ser feito tendo em
conta os termos propostos, ou seja, numa primeira fase, a existéncia simultanea de dois
anos adicionais do ensino primario (5% e 62 classes) e de um ciclo preparatdrio comum
do ensino secundario, destinando-se o primeiro formato aos que ndo quisessem
prosseguir estudos e o segundo aos que o quisessem. Numa segunda fase seria
estabelecida a equivaléncia entre estes dois formatos. Tal proposta provinha do facto de,
por um lado, ndo existir rede de escolas propria onde pudesse ser lecionado o ciclo
preparatorio, sendo a rede de escolas secundarias muito insuficiente para a cobertura e,
por outro lado, a preparacdo dos professores do ensino primario ser genericamente
insuficiente (a formagdo era de dois anos, apds o 2° ciclo liceal, subsistindo ainda
muitos docentes (regentes escolares) com formacéo inferior, grande parte dos quais s
com a 42 classe.

Seria pois necessario pois, por um lado, melhorar a preparacdo dos professores
do ensino primario e, por outro, construir novas escolas para acolher o ciclo

preparatorio do ensino secundario, o que deveria ter lugar durante a primeira fase, para
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que fosse possivel, numa segunda fase, ter uma situacdo de equivaléncia entre os dois
formatos, garantindo, em simultaneo a escolaridade obrigatoria e as condicGes para o
prosseguimento de estudos.

E de notar que a proposta inserida no PRM continha a criagdo de um ciclo
preparatorio de dois anos, comum a todo o ensino secundario, em substituicdo do 1°
ciclo do ensino liceal e do ciclo preparatorio das escolas técnicas, que existiam a data.
Tal proposta havia sido formulada pela Comissdo do Ciclo Preparatério do Ensino
Secundario, criada pelo ministro Leite Pinto e que considerava que a escolha por uma
das vias de ensino (liceal ou técnica) ndo deveria ter lugar tdo cedo (final do ensino
primario), mas somente no final desse ciclo propedéutico que seria comum as duas vias.

A questdo de adiar a excessiva precocidade da selecdo das vias de estudo pelos
alunos acompanhara a politica educativa portuguesa nas décadas seguintes. Desde logo
¢ continuada na reforma Veiga Simdo, como veremos a seguir, mas volta a estar
presente apds nas alteragdes introduzidas ap6s o 25 de Abril e novamente na lei de
bases do sistema educativo, em 1986, estando alids novamente em discussdo em
medidas de politicas recentes. Mas, convira ter em conta que a questdo também tem
estado presente ao longo do tempo na agenda da OCDE, tendo sido retomada
recentemente no estudo “No More Failures: Ten Steps to Equity” (2007), ao considerar
essa questdo como uma das dez recomendacdes de politica publica de educacdo, para a
melhoria da equidade da equidade dos sistemas escolares.

O alargamento da escolaridade obrigatdria vai assim estar presente na politica
educativa durante toda a década de 60, durante a qual o processo se vai desenrolar.

No Plano Intercalar de Fomento 1965/67 sdo analisadas as consequéncias do
alargamento da escolaridade, quer do ponto de vista das necessarias alteracdes aos
programas de ensino, quer das necessidades de professores e instalagOes e referida a
colaboragéo da OCDE nesses campos:

“No que toca aos planos de estudos, programas e métodos, muitos deles precisam de ser
renovados... E o que se estd a fazer, por exemplo, em relagdo ao ensino liceal da
matematica, em execucdo do acordo entre o Ministério da Educacdo Nacional e a OCDE”
(p. 454).

Ou mais a frente:

“Esté-se a construir para um ensino feito a massas cada vez mais numerosas, € ndo se

pode perder de vista essa realidade. De resto, um grupo de trabalho, constituido por

elementos dos dois Ministérios interessados, o das Obras Publicas e o da Educagdo
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Nacional, ja se vem debrucando sobre esta ordem de assuntos, em colaboragdo com a
OCDE” (p. 455).

Como ja referimos, o0 alargamento da obrigatoriedade a seis anos é aprovado em
1964, mas para as criangas entradas nesse ano para 0 ensino primario, o que quer dizer
que, ainda que naturalmente o funcionamento da 52 classe se iniciasse em 1965, s6 em
1968 se coloca concretamente a obrigatoriedade para além dos 4 anos.

Em 1968 Alves Martins, ex-coordenador do PRM, publica na revista Analise
Social um artigo sob o titulo “Alguns aspetos do ensino em Portugal”. Tal artigo
procura fazer um ponto da situacao educativa face as previsoes e propostas do PRM.

Assim, numa primeira analise, os dados mostram que relativamente a inscrigdes
no sistema de ensino, os minimos previstos haviam sido ultrapassadas na globalidade
em cerca de 30 mil alunos, mas, esses minimos ndo haviam sido cumpridos em alguns
niveis ou ciclos como o ensino infantil, o 1° ciclo do ensino secundério, o ensino médio
e 0 ensino normal e o ensino superior cientifico e técnico. Todos estes casos eram
especialmente relevantes na perspetiva do PRM, pois relacionavam-se com aspetos
criticos identificados no sistema de ensino, ou seja o alargamento da escolaridade
obrigatoria e a formagdo de pessoal técnico e cientifico. E assim autor alerta para a
situacdo criada pelo facto das inscricdes no 1° ciclo do ensino secundario ficado
bastante abaixo dos minimos previstos, aliado ao ndo funcionamento das 5% e 62 classes
em 1965 e ainda as baixas taxas de conclusdo, a qual iria dar no futuro origem a
discrepancias muito maiores dos que as entdo observadas.

Mas, se, apesar de tudo, a questdo do acesso mostrava uma evolucao
globalmente positiva, ainda que com os aspetos criticos referenciados, a questdo do
sucesso, ou seja 0 numero de conclusfes dos cursos ou niveis apresentava uma situacao
diferente e bem mais critica.

Em nenhum caso 0s minimos previstos no PRM tinham sido atingidos:

“N&o s6 ndo se atingiu qualquer desses objetivos minimos, como, mesmo nos graus de
ensino em que o numero de alunos foi ultrapassado, o sistema se mostrou incapaz de
reagir as pequenas melhorias de produtividade que Ihe foram exigidas” (Martins, 1968:
60).

A questédo assumia particular relevancia no ensino primario tendo em conta a sua
importancia no contexto do alargamento da escolaridade obrigatoria. Em 1964/65
estavam matriculados 772.272 alunos e de acordo com 0 autor era esta a sua “triste

historia”: “desses alunos estavam matriculados pela 1* vez 76,5% e passaram de classe
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ou fizeram exame 72,5%, quer dizer, ndo se devem ter recuperado alunos durante o
ano”. Numa andlise do fluxo da 12 classe Alves Martins conclui pela existéncia de 31%
de repetentes, no ano anterior, que sobem para 35% no ano em anélise.

Estes nimeros levam-no pois a concluir:

“A verdade é que estamos perante um sistema de ensino em que, se atribuirmos uma
classe a cada professor e 24 contos anuais a remuneracdo média do pessoal... as
repeténcias da 12 classe da instrucdo primaria oficial teriam custado ao Tesouro 80 mil
contos. Consideradas as 4 classes atingir-se-ia a cifra de cerca de 200 mil contos, o que
equivaleria a dizer, em termos de 1964/65, que o trabalho de 40% dos professores
primarios seria utilizado no ensino de alunos que reprovavam... Ha portanto qualquer
coisa errada. E ndo sdo os niumeros” (Martins, 1968: 66)

Verifica-se assim que as metas do PRM estavam muito mais longe de ser atingidas na
dimensdo do sucesso do que na dimensdo do acesso, algo que veio a ocorrer, alias, ao longo das
cinco décadas seguintes (Lemos, 2013).

Por sua vez, no ensino médio e no ensino normal primario, quer as inscricoes,
quer as conclusdes mostravam-se abaixo dos minimos previstos no PRM, tal situacdo é
também considerada relevante, no primeiro caso face as previsiveis necessidades de
mé&o-de-obra e no segundo caso pela sua importancia para a questdo do alargamento da
escolaridade obrigatéria que exigia mais professores e melhor preparados para lecionar
as novas 5% e 62 classes. Por isso 0 PRM havia proposto o alargamento do respetivo
curso de formacéo de dois para trés anos e o langcamento de cursos de férias (formacéo
continua) para os professores primarios em servigo.

Miranda (1981: 33) refere mesmo, que:

“A pressdo da OCDE no sentido de elevar os niveis médios de educacdo levaram o
governo a aumentar a escolaridade obrigatoria de 4 para 6 anos, antes de ter um nimero
suficiente de professores e de escolas que acompanhassem o estabelecimento de tal

medida”.

Em Janeiro de 1967 é finalmente criado o Ciclo Preparatério do Ensino
Secundario, referindo o preambulo do decreto-lei que resultou de “cuidadosos estudos
feitos na continuagdo de outros realizados no tempo do Ministro Leite Pinto”, tendo o
Estatuto do Ciclo Preparatorio sido publicado em Novembro de 1968.

Parece pois encerrar-se aqui a primeira fase do impacto do PRM nas politicas
publicas de educacdo em Portugal. A segunda fase tera lugar com a designada reforma

Veiga Simao.
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A democratizacdo do acesso - A reforma Veiga Siméao

Como ja referimos a apresentacdo publica do PRM foi j& feita pelo ministro
Galvdo Teles. Este tendo procedido a extensdo da escolaridade obrigatoria e criando o
GEPAE, institucionalizando o planeamento educativo na preparacdo das politicas de
educacéo, referia, no entanto que este devia subordinar-se ao “planeamento qualitativo”
o qual deveria ser enquadrado por um Estatuto da Educacdo Nacional, ou seja, “um
conjunto de diretrizes ou bases que formem como que uma carta organica do ensino,
uma lei fundamental colocada logo abaixo da Constituicdo Politica” (MEN/GEPAE,
1966: 24). O ministro iniciou pois em 1963 a preparacdo de tal Estatuto, tendo
apresentado a primeira versdo no final de 1966. Os trabalhos foram terminados ja em
1968, sendo, entretanto, o ministro substituido, pelo que ndo chegou a apresentar o
projeto a Assembleia Nacional, o que ja nem sequer veio a acontecer, dado que 0 novo
ministro iria deixar cair o projeto.

Né&o tendo sido aprovado o Estatuto da Educacdo Nacional de Galvao Teles, o
espaco para uma lei global da educacdo manteve-se em aberto, vindo a ser preenchido,
poucos anos mais tarde por Veiga Simdo, mas, agora numa perspetiva mais alinhada
com o novo paradigma introduzido a partir do PRM, no contexto de uma proposta de
reforma educativa que vai constituir uma segunda e importante fase do desenvolvimento
do mesmo.

Veiga Simdo toma posse como ministro da educacdo em Janeiro de 1970, no
governo chefiado por Marcelo Caetano ap6s a substituicdo de Salazar e as elei¢des de
1969. O novo ministro sucedia a Hermano Saraiva, que havia sucedido a Galvao Teles
em 1968, ja no final do periodo salazarista e que s6 permaneceu cerca de ano e meio no
governo e com pouca relevancia no contexto da presente analise.

Como vimos atréas, através da analise do ex-coordenador do PRM, a situacéo da
educacdo portuguesa estava longe de cumprir 0s objetivos previstos naquele programa,
ndo s6 do ponto de vista da expansdo mas, principalmente, do ponto de vista da
“produtividade do sistema”, continuando a apresentar elevadissimas taxas de insucesso
e abandono escolar e baixos niveis de acesso aos niveis de ensino secundario, médio e
superior e consequentemente da formacéo de técnicos e pessoal especializado.

Tendo em conta que na década de 60 que terminava, os sistemas educativos dos

paises membros da OCDE tinham sofrido a maior expansdo de sempre, com um vasto
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crescimento em todos os tipos e niveis de ensino e uma enorme melhoria do acesso e do
sucesso escolares, a situacdo portuguesa acentuava ainda mais a manifesta caréncia de
medidas de politica que dessem cumprimento aos objetivos de crescimento e
democratizacdo da educacéo previstos no PRM.

Um ano depois de tomar posse Veiga Simao apresenta publicamente, através da
televisdo, dois documentos: o Projecto do Sistema Escolar e as Linhas Gerais da
Reforma do Ensino Superior, que sdo as pecas principais da sua reforma do ensino.

A surpresa ¢ o facto de o ministro submeter a discussdo publica, textos
programaticos, o que ndo constituia um procedimento usual no regime. Acresce o facto
de o ministro apelar a participacéo de todos 0s portugueses, considerando que a reforma
educativa é da responsabilidade de todos e ndo apenas do Governo, conforme referia na
introducao ao seu Projecto do Sistema Escolar.

Mas, o que ndo deixa de ser ainda mais surpreendente € que a “palavra de
ordem” de Veiga Simdo para a reforma proposta seja a “democratiza¢io do ensino”. E
evidente que no contexto politico da época tal ndo poderia deixar de promover larga
controvérsia. Mas, na verdade, 0 ministro, no seu discurso de posse tinha ja dito:

“A educacdo é o problema cimeiro, a alma motora, 0 meio conscencializante, por
exceléncia, desse espirito revolucionario. Na verdade, ele procura, na sua plena
democratizacdo, uma estrutura criadora, em que se apoie uma sociedade mais justa e mais
perfeita. A educacdo é o veiculo poderoso e essencial que torna possivel a vida humana
ser digna de ser vivida, facilitando todo um processo de justica social, inerente a qualquer
férmula de melhoria da condicdo do homem” (Siméo, 1970: 10).

Com o decurso da discussdo publica, que contou com a participacdao de 40 mil
pessoas e mais de 1700 documentos (Simdo, 2008), as posi¢Oes sobre a reforma
tomaram formas diversas, desde o apoio entusiastico a critica intensa. Assim as
posicdes e os discursos do ministro sobre a mesma foram assumindo uma defesa cada
vez mais explicita do objetivo de “democratizacdo do ensino” inicialmente formulado.
Assim em 1972, na comunicagdo ao pais sobre o trabalho realizado, Veiga Siméo
referia:

“Saber ‘ler, escrever e contar’ ja ndo é quanto basta aos portugueses. Critérios de justica
social e exigéncias da vida moderna levam-nos a querer e a planear para todos eles um

sistema educativo que lhes permita realizagdo plena como individuos e como cidadaos”

(Siméo, 1972).
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Em 1973, num discurso em Braganca, o ministro ndo hesita em dizer: “A
democratizacdo do ensino € ideal, que, para nos, sé se extinguird com o ultimo sopro de
vida” (Observador, 1973)

Mas o que era afinal a democratizacdo do ensino para Veiga Simdo? Pela
resposta do proprio podemos resumir como “um conjunto de projectos e acgdes
coerentes, com o objetivo bem definido da democratizagéo, associando a igualdade de
oportunidades ao acesso pelo mérito” (Siméo, 2008).

Ap0s intensa discussdo as propostas de Veiga Simdo tomam a forma da Proposta
de Lei n° 25/X a qual foi debatida durante alguns meses na Assembleia Nacional e foi
aprovada dando origem a Lei n°® 5/73 de 25 de Julho.

Em Abril do ano seguinte acontece a mudanga de regime. Tal levou a muitas
alteracdes politicas e é comum dizer-se que a lei ndo foi aplicada e portanto a reforma
Veiga Siméo ndo chegou a efetivar-se. Tal deve-se provavelmente as disposi¢oes sobre
a escolaridade obrigatoria, dado que a lei estendia esta para 8 anos e tal ndo veio a
cumprir-se. Mas, quando analisamos a a¢do politica de Veiga Simao verificamos que 0
mesmo aprovou e pds em marcha, de 1970 a 1973 muitas medidas de politica que se
enguadravam ja, ou até antecipavam diversas orientacdes da futura lei. Alias o parecer
da Camara Corporativa sobre a lei refere expressamente:

“A Reforma comecou logo ap6s a tomada de posse do ministro. A compreensdo e a
valorizacdo da proposta de lei beneficiaram muitissimo dos resultados da experiéncia,
pois boa parte da matéria, agora condensada nas suas bases tem vindo a ser executada a
titulo experimental — e isto em todos 0s graus de ensino — quer em consequéncia de
despachos governamentais, quer, sobretudo, através de diplomas legais e regulamentares
(Parecer n° 50/X, 1973).

A importéncia e o papel da reforma Veiga Simdo para a politica publica em
Portugal tem sido objeto de andlises diversas, quer do ponto de vista da politica
educativa, quer no ambito da analise politica do regime da época e da transi¢do para o
regime democratico.

Stoer (1983) faz a revisdo de algumas dessas visdes. Assim, para alguns, como
Howard Wiarda, Antonio Reis e Sottomayor Cardia, a reforma inseria-se na tentativa de
renovacdo do regime e ndo constituia uma alteragdo significativa no sentido da
democratizagdo que dizia perseguir. Assim do ponto de vista do primeiro tratava-se de
alargar a base de apoio do regime para manter no poder uma certa elite, e assim

aperfeigcoar o regime no seu funcionamento a coberta de uma pretensa liberalizagéo e
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democratizacdo, a semelhanca do que teria acontecido com outros regimes
tecnocraticamente autoritarios como a Espanha e o Brasil.

Para os autores portugueses referidos a reforma era “um disfarce para uma
solucao neocapitalista de uma reestruturacdo fechada do Estado”, e uma “condi¢ao de
sobrevivéncia destinada a diminuir o vazio existente entre as massas e 0s grupos de
elite, e a dar uma credibilidade renovada ao regime”.

Stoer (1983), por sua vez, conclui que a reforma agiu como pivé nos debates
sobre desenvolvimento/modernizacdo do pais e em simultaneo legitimou um processo
de reestruturacdo do Estado, que se encontrava em crise, através do planeamento do
alargamento da educagdo com vista a servir o desenvolvimento econémico e neste
sentido representou uma solucdo de continuidade em relacéo aos anteriores ministros do
pos-guerra, designadamente o ministro Leite Pinto. Mas, além disso, a reforma Veiga
Siméo significou também mobilizacdo politica e cultural, pois a democratizacdo da
educacdo preparava o alargamento da categoria de cidaddo, ndo apenas em termos
econdmicos, mas também politicos. O que leva Stoer a concluir que:

“A reforma Veiga Simé&o foi Unica, como ponto focal, para a preparagdo da constitui¢éo
de uma nova organizacdo politica e econdmica das forgcas sociais. Organizacdo que,
embora temporariamente ameagada, acabou por ser fortalecida pela revolugdo de Abril de
1974” (Stoer, 1983).

Também Teodoro (2001: 268) na sua analise da reforma, apesar de apresentar
uma vis&o critica da mesma, refere que:

“... a reforma Veiga Simdo, inquestionavelmente, representou um periodo de
mobilizacdo de vontades e predisposi¢fes que colocou a educacdo no centro dos debates
sobre o desenvolvimento e a modernizacao do pais” (p. 278).

Como ja referimos um dos aspetos centrais da reforma, tendo em vista a
melhoria da igualdade de oportunidades no quadro do que era referido como
“democratizagdo do ensino” era 0 alargamento da escolaridade obrigatdria para 8 anos.
Logo apds a aprovacdo da lei, foi estabelecida a gratuitidade dessa escolaridade atraves
do Decreto-lei n°® 524/73 de 14 de Outubro. Em 1971 tinha sido ja criado o Instituto de
Accdo Social Escolar (decreto-lei n® 178/71), pec¢a indispensavel numa estratégia de
criacdo de condigbes minimas de igualdade de oportunidades num quadro de
alargamento da escolaridade. O despacho ministerial de 9 de Agosto de 1972 havia,

também, ja determinado o lancamento experimental da escolaridade obrigatdria de oito
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anos, o que teve lugar em quarenta escolas, com novos programas de ensino, tendo sido
determinada também a exting¢éo progressiva da 5% e 62 classes do ensino primério.

Por outro lado, outros aspetos da reforma, consonantes com o alargamento da
escolaridade obrigatoria, foram também postos em marcha, designadamente os relativos
a formacdo dos professores com a criagdo dos departamentos de educacdo nas
universidades e com a criagdo das Escolas Normais Superiores (decreto-lei n® 402/73 de
11 de Agosto), ja se encontrando cinco em regime de instalacdo em Abril de 1974. Para
além disso foi ainda lancado um programa de formacdo de investigadores em ciéncias
da educacao em universidades estrangeiras, do qual de destaca o realizado com o apoio
do governo americano, com 40 bolsas de estudo para o efeito (Simao, 2010).

J& apds a revolucdo, a Circular 12/75 de 1 de Setembro do Ministério da
Educacao veio determinar que o 7° ano de escolaridade ja ndo constituia a escolaridade
obrigatéria. A lei 5/73 ¢, na pratica, assim ‘“revogada” por uma circular. A
generaliza¢do de oito anos de escolaridade obrigatéria ndo chega a ter lugar e “recua”
novamente a seis anos. Governava 0 V Governo Provisério e era ministro da educacao o
major José Emilio da Silva.

O alargamento da escolaridade obrigatéria tinha naturalmente, como
consequéncia, uma reconversdo do ensino secundario, o qual se organizava em duas
vias: liceal e técnica. A essas vias estava associada uma diferenciacdo do status social
dos alunos e familias. A proposta de Veiga Simdo prevé a criacdo de trés tipos de
estabelecimentos: liceus classicos, liceus técnicos e liceus artisticos, numa estratégia,
segundo o proprio (Simdo, 2010) de ‘“unificagdo do status social” mas de
“diversificacao curricular”:

“Os programas do Ministério da Educacdo visam em primeiro lugar proporcionar a todo o
cidaddo portugués uma educacdo bésica que corresponde, no sistema educativo que esta
proposto @ Assembleia Nacional, a oito anos de formagdo, e apds isso, para 0s que
continuam no sistema educativo, cursos de formagcdo humanistica e cientifica e cursos
técnico-profissionais, em plena igualdade social” (Simé&o, 1973).

Né&o foi esta, no entanto, a opgdo aprovada na Lei 5/73, a qual veio a manter as
duas vias existentes, ainda que subsistindo as escolas secundarias polivalentes, onde as
duas vias eram ministradas em simultdneo o que levou o entdo ministro a acentuar o
papel das mesmas na necessaria reconversdo do ensino secundario:

“Considero que as escolas secundarias polivalentes sdo postos avangados para uma

igualdade de oportunidades. Esta Escola terd cursos complementares do ensino técnico e
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do ensino liceal. Precisamos de mais trezentas escolas desta natureza no Pais (Siméo,
1973).

Mas, sendo previsivel que um namero muito significativo de estudantes ndo
chegasse a ingressar no ensino secundario e abandonasse a escola no final da
escolaridade obrigatéria, a reforma contemplava a existéncia de um 9° ano de
escolaridade de formacdo profissional, iniciado experimentalmente e o qual deveria
tornar-se obrigatdrio e gratuito para os alunos que ndo prosseguissem estudos para o
ensino secundario. Tal medida instituiria, na pratica, pelo menos nove anos de

escolaridade para todos os alunos, quer prosseguissem ou ndo estudos.

O acompanhamento da reforma pela OCDE

A OCDE acompanhou sempre de perto a reforma em interacdo com o ministério
da educacdo portugués. O proprio Veiga Simdo refere que “a aposta permanente na
internacionalizacdo da Reforma Educativa conduziu a que a sua programacao e
planificagdo se desenvolvessem em intenso didlogo e estreita colaboracdo com a
OCDE” (Simé&o, 2008) e em correspondéncia comigo trocada em 2012 refere que “a
OCDE acompanhou a reforma em quase-permanéncia”.

Tal acompanhamento era realizado de formas diversas no ambito das proprias
estruturas da organizacdo mas, também através da colaboracdo de especialistas e de
visitas de acompanhamento e avaliacdo, existindo alguns relatérios publicados, ainda
que de forma restrita, pela propria OCDE ou pelo ministério da educacao portugués, de
que foi possivel identificar os seguintes, nos documentos consultados:

- Report of OECD visit to Portugal by R. Ruiter, May 1971;

- Report of OECD visit to Portugal by Leonard Marsh, June 1971;

- Report of OECD visit to Portugal by James Fairbairn, October 1971;

- Report of OECD visit to Portugal by W. D. Hall (Evaluation of experimental
educational guidance systems in the Cycle Préparatoire), November 1971;

- Archer, J. N. (1971) — The administration of school buildings in Portugal,
OECD, Technical Assistance (71) 13;

- Progress Report: Portugal: Assessment of Human and Resource Implications
for Implementing a New Educational Structure, OECD (DAS/EID/72.37), 1972,;

- Langrod, G. (1972) — Reéalisation de la Réforme du Ministére Portugais de

[’Education Nationale, OCDE (CT/1297);
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Simpson, M. G. (1972) — Analysis of some aspects of the portuguese education
system, OECD (CT/3841).

Em 1973 a OCDE procede mesmo a um levantamento exaustivo dos problemas
e questdes relativos a implementacdo da reforma educativa portuguesa (Van Gendt,
1973). Essa avaliacao envolve as projecdes quantitativas de alunos até 1985, bem como
0s impactos no desenvolvimento curricular necessario, nos manuais e materiais
audiovisuais, nos edificios escolares e no equipamento, nos professores, na relagdo entre
0 ensino publico e privado, na administracdo educativa, na inovagdo pedagogica e na
formacéo de professores.

As projecOes de alunos constantes do documento séo as seguintes (p. 6):

Quadro 3. Projecdo de alunos (em milhares) na escolaridade obrigatdria 1970-1985

1970 1974 1979 1980 1985
Ensino  Primario

937 939 740 687 518
(1°ao 4° ano)
Ensino
Preparatorio (5° 242 516 739 774 627
ao 8°ano)
Total 1179 1445 1479 1461 1145

Tal previsdo, assente na escolaridade obrigatéria de oito anos (com a
obrigatoriedade do 7° ano de escolaridade a partir de 1974/75 e do oitavo a partir de
1975/76) evidenciava o forte crescimento do ensino preparatorio até 1980, decorrendo
dai problemas, cuja natureza e dimensdo eram analisadas. As areas problematicas
identificadas eram as seguintes: desenvolvimento curricular, manuais e meios de apoio
audiovisual, edificios escolares e equipamento, professores, a relagdo entre ensino
publico e privado, infraestruturas para a administracdo educacional, desenvolvimento e
inovacdo, centros de apoio aos professores, escolas superiores de formacgdo de
professores, inspecdo, delegacGes regionais do ministério da educacdo, instituto
nacional de pedagogia e institutos de educacéo.

O documento termina com a identificacdo e das areas e matérias para
cooperacao e assisténcia internacional. Assim, no que denomina como “problemas para

cooperacédo a longo-prazo” (p. 48-50) refere dezassete:
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- Orientacdo escolar;

- Televiséo educativa;

- Acompanhamento e orientacdo das criancas socialmente desfavorecidas;

- Inovacdo e o desenvolvimento curricular;

- Curriculos dos cursos de formacéo de professores;

- Transferéncia e adaptacao curricular em areas especificas;

- Avaliacdo do funcionamento da telescola;

- Desenvolvimento e melhoria dos processos de ensino através da televiséo;

- Definicdo de normas e standards para a construcédo escolar;

- Definicdo da misséo (piloto) da escola normal superior de Lisboa;

- Desenvolvimento de um sistema de formacao de professores;

- Relagéo publico-privado;

- Definicdo das funcGes das delegacdes regionais da administracéo;

- Definicéo das funcdes a longo prazo dos centros de apoio aos professores;

- Definicdo das funcGes a longo prazo das escolas superiores de formacéo de
professores, para além desta;

- Definicdo das func@es da inspecao escolar e da formacéo dos inspetores;

- Avaliagdo institucional.

Sdo ainda identificados os designados “estrangulamentos emergentes para
assisténcia a curto-prazo” (p. 50-51):

- Avaliacdo da experiéncia piloto no 7° ano de escolaridade;

- Formacao intensiva de professores no ensino basico;

- Avaliagéo dos estrangulamentos em instalacGes escolares;

- Organizacdo dos centros de apoio a professores;

- Formacgédo de futuros professores das escolas superiores de formacdo de
professores em ciéncias da educacéo e tecnologias.

Em 1974 a OCDE publica também um relatorio designado “Education in OECD
Developing Countries”, 0 qual refere logo no seu inicio que “no ambito das suas
atividades a OCDE tem mantido um especial interesse nos problemas de crescimento
dos paises membros menos desenvolvidos (Grécia, Portugal, Espanha, Turquia e
Jugoslavia, este como membro associado) ™.

Este relatério por um lado procura aferir dos efeitos das politicas, quer do ponto

de vista das mudancas introduzidas, quer da convergéncia com 0s restantes paises da
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organizacdo, mas, por outro, procura principalmente proceder a uma avaliacdo das

politicas e a producdo de novas ideias e novos objetivos para a década seguinte, tal

como é referido no prefécio:
“Uma primeira abordagem sisteméatica aos problemas de crescimento educacional nos
paises membros em desenvolvimento foi feita ha dez anos atras no ambito do Projeto
Regional do Mediterrdneo. Como atividade pioneira no campo da educacdo, 0 PRM
estimulou medidas politicas significativas e o consequente planeamento educativo e
investigacdo nesses paises.
Sob condi¢bes de uma pressdo continuada na procura de servigos educativos num clima
de mudanga nos processos econdmicos, sociais e tecnoldgicos, esses paises defrontam
agora a necessidade de renovar esforcos no desenvolvimento educacional e de
empreender reformas drasticas nos seus sistemas educativos. Neste contexto sentiu-se a
necessidade de realizar uma anélise e avaliacdo do progresso realizado face aos objetivos
definidos nos seus planos de desenvolvimento, bem como uma avaliagdo das mudangas
mais importantes nos seus sistemas educativos durante os anos 70, como base para a
sugestdo de prioridades politicas para o futuro” (p. 7/8).

Assim, o documento faz uma anélise das caracteristicas gerais das politicas
educativas nos paises em causa, das perspetivas para a década de 70 e das areas
prioritarias a longo prazo, identificando como principais objetivos de politica 0s
seguintes:

- Um rapido crescimento educativo em resposta as aspiragdes da sociedade e dos
individuos de melhoria dos niveis de educacao;

- A reducdo das disparidades regionais no acesso a educacao;

- A equalizacdo das oportunidades educativas;

- A relacdo entre educacdo e o desenvolvimento econémico:

- O desenvolvimento e melhoria dos recursos humanos.

Verifica-se pois que os aspetos centrais da agenda da organizacdo na decada
anterior se mantém: relacdo entre educacao e desenvolvimento econémico e incremento
da igualdade de oportunidades mas ganha nova relevancia a questdo da resposta ao
crescimento da procura social da educacgdo e a correspondente necessidade de evitar o

aparecimento ou o crescimento de desigualdades regionais por ela provocadas.

O acesso a escola e a valorizacao da educagdo
Para além dos efeitos qualitativos nas politicas, anteriormente referenciados,

importard também analisar os impactos quantitativos das mesmas durante o periodo em
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estudo, designadamente na dimensao do acesso, a qual foi identificada como questédo
central no PRM.

Assim a anélise dos alunos matriculados entre 1960/61 e 1972/73 mostra um
crescimento de 450 mil alunos (superior a 39%), com um crescimento médio anual
superior a 3 % (mais de 35 mil alunos/ano). Mas, analisando o grafico respetivo,
verificamos que apesar do crescimento ter sido permanente, 0 mesmo mostra duas fases.
Assim de 1960/61 até 1967/68 verifica-se um crescimento quase uniforme de cerca de
2% (23 mil alunos/ano). Em 1968/69 ocorre um salto especialmente significativo (6,9%
- 90 mil alunos) ap6s o qual o crescimento anual médio passa a ser um pouco superior a
3,5%/ano. Revela-se assim, de forma clara o impacto do prolongamento da escolaridade
obrigatoria estipulado em 1964.

Figura 1. Evolucdo do nimero de alunos 1960/61 — 1972/73 (Fonte: MEIC ,1975)
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Analisando a evolugéo das taxas de escolarizacdo por idades, durante 0 mesmo periodo,
verificamos 0 mesmo efeito do prolongamento da escolaridade obrigatéria como
mostram as taxas relativas as idades de 11 a 14 anos.
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Figura 2. Evolucdo das taxas de escolariza¢do 1961/62 — 1972/73 (Fonte: MEIC,1975)
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Tais crescimentos tiveram naturalmente consequéncias nos recursos afetos a
educacéo, cujo orcamento cresce mais de 3,5 vezes entre 1961 e 1973 e cuja subida se
torna vertiginosa a partir de 1968/69, ano do impacto do prolongamento da escolaridade
obrigatdria.

Sdo pois claras, neste periodo, duas fases no financiamento do sistema de
educacdo. Na primeira fase, até 1968, a despesa com educacao cresce muito pouco em
valores absolutos. Tal crescimento € alias inferior ao crescimento do PIB nesse periodo,
que é, em média, de 6,9% ao ano (Rocha, 1984), o que tem como efeito o decréscimo
real, em percentagem do PIB, da despesa publica em educacdo, que passa de mais de
1,4% em 1960 para 1,1% em 1965 (Teodoro, 2001).

A partir de 1969 porém, como se vé no gréafico, tal situagdo inverte-se com uma

subida vertiginosa que mais do que triplica a despesa em educacéo.
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Figura 3. Evolucédo da despesa em educacao 1961-1973 (Fonte: MEIC, 1975)
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A subida da despesa em educagédo a partir de 1969 coincide com o crescimento do
numero de alunos derivado do prolongamento da escolaridade obrigatdria, como
mostram os graficos anteriores. Verifica-se, no entanto, que os custos com a educacao
subiram muito mais do que o numero de alunos. No periodo em andlise 0 nimero total
de alunos cresceu cerca de 39% e o0 orcamento cresceu cerca de 360% a precos
correntes e, analisando a evolugdo dos custos por aluno, a pregos constantes,

verificamos que o0 mesmo cresceu 288%.

Figura 4. Evolugéo dos custos/aluno 1961-1973 (Fonte: MEIC, 1975)
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Sendo o crescimento do financiamento por aluno muito superior ao respeitante
ao do numero de alunos (que € ja, por si, muito significativo), forcoso é concluir, que
estamos perante uma substancial valorizagdo da educacdo no quadro das politicas
publicas, no inicio da década de 70, ou seja, no periodo respeitante a reforma Veiga

Simao.

O 1V Plano de Fomento

A importéncia que é dada a politica educativa e ao papel da educacdo no
desenvolvimento do pais tem expressdao concreta e significativa no IV Plano de
Fomento. Nos anteriores planos de fomento a educagdo nunca merecera relevo
significativo, tendo-se restringido quase sempre ao desenvolvimento do ensino técnico,
sendo as referéncias a outros aspetos somente pontuais e pouco relevantes, como ja
referimos anteriormente.

Desde logo o IV Plano refere oito dominios condicionantes das opcdes do
mesmo, sendo o quarto dominio:

“A reforma do sistema de ensino, preparada e iniciada durante o 2° triénio de execucéao

do Il Plano, obra da maior envergadura, cuja execucdo mobilizara vultuosos recursos
durante o proximo hexénio, em correspondéncia a uma prioridade inscrita, também, nos
objetivos para este 1V Plano de Fomento” (p. 38-39).

Assim a Educacdo e Cultura constituem o primeiro capitulo do plano e a

Formacdo Profissional o segundo. No ambito da Educacdo e Cultura sdo considerados

0s seguintes “dominios prioritarios” (p. 259):

o Educacéo bésica na formacéo geral dos portugueses;

o Expansdo e diversificacdo do ensino superior e sua participagdo no

aumento da capacidade de inovacéo;

o Necessidades de qualificacdes profissionais dos jovens;
o Assimetrias individuais e sociais no acesso a cultura;
o Promocgao da criatividade e difuséo cultural.

Tendo em conta as condigdes reais do pais o plano referia a obrigacdo de uma
especial concentracao de esfor¢os em “objetivos dominantes” que eram os seguintes (p.
260):
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e Expansédo da educacéo basica;

e Expanséo e diversificacdo do ensino superior longo;

e Expanséo do ensino superior curto.

Consideravam-se ainda outras areas e objetivos prioritarios a mais longo prazo, a

concretizar plenamente no V Plano, pelo que no presente deveriam ter expressdo nos

dois ultimos anos e que eram as seguintes (p.260):

o Generalizacdo da educagéo pré-escolar;

o Compensacao educativa de criancas em idade escolar;

o Langamento de novos esquemas de formacao profissional para jovens;
o Elevacdo do nivel educativo da populagéo adulta.

E ainda os seguintes objetivos decorrentes:

° Reconversdo do ensino secundario;

o Promocgao da criatividade e difusdo cultural.

Valerd a pena, no entanto, analisar as inten¢bes e as metas e objetivos do

dominio “A educag¢io basica na formagao geral dos portugueses” (p. 261-266) pela sua

importancia no quadro da andlise do presente trabalho.

Assim refere-se como objetivo prioritario deste dominio a “efectiva extensdo da

escolaridade obrigatéria para oito anos”. Este objetivo é acompanhado da reducdo da

idade de ingresso no ensino primario de 7 para 6 anos e previa 0s seguintes nimeros de

alunos no periodo de vigéncia do plano:

Quadro 4. Previsdes de alunos (IV Plano de Fomento)

1976/77 1979/80
Ensino primario
903.000 740.000
(1° ao 4° anos)
Ensino Preparatorio
600.000 739.000
(5° ao 8° anos)
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Esta situacdo implicaria necessariamente o recrutamento de 15 mil novos
professores para 0 ensino preparatdrio até 1979/80 e uma significativa ampliacdo da
rede escolar. Nesta previam-se a implantacdo e equipamento de 10100 salas para o
ensino preparatério e de 640 novas cantinas no ensino basico.

A expansdo prevista da escolaridade obrigatoria e a criacdo de um ensino
preparatorio do 5° ao 8° ano tinham naturalmente consequéncias significativas no
recrutamento mas também na formacé&o dos professores. Assim estava prevista a criagdo
de nove Escolas Normais Superiores para a formacdo inicial e continua desses
professores bem como a reconversdo e formacdo intensiva de professores do entdo
ensino primario. Por outro lado previa-se o incremento da acdo social escolar, incluindo
a concessao de bolsas de estudo para a frequéncia do ensino preparatorio, entre outros
aspetos.

As questBes relativas a “expansdo da educagdo pré-escolar”, bem como a
“compensac¢do educativa de criangas em idade escolar” e a “elevac¢ao do nivel educativo
da populacdo adulta” ndo eram tratadas, curiosamente, no dominio da “educagdo basica
na formacdo geral dos portugueses”, mas, no dominio das “assimetrias pessoais e
sociais no acesso a cultura” (p. 274-279). Tal parece mostrar que aqueles objetivos eram
entendidos fundamentalmente como instrumentais do designio da melhoria da igualdade
de oportunidades, como alis é referido logo no paréagrafo inicial:

“Uma politica de fomento cultural e educativo que se deseje apoiada no principio da
igualdade de oportunidades e que vise a valorizagdo dos recursos humanos terd que
atender quer as desigualdades e deficiéncias que resultam da diferenciacéo
socioeconomica e cultural dos diversos estratos da populagdo, quer ao seu nivel
educativo”.

Na educacdo pré-escolar prevé-se atingir 15% de taxa de envolvimento, para o
que se propOe a criacdo de oito cursos do magistério infantil visando a formacédo de
1150 educadoras até 1979. No respeitante a compensacdo educativa o plano centra-se
em dois aspetos: “criangas com dificuldades escolares e criancas deficientes”. Assim
para o primeiro caso prevé-se a expansao de salas para atividades de apoio pedagdgico e
criagdo de classes de recuperacdo abrangendo cerca de 100 mil criangas. No segundo
caso prevé-se a integracdo de deficientes sensoriais, motores e de criangcas com
deficiéncias intelectuais ligeiras em classes normais. E também prevista a realizacdo de

“rastreios socio-psico-pedagdgicos e a criagdo de gabinetes psico-médico-pedagdgicos”.
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Para além disso é prevista a formacdo de “400 agentes especializados para
orientacdo de classes de criangas com deficiéncias médias”, pelos Institutos Superiores
de Educacéo Especial de Lisboa e do Porto (a criar) e a reciclagem de 6000 professores
do ensino priméario para “orientacdo de classes de recuperacdo de criangas com
dificuldades escolares™.

Quanto & elevacdo do nivel educativo da populacdo adulta é fixada a meta de
reducdo do analfabetismo para 5% em 1980 (esta meta s6 veio a ser atingida em 2011,
conforme os resultados do respetivo censo recentemente divulgados!). Para tal o plano
prevé que sejam abrangidas cerca de 600 mil pessoas em cursos de alfabetizacdo,
formagdo cultural e formacgdo profissional, bem como o alargamento dos cursos
noturnos de educacdo recorrente e o lancamento do ensino a distancia e ainda a
expansdo dos subsidios as entidades privadas para esse efeito.

Também a reconversdo do ensino secundario merece referéncia no plano (p.
279-281). O aspeto principal a reter é o aparente abandono da dicotomia ensino liceal /
ensino tecnico que dominou a politica educativa relativa ao ensino secundério das
décadas anteriores, dado que, com a extensdo da escolaridade obrigatoria, a lei de
reforma impunha um novo modelo de ensino secundario. Desse modelo ressalta a
criacdo de escolas secundarias unificadas polivalentes, que ministravam quer 0s cursos
liceais, quer 0s cursos técnicos, as quais deveriam albergar 195.700 alunos em 1976/77
e 274 mil em 1979/80. Para tal previa-se a instalacdo e apetrechamento de 50 novos
estabelecimentos, 0 acesso ao estagio pedagdgico de 6 mil professores e a concessao de
bolsas de estudo a 160 mil alunos.

Pelo que foi referido pode pois constatar-se que o IV Plano de Fomento, ao
contrario dos anteriores, colocava a educacdo num plano prioritario das politicas
publicas, inserindo um largo e diverso conjunto de objetivos e medidas resultantes
diretamente, na sua maioria, da reforma Veiga Simao e que se fundavam nas ideias do

capital humano e da igualdade de oportunidades difundidas pela OCDE.

Conclusoes

Condigdes e instrumentos

O periodo de 1960 a 1973 constituiu para Portugal, no campo da educacdo, um

periodo de concecdo de grandes transformagdes, designadamente nos aspetos da
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melhoria da igualdade de oportunidades no acesso a escola. O ano de 1960 iniciou-se
ainda sem 4 anos de escolaridade obrigatdria para as mulheres e 1973 iniciou-se com a
aplicacdo experimental da escolaridade obrigatoria de 8 anos.

No final dos anos 50, em termos internos, o regime politico portugués nédo era
favoravel ao desenvolvimento da educacdo nem como um direito social nem como
elemento ou instrumento do desenvolvimento econémico ou da mobilidade social. No
plano externo, no entanto as condi¢fes eram completamente inversas. A difusédo e
aceitacdo generalizada da teoria do capital humano tinha uma enorme influéncia na
definicdo e implementacdo das politicas publicas quer do ponto de vista econdémico,
quer educativo. Neste contexto nasce a OCDE, resultante da OECE, fortemente
influenciada pelas teorias do capital humano e portanto, com uma agenda em que a
politica educativa desempenha um importante papel no contexto de uma politica de
crescimento e desenvolvimento econémico.

Em Portugal, apds uma primeira recusa de entrada no Plano Marshall, o regime
vem a aderir ao mesmo. O crescimento econdmico acelera fortemente. De 1960 a 1973
Portugal tem um crescimento anual médio do PIB de 6,9%, ou seja acima da média da
prépria OCDE cujo crescimento médio para o periodo é de 5%, sendo tais valores de
6,9% e de 3,9%, respetivamente, no PIB per capita (Rocha, 1984) (tal é facilmente
compreensivel se tivermos em conta que em valores absolutos, a pregcos e taxas
constantes, o PIB per capita portugués era em 1960 de 710 dolares e o da OCDE de
3353, ou, 2827 se considerarmos SO 0s paises europeus da organizacao).

Tais condigfes pressionam a introdugcdo de uma agenda e uma dinamica
desenvolvimentista a semelhanca do que acontecia nos outros paises europeus. Numa
tentativa de aproximacdo aos tempos, Salazar nomeia um ministro da educacdo, Leite
Pinto, que sendo defensor dos principios fundamentais do regime, estava, no entanto,
devido a sua formacéo tecnoldgica e a sua experiéncia nesse campo, mais proximo da
visdo desenvolvimentista que se impunha na Europa.

Leite Pinto identifica-se assim com a visdo da OECE/OCDE e, tendo em conta
as caracteristicas contrarias dominantes na governagdo do pais, conclui pela necessidade
de obter o apoio da mesma para introduzir na agenda politica portuguesa as principais
ideias da organizagdo quanto a educacdo: melhorar a igualdade de oportunidades, ou

seja alargar 0 acesso e a duracao da escolaridade e adequar a educacdo as necessidades
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do desenvolvimento economico, isto é, formar especialistas, técnicos e operarios
necessarios ao crescente desenvolvimento tecnoldgico.

O pedido de colaboracédo de Leite Pinto pode hoje considerar-se, para a OCDE,
ter caido como “sopa no mel”. A organizacao ja fazia exames regulares as politicas dos
paises, mas, ndo possuia ainda instrumentos que lhe permitissem interferir na conducao
das politicas ao longo dos varios passos das mesmas e portanto a difusdo e coordenagéo
de uma agenda comum nos paises membros. A proposta portuguesa constituia, sem
duvida, uma grande oportunidade para criar mecanismos para tal objetivo. Dai que se
compreenda a imediata proposta de alargamento aos restantes paises da corda
mediterranica e que tinham uma situacdo semelhante a portuguesa. E também tal nos
permite compreender melhor porque, como diz Papadopoulos (1994), nunca, nos anais
da OCDE, qualquer projeto tenha beneficiado de um apoio quer politico, quer
financeiro, quer intelectual e de uma atencdo tdo critica como o Projeto Regional do
Mediterraneo.

Sacuntala de Miranda veio mesmo a considerar que a politica publica de
educacdo era de tal forma influenciada pela OCDE que afirma existir uma ideologia
subjacente a tal politica, que designa por “ocdeismo”, concluindo que:

“Parece ndo haver davida de que a introdugdo do ‘ocdeismo’ em Portugal deriva, por um
lado, de press@es directas da OCDE, cuja influéncia comeca a fazer sentir-se ao nivel do
Ministério da Educacdo a partir do ministério de Leite Pinto e, por outro, das proprias
tensbes politicas internas em parte derivadas das potencialidades do desenvolvimento
econdmico do pais” (Miranda, 1978: 321).

Fernandes (2006: 227) refere mesmo que “o papel activo representado por esse
organismo (OCDE) por meio da proposta do Projecto Regional do Mediterraneo
assinalam o comeco da desagregagéo da escola salazarista”.

O PRM constituiu pois o mecanismo principal de influéncia da OCDE na
educacéo portuguesa no periodo em analise. Desde logo com o seu objetivo mais visivel
e que era 0 da producdo de dados sobre o sistema escolar portugués. A producdo e
sistematizacdo de tais dados permitiram pér a vista as enormes debilidades da educacéo
portuguesa nos aspetos essenciais da agenda internacional: acesso a escola,
produtividade e eficiéncia escolar (sucesso) e adequacdo ao desenvolvimento
econdmico. Mas, o PRM, aparentemente definido como um instrumento de producéo de
dados, incluiu, na verdade, uma profunda avaliacdo de politicas e a producdo de ideias,
estabelecendo o inicio de uma forma de atuacdo da OCDE que se prolongou pelos
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cinguenta anos seguintes e ainda hoje se insere no modelo de acdo da organizacdo no
quadro da difusédo e transferéncia das politicas publicas de educacdo (Martens e Jacobi,
2010).

“A influéncia da OCDE, com a abertura de contactos a nivel internacional que
implicou, foi decisiva para a alteragdo da politica educativa portuguesa” (Miranda,
1981, p. 27). Na verdade, as referéncias a colaboracdo da ou com a OCDE passam a
estar presentes em diversos documentos de politica, desde logo, nos prdprios Planos de
Fomento, quer no respeitante ao alargamento da escolaridade obrigatoria, quer da rede
escolar, quer no respeitante a formacdo de professores, a renovacdo de programas
escolares e diversos outros aspetos da politica educativa.

Na reforma Veiga Simdo, a segunda e grande vaga de mudangas na politica de
educacdo, na sequéncia do PRM, a colaboracdo da OCDE estd bem presente, como
vimos atras. Desde logo na propria reestruturacdo dos servicos do ministério da
educacdo, mas em todo o desenvolvimento e acompanhamento da reforma.

A influéncia da OCDE na politica publica de educacdo portuguesa nesta fase é
pois inequivoca e atinge grande extensdo no tempo, nos mecanismos e nos efeitos.
Miranda (1981: 35) refere mesmo que:

“A reforma Veiga Simdo apresentada a opinido publica em 1970 ndo foi mais que o
culminar duma série de medidas que tinham por finalidade elevar os niveis médios de
educacdo em Portugal, em primeiro lugar como resultado das pressdes externas surgidas

com a OCDE e seguidamente como resposta a expansio econdémica do pais”.

Efeitos nas politicas

Com o PRM deu-se uma mudanca de paradigma nas politicas publicas de
educacdo em Portugal. O PRM foi o instrumento utilizado para pér em causa 0S
resultados atingidos pelas politicas prosseguidas pelo Estado Novo e, através deles, as
orientacbes enquadradoras dessas mesmas politicas. Com o PRM o regime foi
confrontado com as novas orientacGes enquadradoras da politica educativa, adotadas
pela OCDE e em difusdo generalizada na Europa, baseadas nas teorias do capital
humano, centradas nas relaces da educacdo com o desenvolvimento econémico e na
promocdo da igualdade de oportunidades e conduzindo a uma enorme expansdo dos
sistemas educativos e a uma democratizagdo do acesso aos niveis de ensino pos-
primarios.

44



A influéncia da OCDE em Portugal, na fase em analise iniciada com o PRM,
teve grandes efeitos nas politicas publicas de educacdo, de 1960 a 1973, quer ao nivel
das mudancas ocorridas, quer ao nivel da convergéncia de Portugal com os outros
paises membros, quer ao nivel da coordenacdo das proprias politicas. “A aposta na
convergéncia da politica educativa do pais com as politicas das democracias ocidentais
era clara” (Siméo, 2010).

O PRM constituiu, assim, uma grande proposta de democratizacdo da educacgéo
portuguesa, cujo impacto na definicdo das politicas demorou cerca de uma década a
concretizar-se tendo a sua expressdo mais significativa com a reforma Veiga Siméao,
cuja implementacdo veio a ser muito condicionada pelas vicissitudes historicas devidas
a natureza do regime politico e a respetiva mudanca.

Nas mudancas ocorridas nas politicas de educacdo salientamos como mais
importantes e significativas as respeitantes a melhoria da igualdade de oportunidades no
acesso, com o alargamento da escolaridade obrigatdria, primeiro para seis anos, depois
para oito anos, com a criagdo de um ciclo preparatério do ensino secundario, comum as
duas vias de ensino entdo existentes (liceal e técnica) e portanto o postergamento no
tempo da selecdo dos alunos para cada percurso, afastando alguns anos (que seriam
quatro com a reforma Veiga Simé&o) a precocidade da mesma.

Tais mudancas tiveram como consequéncia um salto significativo no numero de
alunos no sistema escolar e um crescimento nas taxas de escolarizacdo, designadamente
entre os 11 e os 14 anos.

Mas também na valorizacdo da educacdo no ambito das politicas publicas se
operou uma alteracdo significativa neste periodo, designadamente na parte final do
mesmo, correspondente ao periodo da reforma Veiga Siméo, tendo o financiamento
publico quase triplicado, a precos constantes. A posic¢éo central e prioritaria da politica
educativa no IV Plano de Fomento, ao contrario da posicdo meramente residual nos
planos anteriores, constitui um indicador inequivoco e muito significativo do efeito de
valorizacdo da mesma no ambito das politicas publicas.

E hoje claro também que o PRM e a intervencio da OCDE iniciaram um
processo de convergéncia nas politicas publicas de educacdo. Tal processo teve lugar,
desde logo, ao nivel das ideias, com a adocdo das teorias e dos principios orientadores
difundidos pela OCDE. Desses destacamos a melhoria da igualdade de oportunidades

na educagdo, porque foi 0 que teve consequéncias mais profundas nas politicas em
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Portugal e passou a ser uma constante presente na construcéo, implementacao, analise e
discussdo das mesmas nos cinquenta anos seguintes (Lemos, 2013). Mas tal
convergéncia ocorreu também ao nivel dos processos, com diversas medidas das quais
salientamos o alargamento da escolaridade obrigatoria e a ado¢do do planeamento
educativo na construcdo das politicas, mas podendo referir-se ainda diversas outras
como a institucionalizagéo da acédo social escolar.

Com o PRM dé&-se pois uma mudanca de paradigma e inicia-se o periodo de
democratizacdo da educacdo portuguesa que ira prolongar-se por cerca de cinguenta
anos e no qual a OCDE tera significativa influéncia. Pires (2000: 19) refere mesmo,
num texto escrito em 1996 sobre a construcdo e desenvolvimento da lei de bases do
sistema educativo aprovada em 1986: “a reforma educacional, em que hoje nos vemos
envolvidos, verdadeiramente comecgou nos idos meados dos anos sessenta, por pressdes

externas; tempo de euforia, de inovacdo e mudancas em tantos outros dominios sociais”.
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