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Resumo

O indicador de abandono escolar precoce possui uma longa tradicdo ao nivel europeu.
E utilizado pelo Eurostat para medir o fendmeno do abandono escolar e pela Uni&o
Europeia no estabelecimento de metas de politica de educacdo e formacdo.
Corresponde, nesta acecdo, a proporcao de jovens que ndo concluiram o nivel de
ensino secundario (ISCED 3) e que, num dado periodo de tempo, ndo se encontram a
frequentar qualquer agdo formal ou informal de educagfo ou formaco. E, pois, um
indicador que tem como referéncia a certificacdo de um nivel de escolaridade e por isso
se trata de uma medida de sucesso escolar que se baseia numa perspetiva abrangente do
que séo atividades educativas/formativas, incluindo a educagao nédo formal.

Até a adocdo deste indicador, o abandono escolar em Portugal era medido em funcéo
de uma idade legalmente estabelecida para a escolaridade obrigatdria. Um jovem
encontrava-se em situacdo de abandono se tivesse saido do sistema de
educacédo/formacéo antes da idade de referéncia definida legalmente. Tratava-se, assim,
de uma medida de acesso ao sistema formal e ndo de sucesso escolar, pois ndo tinha em
conta nem o grau de escolaridade atingido nem reconhecia a educacéo/aprendizagem
nédo formal como parte essencial da educagéo em geral.

Consideramos tratar-se de diferencas muito relevantes que remetem para distintas
concecdes de educacdo e formacdo e do seu papel, com consequéncias importantes no
plano da investigacdo e das politicas publicas na area da educacdo. O conceito de
abandono escolar que subjaz ao indicador de abandono escolar precoce europeu remete
para a ideia de que: a) o 6nus do abandono escolar esta ndo no aluno mas no sistema; b)
parte da conviccdo de que todos os jovens e adultos possuem competéncias e
capacidades para concluir uma formacdo de nivel secundéario; e c) assume como
validos percursos ndo lineares e alternativos de formacao.

A medida que os percursos educativos e formativos se flexibilizam — com a
diversificacdo de vias educativas e formativas — e se tornam mais dinamicos — com o
aumento das possibilidades de formacdo ao longo da vida e a emergéncia dos sistemas
de educacéo informal e ndo formal na Europa —, surgem novos desafios da investigacao
e intervencdo em torno do abandono escolar que esta comunicacdo pretende abordar e
discutir.

Palavras-chave: abandono escolar; abandono escolar precoce; Objetivos 2020.

1



Abstract

Early school leaving (ESL) is the indicator used by Eurostat to measure school dropout
and by the European Union to establish targets for education policies. It is an indicator
that holds as reference the schooling level certification and, as such, a measure of
school achievement based on a comprehensive perspective of educational/training
activities, including informal and non-formal learning.

Until the adoption of this indicator, the yardstick for measuring school dropout in
Portugal was the legally established age for compulsory education. As such, it was a
measure of access, not of school success. On the one hand, it didn’t consider the
degree of schooling reached. On the other hand, it didn’t recognise informal and non-
formal learning as integral parts of education in general.

We believe that these are very relevant differences that imply distinct conceptions of
education and training and their role in society, with important consequences both for
scientific research and for public policies in the field of education.

This change of paradigm implies a series of challenges both for research on school
dropout and for the devising and tuning of public policy aiming at combating it.
Keywords: school dropout; public education policy, early school leaving; Europe 2020

Agenda.



Do que falamos quando falamos de abandono escolar precoce?

O combate ao abandono escolar precoce emerge como uma prioridade das politicas publicas
por varios motivos, estando amplamente documentadas as suas consequéncias. Ao nivel individual, a
saida de uma crianca ou jovem do sistema de educacdo e formacgdo sem atingir um determinado
patamar de referéncia limita fortemente o seu campo de possibilidades, também ampliando as
probabilidades de insucesso e abandono escolar dos descendentes e assim contribuindo fortemente para
alimentar ciclos de pobreza (Sen, 1999). No plano profissional, conduz a uma integracdo em segmentos
menos qualificados de emprego, com fracas perspetivas de mobilidade, baixas remuneracdes e um
risco desproporcionalmente elevado de precariedade e, principalmente, desemprego. O futuro, num
contexto de aumento generalizado das qualificacdes, é ainda menos promissor para quem abandona
precocemente a aprendizagem: um relatdrio de 2010 do Cedefop® revela que os padrdes de emprego
alterar-se-80 substancialmente na proxima década, diminuindo as oportunidades em setores menos
qualificados e sendo criados, a nivel europeu, cerca de oito milhdes de postos de trabalho ocupados por
gestores, quadros superiores e quadros intermédios (Cedefop, 2010).

No plano civico, o abandono escolar inibe a participacdo plena na vida da comunidade tanto
diretamente — pelos défices de competéncias de interpretacdo, expressao, organizagdo de discurso,
critica, etc. — como indiretamente, através dos efeitos da autoimagem da precariedade e dos baixos
salarios numa sociedade em que trabalho e consumo sao elementos identitarios centrais.

O combate ao abandono escolar precoce é também fundamental para promover o crescimento
econoémico e a inovacdo, fortemente dependentes do conhecimento e da existéncia de mdo de obra
qualificada. Por exemplo, segundo uma analise realizada em 2004 por Sala-i-Martin, Doppelhofer e
Miller acerca de fatores explicativos do crescimento econdmico em 88 paises, citada num estudo
promovido pela Comissdo Europeia, 0 aumento das taxas de escolarizacdo ao nivel do ensino basico
revelou-se como o fator que mais influenciou o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita
no periodo de 1960-1996 (GHK, 2011: 60).

Contudo, também é verdade que o atual contexto surge como de risco de aumento do abandono
escolar precoce. Na presente situacdo de forte retracdo econémica e de intenso aumento do desemprego,
repetem-se situacGes de incapacidade de as familias manterem as condi¢cdes que permitem percursos de
escolarizagdo bem-sucedida dos seus membros® e, a nivel politico, aumentam as pressées para reduzir
0S recursos imputados ao seu combate. Mas, segundo um relatério recente da OCDE (Lyche, 2010), se

a prevencdo do abandono escolar precoce é, efetivamente, dispendiosa, os beneficios superam

! «gkills supply and demand in Europe: medium-term forecast up to 2020”. Disponivel em
http://Aww.cedefop.europa.eu/EN/publications/15540.aspx.
2 N#o se trata ja, na maioria dos casos, de abandono escolar para entrada precoce no sistema de emprego mas de inexisténcia
de condigBes de base para garantir aprendizagens (caréncia de alimentos, falta de dinheiro para livros, transportes, degradacdo
do ambiente familiar, etc.).
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claramente os custos, que se refletem em receitas fiscais suplementares e em poupancas nas areas da

salde, criminalidade e Seguranca Social (Levin, 2009 cit. em GHK, 2011).

Num passado ndo muito distante, abandonar a escola néo era considerado um problema. Mas
a medida que se reforca a percecéo da relevancia das qualificacdes na mobilidade social e melhoria da
competitividade global do pais, o problema social do abandono escolar foi sendo construido e ganhou o
seu lugar na agenda internacional e politica educativa nacional, seja considerando que este é um aspeto
central para a consecugdo dos objetivos de tornar a Unido Europeia (EU) a economia do conhecimento
mais competitiva do mundo — perspetiva que surge destacada, sobretudo mais recentemente, e
associada a discursos neoliberais — seja defendendo que sociedades mais escolarizadas sdo sociedades
mais justas e que a escola é instrumento-chave na promocao da igualdade de oportunidades, argumento
mais frequente nos discursos de instancias internacionais diretamente ligadas as questdes da educacgéo
(e.g. OCDE,? DGECY).

E habitual referenciar-se o abandono escolar como um fenémeno complexo de causalidades
maltiplas, conjugando-se fatores de natureza individual, de origem familiar e social e outros
relacionados com o meio envolvente, com o sistema educativo e com o mercado de trabalho. Todavia,
o enfoque das investigagdes sobre abandono na instituicdo escolar e nos seus processos colocou em
evidéncia a fortissima relagdo deste com a retencdo e o insucesso, remetendo para uma concegdo de
abandono escolar enquanto processo que comega na escola, possuindo esta um papel ativo na
problematica (Benavente e outros, 1994; Ferrdo, 2001).

Mas apesar de o conceito de abandono gradualmente ir tomando forma e se ir
complexificando, o seu principal indicador a nivel nacional — a taxa de abandono escolar® — apontava
ainda para a situacdo formal de ndo frequéncia escolar em idade obrigatéria, remetendo para uma
perspetiva dicotomica do fendémeno, dividindo quem esta de quem ja ndo esta na escola.

E com o processo de integracio europeia que sdo dados passos na adequacdo do instrumento
de monitorizacdo a multidimensionalidade do fenémeno. O indicador de abandono — designado por
early school leaving ou abandono escolar precoce — surge, pela primeira vez, em 1999 como resultado
da cooperacao europeia no Employment Committee, tendo sido incluido nos objetivos horizontais da
Estratégia Europeia para o Emprego. Considerado dominio-chave prioritario da Estratégia de Lisboa,
estas orientagcbes materializam-se em Portugal no Plano Nacional de Emprego de 2001, no objetivo de
“criar condigOes para o pleno emprego numa sociedade de conhecimento”, enquanto meta associada ao
pilar 1 “Melhorar a empregabilidade”, na diretriz 4, definindo-se a intencdo de, a nivel europeu, “até
2010, reduzir para metade (ndo mais de 10%) o nimero de jovens entre 0s 18 e 0s 24 anos que apenas
completaram o 3.° ciclo do ensino bésico e que ndo participam em acdes de educagdo ou formagdo. O

combate ao abandono escolar precoce enquanto prioridade europeia emerge assim do seu papel

% Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico.
* Diregao-Geral de Educagdo e Cultura — Directorate-General of Education and Culture (DG EAC) — da Uni&o Europeia.
®“Saida do sistema de ensino antes da conclusio da escolaridade obrigatéria, dentro dos limites etarios previstos na lei.”
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relevante na promocdo do emprego e da competitividade da economia europeia, revestindo-se de um
carater marcadamente instrumental.

Contudo, apesar dos esfor¢os dos Estados-membros, em 2009 a taxa de abandono escolar
precoce® na Unido Europeia era ainda de 14,4%, e em Portugal ultrapassava os 30%. Em 2009, perto de
seis milhdes de jovens europeus abandonaram precocemente a escola e, destes, cerca de 17,4%
fizeram-no sem ter concluido o ensino béasico, valor que, em Portugal, atingiu os 40% (Comissao
Europeia, 2011). Assim, embora com uma reduc¢do de 3,3 pontos percentuais e longe dos 17,7% de
2000, o progresso da taxa de abandono escolar precoce até 2009 adivinhava ja a impossibilidade de
atingir a meta de 10% definida para 2010. Reconhecendo a insuficiéncia das iniciativas anteriores, no
ambito da sua Estratégia “Europa 2020” a Comissdao Europeia reiterou entdo a sua intervencdo ao nivel
da educacdo e formagao através da iniciativa “Juventude em Movimento” e, a 31 de janeiro de 2011,
aprovou um Plano de Acéo para o cumprimento da meta (re)estabelecida na estratégia “Europa 2020”
de reducdo da atual taxa de abandono escolar precoce da UE de 14,4% para menos de 10% até ao final
da década.

O que se entende por abandono escolar na Europa?

A concecdo do indicador e a estabilizacdo de metas europeias associadas a sua concretizagéo tém sido
elementos essenciais no aumento das taxas de escolarizagdo na Europa dos Gltimos dez anos. Mas a
definicdo e medicdo do abandono escolar precoce nao € tarefa facil e a medida que os percursos
educativos e formativos se flexibilizam — com a diversificagdo de vias educativas e formativas — e se
tornam mais dindmicos — com o aumento das possibilidades de formacao ao longo da vida — tornam-se
mais fluidas as fronteiras entre estar dentro e fora da escola — ou do centro de formacéo, associagcdo ou
gualquer outra entidade que promova ou certifique competéncias e conhecimentos — e vao surgindo
dificuldades acrescidas de monitorizacdo do abandono escolar.

Na tensdo entre uma perspetiva do combate ao abandono escolar precoce enquanto subobjetivo da
Estratégia Europeia para o Emprego, em que se enfatiza as questBes de certificacdo escolar, e uma
abordagem em que o destaque vai para a qualificacdo como instrumento de promocao da coesdo social,
jogam-se as questdes acerca do que se aprende, onde se aprende e a quem é ensinado o qué.

Os objetivos que se tracaram ao nivel da Unido europeia relativamente & reducdo do abandono

escolar assentam numa definicéo discutida e partilhada internacionalmente, que possui correspondéncia

& Utilizamos o conceito estabelecido ao nivel da Unido Europeia, que designa a situacéo dos jovens que abandonam o sistema
educativo com uma qualificagdo que ndo ultrapassa o ensino basico e que nao frequentam nenhuma agéo de ensino ou de
formagédo profissional. Os jovens que abandonam a escola precocemente sdo, assim, aqueles que apenas concluiram os niveis
de educacédo pré-escolar, ensino basico ou um curso técnico-profissional com duragdo inferior a dois anos sem acesso ao
ensino superior (niveis 0, 1, 2 ou 3c sem acesso ao nivel 5 da CITE (ISCED)), incluindo aqueles que tém apenas uma
formacao pré-profissional ou profissional ndo conducente a um diploma do ensino secundario (GHK, 2011).
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no sistema estatistico nacional no indicador estrutural de abandono escolar precoce’ (AEP), designando
a situacdo dos individuos, no escaldo etario entre os 18-24 anos, que ndo concluiram o ensino
secundério (ISCED 3) e ndo se encontram a frequentar o sistema de educagdo/formacdo.? Verifica-se,
no entanto, que esta conce¢do partilhada coexiste com diferentes conceitos de abandono escolar nos
diferentes Estados-membros.

Existem duas categorias de definicbes de abandono escolar: formais e funcionais. As
categorizagdes formais focam-se no aspeto oficial: se o individuo possui ou ndo a idade definida para
sair do sistema educativo, possui ou ndao um diploma por ter completado uma etapa de estudos. Ao
nivel das categorizacdes formais, a diversidade é relativamente limitada. Na esmagadora maioria dos
casos, 0 abandono escolar define-se estritamente pela ndo frequéncia escolar em idade definida como
obrigatoria, idade esta que pode variar entre os 15 (Alemanha, Austria e Bélgica) e os 18 anos
(Portugal, Holanda e Hungria). Neste caso, o abandono escolar surge ligado aos objetivos e metas
tracados pelas instituicdes nacionais, materializados num limite de escolaridade compulsiva e universal,
evoluindo de acordo com a instituicdo formal de periodos ou idades de escolariza¢do obrigatéria cada
vez mais longos e em funcdo da adequacdo dessa norma as dindmicas sociais que estdo na base da
procura de educacdo (Justino e Rosa, 2009: 53). Sendo inegavel que a escolaridade obrigatéria é um
instrumento potente de promog¢do da procura social de educacdo (Rolddo, 2004; Martins, 2012), é
interessante salientar que, contrariamente ao que seria de esperar, 0S paises que possuem as mais
elevadas taxas de escolarizacdo ndo sdo 0s que possuem as escolaridades obrigatorias mais longas.
Como refere Susana Martins (2012), para efetivar esse designio expresso na lei é necessario que o
sistema esteja preparado para acolher a procura (medidas coadjuvantes do lado da oferta e da
organizagdo escolar) e que exista um acordo generalizado acerca da importancia da escolaridade, o que
nem sempre acontece.

As definicOes funcionais, por seu turno, ttm em consideragdo o contexto em que se processa
0 abandono e procuram ter em perspetiva as consequéncias desse abandono ao nivel do trajeto
biografico futuro do individuo. Tém assim como referéncia o que se pode designar por “escolaridade
minima”, enquanto percecdo social de um nivel de qualificagdo basico, essencial, condigdo de
integracdo profissional. Na Alemanha, por exemplo, um pais que possui um limite minimo etario de
escolarizagdo obrigatdria relativamente curto — 15 anos — apenas se considera ter qualificagdo adequada
para 0 emprego quem tiver frequentado uma oferta profissionalmente qualificante ou completado um
curso no ensino superior (GHK, 2005 136). A perspetiva funcional do conceito parece assim ter maior
relacdo com as taxas de escolarizacdo por ano de escolaridade e estabelecer-se por relacdo com a
empregabilidade e desempenho profissional por nivel de ensino, possuindo pouca ligagdo com o0s

limites etarios estabelecidos na lei em cada caso.

" Indicador aprovado pelo Conselho Superior de Estatistica nacional em 2006. Para medir o conceito é utilizada em Portugal a
taxa de saida precoce, calculada com base no total de individuos, no momento censitario, com 18-24 anos que ndo concluiram
0 ensino secundario e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada cem individuos do mesmo grupo etério.
8 Early school leaving. O termo dropout tende a surgir ligado ao abandono escolar no ensino superior e, por essa razdo, nio é
utilizado. (GHK, 2005)
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Verifica-se que, a exce¢do de Espanha, que possui uma designacdo legal estabelecida para aquele
que abandona a escola sem qualificacdes que remete para elementos funcionais® em todos os outros
paises coexistem defini¢cbes formais e funcionais raramente coincidentes. As diferentes definicdes de
abandono escolar em cada pais espelham diferencas acerca do que é considerado educacgdo necessaria,
das concecdes de integracdo social vigentes e mesmo da estrutura do mercado de trabalho. Mas essas
diferencas e alguma porosidade do conceito de “escolaridade minima” ndo dificultam apenas a
comparabilidade de dados a nivel internacional. Em Portugal, véarias investigacdes utilizam limites
diferentes e, na verdade, sdo também frequentes os estudos, relatérios e artigos cientificos que, tendo o
abandono escolar como um aspeto central de analise, ndo explicitam o conceito, discutindo a sua

relacdo com os limites impostos ao nivel formal e com as suas consequéncias funcionais.

Medir para intervir no abandono escolar precoce

Para |4 das diferencas internas e entre paises, diferentes institui¢des internacionais apresentam também
diferentes conceptualizacOes. Se para o Eurostat e instancias europeias o conceito é o ja explicitado, ao
nivel da OCDE, o nivel ¢ o mesmo (ISCED 3), mas a classe etaria € um pouco menos abrangente e
mais distante da idade tipica de frequéncia, situando-se entre os 20 e os 24 anos." E se muitas criticas
podem ser feitas a estes indicadores, eles apresentam vantagens essenciais face ao indicador
anteriormente utilizado na investigacdo sobre abandono escolar, que, focando a definicdo formal, se
referenciavam a saida do sistema de ensino antes da concluséo da escolaridade obrigatoria.

Desde logo tendo por base um acordo entre paises, o indicador de AEP garante a comparabilidade
internacional. Como se discutiu anteriormente, essa nao é tarefa facil, ja que fortes diferencas existem
ndo sé ao nivel da definicdo e/ou duracdo da escolaridade obrigatéria como no que diz respeito a
relacdo entre sistemas; por exemplo, relativamente as possibilidades de emprego de quem tenha
atingido determinada qualificagdo.

Em segundo lugar, o indicador ndo se refere apenas a permanéncia no sistema de
educacdo/formacgdo até uma determinada idade, na qual se baseiam as metas tragadas na esmagadora
maioria dos paises“, mas sim a conclusdo do nivel de escolaridade definido, remetendo para uma
perspetiva funcional do conceito. Neste sentido, o indicador AEP constitui-se, entdo, ndo como uma
medida de acesso mas, sobretudo, de sucesso, materializado na obtencdo de determinado grau de
escolaridade. Na verdade, ¢ um indicador estatistico que encerra uma meta de politica educativa

ambiciosa e que tem por base um conceito de abandono escolar mais ajustado.

® “Young people who have not achieved the objectives of compulsory secondary education (normally completed at the age of
16) who, for this reason, have failed to obtain a qualification providing them with access to a job or a chance to continue their
studies in one of the various educational options” (GHK, 2004: 136)

10 No presente relatério sera utilizado o conceito de abandono escolar precoce do Eurostat, que corresponde ao conceito de
saida precoce de educagdo/formacdo utilizado pelo INE.

1 A nivel europeu, apenas Espanha, Franca, Finlandia e Holanda definem o abandono escolar pela néo obtengdo de um
diploma de determinado nivel (GHK, 2011).
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Para os sistemas de educagdo/formacdo, as implicagdes da definicdo de objetivos de
escolarizagcdo em funcdo da obtengdo de um determinado grau de escolaridade sdo bastante profundas.
Num sistema definido em funcdo da obrigatoriedade de frequéncia até determinada idade, a
acessibilidade e a gratuitidade surgiram, até a data, como condigdes suficientes para exigir a
compulsividade da frequéncia escolar (Rolddo, 2004). Claro que a gratuitidade é um desafio bastante
exigente. Implica um sistema de acéo social escolar que garanta condi¢cdes materiais para a frequéncia
escolar e um minimo de estabilidade econdmica e social no ambiente do sistema. A acessibilidade é
garantida por uma ampla implantacdo geogréafica, pela disponibilizacdo de vagas suficientes e por uma
rede de transportes que permita o acesso fisico.

Mas num sistema definido em funcdo da concluséo de um determinado grau de escolarizago
é necessario ainda garantir a adequacdo/adaptabilidade, enquanto existéncia de um sistema de apoio
pedagogico e de um plano curricular maleavel que assegure que a todos sdo dadas condicGes de
adquirir os conhecimentos e competéncias associados a obtencdo de determinado nivel de ensino ao
longo do seu ciclo de vida. E esse é hoje, apesar de a escolaridade obrigat6ria ainda se definir,
formalmente, em funcdo da idade, o principal desafio do sistema de educacao/formacao.

O indicador de abandono escolar precoce utilizado pelo Eurostat revela-se adequado por, em
terceiro lugar, se tratar de uma medida de monitorizacdo do sistema de educacdo/formacéo que coloca
0 6nus do abandono escolar ndo no aluno mas no sistema. O abandono escolar ndo é a situagao de
guem ndo cumpriu o dever legal de permanéncia na escola, colocando-se em discussdo se as razoes
desse abandono sdo mais individuais, sociais ou institucionais, mas um indicador do desempenho das
escolas e do sistema de educacgdo/formacao numa escala comparativa global, tendo por base aquela que
€ a sua misséo essencial: qualificar a populagdo. E parte da convicgdo de que todos os jovens e adultos
possuem competéncias e capacidades para concluir uma formagéo de nivel secundario: para atingir as
metas ndo basta manter os alunos na escola, esperando que o tempo passe até perfazerem determinada
idade a partir da qual podem deixar de frequentar a escola, sem repercussées nos indicadores de
desempenho; é preciso ensinar, qualificar e arranjar solugdes e alternativas para que todos atinjam um
determinado patamar de qualificacéo.

A quarta vantagem relaciona-se com o0 facto de ser assumida a possibilidade de existirem
percursos ndo lineares e alternativos de formagdo: o que estd em causa ndo é a (ndo) relagdo da
criangca/jovem com a instituicdo escolar mas a sua posicéo face ao processo de ensino/aprendizagem: o
enfogue ndo € no “onde” mas no “se” ou no “que se” aprende.

Estudar e monitorizar o abandono escolar ndo é, nesta acecdo, estudar um fendmeno externo
a escola, focado em quem ja nédo a frequenta. O abandono escolar € um processo, € uma boa parte dos
alunos em abandono escolar precoce encontra-se na escola e ndo fora dela, vivendo situaces de
insucesso reiterado, procurando aproveitar 0 que na escola mais apreciam, distantes de processos de

aprendizagem de contetdos formais. Combater o abandono escolar é assim também, mas néo sé tarefa



das escolas, que terdo de possuir recursos que permitam ensinar mesmo quem (j&) ndo quer (ou pensa
nédo conseguir) aprender.

Se o indicador de abandono escolar precoce adotado se apresenta mais ajustado a natureza do
fendmeno que pretende medir e representa uma forma bastante mais (til e adequada de analisar a
relacdo dos jovens com a aprendizagem, possui também algumas limitacdes e lanca desafios que
importa discutir.

Utilizado de forma isolada, o indicador de AEP ndo permite uma avaliacdo ongoing dos
progressos alcangados por se tratar de uma medida retrospetiva. A titulo de exemplo, a taxa de AEP de
2012 abrange todas as situacdes de abandono escolar desde 1994, ano em que 0s jovens com 24 anos
em 2012 completaram seis anos e iniciaram o 1.° ano do 1.° ciclo. Além disso, para 0s jovens que se
encontram no limite etario superior — os 24 anos —, a distancia face a idade modal de conclusdo do
secundario €, no caso do indicador Eurostat, de seis anos. Portanto, assumindo — no melhor cenério —
gue o abandono escolar desses jovens de 24 anos tivesse ocorrido no ano de conclusdo do ensino
secundario, ou o abandono escolar ja se teria verificado ha seis anos ou, tendo menos de um ano, o
jovem teria ja reprovado seis vezes. Em qualquer dos casos, a distancia face a situagdo/problema
parece ser um pouco lata para que se possa considerar, por si s6, um instrumento de monitorizagao de
resultados eficaz. Esta situacdo é particularmente desvantajosa para paises como Portugal, com
elevados défices de escolarizacdo acumulados quando se trata de evidenciar resultados de medidas de
politica educativa de combate ao abandono escolar precoce implementadas mais recentemente.

A utilizacdo combinada de vérios indicadores quantitativos de recolha sistematica, tal como
atualmente é préatica em paises como o Canada e os EUA, é uma forma de colmatar a insuficiéncia
referida. A monitorizacdo dos progressos pode ser conseguida utilizando de forma articulada a Status
ou Prevalence Rate — idéntica ao indicador Eurostat —, a Event Rate, uma taxa anual que mede a
diferenca entre o nimero de alunos inscritos no inicio do ano letivo num determinado ano de
escolaridade e de alunos presentes no final desse ano — taxa de desisténcia — e a Cohort Rate, um tipo
de medicgdo longitudinal que acompanha o percurso de um conjunto de alunos durante alguns anos
(GHK, 2005). E a analise do conjunto destas trés medidas que permite ter uma perspetiva mais realista
do estado da situagdo ao nivel da desisténcia escolar.

Numa outra perspetiva, a referenciacdo a um acontecimento passado é o que permite integrar
no indicador situagdes de percursos ndo lineares de escolarizagdo, em que 0s jovens interrompem e
retomam aprendizagens e/ou que adquirem competéncias em contexto formais e ndo formais de
aprendizagem e procuram posteriormente a sua certificacdo. Dada a diversidade de sistemas educativos
e formativos que esta taxa pretende comparar — nalguns dos quais a educacao ndo formal possui um
peso nao negligenciavel —, a classe etaria dos 18 aos 24 é a que permite perceber as dindmicas de
certificacdo escolar num periodo suficientemente lato para abarcar a fase da juventude. E também
expectavel que os sistemas de educacdo/formagdo que apostam numa estratégia de combinacdo de

medidas de prevencao do abandono com medidas de compensagdo — que visam recuperar alunos que ja
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abandonaram o ensino — revelem progressos bastante mais significativos na reducdo da taxa de AEP,
privilegiando uma perspetiva do combate ao abandono escolar que permite ter em conta regressos a
aprendizagem.*?

Outra questdo levantada face ao indicador de AEP recorrentemente utilizado em exclusivo na
analise comparativa de politicas educativas prende-se com a fonte. Com objetivos comunitarios tdo
ambiciosos ao nivel da educacdo, causa alguma estranheza que a principal fonte de informacéo e
monitorizacdo dos progressos da estratégia europeia a este nivel seja o Labour Force Survey (LFS),
inquérito internacional que, possuindo objetivos de caraterizacdo da forca de trabalho, revela alguns
desajustes — nomeadamente no que diz respeito ao método de selecdo e composicdo da amostra: 0 LFS
é um inquérito telefonico, realizado por amostragem a lares com telefone fixo, o que, por exemplo, no
caso portugués, limita a sua fiabilidade e distorce os resultados™ — na medicdo de questdes educativas.
A titulo de exemplo, em 2007 o LFS indicava uma taxa de AEP de 36%, enquanto os dados do
Ministério da Educacdo apontavam 30% (Capuch, 2009: 19). Em 2011, a atualizagdo dos Censos
permitiu o calculo da taxa com base em dados censitarios, tendo sido apurada uma taxa de 27,1%, valor
que, de acordo com o Labour Force Survey, era de 23,2%.

O facto de incluir situa¢fes de escolarizagdo muito diversas como um grupo homogéneo, nao
identificando e diferenciando as idades e o grau de escolaridade com que os varios individuos
abandonaram a escola, torna este indicador por si so insuficiente para permitir andlises comparativas
internacionais de efeitos de politicas educativas. E verifica-se, também, que nos relatérios de
acompanhamento da estratégia 2020 ndo sdo divulgados dados relativos a saida do sistema de ensino
ou formacdo por idade ou por ano de escolaridade que permitam perceber onde se encontram as
principais resisténcias e as principais evolucGes nos diferentes sistemas de educagdo/formagéo,
dificultando a tarefa de detecdo dos momentos de saida e a avaliagdo objetiva do ajuste das medidas de
politica de redugdo do abandono implementadas nos varios paises, na qual deve assentar qualquer
comparagdo e benchmarking de politicas. Torna-se assim evidente que a monitorizacdo dos progressos
face aos objetivos tragados tera, necessariamente, de incluir a realizacdo de mais estudos como o0 que
enquadra esta reflexdo e que, precisamente, surge no contexto de um financiamento do Fundo Social
Europeu. Os relatorios do PISA e outros da OCDE, bem como outros estudos internacionais (e.g. GHK,
2005; GHK, 2011), tém procurado uma perspetiva comparativa promotora da aprendizagens, mas
muito ha ainda a fazer na realizacdo de projetos de investigacdo transnacionais que permitam

aprofundar alguns elementos centrais na problematica.

12 Nos EUA, procurando captar os movimentos de entrada e saida do sistema, é calculada a nivel de cada estado e a nivel
nacional a Stopout Rate, uma taxa que visa medir o retorno & aprendizagem por parte dos jovens.

3 por essa razdo, a Direcdo-Geral de Estatisticas de Educagdo e Ciéncia do Ministério da Educagdo (DGEEC-ME),
representante do Estado Portugués no Eurostat, tem vindo a propor a utilizacdo de informacéo de carater administrativo —
existente para o universo de escolas no pais — para calibrar a informacao do LFS, mas esse pedido ndo foi aceite. Verifica-se,
no entanto, que mesmo o indicador Eurostat tem baixado, e nao por acerto metodoldgico. Ou seja, estara efetivamente a medir
o0 impacto de algumas politicas

4 As razdes destas discrepancias sdo de todo o interesse no ambito desta problemética e seréo alvo de aprofundamento no
futuro.
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Embora se constitua como um elemento fundamental, a monitorizagdo do progresso
educativo relativamente as metas estabelecidas nos compromissos 2020 ndo pode assentar sO na
comparacdo e andlise da evolugdo das taxas de abandono escolar precoce anualmente publicadas pelo
Eurostat, mas implica ter em conta indicadores quantitativos “finos” — como a taxa de saida
antecipada, * distinguindo-a e utilizando-a em paralelo com a taxa de abandono escolar®® — e
indicadores relativos ao percurso escolar dos jovens, como as taxas de escolarizacdo por idade,
disponibilidade e ofertas formativas, taxas de conclusdo das diversas ofertas educativas e formativas. E
porque estudar o abandono escolar precoce é também estudar uma relacdo com a aprendizagem, a
pesquisa terd de integrar indicadores de acesso — a outros sistemas e formas de aprendizagem — e de
sucesso, incluindo taxas de retengdo e indicadores de desvio etario, combinando essas informagoes,
sempre que disponiveis, com outras, também de carater guantitativo que permitam identificar os nés
problematicos do sistema de educacdo/formacdo (e de certificacdo) nacional e as franjas da
populacéo — ou regides — mais afetadas.

A medicdo do abandono escolar precoce em Portugal

As dificuldades de detecdo e medigdo do fenémeno do abandono escolar a nivel nacional sdo bem
conhecidas. Tecnicamente, a taxa de abandono escolar'” apenas pode ser efetivamente calculada a cada
dez anos, quando se realizam os Censos da populacdo. No sistema de informacdo do organismo
responsavel pela producéo de Estatisticas da Educagédo — a Dire¢do-Geral de Estatisticas de Educagéo e
Ciéncia (DGEEC) do Ministério da Educacdo e da Ciéncia (MEC) — existe informacdo que permite
calcular a taxa de desisténcia — que representa a relagéo entre o nimero de alunos inscritos no inicio do
ano e o numero de alunos presentes no final do ano — desde 2003, mas o MEC apenas divulga os
valores da Taxa de Retencdo e Desisténcia, ou seja, 0 valor da relagdo percentual entre o nimero de
alunos que ndo podem transitar para o ano de escolaridade seguinte e o nimero de alunos matriculados
nesse ano letivo, informacao que ndo permite calcular taxas de abandono escolar. A razdo apontada é

alguma dificuldade em distinguir abandono escolar de absentismo reiterado:*®

1% Sjtuacéio dos individuos entre os 18-24 anos que ndo concluiram o 3.° ciclo do ensino bésico e n&o se encontram a
frequentar a escola.

16 Total de individuos entre os 10 e os 15 anos que n&o conclufram o 3.° ciclo do ensino bésico e ndo se encontram a
frequentar a escola.

17 saida do sistema de ensino antes da conclusdo da escolaridade obrigatéria, dentro dos limites etarios previstos na lei.
Calculada com base na seguinte formula: (populagdo residente com idade entre 10 e 15 anos que abandonou a escola sem
concluir 0 9.° ano/populagéo residente com idade entre 10 e 15 anos) *100.

18 Na plataforma que as escolas s&o obrigadas a preencher existe um campo para designar especificamente o nimero de alunos
em situacdo de abandono e outro em que é apontado o nimero de alunos que ultrapassaram o limite de faltas justificadas.
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“(...) Como as escolas sdo obrigadas a comunicar a CPCJ [Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens] se
verificarem situacdes de abandono, refugiam-se nas faltas. Logo muitos chumbos por faltas sdo abandonos e néo
apenas faltas. Porque a retencéo por faltas pode ser um abandono, mas néo temos essa seguranca, pois as escolas

sdo muito defensivas a reportar informacdo™ (entrevista a subdiretora do DGEEC-MEC).

“[Os nameros do abandono] ndo espelham a realidade. Cuidado que as escolas tém avaliacdo externa, elas séo

avaliadas e uma coisa ¢ terem insucesso. (...) Pesa muito mais o abandono. Portanto, em muitos casos, e eu falo
com conhecimento de causa... muitas vezes estes numeros sdo... camuflados... porque... ¢ o proprio sistema
ajuda porque ndo se da baixa de um aluno a meio do ano, pois ele pode voltar e mantém-se até ao final do ano

inscrito na turma e depois ha as transferéncias sem baixa da matricula...” (entrevista CPCJ 1).

Para alem das dificuldades de contabilizac@o ou da inexisténcia de estimativas rigorosas do fenémeno,
sdo varias as referéncias (e.g. Ferrdo, 2001) a reduzida fiabilidade dos dados relativos ao abandono,
tanto por via dos “falsos abandonos”, isto €, alunos que de um ano para o seguinte nao se matriculam
no sistema publico de ensino por passarem a frequentar o sistema privado ou por acompanharem 0s
pais ou outros familiares em migragdes para outros paises, como por via da diluicdo dos nimeros de
abandono em contextos locais em que se registam fendmenos de crescimento populacional,
provocando um aumento do namero de alunos inscritos. Até a data, 0 acompanhamento efetuado pela
DGEEC-MEC ndo permitia seguir o percurso individual do aluno por mais de um ano, pela
inexisténcia de um numero de identificagéo tnico,™ mas esta ja a ser desenvolvido um sistema de
informacdo que centraliza toda a informagé&o e processo do aluno e que ird permitir, no ano de 2014-
2015, acompanhar centralmente o percurso de coortes de alunos.

No &mbito de um trabalho de intervengdo em contexto escolar realizado pela Associag¢do de
Empresarios pela Inclusdo Social — EPIS, em dez concelhos portugueses em 2007/08 verificou-se uma
discrepancia de 8% entre o nimero de alunos matriculados e o nimero de alunos efetivamente em
frequéncia (Bessa e Pereira, 2011). Ao nivel do municipio de Sesimbra, por exemplo, a associacdo
verificou que dos 55 casos sinalizados de abandono escolar de jovens com menos de 15 anos e sem o
9.% ano de escolaridade (que num universo de 1714 recenseados no 3.° ciclo representam 3,2%), 27
podiam ser considerados “falsos positivos”, isto é, correspondiam a erros dos registos de transferéncias
ou casos de migracOes para concelhos/paises diferentes sem a respetiva transferéncia do processo
escolar, mas os restantes 28 alunos — 1,6% — correspondiam a situacdes efetivas de abandono escolar.
Numa atualizacdo de dados mais recente (outubro de 2011), foram detetados 81 casos de abandono
escolar nos 2.° e 3.° ciclos no conjunto das escolas do concelho de Sesimbra, sendo que 44 casos

correspondiam a situagdes de abandono real e 37 a “falsos abandonos”. Cerca de 15% dos alunos

19 A Comissdo de Protecdo de Dados emitiu um parecer desfavoravel & utilizagdo, por parte da DGEEC-MEC, do niimero de
identificagdo fiscal (NIF) como forma de identificar os alunos na base, por permitir uma demasiado facil identificacdo dos
menores. O cartdo de cidaddo ou nimero de bilhete de identidade apenas existe para cidaddos nacionais, e as autorizagdes de
permanéncia ou residéncia ndo sdo ndmeros Unicos. A consolidacdo dos dados para mais de um ano exige cruzar nome, data
de nascimento e, eventualmente, identificagdo, e assim muitos casos sdo excluidos por ndo haver resposta a um dos campos.
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sinalizados em situagéo de abandono neste projeto tinham mais de 14 anos e tinham como habilitagéo o

4.° ano.

Também por parte das escolas surgem relatos de dificuldades em contabilizar o abandono
escolar ao longo do ano letivo:

Tém “alunos-fantasmas”? Aqueles alunos que nunca vém as aulas mas que tém de continuar inscritos porque

estdo na escolaridade obrigatoria e tém de ter a sua vaga na turma? “Sim, pois, temos alguns...” E como é que é

feita, por exemplo, a avaliacdo de final de periodo? “N&o tém. Pura e simplesmente ndo tém. Se eventualmente
ele nunca compareceu é-lhe atribuido ‘falta de assiduidade’ e ndo tem avaliagdo nenhuma. Se ele veio uma vez ou
outra, ha elementos suficientes para avaliar mesmo que seja com um para se poder chegar ao final do ano e dizer
se reprova, se transita ou ndo. Se realmente o aluno nunca compareceu, todos 0s outros tramites legais ja estdo
acionados, desde a CPClJ, etc.” (diretora AE3).

“(...) Nos confundimos muito porque o abandono escolar acontece no final do ano: o menino ndo pds os pés
durante o ano inteiro na escola, ai é considerado abandono escolar. Quando 0 menino vai uma semana ou um més
no 1.° periodo mas depois comeca a faltar, ai temos um absentismo reiterado, ndo é? E isto tem que ser levado até

ao final do ano como absentismo escolar. S6 no final do ano ¢ que ¢ considerado abandono, ndo é?”” (CPCJ 1)

Se estes obstaculos existem a medicdo do abandono escolar, outros tantos existem para o
calculo do abandono escolar precoce. Como vimos anteriormente, o abandono escolar precoce
corresponde & proporcdo da populacdo com idade entre os 18 e 0s 24 anos que ndo completou o
secundario nem se encontra a estudar. E por isso classificada como um indicador de medida
retrospetivo. Tal exclui a DGEEC-MEC como fonte possivel de dados para a construgdo do indicador,
ja que este organismo apenas possui informagdo acerca da populagdo que se encontra, naquele ano
letivo, a frequentar as escolas publicas. Assim, para além dos dados do LFS, apenas os dos Censos da
populacio podem atualmente ser utilizados para o calculo da taxa de abandono escolar precoce.”

As taxas de escolarizagdo real e bruta sdo outros dois indicadores estatisticos utilizados para
avaliar a cobertura e a frequéncia escolar que poderiam fornecer alguns indicios relativamente ao
abandono escolar. A taxa real de escolarizacdo corresponde a relagdo percentual entre o nimero de
alunos matriculados num determinado ciclo de estudos, em idade normal de frequéncia desse ciclo, e a
populacdo residente dos mesmos niveis etarios. Esta taxa oferece informacdo sobre a capacidade de
cobertura do sistema de educacdo/formacdo num dado escaldo etario. Indica assim a proporcdo de
criangas ou jovens com idade de frequentar um dado ciclo que o estdo efetivamente a fazer.

Por sua vez, a taxa bruta de escolarizacdo corresponde a relacdo percentual entre 0 nimero
total de alunos matriculados num determinado ciclo de estudos — independentemente da sua idade — e a

populacéo residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo. Lida em conjunto com a taxa

2 O mesmo sucede com a taxa de saida antecipada.
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real de escolarizagdo, permite aferir a capacidade do sistema em captar individuos que j& ultrapassaram
a idade de referéncia para concluséo do respetivo ciclo de estudos.

Estes dois indicadores sdo assim pertinentes para o estudo do abandono escolar precoce em
duas vertentes: a localizacdo dos ciclos em que se da a saida dos jovens da escola, no caso da taxa real
de escolarizacdo; e o regresso ao sistema de educacdo e formacdo de adultos fracamente qualificados,
no caso da taxa bruta de escolarizacdo. Todavia, apesar da sua relevancia, é importante também ter em
conta que estes indicadores estatisticos encerram igualmente limitacGes de monta.

Em primeiro lugar, os intervalos etarios dos dois termos da relacdo usada para calcular cada
uma das taxas ndo sdo coincidentes. O denominador refere-se a um intervalo preciso — a idade normal
para a frequéncia do ciclo de estudos de referéncia. Mas 0 mesmo ndo se passa com o numerador, que
considera também alunos que, em resultado de um periodo de abandono e/ou de uma ou mais
reprovacdes, tém uma idade superior a idade normal para a frequéncia desse ciclo. Isto é
particularmente relevante no caso da taxa de escolarizacdo real, que, em contextos de forte insucesso
escolar, se pode afastar muito de uma “taxa de escolarizagdo efetiva” para um dado escaldo etario.

Em segundo lugar, s6 é possivel calcular taxas de escolarizacdo médias em territorios
administrativamente delimitados — paises, NUTS, concelhos ou freguesias —, pois sdo 0s (nicos para 0s
quais existem estimativas oficiais da populacdo residente. Isto é uma limitacdo importante,
especialmente quando se considera uma analise a nivel local. Ao referirem-se a territdrios
administrativos, podem ocultar padrdes de escolarizacdo mais pertinentes, de cariz supraterritorial (por
exemplo, tendo em conta que o0s territdrios de captacao/recrutamento de alunos das escolas atravessam
frequentemente os limites de freguesia e até de concelho) ou infraterritorial (por exemplo, variacdes
entre diferentes bairros ou localidades dentro de uma mesma freguesia populosa).

Em terceiro lugar, o célculo das taxas de escolarizagcdo depende das estimativas da populagdo
residente e pode ser influenciado por eventuais erros de estimagdo. A partir do ano censitério, 0s
valores sdo calculados com base em estimativas da populacdo e projecdes de idades, com o erro
associado a crescer a medida que aumenta a distancia face ao ano censitario. Ainda recentemente,
verificou-se que as estimativas da populacdo — calculadas com base nos Censos de 2001 —
apresentavam um desvio consideravel®! face a realidade, o que levou o Instituto Nacional de Estatistica
a recalcular as estimativas apresentadas para 0s anos intercensitarios.

E agora claro que a analise da eficacia das medidas de combate ao abandono escolar néo se
fara por referéncia a variagbes anuais da taxa de abandono escolar precoce. Como foi dito
anteriormente, é a andlise de indicadores relativos ao percurso escolar e educativo dos jovens
portugueses que, em conjunto com 0s contributos dos varios peritos, técnicos e agentes educativos no
terreno, nos podera dar orientaces de pesquisa que permitam selecionar e destacar as medidas com

maior impacto na reducéo dos valores da taxa de abandono escolar precoce.

2L por exemplo, no que diz respeito & populacdo residente no concelho de Sintra, onde foi realizado o trabalho de campo,
verifica-se que, em 2001, residiam no concelho 363.749 habitantes e em 2008 o INE estimou a existéncia de 445.871
habitantes. Contudo, em 2011, foram recenseados 377.249 cidadaos.
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Para li dos niumeros... para la do abandono fisico

A pesquisa orientada apenas pela anélise dos valores quantitativos dos indicadores, mesmo que
disponiveis em quantidade e qualidade, ndo permitiria detetar e explorar as varias questdes que se
colocam a quem estuda o abandono escolar, como as razdes que subjazem a desisténcia ou ao retorno a
aprendizagem — e as efetivas oportunidades de aprendizagem escolar e extraescolar e de certificagéo de
competéncias existentes — bem como a situagdo dos alunos que se mantém no sistema
educativo/formativo por diferentes razfes mas que ndo estdo envolvidos em qualquer processo de
aprendizagem — o que tem vindo a ser designado por abandono funcional ou abandono virtual, numa
tentativa de distinguir de outras causas de insucesso sistematico dos jovens.

E consensual que, independentemente da sociedade onde ocorre, as causas do abandono escolar

sdo multiplas, internas e externas a instituicéo escolar

[Mas é também] (...) ponto assente entre os especialistas que ndo vale a pena querer manter 0s jovens
cada vez mais tempo na escola se nela ndo ocorrem transformagfes que a tornem estimulante para quem
nela vive. Estar na escola s6 por obrigacdo aproxima-a do quartel e em nada desenvolve as funcBes
educativas que a instituicio é suposta preencher. (...) E por isso que diversos autores consideram que o
abandono deve ser “prevenido” e que as intervencgdes prioritarias se devem centrar nos potenciais casos de

abandono dos “ja excluidos” mas que ainda se mantém no “interior” do sistema (Benavente, 1994; 27).

Nesta linha surge também a distincdo entre abandono e fracasso escolar. Se legalmente a
escolaridade obrigatoria se define em funcéo da idade ou da conclusdo de um determinado grau de
ensino,? esse nivel de escolaridade constitui-se como o patamar minimo de qualificacdo, e a saida do
sistema prévia a obtencao desse grau, mesmo numa situacdo de frequéncia escolar mais longa do que a
idade obrigatoria definida na lei, constitui-se como fracasso escolar (Enguita, 2011).

Uma vez estabelecida a perce¢do social de uma escolaridade minima, mesmo os alunos com
uma carreira escolar profundamente marcada pelo insucesso escolar, ou seja, que nao transitam de ano
de escolaridade, sofrem retences escolares sucessivas e que se sentem desmotivados para o trabalho
escolar, num contexto de valorizacdo de diplomas escolares e de objetivos de mobilidade ascendente,
ndo deixam de estabelecer esse grau de escolaridade — ou um outro, mais exigente — como objetivo
minimo e acumulam repeténcias de ano. E quando socialmente se encontra definida uma escolaridade
minima, “saber se um jovem atingiu ou ndo o limite [de idade] da escolaridade obrigatéria quando se
verifica o abandono pode ter um efeito estatistico, mas ndo altera a situagdo de fracasso” (Benavente,
1994: 26).

Na mesma perspetiva refere Enguita:

22 Em Portugal, o ensino bésico é universal, obrigatério e gratuito e tem a duragdo de nove anos. E se na Lei de Bases foi
definida que a obrigatoriedade de frequéncia do ensino basico terminava aos 15 anos, a partir da Lei de 85/2009, de 27 de
agosto, o limite de idade foi alargado até aos 18 anos.
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Digamos simplesmente que, cada vez que um cidaddo ndo alcanca os objetivos escolares que a economia e
a sociedade consideram os minimos convenientes e exigiveis, mesmo que ndo obrigatérios, encontramo-
nos perante o fracasso do individuo, da sociedade e da instituicdo encarregada de mediar essa relagdo, da
mesma forma que o desemprego pode considerar-se um fracasso individual, ainda que o trabalho ndo seja
uma obrigacdo® (Enguita, 2011: 263).

Em 2001, Jodo Ferrdo (2001) coordenou o mais completo estudo acerca do abandono escolar
em Portugal realizado a data. Nessa investigacao surge referenciado um novo cenario de saida precoce

do sistema educativo que se distingue de cenarios anteriores pela inexisténcia de

(...) um corte ¢ uma fronteira claros, no tempo, entre “estar dentro” e “estar fora” da escola, [em que] este
apresenta contornos mais fluidos e ambiguos — porque se traduz no arrastamento lento, mas néo
imediatamente consumado, de praticas parciais de abandono. Esta-se ao mesmo tempo, dentro de fora da
escola (Ferrao, 2001:120).

Verifica-se assim que as dicotomias utilizadas para caraterizar a relacdo dos alunos com a
escola, como a dicotomia abandono/permanéncia, embora possuam objetivos heuristicos relevantes,
sdo limitadas no que diz respeito a expressdao da casuistica do abandono e o “continuo de adesdo e
desapego” por parte do aluno face a escola (Enguita, 2011) e ndo s&o suficientes para compreender o
fendmeno do abandono escolar precoce tal como emerge em contextos territoriais especificos. A
analise limitada as expressdes extremas do fenémeno fracasso e abandono — que se transforma em
principio de anélise de todos os restantes fendmenos® — pode levar a desconsiderar um fenémeno mais
frequente e muito presente: o de uma relagdo problemética entre alguns jovens e a escola e que se
transmuta num dos maiores problemas do sistema de ensino portugués — o insucesso escolar reiterado e
que culmina, frequentemente, na ndo obtengdo de uma qualificacéo escolar de nivel secundario.

A investigacdo de um objeto esquivo e de contornos frequentemente imprecisos implica a
articulacdo de varias perspetivas, de varias metodologias. A pesquisa orientada apenas pela analise dos
valores quantitativos de indicadores, mesmo que disponiveis em quantidade e qualidade, ndo permite
detetar e explorar as varias questdes que se colocam a quem estuda o abandono escolar.

Né&o basta assim ter em conta informagdes quantitativas mas perspetiva-las a luz de elementos
qualitativos, cruzando diferentes perspetivas, abordagens, dando destaque aos elementos contextuais e
simbdlicos, que remetem para as representacdes sociais dos atores em presenca. O abandono escolar é
um fenémeno complexo, de natureza sistémica, em que se cruzam e se transformam fatores individuais,
aspetos socioculturais, econdmicos e institucionais e que apenas podem ser captados tomando a

perspetiva mais completa e abrangente.

2 Traducéo dos autores.
24 Esta perspetiva ¢ evidente na escola, onde impera uma perspetiva de “analise do risco” e os alunos sdo avaliados em fungo
do risco que apresentam de vir a encontrar-se em abandono escolar.
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Conclusdes e desafios de investigacao

O tema do combate ao abandono escolar ganhou espaco nas politicas educativas nacionais e na
agenda politica europeia nas Ultimas duas décadas, a medida que a investigacdo sobre o fenémeno
realcava as consequéncias econdmicas, sociais e civicas de longo alcance decorrentes da elevada

incidéncia do abandono numa sociedade.

A construcdo do indicador de abandono escolar precoce (AEP) e a sua integracdo no Sistema
Estatistico Europeu constituem assim momentos de referéncia ao nivel das politicas educativas. A
adocdo do AEP como indicador de referéncia na monitorizacdo do desempenho das escolas e dos
sistemas de educacgdo/formacao comporta uma mensagem crucial: se a missao das escolas é qualificar a
populagéo, entdo ja ndo é suficiente apenas garantir 0 acesso dessa populagdo a educagéo; é necessario

sobretudo conseguir promover o seu sucesso escolar e formativo em grande escala.

Este reconhecimento da relagdo entre sucesso escolar e abandono é fortemente tributario da
investigacdo cientifica sobre o tema do abandono. No seu centro, estd uma deslocacdo conceptual
decisiva: a nogdo de que o abandono ndo é um termo de uma dicotomia — sendo o outro termo da

dicotomia a integracdo — mas antes o culminar de um processo.

Esta deslocacdo conceptual abre novos caminhos a investigagdo cientifica — e, com esses
caminhos, novos desafios. Se se entender o abandono como um termo dicotémico, sé se pode em rigor
estudar casos de individuos que ja se encontram fora da escola — 0 que implica necessariamente uma
distancia temporal face aos fatores que conduziram ao abandono. Se, pelo contrério, se se entender o
abandono como um termo de um processo, entdo abre-se a porta para o estudo dos fatores conducentes

ao abandono enquanto estdo em operagdo durante esse processo.

Estas constatagdes conduzem-nos a trés desafios centrais que se colocam a investigacdo
cientifica do abandono escolar. O primeiro desafio é melhorar a qualidade do indicador de AEP. A
estimacdo de um indicador referente a uma meta tdo central para as politicas europeias ndo pode
resultar de um subproduto de instrumentos concebidos com outras finalidades, como é o caso do
Inquérito ao Emprego. Importa assim propor a integracdo de um Inquérito & Educacdo e Formacao nas

operagdes do Sistema Estatistico Europeu.

O segundo desafio é complementar o indicador de AEP com uma bateria de indicadores que
permita captar os diferentes aspetos e fatores em operacdo do processo e identificar os pontos criticos
dos sistemas de educacéo/formacéo neste &mbito. Responder a este desafio passa tanto pela construgdo
de novos instrumentos de recolha de informagdo — como estudos de coortes — como pelo célculo de

novos indicadores — como as taxas de desisténcia, a taxa de saida antecipada.

O terceiro desafio é a realizacdo regular de estudos de cariz qualitativo sobre os fatores que
interferem no processo de abandono. A acumulacdo de conhecimento resultante tanto de estudos de
caso locais como de trabalhos temaéticos sobre fatores como a retengdo reiterada, as representacdes
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sociais de professores sobre o abandono e as suas causas, entre outros, contribuird para um
conhecimento mais aprofundado do abandono e para o consequente desenvolvimento de respostas

adequadas eficazes tanto ao nivel local como nacional.
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