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Resumo

A Historia do Republicanismo Portugués, sustentada por sistemas politicos de
indoles diferentes, é indissocidvel de uma analise detalhada dos respetivos
sistemas de partidos. Sendo a explicacdo da atualidade inseparavel de
consolidacBes precedentes historicamente, os retratos da 1.2 Republica e do
Estado Novo sdo cruciais para um entendimento do presente, ou seja, 3.2
Republica, no tocante ao enquadramento partidario do subsistema social. A
primeira parte do trabalho centra-se na sistematizacdo de conceitos, para o
entendimento da globalidade de um qualquer sistema social, sendo que
privilegiamos uma abordagem de pendor sisttmico ao invés de uma analise
reducionista. Como tal, um dado sistema de partidos comporta-se de uma forma
organica, por via da disposicdo de unidades, como por exemplo, os partidos
politicos. O sistema de partidos, como reflexo da sociedade civil, incidird na
Orbita estatal, em que toda a mecanica sistémica atua sob um efeito circular.
Como tal, propomo-nos a desenvolver o estudo dos partidos politicos, no
enquadramento da sociedade civil portuguesa, sem esquecer determinantes
comparativas como o0s contetdos programatico-ideologico-estatutarios e a sua
histdria no espectro democratico, que paira desde o 25 de Abril de 1974.

Palavras-chave: sistema politico portugués, sistema de partidos, partidos politicos,
analise sistémica, sociedade civil, democracia.

Abstract
The History of Portuguese Republicanism, supported by political systems of
different natures, is inseparable from a detailed analysis of the respective party
systems. Once that the explanation is inseparable from today's historically
unprecedented consolidations, the portrait of the 1% Republic and the New State
are crucial to an understanding of this, in other words, the 3™ Republic,
regarding the framework supporter of social subsystem. The first part of the
work focuses on the systematization of concepts for understanding the entirety
of any social system, and we favor an approach of systemic bias rather than a
reductionist analysis. As such, a given party system behaves in an organic way,
through provision of units such as political parties. The party system, reflecting
civil society, will be on orbit state, where all the mechanics systemic operates
under a circular effect. As such, we propose to develop the study of political
parties in the framework of the Portuguese civil society, without forgetting
comparative determinants such as content-ideological-programmatic statutory
and its history in the democratic spectrum, which hangs from the April 25, 1974.

Key words: Portuguese political system, system parties, political parties, systemic
analysis, civil society, democracy.



Introducéo

No enquadramento do sistema politico portugués, optamos por tratar em
concreto a composi¢do do sistema de partidos em Portugal, principalmente desde a
formacdo da 3.2 Republica e da implantacdo da Democracia no pais.

Comecamos por introduzir conceitos determinantes para a compreensao do
funcionamento sistémico do sistema politico portugués, partindo depois para uma
analise mais particular dos elementos que compdem o sistema de partidos. Esta analise
tera como ponto de partida, muito sucintamente, as primeiras tentativas de organizagédo
partidaria, distinguindo partidos de quadros de partidos de massas, considerando a agdo
destes até ao fim da 1.2 RepuUblica, tendo depois em conta a era do Estado Novo em que
a Democracia é suspensa e 0 Unico Orgdo partidario oficial é a Unido Nacional,
operando os demais na clandestinidade. A Revolucdo de Abril sera o ponto de partida
para uma analise mais profunda daquilo que serd o desenvolvimento da atividade
partidaria em Portugal. Serd dada especial atencdo a questdo programatica e ideoldgica
dos partidos que atualmente tém lugar na Assembleia da Replblica e que séo
determinantes em termos de representacéo.

Ao longo do ensaio procuraremos evidenciar alguns dos principais problemas
que os partidos enfrentam atualmente, bem como duas questées fundamentais, a saber: a
organizagdo e dinadmica internas e a inter-relacdo com os restantes partidos dentro do
sistema politico.

Sistema Politico Portugués: funcionamento sistémico

Para uma abordagem clara e metddica do Sistema de Partidos em Portugal, ndo
poderiamos deixar de apresentar uma visao macroscopica dos elementos fundamentais
de qualquer enquadramento politico. S8o esses elementos os alicerces de toda a
arquitetura politica, independentemente da sua fundamentacdo ideoldgica. Portanto, é
imprescindivel iniciar este trabalho com uma conceptualizacdo genérica, ao nivel das
instituigdes, do direito constitucional, esclarecendo os conceitos de regime, de sistema e
de partidos politicos.

Comecamos por relevar o direito constitucional e o seu papel na orgénica
politica. Este ramo, indissociavel das instituices politicas, constitui “a parte do Direito
que regulamenta as instituigdes politicas do Estado” (Duverger, 1985: 2), como salienta
Duverger. Nesta variante juridica, vigoram os fundamentos da compreenséo de toda a
estruturacdo politica, consoante o Estado analisado. Passando rapidamente para o campo
das instituicGes, podemos conceber dois modelos institucionais: instituicbes de facto e
instituicbes oficiais. Muito brevemente, estas assumem determinadas especificidades,
constituindo os denominados subsistemas. Para consumar este aspeto, definimos
instituicbes como “as organizacdes oficiais da sociedade” (Idem). Gianfranco Pasquino,
especificando, apresenta-nos as instituicdes como “estruturas de representacdo, de
governo, de administragdo da justica e sua operacionalidade” (Pasquino, 2005: 17).

A terminologia revela-se geradora de ambiguidades, algo que é evidente nos
conceitos de Regime e Sistema. Aqui, o confronto entre a escola francesa e anglo-
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saxdnica € manifesto. A distincdo deve ser clarificada. Para Antonio José Fernandes, “o
termo sistema diz respeito ao conjunto dos elementos de um todo e a sua interaccao
permanente...”, enquanto o conceito regime “diz respeito ao modo como esse todo se
forma e funciona” (Fernandes, 2008: 143). Para um estudo sistematico do Sistema
Politico, temos obrigatoriamente de penetrar no conjunto do sistema social, focando-nos
nos vetores politicos. Focar somente o Regime coloca-nos num campo restrito de
analise. Maurice Duverger elucida-nos minuciosamente sobre as diferencas conceptuais,
sendo vejamos: “Chama-se regime politico ao subsistema assim constituido pelo
conjunto das institui¢des politicas dum sistema social” (Duverger, 1985: 12), ainda que
convenha reter o campo dimensional onde se encontra cada termo aqui descrito. S&o
exemplos de regimes politicos o regime presidencial, o regime parlamentar ou o regime
semipresidencialista. Além disso, é importante destacar o papel preponderante de
Aristételes na especificacdo dos Regimes Politicos que, através do método indutivo,
procedeu a analises fidedignas. Antonio José Fernandes, partindo desta base analitica,
procede a uma exposicao de regimes puros e suas formas corrompidos (Cf. Fernandes,
2008: 144-145).

No que respeita ao bindmio terminoldgico formado por Regime e Sistema, é de
salutar a esquematizacédo elaborada por Pasquino, da autoria de Easton. Este estabeleceu
trés componentes capitais de um qualquer sistema politico: a autoridade, o regime e a
comunidade politica. Ora, o regime ja foi acima explicitado, sendo que se atribui a
Autoridade a capacidade de deter cargos institucionais de representacdo, de governo,
administracdo da justica e cargos politicos, ficando esta trilogia completa com a
comunidade politica, formada pelos cidaddos e todos agueles que sdo expostos as
decisbes das autoridades e as modalidades de funcionamento do regime. Esta
estruturacdo e decomposicdo das componentes do Sistema Politico demonstra-nos a
interdependéncia funcional e sistémica das varias partes abordadas (Cf. Pasquino, 2005:
13).

A andlise que estamos a levar a cabo tem um fundamento l6gico. Como tal,
partindo de uma observacdo macroscopica do enquadramento politico, vislumbramos
vantagens e virtudes, apesar do carater demasiado generalizado que por vezes pode
tomar. A indissociabilidade com a analise minuciosa, ou seja, microscopica,
representard uma obliquidade transversal no decorrer do trabalho, que nos permitira
correlacionar esta dupla forma analitica.

Confluéncia entre subsistemas

Sendo o Sistema Politico um subsistema social, dentro do qual se
complementam varios subsistemas, como, por exemplo, o Sistema de Partidos (que
analisaremos em pormenor), ndo poderiamos deixar de apresentar, muito
genericamente, a sua composicao e estruturacdo no corpo politico. Assim, resumiremos
descritivamente o Sistema de Partidos, o Sistema Eleitoral e o Sistema de Governo.

Sdo varios os tipos de sistemas de partidos vigentes nos respetivos sistemas
politicos, consoante a ideologia dominante. Podemos definir o sistema de partidos
“como um conjunto de relacdes determinado pelo numero de partidos existentes num
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dado sistema politico, pela sua dimensdo relativa e pelo tipo de relagbes que se
estabelecem entre eles ¢ o Estado” (Fernandes, 2008: 200). No concernente a este
sistema, 0 grosso dos autores apenas analisa e classifica este por via da apropriacdo de
um unico critério: os partidos politicos. Arthur Holcombe e Maurice Duverger sdo
exemplo de autores que se posicionam na triade composta pelo monopartidarismo,
bipartidarismo e multipartidarismo. Varios autores aperfeicoaram esta classificacdo
classica partindo da base enunciada. Merecem destaque os nomes de Jean Blondel e
Giovanni Sartori como contribuidores para a tematica referida. Porém, é Manuel
Proenca de Carvalho quem nos sugere, num quadro mais aprofundado, o Sistema de
Partido Unico. Traduz-se num partido liderante em regime ditatorial, em que qualquer
alternativa é reprimida pelo regime.

O puzzle do sistema politico completa-se com outros subsistemas, do qual é
exemplo o sistema eleitoral, indissocidvel do sistema de partidos. A composicdo
refletida pelo sistema de partidos tem como causa as regras estabelecidas pelo sistema
eleitoral. A disposicdo partidaria é o reflexo do sistema eleitoral, como se apresenta em
determinado sistema politico analisado. Um sistema eleitoral, em ultima analise, pode
ser apresentado “como o conjunto de regras, com a sua logica e coeréncia internas, que
vai determinar o modo de eleigdo dos titulares dos oOrgdos politicos” (ldem: 122).
Existem dois grandes grupos de sistemas eleitorais, sendo eles o sistema eleitoral de
representacdo maioritaria e o sistema eleitoral de representacdo proporcional,’ tendo
este ultimo sido adotado por Portugal, na Republica vigente. Ou seja, em Portugal
vigora 0 método de Hondt,? que privilegia a representacdo proporcional. Em jeito de
apresentacdo, convém salientar o modelo utilizado, para contrapor dificuldades
existentes nos sistemas acima referidos: os sistemas eleitorais mistos e as duas formas
de votacdo popular, como sdo o referendo e o plebiscito.

A nossa exposicao dos subsistemas respeitantes ao sistema politico finda com a
exposicao dos Sistemas de Governo. A interdependéncia dos sistemas aqui expostos é
evidente, sendo vejamos, “o sistema eleitoral produz, certamente, efeitos significativos
sobre os partidos, o Parlamento ¢ o Governo” (Pasquino, 2005: 40). Por aqui,
verificamos a relevante conjugacdo de sistemas.

Analisando os sistemas de governo existentes, torna-se deveras importante
afirmar que um mesmo tipo de regime politico pode comportar diferentes sistemas de
governo, “dado que a sede do Poder pode transitar de um 6rgao do aparelho do Estado
para outro” (Fernandes, 2008: 150). O autor antes citado sugere-nos quatro sistemas:
Sistema Parlamentar, Sistema Presidencialista, Sistema de Convencéo ou de Assembleia
e Sistema Misto Semipresidencialista. O panorama por nos estudado, ou seja, 0
portugués, é diferenciadamente designado consoante a perspetiva adotada pelo autor.
Por exemplo, Pasquino apresenta-o como um sistema semipresidencialista, engquanto
Antdnio José Fernandes o descreve como semiparlamentar.

! Destacamos o facto de ser carateristica propria de um sistema maioritario a busca de maior estabilidade
politica e governativa (e.g,. 0 caso britanico), sendo que o sistema proporcional permite maior justica em
termos de representacdo dos partidos politicos (e.g., 0 caso portugués), o que se traduz em menor
estabilidade.

2 Todavia, sdo exemplos de outros métodos 0s seguintes: Saint-Lague, Hare, Hamilton, Jefferson, Adams,
Webster ou Hill Huntington.



Partidos politicos: estruturas dindmicas

A primeira metade do trabalho termina com a apresentacao dos partidos politicos
como elementos-chave no xadrez politico. Estas estruturas tornam-se imprescindiveis
no quadro do sistema politico e essencialmente no sistema de partidos, que terd um
enfoque preponderante da nossa parte. A tematica respeitante aos partidos politicos
levar-nos-ia numa imensa odisseia, sendo como tal necessario referi-los sucintamente
em todo o0 seu espectro sistémico.

A primeira questdo que nos salta a vista é elementar. Afinal, o que é um partido
politico? Podemos apresentar um partido politico como uma estrutura que tem por base
ideoldgica o alcance do poder. Ele é um “actor unitario, que compreende um conjunto
bem definido de objectivos politicos e de preferéncias ao nivel das politicas ptblicas”
(Cotta, 2008: 19). Vejamos o carater maximalista com que Jean Charlot nos elucida
acerca dos partidos politicos: “O partido politico ¢ algo de omnipresente: nos regimes
autoritarios como nos regimes liberais, nos paises em vias de desenvolvimento, como
nos paises industrializados. E dificil citar um Estado onde n&o haja ao menos um partido
politico” (Charlot, 1974: 9).

Remetendo-nos para a proveniéncia dos partidos politicos, véarias sdo as
perspetivas no que reporta ao contexto historico e socioecondmico do surgimento dos
mesmos. Autores como Duverger manifestam-se por uma posicdo mais recente,
historicamente falando, em que o surgimento destes data do século x1x, com a exce¢do
dos EUA. Por outro lado, indo mais atras na histéria, um outro leque de autores defende
a existéncia de partidos politicos desde o século xvii, em que Tories e Wighs haviam
aberto as hostes (Fernandes, 2008: 189). Os partidarios desta concecdo focam-se nas
trés grandes revolucdes de cariz liberal, como sdo a Revolugcdo Gloriosa, Revolugédo
Americana e Revolucdo Francesa. Para estes, o surgimento dos partidos politicos, numa
base desfasada dos nossos tempos, é claro, remonta a estes periodos historicos. Ambas
as posicOes apontam argumentos validos, embora consoante a nossa visdo dos factos.
Contudo, convém recordar a existéncia de forcas partidarias na entdo democracia grega,
no periodo da Antiguidade Classica, que, embora nos estejamos a situar num periodo
muito recuado na histéria e nas linhas de concecdo politica, ndo deixa de apresentar
tracos relevantes para esta contextualizagéo.

Quanto a classificagdo dos partidos, deparamo-nos com variadissimas posicdes.
Salientamos trés grandes divisdes: Partidos de Quadros, Partidos de Massas e Partidos
de Integracdo Social. Estes, por sua vez, ostentam vérias subdivisdes. Dentro dos
Partidos de Quadros podemos situar Conservadores e Liberais; os Partidos de Massas
englobam Socialistas Especializados e Totalitarios (Idem: 196), que se subdividem em
Comunistas e Fascistas; por sua vez, nos Partidos de Integracdo Social enquadramos
Catdlicos, Trabalhistas e Sociais-Democratas.

Militantes, aderentes, simpatizantes e eleitores perfazem o espectro de
determinada forca partidaria, pela ordem de relevancia respetivamente anunciada (Cf.
Fernandes, 2008: 197).



Findada esta visdo dos partidos politicos, podemos afirmar, em ultima analise,
que “os partidos politicos sdo organizacdes que lutam pela aquisicdo, manutengdo e
exercicio do Poder” (Idem: 187).

Sistema de Partidos: consideragdes genéricas

Para caraterizar o sistema de partidos politicos portugueses é necessario avaliar
as transformacdes ocorridas nos principais partidos durante a era democratica, ou seja,
no periodo pos-revolucionario que funda a 3.2 Republica. Para isso ndao podemos
negligenciar a dindmica interna do funcionamento dos partidos, que é um ponto-chave
para a compreensao de uma segunda dindmica, de cariz externo, que € a da inter-relagdo
partidaria. A primeira sera entendida como a resisténcia a mudanca, que é propria de
uma tendéncia muito especifica de conservacdo da estrutura partidaria; a segunda
prende-se com a relacdo dos partidos dentro do sistema politico, por um lado como
garante da representacdo popular e, por outro, enquanto agentes de adaptacéo as novas
condicdes da realidade. Isto exige uma andlise sistémica, ja que as alteraces no sistema
social sdo determinantes na estruturacio e organizacdo dos partidos. E esta dupla base
de agdo que constitui o eixo mais importante do “jogo partiddrio”, uma vez que
consideramos os partidos enquanto “organizagdes que lutam pela aquisi¢do, manutengdo
e exercicio do poder” (Moreira, 2009: 189), de resto, no seguimento daquilo que vimos
acima.

A histdria portuguesa, no que concerne a acdo dos partidos politicos, levar-nos-
ia até ao século Xxix, altura em que a estrutura partidaria diferia muito daquela que
atualmente vigora no nosso sistema politico. De facto, os partidos de quadros, elitistas e
compostos pelos notaveis locais, eram exemplo de uma realidade fechada e distante, em
que prevalecia ainda a limitacdo censitéria do eleitorado, por exemplo. E ainda visivel a
influéncia que os partidos de quadros legaram nos partidos da ala direita do nosso
espectro partidario atual, essencialmente no que toca ao nimero de intervenientes nas
decisdes e no que respeita a questdo da flexibilidade da maquina partidaria. Por outro
lado, h& que considerar os partidos de massas, de vocagdo societaria e de integracdo
social, emergentes das condicdes proprias da época em que surgem, na segunda metade
do século xix, sendo portadores de um contetido especifico que aposta na inclusédo
politica de novos agentes sociais. Esta inclusdo opera sobretudo ao nivel das classes,
daqueles que ndo tinham voz nem condicdo digna de humanidade.® Estes partidos de
incluséo séo fortemente influenciados pelo pensamento socialista da época, advogando
a representacédo de classe em detrimento de um interesse nacional que lhe fosse superior,
deixando de lado uma representacdo que pudesse alcancar a sociedade civil, grosso
modo.

Os socialistas portugueses integrados no Partido Socialista, no Partido dos
Operarios Socialistas de Portugal e no Partido Socialista Portugués constituem bons
exemplos de partidos de massas com origem extraparlamentar, até que desapareceram

® Estes partidos foram responsaveis por duas dindmicas que operaram na sociedade com o seu
aparecimento, por um lado, a proletarizagdo do voto, e por outro, a consolidagdo do processo democratico
que lhe estava associado.



com o derrube da 1.2 Republica e com a emergéncia do Estado Novo. Poderiamos
também considerar nesta tipologia de partidos o Centro Catdlico Portugués (CCP);
todavia, devido a especificidades préprias, como a falta de institucionalizacdo, a deriva
ao sabor dos eventos e mudancas politicas, assim como a estrutura organizativa préxima
do elitismo ligado a Igreja, ndo permitiram aos catdlicos e democratas-cristdos a
verdadeira integracdo nos partidos de massas. Além disso, a fraca organizacdo das
estruturas concelhias, a forte ligacdo a religido catolica e a inscricdo mediante
pagamento impediram o CCP de beneficiar de uma larga base de apoio. Importa
salientar que um numero significativo de personalidades do regime ditatorial posterior
participou no CCP, refletindo-se a influéncia deste na prépria orientacdo que a ditadura
seguiu.

Por sua vez, o Estado Novo sufocou a atividade partidaria e Salazar cria a Unido
Nacional. Era uma organizacdo que pretendia colmatar as divisdes que os partidos
criavam no seio da sociedade, e, portanto, com o fito de unir toda sociedade. Foi
construida numa ldgica descendente, do topo para a base, ndo se apoiando no
movimento das massas, sendo o seu papel muito pouco determinante na pratica politica
do Estado Novo, simbolizando apenas o carater nacionalista, antidemocratico e
antipluralista do regime.

Por fim, os eventos que decorrem em abril de 1974 pdem fim a uma ditadura
demasiado longa, permitindo as estruturas partidarias sair da clandestinidade, como
sucedeu com o Partido Comunista Portugués (PCP), e permitindo ao recém-criado
Partido Socialista (PS) estabelecer-se em Portugal. Ora, 0 facto ¢ que “nas semanas
subsequentes ao 25 de Abril surgem em répida catadupa cerca de 60 organizacOes
politicas, que se autodenominam partidos, movimentos, nticleos ou centros” (Telo,
2007: 51). A liberdade que a 3.2 Republica trouxe veio, porém, acompanhada de uma
instabilidade, que servira de solo para as aces dos partidos politicos entre 1974 e 1985,
ou seja, a fase de estruturacdo da propria Republica e em que a consolidacdo
democrética estava ainda periclitante.

De 1976 em diante, o sistema de partidos carateriza-se por ser “multipartidario
polarizado em torno de quatro partidos politicos eleitoralmente relevantes (PS,
PPD/PSD, PCP e CDS/PP), a que em 2005 se vai juntar um quinto, o BE, com destaque
para a bipolarizacdo entre o PS (centro-esquerda) e o PSD (centro-direita), os partidos
alternativos de poder” (Carvalho, 2012: 374-375).

Porém, as condigdes do sistema social influenciam a dindmica partidaria, e desde
1974 ocorreram mudancas relevantes que nos permitem compreender o sistema de
partidos e a sua mecanica, atualmente. Para isso é necessario destacar a constituicao
partidaria e mencionar os partidos mais relevantes em termos de representatividade. N&o
podemos considerar todos os partidos que surgiram apos a Revolucdo de Abril, portanto
colocamos o enfoque naqueles que atualmente constituem o espectro partidario
portugués: o PCP, o PS, o Partido Popular Democrata/Partido Social Democrata
(PPD/PSD), Centro Democratico Social/Partido Popular (CDS/PP) e o Bloco de
Esquerda (BE). Antes de mais € também importante referir o facto de que em paises
onde ocorreu uma experiéncia autoritaria por um longo periodo de tempo, acompanhada
por uma descontinuidade do regime politico, é possivel verificar um desligamento dos
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partidos com as familias espirituais “classicas” (Cf. Lisi, 2011: 14). Este é um problema
que tem lugar igualmente em Portugal, sendo que surge uma dificuldade crescente em
classificar e enquadrar os partidos atuais numa tipologia ideal de partidos. Isto deve-se,
claro, a dindmica a que as sociedades humanas obedecem, bem como a necessidade de
0s proprios partidos redefinirem as suas estratégias e prioridades no seio das sociedades
contemporaneas. Contudo, apesar de parecer perder a importancia que antes possuia, a
ideologia continua a marcar claramente a distincdo entre o eixo esquerda-direita, que
ainda define o espectro partidario nacional e que se afigura estavel e duravel no tempo.

Em Portugal, atualmente, os partidos enfrentam varios desafios a nivel
sistémico. O primeiro respeita a questao ideolodgica, resultado da prépria cultura politica
da sociedade portuguesa. O segundo prende-se com a competicdo partidaria e com o
jogo eleitoral, propriamente dito, nomeadamente ao nivel programaético, tentando
conquistar o eleitorado através do conjunto de medidas apresentado. O problema que se
levanta € o da cartelizacdo das forcas politicas, especialmente dos partidos que tém
acesso constante ao poder e que partilham entre si os recursos do Estado; ou seja, 0s
partidos do centro-esquerda e centro-direita, PS e PSD, mais concretamente. E evidente
o conforto destes atores politicos que “procuram de forma crescente neutralizar os temas
mais fracturantes e maximizar a utilizagdo dos recursos do Estado” (Idem: 37).

Posto isto, € importante caraterizar mais especificamente cada um dos partidos
que compdem o sistema “pentapartido” portugués, colocando o enfoque nos cinco
maiores partidos portugueses e analisando-os respeitando a ordem cronoldgica do seu
surgimento em Portugal.

PCP (Esquerda);

“O unico partido organizado em 1974, com uma estrutura, um programa € um
nacleo significativo de quadros e simpatizantes activos na clandestinidade, era o PCP”
(Telo, 2007: 54). E importante considerar este aspeto, uma vez que o PCP era o partido
mais antigo em Portugal a altura da Revolucédo, e como tal demonstrava uma capacidade
mobilizadora impressionante. Fortalecido por uma forte matriz ideoldgica, que o
demarcava dos restantes partidos portugueses, o PCP baseia-se em argumentos
ideoldgicos e historicistas, apoiados na ortodoxia da ideologia comunista, critica do
eurocomunismo e fiel ao modelo moscovita anterior as reformas de Gorbatchev, sendo
Alvaro Cunhal um dos grandes criticos da Perestroika. O PCP, logo apds a RevolugAo,
esteve profundamente ligado aos processos de nacionalizagdes e de defesa da Reforma
Agraria. Todavia, depois das dificuldades vividas até 1976, o PCP teve de adaptar o seu
programa a uma nova realidade, desde logo definindo como eixo central ndo “a
revolucdo democratica e nacional mas simplesmente lutar por uma democracia
avangada” (Lisi, 2011: 52). Mantinha-se, claro, a luta anticapitalista e antimonopolista,
visando a nacionalizacdo de setores estratégicos como a energia, banca, inddstria, etc.,
aumentando o poder do Estado. O PCP e o PS, desde cedo, mantiveram grande
proximidade ideoldgica, contudo, o gradual afastamento do PS rompeu com essa
proximidade e muitos eleitores socialistas, descontentes com a moderacdo centrista do



seu partido, aproximaram-se do PCP.* Ademais, em 1999, é o BE que vem a constituir
uma alternativa para uma ala do PCP mais preocupada com as questbes pos-
materialistas. No entanto, é o Partido Comunista que se proclama o baluarte dos valores
da esquerda, agindo como a vanguarda dos trabalhadores e da classe operaria, como fica
explicito no ponto 2 do Artigo 1.° dos Estatutos do PCP.

CDS/PP (Centro, Centro-Direita)

O CDS/PP tem uma historia peculiar desde a sua criacdo, logo em 1974, devido
a acdo de Diogo Freitas do Amaral e Adelino Amaro da Costa, entre outros, resultando
dessa peculiaridade uma clara ambiguidade ideoldgica patente nos primeiros anos da
sua acdo enquanto estrutura partidaria. As iniciativas para a criacdo deste partido
partiram sobretudo da area spinolista, como tentativa de colocar no | Governo
Provisorio personalidades ligadas a area conservadora. De facto, o CDS/PP seria o
partido mais a direita cuja atuacdo o MFA admitiria em Portugal (Cf. Lisi, 2011: 70).
Na sua primeira fase, entre 1974 e 1991, o CDS/PP distingue-se pelo destaque que da a
moral cristd que concilia com a rejeicdo total de solucBes politicas socialistas ou
estatizantes, colocando-o no campo dos partidos conservadores. “As primeiras
orientacOes expressas pelo programa do partido em 1976 e 1979 defendiam politicas
liberais no sector econémico, apesar de apoiar a intervencdo do Estado em algumas
areas sociais” (ldem: 51). Todavia, o programa partidario do CDS/PP conheceu
alteracdes significativas, mais radicalizadas em posi¢des conservadoras remetentes para
os valores ligados a familia e a sociedade, em parte devido a lideranca de Adriano
Moreira, sendo que, depois, em liderancas futuras, se assiste a um aprofundamento
destas particularidades, surgindo também a questdo do nacionalismo e da tradicdo rural,
ligados a questdo da seguranca e da imigracdo. Estes sdo 0s eixos centrais da doutrina
ideoldgica do CDS/PP e que tém representado bem aquilo que o partido pretende
alcancar junto do eleitorado.

PS (Esquerda, Centro-Esquerda)

O PS, a data da Revolucdo, era uma forca pouco expressiva. Mario Soares, 0 seu
fundador e maior impulsionador, considera que o partido é composto por militantes de
trés raizes ideoldgicas distintas: antigos socialistas, ex-comunistas e catélicos, estes
imbuidos de preocupagdes sociais (Telo, 2007: 62). Inicialmente, a grande massa
aderente ao Partido Socialista provém, grosso modo, da classe média e média-baixa
urbana. Face a forca do PCP, era dificil ao PS chegar ao setor sindical, por exemplo, ou
ao movimento laboral, onde os comunistas tinham influéncia apos a Revolucgéo.

Ao nivel programatico e ideoldgico, o PS ndo tinha um discurso coerente e
uniforme, contudo queria ressalvar a sua posicao de defesa do socialismo democratico.
A evolucdo do PS foi gradual e em direcdo ao centro do espectro partidario, se bem que

* O contrario também ocorreu, apesar de a fragmentacéo interna no PCP ter sido muito limitada e
qualquer atividade fracionaria ser proibida. Contudo, sdo evidentes as divergéncias internas mais tarde,
apos a derrota eleitoral de 1987.



as suas posicoes iniciais, eram, por vezes “mais radicais que as do PCP” (Idem: 63). O
PS abandonou um legado marcadamente marxista, patente em muitos discursos e
documentos do partido, onde era defendida a abolicdo da sociedade de classes e a
coletivizagdo dos meios de producdo. Com a formacdo do primeiro Governo
Constitucional, em 1976, e com a crise econdmica, 0 PS viu-se obrigado a moderar o
seu programa, por via da cooperacdo com o FMI e com a CEE. Progressivamente, 0s
programas do PS apresentaram maior afastamento dos objetivos antes defendidos,
recusando medidas coletivistas e apoiando uma intervencao estatal reduzida, “limitada a
proteccao dos direitos individuais” (Lisi, 2011: 47). Do VI Congresso do PS resultou
um programa aberto & Democracia pluralista, enquanto o Estado assumia um papel
secundario face ao mercado e era reconhecida a importancia da participagdo portuguesa
na NATO e na CEE.

O caminho do PS rumo ao centro foi constante, impulsionado também pelo forte
apoio que obteve junto de uma populacdo que demonstrou, ao longo dos anos, uma
clara tendéncia de moderacdo na escolha dos representantes, a medida que desapareciam
dos programas do PS as referéncias ao marxismo. Nas primeiras elei¢cBes livres e
democraticas, o PS obteve 34,9% dos votos, elegendo 107 deputados para a Assembleia
da Republica,” reflexo das posicées socialistas durante o goncalvismo.

O PS apresenta entdo novos eixos de orientacdo programatica, sobretudo a partir
de 1995, com o governo de Guterres, incidindo na questdo do emprego, na reforma do
Servico Nacional de Saude, na equidade fiscal e outras politicas pragmaticas
respeitantes a area social, incrementadas mais tarde no mandato de José Socrates
enquanto primeiro-ministro. O Partido Socialista consagra-se um partido de centro,
perdendo grande parte do apoio a esquerda e fundamentando o seu discurso em torno do
papel do Estado na economia e nas politicas sociais.

PPD/PSD (Direita, Centro-Direita)

O Partido Popular Democratico surge imediatamente depois da Revolucgdo, em
maio de 1974, pela necessidade que Spinola advogava de se criarem partidos a direita
do PS, onde existia um vazio organizativo e uma direita pulverizada e incipiente, que
levaria tempo a organizar-se, contudo, sempre proxima do centro. Para a criagdo do
PPD foi igualmente determinante a acdo de Sa Carneiro, que compreendeu a
necessidade do momento, porque a hesitacdo que vinha de dentro do movimento que
fundaria o partido deixava lugar aos partidos e organizacdes de esquerda para tomarem
assento no Governo Provisorio. A sua composicdo faz-se sobretudo com militantes de
origem catolico-progressista, social-liberal, da qual faziam parte Francisco Sa Carneiro,
Francisco Pinto Balsemdo e Magalhdes Mota, os fundadores do partido, e também de
origem social-democrata, ndo deixando de lado um vasto nimero de ex-militantes da
CDE (Comissdo Democrética Eleitoral). O PPD/PSD sera o Unico partido representado
no primeiro Governo Provisério que ndo se reclama de esquerda, ainda que a sua
ideologia ndo esteja bem definida, estando entre a social-democracia e até o socialismo

5 http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=25&mes=04&ano=1976&eleicao=ar (acedido a 02/04/2012).
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(Telo, 2007: 66). O partido, inicialmente, tinha como grande objetivo demarcar-se do
PS, ao mesmo tempo que reconhecia os valores do pds-25 de Abril. O programa do
PPD/PSD é nesses primeiros tempos facilmente identificado pelos valores de uma
social-democracia genuina, mas também pelo esforgo de diminuir o peso da intervencdo
do Estado na economia, posicdo defendida pela ala liberal do partido, e de colocar a
énfase na iniciativa privada e criatividade individual. Entre S& Carneiro, mais liberal
dentro do PPD, e Sa Borges, social-democrata tantas vezes visto como acérrimo
socialista proximo das posicoes ideoldgicas do PCP, surge a disputa pela definicdo da
linha de orientacdo ideoldgica do partido. N&o espanta o facto de Sa Borges ter vencido
essa disputa, sobretudo quando temos em conta 0 ambiente politico nacional, em que o
discurso da direita ndo € aplaudido por largas faixas da sociedade, pelo que foi
necessario adotar uma posicdo de esquerda no tocante ao discurso, que motivara a
extrema-esquerda na atribuicdo de epitetos ao PPD como assumindo uma posicéo
“social fascista”, de resto, o lema do I Congresso do PPD, realizado em novembro de
1974, era precisamente “Uma Solugdo Socialista”. E de salientar, ainda assim, o
resultado das eleicdes para a Assembleia Constituinte, em abril de 1975, em que o PPD
é 0 segundo partido mais votado, com 26,39% dos votos, elegendo 80 deputados.

Com o goncalvismo rumo ao seu fim e a formacdo do VI Governo Provisério
chega também uma tomada de posi¢do forte por parte de S& Carneiro dentro do partido
e quanto as suas exigéncias relativamente a participacdo do PCP no Governo Provisorio,
dominado pelo PS e pelo Grupo dos 9, de Melo Antunes. Até novembro de 1975, o PPD
e 0 PS conseguem mobilizar grandes multiddes em Lisboa e no Porto de apoio ao VI
Governo Provisorio.

O toque de finados do PREC soou em 25 de novembro de 1975, a partir daqui a
revolucdo ficou entregue aos partidos de centro, cujo peso na elaboracdo da
Constituicao é significativo, bem como na revisdao do pacto MFA/partidos € no novo
jogo de equilibrio de poder que surgia. Na primeira eleicdo para a Assembleia da
Republica, o PPD volta a surgir como o segundo partido mais votado, com 24,3% dos
votos, elegendo 73 deputados. Quanto a eleicdo para a Presidéncia da Republica de
1976, S& Carneiro deu o apoio do partido a Ramalho Eanes, que conseguiu 62,6% dos
votos. Todavia, a instabilidade esteve sempre presente, principalmente pela forca que a
esquerda tinha, ainda que a direita se apresentasse bastante mais organizada e coesa em
torno de objetivos especificos comuns. Isso sera bem patente na formacdo da Alianca
Democrética (AD), logo apds a queda do 1V Governo Constitucional liderado por Mota
Pinto, numa tentativa de dar vida a um governo de salvacdo nacional. Em dezembro de
1979, a AD obtera 42,5% dos votos para a Assembleia da Republica, a que se segue um
resultado favoravel nas autarquicas, reforcando a AD e a posi¢do de Sa Carneiro. O
mesmo sucede nas elei¢des legislativas de 1980, em que a vitéria da AD também ja
reflete o sucesso das politicas financeiras de Cavaco Silva e 0 momento particularmente
dificil que Mario Soares e 0 PS enfrentam. Apesar de tudo, o acidente de Camarate teria
um largo impacto no desempenho da AD, que rapidamente fica sem um lider
carismatico, sucedendo-lhe Pinto Balseméao, figura que se aproximara do PS e motivara
criticas por parte do CDS e no interior do PPD.
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Um complexo conjunto de eventos veio ditar o fim da AD, nomeadamente as
votacOes nas elei¢bes autarquicas 1982, que enfraqueceram o PPD, bem como a
conducdo das politicas no plano europeu, que ndo era a mais dindmica, e com as
financas portuguesas desequilibradas, a que se juntam as cedéncias do PPD ao PS no
plano da revisdo constitucional. Pinto Balsemé&o e Freitas do Amaral acabardo por se
demitir dos cargos. Em 1983, o PPD/PSD perdera terreno face ao PS, elegendo apenas
75 deputados para a AR.

Apesar de tudo, Mario Soares, com apurado sentido politico, procura junto de
Mota Pinto formar um governo de Bloco Central, trazendo o PSD para tomar
responsabilidade num governo que se adivinhava dificil pelas condi¢cdes que Portugal
enfrentava, sobretudo na conjuntura financeira. A eleicdo de Cavaco Silva para a
liderancga do partido, em 1985, anuncia o fim do Bloco Central, e ao contrario do que se
poderia esperar o PS foi o grande responsabilizado pela politica do Bloco Central, basta
analisar os resultados da quinta eleicdo para a AR, em outubro de 1985, em que o
PPD/PSD obtém 29,9% dos votos e o PS obtém 20,8%. A mocdo de censura
apresentada pelo PRD, em 1987, pde fim ao governo minoritario de Cavaco Silva, a que
se segue uma vitoria estrondosa do PPD/PSD, que alcanca maioria absoluta, o que
sucede novamente em 1991.

Nos ultimos anos, 0s programas do PS e do PSD tém apresentado eixos muito
semelhantes, colocando ao PSD a necessidade de redefinir o seu programa para
fortalecer o carater ideoldgico do partido. Esta tarefa tem sido algo dificultado pela
mudanca constante de lideres, refletindo-se nas linhas politicas a seguir, uma vez que,
por exemplo, Marques Mendes deu especial atengdo as “politicas sociais e a matriz
social-democrata”, ja Passos Coelho, enquanto lider, coloca a tonica num “regresso a
inspiragdo liberal do partido” (Lisi, 2011: 50), entrando aqui a questdo das privatizacdes
de setores estratégicos do Estado ou da renovacdo do programa do partido.

BE (Esquerda)

A fundacdo do Bloco de Esquerda enquanto partido politico data de 1999,
tornando-se indispensavel remontar a esse periodo precedente e procedente da
Revolucgédo dos Cravos de 1974. Como tal, o Bloco de Esquerda provém da fusdo de trés
organizagBGes politicas: Unido Democrética Popular (UDP), Partido Socialista
Revolucionario (PSR) e Politica XXI.° No que respeita @ UDP, podemos descrevé-Ia,
nos seus primoérdios, como uma forca que havia sido constituida por maoistas, marxistas
de base e outras correntes neomarxistas. Com o seu ilustre militante, Mario Tomé,
vieram a alcancar a representacdo parlamentar. Relativamente ao PSR, apresentamo-lo
como trotskista, oriundo da IV Internacional, que nunca obteve um lugar de destaque no
quadro politico portugués. Por fim, a Politica XXI surgiu como um movimento
integrador de dissidentes do PCP e organizacGes do seu raio de influéncia.

Agquando da sua constituicdo, o BE apresentava-se com uma forca
anticapitalista, democratica e de esquerda marxista, embora seja constantemente

® Cf. http://lusotopia.no.sapo.pt/indexPTPartidos.html (acedido a 03/04/2012).
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acusado de ndo possuir uma linha ideologica definida. O inicio desta forca politica ficou
patenteado pela ligagdo com a sociedade civil, manifestando-se por variadissimas
causas, designadas vulgarmente como fraturantes. Segundo Daniel Oliveira, um dos
fundadores, “o papel do Bloco € ocupar um espa¢co amplo na esquerda, que nao se revé
nem na ortodoxia do PCP, nem na moleza do PS, mas que quer um Bloco disponivel
para solu¢des de poder”.” O progresso do BE evidenciado nos atos eleitorais é notério
se considerarmos as primeiras legislativas em que participaram e ganharam dois
mandatos parlamentares, em 1999, até as legislativas de 2009, onde alcancariam 16
mandatos. No que concerne a politica local, o BE encontra-se, claramente, numa
situacdo débil perante as outras forgas parlamentares.

A constituicdo sui generis do Bloco assenta na ideia de conjugacdo das forcgas
politicas de esquerda perante os desafios do século xxi. A inovagdo e modernidade
integravam o espectro ideolégico do BE, um partido preocupado sobretudo com as
questdes pds-materialistas.

PRD

O contexto em que surge o Partido Renovador Democratico (PRD) é peculiar e
explica bem a necessidade patente em certos setores, sobretudo no centro do espectro
politico, de criar um novo partido com vista a tornar-se uma forca politica consideravel.
N&o era apenas a adesdo a CEE que trazia uma maré de mudanca para a politica
nacional. Os dois partidos do centro estavam divididos e fragilizados pela politica de
austeridade ap6s um ano e meio de governo. Entre 1983 e 1985, Mota Pinto demitiu-se
do PSD, Sa Carneiro morreu no tragico acidente de Camarate, e Mario Soares preparava
a candidatura a Belém, deixando o PS profundamente dividido. O proprio Ramalho
Eanes, preparando-se para deixar a Presidéncia da Republica, incentivou a criacdo do
PRD, logo em fevereiro de 1985, liderado por Herminio Martinho, e com o claro intuito
de renovar a jovem democracia portuguesa e ganhar terreno onde os partidos de centro o
perdiam. Logo em outubro de 1985, na quinta elei¢do para a Assembleia da Republica,
0 PRD alcanca 17,9% dos votos, elegendo 45 deputados e aproximando-se dos escassos
20,8% de votos do PS. Em termos parlamentares, o PRD tornou-se o terceiro partido e
uma forca politica decisiva para garantir a manutenc¢éo no poder do governo minoritario
de Cavaco Silva.

Neste ponto, ndo podemos deixar de considerar a importancia fulcral que a
eleicdo presidencial de 1986 desempenha como fator de charneira na alteragdo do
sistema politico e econémico portugués, evento em que o PRD desempenha um papel
determinante, sem esquecer que foi a primeira eleicdo em que todos os candidatos eram
provenientes da sociedade civil. Freitas do Amaral era o candidato da direita, apoiado
por largas franjas do PSD e do CDS, contrastando com uma esquerda desunida e com
diferentes visdes ideoldgicas quanto ao projeto politico a adotar, tendo em conta a
entrada de Portugal na CEE e as implicacBes dai resultantes. Esta divisdo era notdria

! http://educar.wordpress.com/2011/06/10/a-historia-do-bloco-de-esquerda-contada-por-um-dos-seus/

(acedido a 03/04/2012).
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sobretudo pelo apoio que o PRD e o PCP deram a Salgado Zenha, cujas divergéncias
com Mario Soares eram imensas quanto a questdo do posicionamento do PS em relacéo
aos partidos da direita. Com esta candidatura, o PRD garantia assim que o sistema
politico se aproximava do presidencialismo e vislumbrava-se no horizonte uma eventual
alteracdo mais profunda da Constituicdo (Telo, 2007: 11). N&o obstante os resultados do
PS durante os Gltimos anos, que ndo eram particularmente satisfatérios, Mario Soares
goza de um certo carisma na sociedade portuguesa, que se reflete na sua campanha, da
mesma forma que nela se refletem a relativa inexperiéncia politica do PRD e a falta de
alternativa que a esquerda em torno do PCP apresentava, inviabilizando a candidatura
de Salgado Zenha junto da populacéo.® A segunda volta passaram Freitas do Amaral e
Mario Soares, com 46,31% e 25,43% dos votos, respetivamente. Salgado Zenha obteve
20,88%, enquanto Maria de Lurdes Pintasilgo conseguiu 7,38% dos votos. A desunido
da esquerda deu assim lugar a imperiosa necessidade de eleger Méario Soares, que com
um tato politico brilhante soube conquistar os votos do centro, a que Freitas do Amaral
ndo chegava, bem como os votos da esquerda tradicional. Na segunda volta, Mario
Soares obtém 51,18% dos votos, contra os 48,82% de Freitas do Amaral; era este o sinal
claro de que o PRD tinha comprometido o seu futuro politico, prevalecendo o
semipresidencialismo com dois grandes partidos de centro.

Ap0s os resultados das autarquicas de 1985, em que o PRD demonstrou vérias
fragilidades e incipiéncia a nivel organizativo, a que se acrescenta o resultado frustrado
das presidenciais, o partido corre a passos largos para o seu fim. Apesar de tudo, a sua
subida como partido deveu-se mais a conjuntura do sistema politico portugués do que
ao papel do PRD propriamente dito, ao nivel da formulacdo concreta de alternativas de
governacdo. O poder formara o partido, agora faltavam-lhe os quadros e 0 acesso ao
poder, que ja ndo tinha desde que Ramalho Eanes deixara a Presidéncia da Republica, e
que se agravara com a eleicdo de Mario Soares, e ndo de Salgado Zenha para Belém. A
incapacidade politica dos dirigentes do PRD deixou o partido isolado, ndo se coligando
com o PSD para assim aceder ao poder e resistir ao PS; inversamente, o PRD ficou
estatico, sem um discurso coerente e ideoldgico, desejando apenas uma renovagao que
jando passava de uma miragem.

Em marco de 1987, o PRD apresenta uma mocdo de censura ao governo
minoritario do PSD liderado por Cavaco Silva, naquele que € tido como um dos erros
historicos do PRD. Primeiro, porque o PRD ndo deveria ter apresentado esta mocao
nesta altura, apesar de ela ja estar prevista e pretender beneficiar o partido e uma
eventual coligacdo com o PS; segundo, porque o PSD aproveitou essa mogao para
deixar cair o governo e sair reforcado, numa altura em que o PS enfrentava um dilema
grave quanto a uma eleicdo futura. Ap6s Mario Soares dissolver a Assembleia da
Republica e convocar eleigdes, Cavaco Silva ja esta a preparar a sua campanha,
intensamente virada para a estratégia de crescimento em conformidade com a Europa,
num momento em que a direita, mais uma vez, se encontra unida e pronta para
governar, se necessario em coligacdo, mas o facto é que a esquerda ndo conseguiu

8 E digna de nota a candidatura de Maria de Lurdes Pintasilgo, claramente apoiada pelos socialistas com o
intuito de dividir mais ainda uma esquerda tao pulverizada; todavia, agdo necessaria para garantir a Mario
Soares 0s votos conquistados a Salgado Zenha numa segunda volta disputada com Freitas do Amaral.
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transmitir a credibilidade que Cavaco Silva detinha, nem garantir a estabilidade e o
arranque econdmico por este prometido. E neste clima que decorre a sexta eleicdo para
a Assembleia da Republica, em que o PRD elege sete deputados, contando com 4,91%
dos votos, o que o torna a quarta forca politica, mas ja sem a forca que tinha
anteriormente. O PPD/PSD tem um resultado esmagador: 50,22% dos votos, muito
além dos 43% necessarios para obter maioria absoluta, consagrando-se o PS como o
verdadeiro e maior partido da oposicao, ja ndo estando lado a lado com o PRD.

Nas eleicdes de 1989 para o Parlamento Europeu, 0 PRD ainda faria um acordo
com o PS, assim elegendo um deputado na lista socialista com o estatuto de
independente, mas nessa mesma altura Herminio Martinho e muitos fundadores do
partido afastam-se.

Numa tentativa de refundar o projeto, um grupo de militantes que haviam
constituido a Renovagdo 2000, liderados por Pedro Canavarro, Carlos Costa Santos e
Jorge Larsen, assume a lideranca do partido. No entanto, nas elei¢es de 1991, o PRD
perdeu a representacdo parlamentar. Até a sua extingdo, foi dirigido por Manuel Vargas
Loureiro. O PRD desapareceu ap6s ter sido adquirido por elementos do extinto
Movimento de Accdo Nacional (MAN), que o transformaram no PNR, organizacao
politica de extrema-direita.

PPM

O Partido Popular Monérquico (PPM) foi fundado pouco tempo depois do 25 de
Abril de 1974, integrando 0s monarquicos mais ativos “ligados a oposi¢do democratica
e criticos da Causa Monarquica” (Telo, 2007: 69). E um movimento cuja expressio
provem ja desde a implantacdo da Republica, estando sempre ligado ao Integralismo
Lusitano, movimento integrado nos primeiros momentos da ditadura salazarista, e a
Causa Monarquica, cujos membros eram também, em grande parte, membros da Unido
Nacional. Todavia, aos primeiros, Salazar impediu sempre qualquer tentativa de alcance
de poder, e 0s segundos sempre tiveram as suas pretensoes frustradas pelo blogueio que
0 Estado Novo impunha a sua expressdo politica. Os integralistas, pela sua linha de
renovacdo monarquica, defendiam também uma renovacdo da sociedade que ndo
dispensava o ruralismo e o poder descentralizado, pelo que se tornam marcos fulcrais na
constituicdo politica do PPM a defesa do ambiente e a defesa da descentralizacdo e
consequente esvaziamento do poder que o aparelho estatal detém, ndo deixando de lado
a “defesa de uma democracia avangada” (Idem: 69).

Apesar de ser dificil classificar o PPM num horizonte bidimensional esquerda-
direita, no final dos anos 1950 surgiram mudancas nas linhas de rumo dos monarquicos
com um grupo de independentes a defender da liberdade das instituicdes democraticas.
Em 1958, setores do futuro PPM apoiaram a candidatura a Presidéncia da Republica do
general Humberto Delgado, e em 1971, a Renovagdo Portuguesa, 0 Movimento Popular
Monarquico e a Liga Monéarquica fundiram-se, formando a Convergéncia Monarquica,
processo do qual resulta o Partido Popular Monarquico

Sdo indissocidveis do PPM nomes como o de Roldo Preto, Henrique Barrilaro
Ruas e Gongalo Ribeiro Teles. Contudo, o0 PPM sempre sera caraterizado pela sua
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expressao diminuta, sendo que na primeira eleicdo para a Assembleia da Republica, em
abril de 1976, obteve somente 0,52% dos votos, correspondendo a 28.320 eleitores. Este
pequeno partido integrou ainda a Aliangca Democratica (AD) formada por PSD e CDS.

UDP

Os movimentos e organizacdes de extrema-esquerda proliferaram logo apds o 25
de Abril, contudo ficou marcada pela atomizacdo que decorria tanto da sua
radicalizacdo como da sua reduzida dimensdo. Importa considerar 0s movimentos
marxistas-leninistas (M-L) que se afastaram do PCP devido as suas posi¢es
revisionistas, da mesma forma que é necessario destacar, em primeiro lugar, 0s
movimentos que recusam 0 marxismo-leninismo, adotando posi¢cdes mais proximas de
setores mais conservadores e catélicos progressistas; em segundo lugar, 0s movimentos
e organizacdes de suporte ao poder popular, mais radicais, compreendendo comités de
soldados e marinheiros, movimentos anticolonialistas e anarquistas, e tendo como figura
de relevo Otelo Saraiva de Carvalho. E desta pandplia de movimentos e organizacdes
que surge a Unido Democratica Popular (UDP), em dezembro de 1974, mais
propriamente da fusdo de trés grupos marxistas-leninistas, a saber: o0 Comité de Apoio a
Reconstrucdo do Partido Marxista-Leninista (CARP M-L), os Comités Comunistas
Revolucionarios Marxistas-Leninistas (CCR M-L), e a Unidade Revolucionéaria
Marxista-Leninista (URML).

Em termos ideoldgicos, a UDP tinha um pendor fortemente maoista, afastando-
se do modelo comunista que emergiu nos paises da Europa central e de leste,
subjugados pelo imperialismo soviético. Em abril de 1975 foi eleito um deputado para a
Assembleia Constituinte, Américo Duarte, e em 1976, nas elei¢cbes para a primeira
Assembleia Legislativa, foi eleito deputado Acéacio Barreiros, com 1,7% dos votos,
resultado que nas eleicGes de 1979 é sensivelmente mais satisfatorio, ainda que com
2,2% dos votos a UDP apenas eleja um deputado, Méario Tomé, o que volta a acontecer
em 1980, em que com 1,38% a UDP volta a eleger apenas um deputado, o ultimo, pois
em 1983 consegue somente 0,48% dos votos, sendo ja de notar a acentuada
bipolarizacdo em torno do PS e do PSD. Ainda assim, em 1991 a UDP volta a ter
representacdo parlamentar devido a um acordo com o PCP, a terceira forca politica, com
8,80% dos votos e com 37 deputados eleitos, levando novamente Méario Tomé a
Assembleia da Republica.

Ainda em 1976, a UDP apoia fortemente a candidatura de Otelo Saraiva de
Carvalho a Presidéncia da Republica, que chega a obter 16,5% dos votos, sinal claro do
carisma do candidato e do consenso alargado nos circulos da extrema-esquerda devido
ao destaque de Otelo durante os eventos do PREC.

A tradicdo ideologica da UDP, em convergéncia com outros movimentos criticos
da experiéncia socialista soviética, leva a fusdo, em 1998, de trés partidos, a saber: a
UDP, a altura liderada por Luis Fazenda; o PSR, de Francisco Loucd; e o Politica XXI,
de Miguel Portas. Esta fusdo da lugar, em 1999, ao Bloco de Esquerda.
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MDP/CDE

O Movimento Democrético Portugués/Comissdo Democratica Eleitoral
(MDP/CDE) foi um movimento unitario de ideologia marxista e socialista que
congregava varios partidos e organizagdes, surgindo como uma das mais importantes
organizagOes politicas de oposicao ao regime fascista do Estado Novo. A sua fundacgéo
remonta a 1969 e a 1973, as elei¢es de Marcelo Caetano, contudo é indissociavel do
Partido Comunista Portugués, constituindo uma das suas principais organizacoes
vanguardistas. No periodo imediatamente seguinte ao 25 de Abril, além do PCP,
integravam o MDP/CDE o Partido Socialista e o Partido Popular Democrético (Telo,
2007: 59). Assumiu posicdes extremadas, contrastando com o PCP, todavia conseguiu
ganhar um numero significativo de lugares em autarquias e na funcdo publica, tendo
sempre 0 apoio dos partidos que o constituiam. Apo6s a saida do PS e do PPD do
MDP/CDE, em meados de 1974, levantam-se muitas vozes contra a existéncia deste
partido, porque a legalizacéo dos partidos o esvaziava de sentido, contudo era tido como
um “apéndice do PCP” (Idem: 60) junto das vérias forcas partidarias e até do MFA,
constituindo um elemento essencial para retirar votos ao PS e ao PPD, pelo que Alvaro
Cunhal se opde firmemente a extincdo do MDP/CDE.

Com a sua legalizacdo enquanto partido, em agosto de 1974, e candidatura as
eleigOes legislativas, o MDP/CDE vé o PS e o PPD cortarem definitivamente com a
organizacao, sendo que nas eleicdes obtém apenas 4,1% dos votos e elege somente
cinco deputados, resultado muito contrario ao esperado. Néo obstante o fraco resultado,
o MDP/CDE controla ainda muitas autarquias e a sua proximidade com o PCP ¢
reforcada. No entanto, ap6s os conturbados eventos do Verdo Quente e as elei¢bes
autarquicas de 1976, o MDP/CDE vé-se afastado das autarquias, perdendo rapidamente
0 seu sentido politico. A partir de 1976 coligou-se com o PCP, formando a Alianca
Povo Unido (APU), mas em 1987, resultado de divergéncias com o PCP e com o
processo de dissidéncias que surge nesta altura, o MDP/CDE ja ndo participa na
coligacdo eleitoral Coligacdo Democratica Unitaria (CDU). Deu entdo lugar ao
movimento Politica XXI, esta que sera uma das correntes fundadoras do Bloco de
Esquerda.

Partidos politicos: sociedade civil e comparagdes programatico-ideoldgico-
-estatutarias

Partindo de um nivel macroscopico, chegamos a ideia de que os partidos
politicos portugueses professam a Democracia, tanto por via dos programas como por
outras modalidades de comunicagdo. O ideario democratico constitui um elemento
presente na genese dos partidos politicos com representacdo parlamentar. Todavia, ndo
podemos colocar todos estes partidos num mesmo patamar no que respeita a
consideracdes acerca do funcionamento da prépria Democracia.

Adotando a analise introduzida por Ana Maria Belchior, retemos a ideia de que a
esquerda tradicional, representada no nosso sistema de partidos pelo PS, consegue fazer
valer os seus principios e valores democraticos com maior énfase comparativamente aos
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partidos designados como Nova Esquerda, ou vulgarmente denominados como extrema-
esquerda. O PS “é um partido socialista estabelecido que no contexto partidario
portugués evidencia maior adesdo aos principios € aos procedimentos democraticos”
(Belchior, 2008: 148), ou seja, 0 PS reveste-se de maior plasticidade e adaptacdo as
condicBes sociais e do ambiente que rodeia todo o processo politico. No que respeita a
massificacdo do eleitorado, o0 PS e o PSD dominam o cenario da representacao
parlamentar, sendo ambos portadores de um estilo idéntico.’

Estes dois partidos do centro apresentam uma democratizacdo profunda
relativamente a eleicdo do futuro lider. Este processo, bastante divulgado, permite
influenciar, desde logo, a opinido popular, preponderante nos consequentes atos
eleitorais. Analisando as formas de eleicdo do lider, no que respeita aos outros trés
partidos com representacdo parlamentar, evidenciamos processos dispares. Aqui, a
Democracia pode apresentar-se algo distorcida. Por exemplo, o PCP procede a eleicdo
do seu lider através de um colégio restrito, simplificando, reunido em Comité Central.

Apresentardo os programas politicos, as ideologias ou 0s respetivos estatutos
influncia no processo de adesdo politica? No nosso entender, os partidos ditos
secundarios, no palco parlamentar, apresentam um eleitorado especifico, em que o
campo ideoldgico detétm uma preponderancia fatal, sendo o eleitorado do centro um
segmento de outra Orbita. Assim, os partidos do centro, por via da sua dimensdo e ndo
s0, apresentam uma maior probabilidade de angariar aderentes. Da prescri¢do tedrica até
ao campo prético, a volatilidade da atuacdo destes partidos é tremenda (Idem: 149). Os
programas politicos e a propria ideologia de base constituem ferramentas maleaveis
pelos partidos do centro, sendo que os estatutos sdo detentores de um compromisso
permanente, assumindo a componente juridica no interior dos partidos. Mas mesmo esta
componente do jogo partidario pode assumir um carater irregular de interpretacdo. A
rigidez estatutaria condiciona o aparelho partidario em todo o seu carater decisorio,
enquanto uma flexibilidade partidéria possibilita um maior arbitrio dos decisores no seio
do partido. Como tal, “analises de documentos em que os partidos projectam, muitas
vezes, ndo o que verdadeiramente sdo mas a imagem publica que desejam transmitir”
(Ibidem) tem importancia determinante para influenciar a decisdo do eleitorado. Por
vezes, a cultura enraizada num partido politico torna indispensavel a introducdo de
determinadas normas estatutarias. Vejamos o seguinte exemplo. Num determinado
congresso do PSD, votou-se e validou-se a chamada “Lei da Rolha”, algo bastante
controverso. Por comparagdo, um partido politico como o PCP, ndo detendo uma lei
idéntica, esta apresenta-se autoevidente no seio deste partido.

Quanto a prépria qualidade da Democracia, ha problemas que se levantam,
nomeadamente entre autores que concordam acerca do facto de que os partidos politicos
enfrentam atualmente uma grave crise. A erosdo da relacdo existente entre o0s
governados (sociedade civil) e os governantes (Estado) evidencia, concretamente, o
declinio da participacéo ativa e da militancia, do consequente aumento dos cidaddos néo
filiados. Isto torna o eleitorado volatil, ao que acresce o sentimento antipartidos e a

% Parece-nos evidente que existe uma certa cartelizaco destas duas forcas politicas no sentido de
partilharem os recursos estatais, pois analisando ambos os partidos percebemos que apresentam
diferencas muito pouco significativas, apesar de, evidentemente, apresentarem algumas.
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insatisfacdo quanto a representacdo e aos interesses que 0S governantes promovem ou
protegem. A vida associativa e novos grupos e movimentos sociais surgem como
alternativa ao atual modelo de representacdo, o que nutre a heterogeneidade de uma
sociedade em constante mutacdo, devido a fatores internos e, sobretudo, externos,
denotando o gradual crescimento da interdependéncia do sistema internacional.

Um problema essencial a ter em conta prende-se com uma questao que em muito
perturba as consideracbes de politdlogos e investigadores, ou seja, o facto de a
militancia e proximidade com os partidos estar em declinio e a inevitabilidade de um
esvaziamento progressivo das suas fungdes primogénitas. Um subsistema do sistema
politico portugués, como o de partidos, poderia dessa forma perder a sua base de apoio
popular, e essa reducdo consideravel do numero de cidaddos que preenchem os partidos
encontrar-se-ia numa posicdo favoravel no que toca a representacdo de interesses e de
representacdo politica. Ao mesmo tempo, e gradualmente, os cidaddos encontram
noutros organismos acima referidos espacos onde se pretende que uma alternativa
sustentavel seja criada, colocando o enfoque na questdo da representacdo de interesses
legitimos e na possibilidade de exercer uma pressao sistematica sobre os poderes
publicos. E assim que se levanta a questdo da legitimidade dos partidos, pelo menos
avaliando uma situacdo que tende a estar suscetivel perante condicionalismos de
variadissimas tendéncias. O paradigma atual do sistema de partidos, enquanto
mecanismo condicionado por determinadas condi¢des, estd também ele em mutagdo
interna, porque ndo se pode crer que as dindmicas da sociedade ndo afetam os partidos,
obrigando-os a adaptarem-se ao ambiente que os envolve.

Concluséao

Foi a partir de um exame pormenorizado ao sistema politico portugués que
procedemos, seguidamente, a uma analise mais detalhada, operando a nivel do sistema
de partidos. Numa primeira fase, enquadramos os partidos historicamente, colocando o
enfoque nos cinco partidos que atualmente tém representacdo parlamentar, atentando as
especificidades que enumeramos para cada um dos referidos partidos. Depois de
considerar essas especificidades préoprias dos partidos, refletimos acerca da
problemética da interacdo destes com a sociedade civil, numa tentativa de evidenciar
uma relacdo que muitos autores consideram estar a degradar-se.

Privilegiamos a analise de uma bibliografia diversificada relativa a este assunto
e, sustentados pelas visdes convergentes ou divergentes dos autores, optamos por uma
linha que enquadrasse os partidos na generalidade do sistema, ao invés de referir
particularidades do 6rgdo partidario. No ultimo momento do trabalho, avangdmos
questdes que entendemos pertinentes para a formacdo de uma perspetiva do
funcionamento sistémico dos partidos e da importancia da sua interacdo com os demais
atores em Democracia. Bem clara fica a relagdo dos partidos dentro do sistema politico,
0 que pode ser evidenciado quando analisada a relagéo institucional entre os partidos e o
Estado no ambito do financiamento desses organismos, uma vez que o Estado é a maior
fonte de recursos dos partidos.
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