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DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO: DAS TEORIAS A PRATICA

Contributo do Ecoturismo para o Desenvolvimento
Local Sustentavel em Cabo Verde. Estudo e planea-
mento operacional de um modelo de desenvolvi-

mento nhuma abordagem de cooperacao
Irene Nunes (Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Portugal &
Institut d’Etudes Politiques de Bordeaux, France)

Introducao

Os destinos exéticos,' tais como as ilhas,” representam uma parte importante no mer-
cado do turismo (Duterme, 2006). Atraem por diversos motivos: representam destinos
longinquos; os cdmbios sdo vantajosos; fruem condi¢des meteoroldgicas agradaveis; ou
ainda, fazem parte dos produtos-tendéncia (Rapport, 2006: 2). Mas, estes destinos tam-
bém possuem um reverso da medalha, correspondendo a outra realidade nem sempre vi-
stvel para o turista, ou que este prefere ndo ver’. E importante saber qual ¢ a face escondida
destas ilhas. De facto, sio muitas vezes Estados do Sul, com todas as especificidades que
possuem. Isto conduz-nos a duas coisas: primeiro, a definigao da expressdo Paises do Sul e
a especificidade insular; segundo, a relagio entre estes paises e o turismo.

2. Os paises do Sul (insulares)

A expressao Paises do Sul é, em si, polémica, devido ao facto de nio existir nenhum
consenso na defini¢do. Esta locu¢do cobre uma vasta realidade, representando essencial-
mente uma facilidade de linguagem. Existem muitos termos ou expressdes que podem
ser aproximados a esta locucdo, devido & multiplicagdo de categorias e subcategorias para
classificar estes paises que tém um nivel de desenvolvimento inferior aos dos ditos paises
do Norte (imagem 1).

1 O turismo em direccéo a lugares exéticos, chamados paradisiacos, é por vezes o objecto central das agéncias de
viagens, ou pelo menos constituem uma parte importante daquilo que elas oferecem, como podemos ver em Tourisme
Autrement, http://www.tourisme-autrement.com/exotiques.php (12 de Margo de 2008).

2 Umailha, segundo o Direito Internacional, é uma zona natural formada de terra, cercada de dgua; corresponde ao que
esta acima de dgua na maré-cheia in United Nations. http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/un-
clos/part8.htm (19 de Abril de 2008).

3 Como se pode constatar com o caso do ilhéu das Rolas em STP onde a populagéo local é obrigada por decisdo do
Estado a sair do ilhéu, dado o acordo entre o Grupo Pestana e o Estado Santomense.
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Imagem 1 - O conjunto discordante dos Paises do Sul
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Estes exemplos demonstram que a maior parte das denominagdes para estes paises

sdo raramente a manifestagdo de uma identidade positiva do Sul. Logo, a expressao Paises
do Sul permite, hoje e por comodidade, opor a Organiza¢io de Cooperagio e de Desen-
volvimento Econémico (OCDE) ao mundo com problemas (Darbon, 2007). Nesta classi-
ficagdo, interessam-nos particularmente os Paises do Sul que sdo pequenos e insulares, que
se chamam Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID, ver imagem 2).*

Antigua and Barbuda
Aruba

Bahamas

Bahrain

Barbados

Belize

Cape Verde
Comoros

Cook Islands

Cuba

Cyprus

Dominica
Dominican Republic
Fiji

Grenada

Guyana

Haiti

Jamaica

Kiribati

Maldives

Malta

Marshall Islands
Mauritius
Micronesia, Federated Estates
of Nauru
Netherlands Antilles
Niue

Palau

Saint Lucia

Saint Vincent and the

Grenadines

Samoa

Sao Tome and Principe
Seychelles

Singapore

Solomon Islands
Suriname

Tokelau

Tonga

Trinidad and Tobago
Tuvalu

US Virgin Islands
Vanuatu

Papua Nova Guinea
Saint Kitts and Nevis

Imagem 2 - Lista dos PEID do SIDsnet

4 Existe uma rede electronica de Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, chamada SIDSnet, criada em
resposta as recomendagdes do plano de Acgéo de Barbados de 1994 e que faz a ligagéo entre os 43 PEID do Pacifico,
Caraibas, Atléntico, Indico, Mediterraneo e Africa. O objectivo principal da rede é utilizar as Tecnologias de Informagéo
e Comunicagéo (TIC) para apoiar a implementagdo dos objectivos enunciados pelo Plano de Acgdo de Barbados.
O projecto foi langado em 1998 através do Programa de Comunicagéo para o Desenvolvimento Sustentavel. Actual-
mente o projecto é gerido pelo servigo da Agua, dos Recursos Naturais e dos PEID do Departamento dos Assuntos
Econdmicos e Sociais da Nagbes Unidas (ONU/DAES) in Small Island Developing States Network. http.//www.sidsnet.
org/francais/5.html (12 de Margo de 2008).
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DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO: DAS TEORIAS A PRATICA

A insularidade conduz a especificidades e limitagdes. A literatura sobre o tema nio é
vasta: sdo sobretudo analises sectoriais sobre paises com problemas particulares, que néo
sdo sempre susceptiveis de generalizacio. Pode-se dizer, de uma maneira geral, que os PEID
sdo identificaveis a partir de um conjunto de tragos fisicos, como o tamanho, a insulari-
dade (isolamento) e sdo qualificados muitas vezes de lugares paradisiacos (principalmente
pelas suas praias e pelo clima ameno). Logo, independentemente da localizagdo geografica,
estas especificidades constrangem estes Estados na sua procura de desenvolvimento.®

3. A procura de desenvolvimento

Varios sdo os paradigmas de desenvolvimento. As numerosas teorias, essencialmen-
te econdmicas tentam explicar o desenvolvimento, quer por causas enddgenas, quer por
causas exdgenas: a teoria do take-off de John Rostow; a teoria da modernizagio; as teorias
estruturalistas, dualistas; as teorias marxista, maoista, de imperialismo, de dependéncia;
a teoria do determinismo geografico; por vezes por teorias racistas (incapacidade de se
desenvolver).® Desde o final da Segunda Guerra Mundial, os paises do Norte mobiliza-
ram-se na ajuda para o desenvolvimento dos paises em dificuldade com as ajudas publicas
para o desenvolvimento (Gabas, 2006). O objectivo era, ao inicio, um desenvolvimento
econdmico (ligado a nogado de progresso) com o alargamento aos nossos dias da tomada
em conta de novas problematicas como as humanitarias ou as ambientais, que introduziu
progressivamente a concepgdo de desenvolvimento sustentavel,” conceito correspondente
a “um desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras a responder as suas” (Relatério Brundtland, 1987). Em
todas estas andlises de desenvolvimento e de procura para se desenvolver, o turismo apa-
receu como sendo um meio satisfatorio (e de facil colocagido em prética) para que estes
paises atingissem os objectivos de desenvolvimento econdmico (Chien, 2007: 8) e até, as
vezes, social ou ambiental, numa légica de desenvolvimento sustentével®. Assim, os PEID
procuram o desenvolvimento, idealmente sustentavel, dados dois motivos principais :

- sdo Estados com um nivel de desenvolvimento inferior aos paises desenvolvidos e

procuram formas de desenvolvimento rapido, preferencialmente sustentével;
- sao Estados Insulares, o que aumenta as dificuldades dado o isolamento e a escas-
sez de recursos.
5 Small Island Developing States Network. http://www.sidsnet.org/2.html (12 de Margo 2008); United Nations. http://www.
un.org/french/smallislands2005/presskitF.html (12 de Margo de 2008).

6 La documentation frangaise. http://www.ladocumentationfrancaise.fr/revues-collections/problemes-economiques/theo-
ries/theoriesdevelop.shtml (2 de Margo de 2008).
Agora 21. http://www.agora21.org/dd.html (1 de Margo de 2008).

8 Caire, Gille, Le tourisme peut-il étre un élément de développement durable?. http./www.tourisme-durable.net/article.
php3?id_article=9 (12 de Margo de 2008).
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Esses factores dificultam a paz positiva, tal como definida por Galtung. Uma situagdo
de ndo guerra, pode ser paz positiva ou paz negativa. Uma paz positiva pressupde um
nivel reduzido de violéncia directa e um elevado nivel de justi¢a; a procura de harmonia
social, da justica e da igualdade, e da eliminagdo da violéncia estrutural (violéncia gerada
pelas estruturas: a desigualdade que existe no seio da sociedade que impede as pessoas de
satisfazer as suas necessidades basicas). Uma situagdo de pobreza é por si um problema
estrutural, que pode conduzir a uma violéncia estrutural (Galtung, 1996).

4. O turismo como factor de desenvolvimento

A qualificagio destes lugares como sendo ilhas paradisiacas demonstra que sdo ideais,
ou pelo menos na 6ptica do turista. O turismo é, stricto sensu, a expressio de uma mobi-
lidade humana e social fundada num excedente orcamental susceptivel de ser consagrado
ao tempo livre passado no exterior da residéncia principal,’ este excedente or¢camental
indo directamente ao sector turistico. O turismo responde a uma certa necessidade de
evasio conduzindo a uma mudanga de ambiente momentineo ou periddico’. Este sector
representa para os Paises do Sul, e particularmente para os PEID considerados paradisi-
acos, uma oportunidade ou uma maneira de se desenvolver, sobretudo do ponto de vista
econdémico. De facto, numerosos sdo os turistas dos Paises Desenvolvidos interessados
nestes destinos. O turismo para um PEID ¢, ou torna-se, um sector prioritario por cinco
motivos, segundo Brigida Brito (2004: 2), o turismo:

- éum factor de promocio do crescimento econ6mico;

- favorece a modernizagio das infraestruturas internas;

- é um factor de ligacdo entre o pais e o mundo, minimizando os constrangimentos
impostos pelo isolamento, pela distdncia em relag¢io aos principais centros interna-
cionais e pela reduzida dimensao;

- requer o aumento e a diversificagdo dos conhecimentos, da qualificagio da méo-
de-obra gerando a criagdo de novos postos de trabalho com aperfeicoamento das
praticas;

- quando planeado é um mecanismo de valorizagio das potencialidades naturais e
culturais reduzindo os efeitos da degradacéo e da destruigdo decorrentes da explo-
ragéo ndo controlada.

9 Implica pelo menos uma noite passada fora do domicilio, bem que segundo algumas definigbes seja necessario pelo
menos quatro ou cinco noites passadas fora de sua casa. O turismo é relativo é uma deslocagéo de agrado, apoiando-
se num ou varios tipos de lazeres conjugados ou Sucessivos.

10 Enciclopaedia Universalis. http://www.universalis-edu.com/article2.php?napp=13524&nref=C099048 (2 de Marco de
2008).
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Na literatura sobre o turismo nos Paises em Desenvolvimento, existe uma polémica:
deve-se fazer turismo em paises que néo representam o ideal democritico, ou que ainda
néo respeitam os Direitos do Homem?"' Esta controvérsia encontra-se também em textos
menos cientificos.'? Este problema coloca a questdo da ética e dos principios do proprio
turista, até do prdprio turismo. Para além deste questionamento que se coloca do ponto
de vista do individuo (turista ou do analista) pondo-se do lado dos paises ditos do Norte,
a abordagem que interessa aqui ¢ aquela que corresponde a visdo que tém os Paises do Sul.
Como j4 foi dito anteriormente, o objectivo principal é combater o atraso (comparativa-
mente com os Paises Desenvolvidos), ou simplesmente desenvolverem-se sem ter como
referencial os paises desenvolvidos.

Paises do Sul > Turismo

v

Problemas
Procuram desenvolver-se

\ 4

Crescimento PIB

Desenvolvimento encondémico [«

Imagem 3 - O turismo como meio de desenvolvimento econdémico

O turismo seria uma forma para o pais se desenvolver (imagem 3). De facto, o tu-
rismo é um sector em crescimento e parece ser um aliciante meio de desenvolvimento
para os paises do Sul. A relagio entre turismo, desenvolvimento e paises insulares foi ja
demonstrada em varios artigos cientificos (ja atrds referenciados), tendo contudo limites
praticos. Por exemplo, o turismo em Paises em Desenvolvimento permitiu criar pélos de
turismo sexual,’ uma vez que pode implicar a importagdo de algumas praticas e habitos
(licitos ou nao) de outros paises, como o consumo de drogas;'* assim a pratica do turismo

11 Duterme, Bernard, op.cit.; Enjeux internationaux. http://www.enjeux-internationaux.org/archives/num16/index16.htm
(12 de Margo de 2008).

12 Pour un tourisme responsable... pour une autre forme de voyage. http://www.abm.fr/pratique/autrevoyab.html (4 de
Abril de 2008).

13 Para uma maior compreensé&o do fenémeno, das suas dindmicas e da sua importancia, aconselha-se ver um documen-
tério, como o do turismo sexual no Cameroun, que é ligado a problematica da pedofilia (Envoyé Spécial. http://www.
dailymotion.com/video/x1jbw6_tourisme-sexuelpedophilie-au-camero (12 de Margo de 2008)). Também ver a litera-
tura cinzenta: Poulin, Richard (2002), La mondialisation du marché du sexe. CAIRN.  http://www.cairn.info/article_
p.php?ID_ARTICLE=AMX_031_0109 (12 de Margo de 2008); Babou, Isabel et Callot, Philippe (2007). Les dilemmes
du tourisme. Lassay-les-Chéteaux : Vuibert, pp. 5-8. Pode-se igualmente ter uma bibliografia detalhada sobre o tema
“Turismo sexual”, no site http://geotourweb.com/nouvelle_page_13.htm (2 de Abril de 2008).

14 Isto é essencialmente verdadeiro nos paises de transito da droga, como séo os casos das Caraibas, in Caraibe Ex-



TURISMO, CULTURA E IDENTIDADES I CAP. |

pode trazer impactos sociais negativos superiores aos impactos positivos (maioritaria-
mente econdémicos). Do ponto de vista internacional, o Estado pode igualmente ser mal
visto por este tipo de praticas. Isto ¢ visivel em Madagascar,”” ou em Cabo Verde,' pais
que, tendo apostado no sector turistico e em que se verifica o aumento da prética do tu-
rismo sexual. Utilizando o mesmo caso, a prética do turismo (de massas) pode prejudicar
o meio ecoldgico, por exemplo, com a destruigdo de habitats importantes (em termos
funcionais) para construgio de unidades de alojamento."”

5. Problematica do estagio

As questdes que surgem nesta andlise serdo o fio condutor no trabalho de final do du-
plo mestrado Cooperagio Internacional e Desenvolvimento (IEP-Bordeaux) e Estudos da
Paz e da Seguranga (FEUC-Coimbra), no departamento de Ecoturismo da Sinergiae, Lda.,
que consistird no estudo e planeamento operacional de um modelo de desenvolvimento
local, numa abordagem de cooperagio.

Pequenos Especificidades
Estados = . . > :
» Estados do Sul > e capacidades »  Riscos
do Sul .
Insulares limitadas
Y
Necessidade / Desenvolvtmeinto
Vontade de sustentave
Desenvolvimento | Desenvolvimento \
Turismo > .
economico Necessidade
y < de um
Possibilidades D i A equilibrio
logo no curto »| Ecoturismo > e,se.nvo vimento
socio / cultural
prazo
Desenvolvimento
Desenvolvimento ambiental
sustentavel <
alongo prazo Apoio institucional

Imagem 4 - Um turismo a caminho do desenvolvimento sustentavel

press. http://www.caraibeexpress.com/spip.php?article979. (4 de Margo de 2008).

15 Afrik.com. http://www.afrik.com/article6385.html (12 de Margo de 2008). )

16 Lauzirika, Nekane. Luis Fernando Carrera: Cabo Verde es el ejemplo de que Africa puede salir adelante. http://www.
deia.com/es/impresa/2004/12/04/bizkaia/euskadi/42057.php (8 de Margo de 2008).

17 Ambassade de France en République du Cap Vert. http://www.ambafrance-cv.org/IMG/050601.doc (1 de Abril de
2008).
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Apesar do turismo ser promovido como um modo de desenvolvimento, serd que este
¢ uma boa op¢do? Mais precisamente, serd que esta escolha de curto prazo é vantajosa
no longo prazo? Serd que vai no sentido de um desenvolvimento sustentével e de uma
situagdo de paz positiva? Por outras palavras e no quadro do estdgio questiona-se: em
que medida o turismo pode ajudar para promover um desenvolvimento sustentavel e no
mesmo ambito uma paz de tipo positiva?

O turismo de massas, nascido da democratizagdo da viagem,'® necessitou de grandes
estruturas de transportes de acolhimento sem necessariamente que se preocupassem da
concentragio espago-temporal que exigia (Delisle, 2007: 40). Esta pratica parece, depois
de algumas décadas de experiéncia que permitiram reflectir, levantar mais problemas que
resolver os ja existentes (isto ¢, o problema do desenvolvimento). Todavia, existem outros
tipos de turismo que podem constituir solugdes satisfatorias para escapar a esta logica
destruidora do meio. O Ecoturismo, que é “uma forma de viagem responsavel nos espagos
naturais que contribui a protec¢do do ambiente e a0 bem-estar das populag¢des locais™"
aparece aqui como uma solucéo, indo na direc¢io do desenvolvimento sustentdvel e de
criar condi¢es para uma paz positiva (imagem 4).

Em outros termos, o turismo pode ser um meio de desenvolvimento nacional, mas
para que este seja sustentével e atinja o conjunto da populagdo nacional, uma série de
critérios tem que ser estabelecidos. Assim, o Ecoturismo parece ser uma opgéo de futuro,
particularmente para os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, inserindo-se
numa logica de mercado, e ndo (somente) numa logica de solidariedade.
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