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Sustentabilidade: bom senso ou senso comum?
Victor Reis (Centro de Estudos Africanos/ISCTE)

Introducao

A problematica dos Pequenos Estados Insulares, nascidos da descolonizag¢io portugue-
sa, apresenta dois grupos de problemas: primeiro, sdo paises com baixo desenvolvimento
humano quando se tornam independentes, ou seja, paises com reduzido rendimento por
habitante, baixo indice educacional, baixa esperanga de vida; segundo, tém um pequeno
territdrio por vezes fragmentado. Estes territdrios permaneceram sob a jurisdigo politica
portuguesa até a fase mais tardia do declinio do império quando este se tornara cada vez
mais periférico em relagdo aos paises do centro do sistema de acumula¢do mundial. Por
isso, também por razdes histdricas, tornaram-se periferias de um sistema periférico.

Isto significava questionar sobre a possibilidade de estes estados ascenderem ao pro-
gresso econdmico e social das geracdes presentes e futuras abrangendo uma parte crescen-
te da populagio, especialmente da mais pobre, a partir das condigdes historicas de partida
e das caracteristicas do seu territdrio.

Esta questdo prende-se com uma caracteristica destes estados, a sua vulnerabilidade.
Esta vulnerabilidade é a sensibilidade a ameacas externas e internas, e revela-se tanto no
plano econémico como ambiental e social. A pequenez e dispersdo do seu territorio tor-
nam estas economias sensiveis a flutuagdes da conjuntura internacional, dependentes de
importacio estratégicas (energia, alimentos, matérias primas) e da concentragio das suas
exportagdes, estando sujeitas ainda ao elevado custo dos transportes e a sua dependéncia
do financiamento externo. Por outro lado o seu territdrio limitado torna maior a sensibi-
lidade dos seus ecossistemas a interven¢do humana e a acidentes naturais. A vulnerabili-
dade social traduz-se pela grande exposi¢ao da sociedade as flutuagdes do rendimento e
sua reparti¢do e ao seu impacto sobre a coesdo social. Entre as ameagas externas estdo os
desastres naturais que afectam estes paises de uma forma desproporcionada. As ameacas
internas sao sobretudo determinadas pela utilizagao sem regra dos seus recursos, nomea-
damente, a desfloresta¢éo, o esgotamento dos bancos de pesca, o esgotamento das fontes
de 4gua potavel e as que resultam dum descontrolado desenvolvimento do turismo. Estes
estados enfrentam ainda ameacas a sua seguranga como a diminui¢do da “coesdo social
e da sua viabilidade e integridade financeira resultantes do crescimento das actividades
criminosas transnacionais, particularmente o trafego de droga e lavagem do dinheiro”
(Sutton, 1998: 2).
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Por isso, o desenvolvimento destes estados é também uma resposta a sua vulnerabili-
dade. A resiliéncia, ou seja, 0 aumento da capacidade de resisténcia as condi¢des adversas,
tanto internas como externas, é concomitante com o desenvolvimento. A sustentabilidade
econdmica, social e ambiental depende do refor¢o presente e futuro das condi¢des de
resiliéncia.

Implica um processo dinadmico que, a partir do reforco das condi¢des enddgenas,
permita o incremento do valor local com a sua redistribui¢ido crescente pelas geracdes
presentes e futuras. Néo se trata apenas da manuten¢io de um sistema letargico baseado
em condigées minimas de sobrevivéncia alimentar quando estas existam, mas antes da
criagdo de condigdes locais que permitam passar de forma duradoura a patamares supe-
riores de produgio, de dignidade e participagéo social.

I. Condi¢Ges endogenas do reforco da resiliéncia

Estes Estados sdo sistemas abertos, muito sensiveis as condi¢des externas e cujo cres-
cimento depende da coopera¢io internacional e dos factores de competitividade locais.
Estes vao ascendendo a patamares superiores de riqueza a partir das condi¢des enddgenas
quer materiais quer imateriais. Estas condi¢des vdo permitindo alterar o posicionamento
externo destes paises e também a dimensao e qualidade dos fluxos financeiros com o resto
do Mundo de que dependem. A sustentabilidade do crescimento econémico destes esta-
dos depende da mudanga qualitativa do valor criado internamente. Por isso o seu cresci-
mento depende da capacidade enddgena para criar um valor crescente. Dada, porém, a
sua fragilidade e dependéncia inicial, a consolidac¢ao das condi¢des de desenvolvimento
enddgeno depende também da existéncia de condi¢oes para a atrac¢do de fluxos financei-
ros que mantenham a capacidade interna de consumo e de investimento.

Quadro | — Condigoes imateriais endogenas de desenvolvimento

Condicdes Sustentabilidade
endégenas Econémica Social Ambiental

Ressonéncia das ac¢cdes exem-

plares; ~ .

. L. Coesio social
L Partilha de valores e referéncias .
Histéria . 3 Identidade
culturais comuns como esti-
.. . cultural
mulo a intervencio dos actores
econdémicos
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Condices Sustentabilidade

endégenas Econémica Social Ambiental
Adaptaca Ajustamento a novos contextos; | Mudanga das Delimitagdo das

aptagio . . s . .
. t'It) Q 1 Defini¢do dos limites da actua- institui¢des po- | fronteiras de inter-
instituciona . . " . «

¢do dos actores econdmicos liticas e sociais veng¢do humana

Partilha de re- Aumento do

gras e conflanga
no seu cumpri-
mento

Aumento do capital social e seu
efeito no comportamento dos
actores internos e externo

capital social
e seu efeito na
coesdo social

Previsibilidade da
intervencéo sobre os
recursos ambientais

Educacio, . " .

Q. Externalidades positivas: apro- Refor¢o do capi- | Percepgio dos pro-
conhecimento e L o - . . .

A priagdo de tecnologia; inovagao. | tal educacional | blemas ambientais
experiéncia

. B Diminuigdo da
Consumo minimo Conservagdo . .
o . B o . pressdo ambiental

Redistribuicio Dimenséo critica do micro ou aumento da

-investimento

Coesio social

provocada pela
pobreza

So existe investimento externo se existirem condi¢des institucionais, nivel educa-

cional e recursos naturais que permitam a criagdo de alguma vantagem competitiva. Do
mesmo modo, o investimento interno so se realiza se existirem condi¢des de confianga e
institui¢cdes que déem seguranca a quem investe. Para além das infra-estruturas materiais
ligadas ao abastecimento interno, a logistica, a administragio, educagdo e saude existem
factores imateriais que influenciam de forma determinante as condigdes locais do proces-
so de desenvolvimento. Sdo eles a Historia, a adaptagdo das institui¢des, a educagio e a
reparticdo da riqueza.

2. A meméria e as instituices (Consisténcia das boas praticas e o
capital social)

“A Histéria influencia a tecnologia, as competéncias basicas e as institui¢des de uma
sociedade. Nio é necessariamente verdade que o impacto de eventos do passado se des-
gaste com o tempo. Esses eventos podem ser pré-condigdes que conduzam a economia a
um firme estddio de desenvolvimento.” (Stigliz e Karla Hoff, 2006)

Para além dos contextos, a histdria explica a persisténcia de comportamentos que se
foram registando no passado (histeresis) como uma memoria que permanece na socieda-
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de para além dos acontecimentos que lhe deram origem. Este efeito no comportamento
social reflecte-se nas institui¢des, nas expectativas, no capital social, na cultura. Esta me-
modria baseada na percepgio dos comportamentos recentes pode ser positiva ou negativa.
A auséncia de corrupgio, por exemplo, gera o refor¢o da confian¢a nas instituigoes. O
contrario fragiliza-as. Esta memdria é dindmica e vai sendo transformada pela educagio,
pela experiéncia das organizagdes e pela interac¢do com outras comunidades. Esta parti-
lha de uma memoria comum ¢é também o espago em que se modelam as instituigdes, se
repensam as organizagoes e as parcerias, em que se definem as proximidades das quais se
parte para o refor¢o das relagdes com outros povos.

Em Cabo Verde, por exemplo, a independéncia foi feita mais de continuidades que de
rupturas. E estas foram-no mais no sentido de auto-centrar as institui¢oes do que de apa-
gar os vestigios da influéncia portuguesa. As empresas publicas mantiveram-se publicas
com a transferéncia da propriedade para o Estado Cabo-verdiano, o sistema financeiro
emergiu do ja existente, o abastecimento interno fez-se a partir da experiéncia interna-
cional de empresarios luso-caboverdianos, a administragdo publica ergueu-se a partir
da administragdo colonial, o sistema de ensino partiu do j4 existente. A permanéncia na
memoria dos comportamentos positivos (histeresis) foi também um factor catalisador de
decisdes que favoreceram o desenvolvimento neste pais. A estabilidade da governagao,
com ciclos de 10 ou mais anos, criou alguma seguranga em rela¢do a consolidagio das
politicas e das mudangas institucionais. Esta prética, associada ao cumprimento das obri-
gag¢Oes internacionais e a contengdo da divida publica, tornou a confianga das institui¢cdes
financeiras internacionais uma vantagem importante no acesso a meios de financiamento
externo e na criacdo de uma imagem positiva perante os investidores externos, cuja im-
porténcia foi decisiva nos anos 90.

Quadro 2 — Défice or¢amental, Divida Pablica e Divida Externa em % do PIB

2004 2005 2006
Défice orgamental global (%do PIB) 0,9 2,9 0,1
Divida Pubica (% do PIB) 93,4 84,7 79,7
Divida Externa efectiva (% do PIB) 42,2 44,5 37

Fonte: BCV

Um outro factor que foi moldando a confianga nas pessoas e nas instituicoes foi a irre-
levancia da corrup¢io na pratica politica e da administragdo publica. Isto permitiu dimi-
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nuir os custos de transac¢io e tornar mais transparente o mercado e as praticas do Estado.
Estas qualidades foram referidas pelas empresas de capital estrangeiro que investiram na
industria em Cabo Verde, quando em 1999 e 2003 o autor as entrevistou.

A persisténcia desta pratica de rigor e de cumprimento dos compromissos foi criando
um espaco de confianga cujos resultados se observam na evolugao das principais fontes de
financiamento da economia, essenciais ao crescimento econdémico (remessas de emigran-
tes, ajuda publica ao desenvolvimento, investimentos directos estrangeiros e empréstimos
externos). Esta dimensdo da memoria traz consigo, por tudo o que foi dito, ndo sé6 um
patriménio cultural que foi sendo forjado pelo encontro dos povos e de culturas mas, num
tempo mais recente, a construgio de atitudes que valorizam o capital social pelo aumento
da confianca e seguranca das instituicoes.

Quadro 3 - Transferéncias e IDE em % do PIB (média mével dos trés ultimos anos)

1996 1997 1998 1999 2000
— Transferéncias 29,9% 28,3% 26,7% 26,1% 25,8%
- Transferéncias oficiais 10,3% 10,6% 10,5% 9,8% 7,3%
- Investimento directo 3,9% 4,3% 3,1% 4,6% 5,7%

Fonte: BCV

A mudanga institucional é, também, uma condigdo enddgena para permitir tornar
perceptiveis os limites dos actores econémicos, politicos e sociais em novos contextos.
As instituicoes definem os limites quer da actuagdo do Estado em relagdo as empresas e
aos cidaddos quer o quadro em que se estabelecem as relagdes destes com o Estado. As
decisdes publicas e privadas sao moldadas por estes limites. Esta mudanca sé tem eficécia,
contudo, se for acompanhada da acgdo consistente que crie a percep¢do generalizada e
persistente do cumprimento das regras. Neste caso, a ética politica é muito importante.

As mudancgas institucionais tém de estar ajustadas aos contextos e as condi¢oes so-
ciais prevalecentes. Se forem copiadas de outros paises ou inculcadas por organizagdes in-
ternacionais sem atender as condigdes sociais e econdmicas locais, podem néo produzir o
efeito esperado aumentando as dificuldades. Em Cabo Verde, a mudanga das institui¢oes
foi determinante em todo o processo de desenvolvimento observado nos ultimos vinte e
cinco anos. Desde logo, no periodo imediatamente a seguir a independéncia, esta mudan-
¢a traduziu-se pela concentragdo dos instrumentos de interven¢io econdmica nas maos
do Estado e a contengédo da ac¢io dos actores privados, num contexto favoravel tanto no
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plano interno como externo. De 1975 a 1990 prevaleceram as institui¢des que, no domi-
nio econémico, definiram a supremacia do Estado sobre a economia com o controlo das
empresas do sector financeiro, do comércio externo de alimentos, da produgio de energia
e agua, das telecomunicagdes. No dominio politico a regime assentou na existéncia de um
s6 partido com uma visdo socialista e autocentrada do desenvolvimento, defendendo o
ndo-alinhamento e a integrac¢do regional dos paises africanos. Este primeiro desenho ins-
titucional permitiu fazer crescer o PIB real per-capita a uma taxa média anual de cerca de
10%, entre 1980 e 1990, e consolidar um sistema empresarial essencial ao abastecimento
publico.

Depois, a partir dos anos 90, houve uma mudanga do quadro institucional passando
os mercados e a iniciativa privada a prevalecer sobre a ac¢do econdémica do Estado. A
partir dos finais dos anos 80 avolumaram-se contradi¢des internas e externas que viriam a
traduzir-se em mudangas institucionais tanto no plano politico como econémico. As pri-
meiras foram influenciadas por movimentos civicos que reclamavam a democracia formal
e denunciavam a incapacidade do Estado sanar o peso crescente dos prejuizos de algumas
empresas publicas. As mudancas externas foram determinadas, sobretudo, pela dissolugdo
do bloco socialista e pela expansio a leste do liberalismo econdmico.

As mudangas nas institui¢des politicas foram preparadas pelo partido no poder (PAI-
CV) que introduziu as alteragdes legislativas para a criagdo do regime pluripartidario.
Apds as eleigoes, na vigéncia da nova constitui¢do, o novo partido no poder, MPD, que ti-
nha uma visdo da integragdo de Cabo Verde na economia mundial, viria a criar um corpo
de normas que enquadravam a liberaliza¢do dos mercados e a ascenso da iniciativa pri-
vada quer nacional quer externa. Estas mudangas nas institui¢des econdmicas alteraram a
posi¢do do Estado em relagdo a economia e deram mais garantias aos investidores priva-
dos, fornecendo-lhes um quadro favorével ao investimento. A acgdo do Estado passou a
limitar-se, tendencialmente, ao exercicio de fun¢des de regulamentagio. A nova legislagio
sobre o investimento estrangeiro acrescentou condi¢ées de seguranca e incentivos ao in-
vestimento externo na industria e no turismo. Foram estas mudancas que permitiram que,
a partir de 1994, se observasse um crescimento continuo do investimento directo estran-
geiro e, a0 mesmo tempo, a criagio de um nimero significativo de empresas nacionais.

O desenho institucional adaptou-se, assim, as novas condi¢des do contexto historico
interno e externo e a estabilidade politica permitiu que as institui¢oes se tornassem con-
sistentes no tempo. Uma grande parte destas alteracdes procuraram influenciar o com-
portamento microeconémico dos actores de investimento privado. Os estimulos fiscais ao
investimento com potencial exportador, as condi¢des favoraveis a instalagdo de unidades
turisticas, a liberdade de importagdo de mercadorias, a simplificacdo dos processos de
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desalfandegamento, etc., sio exemplos de mudangas com incidéncia nas decisdes de in-
vestimento local.

Quadro 4 - Nimero de empresas do inicio de 1990 e em 1999 em Cabo Verde

Antes de 1990 1999 Aumento % anual de cresc.

Total 2.182 7.109 4.927 12,5%
Fonte: INE!

Quadro 5 - Investimento directo estrangeiro em Cabo Verde (milhares de contos CV)
1991 a 1993 1994 a 1996 1997 a 1999 2000 a 2002

Investimento

. 108.262 11.946.922 18.987.299 20.967.688
directo

Fonte: Promex e BCV

3. Vantagem competitiva e a qualidade das pessoas

O saber é um dos recursos intangiveis que nasce da experiéncia e da educagio. Quan-
to maior for o nivel educacional e a experiéncia, maior é a capacidade de apropriagio das
tecnologias e a capacidade de inovagao. Num processo de integragio na economia mun-
dial a existéncia de condigdes endbgenas de apropriagdo de conhecimento é fundamental
para a valorizagdo da economia como um todo. Trata-se de um dominio importante do
desenvolvimento humano e gerador de economias externas.

As diferengas de desenvolvimento podem ser explicadas pelas diferencas de conheci-
mento (ibid: 412). Ha duas razdes que podem explicar estas diferencas de conhecimento.
Uma ¢ as barreiras ao fluxo de conhecimento; outra, o reduzido investimento em conhe-
cimento. Um dos obstaculos aos fluxos de conhecimento é resultado das doengas como
a maldria que afectam os fluxos de pessoas e que Bloom e Sachs (1998) estimaram poder
afectar o crescimento do PIB em mais de 1% ao ano. Por outro lado, nos paises menos
desenvolvidos o investimento na educag¢io é muito reduzido e a taxa de escolaridade mui-
to pequena. Autores como Mingat e Psacharopoulos sustentam que, nestes paises, o in-
vestimento na educagio, especialmente nos niveis mais baixos, tem uma elevada taxa de
retorno. Para Haveman e Wolfe (1984) o seu impacto néo se limita ao crescimento. Hd
outros beneficios sociais que resultam deste investimento, tais como, os efeitos na satde,

1 INE (1999), 1° Recenseamento Empresarial —12 Fase, vol. | - Cabo Verde - 1997, Praia, Instituto Nacional de Estatis-
tica. Os dados de 1999 estéo em suporte electronico e ainda nédo tinham sido publicados.
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na eficiéncia no consumo, na propria participagdo politica. A educagdo tem, também,
relevancia na percep¢do do impacto sobre o meio ambiente da ac¢do humana.
A analise dos investimentos efectuados em Cabo Verde ao longo destes tltimos vinte e
cinco anos permitem observar que a educagio esteve entre as trés principais prioridades.
A educag¢io foi, também, um dominio em que se observaram mudangas institucionais
significativas.

Quadro 6 - Evolugio do niumero de alunos do ensino bésico e secundério, de 1973 a 20022

. o % de
Nimero oo % de alunos
Anos Indice . . alunos no
de alunos no Basico , .
Secundario

1973-74 45.000 100 96,5% 0,5%
1992-93 85.397 190 85,8% 14,2%
1999-00 131.602 292 69,6% 30,4%
2000-02 137.864 306 65,1% 34,9%

Fonte: CARDOSO, Manuela (2007)

Em Cabo Verde, a mudanca do sistema de ensino estd associada ao aumento da po-
pulagio escolar e do indice educacional. De 1974 para 2002 a populagio escolar triplicou.
Este aumento da escolaridade no nivel secundario deveu-se ndo s6 a maior cobertura espa-
cial do ensino como ao aumento do numero de anos de escolaridade. O mesmo se passou
com o ensino superior cujo desenvolvimento se observou, sobretudo a partir dos anos 90.

Quadro 7 - Nimero de alunos nas escola do ensino médio e superior

Escolas do ensino médio e superior 1997/98 2002/03 Observacoes(*)

Ensino médio

- Instituto Pedagdgico 496 832

- Escola de Enfermagem
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Escolas do ensino médio e superior 1997/98 2002/03 Observacées(*)

Ensino Superior

- Instituto Superior de Educagio 313 714
- ISEC Mar 104 105 * 2000/ 01
- ISCEE 133 184 * 2000/ 01
- Centro de Formagao Agréria 26 25% 2000/01
- Instituto Nacional de Administragdo e 37

Gestao
- Universidade Jean Piaget de Cabo Verde . 960 * 2003 / 04

- Instituto de Estudos Superiores Isidoro da
Graga

Fontes: ISE, ISECMAR, ISCEE, INIDA,INAG, Revisdo das Despesas Publicas

Este crescimento do patamar educacional permite, nao s, aumentar a capacidade e
liberdade de participagdo nas diferentes esferas da sociedade como ter um efeito impor-
tante na transformagdo das empresas e do seu valor.

4. Redistribuicdao e a coesio social

O desenvolvimento sustentavel do ponto de vista social implica um reforgo constante
dos lagos de sociabilidade. Isso implica que o crescimento econdmico e a reparticdo do
produto possam manter condi¢des de sociabilidade em que as rupturas, a existir, ndo con-
duzam ao corte dos lagos fundamentais dos grupos de suporte da sociedade. Por outro
lado, do ponto de vista econdémico o rendimento ndo pode estar tdo concentrado que se
torne um factor de ineficiéncia econémica. A riqueza joga um papel catalitico. Se a dis-
tribui¢ao da riqueza é muito desigual aqueles que tém mais do que o suficiente ndo dao
o melhor uso as suas competéncia e os que tém muito pouco néo tém o suficiente para
levarem para a frente uma actividade produtiva.

Desde a independéncia que em Cabo Verde se adoptaram politicas de redistribui¢ao
do rendimento. Sdo exemplo de politicas redistributivas, as frentes de alta intensidade de
mao-de-obra, o acesso gratuito a educagio e saude, o controlo sobre os precos dos bens
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alimentares, da 4gua e da electricidade e, mais recentemente, as acgdes de luta contra a
pobreza. Tao importante como a ac¢éo directa do Estado foi a criagdo de condi¢des de
seguran¢a macroeconomica que permitiram que o apelo da responsabilidade e dos lagos
familiares pudesse concretizar-se pela intensificacio das remessas, com forte impacto na-
cional e no rendimento disponivel familiar.

5.A sustentabilidade local e a extroversao

A criagdo local de condi¢oes de atractividade dos actores externos permite a criagao
de fontes de recursos externos e, por outro lado, responde as necessidades da popula¢io
local. As decisdes certas sobre a protec¢do ambiental, o aumento do nivel educacional e
sanitario da popula¢io, a redistribui¢ido da riqueza, as infra-estruturas fisicas permitem
dar resposta a satisfacdo das necessidades da populagio local e, a0 mesmo tempo, criar
condi¢oes enddgenas de atractividade crescente. A qualidade das pessoas, das instituigoes,
a qualidade e consisténcia das decisdes politicas reforcam as condi¢cdes naturais locais de
interesse dos actores de investimento externo, dos investidores internos e dao seguranga
as institui¢des financeiras internacionais. Este refor¢o dos lagos com o exterior bem como
das condigoes locais de produgdo material permitem, a0 mesmo tempo, o aumento da
resiliéncia e a sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

E, por isso, importante a identificagdo dos vectores locais que podem influenciar a in-
teracgdo com actores externos. A sua relevancia prende-se com a necessidade de ultrapas-
sar restricdes estruturais destes pequenos estados como a reduzida capacidade interna de
formagio de poupanga, a dependéncia tecnoldgica e cientifica e a necessidade de projectar
para o exterior um mercado que internamente estd muito limitado. Aquilo que empresas
de investimento directo estrangeiro procuram obter com a sua localizagido nestes paises
ndo é nem economias de escala, nem economias de aglomeragio, nem vantagem tecno-
légica. Procuram, antes, alguns nichos de mercado, recursos naturais exclusivos, compe-
téncias e conhecimento, boa relagio qualidade custo da méo-de-obra, um meio politico,
social e institucional familiar e politicas macroecondémicas favoréveis.
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Quadro 8 - Factores favoraveis ao IDE em Cabo Verde

Factores Total % do total
Baixos custos salariais 9 23%
Répida aprendizagem da M.O. nio qualificada 7 18%
Incentivos 7 18%
Acesso a mercados 5 13%
Mao-de-Obra qualificada 2 5%
Disponibilidade de matérias-primas 1 3%
Sem resposta 8 21%
Total das empresas entrevistadas em 2003 39 100%
Fonte: Reis

A experiéncia de Cabo Verde diz-nos que, para as empresas francas de investimento
directo a principal vantagem de localizagdo estd ligada & procura de ganhos de eficiéncia,
pela utilizacdo de uma boa rela¢io qualidade - preco da mio-de-obra e acesso a recur-
sos naturais, como os recursos do mar. Os factores imateriais mais relevantes sao, por
outro lado, o enquadramento institucional favoravel (simplificagdo dos procedimentos
de desalfandegamento, isencdo de impostos sobre as importagdes de bens destinados a
serem transformados, isen¢io de impostos sobre os lucros, incentivos financeiros e de
localizagao) e a disponibilidade de mao-de-obra qualificada. Este tltimo foi especialmen-
te importante para os parceiros estratégicos que adquiriram empresas publicas no sector
financeiro, de telecomunicag¢des, de dgua e electricidade. Estas respostas permitem subli-
nhar a importincia da qualidade das pessoas com factor de atracgdo local do investimento
e de valorizagdo enddgena das actividades.

Um outro factor intangivel de atrac¢do do investimento externo identificado é a fami-
liaridade do meio politico, social e institucional. Este elemento reflecte o efeito histeresis
da histéria tanto no interesse dos parceiros externos como, porventura, na ponderagio
das escolhas pelos actores nacionais. Uma grande parte das empresas de investimento
directo estrangeiro ¢ de origem portuguesa. E alguns dos parceiros estratégicos tém uma
histéria comum no periodo pré-independéncia. E o caso da Portugal Telecom, da EDP e
das Aguas de Portugal. Admite-se que esta memoria partilhada tanto do ponto de vista
das organiza¢des como das institui¢des tenha favorecido também este dinamismo nas re-
lagdes entre os parceiros portugueses e cabo-verdianos.
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Quadro 9 - Privatizagdes: ponto da situagao em finais de 2003

DAS

TEORIAS

A PRATICA
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Aguae EDP/ Aguas
Elect Vend X 519 P
Electricidade ectra enda K de Portugal
Vi P
Comunicagoes Cabo Verde Venda | 47% X 40% P ortugal
Telecom Telecom
BCA, Banco
’ CGD.
Comercial do Venda 52,50% P . / .
(. o Interatlantico
Bancarios Atlantico
CECV - Caixa
Econdémica de | Venda | 72,60% 27,40% P MG/CEMG
Cabo Verde
CGD
Leasing. Promotora Venda 40% P K / .
Interatlantico
CGD,
Seguros Garantia Venda 45,90% P K / .
Interatlantico
Distr. P 1
1St L Enacol Venda 65% | P/Ag etrogal €
Combustiveis Sonangol

(*) Joint-venture com a Somague com venda posterior a nacionais da parte do Estado.

Fonte: Unidade Coordenadora das Privatiza¢des (UCP)

6. Nota Final

A experiéncia de Cabo Verde da informacdes tteis sobre as préticas que podem con-

duzir ao reforco das condigdes internas de resiliéncia. Num quarto de século Cabo Verde

passou de uma posi¢io de baixo desenvolvimento para médio desenvolvimento.
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Quadro 10 - Indicadores do IDH em 1992 e 2005
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Indicadores do IDH 1992 2005

Ordem do IDH 122 102
PIB real (ddlares ppc) 1.360 5.803
Esperanca de Vida 67,3 71
Taxa de escolarizacio 64 66,4

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994 e 2007-8

E nos dltimos 10 anos saltou 20 posi¢des no indice de desenvolvimento humano,

quadruplicando o PIB real per-capita, aumentando a taxa de alfabetizagao de adultos em

15%, aumentando a taxa de escolarizagdo a esperanca de vida. As severas condi¢des natu-

rais deste arquipélago ddo ainda mais sentido aos factores endogenos que permitiram esse

desenvolvimento. Dado que o assunto deste semindrio é o turismo e, embora o tema desta

comunicagdo seja mais geral e nao disponha de dados completos sobre este sector, julgo

justificar-se fazer dois comentarios sobre o turismo em Cabo Verde. Primeiro, o IDE no

turismo tem sido o mais dindmico dos ultimos anos.

Quadro |1 - Evolugdo sectorial do investimento estrangeiro previsto em Cabo Verde em contos
CV ( 1991-2002)
Anos Industria % Servicos % Turismo %
1991 102.281 1% 0 0% 0 0%
1993 5.981 0% 0 0% 0 0%
1994 767.553 8% 201.284 1% 1.316.978 6%
1995 1.992.811 21% 191.730 1% 1.525.095 7%
1996 1.014.901 11% 3.418.800 18% 1.517.770 7%
1997 1.429.441 15% 3.611.860 19% 1.584.476 7%
1998 248.961 3% 6.492.162 34% 2.441.963 10%
1999 864.273 9% 201.560 1% 2.112.603 9%
2000 1.506.728 16% 4.226.679 22% 5.111.750 22%
2001 495.761 5% 52.464 0% 4.331.955 19%
2002 922.455 10% 980.991 5% 3.338.905 14%
Acumulado 9.351.146 100% 19.377.530 100% 23.281.496 100%
Fonte: BCV
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Segundo, as razdes que explicam este crescimento nao sdo muito diferentes das con-
di¢bes gerais que conduziram ao crescimento do IDE: a mudanca das institui¢des que pas-
saram a dar seguranca aos investidores e a criarem estimulos ao investimento no turismo;
as condi¢Oes naturais favoraveis, especialmente para o turismo de praia; a estabilidade e
seguranca politica e social; a estabilidade macroecondmica; a disponibilidade de méo-de-
obra escolarizada barata com facilidade de formagao e qualificagio; a salubridade geral
e servicos de satde. Hoje, os principais riscos desta actividade sdo: os riscos ambientais
provocados pelo crescimento da actividade de construgdo associada ao turismo (no Sal) e
ao crescimento urbano desordenado (na Praia); e a incerteza gerada pela subida do preco
dos combustiveis e seu impacto na actividade turistica internacional.
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