Desenvolvimento Comunitario:
das Teorias as Praticas

Turismo, Ambiente e Praticas Educativas

em S3ao Tomé e Principe

ORGANIZADORES
Brigida Rocha Brito (Coord.)
Nuno Alarcao
Joana Marques



FichaTécnica

Titulo: Desenvolvimento Comunitério: das teorias as praticas
Turismo, Ambiente e Praticas Educativas em Sao Tomé e Principe

Organizadores: Brigida Rocha Brito (Coord.); Nuno Alarcio; Joana Marques
Colaboracdo: Joaquim Pinto; Bastien Loloum;Ana Sofia Alarcao; Fernanda Alvim

Autores: Adelina Pinto,Ana Cristina Palos,Ana Cristina Silva, Anténia Barreto, Anténio Guedes,
Anténio Martelo, Antdnio Rodrigues, Araceli Serantes Pazos, Arlindo de Carvalho, Bastien Loloum,
Brigida Rocha Brito, Bruno Silva, Carlos Vales, Céu Teiga, Claudia Silva, Concei¢iao Afonso, Danilo
Barbero, Drausio Annunciato, Eleutério da Assungao, Eugénia Gongalo, Eva Vidal, F. Veloso-Gomes,
German Vargas, Irene Nunes, Isabel Rodrigues, Isaura Carvalho, Ivanete Nardi, Joana Marques, Joao
Martins, Joaquim Ramos Pinto, Jorge de Carvalho, Jorge Bom Jesus, Luis Mario Almeida, Luis Moita,
Manuela Cardoso, Marcia Moreno, Marcela Sobral, Mariana Roldao Cruz, Maria Teresa Andresen,
Mariana Carvalho, Mario Freitas, Miguel Silveira, Nora Rizzo, Nuno Alarcio, Pablo Meira, Pedro
Morais, Pedro Teiga, Rafael Branco, Raquel Lopes, Rogério Roque Amaro, Rosa Madeira, Vitor Reis,
Xavier Muhoz y Torrent, Yossene Santiago

Revisdo: Equipa do Projecto PTDC/AFR/69094/2006, Centro de Estudos Africanos (CEA/ISCTE)
Financiamento e Apoios: FCT, CPLP, Delta

Organizacdo do Seminario: Centro de Estudos Africanos (CEA/ISCTE); Direcgao-Geral do
Ambiente e Direc¢ao de Turismo da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe; Associagido
Internacional de Investigadores em Educagdo Ambiental (NEREA-Investiga)

Outros Apoios no ambito do Seminario: FCT, Fundacdo Luso-Americana, Fundagao Calouste
Gulbenkian, CEIDA, TAP Portugal, BANIF, Camara Municipal de Lisboa, Culturalia

Local: Lisboa

Ano: 2009

1-* Edicdo (Janeiro 2009)

Tiragem: 400 exemplares

Capa e Maquetizacgdo: Gerpress, Comunicagdo Empresarial e Marketing Lda.

Edic¢do: Gerpress, Comunicagdo Empresarial e Marketing Lda.
Rua Joaquim Casimiro 6,4.° Dt.°, 1200-696 Lisboa
e-mail: gerpress@sapo.pt

Deposito Legal: 287.969/09

ISBN: 978-989-96094-0-2



DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO: DAS TEORIAS A PRATICA

O papel dos Actores e das Comunidades Locais nos
processos de Desenvolvimento e na promocao de

uma Economia Solidaria em Sao Tomé e Principe'
Rogério Roque Amaro (Professor Associado do ISCTE, Membro da Direccao
do Centro de Estudos Africanos, CEA/ISCTE, Consultor do Projecto PTDC/
AFR/69094/2006)

Queria comegar por cumprimentar todos os companheiros de Semindrio, qualquer
que seja a sua fungdo ou lugar ocupado e, a titulo ainda preliminar, agradecer o acolhi-
mento que foi dado a todos pelas pessoas deste Pais e pelos responsaveis pela Organizagdo
ao longo destes dias e nas experiéncias que pudemos partilhar.

Em segundo lugar, dizer que a minha reflexdo vai ter em conta o conhecimento, que
nao ¢ muito mas que, apesar de tudo, ja é algum, acrescentado pela experiéncia destes 1l-
timos dias, vai tomar como matriz o conceito de Desenvolvimento. Mas, adicionalmente,
os conceitos de Sustentabilidade e de Economia Solidéria.

A minha primeira nota de partilha convosco tem a ver com o facto de utilizar alguns
conceitos como referéncia para a nossa reflexio. Nao sou adepto, nio sou seguidor, das
légicas teoricistas segundo as quais poderia haver uma espécie de imperialismo concep-
tual ou tedrico que, até certo ponto ou em alguns casos, tende a impor a realidade que se
conforme as teorias. Também nao sou adepto do contrério, ou seja que as praticas devem
dominar todo o conhecimento sem nenhum esfor¢o de sistematizagio e de reflexdo par-
tilhado. Pelo contrério, considero que é muito importante que alimentemos e aprofunde-
mos o didlogo permanente entre a ac¢io e a reflexio, entre a pratica e a teoria de maneira a
que possamos aprender permanentemente com quem estd no terreno, com quem pratica,
com quem intervém, e possamos também levar a sistematizacido desses conhecimentos e
dessas aprendizagens. E nesta perspectiva que eu me coloco, naquilo que hoje chamamos
um processo de investigagdo-ac¢ao, percebendo que s6 é possivel se o investigador estiver
em contacto permanente com a acgio e, se possivel, ainda que ele préprio seja um actor,
tornando-se num investigador.

Neste sentido, os conceitos que eu vou aqui partilhar convosco resultam deste didlogo
que tenho vindo a alimentar, quer através dos projectos que tenho acompanhado e das

1 Texto transcrito a partir de gravagéo da comunicagdo oral apresentada no Seminario Internacional no dia 25 de Julho
de 2008 na Mesa Redonda “Educagéo, Ambiente e Desenvolvimento Comunitario”, Palacio dos Congressos, Séo
Tomé.
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teses que tenho orientado sobre Sdo Tomé e Principe, quer através da experiéncia destes
ultimos dias. Este didlogo entre acgéo e reflexdo, procurando que a teoria e os conceitos
sejam Uteis para interpretar, para sistematizar e para orientar as praticas, servindo portan-
to de matriz de referéncia e, a0 mesmo tempo, que estes conceitos sejam postos em causa
e constantemente reformulados pelas praticas e pelas inovagdes que os actores no terreno
vao desenvolvendo.

E nesse sentido o que hoje vou partilhar convosco ¢ diferente do que tinha pensado
dizer a partida de Lisboa. Apresento esta luz da reflexdo e comego por explicitar o concei-
to de Desenvolvimento a que depois acrescentarei aquelas reflexdes sobre, como ja disse,
Sustentabilidade e Economia Solidaria. Isto permite-me passar ao segundo ponto que é o
cerne de minha reflexdo: sobre o conceito de desenvolvimento, concepg¢des em confronto.

Assumo, nesta reflexdo e neste Semindrio que, por vérias razdes, o conceito de desen-
volvimento é um dos conceitos mais importantes. Em primeiro lugar, ¢ um conceito que
se associa claramente a procura do bem-estar, do progresso e da felicidade das pessoas,
portanto é um conceito que tem que ver com a vida das pessoas, com as condi¢oes de vida,
com os seus sonhos, por isso é um conceito que se associa a utopia, ao desejo de futuro, de
mudanca, de melhoria quer do ponto de vista individual, quer do ponto de vista colectivo.
Ainda também por isso, porque é um conceito que faz parte permanentemente do discur-
so dos governantes, sejam eles bem ou mal intencionados, na procura do que se costuma
designar por bem comum, devia ser esse o eixo central desta ac¢do dos governantes. Mas
ainda também digamos na defini¢do daquilo que costumamos chamar os objectivos prin-
cipais da arte de governar. Ainda porque ele se transforma muitas vezes numa espécie de
ideologia de mobilizacio, de convocagio ou de justificacdo de tudo aquilo para o qual os
actores que dominam os processos sociais querem convocar as comunidades. Muitas ve-
zes, para as aliciar ou convencer daquilo que sdo os seus designios; outras vezes, para um
processo convicto e honesto de mudanga partilhada.

Desenvolvimento ainda por outra razio, porque ¢ talvez um dos conceitos com mais
potencialidades de ligagdo entre varios dominios de pensamento e de ac¢io, por isso mes-
mo que mais potencialidades interdisciplinares apresenta. Por ele passa, ou pode passar, a
economia, a educagio, a saide, a cultura, o ambiente, a regulacio politica, a Historia, as
leis, a acgdo social, etc., etc. Desse ponto de vista podemos até dizer que o desenvolvimen-
to apresenta, neste inicio do século XXI, ciéncia p6s disciplinar como um dos conceitos
mais potencialmente pds disciplinares, ou se quisermos indisciplinares, que temos & nossa
frente.

E portanto nestas varias acepgdes, de convocagdo para o bem-estar da populagio, de
justificacdo para o discurso da governa¢io, mas também de potencialidade cientifica da
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complexidade e da interdisciplinaridade, que me parece muito til focar aqui o conceito
de desenvolvimento.

Ora, face & Histdria desse conceito, as suas praticas nos ultimos sessenta anos, ou seja
desde o final da segunda Guerra Mundial quando ele se afirmou, e tio s6 porque penso
que em Sdo Tomé e Principe é fundamental situar neste momento esta questio dos desa-
fios do desenvolvimento, quanto mais ndo seja por quatro razdes:

- areflexdo sobre o lugar do petréleo e o seu modelo de desenvolvimento;

- o papel do turismo, que vai ser central nesta reflexdo, que tipo de turismo sobre o

modelo de desenvolvimento de Sdo Tomé;

- aimportancia da salvaguarda da biodiversidade num contexto de fragilidade des-

tes ecossistemas em contexto insular, como ja referimos, e o futuro do Pais;

- e ainda a efectiva substincia e significado do que é a democracia no sentido da

governacdo do Pais e da emancipa¢io do povo santomense.

Estes quatro desafios, para além de outros, justificam que a questdo do desenvolvi-
mento seja central nesta reflexdo. Ora, face, como eu estava a dizer anteriormente, a evolu-
¢do historica deste conceito, face aquilo que pudemos observar e partilhar nestes ltimos
dias, face também a partilha de informagdes que se tém cruzado e que tém passado por
mim nos varios estudos, projectos e teses de mestrado e de doutoramento sobre Sdo Tomé
e Principe nos dltimos anos, e estou aqui a olhar para vérias pessoas com quem tenho
partilhado essas reflexdes, permite-me partilhar convosco o seguinte. Confrontar vérias
concepedes de desenvolvimento, que atravessam Sdo Tomé e Principe, como atravessam
outras sociedades utilizando cinco critérios, para simplificar porque ha muitos mais pos-
siveis, para por em confronto as diferentes concep¢des. Esses cinco critérios vio ser os
seguintes:

- sector considerado como o mais importante para o desenvolvimento;

- actores principais ou protagonistas do processo de desenvolvimento;

- relagdes com as comunidades locais;

- relagdes com a natureza e com a diversidade da vida;

- continuidade e sustentabilidade dos processos de desenvolvimento.

Tendo em conta estes cinco critérios é impossivel ndo enunciar dois tipos de desenvol-
vimento em oposi¢do, poderiamos caminhar de uma forma casuistica para ai e é possivel
fazé-lo, mas é possivel enunciar um leque de alguma continuidade de perspectivas alterna-
tivas que se situam em relacdo a cada um destes cinco critérios. Eu vou enunciar algumas
mas a gama é muito mais abrangente e ha varias combinagdes dessas varias alternativas.

Quanto ao dominio considerado prioritdrio para o desenvolvimento, entre as vérias
perspectivas que se tém confrontado em sessenta anos de Histdria do desenvolvimento, e
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a luz de experiéncias vérias incluindo do préprio Pais, é possivel colocar uma perspectiva
que é aquela que colocou durante muito tempo e ainda coloca, alids é a perspectiva domi-
nante, a economia no centro do desenvolvimento, fazendo do crescimento econémico nio
apenas a condi¢do necessaria mas também a condi¢do suficiente para o desenvolvimento.
E derrapando sistematicamente na Historia para uma visdo economicista, como se tudo
dependesse da criagao de riqueza do ponto de vista material, como tudo se prendesse
com o crescimento econémico sobretudo numa perspectiva de curto prazo. Esta visio é
predominante, como ja referi, e corresponde a um dos conceitos de desenvolvimento mais
presentes na literatura sobre o tema e mais presentes nas acgdes sobre o tema incluindo no
discurso de muitas das pessoas no terreno.

Uma outra perspectiva em relagdo ao sector passou para o extremo oposto: a econo-
mia como inimigo, como algo a evitar, como uma espécie de percalgo do qual se deve fugir
em termos de desenvolvimento, assumindo que deve ser uma ac¢io social do tipo assis-
tencialista junto dos pobrezinhos e portanto compensa-los socialmente, ou assumindo
que é uma espécie de retorno a natureza sem pessoas na légica fundamentalista ecoldgica
que hoje encontramos ainda frequentemente em muitos sitios.

Uma outra perspectiva, que nos ultimos anos se tem vindo a afirmar, é considerar
o desenvolvimento nem como economicista nem como antieconémico mas como um
processo integrado que tem que recuperar e revisitar as dimensdes em que a vida ocorre,
conjugando as suas componentes econdmica, social, cultural, ambiental e politica, pelo
menos. Em Sao Tomé e Principe vimos nos dltimos dias estas varias posicdes em presenca
nas conversas que tivemos, naquilo que lemos e ouvimos

O segundo critério, o critério dos actores. Também aqui é possivel poér em confronto
varias perspectivas, simplificando apenas ilustro algumas. Aquela que considera que o
actor principal para o desenvolvimento do seu Pais sdo as empresas que produzem riqueza
no sentido meramente econdémico. Esta é a visdo que casa com a perspectiva economicista
que referi anteriormente e tem varias versdes no seu interior. Uma das mais frequentes em
paises como Sdo Tomé e Principe é a de que essas empresas devem ser sobretudo externas,
pela tecnologia e capital que trazem, pelos conhecimentos que transportam e por virem
de paises e de experiéncias consideradas mais avangadas. E uma espécie de salvacio que
vem das empresas estrangeiras.

E interessante verificar que uma certa perspectiva do empreendedorismo, sem mais
adjectivos, que hoje anda por ai surge como uma espécie de renovagao ideoldgica do capita-
lismo associado a esta visdo meramente empresarial do desenvolvimento. Uma outra pers-
pectiva que encontramos frequentemente em paises como Sao Tomé é a do Estado como
o centro do desenvolvimento, a visdo estatista, burocrética e centralizadora. Ou a variante
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do Estado rentista que encontramos em todos os continentes, incluindo na Europa, como
aquele que, associando-se as empresas, com elas retira os lucros principais do processo.

A terceira versio possivel dos actores é aquela que considera que nem Estado nem
empresas, vamos apostar nas Organizagdes da Sociedade Civil como uma espécie de pa-
norama salvador do desenvolvimento, nomeadamente as Organiza¢gdes Ndo Governa-
mentais (ONG) que véem de paises externos.

Uma quarta perspectiva, aquela que me parece mais interessante, e que também en-
contramos em Sdo Tomé, é a do desenvolvimento em parceria que convoca todos os ac-
tores possiveis, dando-lhes igual dignidade e importincia no seguimento. Desde as co-
munidades locais, as suas logicas associativas formais e informais, e portanto o chamado
empreendedorismo de base local, e fago questdo de o referir para nio pensarem que estou
a assumir uma posi¢io contra qualquer tipo de empreendedorismo, ndo é isso que quis
dizer anteriormente. Convocando também as empresas nacionais e estrangeiras para este
modelo de desenvolvimento, mas claramente numa perspectiva de responsabilidade so-
cial e ndo de interesses meramente econdémicos, mobilizando esse actor que possa ter um
papel importante em Sido Tomé e Principe, que sdo as Autarquias Locais, ligadas ao futuro
e ao bem-estar das suas comunidades. O Estado parceiro, e néo tutela, que partilha com
os seus parceiros, incluindo as comunidades, e que contratualiza com eles o processo de
desenvolvimento, o que obviamente pressupde uma légica de democracia participativa e
permanente. E ainda as organizagdes e organismos internacionais. E este multiplo prota-
gonismo e mutua responsabilizagdo que é uma outra perspectiva do conceito de desenvol-
vimento, mobilizando muito mais vontades e muito mais recursos.

Terceiro critério, a relagdo com as comunidades locais. Também aqui verificamos,
e verificAmos nestes dias, vérias perspectivas em confronto: aquela que considera as co-
munidades locais essencialmente como um factor de produgio, que dd a mio-de-obra
barata, que fornece matérias primas baratas, que pode inclusive servir de apresentagio de
folclore e de culturas para turista ver, e outros servigos. E aqui, neste caso, se diz: bom mas
a populacio beneficia. E claro que beneficia, daquilo que sobra, daquilo que sdo os valores
menores do processo de desenvolvimento.

Outra perspectiva corresponde a olhar para as pessoas e comunidades essencialmen-
te como objecto e satisfacdo de necessidades, ou seja aqueles que beneficiam directa e
indirectamente mas que néo sio sujeitos, ndo sdo protagonistas, porque sao apenas bene-
ficiarios.

E digo até uma terceira perspectiva. Tivemo-la nas visitas que fizemos: a daquelas pes-
soas e comunidades locais que surgem como empecilhos e obstdculos ao desenvolvimento
numa determinada perspectiva.
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E a quarta perspectiva, sem querer ser exaustivo, a das pessoas e das comunidades
locais que assumem como sujeitos e protagonistas, ou seja como parte interessada, diz-
se hoje na literatura internacional stakeholders dos processos de desenvolvimento, sendo
para isso ouvidas em torno da discussdo, na defini¢do dos projectos, no seu planeamento
e na sua avaliagdo, e sobretudo sendo os actores mais importantes do processo, ligando
inclusive esta dltima perspectiva a questao dos direitos humanos e da dignidade, da cida-
dania e da participagio.

O quarto critério, através do qual é possivel olhar para o desenvolvimento, sdo as re-
lagdes com a natureza e ai também temos varias perspectivas em confronto, entre as quais
eu gostaria de destacar as seguintes.

Aquela que vé a natureza essencialmente como um armazém de recursos inesgotéveis
e como um depdsito de lixos que tudo suporta. Esta perspectiva tende hoje felizmente a
desaparecer mas alimentou todos os processos de desenvolvimento nos ultimos anos em
todos os paises e deixou marcas nalguns casos dificeis de ultrapassar.

Uma segunda perspectiva considera a natureza como uma condicionante que infeliz-
mente é preciso respeitar, ou seja de forma contrariada temos de ter em conta, adoptando
um discurso ecologista, mas apenas gb, quanto baste, com convic¢do mas apenas por obri-
gacio e conveniéncia, quica até por marketing e oportunismo de conquista do mercado
e de clientes e portanto limita a0 que poderiamos chamar de visdo antropocéntrica da
protec¢do da natureza.

Muito ligada a esta temos uma outra perspectiva do desenvolvimento que encara a
natureza essencialmente como um recurso estratégico e discursivo para atrair clientes e
conquistar mercados mas sem correspondéncia numa pratica coerente e continuada.

E ainda uma outra perspectiva de desenvolvimento em que a natureza ¢ eleita como
critério absoluto e fundamentalista convocando uma visdo ecologista primaria de uma
espécie de desenvolvimento sem pessoas.

E uma outra perspectiva em que a natureza ¢ vista como uma companheira de casa
e de futuro comuns com uma componente e uma visdo integrada e sistémica, em que os
nossos companheiros da casa comum, animais, plantas e elementos inertes, sio tdo im-
portantes quanto nos, e é tdo importante a nossa continuidade como a deles e ndo apenas
a deles para a nossa, mas a deles em iguais condi¢des a nossa.

Esta perspectiva ndo estd ainda presente na maior parte dos casos mas é aquela que
significa uma mudanga profunda da visdo antropocéntrica, que dominou nos tltimos du-
zentos anos da Historia da Humanidade, para uma visdo ecocéntrica em que todos sdo
muito importantes e cidaddos do Planeta. Implica por exemplo o conceito de democracia
ecolégica, implica por exemplo o conceito de cidadania ecolégica, implica por exemplo o
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conceito de participacio e empowerment, ou empoderamento, aplicado também aos ani-
mais, as plantas e aos elementos inertes, coisa que a maior parte de nds ainda néo conse-
gue conceber.

Quinto critério para concepg¢des em confronto, as logicas de continuidade ou susten-
tabilidade dos processos de desenvolvimento. Também aqui temos vdrias perspectivas.

Aquela que dominou durante muito tempo, que aposta no imediato e no curto prazo
como se fosse uma corrida de cem metros no desenvolvimento, em que é preciso dar tudo
e vencer a corrida em poucos segundos. Neste caso, ndo em poucos segundos mas em
poucos anos.

Uma outra, que est por tras daquelas situagdes em que compensagdes sdo dadas as
pessoas e que elas naturalmente se véem com tanto dinheiro que o que fazem é gasti-lo
de imediato para poderem ser reis de um sonho ou de uma utopia que na sua vida nunca
conseguiram realizar. Encontramo-la também por parte das empresas para quem o que
interessa sao os resultados dos anos seguintes sem ter em conta a continuidade dos seus
processos.

Depois temos uma outra perspectiva que ¢ aquilo que eu chamo uma corrida de ma-
ratona e ndo uma corrida de cem metros, em que aquilo que interessa é garantir o sistema
de continuidade de tal maneira a que se consiga correr ndo cem metros mas quarenta qui-
lémetros, ou seja uma infinidade de tempo na Histéria da Humanidade. Aqui o conceito
é o de sustentabilidade e é importante ver que o conceito de sustentabilidade também
tem vdrias versoes, partindo desta relagdo o conceito de desenvolvimento. Dessas varias
versdes gostaria de propor-vos os seguintes dilemas.

Primeiro, segundo a perspectiva dominante, que tanto pode ser ainda antropocéntri-
ca, ou seja a sustentabilidade dos seres humanos e para isso vamos ter em conta algumas
coisas da natureza, para nossa conveniéncia, ou a perspectiva ecocéntrica, em que o que
nos interessa é a sustentabilidade integrada e conjugada de todos os seres vivos e de todas
as componentes da natureza e do planeta onde vivemos. Esta ¢ a perspectiva sistémica que
ja referi.

Passamos a considerar a sustentabilidade segundo os ingredientes referidos, e permi-
tam-me que vos proponha quatro modelos diferentes de sustentabilidade.

O modelo centrado na viabilidade econémica e financeira das organizag¢oes, dos pro-
cessos e das sociedades. E a recuperagio economicista do conceito, ou seja tudo bem que
se utilize o discurso ambiental, tudo bem com o discurso social mas o que conta é a viabi-
lidade econdémica da empresa, da organizagio, do pais, das comunidades. Se esta néo for
garantida nada do resto vale. E como se houver uma aceitagio de outras dimensées mas
aquela que é fundamental e decisiva e da qual sai tudo o resto continua a ser a econémica.
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Repito, é uma recuperagio economicista da sustentabilidade e que existe em muitos sitios.

Uma segunda preocupagio ou perspectiva é aquela que centra a sustentabilidade ape-
nas na preocupag¢ao ambiental, j4 me referi a ela a propésito de outros critérios e corres-
ponde a tal visdo fundamentalista ecolégica como se interessasse apenas salvaguardar os
equilibrios ecossistémicos sem ter em conta as dimensdes econdmica, social e outras que
ja referi.

A terceira visdo é aquela que hoje é assumida em termos internacionais, que ¢ aquilo
a que eu chamo a visdo integrada incompleta da sustentabilidade, que é tridimensional. E
aquela que tenta conjugar, sobretudo depois de Joanesburgo em 2002, a viabilidade econé-
mico-financeira dos processos, a coesdo social que esta associada a eles e a preservagio da
natureza que deles decorre. Mas ndo podemos ficar por aqui. Néo é suficiente esta visao tri-
dimensional. Precisamos de uma visdo heptadimensional do conceito de sustentabilidade
porque ¢ aquela que se conjuga com os conceitos de desenvolvimento nas ltimas versdes
dos vérios critérios que referi. As trés dimensdes anteriores é possivel acrescentar quatro.
Em primeiro lugar, a garantia da diversidade cultural, sem isso nio havera sustentabilidade
no Mundo, nomeadamente porque a arrogancia e intolerancia cultural ¢ uma das bombas
relégio que ameaca 0 Mundo. Depois, a coesdo territorial nas suas diversidades, nos terri-
torios e nas comunidades, ou seja ndo podemos reduzir tudo a0 Mundo uniforme porque
os territdrios sdo diferentes e porque hd combinagdes diferentes entre territdrios, cultura e
ambiente, e essa variedade territorial é fundamental ser garantida na sua diversidade mas
também na coesdo de cada um dos microcosmos. Portanto o principio da coeséo territorial
deve-se enunciar explicitamente a par da coesio social. E esta é a quinta dimenséo da sus-
tentabilidade integrada alargada. Em terceiro lugar, a fundamentagio do conhecimento,
ou seja reproduzir, inovar e recriar constantemente conhecimentos para que as praticas e
os conceitos, incluindo este da sustentabilidade, sejam constantemente revistos e possam
dar origem a actualizagdes das praticas e das politicas a que correspondem estes desafios.
E portanto é preciso ter uma dimensdo do conhecimento da sustentabilidade e por isso
da interacgdo entre a investigagdo e a ac¢do. E finalmente, a dimensdo que visa, porque
sem ela as outras ndo existem, a vontade politica, a regulagio. E a dimensdo politica da
sustentabilidade, é termos instrumentos e capacidades a nivel global, a nivel nacional e a
nivel local de pormos em pratica estas varias dimensdes quando tudo o resto nio passa de
discurso, de boas intengées sem efeitos praticos na realidade das pessoas. E a regulacio
politica néo é a questdo do Estado, é a questio da parceria estratégica no seio da sociedade
que deve envolver a Sociedade Civil, o Estado, as empresas e todos os actores.

E evidente que estas diferentes concepgdes do desenvolvimento em confronto que
agora aqui poderiamos, através de uma matriz, combinar nas suas diferentes versdes a
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partir dos cinco critérios que eu enunciei tém efeitos completamente distintos em vérias
coisas. E vou exemplificar muito rapidamente um terceiro ponto: que efeitos isto tem no
turismo, e vou por em confronto dois tipos de turismo que correspondem as combinagdes
extremadas dos conceitos de desenvolvimento que referi.

Assim, podemos ter em Sdo Tomé e Principe, ou em qualquer outro pais, e repito que
encontramos aqui estes diferentes tipos de turismo, e poderia enunciar mas néo lhes vou
dar nomes por uma questdo de delicadeza, mas poderia fazé-lo e todos vocés poderiam
identificar, estes tipos de turismo estdo aqui presentes como em Portugal e noutros paises.
Um turismo mais economicista essencialmente empresarial e/ou estatal, que passa & mar-
gem, ou mesmo contra, as comunidades locais, que na pratica continua contra a natureza,
que eventualmente faz concessoes de um discurso que é essencialmente estratégico e con-
veniente, e que é mais de curto prazo e imediato, que pode retirar-se a qualquer momento
quando deixar de ser rentével, deixando os custos para a sociedade santomense, e portan-
to ¢ insustentavel. Este é o modelo, estd ca, como estd em todos os paises. Ha actores que
continuam a jogar neste modelo de turismo e neste modelo de desenvolvimento.

Mas podemos ter no extremo oposto um outro turismo, que em vez de ser economi-
cista seja integrado nos varios sectores que contempla, que dé igual importéancia a cultura,
as acg¢bes sociais e a0 ambiente como a economia por exemplo, seja partilhado nos seus
protagonistas e portanto seja multiprotagonizado e ndo se baseie apenas no Estado ou
nas empresas, que esteja enraizado nas comunidades, que tenha uma base comunitdria
evidente e clara, de tal maneira que sdo actores principais do processo, que por isso mes-
mo se assumam na relacdo com a natureza, ndo numa perspectiva de nds seres humanos
usufruirmos e até cuidarmos da natureza, mas nos seres humanos interagirmos com os
animais e as plantas, sendo que todos fazem parte do mesmo projecto turistico. E portanto
o conceito ecocéntrico do turismo.

Este é apresentével na perspectiva integrada que garante viabilidade econémica, e nds
vimos alguns exemplos disto, coesdo social e territorial, que preserva e valoriza o ambiente
nas suas varias dimensoes, da energia, dos recursos, do tratamento dos lixos, etc., que pro-
duz conhecimento. O turismo como forma de producio de conhecimento, isto também é
interessante e temos alguns exemplos disto nestes dias, e que ajuda a regular os problemas
da sociedade local, por exemplo o desemprego, a pobreza e a exclusio social, a destruicdo
da vida. E temos exemplos disto em Sdo Tomé e Principe.

Temos o confronto destes modelos de turismo em Sio Tomé e Principe. A questdo
agora é saber o que ¢ que interessa mais a sociedade de Sdo Tomé e Principe numa pers-
pectiva do futuro e ndo numa perspectiva do imediato. Esta esperanga ndo vou eu dé-la
porque quem tem que a dar sdo os santomenses.
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Uma quarta nota de reflexdo que eu gostava de partilhar convosco ¢ dizer que estas
reflexdes que eu enunciei ndo sio meramente pessoais. Correspondem ao grande confronto
pratico-tedrico dos ultimos trinta anos e que, em particular, tem atravessado as préticas e as
reflexdes tedricas sobre o desenvolvimento. Basta enunciar seis exemplos dos novos concei-
tos de desenvolvimento para verem como muitas das coisas que eu fui referindo estéo 14.

O conceito de desenvolvimento sustentavel que comega a nascer na Conferéncia de
Estocolmo de 1972, que se afirma no Relatério Brundtland de 1987, e que ganha visibili-
dade estratégica em 1992 na Conferéncia do Rio de Janeiro. Propde uma nova relagiao com
a natureza, portanto estd presente num dos confrontos que eu propus anteriormente.

O conceito de desenvolvimento local nasce nos anos setenta nas Na¢des Unidas, nas
estratégias de desenvolvimento comunitario com as equipas de terreno das Organizagoes
Nao Governamentais e dos organismos internacionais, firma-se nos anos oitenta numa
forma teodrica e pratica, centrado nas comunidades locais porque tem de ser um desenvol-
vimento de proximidade, tem de ser um desenvolvimento de cidadania local, e ainda vou
voltar a este conceito.

O terceiro conceito é o desenvolvimento participativo que surge também nos anos
oitenta pelos principais organismos internacionais, inclusive um dos quais o Banco Mun-
dial, que o inclui no seu novo tipo de projectos, claro que com algumas interpretagdes
que nio sdo exactamente aquelas que eu partilhei. Mas ndo deixa de ser curioso que haja
também uma recuperacio de alguns destes conceitos e um desafio para alguém que sobre
eles tenta reflectir e por em prética, pondo o acento ténico nio apenas na satisfacdo das
necessidades das pessoas mas nos seus processos participativos, de cidadania e de reforco
de competéncias ou de empowerment se quiserem.

O quarto conceito, o conceito de desenvolvimento humano que surge em 1990 sob
o PNUD. Hoje ¢ um dos conceitos internacionais mais referenciados, remete a questio
do desenvolvimento para a questdo dos direitos humanos e da dignidade humana. Uma
das questdes mais importantes é que ndo basta dar dinheiro as pessoas, ou possibilidade
de emprego, se ndo hd dignidade nos seus processos de vida, se os seus direitos humanos
fundamentais ndo sdo respeitados. Esta é uma das questdes mais importantes colocadas
pelo conceito de desenvolvimento humano.

Depois o conceito de desenvolvimento social apresentado em Copenhaga em 1995,
um conceito que assume que o desenvolvimento tem de ter também alguns compromissos
politicos que salvaguardem o bem-estar minimo das populagées. E por isso aponta para a
defini¢do de objectivos de compromisso internacional, os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio e temos ai um novo quadro conceptual.

E finalmente o conceito de desenvolvimento integrado, que foi nascendo na década de
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sessenta, que estd presente nos outros todos e que assume que o desenvolvimento tem de
ter sempre uma visdo sistémica, holistica e integrada de todos os processos. Este conceito
tem a expressdo de varias concep¢des que apresentei quanto aos cinco critérios.

Tomemos o exemplo do desenvolvimento local. E um conceito extremamente inte-
ressante porque aproxima o desenvolvimento das pessoas, da-lhes proximidade, a possi-
bilidade de serem actores e ndo apenas beneficidrios, o desafio de que cada processo de
desenvolvimento tem de ser enraizado da diversidade de cada caso e ndo pode ser homo-
geneizado como o levamos até aqui. E portanto nio ha efeitos de imitagdo no desenvolvi-
mento, hd efeitos de criatividade, de inova¢io em cada contexto particular.

Gostaria de vos propor a formula¢io do conceito de desenvolvimento que tenho tra-
balhado nas minhas experiéncias de terreno sobre esta matéria. E um conceito em dez
pontos.

Encarado como um processo de mudanga que é tentado numa comunidade territorial
de pequena dimenséo para dar resposta aos principais problemas sentidos pela comuni-
dade, que ela indicia como seus problemas, a partir essencialmente das suas capacidades,
dos seus recursos, das suas potencialidades, da sua forca e de lhe dar a sua vida, portan-
to numa perspectiva de participa¢do e de cidadania local. No entanto, contando com o
apoio deste preconizador, e ndo inibidor, de recursos externos, onde o recurso externo
ndo é o principal, mas é uma preconiza¢do, numa perspectiva integrada destas mudangcas
e portanto mobilizando todas as dreas da vida das pessoas, o que pressupde um trabalho
de cooperagio entre as instituicdes e os actores locais porque nunca é o processo de um
actor s6. E um trabalho em parceria, gerando impactos que aos poucos vio atingindo toda
a comunidade, no sentido positivo e negativo, como é dbvio em qualquer processo de
mudanga em que nem tudo sdo rosas, ha também espinhos, e segundo uma diversidade
de processos inculcados em que cada comunidade e cada processo é um caso concreto, na
sua logica, nos seus ritmos, nos seus sectores e nas suas dindmicas.

Eu costumo dizer de outra maneira que o desenvolvimento local transforma proble-
mas em pessoas com problemas, pessoas com problemas em pessoas com capacidades e
pessoas em capacidades em respostas aos problemas. Ou seja, no desenvolvimento local
ndo ha desemprego, hd o senhor ou a senhora A, B ou C que estdo desempregados, o que é
completamente diferente. Falar no desemprego em abstracto ou falar no meu companheiro
ou no meu vizinho que é desempregado e sobretudo quando ele ¢ a resposta ao seu préprio
problema e portanto é uma pessoa com capacidades. E ai, a resposta ao problema responde
aquele caso concreto e ajuda a responder aos problemas genéricos da sociedade.

Ora nesta perspectiva, eu penso que no contexto de Sdo Tomé é absolutamente es-
sencial que este conceito e estas préticas sejam uma das referéncias para o processo de
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mudanga da sociedade santomense. Nio é a solugdo para tudo, ndo é a pogao magica
mas é um dos conceitos de referéncia por todas as razdes que referi anteriormente, pelo
envolvimento da comunidade, pela ligagio forte ao territdrio e a sua base ambiental, pela
ligagdo a cultura local, pela mobilizagdo das capacidades e pela maior eficiéncia na afecta-
¢do de recursos. Mas isto tem implicagdes que vdo de encontro a algumas das concepgdes
do desenvolvimento que enunciei anteriormente.

Primeira implicagdo é que s6 é possivel o desenvolvimento local numa perspectiva
integrada. Néo é possivel fazer desenvolvimento nas comunidades se eu s6 toco na eco-
nomia ou numa das outras vertentes. Tudo o que estd ligado, sobretudo se esté ligado na
vida, e na vida das pessoas no dia-a-dia, nds os intelectuais e académicos é que separamos
as coisas porque as pessoas as vivem integradamente. O desenvolvimento de proximidade
¢ a partir das pessoas logo é necessariamente integrado e ndo precisamos de o dizer.

Sou adepto, e estou a seguir os critérios que apresentei anteriormente, é obviamente
um processo em que é a comunidade que interage conjuntamente com os actores exter-
nos. H4 uma co-responsabilizagio dos actores e é portanto um processo de democracia
efectiva do desenvolvimento, em que a democracia néo fica na Assembleia Nacional, estd
no quotidiano do desenvolvimento. Por isso, os seus valores, as suas identidades, dini-
micas e ritmos sdo o ponto de partida fundamental no desenvolvimento, em que hd um
envolvimento e um respeito por essas comunidades, além dos seus processos histéricos,
nunca podendo ser externalizadas ou vista como qualquer coisa que obstaculiza o desen-
volvimento. Naturalmente, a inser¢io territorial obriga a ter uma ligagdo com a natureza,
e é a melhor condigdo para que de facto o processo seja ecocéntrico neste sentido de li-
gacdo abrangente com a vida que existe na comunidade, logo estamos precisamente com
uma responsabilidade integrada e voltamos ao principio, ou seja a visdo integrada. E um
processo coerente em si proprio.

E interessante ver, e com isto aproximo-me do fim, hd um conceito de desenvolvimen-
to que derrapou para o economicismo, pois hé duas versdes pelo menos que derraparam
para o antieconémico. E interessante ver, e eu sou economista, como estes novos conceitos
de desenvolvimento recuperam uma ideia de economia que é interessante. Esta ideia esta
hoje em plena afirmacio, em particular nos paises da Macaronésia, ou seja a Madeira, os
Agores, Cabo Verde e as Candrias, e aos quais Sdo Tomé e Principe poderia juntar-se por
via de Cabo Verde e dos Agores, alids sou protagonista desse convite e fago-o formalmente
porque faco parte dessa dindmica, acompanho esse processo e sou o responsavel pelo Cen-
tro de Estudos de Economia Solidaria do Atlantico. Sdo Tomé tem aqui um desafio muito
interessante. Nesta experiéncia da Macaronésia, surgiu nos altimos anos um conceito de
economia, que é o conceito de economia soliddria, que é muito interessante porque nio

38 | 39



DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO: DAS TEORIAS A PRATICA

é no sentido social mas no sentido da solidariedade com a vida, o reencontro com a vida
na sua multidimensionalidade. Para ndo perder muito tempo, vou reformular o conceito
conforme é por nds apresentado e que temos trabalhado nos tltimos vinte anos, inclusive
com efeitos praticos, ou seja ja ha um conjunto de organizagdes que preferem a economia
solidaria e que se constituiram numa federagdo de algumas que j4 tem uma marca, uma
loja, um site. Estamos a falar de coisas concretas.

O conceito de economia solidéria, repito, é um conceito em que a economia reencon-
tra a vida na sua multidimensionalidade e assenta em oito pilares. Primeiro, é um projecto
econdémico porque cria emprego, distribui rendimento, satisfaz consumos, gera poupan-
cas e estimula investimentos. Tem uma dimensdo econdmica clara e afirmada. Ndo é uma
economia envergonhada. E até uma economia mais rica do que as outras porque vai para
o mercado e vende produtos, contratualiza com o Estado, economia publica, e ainda mo-
biliza a terceira economia sobre a qual os economistas nunca souberam falar nas suas
teorias que é a economia da dadiva, que nio se limita aos donativos e ao voluntariado mas
que estd ancorada na cultura, nomeadamente mais tradicional dos povos europeus, afri-
canos e da América Latina por exemplo. E a economia da reciprocidade, da entre-ajuda,
da vizinhanga e da comunidade que é a base muitas vezes do funcionamento econémico.
Os economistas nao sabem isto, eu nunca aprendi isto na teoria econémica, ndo esta nos
manuais e no entanto é a base do funcionamento econémico das nossas sociedades. A
economia solidaria recupera esta ideia do projecto econémico.

Segundo, é um projecto social, ou seja tem como objectivo principal responder aos
problemas sociais das suas comunidades, dando emprego aos mais desfavorecidos e mais
concretamente a esses, respondendo as necessidades daqueles que ndo podem ir ao mer-
cado satisfazé-las, promovendo a igualdade de oportunidades, incluindo a cultura do gé-
nero e criando condi¢des de dignidade de trabalho.

Terceiro, é um projecto ambiental, ou seja é uma economia que tenta ter outra visao
ambiental através das opgoes energéticas que faz, através da compra ou da utilizagdo de
matérias primas segundo o modo de produgéo bioldgico, através da maneira como recicla
os materiais e faz o tratamento dos lixos, através de propostas de relacionamento com a
natureza e do turismo ecoldgico que promove no seu interior.

Quarto, é um projecto cultural, ou seja a cultura nio é para ser destruida em nome de
uma uniformiza¢io econdémica mas é para ser recuperada nos seus valores e identidades
e nas tradi¢des como trunfo econdémico, por exemplo através dos saberes gastrondémicos,
das festas comunitarias, do artesanato, da interac¢io com a comunidade, etc.

Quinto, é um projecto territorial, ou seja é uma economia que estd enraizada num ter-
ritério e promove uma relacdo privilegiada com a comunidade, valorizando a contratagéo
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de pessoas locais, a compra de produtos locais, a relagio com os eventos e as culturas, etc.

Sexto, é um projecto de gestdo, ou seja é uma economia que ndo quer ser como a sua
antecessora a economia social, uma economia de gestdo porreirista mas uma gestio pro-
fissionalizante e eficiente, e portanto mobilizando novos conceitos de gestao.

Sétimo, é um projecto de conhecimento, uma economia que pretende gerar conheci-
mento novo no seu conceito.

E oitavo, é uma economia que tem um projecto politico, que significa duas coisas:
primeiro, democracia interna, ou seja as decisdes sdo tomadas no sei das organizagdes por
democracia; segundo, tem um projecto politico externo, o que significa colaborar com as
outras institui¢des, o Estado e as empresas na resolucio dos problemas da sociedade.

Reparem que este conceito de economia soliddria anda muito préximo do conceito
de sustentabilidade, ndo por acaso, hd aqui uma rela¢ao, uma coeréncia, uma interacgio.
Hé4 um conjunto de novos conceitos. O que é importante é que o conceito de economia
solidaria estd hoje na pratica e no terreno.

O comandante Pedro Pires, Presidente da Republica de Cabo Verde, utiliza este con-
ceito como um conceito central e diz uma coisa muito importante: Cabo Verde comegou
por ser uma economia publica de Estado, depois passou, com a democracia, para uma
economia que tendeu para o mercado e hoje esta a perceber que nenhuma destas econo-
mias s6 por si, nem as duas ligadas resolvem os problemas de Cabo Verde. E preciso uma
terceira economia, alguns autores chamam-lhe o terceiro sector e a economia soliddria
situa-se precisamente nesta linha. Cabo Verde percebeu isto e percebeu que a economia
solidaria é protagonizada por muitas Organizac¢des Nao Governamentais e outras iniciati-
vas empreendedoras da sociedade civil.

Sdo Tomé tem este desafio pela frente. Ontem lancei-o numa conversa que tive na
Santa Casa da Misericordia, que tem potencialidades para ser uma das experimentadoras
deste conceito e destas praticas. Ontem a tarde visitei uma iniciativa de ensino e de turis-
mo que tem todos os ingredientes deste conceito de economia solidaria. Nao vou dizer
qual é, descubram. Mas ha muitos outros. Ele esta cd, estd presente. Néo resolve tudo, ndo
é magico mas é uma componente econdémica que recupera para o desenvolvimento o con-
ceito e as praticas da economia. Deixo esta pista para a poderem desenvolver.

E termino, dizendo que Sdo Tomé e Principe estd em condi¢des para enfrentar es-
tes conceitos de desenvolvimento, de economia soliddria e de sustentabilidade. Claro que
também tem obstdculos e dificuldades na sua aplicagio: a persisténcia de que através de
um trabalho continuado, em interac¢do com a populagdo, podemos ter uma mobilizagdo
de todos os actores e com isso uma maior probabilidade de atingir um desenvolvimento
que dure. Isso também estd presente.
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Mas aqui ha alguns problemas e eu gostava de partilhar alguns convosco. Do lado da
sociedade civil temo que a légica colonialista das rogas tenha criado nalgumas componen-
tes da populagdo um habito demasiado enraizado de subordinagio e subserviéncia que
inibe a capacidade de iniciativa. Este é um problema cultural que a meu ver tem que ser
enfrentado e tem que ser respondido com medidas proprias na area da formagéo, infor-
macio e democracia. Este é um dos factores inibidores do desenvolvimento.

Outro factor inibidor vem do lado das empresas externas, ou de algumas. Nem todas
estio ca obviamente para favorecer o povo de Sio Tomé. E claro que as empresas existem,
dizem elas, para promover o seu proprio lucro, mas esta visio economicista é apontada
como uma visdo em as empresas s6 tém a ganhar, ou seja se forem espertas, nao fazem uma
corrida de cem metros, s6 tém a ganhar se assumirem uma perspectiva integrada daquilo
que fazem, promotora de coesdo social, da diversidade cultural e da preservagdo ambiental
porque assim poderdo ter ganhos durante muito mais tempo. As empresas que sdo inteli-
gentes, mesmo que ndo sejam convictas, ja perceberam que a sua competitividade para ser
duradoira tem de integrar outra dimenséo. E infelizmente nés continuamos a ter nalguns
destes paises, e mesmo em Portugal, empresas que assumem uma perspectiva quase neoco-
lonialista, ou seja nds vamos la para ganhar o mais possivel. O discurso dos beneficios das
pessoas locais é esquecido e ndo é posto em pratica. Este é um enorme factor inibitério.

E depois a questdo do Estado, esta ¢ uma questdo muito sensivel em Sdo Tomé e nio
queria entrar muito por ai. Mas o problema da instabilidade, da variabilidade das equipas
governamentais, também das pressdes internacionais, da ligagdo com alguns interesses
econdmicos, é real e que dificulta que o Estado seja efectivamente promotor do desenvol-
vimento das suas populagdes. Esta é outra questio decisiva, é uma questio de principio.

Um outro aspecto ¢ as autarquias locais e em Sdo Tomé e Principe é um processo
que vale a pena estudar e observar. Primeiro em que pareceu avangar, e depois parou, e
agora voltou a avangar. As autarquias locais em geral podem significar uma coisa muito
importante que é a proximidade das popula¢des a interac¢io, e a partilha do poder, e desse
ponto de vista podem ser caminhos promotores de desenvolvimento mas também podem
ter alguns inconvenientes, nomeadamente quando se provocam situagées de caciquismo
local. E uma questio também a pensar.

O problema das ONGs externas. Dizia alguém que Sdo Tomé e Principe deve ser o
pais com mais ONGs externas por quilémetro quadrado. E possivel que sim, ndo sei, mas
comparativamente tem muito poucas, comparando com a Guiné-Bissau ou Cabo Verde.
Haveria que perceber quais as dindmicas que véem dessas ONGs externas e quais as que
véem das ONGs nacionais, qual o seu papel.
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Face a este contexto, eu penso que é importante que haja algumas estratégias facili-
tadoras das quais eu gostava de deixar rapidamente algumas. Primeiro, a importincia da
partilha e da informacio sobre estes problemas de desenvolvimento; segundo, a impor-
tancia de haver processos de formagdo que envolvam estas comunidades e estes actores;
terceiro, a importancia de estabelecer parcerias sistemdticas com igualdade de condicio-
namentos face ao desenvolvimento; quarto, a importancia de prosseguir o envolvimento
das comunidades mesmo que ao principio seja dificil face a sua tendéncia para a facilidade
e inércia; quinto, a importancia decisiva para o desenvolvimento de Sdo Tomé, do apro-
fundamento da democracia em tudo o que isso significa.

E finalmente termino dizendo que ha ja em Sido Tomé e Principe algumas iniciativas
em ndimero suficiente para ndo precisarem que sejamos nos a vir de fora mostrar o que
é que é possivel fazer porque as resposta estdo ca dentro e correspondem a muitos destes
processos de desenvolvimento.

Muito obrigado.
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