SINDICALISMO E RELACOES
INDUSTRIAIS EM PORTUGAL

ALAN D. STOLEROFF*

O interesse do caso portugués para a sociologia das rela¢des indus-
triais consiste sobretudo nas suas qualidades comparativas'. Esta afirma-
¢do tornar-se-a evidente quando examinarmos a evolu¢do do sindicalismo
em Portugal a luz dum modelo paradigmatico.

Extrapolando a partir das tendéncias sociais mais notaveis da evo-
lucdo do capitalismo moderno nos paises do centro, sobretudo apos a
segunda guerra mundial, a sociologia politica construiu uma teoria da ins-
titucionalizagcdo dos conflitos de classe, baseando-se num modelo do com-
portamento operario e sindical correspondente as exigéncias do processo
da industrializagdo. Apesar das muitas criticas feitas ao determinismo des-
ta perspectiva, existe um certo consenso na sociologia politica quanto as
oconsequéncias desse comportamento para as relagoes industriais. Para uns,
uma diversificagdo da estrutura social (com crescimento das classes mé-
dias) que surge com o desenvolvimento industrial e capitalista é central &
subsequente evolu¢do das orientagdes operarias. Para outros, esta evolu-
¢ao € orgénica a posi¢do da classe operaria no capitalismo e ao efeito da
acumulag@o de poderes institucionais através das lutas sindicais. Giddens
exprimiu bem a segunda posi¢do quando escreveu*:

A separa¢do de conflitos industriais e politicos — uma vez
que a incorporagdao da classe operaria tem avancado
consideravelmente — é meramente sintomaética do caracter genéri-
co da sociedade capitalista, que pressupde a separac¢ido fundamen-
tal entre a economia e a politica. Embora influenciada por formas
especificas da estruturagdo da classe operaria, a «consciéncia de
dasse» &, num certo sentido, inerente ao ponto de vista do opera-
rio na sociedade capitalista; a «consciéncia revolucionaria» nao é.
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A implicagdo destas perspectivas € que a institucionalizacdo € uma
questdo de desenvolvimento ou dum ciclo no amadurecimento do movi-
mento operario.

Estas perspectivas tém em comum, sobretudo, uma apreciagdo seme-
lhante da reducdo das relagdes agrarias tradicionais. Em grande parte estes
autores situam a consciéncia revolucionaria operaria na transi¢ao entre cul-
turas rurais e industriais-capitalistas. Varias investigagdes salientaram o
facto dos partidos revolucionarios, sobretudo os anarquistas e os comunis-
tas, terem sido fenomenos mais duradouros nos paises da Europa do sul,
precisamente por causa das transformagdes tardias das relagdes sociais no
campo e a rapida inser¢do no capitalismo de um novo proletariado.

Este texto assenta na observag¢ao de que em Portugal os comporta-
mentos dos actores industriais nao se enquadram no padrdo que a sociolo-
gia politica geralmente associa ao desenvolvimento industrial. Em primeiro
lugar, apesar da industrializacdo, da urbaniza¢do e da democratiza¢do, a
central sindical maioritaria continua a advogar um sindicalismo de classe,
radicalmente anticapitalista e ideologica e organizacionalmente proxima do
Partido Comunista, enquanto que a central minoritaria se mantém dedi-
cada a uma estratégia reformista e neo-corporativista. Portanto, o sindica-
lismo portugués ¢ um sindicalismo politizado, orientado para a intervencdao
do Estado, e até dependente dele.

O ponto de partida desta analise encara historicamente o sindicalismo
portugués como sendo nele predominante as formas politicas de ac¢do. Se-
gundo a perspectiva de Adolf Sturmthal, a analise das formas de ac¢ao sin-
dical deveria concentrar-se nos factores que determinam a importancia dos
objectivos e métodos «econdmicos» ou «politicos» de ac¢do pelo movi-
mento operario em diferentes circunstancias. Acrescenta-se a dicotomia de
Sturmthal o problema do relacionamento entre os sindicatos e os partidos
politicos. Além disso, prefiro analisar os métodos de ac¢ao sindical em ter-
mos do seu locus de acgdo, isto €, em termos do alvo institucional das suas
reinvidicagdes, porque, frequentemente, na ac¢ao sindical ¢ dificil distin-
guir os objectivos «econémicos» (aqueles que pretendem ter um efeito so-
bre o mercado do trabalho) dos objectivos «politicos» (aqueles estreita-
mente em apoio aos projectos de governacdo dos partidos). Portanto,
falar-se-a preferencialmente de formas mais «politicas» e formas mais «in-
dustriais» de ac¢do. A acgdo politica € dirigida ao Estado, enquanto que a
accdo industrial € dirigida a empresa e ao patronato. Todavia, em contras-
te com a metodologia de Sturmthal, na procura das raizes da politizagcdo
do sindicalismo portugués ndo privilegiei os factores de longo prazo asso-
dados ao mercado do trabalho, mas antes a articulagao mais recente das
relagdes industriais com o sistema politico. Isto ndo implica uma rejei¢ao
da metodologia «materialista» a favor de uma abordagem que procure ex-
plicar os comportamentos na base de fenomenos «superestruturais». Con-
tudo, parece razoavel, a hipotese de que a forma revolucionaria da transi-
cao do corporativismo autoritario, para a democracia — a «ruptura por
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golpe» nas palavras de Juan Linz — teve um papel determinante na politi-
zacdo prolongada do sindicalismo portugués.

Em Portugal temos a possibilidade de observar a formagdao dum novo
sistema de relagdes industriais face a influéncia dum modelo associado aos
paises do centro do sistema capitalista. Em Portugal, este modelo — que
considero paradigmatico dos sistemas de relagdes industriais — tem sido
posto em causa por uma perspectiva de incerteza econdmica e institucional
a longo prazo apesar do contexto de afinidade cultural. Deste modo € pos-
sivel apreender os efeitos culturais e politicos sobre a formagao do sistema
de relacdes industriais na medida em que a tendéncia econdmica e a situa-
¢io politica sdo consideradas como variaveis independentes. A associacdo
sindical livre, que alias é considerada um elemento essencial do modelo pa-
radigmatico, surgiu comparativamente muito tarde em Portugal, no mo-
mento em que o pais entrava num novo espago econdomico internacional
cuja propria restruturagdo foi marcada pela crise do capitalismo. Por isso,
as relagdes industriais ndo beneficiaram do efeito expansivo do crescimen-
to econdémico. A questdo aqui consiste em saber se apesar da crise econo-
mica a democratizagdo conduzira a uma transformacdo das relagdes indus-
triais no sentido apontado pelo modelo paradigmatico da institucionaliza-
¢ao.

Embora este texto ndo pretenda tratar duma investigag¢do do desenvol-
vimento capitalista em Portugal, é de notar a complexidade do processo da
moderniza¢io em Portugal com repercussdes a nivel do mercado do traba-
lho, da populagdo agricola, e do proprio crescimento do emprego indus-
trial. Por exemplo, Reis? apresenta as contradi¢des e implicagdes das situa-
coes de pluriactividade na agricultura e na actividade feminina. Ao de-
monstrar a importancia da populagdo recentemente saida do campo para a
Alfama, Costa* indica as possibilidades da manutencao de culturas rurais
em situagdes aparentemente urbanas que podem constituir um elemento
importante da consciéncia do proletariado industrial. Vamos encontrar
certas surpresas mesmo quando encaramos questdes ligadas a crise ¢ ao
emprego. Na sua analise da estrutura do emprego em Portugal, apos 1974,
Mil-Homens s salienta a capacidade da economia produzir emprego apesar
da conjuntura de crise. Estes exemplos sdo s6 uma indicacdo das contradi-
odes do crescimento econdmico e da dificuldade de propor uma relagao
unilinear ou mecanicista entre a moderniza¢do e as relagdes industriais.
Portanto, as davidas surgidas em relag@o a sociologia politica do desenvol-
vimento devem acautelar-se contra a aplicag¢@o facil da teoria das relagoes
industriais ao caso portugués.

Embora exista um conjunto bem elaborado de regras laborais, a insti-
tucionalizagdo das relagdes industriais em Portugal desenvolveu-se apenas
em termos altamente formalistas® e legalistas. O facto de cada quatro em
cinco trabalhadores serem abrangidos por Contratos Colectivos de Traba-
lho (CTT)6 néo significa que os CCT sejam aplicados ou favoraveis aos as-
salariados. Basta-nos observar situa¢des de trabalho juvenil, de salarios em
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atraso ou de sectores onde o salario minimo ndo chega ao salario minimo
nacional. Portanto, o conceito de institucionalizagao das relagdes indus-
triais a ser aplicado neste texto implica uma modificacdo qualitativa nas re-
lagdes entre os actores industriais e ndo se limitara ao cumprimento das
regras e dos prazos formais e legais da negociagdo colectiva (isto €, o aspec-
to extensivo, da institucionaliza¢do). Em Portugal a institucionaliza¢do das
relagoes industriais tem-se desenvolvido no sentido extensivo, prejudicando
o sentido qualitativo, questionando o proprio conceito dum sistema de re-
lagdes industriais.

O objectivo deste artigo € de propor algumas hipoteses de explicacdo
da «anomalia» do caso portugués. Tentarei explorar algumas razdes da
falta de desenvolvimento de sistemas institucionalizados de relagdes
industriais nas empresas e nas organizagdes portuguesas. O «subdesenvol-
vimento» relativo da estrutura econdmica e social ndo explica suficiente-
mente o caracter sui generis das relagdes industriais em Portugal. Por um
lado salientar-se-a a importancia da incerteza politica bem como a econod-
mica. Por outro, a forma da politiza¢do do sindicalismo, isto &, a sua ins-
trumentalizagdo partidaria, sendo em parte resposta estratégica a incerteza,
¢ vista como um impedimento a emergéncia dum sistema de relagoes indus-
triais correspondente ao modelo’.

Nao é minha inten¢do chegar a conclusées sobre o funcionamento
dum sistema de relagdes industriais em Portugal mas antes propor algumas
pistas para investigagdes subsequentes mais sistematicas no campo das re-
lagbes industriais. De qualquer modo, a rapida mudanga nas relagdes so-
ciais entre o capital e o trabalho, sobretudo dada a provavel «revolugdo»
que a integragdo na CEE vai inciar nesta area, ndo nos permite abordar a
institucionalizagdo das relagdes industriais em Portugal como um processo
acabado. Estamos a assistir ao nascimento dum sistema. A entrada da
CGTP-IN no Conselho Permanente da Concertagdo Social € um exemplo
de como as pressoes da «Europeizagdao» podem reduzir a influéncia da po-
litizagdo ideologica, dirigindo através dum novo pragmatismo a praticas
cheias de potencialidades para a institucionalizacao das relagdes industriais
— pelo menos ao nivel central. Este exemplo levanta a questdo de saber se
em Portugal, ao contrario do processo de compromisso de classe e de for-
talecimento do sindicalismo que produziu 0 modelo paradigmatico nos pai-
ses mais desenvolvidos, a institucionalizagdo das rela¢des industriais sera
eventualmente o resultado da pressdao depressiva e negativa da restrutura-
¢ao econdémica e do enfraquecimento do sindicalismo. Por isso, a analise
aplica-se apenas ao periodo entre o «Marcelismo» e 1986, ano em que a
CGTP-IN admite no seu 5.° Congresso a necessidade de encarar «novas
realidades». Quanto a institucionalizacao das relagdes nos locais de traba-
Iho sera preciso investigar a existéncia de fendmenos com efeitos equivalen-
tes as pressdes que estdo a influenciar as centrais sindicais. A competicao
entre sindicatos numa situacdo de grande restruturagdo economica podera
servir de exemplo.
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O MODELO DOMINANTE DAS RELACOES INDUSTRIAIS

Na América do Norte e na Europa Ocidental, no periodo de pos-
guerra de crescimento econdémico, surgiu o modelo paradigmatico dos sis-
temas de relagdes industriais. E geralmente aceite que a institucionalizagdo
dos conflitos de trabalho e a sua autonomizacgdo das lutas sociais-politicas
de classe constituam a base social prévia e necessaria do modelo. Ralf Dah-
rendorf chamou a este fenomeno «o isolamento institucional dos conflitos
politicos e industriais» ® e na base desta constatacdo avangou uma nova
analise das classes sociais do pos-capitalismo. Consequentemente, 0os con-
flitos industriais foram cada vez mais apreciados em termos da sua
funcionalidade®. A propria greve transformou-se duma forma de mobiliza-
¢do da luta social-politica num elemento tactico na prova de posi¢des de
for¢a na negociac¢édo de reivindica¢des industriais delimitadas. A par destas
tendéncias os sindicatos viram-se também institucionalizados e tornaram-
se, segundo a terminologia de S. M. Lipset, «organizag¢des intermediarias»,
entre a classe operaria e a democracia 0.

Na base dum prognoéstico muito favoravel para o desenvolvimento do
capitalismo, a perspectiva sociologica dominante até o fim dos anos 60 ¢
comego da crise economica foi de que o crescimento econémico e a demo-
cratizacdo resultariam na despolitizagdo ou pelo menos na desradicalizagdo
do sindicalismo e a sua integracdo em sistemas de relagdes industriais. As
consequéncias politicas da burocratizagdo organizacional (tio bem analisa-
das por Michels ja no principio do século para o caso da social-democracia
alema) e a complacéncia face ao capitalismo foram levadas a sua conclusdo
logica. Considerou-se também geralmente que a base operaria se tinha con-
ciliado com a sociedade de consumo emergente do Keynesianismo € que a
sua cultura de contestagdo ao capitalismo se tinha dissipado. Esta tendén-
da foi mais acentuada no sindicalismo americano que no eurcepeu, que fi-
cou maioritariamente social-democrata ou reformista, tendéncia que pode
explicar a maior politiza¢do do sindicalismo europeu e a sua maior tendén-
cia para se integrar em O6rgaos neocorporativistas!'. O «pleno emprego» e
0 «welfare state» aperfeicoaram a integragdo da classe operaria no capita-
lismo, proporcionando-lhe uma base minima de segu-
rang¢a quer socialmente, quer no mercado de trabalho. De qualquer modo,
nesta perspectiva sociologica é explicita a identificacdo dos processo da ins-
titucionalizagdo das relagdes industriais com o desenvolvimento da demo-
cracia politica, do crescimento economico e da despolarizagdo da estrutura
social. A democracia permitiu a expressdo de reivindicagdes e encorajou a
participagdo. O crescimento permitiu a satisfacdo de aspira¢des economi-
cas bem como a inclusdo do consumo de massas no ciclo da expansdao do
capital. Com o crescimento do terciario, o aparecimento de novas camadas
sociais, das classes «médias» e dos «colarinhos brancos», sucedeu-se a di-
fusdo e a dispersdo da unidade de interesses da propria classe operaria I2.

Além da institucionaliza¢do dos conflitos sociais e da representativi-
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dade sindical’3, institucionalizaram-se as relagdes entre o management €
os sindicatos ao nivel sectorial e empresarial; elaboraram-se a varios niveis
de interven¢do conjuntos de regras para regular os proprios processos de
negociagdo e para determinar a aplica¢do dos instrumentos obtidos através
da negociag¢do. Com esta evolugdo chegou-se ao conhecimento da existén-
cia de sistemas de relagGes industriais constituidos por um conjunto de ac-
tores (os gestores, os trabalhadores e as suas associagdes representativas e
os organismos publicos correspondentes), uma teia de regras e uma ideolo-
gia partilhada pelos actores's. O modelo — caracterizado sobretudo pela
negociagdo colectiva (collective bargaining) e por varias formas de pluralis-
mo ou de corporatismo liberal's — implantou-se na generalidade dos paises
industriais desenvolvidos, constituindo um suporte institucional fundamen-
tal do modo de acumulagdo denominado fordismo'. O produto deste
modelo é frequentemente identificado com a troca de aumentos salariais
por maior produtividade, mas o elemento comum aos varios casos nacio-
nais é um comportamento estratégico virado para a negociacao das condi-
¢oes de emprego como fim autonomo 7.

O modelo tornou-se norma para os paises em vias de desenvolvimento
—pelo menos em termos ideolodgicos — face ao qual ¢ muito dificil produ-
zir orientagdes originais, sobretudo quando as organizag¢des internacionais
financeiras e laborais exercem pressdes para persuadir os principiantes do
valor do modelo'®. A constatagdo da divergéncia de formas institucionais,
apesar da critica sociologica a teoria da convergéncia das sociedades in-
dustriais, limita-se a realizacdo de fun¢des semelhantes oriundas de orien-
tacdes industriais. De facto, ha uma certa convergéncia entre os diversos
casos em termos dos objectivos procurados pela acgdo sindical. Mesmo
quando os sindicatos se véem impulsionados por diferentes vias institucio-
nais para a extensdo da sua actividade ao sistema politico — actualmente
um fenomeno geral — os objectivos envolvem uma defini¢do bastante res-
trita no ambito desta ac¢do — isto ¢, as condi¢des de trabalho e de em-

prego'’.

O CONTEXTO PORTUGUES:
A INCERTEZA ECONOMICA E INSTITUCIONAL

Enquanto que nas sociedades industriais avangadas, isto €, nos paises
«modelos», as politicas de relagdes industriais surgiram num contexto de
crescimento econdémico, proporcionando por sua vez alguma estabilidade
nas expectativas matuas dos adversarios econoémicos, no caso portugués o
contexto economico caracteriza-se pela incerteza?’. A incerteza manifesta-
-se de varias formas nas relagdes industriais conforme as condig¢des con-
junturais. Mario Murteira, por exemplo, trata o periodo coberto por esta
analise na sua integralidade em termos da periferizagdo e da crescente de-
pendéncia externa do capitalismo portugués. Boaventura de Sousa Santos
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salienta no contexto do estatuto da semiperiferia da formag&o social portu-
guesa a desarticulagdo interna entre a producéo capitalista e a reprodugdo
social2!. A periodizagdo que segue tenta descrever o ambiente estruturador
das relagdes industriais com base numa articulagdo de variaveis, ambas
economicas e politicas. Os periodos sdo aproximativos, como nao se pre-
tende que os acontecimentos ou as tendéncias que os enquadram tenham
efeitos imediatamente identificaveis nas relagdes industriais 22,

1) 1968-1974. Destacam-se as condicoes instaveis no periodo
Marcelista, resultantes do crescimento industrial e economico e
da maior abertura da economia ao capital estrangeiro, das refor-
mas dificeis do sistema corporativo e das guerras coloniais.
Destacam-se as tentativas de grupos capitalistas importantes, co-
mo a CUF, de aplicarem uma estratégia mais «fordista» de mo-
dernizagdo econdmica, aceitando, ou mesmo encorajando, a pre-
senca de sindicatos como parceiros capazes de organizar e disci-
plinar os trabalhadores?. Contudo, os sindicatos ficaram sob o
controlo do Estado através do Ministério das Corporagdes e agi-
ram dentro de limitagdes severas. Na auséncia da democracia po-
litica basica, os sindicatos e, portanto, as relacdes industriais em
geral, foram absorvidos pela luta politica. Uma grande parte des-
ta luta envolveu reivindica¢des para a negociac¢ao colectiva e a efi-
cacia sindical. Porém, o regime ndo tinha uma perspectiva certa
ou consciente para enfrentar a situagdo. Na sua «primavera», pu-
blicou novas leis que, em primeiro lugar, substituiram a homolo-
gacdo ministerial dos corpos gerentes sindicais eleitos pela mera
verificagdo prévia da qualificacdo dos candidatos, isto €, pela ve-
rificagdo da auséncia dum cadastro politico, e, em segundo lugar,
estabeleceu prazos obrigatérios para a contratacdo colectiva. A
seguir a publicagdo destes decretos, o regime recuou, retirou € re-
primiu, até que «rebentou» por causa das suas varias contradi-
¢oes. Portanto, é necessario ter em conta as pressdes sistematicas
que influenciaram as relagdes industriais. Por exemplo, as guerras
coloniais aceleraram a inflagdo, que juntamente com a emigra-
¢do, privaram Portugal de mao-de-obra e de outros importantes
recursos .

2) 1974-1975. A extrema incerteza das condicdes da crise re-
volucionaria traz a desintegragdo institucional. O capital e a clas-
se operaria encontraram-se em posi¢des verdadeiramente
antagoénicas 2. Um aspecto importante da desintegragdo institu-
cional foi o vacuo temporéario sobre a regulamenta¢do das rela-
¢des do trabalho e do direito de trabalho. Por exemplo, em rela-
¢d0 a greve, ndo existia uma regulacdo entre o 25 de Abril de 1974
¢ 0 27 de Agosto de 1974, quando a primeira lei de greve e de /ock-
out (D.-L. n.° 392/74) foi promulgada2. Além disso, a lei foi
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ineficaz. As primeiras normas quanto a negociagdo colectiva fo-
ram publicadas apenas em Junho de 197527, As relagGes de poder
nao eram claras nem nas empresas nem no Estado. Saneamentos
politicos de administradores e de gestores eram frequentes, cons-
tituindo uma ameaca bastante séria para outros e pondo em causa
a sua autoridade nas rela¢des quotidianas de producao. Os papéis
especificos das novas formas de organizagdo operaria (sindicatos
livres, comissdes de trabalhadores, partidos politicos, assembleias
gerais menos estruturadas, etc.) confundiram-se nas empresas, €
as suas fungoes foram geralmente mais determinadas pelas estra-
tégias politicas das suas forg¢as dirigentes que pela logica da estru-
tura da empresa ou da negocia¢do 2. No fim deste periodo as rela-
¢Oes laborais estavam de tal maneira cadticas que a seguir ao 25
de Novembro a negociagao colectiva foi suspensa durante varios
meses. Um resultado importante deste periodo foi o aumento sig-
nificativo dos salarios reais. No 1.° de Maio de 1974 o primeiro
salario minimo nacional foi estabelecido em 33008 por més, e em-
bora beneficiasse 49 % dos assalariados, ainda ficou a um nivel
modesto em relacdo as necessidades basicas?. De importdncia
particular foram as politicas voluntaristicas do Governo a favor
da classe operaria, culminando na Reforma Agraria e nas vastas
nacionaliza¢des — a seguir o 11 de Margo de 1975.

3) 1976-1979. Em termos econdmicos, o periodo distingue-se
pelas tensdes estruturais da transicdo para um lugar modificado
na divisdo internacional do trabalho (dada a perda das colonias
africanas e a abertura da economia) com as novas restri¢oes das
mudanc¢as nas relagoes do trabalho. Factores que complicaram
ainda mais o mercado do trabalho foram o regresso da populacéo
colonial e a diminui¢do da emigracdo. A incerteza continuou
quanto ao percurso do processo revolucionario, implicando a re-
cupera¢do do capital e o entrincheiramento do movimento
operario®, Todavia, a vaga revolucionaria tinha definitivamente
acalmado. A Constituicdo foi ratificada. O direito do trabalho
foi finalmente institucionalizado (D.-L. n.° 164-A/76). Neste
periodo o primeiro tecto salarial de 15% foi imposto pelo Governo
(12 de Fevereiro de 1977). O segundo (2 de Junho de 1978) foi fi-
xado a 20%. Comecou o pericdo das politicas de austeridade im-
postas pelo governo e o FMI.

4) 1980-1986. Destacam-se as condi¢des de crise aberta, a di-
minui¢ao rapida no investimento e na actividade econémica. Os
Governos, sobretudo do PS/PSD, acentuaram explicitamente as
politicas de austeridade e de abertura ao Mercado Comum. En-
quanto em 1982 o PNB ainda estava a subir por 3,5 % por ano, a
taxa caiu 0,3 % em 1983 em termos reais, e mais 1,7 % em 1984; e
a procura interna caiu 7% em 1983 e 1984 3!, As faléncias de em-
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presas aumentaram 28 % de 1982 para 1983, e 33% de 1983 para
1984 32, O salario real em 1983 e em 1984 caiu 6 % ¢ 11 % respecti-
vamente, estagnando em 198323, Os salarios como propor¢ao do
rendimento nacional cairam até 50,2% em 198334 Segundo
dados do Banco de Fomento, a inflagdo aumentou de 16,6%
em 1980 para 29,3% em 19843, Neste periodo o desemprego
atingiu 11% oficialmente. Apesar da descida da inflacao
de 19,3% em 1985 para 11,7% em 1986, 360 721 desempre-
gados registaram-se nos Centros de Emprego em Setembro
de 1986, o que significa um aumento de 4,61 % em relagdo a Se-
tembro de 1985. Segundo o Instituto de Emprego e de Formagao
Profissional, apenas 25,7 % dos desempregados estavam a receber
o subsidio do desemprego . Contudo, a CGTP-IN sustenta que
sO 14% dos 501 000 desempregados em Marco de 1986 de facto
estavam a receber o subsidio?’. A situa¢do do emprego tornou-se
geralmente instavel e precaria no pais ao ponto de muitas empre-
sas cessarem de pagar os salarios dos trabalhadores. No fim de
1986, o numero total de trabalhadores contratados a prazo foi
470 000 ou seja 17 % sobre a populagdo activa. 3. Nessa altura a
CGTP-IN contava ainda 100 000 trabalhadores com salarios em
atraso ¥,

A POLITIZACAO/PARTIDARIZACAO DO SINDICALISMO

Desde a revogagdo da lei da «unicidade sindical» e a transformacace do
movimento «Carta Aberta» na central sindical UGT, o sindicalismo por-
tugués tem-se caracterizado cada vez mais pelo pluralismo competitivo
ideologico e politico. Considero que este fenomeno, sendo um subtipo da
politiza¢do geral da sociedade portuguesa devido a incerteza criada pela
ruptura revolucionaria e a sua lenta estabilizacdo, € um dos factores deter-
minantes para a caracteriza¢do das relagdes industriais em Portugal.

Embora exista uma variedade de sindicatos independentes, os sindica-
tos portugueses sao predominantemente filiados nas duas centrais — Con-
federacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional
(CGTP-IN) e Unido Geral dos Trabalhadores (UGT). Em 1984, estavam fi-
liados 208 sindicatos ou 60 % do total na CGTP, 48 ou 14% na UGT, ¢ 90
ou 26 % eram nominalmente independentes®. A CGTP é exemplificativa
do sindicalismo de classe, auto-identificando-se com o sindicalismo «de
classe, de massas e democratico», que rejeita a limita¢do dos objectivos
sindicais pelas relagdes industriais do capitalismo. Portanto, embora ndo
se possa afirmar que todos os trabalhadores, pagando quotas aos sindica-
tos filiados na CGTP, se identifiquem cem por cento com as suas posi¢cdes
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oficiais, a maioria dos sindicatos e sindicalizados em Portugal participam
num movimento cujos principios desafiam relativamente a ordem capitalis-
ta. A UGT, central minoritaria — mas em crescimento, identifica-se com
uma perspectiva «democratica» que na pratica se caracteriza por uma
orientacao reformista, com tendéncias «neocorporativistas» em relagao ao
Estado.

Contudo, seria errado tratar este assumido antagonismo ideolégico
como uma diferenca entre um sindicalismo politico — aquele que pretende
desenvolver a consciéncia de classe — e um sindicalismo ndo politico —
aquele que visivelmente se abstém de utilizar a greve abertamente por ob-
jectivos imediatamente politicos, tanto quanto possivel. Ambas as confede-
ragdes sdo o produto directo de luta politica-partidaria na esfera laboral*'.

O ritmo do desenvolvimento da politizagdo do sindicalismo portugués
e diferente dos outros casos, mesmo na Europa do Sul. Isto deve-se a re-
cente luta sindical para a liberdade de organizacdo e de expressao € ao pro-
cesso revolucionario que dividiu fortemente sindicalistas e militantes quan-
to ao papel dos sindicatos no processo de democratiza¢do, e continuou a
dividi-los quanto a estabilizagio dum sistema pluralista liberal, que a
CGTP refere como «recuperagio capitalista», isto €, um processo ofensivo
constante.

O periodo do 25 de Abril de 1974 até o 25 de Novembro de 1975
caracteriza-se pela ofensiva e a expansdo da ac¢do operaria. O sindicalis-
mo, nesta altura quase exclusivamente identificado com a Intersindical Na-
dional, estava numa fase de organiza¢do e autodefini¢do, mas foi frequen-
temente ultrapassado por iniciativas de massa nao institucionalizadas *.
Contudo, a autodefini¢do sindical foi limitada pela intensidade da luta po-
litica para assegurar as posi¢des de poder organizacional dentro do apare-
lho sindical novamente ocupado.

O subperiodo do 11 de Margo de 1975 até o 25 de Novembro de 1975
caracterizou-se pelas tensdes revolucionarias cujas consequéncias ainda
hoje se fazem sentir. Neste periodo realizaram-se as nacionaliza¢des ¢
criou-se a situagdo propicia para a subsequente codificagdo dum conjunto
de normas particularmente favoravel aos sindicatos e a classe operaria. Es-
tas conquistas serdo doravante referidas como as «vitorias» no discurso
sindical dominante *,

Neste periodo, a Intersindical estava apenas a estabelecer-se nas novas
condicdes democraticas. Ao nivel central, a ocupagdo das corporagdes € do
aparelho sindical, consolidou a direcgao dos activistas da luta democratica
mas também reforcou a hegemonia do PCP nas posi¢des organizacionais
principais. A seguir ao golpe do 25 de Abril de 1974, muitos destes dirigen-
tes apareceram como membros do PCP ou aderiram nessa altura porque
viram a luta sindical como uma s6 das frentes numa luta de classe revolu-
donaria liderada pelo PCP. Outros hesitaram até depois do 1.° Congresso
da Intersindical (Junho de 1975) e ndo desafiaram o PCP porque as dife-
rencas politicas gerais com a linha do PCP ndo tinham repercussdes signifi-
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cativas quanto ao sindicalismo. Houve também militantes da «extrema-
—esquerda» que subordinaram a actividade sindical a mobiliza¢do operaria
directa. Surgiu, portanto, uma certa atitude convergente entre aqueles que
se preocuparam preferencialmente com a consolidacao e a institucionaliza-
¢ao sindical, e esta perspectiva foi compativel com a do PCP.

Neste periodo, a luta politica pelo poder de Estado foi tao aguda que
as associagdes civis ou econdmicas soO dificilmente podiam resistir a sua ins-
trumentaliza¢do. As lutas economicas e politicas nao foram concebidas
como praticas autbnomas pelas for¢as hegemonicas; antes, a luta politica
apareceu como determinante dos resultados da propria luta economica. De
facto, aqueles que na altura falavam da necessidade de libertar a luta
econdémica dos entraves politicos frequentemente instrumentalizavam esta
reivindica¢do numa luta politica contra os partidos revolucionarios presen-
tes nos sindicatos.

O periodo do 25 de Novembro de 1975 até o Outono de 1978
caracterizou-se pela retirada e pelo reagrupamento do sindicalismo de clas-
se; foi uma posi¢do defensiva de maneira a preservar a institucionaliza¢do
das «vitorias». A impressdo de que o sindicalismo recuou nesta altura € s
parcialmente correcta porque enquanto o sindicalismo ligado ao esfor¢o da
transformacéo socialista se retirava, uma nova tendéncia acumulava recur-
sos politicos e organizacionais. Esta Gltima encontrou a sua expressao a
volta do movimento «Carta Aberta» que procurava «democratizar» 0 mo-
vimento sindical. Dum lado, encontramos a dominancia organizacional do
PCP sobre a Intersindical posta em causa por militantes ligados ao PS;
doutro lado, uma perspectiva reformista e social-democrata estava a emer-
gir, sobretudo nos sindicatos dos servigos. O resultado da luta politica que
se seguiu, cristalizou-se numa divisdo ideologica e politica com efeitos or-
ganizacionais irreversiveis.

O dltimo periodo que sera necessario identificar para esta analise data
da fundag¢do da UGT. O aparecimento da segunda confederagdo sindical, e
a sua implantagdo como rival em empresas industriais, iniciou uma nova
logica de concorréncia sindical.

Como se vé pelo relevo dado neste sumario, considera-se o primeiro
periodo (1974-1975) como determinante no estabelecimento duma logica
politica na direc¢do do desenvolvimento das centrais sindicais. Os sindica-
tos tornaram-se organizagoes-chave na realizagdo de projectos radicalmen-
te opostos para a sociedade portuguesa.

O SINDICALISMO POLITICO E A SOCIOLOGIA
DAS RELACOES INDUSTRIAIS

Além da incerteza econémica e institucional e da instrumentaliza¢do
partidaria do sindicalismo, outros factores contribuem para a explica¢do
das caracteristicas especificas das relagdes industriais em Portugal. O im-
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pacte dos habitos corporativistas e das expectativas herdadas do antigo re-
gime continuam a influenciar o papel desempenhado pelo Estado e exigido
do Estado pelos parceiros sociais. Também factores estruturantes das rela-
¢bes industriais, como a legislagdo da contratagdo colectiva (o ambito e a
extensdo das convengdes estabelecidas ao nivel de sectores e o contetido
obrigatorio das negociagdes bem como 0s prazos para a negociac@o) orien-
tam duma forma significativa o comportamento dos parceiros sociais ape-
sar das suas estratégias autonomas de classe. Para apreciar a influéncia de
tais factores basta dar conta da importantia atribuida pelos sindicatos ao
ministério do Trabalho através da sua competéncia para estabelecer «Por-
tarias de Extensdo», e do apelo dos sindicatos a intervencao do ministério
na resolu¢do dos conflitos a volta da negociagao colectiva*. Também € ne-
cessario referir a maior aproximagao da administracdo do trabalho do mo-
delo normativo (sobretudo da OIT) enquanto que os comportamentos dos
actores industriais ndo se modificam reciprocamente numa direccdo com-
pativel com o modelo. A negociagdo colectiva em que o modelo paradig-
matico assentava necessitou da disponibilidade prévia dos adversérios de
dasses para fazer concessdes de valor ao nivel do local de trabalho, donde
vem a ideia do compromisso de classe, a base da institucionalizagdo dos
oonflitos de trabalho. Os sindicatos desmobilizaram-se da luta politica no
local do trabalho e o patronato aceitou a presenga e, nalguns casos, a parti-
dpacdo dos sindicatos nos assuntos da empresa. Nao foi apenas ao nivel
central da consertagdo que a institucionalizag@o se concretizou. Contudo,
convém voltar atras para aprofundar o problema posto pela evolugdo das
relagdes industriais em Portugal.

Identifiquei o modelo paradigmatico principalmente com a institucio-
nalizagdo da negociac¢ao colectiva quer ao nivel da empresa ou sector, quer
ao nivel da conserta¢do social situada sob a tutela do Governo, isto €, uma
negociagdo bipartidaria ou tripartidaria. Todavia, a mera existéncia das
instituicées formais onde os parceiros e o Governo sdo encorajados a parti-
cipar e, nalguns casos, legalmente obrigados a comparecer, ndo constitui
um fendémeno suficientemente significativo para ser considerado como
exemplo do modelo. E necessario agora acrescentar os critérios da institu-
donalizagdo qualitativa, como o grau de legitimidade e de orientagdo efec-
tiva das regras normativas no comportamento e nos objectivos dos actores,
critérios estes que sdo efeitos derivados do compromisso de classe.

A politizagdo, sobretudo no sentido da instrumentalizagdo do sindica-
lismo nas lutas de classes, € um dos mais importantes obstaculos a um
compromisso de ambas as partes, empregadores e empregados, para tratar
os seus acordos como enquadramento da sua actuacao laboral. Portanto,
parte-se do principio de que pode haver, como indica Touraine, institucio-
nalizagdo do movimento operario enquanto movimento social, sem o esta-
belecimento dum padrao previsivel de relagoes de negociagdo entre os
sindicatos e 0 patronato, e sem que se verifique assimilag@o dos acordos la-
borais formais nas estratégias economicas destes parceiros. A contradi¢do
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entre a institucionalizagdo extensiva e qualitativa € em parte um resultado
da oposi¢do duma frac¢do do movimento sindical ao capitalismo e ao Esta-
do.

Antes de concluir, & necessario constatar que o compromisso de classe
@isto é, a desisténcia da mobilizag@o politica ao nivel do local de trabalho)
nao é igual a exclusdo das reivindica¢des qualitativas. O predominio da rei-
vindicacdo salarial pode sugerir que os sindicatos desistiram das reivindi-
cacdes politicas ou qualitativas. Com efeito, a limitacdo da negociacdo a
assuntos quantificaveis deveria teoricamente permitir a convergéncia de 16-
gicas negociadoras. Deveriamos, entdo, antecipar o aparecimento de prati-
cas de negociacdo mais em conformidade com as do modelo paradigmati-
co. Mas as coisas nio mudam tdo simplesmente e a reivindicacao salarial
pode também significar uma recusa de negociar a participagdo no sistema
das relacdes industriais.

Numa situa¢do de pouca margem de negociacdo sobre a propria massa
salarial, como em alturas de crise, a concentragdo sobre a negociagdo sala-
rial pode paradoxalmente aumentar os conflitos e eventualmente criar
pressdes para a intervengdo do Estado, impondo politicas de rendimentos,
com tectos salariais e repressdao limitada.

Foram estas as circunstincias que conduziram ao aparecimento de
formas corporativistas do Estado em varios paises europeus. Contudo, a
mesma tendéncia é a indicacdo mais evidente dum crescimento do «econo-
micismo» sindical. O deslizar para um certo economicismo € precisamente
um dos pressupostos do modelo paradigmatico. Mas o fendomeno do eco-
nomicismo pode ser uma manifestagdo da incapacidade dum sindicalismo
politizado de definir as reivindicacdes qualitativas dos trabalhadores dum
modo que permita a sua aceitagdo pelo parceiro. Face a essa incapacidade,
a reivindicacdo salarial torna-se preponderante. O facto da negociagao da
revisdo da tabela salarial se tornar o conteudo predominante da negociagao
colectiva em Portugal na Gltima década, e portanto, a importancia de rei-
vindica¢des salariais sindicais*’, ndo implica, como podiamos inferir da
teoria sobre a negocia¢do, uma maior institucionaliza¢do das relagdes in-
dustriais. Isto pode também demonstrar um desprezo pela negociacéo das
condi¢des imediatas do trabalho. Portanto, a aparéncia de jogar com pro-
postas e contrapropostas salariais pode significar uma ignoréancia das ver-
dadeiras regras do jogo da determinag@o do nivel salarial num sistema ca-
pitalista, ou a falta de experiéncia na pratica da negociagdo. Mas antes de
mais o fluxo entre reivindica¢do qualitativa e quantitativa € s6 indicativo
da tendéncia das rela¢des industriais, em relagdo a um sistema previamente
institucionalizado de resolugdo dos conflitos.

Esta analise aplica-se ao periodo que vai do fim dos anos 1960 até
1986. Até o 5.° Congresso Nacional da CGTP-IN (Maio-Junho, 1986), os
momentos das lutas politicas e de classe tiveram mais influéncia nas rela-
¢oes industriais que a conjuntura do mercado de trabalho. O discurso pu-
blico das centrais sindicais no periodo coberto por esta analise revela uma
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logica politica consistente na formulagdo dos seus objectivos. Estes objectivos
parecem menos determinados pela situagdo das empresas que por motivos
ideologicos ou politicos derivados da pratica de blocos politicos opostos
(PCP /esquerda revolucionaria e catolica vs. PS/PSD). Mais uma vez,
o nivel sectorial e ndo empresarial da maior parte da negociagd@o colectiva
em Portugal pode influenciar a falta de profundidade dos objectivos. De
certeza que o facto de as centrais ndo serem entidades envolvidas na nego-
ciag¢do colectiva pode também explicar o grau de generalidade e a politiza-
cdo dos objectivos. Mas tanto ao nivel das federagdes e dos sindicatos,
como das centrais, as reivindica¢des industriais de base parecem entrar no
discurso por um processo de filtragem através das perspectivas de dirigen-
tes e delegados que se véem sobretudo como representantes e militantes de
partidos politicos. Com certeza que isto contribui para a tendéncia obser-
vada da parte de ambas as centrais sindicais em dirigir as suas reivindica-
¢des ao Estado em vez de as empresas .

0 5.° Congresso da CGTP-IN coincidiu com o principio da estabiliza-
¢do politica no pais, a entrada na CEE, os salarios em atraso e sobretudo
os sucessos da UGT devido as negocia¢des de viabilizacdo de empresas,
portanto, com o reconhecimento da falha, ou em termos menos pejorati-
vos, do esgotamento duma estratégia (inica de mobilizagao politica de clas-
se. Considero este acontecimento como a demarca¢do dum periodo, n@o
porque acredite nas especulagdes jornalisticas duma nova era de relagdes
sindicais ou da desideologizagdo da CGTP-IN a partir deste Congresso,
mas porque a CGTP-IN se encontra numa situa¢do, como alias foi re-
conhecido no Congresso, de necessidade, talvez por razdes politicas de fun-
do, de prestar mais atengao as regras estabelecidas no jogo da contratacdo
colectiva. Isto ndo implica uma imediata apeténcia para o jogo. A UGT,
na verdade, nunca teve grandes problemas com as regras importadas do
modelo social-democrata. Portanto, o fundamental sera a oportunidade
que um jogo em curso dé as tendéncias para a institucionalizagdo das rela-
¢des industriais, mesmo que seja s6 no sentido de-favorecer a iniciativa do
patronato.

CONCLUSAO

No contexto europeu, a manutengdo da influéncia partidaria, ou mais
precisamente, da direc¢do partidaria, no sindicalismo é um aspecto da es-
pecificidade das relagades industriais em Portugal. As condi¢des da luta
contra a ditadura e a revolugdo que se seguiu a queda do regime arti-
cularam-se com outras caracteristicas sociais (sobretudo aquelas que resul-
tam numa fraca capacidade comunicativa autdonoma da classe operaria) de
tal forma que os aparelhos partidarios se tornaram veiculos decisivos da re-
presentagdo de interesses. No contexto europeu, a similaridade consiste na
demarcagdo sindical entre centrais «comunistas» € «nd@o comunistas».
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Contudo, o sindicalismo portugués tem uma certa originalidade, sobretudo
nos seus efeitos nas relagdes industriais. Portanto, pode dizer-se que
— dentro dos limites do periodo da analise — a especificidade do caso por-
tugués consiste na fraqueza dum espago auténomo de contribuicdo sindical
para a estruturagdo das relacées industriais no local de trabalho, isto é, a
sobredeterminag¢do do elemento politico-partidario em relacdo ao sindica-
lismo.

Como na estruturacdo de qualquer instituicdo social néo se deve con-
cluir disto que com tempo ndo surgira um ambito autonomo de ac¢ao sin-
dical. Possivelmente, a flexibilidade da relac¢do sindicato/partido depende
nio s6 da conjuntura econémica como da partidaria, conforme demons-
trou George Ross no caso da CGT francesa®. Seja como for, @ caracteriza-
¢do das fronteiras entre as formas politicas e industriais na ac¢do sindical
deve ser o primeiro ponto na ordem de trabalhos da disciplina das relagcées
industriais em Portugal®.

NOTAS
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