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A. INTRODUCAO
1. Enquadramento

O poder local é normalmente referido como uma das principais reali-
zagoes do regime democratico apos o 25 de Abril de 1974. Néo ¢ raro en-
contrar afirmacdes de que a democracia local consubstancia a principal
transformacédo da sociedade portuguesa dos ultimos anos. Pensamos que,
de certo modo, constitui um valor simbolico e uma realidade significativa
da vigéncia do regime democratico. Todavia, depois de termos efectuado
uma grande parte do nosso trabalho de pesquisa, a apreciagéo da significa-
¢do do poder local € um pouco mais matizada. Sem deixar de concordar
com a positividade do funcionamento democratico, que, alias néo se limita
apenas a democracia local, pensamos, contudo, que ha uma certa distancia
entre o valor simbélico e o funcionamento real. Trata-se, portanto, de afe-
rir quais sdo os factores que actuam no desfasamento entre os objectivos-
-ideais do sistema juridico-politico e o funcionamento real do poder local.

Antes de apresentarmos, nesta breve comunicagdo, algumas das anali-
ses efectuadas, interessa referir sumariamente alguns dos objectivos da pes-
quisa. E nossa inten¢do estudar a especificidade do funcionamento do sis-
tema politico local face ao poder central, tentando delimitar os niveis de
autonomia ou dependéncia da ac¢do municipal. A dindmica da gestdo au-
tarquica na fase actual de austeridade fiscal € outro dos objectivos de estu-
do. O terceiro diz respeito aos processos politicos de decisdo autarquica e
as estratégias de intervencdo local.

Digamos que estes objectivos tentam esclarecer a particularidade do
Sistema Politico Local, entendido como uma configuragado territorial en-

* Esta comunicacdo ao 1.° Congresso Portugués de Sociologia, 1988, € a primeira apre-
sentagdo publica de um trabalho de pesquisa em fase de acabamento, sobre «Poder local, ino-
vacio urbana e austeridade fiscal», realizado no &mbito do Centro de Investigacdo e Estudos
de Sociologia/ISCTE e apoiado pela Stiftung Volkswagenwerk.
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globando: 1) as institui¢des politicas e administrativas dos municipios; 2)
as fungoes e responsabilidades politicas e sociais das associagoes locais ¢ 3)
a dinamica das relagdes sociais locais.

E claro que do nosso enquadramento analitico surgem uma série de
hipoteses orientadoras do estudo. Pensamos que, neste momento, so inte-
ressa referir que as analises do sistema politico local ou do Estado local
nao podem, obviamente, serem deduzidas & priori. A significagao dessas
praticas, o processo de decisoes e as relagoes face a administragdo central e
face a sociedade local deverao verificar-se post-festum, ou seja, quando as
analises dessas ac¢oes evidenciem os limites e as potencialidades do sistema
politico local ¢ o contexto social e historico em que se situam.

2. Contexto

As caracteristicas e a avalia¢do do sistema politico local que a seguir se
explicitam tém em conta o contexto em que se insere, sintetizado em, pelo
menos, trés elementos. O primeiro diz respeito a legitimidade democratica
do regime politico que, independentemente das suas realizagdes, constitui
um valor positivo em si mesmo. Este elemento tem importdncia para o es-
tudo do poder local tanto pelo que significa enquanto regime democratico
e de liberdade social e politica como porque ¢ neste contexto que o sistema
politico se confronta com as expectativas e reivindica¢ées de bem-estar
social das populagdes locais. O segundo elemento de contextualizagao ad-
quire extrema importancia dado o estado de caréncias infra-estruturais e de
insatisfagdo das necessidades basicas das populagoes locais. Dessa manei-
ra, o funcionamento democratico do sistema politico local ¢, desde o
comego, confrontado com uma sobrecarga de pressoes da parte da sociedade
local que, quanto a nos, marca profundamente a dinamica da gestao autar-
quica.

O terceiro elemento de contextualiza¢do que nos interessa assinalar
refere-se a situacao financeira com que este sistema politico local se de-
fronta em 1974 ¢, como veremos mais a frente, no periodo seguinte. Esta
situagao era grave no plano interno, mas, também, se comparada interna-
cionalmente. Esta comparacdo tém pertinéncia na medida em que é a
partir desses anos que as expectativas se generalizam, como alias se reflecte
no tipo de legislagdo que a partir dessa data se institui.

A percentagem do or¢amento que Portugal destina as autarquias lo-
cais € ndo soO inferior comparativamente aos outros paises, como essa parti-
cipag@o diminui em 2,1 % entre 1960 e 1974, enquanto que noutros paises
europeus, salvo a Irlanda, os aumentos vao desde 10% na Italia, 25% na
Suécia e 45 % na Franga. As autarquias locais portuguesas pouco represen-
tam na comparticipacdo financeira, sendo este um importante indicador da
situagdao econdmica em que se encontra a sociedade local e do grau de
centraliza¢do do pais.
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B. ALGUMAS CARACTERISTICAS DO SISTEMA POLITICO
LOCAL PORTUGUES

A fim de explicitarmos a especificidade de funcionamento do poder
local, escolhemos, com base na pesquisa que levamos a cabo, algumas ca-
racteristicas que nos permitem apresentar uma visao do conjunto sobre es-
ta realidade. Trataremos sucessivamente do 1) perfil do autarca: continui-
dade e descontinuidade da élite politica local; 2) dos niveis de autono-
mia/dependéncia face a administra¢ao central; 3) da dinamica da gestao
autarquica e 4) das dimensdées do sistema politico local.

1. Perfil do autarca: continuidade/descontinuidade da «élite» politica
local.

a) Relativamente ao perfil do autarca — escolhendo alguns dos indi-
cadores utilizados nos 65 inquéritos aos presidentes —, interessa sublinhar
a elevada taxa de qualificacdo escolar (56,3 % com frequéncia universita-
ria), o forte grau de localismo, ou seja, a inser¢do na rede social local, on-
de se destacam os seguinte indicadores: residéncia no local (81,8 %); local
de trabalho no concelho (79%) e dirigentes em associagdes desportivas
47,3 %).

Parece-nos também interessante assinalar alguns dos aspectos que po-
dem configurar uma carreira politica local (Quadro 1). Constata-se que
75,4% dos presidentes inquiridos tém de 3 a 4 mandatos (mais de 10 anos
como presidente) e mais de metade (50,9 %) participa na vida politica local
ha mais de 20 anos. Todavia, 43,7 % iniciou a actividade politica apos
1974. Esta carreira politica local, com estabilidade partidaria (apenas 12 %
muda de partido) tem uma certa ligagdo com a politica nacional, 27,3 %
passou pela Assembleia da Republica e, como ja referimos, 47,3 % foram
dirigentes de associagdes desportivas e 30 % de associagdes culturais, sendo
estas associagdes mais representadas como via de acesso as presidéncias das
Camaras.
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QUADRO 1

Perfil do autarca

Idade: de 30 a 50 anos 70,9 %
Escolaridade: Instru¢@o Primaria 12,7%
Ensino Preparatorio 5,5% ¢27,3%
Secundario incompleto 9,1%
Secundario completo 9,1 %
Curso Médio 7,3%
Frequéncia Universitaria 12,7 %
Curso Universitario 43,6% [36:3%
Localismo: Residéncia local ( + de 20 anos) 81,8%
Trabalho no Concelho 70,0%
Carreira politica:| Entre 3 ¢ 4 mandatos 75,4%
* Vida activa na politica:
— + de 20 anos 50,9 %
— Apos 1974 43,7%
— N. R. 5,5%
* Dirigente de Associagdes:
— Desportivas 47,3 %
— Culturais 29,1%
* Assembleia da Republica 27,3%
e Junta de Freguesia 9,1%
* Maioria Partidaria 69,1 %

Fonte: Inquérito aos presidentes, 1986,

b) Dentro deste ponto merece ainda uma referéncia a comparacgao das
categorias socioprofissionais dos presidentes das Camaras de 1982 ¢ 1986 e
a comparacao destes com os eleitos para os Orgdos municipais de 1982
(Quadro 2 e 3). E claro que esta comparagdo apresenta algumas dificul-
dades na medida em que a construcdo das categorias ndo sdao totalmente
coincidentes.

Relativamente aos presidentes das Camaras constata-se uma estabili-
dade nos dois periodos considerados quanto a categoria Quadros Superio-
res e Similares, Profissdes Liberais e Dirigentes Politicos (52,1 % e 52,8 %)
e, a0 mesmo tempo, uma forte diferenciacao relativamente as outras cate-
gorias. A varia¢d@o maior diz respeito ao aumento da categoria Gestores,
Administradores e Proprietarios Industriais e a diminui¢do, relativamente
a 1982, da categoria Pessoal Administrativo.
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QUADRO 2
— 1982 —
C. S. P./Presidentes de Cimaras %
Quadros superiores e similares, profissionais liberais e técnicas 52,1
Dirigentes, proprietarios industriais 7,4
Patrdes comeércio, servicos, agricultura 8,7
Pessoal administrativo 24,9
Empregados do comércio e servigos 0,8
Operarios industriais e agricolas 3,6
Reformados 2,0
100
Fonte: Stape, Mai, 1982.

QUADRO 3

— 1986 —
C. S. P./Presidentes de Camaras Yo
Quadros superiores, dirigentes politicos, profissoes liberais 36,4 ,}
Quadros médios técnicos 16,4 f 328
Gestores, administradores, proprietarios industriais 21,5
Patroes comeércio, servigos, agricultura 10,9
Empregados administrativos e de servigos 5,5
Operarios industriais e agricolas 3,6
Néio especificados 5,3

100

Fonte: Inqueérito aos presidentes, 1986.

RS. 4—4
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Relativamente aos eleitos para os Orgaos municipais de 1982 (Quadro
4) podemos sublinhar dois factos. Primeiramente, verificamos que as
categorias mais representadas nestes eleitos sao Operarios Industriais e Agri-
colas, Pessoal Administrativo ¢ Empregados do Comeércio e Servigos
(44,5%) e Patroes Agricolas, de Comeércio e de Servigos (26,7 %); E noto-
rio a diferen¢a destas categorias sociais com as dos presidentes nos dois pe-
riodos considerados. O segundo facto refere-se a predominéncia de certas
categorias sociais por partidos. Assim, verifica-se que as categorias Patroes
Agricolas e, em menor medida, Patroes do Comércio e Servigos € predomi-
nante no PSD e no CDS, acrescente-se que, no caso do PSD, a categoria
Dirigentes e Proprietarios Industriais ¢ apenas 1% maior que as dos Ope-
rarios Industriais e Agricolas. As categorias Operarios Industriais e Agri-
colas e Pessoal Administrativo s3o predominantemente no PS e, finalmen-
te, a APU que se divide sobretudo entre as categorias de Operarios Indus-
triais e Agricolas, Pessoal Administrativo e Quadros Superiores e Profis-
sionais Liberais.

¢) Sobre o perfil do autarca podemos concluir, dizendo que estamos
frente a uma élite politica com acentuados componentes socioprofissionais
e de relativa continuidade da carreira politica anterior a 1974. O facto de
quase metade dos autarcas terem sido dirigentes de associagdes desportivas
¢, talvez, um indicador da fraca dindmica da sociedade local no que se re-
fere ao papel das associagdes profissionais e economicas no desenvolvi-
mento local. Muito embora revele o dinamismo das colectividades despor-
tivas locais e a sua articulagdo com as clientelas politicas. Estes indicadores
vdo ao encontro de outros elementos que nos ddo uma ideia de uma certa
auséncia de vida associativa publica e de um alheamento dos grupos socio-
profissionais relativamente a coisa publica, com alguma excep¢ao, como
veremos mais a frente.

2. Niveis de autonomia/dependéncia face 2 administracao central

Para tratarmos deste ponto apenas escolhemos dois factos que nos po-
derdo indicar os niveis de autonomia/dependéncia da administrac@o local
face a administracdo central.

a) O primeiro diz respeito ao enquadramento juridico e financeiro das
atribuigdes que especificam esses graus de autonomia/dependéncia das au-
tarquias locais. O enquadramento juridico das competéncias € o primeiro
passo importante na descentralizacdo das decisdes politicas locais. A pri-
meira lei que se propde regular a matéria de atribui¢des e competéncias das
autarquias locais foi a Lei 79/77 que, na realidade, se limitou a dispor so-
bre a estrutura e competéncia dos 6rgdos autarquicos segundo os preceitos
Constitucionais. O diploma que efectivamente prevé a transferéncia de
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atribuicdes para a administracao local é o Decreto-Lei n.° 77/84. Dispoe-se
nele sobre a transferéncia de amplas atribuicées para o nivel local e de im-
portantes competéncias de decisdo para os orgaos autarquicos, poderes que
englobam a identificacdo, elaboragao e aprovacao de projectos, financia-
mento e execucao dos empreendimentos ¢ a sua manuten¢ao, gestao e fun-
cionamento em dominios como o equipamento regional e urbano, sanea-
mento basico, energia, transportes e comunicacoes, educag¢ao e ensino, cul-
tura, tempos livres, desporto e saude.

O Art. 15.° do mesmo diploma estipula que a transferéncia das ma-
térias previstas sera objecto de regulamentacao sobre o modo e a forma
coOmo se processarao, e essa regulamentagdo so teve lugar, até 1986, em re-
lacao aos transportes escolares (D.L. 299/84) e sobre a acc¢ao social escolar
(399-A/84) e mais recentemente sobre a educagao.

Relativamente ao enquadramento juridico-financeiro é de facto a Lei
1/79 que tem permitido um funcionamento mais ou menos ordenado das
competéncias locais. A Lei 1/79, chamada Lei das Financ¢as Locais, extin-
gue 0s antigos subsidios centrais e introduz trés figuras juridicas de inega-
vel valor na questao da autonomia financeira das camaras:

— a constitui¢ao do Fundo de Equilibrio Financeiro estipulado que as
financas locais serao formadas pela participa¢ao em 18% das re-
ceitas calculadas na base das despesas correntes e de capital do or-
¢amento de Estado;

— a comparticipa¢ao em 18 % sobre os impostos estatais;

— a totalidade das receitas sobre 0s impostos locais (contribuicao
predial rustica ¢ urbana, impostos sobre veiculos, sobre servigcos de
incéndio e sobre turismo, taxas, multas e derramas). Muito embo-
ra, segundo a Constitui¢ao, as camaras nao possam decidir sobre a
incidéncia, beneficios, regulagdo ou estimulos fiscais.

Para além do aspecto positivo deste enquadramento legal, no sentido
de criar condi¢coes para uma situacao favoravel a autonomia local, o
Decreto-Lei 98/84 veio limitar essas disposi¢oes ao introduzir que em lugar
dos 18% de comparticipa¢ao sobre os impostos estatais, fixar-se-a um
montante, variavel anualmente, segundo o or¢amento de Estado. Todavia,
este Decreto-Lei refere que qualquer nova atribuigao de competéncias as
autarquias devera ser acompanhada pela verba correspondente.

b) O segundo aspecto a tratar neste ponto, refere-se a evolugao dos
contributos financeiros atribuidos a administracao local.

Se tivermos em conta que o nivel de autonomia/dependéncia da admi-
nistracdo local pode ser considerado, entre outros, segundo o indicador fi-
nanaceiro, ou seja, em termos de participa¢dao da admnistragao central nas
receitas das autarquias, verificamos que as cinco camaras que estao na base
do nosso estudo, dependem entre 50% a 80% das transferéncias da admi-
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nistra¢do central (Covilha, 84 %: Guimaraes, 67 %: Evora, 60%:; Setubal,
54 % e Cascais, 50 %. Este nivel de dependéncia das transferéncias centrais
estd em relag¢ao directa com o nivel de desenvolvimento do concelho. As-
sim, dos casos mencionados, apenas Setubal e Cascais satisfazem 46 % ¢
50% das despesas com receitas proprias.

Tomando em conta um outro indicador (Quadro 5), verifica-se que a
relagao das Despesas do Sector Publico Administrativo entre a administra-
¢ao central e a administracdo local sofre uma tendéncia negativa: de
11,3% em 1974 passa-se para 8,1 % em 1986.

QUADRO 35

Relacdo das despesas de administragdo central/administracdo local

Anos %%

1974 1

1976 8.3
1979 12,5
1983 11,0
1986 8,1

Fonte: O. E., Contas Geréncias Mu-
nicipais.

De um ponto de vista mais global e em relacdo a totalidade das cama-
ras do Pais, verifica-se uma evolu¢ao negativa dos contributos financeiros
centrais. Assim, no Quadro 6, pode observar-se que esse contributo tem di-
minuido em quase 50 % nos 7 anos considerados. Dos 8,6 %, em 1980, das
transferéncias da administracdo central para a administracao local sobre as
despesas totais do or¢amento de Estado, passa-se, em 1987, para 4,7%.

QUADRO 6

Relacdo das transferéncias da administracio central para o local
sobre despesas totais do or¢amento do Estado

Anos Transferéncias Despesas O. E. %
1980 30 248 355 048 8.6
1982 42 603 560 352 7,6
1984 54 047 901 326 6,0
1986 79 238 1 596 086 4,9
1987 90 460 1 908 163 4,7
(milhares de
conlos)

Fonte: O. E., Contas Geréncias Municipais.
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¢) Relativamente a este ponto podemos concluir dizendo que, por um
lado, ha nos ultimos anos um declineo nitido da situacdo financeira mais
favoravel e que se assiste ao fim da politica expansionista da ac¢do camara-
ria. Em consequéncia desta austeridade fiscal inicia-se uma politica restri-
tiva do investimento local. Por outro lado, o facto de a contribui¢cdo eco-
noémica da sociedade local —em termos de produ¢do, emprego e
impostos — ndo ser muito forte, e, a0 mesmo tempo, ser importante a de-
pendéncia da contribui¢do financeira da administra¢ido central, tem como
resultado que qualquer mudanga politica e economica do poder central cria
estrangulamentos as politicas de desenvolvimento autarquico.

Podemos ainda apontar que, do ponto de vista das tendéncias futuras,
parece estarmos numa evolu¢do positiva no que diz respeito a descentrali-
zagdo, ou seja, nos niveis de enquadramento legislativo da autonomia lo-
cal, muito embora a respectiva regulamentagao dessas novas competéncias
nao parega acompanhar esse processo. Mas constata-se, a0 mesmo tempo,
uma tendéncia negativa nos contributos financeiros centrais. Parece que a
tendéncia € equacionar o desenvolvimento local com base sobretudo nas re-
ceitas proprias das camaras, que esta, como referimos, em relacdo es-
treita com o desenvolvimento econdomico regional.

3. Dindmica da gestao autarquica

a) No contexto historico referido e em periodos de austeridade fiscal,
nao € pois de estranhar que a positividade da gestdao democratica se situe,
sobretudo, na resolu¢ao dos problemas de criacdo de infra-estruturas basi-
cas nos concelhos. Com efeito, a partir do estudo das casos das camaras es-
colhidas e dos dados recolhidos ao nivel do Continente, verificamos que a
principal actividade da gestao autarquica, entre 1974 e 1985, centrou-se
num programa de ac¢do relativo as infra-estruturas e equipamentos so-
ciais.

Assim, a ac¢do directa das camaras incidiu principalmente (Quadro 7)
em obras do dominio do urbanismo, rede viaria, saneamento basico e habi-
tacdo social, e, em menor medida, em actividades ligadas a Educagéo, Cul-
tura e Turismo (teatros, cinemas, termas, campos de jogos, piscinas, etc.).
A este nivel, 0s anos que se seguiram a 1974, os municipios desempenha-
ram um papel promotor do bem-estar piblico, tendo contribuido para a
melhoria da qualidade de vida das populacoes.
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QUADRO 7

Reparti¢io sectorial das despesas de investimentos (%)

SECTORES 1977 1979 1981 1983
Urbanismo 35% 24 % 35% 320
Rede viaria 25 29 22 26
Saneamento basico 16 18 17 19
Habitacao 17 12 10 8
Educacdo e Desporto 4 3 5 7
Electricidade 3 4 2 1
Acgdo social S 1 1 1
Qutros investimentos — 9 8 6

Fonte: Contas de Geréncias Municipais.

Esta reparticdo sectorial do investimento mantém-se constante até
1983/1984, na medida em que, para a gestdo camararia, esses oito anos fo-
ram necessarios para resolver, de alguma maneira, os problemas mais pre-
mentes dos concelhos. E também por isso que o investimento com maior
componente em capital e equipamentos materiais, em edificios e com a
aquisicao de terrenos € canalizado para a realizacao dessas obras nos con-
celhos. Todavia, a evolugéo anual do investimento camarario ndo é muito
significativa: em 12 anos apenas aumentou em 20% como se pode observar
no Quadro 8. No entanto, se 0 ano em referéncia for o de 1979, observa-se
que essa taxa de investimento diminui em valor equivalente.

QUADRO 8

Evolucao dos investimentos municipais
sobre o total das despesas (%)

1974 39,0%
+ 48 %

1979 58,09
+ de 20%
1983 48,0%
-19%
1986 47,0% (estimado)

Fonte: Contas de Geréncias Municipais.
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Importa agora salientar algumas das razoes que podem explicar esse
«grau zero» da ac¢ao do sistema politico local. Para além da situagao fi-
nanceira referida, podemos assinalar outros elementos. O tipo de gestao
praticada esta condicionada pelo enquadramento juridico que, em Portu-
gal, ao contrario de outros paises da Europa, ¢ taxativa: as camaras so po-
dem actuar no que é expressamente consagrado por lei. A ac¢do camararia
esta também condicionada pela Lei de Delimitagao dos sectores, dado que
grande parte das suas ac¢des se circunscrevem a actividades de exploragao
de servigos tradicionais (energia, gas, agua, saneamento, transportes publi-
cos, etc.) o que lhe impde encargos permanentes e ndo facilita um relacio-
namento mais dindmico com as for¢as econOmicas locais.

b) Um segundo ponto a analisar na gestao camararia tem a ver com a
avalia¢@o das estratégias municipais em situagdo de austeridade fiscal. Uti-
lizamos para este efeito uma tipologia dessas estratégias de austeridade fis-
cal que esta a ser desenvolvida em trabalhos internacionais sobre o tema.
Considerando quatro fases na austeridade fiscal municipal: 1.°) emprésti-
mos e dividas aos fornecedores; 2.°) criacao de novas receitas; 3.°) reducao
e corte de programas e 4.°) redu¢do de pessoal. Os casos que estudamos ja
passaram pelas trés primeiras; com forte incidéncia nos empréstimos (qua-
se 50% das receitas das camaras). No que diz respeito a reducdao do pes-
soal, as cAmaras parecem ter optado por politicas muitas vezes contradito-
rias, recrutando pessoal e reduzindo pela via das reformas antecipadas e
normais.

¢) Parece-nos que a partir de 1985, a gestdo camararia esta a entrar
numa nova fase caracterizada, por um lado, por uma descentralizacao de
servico através das Juntas de Freguesia e, por outro, pela atribuigdo de ac-
tividades antes camararias a grupos socioeconémicos locais. Uma outra
tendéncia que parece notar-se € o reforco a partir de 1986, do planeamento
socio-urbanistico, muito embora nao se verifigue ainda a este nivel uma es-
tratégia de intervencdo na dinamizacao do desenvolvimento econdmico lo-
cal.

d) Em consequéncia do que temos vindo a dizer, afigura-se-nos que a
caracteristica principal da gestdo camararia é a gestdo corrente local, ou se-
ja, uma gestao instrumental, no sentido positivo da palavra, e de resposta a
solicitages imediatas, estando embora condicionada pelas pressoes locais.
Os préprios autarcas tém a percep¢do da dificuldade que enfrentaram, até
pelo menos 1985, em implementar uma gestao racional e integrada com ba-
se numa estratégia de intervencdo local dindmica (85% dos artarcas inqui-
ridos referem que a gestao ¢ a resposta a solicitagoes imediatas e de rotina).
Note-se que esta situacao favoreve uma pessoalizag@o da gestao camararia,
que é uma outra componente do perfil do autarca.

Acrescente-se, finalmente, que este tipo de gestao corrente e funcional
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foi também uma contribuicao para a legitimagao do regime democratico
local. A ac¢ao camararia, face a situagao em que se encontravam as socie-
dades locais no inicio do regime democratico, nao pode negligenciar as ex-
pectativas das populagdes ¢ as exigéncias de melhorias sociais como factor
de reconhecimento do exercicio democratico do poder.

Este tipo de gestdao corrente de resposta a solicitagoes imediatas ¢
tanto mais de assinalar quanto a maior parte das camaras (69,0%) tiveram
estabilidade politica, com maioria partidaria nesse periodo, o que pareceria
ser um dos pressupostos para uma ac¢dao mais integrada e a maior prazo.

4. Dimensoes do sistema politico local

a) Neste Gltimo ponto, sobre as caracteristicas do sistema politico lo-
cal, interessa salientar que o funcionamento concreto do poder local se ca-
racteriza por ser consensual na accdo camararia. Isto parece dever-se prin-
cipalmente ao proprio campo de intervencdo camararia, que se situa no do-
minio da resolugdao dos problemas basicos do concelho. Os aspectos mais
polémicos referem-se, sobretudo, aos conflitos de pessoalizacao ideologica
de posicoes partidarias e aqueles que se prendem com a atribuicdo de sub-
sidios as associacoes socioculturais, campo especial de influéncias das
clientelas politicas. Nota-se o caracter partidarizante dos conflitos locais;
aspecto dindmico mas nao dinamizador da realidade local.

b) Uma outra caracteristica do sistema politico local diz respeito a um
funcionamento democratico assente nos equilibrios entre grupos de pressao
local. Digamos que a légica de funcionamento do Estado local, pelas ca-
racteristicas ja apontadas do tipo de gestao, se insere neste equilibrio de ac-
¢oes e decisoes que poderiamos denominar de corporativo, no sentido de
gerir as mais variadas exigéncias dos diferentes grupos sem grande raciona-
lizagdo de uma estratégia de antecipacao a longo prazo. Esta caracteristica
nao ¢, alias, diferente da logica de funcionamento da administracao cen-
tral. Na sociedade local, os grupos de pressdao mais significativos parecem
ser os empresarios ligados a revitaliza¢do industrial, os empresarios de
construg¢do civil, as juntas de freguesia e os grupos culturais e desportivos.

¢) Esta logica do processo politico municipal parece estar em estreita
relagao com uma relativa auséncia de dinamica conjunta da propria socie-
dade local. Talvez o sector que se nos apresenta com maior dinamismo seja
o dos empresarios, nomeadamente a partir de 1985, evidenciando-se tal si-
tuacao, ndo apenas nos seus discursos ¢ apreciagoes, mas sobretudo nas
praticas associativas deste recente conjunto de pequenos ¢ médios empresa-
rios e também no tipo de estratégias esbogadas para intervencao no desen-
volvimento economico local. Estas estratégias politicas assentam principal-
mente na constituicao de estruturas informais de pressao, integradas pelos
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empresarios mais dindmicos (que parece ser, apesar de tudo, ainda uma
minoria), elementos de certos departamentos da administragao central e do
executivo camarario. Sdo grupos informais que agem no sentido de lidera-
rem o processo de um maior desenvolvimebto local, através de uma estra-
tégia de negociacao politica e de aproximac¢ao ao poder estatal, o que reve-
la um certo componente intervencionista ao nivel do desenvolvimento do
concelho.

Para além deste sector social parece-nos que a sociedade local tem,
globalmente, uma atitude fortemente passiva e reivindicativa apenas no
que lhes diz estritamente respeito, em parte pela pulverizacao das associa-
¢coes e organizacoes, centradas na defesa corporativa dos seus interesses
imediatos, e em parte, pela auséncia de mecanismos institucionais de con-
certagdo. O Concelho Municipal, por exemplo, que era obrigatorio pelo
Decreto-Lei 79/77, passa a facultativo pela Revisao da Constituicao de
1982. De todas as maneiras, sO existe em 30% das camaras e, em geral, nao
e apresentado como sendo eficaz em situagdes em que a maior parte das ca-
maras tem maioria partidaria (69,1 %). A concertagdo institucional parece
estar apenas limitada aos partidos e a mecanismos informais de influéncia.

d) Na medida em que os executivos camararios nao sao pressionados
pelos parceiros institucionais locais salvo em questoes de reivindicacdo
imediata corrente, nem por um movimento de opinido publica, reforca-se a
tendéncia para a consolida¢do de uma relagdo directa, imediata e indivi-
dual com os municipes, em detrimento de uma relagdo de participacdo e de
reciprocidade negocial formalmente instituida e com objectivos a mais
longo prazo. Este processo tendencial de isolamento corresponde também
a uma concep¢ao de gestdo politica na qual os autarcas preferem, numa es-
magadora maioria, que os contactos dos municipes com as cadmaras sejam
directos e individuais ¢ acham incorrecto, também numa grande maioria,
qualquer ac¢ao ou pressdao publica das populagées (comunicados, manifes-
tacoes, abaixo assinados, etc.) e da comunica¢do social.

e) Um altimo aspecto que interessa focar retoma o problema dos ni-
veis de autonomia/dependéncia face a administra¢ao central. Parece-nos
que os niveis de autonomia possiveis e, por consequéncia, de interven¢ao
dindmica ao nivel do concelho, dependem também da sua inser¢do num
universo politico mais vasto. As camaras parecem mais activas € com
maior margem de manobra quanto mais inseridas em formas politicas re-
gionais ou nacionais, como sejam 0s contactos ou colaboracao com a Go-
vernacdo Civil, com os Departamentos do Estado Central e, ainda, as
aliancas conjunturais com grupos politicos governamentais. As camaras
mais afastadas do universo politico nacional aparecem com maior autono-
mia ao nivel da gestdo corrente e mais racionalmente administradas, mas
mais dependentes dos Partidos Nacionais e mais isolados ao nivel da admi-
nistragdo central. Todavia, refira-se que a logica de funcionamento dos
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municipios, ao nivel externo, parece ser também a de um grupo de pressao
corporativo como as actividades da Associagdo Nacional de Municipios

parecem demonstrar.

Comecamos por nos perguntar quais seriam os factores que actuam no
desfasamento entre os objectivos e ideias juridico-politicos e o funciona-
mento real do poder local. Pensamos que temos avancado alguns factores
que explicitam a caracteristica da gestdo camararia e a especificidade do
sistema politico local. Este desfasamento ndo indica que o funcionamento
do poder local nado tenha tido uma positividade de ac¢ao no contexto em
que tem de actuar. Em suma, trata-se de entender o funcionamento do sis-
tema politico local na temporalidade do regime democratico portugués.
Neste sentido, apesar de que a nossa apreciacio da especificidade do poder
local € mais nuanceada do que normalmente se atribui, pensamos que, de
certa maneira, constitui uma sintese da positividade do funcionamento do
regime democratico portugués.
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