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No passado dia 4 de Setembro, chuvas tempestuosas fizeram ruir parte do muro da
estrada marginal da cidade de Sdo Tomeé. Ao cabo de anos de resisténcia a erosao maritima, o
muro cedeu e a areia da praia adjacente foi levada até a estrada. Alguns sdo-tomenses
aproveitaram para apanhar areia para fazerem o seu negdcio com esse inerte, cuja extraccao
das praias foi muito incentivada pelo recente surto de construcéo civil.

Inquirido sobre as razbes do seu procedimento, um sdo-tomense afirmou que Deus
mandara a areia para a estrada para quem a quisesse colher e que quem assim procedia ndo
estava a saltar a marcacdo’, isto &, ndo estava a fazer algo de imoral ou de ilegal®. Outro
disse: é normal que areia estd aqui em quantidade que € para pessoas apanharem, para
pobre desenrascar qualquer coisa. A apanha de areia da estrada e a confusédo — palavra usada
pelo repdrter — sé cessaram com a chegada da guarda costeira que, sem violéncia aparente,
repds a ordem’.

Embora respeitante ao espaco fisico, este episédio pode indiciar a nogdo prevalecente
de espaco publico e da proteccdo devida ao bem comum. Aparentemente, dir-se-ia que a
sociedade sdo-tomense ndo se apropria apenas do Estado. Ao invés, manifestaria uma
propensdo auto-fagica, jA ndo reconhecendo o bem comum. Porém, talvez os raciocinios
devam menos lineares: entre 0s sdo-tomenses deve prevalecer o sentimento de que a areia da
praia € um bem de todos. Todavia, a par desse sentimento, laborara a percep¢do de que esse
bem vem a pertencer efectivamente aos que o conseguem furtar. Assim, para 0s populares,
Deus teria reposto a equidade ao atirar a areia da praia para a estrada, disponibilizando-a a
todos ou aqueles a quem teria concedido a ventura de estarem por ali naquela ocasiéo.

Como os interditos legais parecem regidos por critérios casuisticos e de aplicacdo
socialmente desigual, ndo espanta a pronta adesdo a uma conduta do ponto de vista ético
eventualmente reprovavel, mas legitimada pelo facto de a oportunidade ser irrepetivel, tal
qual o sdo as oportunidades para 0s que, na sua ascensao intimamente ligada ao exercicio do
poder, tém possibilidades de facetar o futuro do pais, de atribuir recursos e de decidir

trajectdrias sociais e individuais.

! Termo local de diviséria da propriedade fundiéria. Arriscariamos dizer que, pelo uso dos termos colher e
marcacdo, o depoente, ainda jovem, era oriundo do mato, designacdo local de espaco rural. O estatuto da
inviolabilidade da propriedade fundiaria era usado para justificar a legalidade da apanha da areia, pois que
ninguém fora apanhar areia a praia, apenas se tratava de colher a que Deus mandara da praia para a estrada.

2 A extracco de areia das praias tem consequéncias danosas para os frageis equilibrios ecoldgicos e, dai, para a
aposta na industria turistica. A dado passo, no meio de enorme contestacdo e de controvérsia envolvendo cerca
de trés centenas de comerciantes de areia e as populac6es do litoral afectadas pela extraccdo de areia, esta acabou
por ser circunscrita a duas praias de Sao Tomé.

® Reporter Africa, 4 de Setembro de 2008, RTP Africa, disponivel com data de 5 de Setembro de 2008,
http://wwl.rtp.pt/multimedia/index.php?tvprog=101848&idpod=171168&formato=wmv, consultado em 9 de
Setembro de 2008.




De alguma forma, este episodio podera também indiciar o ambiente politico e social —
em termos simplistas, uma combinacdo de pobreza com diluicdo das regras institucionais e
sociais — em que se movem o Estado, as ONG e 0s demais actores politicos e sociais. De uma
outra perspectiva, esse ambiente politico espelha problemas sociais, para cuja resolucdo se
espera um contributo das ONG, as mais das vezes onde o Estado falhou e onde o mercado nédo
chegaré®.

Nesta comunicacao, tragaremos um esquisso histdrico da trajectéria do associativismo
no contexto politico do ante e do pds-independéncia. Em seguida, abordaremos a trajectoria
de empobrecimento e a corrosdao do ambiente politico e social por entre a transicdo do
monopartidarismo para o multipartidarismo. Nesse contexto, focaremos o aparecimento das
ONG e, por fim, abordaremos a sua intervencdo social, relacionando-a com as normas
politicas e com os factores culturais, por um lado, e com 0s constrangimentos econémicos e
sociais, por outro. Tentaremos equacionar algumas hipoteses acerca dos designios de
mudanca social e das possibilidades de recomposicédo futura do tecido social sdo-tomense.

Encontramo-nos num dominio — o da transformacdo da paisagem social a que se
propdem as ONG, elas mesmo um indicio dessa transformacdo — em que, por definigdo, ndo
existe conhecimento de ciéncia feita, porquanto a ac¢do demanda a conjugacdo de
pressupostos ja verificados noutras paragens com a idiossincrasia da terra. Tendo em conta
experiéncias passadas, poderemos ir interpretando as actualmente em curso no arquipélago a
luz da dialéctica entre principios gerais de organizacdo social e sua aplicacdo em razdo de

condicionalismos locais.

A inexisténcia historica de um associativismo marcante
O colonialismo e o regime de partido unico no pos-independéncia revelaram-se

avessos ao associativismo e & organizacdo da sociedade civil, uma nocdo recente®, mas que,

* Corre a ideia que as ONG respondem mais agilmente a caréncias econdmicas e sociais, porquanto se
desdobram em acc¢0es variadas, desde as de natureza assistencial até as propiciadoras da capacidade de auto-
ajuda, como é o caso da concessao de micro-crédito.

A este respeito vale a pena expor o seguinte: inquiridos 82 agentes econémicos ligados a agricultura acerca das
possibilidades de obtencdo de crédito, 42 responderam ndo saber onde obter crédito, o que pode ser lido como
uma antecipacgdo da recusa por parte das entidades fornecedoras de crédito. Dos restantes 40, 22 disseram que
recorreriam a uma ONG e 18 aos bancos (JESUS 1998:74).

Embora o nimero reduzido dos que admitem recorrer aos bancos traduza as dificuldades de financiamento da
actividade agricola no arquipélago, ndo deixa de ser significativo que 22 tenham aludido a possibilidade de
contraccdo de crédito junto de uma ONG. Tal denota alguma proximidade das ONG com segmentos sociais mais
arredados dos mecanismos centrais de decisdo politica e econémica.

> Registando embora as reticéncias do proprio autor, adoptemos a definicdo de sociedade civil de GELLNER, a
saber, a de um conjunto de institui¢des ndo governamentais, capazes de contrabalangar o Estado e que, embora



extrapolemos, decerto era incompreensivel quer para o colonialismo ditatorial com laivos de
paternalismo no seu ocaso, quer para o regime do pos-independéncia, dada a vocacao tutelar
do Estado dirigido pelo Movimento de Libertacdo de S& Tomé e Principe (doravante
MLSTP).

Nos derradeiros anos do colonialismo, o Estado tornou-se um promotor do bem-estar,
por exemplo, através do alargamento das infra-estruturas basicas como, por exemplo, as
estradas e a canalizacdo de agua até as povoacdes. De acordo quer com a crenca ideoldgica da
década de 1970, quer com a experiéncia dos anos finais do colonialismo, os dirigentes
independentistas  sdo-tomenses também elegeram o Estado como promotor do
desenvolvimento e da justica social. Escorada na supressdo da dominacéo racial inerente ao
colonialismo, a ideologia politica anti-colonial funcionava como o garante de que a lideranca
do Estado pelos independentistas se revelaria economicamente mais proficua e socialmente
mais equitativa do que o fora no tempo colonial. Por si s, a independéncia politica
assegurava um adicional de eficacia na promocdo do desenvolvimento e da justica social.

Na pratica, a “tradicdo” de tutela da administracdo, incluindo a periférica, e de toda a
sociedade pelo poder colonial foi aprofundada pela centralizacdo politica do poés-
independéncia. A administracdo estatal foi colocada sob a estrita direc¢do do partido Unico,
cuja pulsdo hegemodnica redundou no controlo da sociedade e, ndo raras vezes, na
determinacdo administrativa até de percursos individuais. Tal significou o definhamento do
associativismo débil deixado pelo colonialismo. No Sdo Tomé e Principe independente néo
havia espaco para a afirmacdo de interesses especificos e, por isso, as associagdes nao tinham
razdo de existir®. Ao tempo, prevalecia o consenso em torno do Estado como mola do
desenvolvimento. No arquipélago, esse consenso era ainda mais acentuado pelo matiz
marxista do regime, pelo que a nogéo de sociedade civil era literalmente incompreensivel’.

Estas evolucdo politica e formatacdo da vida social foram facilitadas pela inexisténcia
de uma memoria da expressdo publica de interesses antagonicos durante o colonialismo. A

confrontacdo politica aberta cessara com a queda do regime republicano e com a subsequente

ndo obstem ao seu papel de regulador de interesses e de reserva coerciva atinente a preservacdo da paz social,
podem impedi-lo de hegemonizar e atomizar a sociedade (1993:15-16).

Em tracos gerais, a hegemonia do Estado e atomizacdo da sociedade era a situacdo observada no arquipélago
equatorial quer no colonialismo moderno, quer no pés-independéncia.

® Exceptuavam-se os clubes desportivos e os grupos devotados as manifestacdes culturais da terra. Ainda assim,
acabaram prejudicados pela progressiva inoperancia do Estado e pelas crescentes dificuldades econdmicas do
pais.

’ Independentemente das variadas formulacBes, a actualmente omnipresente nogdo de sociedade civil era
inconcebivel em muitos paises nos anos 70 do seéculo passado. JA no arquipélago recém-chegado a
independéncia, nenhum projecto colectivo escapou ao crivo valorativo do MLSTP, que hegemonizou toda a vida
social e a interpretou a luz da ideologia de matiz marxista.



imposicdo do Estado Novo. A Republica (1910-1926) fora um periodo de florescimento do
associativismo ilhéu®. A feicdo ditatorial do Estado Novo traduziu-se na vigéncia da censura,
num apertado controlo policial e na difuséo da ideologia colonial. Debaixo de uma paz social
imposta, ao longo de Novecentos, a discriminag&o racial e a subalternizacdo dos ilhéus foram
tendo efeitos corrosivos na fidelidade politica dos ilhéus, que nem as politicas de indole social
dos derradeiros anos lograram reparar de forma irreversivel. Por isso, em 1974-1975, poucos
ilhéus se aventuraram a propor solucdes politicas distintas da independéncia total. E, por
arrasto, também poucos sdo-tomenses expressaram as suas divergéncias relativamente ao
anunciado socialismo para o arquipélago, porquanto sé este regime politico parecia capaz de
extirpar os resquicios do neo-colonialismo.

Em 1974, os sdo-tomenses rejeitaram a ideologia colonial. Mas ficaram como que
reféns da sua experiéncia de omnipresenca e de tutela do Estado sobre toda a vida social, para
0 que, ademais, contribuiram as convicc¢des ideoldgicas da época. Com a independéncia,
tratava-se ndo de reinventar a sociedade, mas de reorientar o Estado.

Num arquipélago durante décadas hegemonizado por plantacBes (localmente
designadas rocas), faltava também a memoria de iniciativas particulares decisivamente
criadoras de diversidade econdmica e social e de dindmicas de acumulacdo interna com
ganhos no plano social. Ao inves, salientava-se 0 egoismo da usurpacdo dos proventos da
terra pelos plantadores (ou roceiros) e, de acordo com a vulgata marxista, denunciava-se esse
padrdo de comportamento como tendencialmente avesso ao interesse do povo’.

Prevaleciam, portanto, vérias circunstancias propicias a aceitacdo de um arranjo
politico e social tutelado pelo Estado e a imposicdo de uma nocdo de interesse comum
univoca e terminantemente definida pelos governantes. A tendéncia de anulacdo de qualquer
associativismo autébnomo tornou-se por demais evidente no pds-independéncia, anulando-se
0s ensaios do associativismo, conquanto tutelado, do final do colonialismo. Em de vez de
associacOes, criaram-se organizacdes de massas — de trabalhadores, de mulheres, de jovens e
de pioneiros — politica e ideologicamente controladas pelo partido Unico. Tal significa dizer
gue eventuais anseios e designios pessoais ou grupais eram subalternizados pelos imperativos

politicos do MLSTP. Algum associativismo informal sé viria a nascer nas franjas da

¥ Veja-se NASCIMENTO 2005.

® Antropomorfizada, esta nocdo de recorte politico, implicitamente identificada com um suposto designio da
sociedade sdo-tomense, era (convenientemente) manipulada e sobreposta a de nocdo de bem publico,
forcosamente mais compdsita e mais tributaria de ponderacGes juridicas, com as quais, evidentemente, 0s
dirigentes ndo queriam lidar. Justificada pelo processo revoluciondrio, a pratica de ignorar o ordenamento
juridico no dominio das relagdes institucionais generalizou-se e veio a ter consequéncias danosas na
administracdo de pessoas e de bens, as quais perduram até hoje e dificilmente serdo revertidas.



organizacdo econdmica social estatizada a medida em que os indices econémicos davam
sinais de ruina préxima, a qual impeliria os individuos para a procura de solucdes para
sobreviver.

Ap6s a liberalizacdo politica, consumada em 1990 com a adopcdo do
multipartidarismo, a adversidade do poder politico relativamente as associa¢cdes autdbnomas de
cidadaos ndo foi nem pronta nem imediatamente arredada. Afora isso, os esforcos da elite
difusa dos sdo-tomenses visaram a accdo politica e, acima de tudo, a apropriacdo do poder,
durante os anos precedentes percebido como 0 mais poderoso mecanismo de enriquecimento

e de ascensdo social'

. As energias e os esforcos dirigiram-se para a constituicdo de novos
partidos, alguns deles de escassa representatividade social. J& a criagdo de partidos de
influéncia presidencial — a Alianca Democratica Independente, inspirada pelo ex-presidente
Miguel Trovoada, e 0 Movimento Democratico Forga da Mudanga, também impulsionado
pelo actual presidente, Fradique de Menezes — denota o peso das personalidades politicas com
poder bastante para intervir na estruturacdo do espectro politico do pais e, dessa forma, para
condicionar a disputa de posicdes e a barganha de recursos. Neste quadro politico
fulanizado'', as divergéncias reportam-se mais as personalidades tutelares do que a ideologias

ou a modelos de desenvolvimento econémico e social'?

. N&do compondo necessariamente uma
“tradicdo africana”, o peso das figuras proeminentes ndo deixa de indiciar a rala propenséo
dos sdo-tomenses para abracar praticas ndo orientadas para a luta eleitoral e para os ganhos
imediatos. Impera a percep¢do da importancia do assalto ao Estado, tal o objectivo dos
partidos que, como dissemos, se movem frequentemente a reboque de personalidades
tutelares. Por isso, até hoje, os partidos ndo contribuiram muito para a renovacdo do espago
politico.

Previsivelmente, ao cabo de décadas de privacdes, 0s sdo-tomenses ndo se mostram
particularmente empenhados na transformacdo a prazo das suas condi¢des de vida. A l6gica
de apropriacdo individual de réditos, mais do que de criacdo de dindmicas de acumulagéo
interna e de distribuicdo da riqueza, tem implicacdes na modelacdo do espaco publico. Este
gueda sujeito as pressdes advindas de ldgicas clientelares e neo-patrimoniais. Nesta

circunstancia, e como indiciam as peripécias em torno da extrac¢do de areia das praias, 0S

19 Em conformidade com a experiéncia registada noutros paises, onde a ocupacéo do Estado se tornou a melhor
fonte de acumulacdo, cf., por exemplo, FALOLA 2003:81.

! Também o MLSTP viveu até ha poucos anos & sombra da tutela do seu lider histdrico e primeiro presidente do
pais, Manuel Pinto da Costa.

12 para SEIBERT, os partidos n&o representam diferencas ideoldgicas, antes se constituem como grupos rivais na
disputa do poder (1999:412). Sem prejuizo da recente clarificagcdo ideoldgica de alguns dos partidos, aquela
caracterizagdo mantém alguma validade, dada a rala traducédo das ideologias perfilhadas nas propostas politicas.
De resto, aquela caracterizacéo é também congruente com a ascendéncia dos lideres sobre os ditos partidos.



bens publicos deixam de ser uma varidvel integrada na equacdo da melhoria a prazo dos
padrdes de vida.

Portanto, com a liberalizagdo politica, ndo se devotaram esforcos a organizacdo
associativa nem a reconstituicdo do tecido politico e social em termos inequivocamente
distintos do observado até 1990. Até entdo, 0 ambiente politico pautara-se pela constituicdo
de lealdades pessoais a coberto da hegemonia do partido Gnico. E certo que, no campo
politico, Sdo Tomé e Principe conhece um apreciavel grau de liberdade de expressdo, por
exemplo. Mas a liberdade politica ndo encontra paralelo na possibilidade de actua¢do no
sentido da mudanca social. Algumas tentativas de implementar préticas associativas derivam
da actividade doadora ou da prestacao de servico social das ONG. As iniciativas associativas
e a participacdo popular ainda pesam pouco na delineacdo do espaco publico. Com efeito, a

maioria da populacio esté apartada e aparta-se da participacio na vida colectiva®.

A perda econOmica e a pobreza

Como em muitas outras sociedades africanas, em Sdo Tomé e Principe, a questdo
fulcral da politica € a da pobreza — que se reflecte em toda a vida colectiva, desde as relacdes
interpessoais até a visio do mundo™ —, & qual deveremos, porventura, acrescentar a quest&o
da equidade, no arquipélago relacionada quer com as promessas independentistas, quer com a
facilidade de escrutinio de trajectorias alheias por forca da micro-insularidade. A par das
questBes da pobreza e da equidade, avulta, ainda, a da corrupcdo. Esta questdo é tratada de
forma algo ambivalente porque, apesar da dendncia cada vez mais generalizada da corrupcéo,
0 oprobrio a ela associado ndo se reflecte na respectiva diminuicdo, nem na condenagéo
inequivoca da corrupcdo ou das praticas subjacentes como o neo-patrimonialismo e o
clientelismo.

Este quadro cultural e social enforma a interpretagdo da evolucdo econdmica e,
subliminarmente, da valia e do alcance da participacdo civica e social na delineacdo do

destino do pais. Vejamos, a trajectoria econdmica desenhou-se ao arrepio das expectativas

13 Por exemplo, a propésito da abertura econémica de meados dos anos 80, SEIBERT enfatiza as caréncias
alimentares (1999:152). No tocante a transicdo do regime monopartidario para 0 multipartidarismo, SEIBERT
valoriza o papel da elite politica e aponta o peso muito relativo, quando ndo despiciendo, da pressdo popular
nessa mudanca (idem:7). Independentemente do acerto desta interpretacdo, ela ndo deixa de focar um aspecto
relevante, a saber, o de a evolucdo politica se processar como que a margem da participacdo colectiva.

Este quadro conheceu algumas mudancas nos dltimos, devido, por exemplo, aos esforcos constitutivos de uma
didspora, cuja voz, amplificada pela globalizacdo, se faz ouvir através da Internet. Porém, por causa das
caracteristicas da pratica politica sdo-tomense, ainda é muitissimo reduzido o peso dessa emergente didspora sdo-
tomense na determinag&o dos destinos do arquipélago. A este respeito, ver, por exemplo, NASCIMENTO 2007a.
¥ Por exemplo, FALOLA 2003:71.



criadas em 1975, cuja fasquia implicita era a que se imagina decorrer da prometida
distribuicdo da riqueza até entdo usurpada a terra pelos roceiros. A credibilidade das
promessas da melhoria das condi¢des de vida ndo assentava apenas na expulsdo dos colonos.
De forma implicita, estribava-se também nas realizacfes materiais dos derradeiros anos do
colonialismo, quando o Estado colonial também encetara algumas politicas sociais,
designadamente no dominio da educacdo basica e da saude. Estas realizacdes dos ultimos
anos do colonialismo serviram para validar as promessas inerentes a feicdo socialista do
projecto politico independentista.

Todavia, em termos tendenciais, a trajectdria econdémica do novel pais foi de
empobrecimento generalizado, sem prejuizo quer da acumulacdo de peculios por alguns
individuos, quer da acentuacdo das diferencas econdmicas. Nestas circunstancias,
previsivelmente, 0 grosso da populacdo atribui a sua pobreza, ndo a escassez de recursos e,
menos ainda, a quaisquer contingéncias do ordenamento econémico internacional, mas aos
politicos da terra. Segundo os mais marginalizados, que interpretam a trajectoria do pais em
funcdo da sua experiéncia de vida, a pobreza ndo tem a ver nem com o mercado internacional,
nem com as contingéncias da economia mundial, resulta tdo-somente do mau desempenho
dos governantes.

O tendencial empobrecimento do arquipélago resulta de um cumulo de diferentes
factores, desde a quebra de producdo cacaueira somada com a depreciacdo do cacau nos anos
80, até, segundo alguns, ao impacto negativo das medidas de liberalizagdo econémica mais ou
menos impostas pelas instancias internacionais. Importaria, decerto, referir também as
consequéncias da corrosdo do ambiente politico-institucional desde 1975.

Independentemente das diferentes explicacdes, € reconhecido que cerca de metade da
populacédo vive em situacdo de pobreza, da qual um terco em pobreza absoluta, conforme os
dados abaixo expostos'®.

> Trata-se de meros indicadores estatisticos. Afora as questdes da fiabilidade, os dados estatisticos ndo
traduzirdo o fenémeno da pobreza em todas as suas dimensdes.



Indicadores da pobreza (%)

Ano Pobreza Limiar da pobreza Pobreza extrema
1987 |36 23 13

1990 |41 33 8

1992 |48 39 9

1994 | 46 35 111

1996 |40"

1999 |45

2001 |53,8 38,7 151"

2005 |50 15 *

2015 |20,5 16,5 4 4

Os problemas sociais avultam até porque os mecanismos de proteccdo social sdo
muitissimo fracos e porque a evolucdo demografica conduziu a uma elevada percentagem de
populacdo juvenil, para a qual ndo existe, de momento, oferta de trabalho compativel.
Finalmente, porque, sem embargo dos sinais de reanimagdo econdmica nos Ultimos anos, o
mercado ndo reduzird necessariamente os niveis de pobreza em tempo Util para uma fraccéo
substancial da populacdo sdo-tomense, justamente, a duramente fustigada pela trajectoria de
perda economica e social desde 1975.

Os recentes governos do arquipélago engajaram-se nos Objectivos do Milénio e
delinearam-se estratégias de reducdo da pobreza. Tentou-se elucidar e sensibilizar a
populacdo através de pinturas murais alusivas aos varios objectivos. Contudo, hoje parece

inquestionavel que o pafs ndo vai conseguir cumprir os Objectivos do Milénio®.

18 Dados relativos a 1987, 1990, 1992 e 1994 — O limiar da pobreza em STP, PNUD, 1995, cit. in BONFIM,
Feliciana 2001:22.

7 http://www.gm-unced.org/FIEL D/Bilaterals/Port/ST2.pdf, Agosto de 2006.

8 http://www.stome.com/fax1999, Agosto de 2006.

19 http://wwww.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/countries/ccs_stp_final_portuguese.pdf,

Agosto de 2006.

20 Repérter Africa, emissdo da RTP Africa, de 23 de Novembro de 2005.

Em 2004, estimava-se em 54% a populacdo sdo-tomense a viver no limiar da pobreza, fendmeno mais acentuado
nas zonas rurais (cf. Reporter Africa, emissio de 25 de Outubro de 2004). Na emissio de 24 de Margo de 2005,
refere-se a mesma percentagem de individuos, 54%, a viver em situagdo de pobreza.

21 http://wwww.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/countries/ccs_stp_final_portuguese.pdf, Agosto de
2006.

Obviamente, trata-se de valores projectados.

22 Cumpre esclarecer que este prognéstico ja era dado por adquirido antes do impacto da presente crise financeira
originada nos EUA e da antevisdo das consequéncias adversas da crise econdmica mundial.




A solucéo para a pobreza parece ainda residir no Estado e na assisténcia internacional,
cuja face mais visivel sdo as ONG. O poder politico parece empenhado na eliminacdo da
pobreza e a cooperacdo internacional oferece recursos e oportunidades para se escapar a
pobreza.

Neste panorama, que papel cabe as ONG? Qual sera o efeito da actuacdo das ONG no
tocante a renovacao das praticas sociais? Independentemente das consequéncias politicas e
sociais do seu modo de actuacdo, a referir adiante, o dilema das ONG (como o de toda a
assisténcia ou cooperacdo internacional) comega por ser o da opgdo entre a promocdo da
mudanca social com resultados econémicos a prazo ou o do papel de pronto-socorro perante

as necessidades sociais prementes.

O peso do Estado e a atrofia do espaco social

E no Estado — e, mais concretamente, no desempenho politico — que alguns s&o-
tomenses depositam esperancas de uma ascensdo social que os livre definitivamente da
pobreza. Tal ascensdo € uma meta irrealizavel para muitos, que, todavia, mantém do emprego
publico ou da prestagdo do Estado a visdo do meio mais seguro de escapar a pobreza.

Na realidade, por particularidades da recente historia insular, o Estado conserva uma
valia simbdlica superior a que deriva da sua rala e desigual eficacia no momento actual. Para
alguns, ainda é no Estado que reside uma réstia de possibilidades de promocao da equidade
social, mesmo se, ao cabo de décadas, os resultados da evolugdo econdmica do pais sdo
frustrantes.

Ao arrepio de uma tendéncia observavel noutros contextos africanos, o Estado tem
ainda um enorme peso na configuracdo do espaco publico sdo-tomense e, diga-se, das vidas
de parte substancial dos individuos. Como assinalou um autor sdo-tomense, 0 peso do Estado
no pensar e agir da populacdo tem o seu reverso na debilidade do sector privado®. E,
acrescentemos nos, da sociedade ou, mais concretamente, da sociedade civil — no arquipélago,
muito desfalcada de meios, com organizacdo rala e, sobretudo, sem uma memoria de
afirmacdo —, que ndo dispde de capacidade de oposicdo politica ao Estado e aos governantes.
Apesar de, a respeito de Sdo Tomé e Principe, se poder falar de um Estado em deliquescéncia
ou, pelo menos, pautado por uma elevada ineficacia, ele mantém-se como o centro de

gravidade politica, capaz de condicionar decisivamente a vida social.

2 BONFIM, Jodo 2000:77.
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Por isso, assim como pelos empecilhos apostos pela pobreza a organizagédo civica e
politica do comum dos sdo-tomenses, a vida social permanece enfeudada aos
depreciativamente apodados de politicos, um termo que deixou de ser apenas um substantivo
para ser também um adjectivo com fortes conotagdes negativas.

Nestas circunstancias, em que direccdo apontam as ONG? Na do mercado? Na do
tecido social desagregado, informe e exaurido pelas dificuldades econdmicas? Ou apostam
também numa influéncia que indirectamente ajude a reformar o Estado e a dota-lo da
capacidade institucional e da isengdo propicias ao desenvolvimento?

Mais do que das intengGes enunciadas pelas ONG, tentemos inferir eventuais respostas

a partir da sua curta histdria e dos condicionalismos com que se deparam no arquipélago.

A histoéria e a accdo das ONG

As primeiras ONG a aparecer no arquipélago, ainda na era do partido Unico, eram
estrangeiras. Ao tempo, o poder politico controlava apertadamente o acesso de qualquer
estrangeiro do Ocidente ao territério. Independentemente da liberdade de decisdo e de
actuacdo no terreno, essas ONG s0 se instalaram depois de um dialogo com o poder politico
sobre 0 ambito da sua ac¢éo.

Nos anos 80, estas ONG estrangeiras inauguravam um periodo de substituicdo da
cooperacdo estatal. Os seus propositos eram de cariz técnico — por exemplo, no dominio da
educacdo de infancia ou do desenvolvimento da horticultura —, tanto quanto tal se pode
afirmar das actividades das ONG e, tdo-somente, para distinguir esses propésitos de outros
mais vincadamente politicos.

No terreno, as associacdes de base, formadas por ex-servicais das plantacdes, terdo
nascido de uma atitude defensiva face a um empobrecimento cada vez mais assolador. Esse
associativismo informal derivava da circunstancia de, em meados dos anos 80, o Estado se
demitir do seu papel de garante dos meios de vida, ao mesmo tempo que abdicava do controlo
que até entdo pretendera exercer sobre as vidas dos individuos. Noutros termos, em meados
dos anos 80, comecava 0 desamparo social que atingiu primeiramente os trabalhadores das
rocas nacionalizadas em 1975.

Ainda assim, perante as crescentes dificuldades econdmicas da época, o0s apelos da
chefia do MLSTP e do Estado ndo foram no sentido da criacdo de associa¢fes, mas de um
renovado empenho produtivo. Diferentemente do sucedido até entdo, esse apelo ao aumento
da producdo ndo era inspirado por crencas politicas, antes se permeava com o louvor da

iniciativa privada no campo estritamente economico e, mais concretamente, no da agricultura.
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Foi, pois, nessa altura que se terdo formado algumas associacdes de trabalhadores
rurais, forcados a um duplo desempenho — o de assalariados das empresas agricolas e o de
camponeses com acesso informal a tratos de terra mais ou menos abandonada. Conguanto tais
associacdes possam ter sido efémeras, elas anunciaram a posterior transformacao do tecido
rural. Apoiada por fundos internacionais, esta transformacdo foi induzida por novas
concepcdes econdmicas avessas quer a colectivizacdo da terra, quer a plantacGes rigidamente
hierarquizadas e baseadas no cultivo intensivo. Decerto na esteira desse associativismo rural,
em 1995 formou-se uma associa¢do de medios agricultores — a ASPAP — que contava com
100 membros**. Em Outubro de 1997, criou-se uma Federacdo Nacional de Associacdes de
Pequenos Agricultores — FENAPA — que, h& anos, agrupava cerca de 2500 membros®.

Estas associacdes de base comecaram por ser de recorte classista ou profissional.
Nasceram, como se disse, em virtude da desresponsabilizacdo das autoridades ao cabo do
falhanco das politicas econdémicas de sentido estatizante adoptadas desde a independéncia.

Actualmente, o panorama € radicalmente diferente. Por adopcdo de padrbes de
organizacao associativa noutros paises, por inducéo de financiadores estrangeiros, enfim, pela
procura por parte de sdo-tomenses de espaco de actuacdo fora da algada directa do Estado
(que ha muito esgotou a sua capacidade de empregador), foram sendo criadas varias ONG.
Estas ONG tém muito maior projeccdo mediatica — e, consequentemente, politica e social —
do que as associages ligadas ao mundo rural.

Surgiram, por exemplo, associacdes de mulheres®®. Na realidade, varios projectos que
pretendem proporcionar instrumentos de combate a pobreza, fazem jus ao papel das mulheres
nesse combate, integrando-as no espaco publico, afrontando, por vezes, 0s prejuizos
decorrentes de nocdes culturais acerca do papel social das mesmas.

A resposta aos desafios da evolugdo econdmica (e politica) passou pela constitui¢éo de
maltiplas ONG, categoria na qual tendencialmente se integram hoje todas as associacdes,
independentemente dos seus propositos e fins muito variados, algumas delas com interesses
até antagdnicos entre si. Apesar de ainda rala, teceu-se uma rede de associacdes, varias delas

com ligacdes ou até suportadas por parceiros internacionais.

?* Esta centena de associados representaria mais de 70% dos “beneficiarios com médias empresas”, cf. SANTOS
2000:60 e também 53-54.

> SANTOS 2000:55.

% Casos da Associagédo para o Progresso da Mulher, da Associacdo das Mulheres Domésticas de S. Tomé e da
Associacdo de Mulheres Empresarias e Profissionais de S. Tomé e Principe (SANTO 2001:64, 59 e 60,
respectivamente). Por razdes politicas e sociais, parte deste associativismo é débil e, por vezes, ndo projecta
devidamente o papel econémico e social das mulheres, designadamente como esteio da economia e da
sobrevivéncia dos respectivos agregados familiares.
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Dada até a informalidade constitutiva do associativismo, provavelmente desconhecer-
se-a 0 numero de colaboradores das ONG, o nimero dos individuos que elas representam ou a
quantos elas se dirigem. A proliferacdo de ONG parece indicar que alguns individuos se
sentem tentados a um desempenho atinente a suprir as insuficiéncias do Estado. Mas a adeséo
as ONG pode igualmente indiciar a procura de um nicho de representacéo politica e social, de
um meio proficuo na obtencdo de fundos do Estado e, sobretudo, de doadores internacionais,
por exemplo, mediante a apresentacdo de projectos de desenvolvimento econémico ou de
proteccdo social®’.

Se, no plano econémico, o pais micro-insular tem dificuldades em beneficiar dos
ganhos de economia de escala, assiste, pelo contrario, a uma proliferacdo de ONG. Em 19 de
Abril de 2001, foi criada por 44 membros®® a Federacdo das ONG, FONG-STP. Em 2004
tinha 57 associacdes filiadas, em 2005 e 2006, 81, em 2007, 98 membros®. E possivel que
haja outras associa¢fes ou embrides de outras associa¢fes, mas provavelmente a esmagadora
maioria estara inscrita na FONG-STP.

Atentemos nas primeiras ONG. A Sociedade Nacional da Cruz Vermelha existe desde
1976, mas talvez possamos considerar a Cooperativa Josina Machel, de 1985, como a
primeira ONG sdo-tomense.

Das actualmente arroladas, pelo menos, 8 sdo estrangeiras, conquanto esta defini¢éo
de nacionalidade ndo assente bem as ONG, pressupostamente entidades transnacionais.
Muitas sdo nacionais, conquanto estabelecam lagos com congéneres sediadas fora do pais e
vivam, sobretudo, de fundos do exterior. Também por falta de meios, a actividade de varias
delas sera avulsa, mas nem por isso se abdica do ganho de visibilidade resultante da mera
existéncia de uma ONG. A criacdo e a filiacdo numa ONG ndo deixam de se assemelhar a um
bem juridico e, por vezes, de equivaler a um acréscimo de representacdo social. Corre a ideia
de que, embora sem consequéncias politicas de monta, as ONG viabilizam a expressdo de
interesses, que ndo encontram representacdo adequada nos partidos, e de que vao ao encontro
da diversidade do meio social.

Das areas de actuacdo das ONG, podemos arrolar, por exemplo, o desenvolvimento

comunitario, o apoio a actividades econdémicas, a economia familiar, o desenvolvimento rural,

7 A margem de uma visdo instrumental, os individuos marginalizados tendem a encarar as ONG como uma
possibilidade de solugdo para as dificuldades do quotidiano. Afinal, algumas ONG constituiram-se para atender a
demandas sociais. Espera-se delas (por vezes, mais do que do Estado) uma ajuda para os problemas do dia-a-dia.
%8 Qu, consoante outras fontes, 48 ONG. Como dissemos, este esforco associativo foi em grande medida
impulsionado pelas ONG estrangeiras, as quais preencheram a maioria dos lugares do primeiro Conselho
Executivo Provisorio da FONG-STP.

2 http://www.ong-ngo.org/spip.php?page=fiche_pn&lang=pt&id_rubrique=291, em 6 de Setembro de 2008.
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a promocdo da saude de base, o ambiente e saneamento, a proteccdo social, a educacéo e a
formacdo. Além da valorizacdo da cidadania, genericamente considerada, realce-se a
promocéo da igualdade de género e a luta contra a violéncia sobre as mulheres e as criangas.
Aparentemente, nenhuma ONG elege a actividade politica como area de intervencao.
Ja a FONG manifesta a vocacdo de se afirmar como parceiro politico, mormente como
instdncia de acompanhamento da governacdo. Em Marco de 2008, a FONG juntou-se a
Webeto — ONG sdo-tomense na diaspora, cujo nome crioulo significa “olho aberto” — e a
PWYP no aplauso a desisténcia governamental de alterar a lei-quadro das receitas
petroliferas. A alteracdo proposta pelo governo ia no sentido de uma menor rigidez de
procedimentos na atribuicdo de blocos para pesquisa e exploracdo. No ver daquelas
organizacOes, essa alteracdo acarretaria menor transparéncia nas decisbes relativas a
exploracdo dos recursos petroliferos. Tal desempenho da FONG ndo espanta. Afinal, em
Dezembro de 2007, a prépria FONG tinha sido escolhida para integrar o Comité Nacional da
EITI (Iniciativa de Transparéncia das Inddstrias Extractivas) devotado ao acompanhamento
da aplicagdo das receitas petroliferas no desenvolvimento do pais e na reducéo da pobreza™.
A FONG-STP considera-se uma “instituicdo nova com bastante potencial de
crescimento e podera vir a impulsionar o papel da sociedade civil santomense no processo de

desenvolvimento do Pais™!.

Para além de pretender ver empreendidas accGes em
praticamente todos os dominios da vida colectiva, a FONG-STP quer que 0s seus membros
reforcem as suas ac¢Ges no ambito da promocéao da boa governagéo.

Sem embargo desta declaracdo pronunciadamente civica e politica, num pais
dominado pela pobreza, o desenvolvimento e a reducdo da pobreza sobrelevam quaisquer
outros desideratos. De acordo com a preméncia da erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento
econdmico é prioritario relativamente a hipotética intervencdo no sentido de modelar as
caracteristicas politicas do espaco publico, que, argumentar-se-a, também pela sua natureza
ndo mudara de um momento para o outro.

Afora as diferencas no tocante a possibilidade de actuacdo politica livre e ao ganho de
liberdade de critica, inexistentes até 1990, dir-se-ia que, no arquipélago, e tal como sucedera
no regime de partido Unico e nos anos finais do colonialismo, o enfoque na promocao
econdémica da populacdo continua a sobrepor-se a eventuais preocupacdes relativamente as

bases de funcionamento do campo politico, da regulacdo do espaco publico e da construcédo

%00 Comité integra o governo, a sociedade civil e as operadoras petroliferas; veja-se o despacho n°17/07, de 13
de Dezembro de 2007, do Ministro dos Recursos Naturais € Meio Ambiente de Sdo Tomé e Principe, cf. Boletim
Informativo da Agéncia Nacional do Petrdleo de S&o Tomé e Principe n°.

3 http://www.ong-ngo.org/spip.php?page=fiche_pn&lang=pt&id_rubrique=291, em 6 de Setembro de 2008.
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identitaria e social. Tal como outrora, pressupde-se que o desafogo econdémico e a melhoria
das condicBes de vida inevitavelmente se desdobrardo na subsequente consciencializacdo
relativamente aos requisitos de transparéncia e de equidade das decisfes politicas. Embora
logicamente admissivel e porventura verdadeira, esta implicacdo causal nem sempre se
verifica.

Diga-se que, sem questionar actos politicos concretos, algumas ONG apostam no
empowerment daqueles com quem lidam. Algumas ONG depositam e fomentam esperancas
nas populacbes, ensaiando capacitad-las e investi-las do micro-poder resultante das
possibilidades e das oportunidades proporcionadas pelos meios disponibilizados pelos
projectos. Esperam, assim, que do seu desempenho social resulte, pelo menos, uma atitude
mais propensa a mudanca e a participacdo politica e civica. Comummente, esta aposta tem
resultados efémeros, seja do ponto de vista das proprias pessoas, seja do da evolucdo do
arquipélago.

Porém, nem pela aparente contemporizacdo com um campo politico pautado pelo
clientelismo e com um espaco publico assimétrico e heterogéneo, as ONG deixam de ser
questionadas. S&o-no, ndo tanto pela analise dos impactos directos da sua actuacao junto das
populacdes, quanto pelo afloramento de uma sensibilidade nacionalista, ainda muito tributaria

do sentimento anti-colonial®?

. Assim, alguns sdo-tomenses questionam a interferéncia da
actuacéo das ONG com a soberania nacional™®.

Afinal, outras associa¢des — por exemplo, as associagdes empresariais e os sindicatos
— terdo peso especifico, mas ndo concitam a valia simbolica das ONG. Estas sdo as Unicas
instituicOes capazes, ndo de rivalizar, mas de ombrear com o Estado, por exemplo, no amparo
social a franjas de marginalizados, disputando, por isso, a adesdo afectiva das populacdes a

que se dirigem. Sendo estrangeiras ou entabulando lagos com congéneres estrangeiras, abrem

%2 Em época de globalizagdo, assiste-se ao renascimento de nacionalismos. Em S&o Tomé e Principe, anseia-se
por uma possivel emergéncia econémica, a qual, evidentemente, fortaleceria o sentimento nacionalista.
Entrementes, a tensdo entre a pulsdo nacionalista e a abertura inerente a integracdo econémica internacional
mantém-se viva, tributaria de varios veios — dentre os quais, as réplicas do pensamento anti-colonial e anti-
ocidental —, de que sdo tributérias as dividas a respeito da legitimidade e da latitude de actuagdo das ONG. A sua
actividade, empreendida ao arrepio do escrutinio directo das autoridades do arquipélago, é entendida como um
sinal de perda da soberania do Estado sdo-tomense.

* Em termos genéricos, lolanda AGUIAR considera que, através da transferéncia das funcdes sociais para
agéncias privadas, se insinua uma instancia reguladora das relagdes entre a autoridade e a sociedade e se
promove a modificacdo das relagdes entre o publico e o privado, assim como entre a politica e a economia. Para
a autora, este processo de privatizacdo do Estado remete para a intromissao de agentes externos nas sociedades
africanas. A autora acrescenta que a fraqueza do Estado em paises africanos resulta da actuacdo de actores
politicos interessados na maximizagdo das vantagens retiradas da dependéncia (AGUIAR 2002:8).

N&o sera preciso adoptar uma visdo conspirativa da evolugdo politica e econémica para reconhecer que a ac¢ao
das ONG pode assumir aspectos referidos pela autora. Porém, um proposito valorativo da actuacdo das ONG
obrigaria a um profundo exercicio analitico quer da histdria das ONG, quer dos proprios Estados africanos e,
concretamente, do sdo-tomense.
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um campo de relacionamento externo, com o que relativizam o Estado como interlocutor com
0 exterior e, embora muito marginalmente, como entidade soberana no plano interno.
A semelhanca do que sucede noutros contextos politicos, as ONG tornaram-se cruciais

na ainda rala sociedade civil sdo-tomense.

A pluralidade das ONG

A medida que cresce o cepticismo em torno da “indstria do desenvolvimento” ou em
que o voluntarismo e a aposta na transformacao social parecem ceder o passo a ponderac¢oes
“realistas” assentes na (alegada) resisténcia das popula¢cdes a mudanca social, emergem as
interrogacdes sobre as razdes do labor das ONG.

Desde logo, importara saber se, numa perspectiva meramente assistencial ou de
responsabilidade social, as ONG se justificam apenas pela necessidade de combater a pobreza
ou se, numa perspectiva de médio prazo e mais politica, a criacdo de ONG equivale a procura
de um caminho atinente a transformar paulatinamente a governacdo da sociedade, mesmo se,
neste momento, tal designio ndo é assim enunciado nem norteia as preocupacfes de quem
dinamiza as ONG.

Como dissemos, algumas ONG terdo nascido por inducdo directa de parceiros
internacionais ou pela tentativa de replicar localmente solugdes ensaiadas fora e comummente
suportadas por doadores internacionais. Tal podera implicar a aceitacdo, a0 menos tacita e
temporaria, de itens da agenda internacional relativos a iniciativa individual e ao
empowerment das populagdes. Por vezes, demanda-se uma alteragdo de valores e dos modos
de vida locais, a que nem sempre 0s sdo-tomenses se mostram receptivos. Como é sabido,
também no arquipélago muitos projectos se esvaem tdo logo se retiram 0s respectivos
proponentes ou animadores. Tal denota que se envereda pela mera aplicacdo de solucdes ja
testadas noutros contextos. Por vezes, transpostas mecanicamente de outros contextos
politicos e sociais, tais solu¢des vém a revelar-se avulsas e contraproducentes.

Seja como for, numa certa medida, a accdo das ONG parece mais visivel e proxima da
populacdo do que a do Estado. Técita e implicitamente, o Estado foi delegando a sua
incumbéncia de proteccdo social das populagcdes as ONG, mormente nas zonas rurais
periferizadas, onde lavra a marginalidade social, a que 0s recursos humanos e materiais do
Estado ndo atendem. Também por isso, operou-se uma mutacédo de percepgdes relativamente
ao combate a pobreza, na qual a actuacdo das ONG tem de ser perspectivada: essa mutacao

centra-se na fonte dos recursos para a sobrevivéncia, os quais, diferentemente de outrora, ndo
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virdo — tanto quanto se cré — do empobrecido Estado sdo-tomense®. Os recursos para a luta
contra a pobreza vém, por vezes, de angariacdes levadas a cabo pelas ONG.

Por isso, o papel das ONG é hoje consensualmente reconhecido®, mesmo se as
motivacdes da sua criacdo e as implicacdes do seu desempenho®® no sio aprofundadamente
discutidas entre os diversos actores sao-tomenses. A actividade das ONG traz subjacente a
ideia de envolvimento da sociedade civil — ndo redutivel a soma das associa¢fes ou ONG — no
percurso do pais e nas decisdes politicas. Num certo sentido, tdo-somente pela sua existéncia,
as ONG como que forcaram a uma ligeira mudanca nos procedimentos dos politicos. Desta
forma, as decisbes de caracter estratégico deixariam de brotar apenas dos governantes e,
lembre-se, dos agentes do mercado, para passar a atender a demandas — umas concretas,
outras mais politicas, ainda que sempre numa base consensual, como, por exemplo, a
suscitada pela necessidade de transparéncia na gestdo dos recursos petroliferos —, da
populacéo, veiculadas, na falta de outros mediadores, pelas ONG.

Ainda que também por razfes conjunturais, os politicos sdo-tomenses passaram a
encarar o0 compromisso de dialogo como uma condicdo de governagdo, mesmo se amiude tal
ndo vai muito além da retorica. Diga-se, o convite dos politicos a que a sociedade civil
escrutine a sua actuacdo contém uma dimensdo propagandistica e, predizemo-lo, revelar-se-a
completamente inconsequente em muitos casos’’. Afora esta funcdo de escrutinio da acgdo
governativa, pode e deve a sociedade civil colmatar as lacunas dos dispositivos institucionais,
mormente do Estado, no controlo da transparéncia da accdo dos politicos? No caso do
arquipélago, é de crer que as pressdes de organismos internacionais pesem mais do que as
indicacdes das ONG ou da sociedade civil em decisdes cruciais, como, por exemplo, as da

gestdo dos recursos petroliferos.

% Entre finais do século passado e até h& poucos anos, a miragem do petréleo pode ter renovado a crenca na
possibilidade de o Estado vir a prover de novo as necessidades sociais. Mas esta expectativa estd hoje
questionada.

% Por exemplo, a acgdo dos empresarios parece menos apreciada do que a das ONG (CARVALHO 2003:216).
Embora esta ilagio assente em indicadores a relativizar, ela afigura-se conforme com a percepcdo quer de um
descrédito resultante da auséncia de responsabilidade social dos economicamente proeminentes, quer com
alguma mentalidade refém do desempenho assistencialista do Estado ou de quem o substitua.

% Ha anos, abriram-se as alamedas & demissdo dos Estados e, dai, as accBes promovidas pelas ONG.
Privilegiando os actores locais e atendendo a demandas das marginalizados, as ONG, designadamente as de cariz
assistencial, concitam consenso.

N&o se deixard de dizer que este consenso eshorrata as possibilidades de um escrutinio critico das respectivas
accoes e, por exemplo, do impacto e durabilidade das mudangas que supostamente se pretendem promover, por
vezes sem o competente dialogo politico e social.

37 Assiste-se a alguma reducdo da impunidade da accdo dos governantes, mas é dificil dizer que recentes casos
de sanc¢0es politicas brotem de um rigor gradualmente instalado na governacdo. Dados o neo-patrimonialismo e
o clientelismo, por um lado, e a mescla de interesses entre varios agentes politicos, por outro, algumas punicées
politicas de actos de ma gestdo derivardo mais da correlagdo de forgas das agremiagdes partidarias do que de
considerac@es do foro ético sobre a incompatibilidade dos interesses publicos e privados.
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Se, no campo politico, é de crer que o nacleo das decisbes politicas e administrativas
mais relevantes permanece fora do alcance das ONG, ainda assim elas podem ter um papel
civico ndo despiciendo. No seu funcionamento, bem como no modus operandi no terreno, as
ONG poderdo assinalar a possibilidade de um desempenho assaz diferente das relagOes
hierarquicas observaveis no Estado, onde, ao menos aparentemente, o relacionamento ainda
se mostra muito tributario da rigidez instilada pelo Estado Novo colonial e prosseguida no
tempo do partido Unico. Pertinentemente, ou ndo, as ONG sdo associadas a uma ideia de
democraticidade da sociedade por fomentarem o escrutinio publico das politicas e a
participacdo popular. Num certo sentido, mesmo se esse ndo € o seu propoésito principal, as
ONG néo deixam de contribuir para uma mutacdo politica e para a assuncdo (lenta) do
parceiro sociedade civil na delineacéo dos destinos do arquipélago.

Em todo o caso, e ponderando o actual alcance da influéncia das ONG, esse veio de
democraticidade ndo atinge necessariamente o nodulo central do funcionamento do poder.
Afora isso, 0 nivel de participacdo publica permanece diminuto e ndo se replica no
funcionamento do Estado e na relagdo deste com o comum da populacéo.

Diga-se, tal ndo tem a ver nem s6 nem principalmente com o impacto (limitado) da
accdo das ONG. Tem a ver, sobretudo, com o arraigamento de convic¢des que prezam a
autoridade do Estado e que ndo questionam a discricionariedade. Alids, numa perspectiva
mais abrangente, afigura-se duvidoso que, independentemente dos ganhos resultantes da
democracia, 0s sdo-tomenses lhe confiram valor em si mesma. Por isso, € sem prejuizo da
prontidao para cobrarem dos politicos as promessas, ndo estimam a sua participacao na gestao

da “coisa publica”.

A reconstituicdo do tecido politico e social

Mais do que a democracia — formalmente, a democratizacdo parece resolvida a
contento, do que, alias, a propria instabilidade governativa é a prova —, relembremos o quéo
importante é em S&o0 Tomé e Principe a questdo da equidade social. Actualmente, essa
guestdo tornou-se ainda mais pertinente pela dimensdo da pobreza e das assimetrias sociais,
ndo mais imputaveis a heranca colonial. A denegacdo da equidade social afigura-se
particularmente gravosa numa micro-sociedade insular, que parece lidar mal com as
assimetrias economicas, entre outras razdes, por as relacionar com a opacidade da governacgéo
desde a independéncia.

Prevalece o desejo de mudanca — um lema constante nas sucessivas campanhas

politicas — e de recomposi¢do econdémica e social atinente a um empenhamento generalizado
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na promogdo do bem-estar. E sabido, até ha pouquissimos dias, muitos alvitravam que a
reestruturacdo econdmica dispensava a estrita tutela do Estado, encarada com reticéncias por
varios quadrantes ideoldgicos e politicos, desde os crentes no dogma da racionalidade do
mercado até aos que adivinham em cada sociedade capacidades bastantes de reestruturacéo
social & margem do Estado. Em S30 Tomé e Principe®®, onde paulatinamente se alienou o
sentimento de responsabilidade social, tal designio de reestruturacdo social com vista a
promocdo da equidade, assente numa estratégia bottom-up, é atingivel? Noutros termos, a
sociedade civil e as ONG tém alguma influéncia na recomposi¢do dos lagos sociais e na
reposicdo de padrdes éticos, mormente os presumidamente inerentes ao quadro legal e
institucional de um Estado de direito democratico?

Ao corrigirem as consequéncias danosas da evolucdo econdémica marginalizadora de
segmentos da populagdo — designadamente, a do mato e a mais idosa —, as ONG prestam-se a
cerzir feridas, a acomodar o ressentimento, a renovar esperancas, em suma, a pacificar o
tecido politico. Em consonéncia com a aparente importancia da sua vertente solidaria, que
sobressai por contraste com um fundo de acirradas disputas politicas por oportunidades
econdmicas julgadas irrepetiveis, espera-se que ONG contribuam para inocular valores e que
ajudem a reinventar o didlogo politico e social.

Como vimos, outro dos reptos implicitamente formulados as ONG — a que, por crenga
e por um certo sentido de missdo, também elas se auto-propdem — respeita a mudanca dos
comportamentos sociais, designadamente no sentido de uma atitude pré activa dos séo-
tomenses na resolucéo dos seus problemas sociais™. Supem alguns que desta predisposicdo
desabrochara um outro ambiente politico, assente na responsabilidade social e na
transparéncia da governacdo. Esta relacdo queda por provar, porquanto, ao menos
conjunturalmente, até se poderd assistir a uma melhoria dos padrdes de vida da populagdo
concomitantemente a aposicdo de constrangimentos no espaco publico, por um lado, e a

menor transparéncia na governacgdo, por outro.

% Independentemente dos enquadramentos juridicos, no arquipélago, o mercado é casuisticamente determinado
pelo Estado ou por vérias das suas extensGes, ja para ndo dizer que se delineia por decisdes pessoais de quem,
sendo agente do Estado, participa, simultaneamente, em mecanismos de decisdo informal relativamente a
evolucdo econdmica e, dai, eventualmente retira proventos econémicos.

% N4o s6 agentes politicos, como também varias ONG, tentam inculcar a ideia de que a sobrevivéncia demanda
uma atitude proactiva dos individuos. Ora, para alguns individuos j& ndo ha tempo de adaptacdo a mudangas.
Ademais, em termos gerais, também nao se constata uma relacdo causal necessaria entre uma atitude pré activa e
beneficios a nivel individual.
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Os escolhos do meio social e as debilidades das ONG

Contra o voluntarismo dos propositos de transformacdo social, avulta a davida: €
possivel que a sociedade civil evidencie padrdes comportamentais diferentes dos do meio
social donde emana? Quais sdo as possibilidades de afirmagéo da sociedade civil sdo-tomense
que, com um historial de instrumentalizacao politica e umbilicalmente ligada ao poder, tende
a ser politizada e instrumentalizada? Noutros termos, e cingindo-nos as ONG, € possivel
esperar das ONG a inducdo de atitudes geradoras das nocbes de responsabilidade civica e
social?

Alguns estudiosos sdo-tomenses mostram-se cépticos. Aponta-se, por exemplo, a

debilidade da sociedade civil*

. Ademais, nota-se a propensdo do sector privado para,
valendo-se do “fraco controlo institucional”, “tirar proveito egoista dessas mesmas
fraquezas”. Perante isto, a “sociedade civil emergente ainda ndo tem a necessaria influéncia,
preparacao e compreensdo para funcionar como elemento de controle e forca de pressdo”™'.
Para outro autor sdo-tomense, 0s seus conterraneos, na orbita do poder ou fora dele, tendem a
pautar-se por op¢oes individuais e conjunturais — diriamos, de vantagem pessoal e imediata —
para garantir a apropriacdo dos rendimentos sociais. N&do se tém mostrado disponiveis para
participar na edificagdo de um espago de negociacdo das formas de producédo e acumulacdo de
capital, o que se vem a traduzir na fragilizacdo do ambiente institucional*?.

Ora, as possibilidades de actuacéo e a possivel repercussao do labor das ONG néo sao
alheias a este ambiente, que certamente as afecta, como condiciona as pessoas, 0 Estado e a
vida econdémica. Por exemplo, apesar do louvavel intuito de aumentar o seu — e, por arrasto, 0
da sociedade civil — poder de interpelacdo do poder politico, a federacdo das ONG néo
tendera a empurra-las para a emulacdo das praticas clientelares prevalecentes nos circulos
politico?

E sabido que os partidos funcionam hoje também como instancias de amparo social
por proverem a necessidades e a desejos dos militantes. Denotando a incidéncia da fidelidade
clientelar em detrimento da lealdade politica e ideologicamente firmada, ndo sdo raras as

afirmacBes publicas de filiacdo partidaria em troca da dadiva de bens materiais®. Ora, 0

“0 Tal constatacdo, para além de descrever a realidade politica e institucional no arquipélago, reflecte também a
ideia de que o essencial da formatacdo do espaco publico e do impulso da transparéncia na governagdo
permanece no Estado. Mesmo se ineficaz, o Estado sdo-tomense ainda € tido como a instancia politicamente
decisiva, desde logo pelas possibilidades de articulagdo com a comunidade internacional.

*. BONFIM, Jodo 2000:77.

*2 Como salienta CARVALHO 2004:4.

** Nalguns depoimentos sobre as lutas eleitorais, descreveram-nos como era efectuado o controlo do voto dos
gue acediam a votar em troca de dadivas. Naturalmente, tais depoimentos tanto podem ser verdadeiros como
falsos.
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alastramento desta pratica arregimentadora de fidelidades politicas e pessoais* podera
contaminar o desempenho das ONG e, repitamo-lo, sedimentar a prevaléncia de padrbes
clientelares tendencialmente avessos a regulacao do espaco publico.

A esperanca depositada nas ONG — proporcional a descrenga nos politicos, uma
categoria vaga que, para parte substancial da populacdo sdo-tomense, é composta, sendo de
inimigos, pelo menos de predadores do bem publico — tem a ver com o facto de as ONG se
aterem ao atagque a pobreza e a promog¢do do bem-estar, um objectivo consensual e premente
para, pelo menos, metade da populagdo. Num certo sentido, provir de fora da politica pode ser
um trunfo para a receptividade social. Porém, a receptividade das populacdes também
depende da ajuda material ou da expectativa da possibilidade de melhorar, num prazo
concebivel, os seus padrdes de vida*. E, repetimo-lo, ndo se traduz necessariamente numa
mudanca de atitude tendente ao empowerment e, dai, a uma maior pluralidade dos actores
sociais no arquipélago.

A evolucdo econdémica ndo e favoravel a assuncdo de novos actores sociais, nem a
participacdo civica e a discussdao publica propicias a composicdo dos Varios interesses em
presenca. Pelo contrério, dadas a diminuicdo relativa de recursos e a cada vez mais
assimétrica distribuicdo dos mesmos, tende-se a salvaguarda da posicdo conquistada. Na
verdade, este panorama economico até poderd mudar dentro de alguns anos por impulso dos
tdo ansiados réditos do petroleo, mas ninguém norteara a sua vida em razdo de tal crenca e em
detrimento da constatacdo de que os que detém poder se vém apropriando das oportunidades —
tendencialmente irrepetiveis, julga-se — de compor o seu peculio.

Em S& Tomé e Principe, na constru¢do de um ambiente econdémico e social
incentivador da participacdo civica e favoravel ao empenho produtivo tendente a minorar a

pobreza, uma das questdes decisivas € a do enraizamento de praticas que replicam a

Seja como for, para a definicdo de um espaco publico de concertagcdo e composicao de interesses, ainda mais
relevante do que eventuais praticas fraudulentas na hora das elei¢des é a afirmacdo publica da lealdade politica
em troca de favores ou benesses. Sem formular juizos de valor sobre os que acedem a esta actuacdo, em parte
justificados por decénios de privacdes, a verdade é que se trata de uma pratica corrosiva da transparéncia e tao
mais dificil de reverter quanto mais disseminada estiver.

* Nas campanhas eleitorais, da-se 0 nome de banho & compra das consciéncias que, embora veementemente
rejeitada por alguns sdo-tomenses, assentou arraiais e se “institucionalizou” na actividade politica.

Além de propiciarem o estabelecimento de relag@es clientelares, as campanhas eleitorais tornaram-se ocasido de
acesso a certos bens oferecidos pelos partidos (por exemplo, SEIBERT 1999:362 e 300, respectivamente). Hoje,
a actividade politica ndo dispensa o banho. Ainda recentemente, um candidato praticamente iniciou uma corrida
eleitoral com uma promessa de banho.

** A promogéo do bem-estar é algo de muito distante para a populagéo. Nas circunstancias de privacio extrema
em que se encontram muitas pessoas, algo que ndo se traduza num ganho imediato ndo tem sentido. As pessoas
tendem a ndo aderir ao que nao se traduza em bens visiveis.
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perspectiva assistencialista e, mais importante, a estruturacao clientelar dos lacos politicos e
sociais, determinantes, por exemplo, da atribui¢do das oportunidades econémicas.

Com efeito, esta viscosidade politica limita as potencialidades do mercado. A par
disso, ndo se vislumbra para breve a diversificacdo econémica nem a criacao de (hipotéticas)
dindmicas de acumulacéo local. Tal implica a dificuldade quer de retorno para as iniciativas
econdmicas, quer de remuneracdo justa das aptiddes adquiridas. Estes dados, juntamente com
as desconfiancas derivadas de um relacionamento clientelar de décadas, levardo a pensar que
é na esfera politica e, mais concretamente, no Estado que se continua a ratear 0s recursos.
Viciosamente, esta percepg¢do induziré o refor¢o do clientelismo.

Perante este ambiente dificilimo de mudar, a razdo valida para os sdo-tomenses se
continuarem a empenhar no voluntariado social, na participacdo civica e, mais
especificamente, na renovagdo do ambiente politico serd menos a crenga na consecucao destes
objectivos do que o imperativo moral de, pelo menos, fazer alguma coisa*.

Retornando a interseccao da intervencdo das ONG com o campo politico, acresce um
outro escolho: a inércia local cerceia as mudancas nas praticas politicas eventualmente
sugeridas pela actuacdo das ONG. Na realidade, no arquipélago, parece operar uma forca
centripeta que tende a politizar as ONG, como, aliés, igualmente toda a vida colectiva s&o-
tomense. As ONG e 0 associativismo em geral sdo fracos e propensos a cooptacdo para
desempenhos politicos. Se alguns vislumbram na economia informal um viveiro de futuros
empresarios, paralelamente havera quem almeje a valorizacdo politica do seu desempenho na
administracdo de pessoas que subjaz a accdo das ONG. Dito de outro modo, as ONG podem
ser encaradas como uma reserva de potenciais politicos (ou como um nicho de para uma elite
difusa). Alias, ndo se pode descartar a possibilidade de algumas ONG terem sido gizadas
como trampolins de promocéo de futuros actores politicos oriundos de fora dos partidos.

Tolhida por estes constrangimentos, a actividade associativa podera nao se revelar um
catalizador da reconfiguracdo do espaco publico, nem um indutor de uma governacao propicia
ao incremento da intervencao civica, aberta a mudanca social e, nalguma medida, favoravel a
uma luta eficaz contra a pobreza e em prol da equidade, como se disse, questdes cruciais para

a coesdo politica e social no arquipélago.

* A nivel individual, ndo se afasta a motivago de se lograr uma ocupacéo que garanta ou, pelo menos, contribua
para a subsisténcia.
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Notas conclusivas

Ao cabo de anos de sucessivas mudancas profundas, quase sempre com resultados
aquém dos expectaveis, a questdo da governagdo tornou-se essencial, S&o Tome e Principe
parece & deriva na procura um modelo politico — no fim de contas, de exercicio da autoridade
— gue introduza eficacia no desempenho institucional e nos comportamentos sociais e que se
repercuta num crescimento economico. A incerteza na politica como que se estende também
as ONG, por definicédo, ainda mais heterdclitas.

A atentarmos na actuagdo das ONG em S&o Tomé e Principe, constatam-se diferentes
ambitos de actuacdo e adivinham-se capacidades muito desiguais — por vezes, completamente
dependentes de terceiros — tanto no respeitante a execucdo das proprias tarefas, como a
eventual intervencdo publica. Segundo se alvitra, com uma intervencao casuistica e de ambito
circunscrito, as ONG néo s6 ndo combatem a desigualdade, como nalguns casos a fomentam
(alguns vao mais longe e apontam a discricionariedade da deciséo e a informalidade de
procedimentos das ONG como causa de dindmicas avessas a soberania nacional).

No meio da pluralidade de situacbes que efectivamente geram, por vezes, as ONG
suscitam a intervencdo politica e social em favor dos mais marginalizados. De alguma forma,
as ONG ajudam ao reconhecimento e a institucionalizacdo de uma comunidade de interesses
dos mais desfavorecidos, um upgrade da representacdo social destes.

Relacionada com o combate a pobreza extrema, a necessidade de dialogo politico é
amiudadamente apontada como crucial para a (distensdo da) sociedade sdo-tomense. A
actuacdo das ONG afigura-se fulcral porque pacificadora da sociedade, como se as suas
intervencdes, pelo seu alcance limitado e marginal e, simultaneamente, pela sua natureza
consensual, ndo suscitassem conflitos, antes os prevenissem. As ONG parecem corroborar o
pressuposto de que é possivel ir paulatinamente engendrando solugdes sociais, aplacando a
conflitualidade e evitando a confrontacdo com o poder. E evitando até que, na sociedade,
emirjam comportamentos, ndo de destruicdo do Estado, mas da propria sociedade. Tal
significaria comecar a construcdo de um espaco publico e social diferente do prevalecente ao
momento presente, que tem sido pautado por desigualdades profundas e por crescentes
clivagens sociais.

Sera curial esperar-se das ONG um papel na edificacdo de um espaco publico aberto e
homogéneo quando o ambiente institucional é enviesado e fragil? Talvez ndo. Em todo o
caso, as ONG podem questionar-se enguanto actores politicos e interrogar-se acerca das
repercussdes politicas da sua ac¢do em prol do desenvolvimento humano. Podem e devem

interpelar o poder politico.
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Afinal, das opcGes de principio e dos caminhos trilhados pelas ONG, bem como por
outros actores politicos e sociais em Sdo Tomé e Principe, dependera a regulacdo dos lacos
politicos e institucionais e, por conseguinte, a afectacdo transparente de recursos e de
oportunidades, disso dependendo a imperiosa e inadiavel erradicacdo da pobreza. Assim, a
partir da constatacdo da pratica da equidade social, fortalecer-se-a a coesdo politica da

sociedade sdo-tomense.
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