PODER LOCAL
REPRODUCAO OU INOVAGAO

ISABEL PIMENTEL GUERRA*

Este texto pretende reflectir sobre uma entidade que, tomando corpo
recente nos discursos e actos politicos, aparece, no entanto, camuflada
numa estreita racionalidade legal e politica — o poder local.

O cenario em que se move esta reflexdo constata, por um lado, a
incapacidade dos quadros conceptuais actuais em identificarem a racio-
nalidade substancial em que assenta esse «poder local» e, por outro, a
existéncia dum corpo de politicos ¢ profissionais, de varia ordem e
formagado, que intervem ao nivel local (1).

Assim. balancando-se entre a tentativa de «localizar o social» ¢ de
wsocializar o local» a interrogacao central deste texto € a de entender, na
conjuntura actual, a articulagdo entre os diferentes aparelhos de Estado,
0s municipios e a sua base social, as institui¢des locais ¢ a populagdo de
forma a vislumbrar as capacidades em definir «projectos alternativos
locaisy.

| — DA CONCEPCAO DE ESTADO MONOLITICO A DIVERSIDADE
DAS CONDICOES ACTUAIS DE PRODUCAO DO PODER

Curiosamente, apesar da sua ac¢do ser tdo central e visivel, a preocu-
pac¢do em torno da problematica do Estado ¢ relativamente recente. SO
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nos anos sessenta se comega a desenvolver uma teoria critica sobre o
Estado. sobretudo de raizes marxistas, que ultrapassa a fase descritiva e
menos critica do periodo anterior.

Trés aspectos parecem ter sido determinantes nesta renovagao da
reflexdo sobre o Estado, cuja influéncia condicionou decisivamente as
orientagdes da investigacdo e explicam o caracter contraditorio, pelo
menos aparente, que se observa hoje nas discussoes sobre o tema. Um
primeiro factor releva do crescimento do proprio aparelho de Estado. das
fungdes que sucessivamente vem cumprindo. assim como das diferentes
relacdes que vai estabelecendo no seu interior e com o «sector privadon.
As consequencias deste crescimento ¢ intervengdo na vida econémico-
social sao variadas e de extrema importancia: — a funcio das diferentes
institui¢des  publicas na  manuten¢do da hegemonia ideologica
modificaram-se ¢ determinaram inimeras consequéncias no desenvolvi-
mento da consciéncia de classe: a crescente internacionalizagao do capi-
tal modificou o contexto no qual se aplicavam medidas
economico-sociais: a estrutura da forca de trabalho e a relagdo entre as
classes alteraram-se com o crescimento do sector dos «servigos publicos»;
o jogo de interesses dos diferentes sectores do capital e das diversas
classes sociais na determinag¢do das politicas internas e externas vai
exigindo a «autonomia» do Estado como garante para a manutengao do
sistema como uma totalidade.

Em segundo lugar, a problemativa critica do Estado surge a partirdo
reconhecimento de que os classicos do marxismo -— Marx e Engels -
ndo tinham elaborado uma teoria sistematica e claramente formulada
sobre o papel do Estado e que ndo seria possivel agora repensa-la a luz
dos seus escritos, dada a mudanga historica que se tinha processado.
Acrescente-se que a propria luta politica ¢ sindical ¢ a re-orientagdo dos
movimentos de esquerda re-colocavam e fortaleciam a necessidade de
problematizar a natureza do Estado.

Um ultimo elemento que influenciou o re-colocar do problema foram
os trabalhos sobre a natureza de classe de sociedades socialistas e em
particular o debate sobre o caracter da sociedade e da economia na
URSS. A interrogacao surgia do confronto entre a concep¢ao de Lenine
do Estado soviético como instrumento da «ditadura do proletariado» e
como institui¢do politica de cardcter provisorio e uma praxis politica que
sacralizava a administra¢do e a transformava em centro de toda a reali-
dade historica.

Parece evidente que tdo complexa problematica ndo iria dar lugar a
grandes consensos, nem permitiria o aprofundamento simultanco em
todas as dreas.

Os trabalhos irdo sobretudo incidir em dois aspectos basicos:

— a problematica da natureza de classe do Estado.

— a referéncia aos limites inerentes & manipulagio ou administragio

da crise por parte do Estado.



A primeira questao coloca no centro da atenc¢do a capacidade estatal
para assegurar a producdo e realiza¢do da mais-valia: ouseja, se o Estado
age ao servigo de uma classe dominante podera ser uma institui¢io
neutral que pode ser utilizada a favor do interesse geral de uma
sociedade?

A segunda questdo centra-se sobretudo no exame dos recursos e
estratégias que o Estado dispoe na sua tarefa central de controle ¢
canalizacdo da crise, ou seja, investiga a natureza e incidéncia dos meios
fiscais. racionalidade administrativa, legitimacao social, etc.

No entanto a significativa e interessante bibliografia [?rodu'z.ida
durante os anos 60 e 70 sobre a probleméatica do Estado se possibilitam ja
considerd-lo como dotado de «autonomia relativa» (2) no interior da
l6gica do sistema social e, portanto,embora manejado pelas classes domi-
nantes, sujeito a entrecruzamentos de poder que o ndo permitem
apresentar-se como um aparelho homogéneo e monolitico, ndo sdo, no
entanto, suficientes para entender a especificidade do «poder localy. Dito
de outra forma, o que hoje se interroga € se a crise actual, transformando
as condigdes econdmico-sociais e politicas, nao activa novas estrutura-
coes das relacdes sociais e aliancas de classe na reorientagao de estrateé-
gias das forgas sociais e politicas do Estado e nesse caso ndo obriga ao
re-equacionar das relagdes entre economia, sociedade e espago no con-
texto social local. :

2 PODER LOCAL - PRATICA OU IDEOLOGIA?
A PROCURA DA ESPECIFICIDADE DO PODER LOCAL

A polémica em torno do «poder local» €, ainda hoje, profundamente
ideologica € ndo vem conseguindo um consenso, mas antes extremando
posi¢oes.

Se todos aceitam que a sua origem deriva da propria crise da organi-
zacdo estatal contemporanea ¢ da debilitagao das organizagdes politicas
tradicionais que provocaram uma situacao, de que dificilmente se podera
sair sem estruturar as bases em que assenta o poder politico, a funcéo e
natureza do «poder localy ¢ factor de divergéncias. Para uns o «poder
local» limita-se a ser um 6rgdo de dispersao das contradigdes, re-criando
uma nova forma de divisdo do trabalho politico, gerada pela complexi-
dade crescente das fungoes do aparelho de Estado central. Para outros ele
¢, ou pelo menos podera vir a ser, um instrumento fundamental para
re-problematizar o pensamento politico, ensaiar novas experiéncias de
desenvolvimento e novas responsabilidades de democratizagio.

Todos estdo. no entanto, de acordo ao considerar o campo politico
local com valor estratégico de intervengao, lugar privilegiado dum certo
namero de conflitos e contradi¢cdes no nosso tipo.de sociedade.

Esta polémica vem centrar-se no conceito de «poder local» que fun-
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ciona como entidade per si, servindo para designar uma area relativa-
mente vasta, e nem sempre identificavel. de convergéncias ¢
interferéncias entre estruturas, forgas e actores que remetem, porum lado
para a sociedade e. por outro, para o espago onde essa sociedade existe.
No cerne da tentativa de identificar a especificidade do «poder local»
parecem encontrar-se duas problematicas. intimamente articuladas:

— arelacdao produgdao consumo no seio dadivisao socialdo trabalho
politico entre o Estado central e local:
- a base social territorial. que assegura a legitimidade socio-politica
dos aparelhos locais e a sua «autonomia relativan.

A divisao social do trabalho politico
— 0s Municipios contra o Estado

A perspectiva de Otfe e de O’Connor. ao considerar que o Estado,
querendo agir em funcdo dos interesses do capital como um todo e,
simultaneamente, garantir as condigdes de coesao social, remete para o
papel ambivalente. se ndo contraditorio, da interven¢ido do Estado no
capitalismo tardio.

Assegurando «politicas de produgido» e «politicas de redistribui¢ao»
ou funcdes de «acumulag¢don e de «legitimag¢ao» o poder politico
encontra-se preso numa trama complexa de relagdes contraditorias que
exige. ndo so a sua continua reformulagao e complexifica¢do crescente,
como também a dispersdo dessas contradi¢des por entre os seus diversos
aparelhos.

Ha que abandonar definitivamente uma imagem do Estado como
dispositivo unitario. fundado sobre uma reparticao hierarquica e homo-
génea dos centros de poder. Sendo uma «condensa¢ao material» de uma
relagdo de forcas. ele ¢ também um processo estratégico. em que se
entrecruzam redes de poder que articulam e apresentam contradigdes
internas e externas ao proprio aparelho.

A complexidade crescente da organizacdo social torna dificil ao
capital assegurar o papel tradicional de regulagdo dos conflitos. A disper-
sao das contradi¢des, ao nivel dos varios aparelhos publicos €, assim,
simultaneamente econdomica e politica. Econémica porque, cada vez
mais. sdo separadas as fun¢des planifica¢do/interven¢ao em termos da
esfera da produgdo. que competem ao aparelho central, e as fungdes na
esfera do consumo ou reprodugdo que sdo sucessivamente remetidas
para o aparelho local. Politica porque o centralismo do poder da fase do
capitalismo monopolista de Estado ¢ re-organizado com a entrada no
processo politico ao nivel local. fruto da propria relagdo de forgas gerada
pelas contradi¢cdes economicas. a novos grupos € classes sociais que
reivindicam hoje novos espacos de intervengdo politica.



Em sintese, o «poder local» assenta, hoje, cada vez mais, do ponto de
vista economico, na divisdo social do trabalho politico, competindo-lhe a
esfera da reprodugdo social e, do ponto de vista politico, no re-arranjo
local das «classes sociais locaisy que encontram, a esse nivel, espagos de
poder, expressdo de interesses consideraveis.

O facto de competir, cada vez mais, as autarquias a concretizagao das
condigdes gerais de reproducgdo social, tem geralmente provocado a
minimizac¢do do seu papel politico face as questdes basicas de alteragio
de uma sociedade, dado que, o aparelho central mantém as fungdes de
reproducgio do processo de acumulagdo capitalista, mais essenciais a
mudanga.

No entanto, deverdo considerar-se dois factores: por um lado, a
interdependéncia entre as relacdes de produgdo e de consumo e, por
outro, o papel crescente e estratégico da reproduc¢do social.

Em rela¢do ao primeiro aspecto ¢ importante ndo esquecer que, para
além da diversidade de fungdes e estratégias dos varios aparelhos publi-
cos, o Estado, ou melhor, o aparelho politico so encontra a sua légica no
todo, como aparelho, e na sua especificidade como «instincia» na inte-
raccio com as outras instancias sociais. Para além das diversidades, a
unidade interna ao aparelho de Estado encontra-se na «coeréncia rela-
tiva» que advém do seu controle, pelas classes dominantes, que definem
os seus parametros de ac¢dao, delimitam os seus objectivos e reprimem ou
causionam os desvios. Neste sentido, produgdo e consumo sdo duas faces
da mesma moeda, tal como acumulagio e legitimagdo se encontram
presas na logica intrinseca que as une.

Por outro lado, parece cada vez menos util minorizar o papel das
autarquias devido ao facto de lhes escapar do controle 0s meios necessa-
rios a inversdo do modo capitalista de produgdo: a esfera daacumulagido
¢ propriedade privada dos meios de produgdo. De facto, a produgdo de
bens tornou-se cada vez menos relevante, comparativamente com a
produgdo de servigos e outras actividades que ficavam outrora fora do
ciclo da produgdo de bens, no sentido restrito. E se muitos desses servigos
(marketing, supervisdo, pesquisa técnica, etc.) estdo a cargo da iniciativa
privada, cada vez mais servigos essenciais aos processos produtivo estao
a cargo das instancias publicas (nomeadamente todos os servigos tradi-
cionais do «well-fare state» — satde, educac¢ao, habitacio e outros —,
pesquisa, contactos internacionais, ctc.)

Acrescente-se que a transformagdo das estruturas produtivas, nos
altimos vinte anos, tem feito recair sobre o Estado um niimero cada vez
mais elevado de populagdo — criangas, jovens, desempregados, doentes,
invalidos, etc. Para estes as actividades sociais de reprodugdo social sdo
centrais e o seu niimero crescente, bem como a diversidade das situagoes
acolhidas, levantam novas e importantes contradigdes.

Ha mesmo quem tente provar que o eixo essencial das contradi¢des
na sociedade moderna esta progressivamente mudando da esfera das
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relagdes economicas de producdo para a esfera social das complexas
relacdes de reproducio.

Neste sentido, a divisdo social do trabalho politico entre os diferentes
aparelhos publicos, ao remeter para o nivel local as actividades de
reprodugdo da formacdo social, descentraliza também a «crise fiscal»
inerente as contradicoes das fun¢des do Estado.

Esta situagdo pode explicar parte das oposi¢des entre Municipios e
Governo, mesmo quando ambos se encontram no interior da mesma
orientacdo politica. De facto, nesta dimensdo de analise, os Municipios
estdo contra o Estado dado que eles encontram a especificidade do seu
proprio poder na distribuigio de excedentes socials, que ndo controlam.

A dispersao das contradi¢des e a diversidade das situagdes socio-
econdémicas locais contribuem para importantes clivagens no seio da
administracdo como um todo:

— incoeréncia nas politicas governamentais através de lutas internas
entre os sub-aparelhos, burocracias e interesses;

— auséncia de uma estratégia articulada a longo prazo, coerente com
os interesses do «bloco no podery;

— falta de um projecto politico-ideoldgico global;

— criagao de contradigdes internas na administragao, polarizando-as
politicamente ¢ ampliando-as publicamente;

— oposi¢ao Municipios-Governo central, numa multiplicidade de
dominios: politico-juridicos, econémicos, culturdis, etc.

A conflitualidade local —
— a legitimidade socio-politica
do aparelho administrativo local

O poder local, ndo sendo livre e estando preso a um sistema complexo
de poderes, s6é conquistara a posi¢ao de sujeito se construir a sua propria
coeréncia, que o autonomize como poder activo, por meio da sua ac¢ido
politica. -

A conquista duma identidade s6cio-politica propria tenta encontrar a
sua for¢a em dois fundamentos bdsicos: a especificidade territorial das
necessidades, aspiragdes ¢ identidades e a organiza¢do duma base de
apoio das «classes sociais locaisy.

As especificidades territoriais locais, sobretudo num pais como Por-
tugal marcado por profundas assimetrias, encontra rapidamente um eco
simbolico e/ ou real nas reivindica¢oes quotidianamente conhecidas atra-
vés dos mass media. Ultrapassando a coloragdo politico-partidaria, todo
o municipio se sente defraudado nas suas expectativas locais, face a um
Estado uniformizado, homogéneo, com respostas estereotipadas e com
uma distribui¢do hierarquica de investimentos, pensada em termos duma



logica e estratégia global, nunca coincidente com a forma como os
interesses locais sdo expressos e/ ou hierarquizados.

Se ¢ um facto, por um lado, que este imaginario da identidade local
funciona, mascarando num consenso um enraizamento tao profunda-
mente desigual, também ¢ real que, ao nivel local, ha fortes consensos
interclassistas.

E neste sentido que se abre o debate sobre as «classes sociais locais». O
aparelho tedrico, permitindo uma analise das classes sociais, € geral-
mente aplicado a formagio social, no seu conjunto.

A aproximacdo localizada da andlise das classes nido tem sido sendo
uma projecgao das contradigdes que afectam a sociedade global sobre um
espago determinado.

Ao colocarmos uma analise socio-historica duma localidade,
desvenda-se uma situagdo mais complexa, ndo redutivel a simples inscri-
¢do local dos fenomenos gerais. Surge uma multiplicidade de grupos
sociais com historias proprias — vagas migratorias, periodos de cresci-
mento, empresas ou familias tradicionalmente dominantes, clientelas
apoiadas na propriedade fundiaria ou na agricultura, etc.

A questdo central é a seguinte; se as classes sociais tém uma realidade
na sociedade global (podem identificar-se os seus aparethos, a sua ideolo-
gia ¢ praticas) eles devem localmente constituir conjuntos que tém um
funcionamento como classe. como por exemplo, existir politicamente,
defendendo estratégias para a localidade.

O esclarecimento desta problematica podera elucidar a base real do
poder local na sua especificidade, a relagdio com o contexto nacional ou
seja, re-interpretar o conceito de classes sociais, a um nivel mais fino de
analise.

Nio se trata de opdr a teoria das classes sociais uma aproximagao
empirista dos grupos sociais, mas atravessar essa analise, re-
interpretando o lugar dos grupos sociais locais no proprio funciona-
mento das classes.

A linha metodologica a prosseguir estaria na articula¢do da relagao
interesses locais (econdmicos, mas ndo so) e funcionamento socio-
politico.

Verges que se propde desenvolver uma linha de pesquisa semelhante
distingue por exemplo, trés diferentes tipos de empresas na sua relagao
com o local. Para as primeiras, os interesses econémicos locais ndo tém
grande sentido sendo inseridas numa estratégia global dos grupos ou
sectores as quais pertencem as empresas (as firmas multinacionais
encontram-se neste primeiro grupo). Para as segundas, a economia local
e o ambiente industrial sdo o quadro determinante do seu funciona-
mento, mas consideram também o espago economico que ultrapassa a
localidade (recrutamento de pessoal, mercado exterior, etc.). Os Gltimos
véem a sua actividade econdmica praticamente determinada pela locali-
dade (mercado por exemplo) ou pelos seus arredores (0 pequeno comér-
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cio, 0s servicos pessoais, algumas empresas de construgdo civil
localizadas, etc.).

Este tipo de empresas t¢tm modos de gestdo e recrutamento de pessoal
diferentes, desenvolvendo rela¢des ao nivel da produgdo especifica e
movimentam interesses politicos locais diferentes.

Neste cruzamento entre uma defini¢do societal de classes e a identifi-
cagdo de grupos de interesse locais emerge uma complexifica¢do acesso-
ria, que, ultrapassando a esfera especifica da produgdo, remete agora
para a posse e uso da propriedade urbana. Estamos na inter-relagdo
entre o conceito marxista de classes (definido na posigdo face aos meios
de producdo) e a concep¢do weberiana (referida a situagdo face ao
mercado).

Nio se trata apenas da aplicagdo do conceito de «classes de habita-
¢dor dos neo-weberianos ingleses (Rex e Moore e posteriormente Ray
Pahl), conceito alids de aplicacdo nacional, mas de clarificacdo dos
diferentes agentes e interventores ao nivel da propriedade urbana na
especificidade das situagdes e alianga locais.

A clarifica¢ao destas questdes determinard a constitui¢io de grupos
sociais locais, no interior das classes sociais.

A andlise da actividade social e politica desses grupos constitui-se por
um lado, na diferenciagio das posigdes econdémico-politicas e por outro,
na recomposi¢io dos grupos sociais locais, com vista a obtencdo de
determinados lugares nas relagdes de forga locais. ‘

Este fenomeno de «recomposi¢aonrecobre uma dupla dimensdo: o da
constituicdo de fracgdes de classes sociais e o das aliancas entre essas
fracgOes, para se constituirem grupos dominantes ou de pressdo.

Esta recomposi¢do que resulta do par — actividade econémica (ao
nivel da producdo, circulagdo ou reproducdo)/funcionamento sdcio-
politico — recebe sentido, em grande parte, na historia politica local.

As caracteristicas morfologicas, sociais, economicas e culturais, liga-
das & historia da localidade, podem servir para produzir modelos pro-
prios, que entram em conflito com os que sdo defendidos por grupos mais
«modernistasy, mais recentemente implantados, ou mais proximos dos
grupos dominantes ao nivel da formagdo social. '

‘Neste sentido, o conflito entre grupos sociais localizados devem ser
referidos quer a historia local quer as outras determinagdes sociais.
A defini¢dao do dificil conceito de «classe médiay, de grande eficacia

politica mas actualmente de complexa utilizagdio sociologica, €
exemplar.

Defendia-se que o «poder local» era ocupado sucessivamente pelas
«classes médias» desapossadas dos seus anteriores aparelhos politicos a
nivel central, e pela grande e média burguesia monopolista. O aspecto
local da recomposi¢do da «classe médian parece central. Nao se consti-
tuindo como a classe operaria ¢ levada a definir-s¢ através de um con-



junto de signos distintivos. de praticas sociais e culturais muitas delas, de
cariz local.

Este cruzamento da andlise das classes sociais com a analise das
«classes» e grupos locais, na sua heterogeneidade ¢ na defini¢do das
situacdes locais precisas, permitira encarar de outra forma o campo
politico local e a sua capacidade e possibilidade de definir estratégias de
accao. :

3 — QUE FAZER?

O repensar da ac¢do politica local ndo ¢ tarefa da academia, no
isolamento dos gabinetes a que esta votada, mas fruto dum esfor¢o
colectivo de entendimento das suas bases sociais, da especificidade das
tarefas que se propde concretizar no quadro das alteragdes estruturais
que a sociedade em geral, e a sociedade portuguesa em particular, atra-
vessam nesta ultima década.

Reconhecendo o campo politico local como um campo de valor
estratégico, face a inovagdes sociais a ensaiar e como campo privilegiado
dum certo numero de conflitos e contradi¢des da sociedade actual, ha
ainda que reconhecer que ndo se dispde, de momento, de uma «regra de
jogo» de politica local, definida.

As caracteristicas da situagdo apontam, actualmente, para a necessi-
dade de analisar a multiplicidade das contradi¢des que afectam esse
campo politico e a incerteza das «regras do jogo».

Como repensar um projecto politico com base num territorio? Serd o
territorio local campo de aplicagdes socio-politicas novas, emergéncia de
novos conceitos e praticas? Como reconhecer e hierarquizar necessidades
dum campo de forgas inter-classistas por defini¢do, cujos «ruidos» ¢
contradi¢cdes nem sempre sdo evidentes? Como abandonar o muro das
Jamentacdes em torno do «roubo das finangas locais» e da «crise fiscal»
em prol duma afirmac¢do positiva dum poder real?

Algumas reflexdes preliminares, que se prendem com a natureza do
poder local naquilo que parece ser a sua especificidade — o competir-lhe
dentro da divisdo social do trabalho politico as fung¢des de reprodugdo
social na especificidade das caracteristicas socio-politicas do seu territo-
rio — poderao relangar a discussao.

Um primeiro elemento remete para a accdo do Municipio face as
relagdes de reprodugio social. Se compete ao Municipio agir face aos
meios de reprodugdo social é urgente reequacionar quais os seus limitese
vantagens e definir estratégias que elejam terrenos de ruptura, em termos
politicos e técnicos.

Nio estdo necessariamente na mesma ordem de prioridades todos os
equipamentos e, para além do seu valor de uso, torna-se¢ necessario
repensar o seu valor social.
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Nao se trata apenas de um servigo para a «populagion, trata-se
sobretudo. na ocasido dessa reparticao de valor, modificar o possivel
sentido desse valor e portanto, da relagdes que os utilizadores irdo ter
com os proprios bens ou servigos.

Estimular uma experiéncia pedagogica inovadora, renovar o centro
da cidade. aprovar um novo equipamento de saude, estimular o emprego.
etc.. pode ser substituir uma racionalidade por outra, ultrapassando a
simples satistacdo das necessidades e transformando as relagcdes dos
individuos com o uso social dos equipamentos e servigos.

Um segundo elemento reside na recusa do desencanto perante a
impoténcia ou a banalidade da repeti¢do. questionando as finalidades e
os fundamentos do seu proprio poder.

Politizando a accao publica. recusando a tecnocracia «manga de
alpaca». o poder local ao fazer a reproblematiza¢do dos fundamentosdo
poder. recusa-se a si proprio como poder absoluto. repartindo e estimu-
lando a clarifica¢do dos processos ¢ aparelhos de decisdo.

Aqui, a participagdo (palavra maldita dos sociologos dos anos 70)
adquire novo significado. Nao se operacionaliza uma politica, politiza-se
uma politica procurando. no mesmo movimento, reproduzir uma outra
relagdo social. outra rela¢do de poder.

Controlando. na medida do possivel, os meios de produc¢ao da repro-
dugio das relagdes sociais e recriando novas relacdes de poder — condi-
¢oes de uma mudanga dialéctica das relagoes de uso de uma populagido
com os equipamentos. bens e servigos da cidade — podera revitalizar-se
acrescentando a preocupac¢do duma nova forma de produzir a cidade, a
preocupac¢ao sobre uma forma de «consumir» a cidade,

Neste sentido, a animacao cultural no sentido tradicional do termo ¢
puro entretenimento. Trata-se. antes. de tentar transformar as relacoes
de uso da cidade. na propria cidade.

Mas poder-se-a introduzir uma mudancga de rela¢oes e valores face a
objectos. bens e servigos. sem introduzir uma mudanga de relagoes face
ao poder e face a esfera economica? Poder-se-io modificar relagGes
sociais. sem se alterar os modos de producio dessas relagdes sociais?

E se provavelmente a resposta ¢ negativa, dever-se-a, no entanto estar
atento e intervir. quanto possivel, na mudanga das relagdes de producao.
Mas aquilo que aqui se chama a atengdo, ¢ que as relagdes sociais na
cidade ndo sdo tributarias somente das relagdes de produgdo. A especifi-
cidade da accao face as relagdes sociais (educagdo, saude, transportes.
cultura, etc.) ndo deve ser minimizada e, intervir activamente nos meios
de reproducdo. ¢ assegurar também, alguma hegemonia.

Um altimo elemento de reflexdo apela ao reequacionamento daquilo
que se tem denominado «projecto politico local».

Na situagdo portuguesa, a excessiva partidarizacdo da sociedade
arrasta consigo um factor complementar de dificuldade a criagio de uma
identidade propria. a ac¢do do aparelho politico local, na medida em que



se baseiam as candidaturas aos municipios, exclusivamente, nos partidos
politicos, e estes tendem a repetir modelos politicos de caracter genéricoe
nacional.

O poder da instituicdo municipal distingue-se do poder de uma
organizagao politica por duas razdes fundamentais. Em primeiro lugar, o
seu fundamento nao ¢ a defesa de uma classe, embora apoiada por esta ou
aquela classe ao nivel local, mas um territério que ¢ interclassista por
defini¢ao, sujeito a regras proprias de identidade, necessidades e confli-
tualidades dentro do contexto nacional. Em segundo lugar, o objecto do
poder municipal ndo ¢ nem o refor¢o do aparelho central, nem a «tomada
do poder» desse aparelho, mas a distanciag¢do face a ele, de forma a
autonomizar-se em nome da especificidade econdmica, social, cultural e
historica do seu territorio particular.

Face a estas diferengas, as formas, contetdos e estratégias de um
projecto politico local ndo podem decorrer, linearmente, do projecto de
acgdo de uma qualquer organizagdo politico-partidaria. Nao que esse
projecto de acgdo local ndo seja politico, é-0 por exceléncia, mas ques-
tiona os conceitos tradicionais de politica nos moldes das «organizagdes
politicas», reterritorializando a politica, o que parece exigir novas defini-
¢oes da acgdo politica, agora no campo estratégico municipal.

NOTAS

(1) E de referir que o presente texto foi organizado para a comunica¢do no Seminario
de Formagdo de Animadores Culturais, CES/ISCTE. Fevereiro a Abril, 1985,

(2') A nog¢io de «autonomia relativan do Estado parece requerer maior desenvolvimento
teorico dado o ndo consenso da sua utilizacdo por exemplo entre os neo-marxistas. A sua
utilizacio surge hoje articulada com o entendimento dum «interesse emergentes do Estado
em lugar de visualiza-lo como puro reflexo da burguesia. A analise dum interesse proprio
do Estado niio se encontra desenvolvido na teoria marxista mas poderd ser retomado a luz
das contribui¢des de autores como Offe ¢ O’Connor.

BIBLIOGRAFIA

BOAVENTURA, S. Santos (1982). «Estado, Direito e questiio urbanan, Revista Critica
de Ciéncias Sociais, n.* 9, Junho .

BECQUART-LECLERQ, Jeanne (1976). Paradoxes du pouvoir local, Paris, Presses
de la Fondation Nationale dgs Sciences Politiques

DULONG, Renaud (1978), Les régions, 'Etat et la société locale, Paris, PUF

HARLOE. Michael, LEBAS, Elizabeth, editores (1981), City, class and capital — new
developments in the political economy of cities and regions. Londres, E. Arnold

O'CONNOR. 1. (1973), The fiscal crisis of the state, Nova York, St. Martin's Press

SONNTAG. Heinz Rudolf, VALECILLOS. Hector, editores (1979). £l Estado en el
capitalismo contempordneo, Espanha, Siglo XXI1, 2.* edig¢do

VARIOS (1977), Espaces et Sociétés. Margo-Junho, Paris, Anthropos

VERGES. Pierre (1983), «Approche des classes sociales dans I'analyse localiséen.
Sociologie du Travail, n.© 2-83, p. 226-256

65



	capa
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

