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nos pouco com o facto de, sendo muitos dos direitos que hoje brandimos
direitos vinculados a esfera do consumo e da reproducdo social, au-
mentarem os riscos de cisdo entre o mundo da produgfio e o mundo da
reproducdo social.

Ultimo desafio: as sociedades de hoje sio complexas, plurais, abertas,
diversificadas, policrdticas, polimérficas, suponho que ndo me falta ne-
nhum adjectivo, e, portanto, as coisas acontecem em muitos pontos do
sistema e é muito dificil pilotar os sistemas a partir dos respectivos centros.
O que é uma vantagem. Mas deixa em aberto o problema de saber como
podemos conjugar essa vantagem, em termos de autonomia, criatividade
e inovagdo social, com a possibilidade de as multiplas iniciativas, projectos
e reivindicagdes se exprimirem num espaco publico integrador — e,
designadamente, poderem ter tradugdo no espago politico-partidario, cuja
existéncia me parece continuar a ser uma condi¢fo sine qua non da
democracia. Como € que isto se faz, para mais num contexto em que 0s
Estados-Nagdes se confrontam com redes de acc¢io e organizagdo politica
transnacionais, é uma questdo que deixo para oradores mais competentes.

3. Desemprego e desqualificacdo social

Intervengdo de
Isabel Guerra*

As dinimicas sociais actuais estio marcadas por dois tragos essen-
ciais: a crise do mercado de trabalho que “expulsa” uma parte crescente
dos trabalhadores de um saldrio, e portanto, de um rendimento regular e
a acentuada (e jd prolongada) crise do Estado-Providéncia.

“O modelo socio-econdmico ocidental, elaborado no periodo que se
seguiu a segunda guerra mundial, repousava sobre dois pilares: o pleno
emprego e o Estado-Providéncia. Associados a democracia politica e aos
direitos humanos, estes elementos constituiam a sua for¢a motriz.... A direc-
gao que tomard a Europa do futuro ndo depende de wma dnica escolha,
mas das respostas dadas a trés questoes articuladas, ligadas aos objectivos
de base do tratado da Unido Europeia e aos fundamentos da Europa de amanhd:

- serd possivel o retorno ao pleno emprego?

- serd preciso dar um novo papel ao Estado-Providéncia?

- qual serd a proxima etapa da igualdade de oportunidades sobre a
qual a democracia europeia ird vacilar?”'

* Docente do Departamento de Sociologia do ISCTE, investigadora no CIES e no CET
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A economia mundial actual, sofreu, nos dltimos anos, de um aprofun-
damento dos processos de mundializagdo com impactos ao nivel do es-
paco.

A reestruturagio do sistema produtivo a escala mundial estd marcada
por uma nova divisdo internacional do trabalho caracterizada por uma
crescente internacionalizagdo da produg@io. Esta internacionalizagdo é
acompanhada por uma concentracdo da direccdo das actividades econé-
micas que sfo controladas por um nimero reduzido de empresas de cardcter
transnacional que detém, hoje, o poder, quase absoluto, no comando da
economia mundial.

As 500 maiores empresas mundiais detém, em volume de negécio,
mais de 1/3 da produ¢@o mundial. A General Motors, a maior empresa do
planeta, tem um volume de negécios cujo montante comparado com o
PIB s6 € suplantado por 15 pafses em todo o mundo®.

Esta dinimica de reforco da internacionalizagdo das economias gera
dimensbes espaciais contraditérias. Por uma lado, acelera a légica a-
espacial do capital e, por outro lado, desenvolve uma nova articulagio
e conflitualidade na ocupagdo e competi¢do entre espacos.

O dominio da economia mundial ndo se faz através dos processos
industriais mas do contrdle da inovagfo tecnoldgica e do tipo de produtos.
Os pafses mais desenvolvidos pretendem simultaneamente reduzir os custos
da energia e matérias primas e manter o contréle da economia mundial.

A aposta é o desenvolvimento de actividades produtivas que estdo no
centro da propria transformacdo e inovagdo da actividade. O que se
pretende € o controle do sistema econémico a partir da inovagdo técnica
ao nivel de dominios fundamentais, nomeadamente - novas formas de
energia e, especificamente, energia nuclear, - industrias eléctricas e
electrénicas: telecomunicagGes, informdtica, electrénica, etc. Fomenta-se,
por um lado, o desenvolvimento das actividades de pesquisa de forma a
permitir inovagdes que ndo s6 reduzam os custos de energia e matérias-
primas mas que mantenham o contrdle das técnicas de produc¢io ( maqui-
naria, matérias-primas, formas de gestdo, etc) e, por outro lado, afastar
para o exterior (outros paises) as actividades mais dependentes, “gastado-
ras” e poluentes que outrora eram os pilares do desenvolvimento indus-
trial. E esta a chave da terciarizagdo das economias do centro.

Essas I6gicas provocam uma profunda alteracdo das teorias tradicio-
nais sobre a localizagdo produtiva, chamando a atengo para a qualificagdo
da mdo-de-obra ¢ do meio urbano como factores de localizacdo. Smith
afirma que “ o que € novo, hoje, é que as formas de estruturagdo do
espago sdo uma componente imediata e sistemdtica da restruturacdo
econdmica e social das sociedades*®
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A especializag@o do capital vem a par com a especializagfo do factor
trabalho, elemento fundamental das teorias tradicionais da localizag#o.
Defende-se hoje que face & capacidade de localizagdo das empresas re-
lativamente ao factor capital, o factor trabalho é um elemento fundamen-
tal dada a sua diferenciagfio espacial.

Serd a qualificagfo do factor trabalho e a qualidade das condi¢des de
reprodugfo social que fardo a clivagem entre as actividades “nobres” e as
actividades “desqualificadas”.

Assim, a importincia da mao de obra (tipo de preparagdo, capacidade
de adaptacfio, formas de reproducdo) é um factor de localizagdo funda-
mental.

A qualificacdo da méo-de-obra vem a par com a qualificagcdo do meio
urbano, o que gera uma profunda interpenetracio entre estes dois factores
de localizacdo.

Nigo ¢ por acaso que todos os Planos Directores, de todas as cidades
do mundo, inscrevem como objectivos “qualificar as actividades produ-
tivas”, diversificar a estrutura industrial, “melhorar os sistemas de cir-
culacdo”, etc.

A légica de mundializagfo da economia, obriga a uma competigio entre
espagos quase tdo feroz como entre empresas. Todas as cidades lutam pela
conquista de unidades produtivas de ponta, fugindo quer ao desemprego,
quer 2 precarizacdo do emprego e a desqualificacdo da mdo-de-obra.

As inddstrias que se mantém no centro sfo, em geral, as de maior
competéncia tecnolégica, as mais intensivas em capital e de maior qua-
lificagdo da mio-de-obra.

Estas empresas fragmentam-se em pequenas empresas dando origem
a fabrica difusa, espalhada em todo o territério, mantendo em lugares
centrais as sedes sociais e os centros de investigacfio e descentralizando
as empresas industriais ou de mao-de-obra mais intensiva. Mesmo essas
tendem a fragmentar-se através de empresas subsididrias, mais dispersas
no territério, de saldrios mais baixos, condi¢des de trabalho mais duras,
maior permeabilidade ao trabalho subterrdneo permitindo reduzir os cus-
tos de produgéio e flexibilizando os processos produtivos.

Este alargamento espacial vem acompanhado de uma requalificag@o
acentuada de algumas regides metropolitanas e de alguns espagos centrais
para a instalagdo dos servigos avancados do sector tercidrio.

Do ponto de vista mundial, considera-se que Nova York, Londres,
Tokio, Paris e Frankfurt sdo os espacos de comando estratégico e de
coordenagio das economias mundiais.

Tomando como exemplo o caso de Nova York, a cidade mais impor-
tante deste espago estratégico, verificamos que o emprego industrial decaiu
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de quase um milhdo de empregos industriais em 1970 para cerca de
300.000 em 1987. O emprego em torno da bolsa de Nova York passou
de 73.000 em 1983 para 119.000 em 1985, 156.000 em 1987.

Estas cidades tém desencadeado grandes operac¢des de reestruturacio
dos seus espagos centrais para dar resposta a procura de localizagdo das
“funcdes globais” que lhes estdo cometidas. E o exemplo de “La Defénse”
em Paris, das “Docklands” em Londres, da “City West” e “Messeturm”
em Frankfurt,

Mas no interior das cidades “secunddrias” provocam-se também es-
pagos de prestigio para instalagio das fungdes mais internacionalizadas,
crescendo as pressdes sobre os centros das cidades, acelerando a sua
“terciarizacdo” e a sua ‘“desertificacio”.

A concentra¢do da direcgdo da economia vem a par com a descentrali-
zagdo das empresas, agora em novos espacos, sobretudo na Asia:
Coreia do Sul, Hong Kong, Taiwan e Singapura!, sdo disso um
exemplo.

Com a intencdo de reduzir os custos de producdo, assiste-se a uma
cada vez maior descentralizacdo das inddstrias mais consumidoras de
mao-de-obra, de energia e mais poluidoras, para o terceito mundo.

Esta descentralizacdo industrial estd no centro do desemprego nos
pafses do centro. Assim, assiste-se a uma competicdo salarial entre os
trabalhadores dos pafses do centro, onde os saldrios e 0s encargos sociais
sdo mais elevados, com trabalhadores dos “novos paises industriais”, sem
hordrio de trabalho, (por vezes com trabalho obrigatério e trabalho infantil),
de saldrios baixos e sem nenhuma protecgdo social.

Diga-se de passagem, que o acordo do GATT, tal como foi aprovado
sem nenhuma referéncia séria a protecg¢do aos trabalhadores da periferia
ou do centro, tem como principal factor, quase imediato, um abaixamento
do nivel salarial na Europa, que alguns calculam , a partir do exemplo
americano, da ordem dos 20% a 30% (intervencdo do Ministro Francés
nas negociagdes do GATT - El Pais de 3 de Maio de 1994).

No periodo entre 1967 e 1982, o desemprego nos paises da OCDE
salta de 5 para 33 milh&es, multiplica-se por 7 (Gunther Frank, 1988),
obrigando a ser encarado como um problema ndo mais conjuntural mas
sim como um problema estrutural das economias modernas.

Num artigo recente, Gorz® descreve a estrutura para onde nos conduz
esta légica econémica:

- 25% da populagdo activa com emprego permanente, qualificada e

protegida, beneficia de bons saldrios e de protec¢do social;

- 25% de activos, em empregos periféricos, pouco qualificados, mal

remunerados e tendo uma protecgdo social relativa,
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- 50% de populagio em situaciio de exclusdo do mercado de traba-
lho, com pequenas ocupagdes, com precaridade de emprego e de-
semprego crénico.

Em sintese, assistimos a uma mundializagdo da economia que se tra-
duz pela concentragdo da direcgio da producdo mundial sediada nos paises
do centro ¢ a uma descentralizacio de unidades produtivas para onde a
flexibilizagdo da mdo-de-obra, o nivel salarial € mais baixo e a poluig¢do
industrial é menos controlada.

A mundializagio das economias provocou uma profunda alteragdo no
entendimento dos Estados-Na¢des e uma profunda alteragdo nas fungOes
do Estado. Essa alteragio s6 pode ser entendida no contexto deste apro-
fundamento da internacionalizacdo da economia e no contexto da insta-
bilidade crescente do funcionamento de mercados e sociedades.

Assiste-se, actualmente, a uma profunda alteracio das funcdes do
Estado motivada, fundamentalmente, pelo aprofundamento da internacio-
nalizagdo das economias. Se, por um lado, as empresas através de um pode-
roso jogo de aliangas tendem a constituir gigantescas estruturas oligopolisticas
a escala mundial e fora do controlo dos Estados nacionais, também se verifica,
por outro lado, uma nova alianca entre essas empresas e os Estados “lo-
cais”. “O facto novo € que os Estados e as empresas, pela mundializa¢do, entre
outras razoes, entraram numa dindmica nova de alianga ...A nossa tese € que
este facto novo € mais subtil: a empresa estd a tornar-se a organizacdo de
“governacdo” da economia mundial com o apoio dos Estados “locais™.

De facto, a mundializagdo das economias vai exigir novas aliangas entre
empresas ¢ Estados o que altera profundamente a l6gica de funcionamento
e de legitimidade social de uns e de outros. As empresas, sobretudo as
internacionais com peso importante nos mercados mundiais, adquirem uma
legitimidade préxima daquela outrora atribuida aos Estados. Por outro lado,
elas exigem aos Estados que as suportem, nomeadamente em empreendi-
mentos de maior risco ou menor lucro imediato. Por sua vez, para os Es-
tados nacionais a sua independéncia e poder dependem largamente da
penetragdo das “suas” empresas nos mercados internacionais.

Os Estados assumem, assim, como sua fung@o, garantir que as em-
presas - esses actores-chaves do seu desenvolvimento - consigam concre-
tizar a mundializaco da economia “nacional”. Eles garantem-lhes os custos
de infra-estruturas, as necessdrias isencdes fiscais, o melhor acesso aos
mercados nacionais e internacionais, etc.

Por toda a parte, os Estados efectuam transferéncias macicas de re-
cursos colectivos publicos em favor de empresas privadas, sobretudo
multinacionais, a fim de permitir a sua sobrevivéncia e a manuteng¢io do
seu processo de acumulagio.
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Assiste-se, assim, a uma intervenc@o crescente dos Estados ao nivel
econdémico porque uma vez que uma nagdo estd integrada na economia
mundial a implantagdo produtiva e a circulagdo de mercadorias sdo con-
troladas e negociadas pelos Estados nacionais.

“Mas hoje terd de admitir-se que o que caracteriza o funcionamento
do “novo Estado” €é a sua fungdo enquanto produtor de servigos e en-
quanto regulador das actividades econdmicas (e sociais) sendo a sua
ac¢do, dos seus diferentes organismos, pautada por diferentes equilibri-
os, logicas e racionalidades” (Caria, 1994).

Estas transformagdes das fungdes, e necessariamente, da l1égica do
aparelho piiblico, traz indefini¢des sobre os novos modelos de interveng@o
e de responsabilizagfio dos vérios parceiros, piblicos ou privados, cen-
trais ou locais, nas diferentes esferas da vida social e traz, sobretudo, um
desinvestimento na esfera da reprodugdo social.

No entanto, e é preciso ndo esquecer, o espago ndo é um recepticulo
passivo das actividades humanas. Influencia-as e condiciona-as. Agir sobre
0 espago € tambem uma forma de gestio do social com profundas con-
sequéncias.

Notas

! Comissdo das Comunidades Europeias: Direcgdo Geral do Emprego, Relagdes Indus-
triais e Assuntos Sociais, 1993, LIVRO VERDE - Politique Social Européenne: options
pour L°Union, pp.13 e 116

Ramén Fernandez Durdn, 1993, La explosién del desordre: la metrdpoli como espacio
de la crisis global, Editorial Fundamentos, Madrid.

Neil Smith, 1986, Gentrification of the City, Allen & Unwinne, New York, p.21
Estes 4 paises cresceram a um ritmo de 8,1% entre 1973 ¢ 1982 enquanto que a taxa de
crescimento dos paises industrializados ndo ultrapassava os 2,4%; o terceiro mundo
cresceu 4,5% e o mundo 3%. (Ramén, p.46).

3 A. Gorz, 1993, “La crise du travail et de la société”, Revue Partage, n°79, Margo de
1993, citado por Vincent de Gaulejac e outros, 1994,

R. Petrella, 1989, La mondialisation de la technologie et de I’économie. Une hypo (thése)
prospective, Futuribles, n°135, Setembro de 1989, pp.24/25.
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Intervengdo de
Manuel Pisco Lopes*

Como sindicalista interessam-me mais os aspectos praticos do desem-
prego, resultado de uma abordagem naturalmente empirica do problema.

* Unido dos Sindicatos de Setiibal.
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No entanto, creio que ainda tem pouco debate entre nés a questdo de
exclusdo social causada pelo desemprego e do fenémeno do desemprego
como uma exclusdo causada pelo sistema econémico, sendo mesmo fre-
quentemente o desemprego encarado como uma coisa natural.

A falta de alternativa de emprego no préprio sector onde se trabalha-
va, ou noutro sector de actividade, ainda € pior, regra geral, porque ndo
hd formagdo anterior e ela ndo se faz agora, a correr, com o Fundo Social
Europeu. Para formar as pessoas para as (re)colocar, era preciso que a
formacdo tivesse sido feita antes e que as pessoas se tivessem preparado
e tivessem um espectro de qualificagdo profissional mais largo.

Hoje, as pessoas que se sentiram mais produtivas, que foram as
que tiveram o trabalho como objectivo de vida, que foram atrds da-
quele elogio tradicional da valorizagdo do trabalho, essas pessoas, s&o as
que estdo agora a ficar sem possibilidades de reentrar no mercado de
trabalho.

Isso tem um efeito psicolégico muito grave. Ja nfo € o filho, nem €
a mulher, € o pai de familia, é o “chefe de famf{lia”, o que muda as coisas.
Um filho, enquanto nfo estd empregado, ou passou uns meses com contrato
a prazo, voltando a estar desempregado, € uma coisa; a mulher que nunca
trabalhou, admite mais facilmente ficar em casa; mas agora trata-se do
chefe de familia que, independentemente das evolugdes de igualdade que
tem havido, carrega um peso social e econémico muito maior, quando
desempregado.

O desemprego € causa de exclusdo social porque h4, desde logo, uma
modificagdo negativa imediata do estatuto social na pessoa que passou ao
desemprego. Regra geral, o desempregado fica ferido na sua dignidade
pessoal, o que, normalmente, afecta a personalidade das pessoas.

A quebra dos rendimentos e o prejuizo do nivel de vida € logo patente
porque, frequentemente, as situagdes de desemprego acontecem sem o
minimo amortecimento, muitas vezes ja com atrasos de saldrios, sem uma
resposta imediata da Seguranga Social (quando hd direito a Seguranca
Social). No subsfdio de desemprego hd atrasos sistemadticos e as pessoas
ficam completamente sem apoio e caem “sem rede”.

Esta situagdo leva ao isolamento social. As pessoas isolam-se na fa-
milia e mesmo dentro da familia, com reflexos que sdo imediatos. H4 um
isolamento da vizinhanga, as pessoas ficam constrangidas ao encarar os
vizinhos e os ex-colegas de trabalho, diminuindo todas as capacidades de
iniciativa, até para alterar a sua prépria situacdo.

Portanto, um primeiro efeito da exclusdo pelo desemprego € essa
modifica¢do do estatuto social, o isolamento e a debilitagdo psicoldgica.
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Um aspecto ndo menos importante - ¢ que € notdrio, nomeadamente
quando se leém noticias nos jornais - é o das criangas que nio t€m
rendimento na escola porque ndo tém alimentacfo suficiente em casa. E,
ainda por cima, no apoio social da escola falta o leite, o que tem também
um efeito geracional imediato.

As dificuldades econdmicas das familias com desempregados tém um
efeito muito directo nos filhos dos desempregados. A pobreza escondida
a que se recorre quando se cai nesta situagdo (o desempregado tem o seu
estatuto social diminuido e tende a esconder a situagdo) nos filhos torna-
se mais patente.

E a delinquéncia comega muito, porque na geragdo anterior hd uma
chaga de excluséo social. A pessoa que da sociedade nada recebe, ndo se
sente obrigada a dar nada & sociedade, nem sequer o respeito que lhe foi
negado. O desemprego, sobretudo quando é de longa e muito longa du-
ragdo, tem efeitos de primeira e segunda geragdo, nos préprios desempre-
gados ¢ nos filhos. Este ¢ um efeito geracional que ndo estd a ser
considerado.

O desemprego € também uma forma de exclusdo dos menos qualifi-
cados, dos mais idosos, dos que estdo com nfveis de rendimentos no
trabalho “inconvenientes” e que € preciso reduzir. A tendéncia é para
cada vez menos pessoas produzirem mais, para isso bastando alterar os
processos tecnoldgicos e produtivos.

H4 uma aceleracdo de transformagdes do processos produtivo. As
restricdes de emprego sdo continuas, muitas vezes determinadas por
decisdes tomadas fora dos préprios paises onde se verificam, como € o
caso das multinacionais.

Isto contribui para o fim da estabilidade do emprego. A ameaca do
Ministro do Emprego de hé dois ou trés anos, depois mais vezes repetida,
de que “ndo se pode j4 pensar na estabilidade do emprego”, ndo é mais
uma ameaca, ¢ uma realidade. Os Governos, mesmo fingindo que ndo
intervém na economia, t8m uma intervencdo fortissima, nomeadamente
nas relagbes de trabalho, dando também o exemplo. Na administracdo
publica acontece isso mesmo em relagdo a politicas salariais e em relagio
a instabilidade do emprego.

Esta exclusio - o desemprego como consequéncia de exclusio econémi-
ca - provoca outras exclusdes, como a exclusdo do saber. Saem das empre-
sas 0s que ja ndo sabem desempenhar as novas funcdes e saem também os
que ja ndo sabem aprender. E isso que traduz a frequente expressdo de
desalento do desempregado: “e agora?... eu nfo sei fazer mais nada...”.

Quanto aos qués e porqués da situagdo, acho que sdo pertinentes as
caracterizagdes que tém sido feitas por sociélogos, nomeadamente por
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Roque Amaro e Boaventura de Sousa Santos, problematizando a questio
da economia como centro de toda a vida social.

O que se passa hoje no mundo, é que a economia absorve todas as
energias da sociedade. Vai-se a nossa Constitui¢do, aos textos sociais, aos
principios da civilizacfio ocidental e af se encontra sempre a afirmacdo de
que as fun¢Ges econdémicas devem estar ao servico da sociedade, do bem
comum ¢ do interesse geral.

Mas nio estfo, a ndo ser no papel, porque tudo gira em torno do
econdmico - 08 saberes, a cultura, a energia das pessoas, o tempo das
pessoas - tudo estd absorvido na funcio econdmica, ou seja: a sociedade
moderna tem uma fungfo econdmica, ¢ jd ndo é a economia que tem uma
funcdo social. O grande problema estd aqui. Mas este, ndo é um problema
econdémico, ndo é s6 um problema social, nem sequer cultural - € um
problema civilizacional.

A caracterizacdo do modelo de desenvolvimento que € feita por Ro-
que Amaro, do quantitivismo, produtivismo e individualismo, recon-
duz-se ao economicismo de ter toda a funciio social organizada para servir
fins econdémicos e, em UGltima andlise, ao objectivo exclusivo do lucro.
Os comportamentos tendencialmente mais individualistas e competiti-
vos, mesmo de colega para colega, de profissdo para profissdo, entre estu-
dantes, s@o orientados segundo o sentido geral do sistema sécio-econémico
vigente.

Isto provoca, como € fécil de entender, diversas desigualdades, come-
cando por ser econdmicas, em resultado das tradicionais relagdes de
exploragdo, mas acabando por atingir o conteddo democrdtico das rela-
¢des sociais.

Existe uma ocultacio, por detrds da fachada democrdtica e igualitdria,
do sentido e dos efeitos das relagdes sociais actuais, como se uma parti-
cipa¢do na democracia, de quatro em quatro anos, tudo legitimasse, en-
quanto por debaixo da ilusfo igualitarista se vdo cavando mais
desigualdades de oportunidades, de condi¢Ges de acesso ao emprego, aos
rendimentos, aos bens e a cultura.

A demarcacio das classes sociais € hoje mais fluida, talvez menos
estratificada, havendo mesmo quem queira fazer crer que tudo isso jd
passou. Mas ndo. As diferentes condi¢des de acesso e oportunidades, as
diferentes possibilidades de realizagdo de vida e de aspiragbes, conduzem
a uma demarcacdo de classes e & estratificagdo da sociedade.

Esta demarcacdo de classes passa, vincadamente, pela inclusdo/exclusio
do mercado de trabalho, mas € delineada, j4 ndo sé pela posicdo objectiva
nas relagdes de trabalho, mas também pela posicdo subjectiva dos indivi-
duos em relagdo as condig¢des de acesso ao sistema de produgfo.
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Ter ou ndo ter condigdes subjectivas para integrar o sistema de pro-
ducdo, passou a ser um factor determinante a demarcar a classe social.
Ter capacidade para se formar e aprender, continnamente, ter poder de
iniciativa, descobrir outras actividades, saber “ir a luta”, sdo condi¢des
indispensdveis para se promover na obten¢do ou na manutengdo de um
posto de trabalho.

Estas condi¢des estao mais ausentes, precisamente, nos desemprega-
dos de longa duragdo e nos que tém idade mais avangada. Ora, os dados
demogréficos dizem-nos que, em Portugal haverd trés milhdes e oitocen-
tas mil pessoas com mais de 45 anos (38,4% da populagdo). Destas pes-
soas, 35% estdo em idade activa, ou seja, cerca de 2/3 das pessoas que
hdo-de estar a trabalhar daqui a meia ddzia de anos, no final do século,
jd estdo hoje no mercado de trabalho, restando uma margem que € pequena
para absorver os jovens que vdo chegando ao mundo do trabalho e para
reabsorver os que vdo perdendo o seu posto de trabalho.

Se levarmos em conta que cerca de metade dos desempregados, jd
estdo desempregados hd mais de um ano e tém entre 25 e 49 anos, € fdcil
de ver como € cada vez mais dificil a recuperagdo do emprego per-
dido.

Na Unifo Europeia ha pelo menos 20 milhdes de desempregados e 55
milhdes de pobres e, em Portugal, 27% da populagdo vive abaixo do
limiar de pobreza.

O problema tem uma dimensdo enorme, ndo pode ser contornado e os
governos tém, forcosamente, que se pronunciar sobre ele, como jd acon-
tece, alids, nas cimeiras europeias, onde o desemprego e a exclusdo social
jd estdo no topo da agenda.

No entanto, estamos ainda muito longe de uma determinagdo politica
e da defini¢do de medidas para atacar o problema a sério. As politicas de
convergéncia nominal para a unido econémica e monetdria, resultantes do
tratado de Maastricht, ndo vio nesse sentido. Quando se diz que o Estado
portugués, o grego, italiano ou irlandés, tém um grande défice publico
que € preciso reduzir, isso significa que o Estado tem que desinvestir
(porque nem tudo sdo ineficiéncias). E o desinvestimento estd a ser feito
nas funcdes sociais do Estado, na Seguranga Social, a custa do investi-
mento produtivo, nas obras piblicas e, no caso portugués, sobretudo a
custa do investimento incorpéreo, donde deveria resultar a mais-valia
humana capaz de elevar os patamares da competividade e da produtividade,
mesmo no sentido estrito da economia. Este tipo de desinvestimento
publico tem um enorme impacto negativo no emprego.

Quando se ataca a inflagdo com a contengdo/reducdo salarial como
instrumento priveligiado, isso significa menos poder de compra, quebra
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do consumo interno, redugdo da producdo, menos emprego € outra vez
menos poder de compra, reanimando a espiral da recessao. E o quadro
economicista e monetarista em que se vém desenvolvendo as politicas de
integracio europeia.

O combate a esta situagio, exige solugdes em grande escala e passa,
seguramente, por um modelo de contraposi¢do a légica de desenvolvi-
mento que se basta no crescimento econémico e € conduzida pela busca
incessante de lucro e mais lucro.

No modelo de contraposi¢do, hd que reconduzir a economia a uma
fungio social, conter o quantitivismo e, ao produtivismo econdémico, hd
que contrapor a produtividade social.

Diz-se que nio é produtivo manter emprego artificial, mas que hd que
subsidiar o desemprego. Ora, eu nio sei se ndo se ha-de mesmo colocar
a questdo de subsidiar o emprego, discutindo as formas de custear o
subemprego, fazendo uma conexdo de equilibrio entre os custos econd-
micos e 0s custos sociais.

Sendo certo que subsidiar o desemprego nao produz absolutamente
nada, estou convencido que, com imaginacdo e criatividade, muitos be-
neffcios, quer econémicos, quer sociais, se podem retirar da experiéncia
e disponibilidade das pessoas, ainda empregadas, mas em sub-ocupacgio,
se a sua experiéncia e disponibilidade forem dirigidas noutras direc¢des.

Contrapondo-se ao individualismo, a questio da solidariedade € o
fecho da abéboda de todas as construgdes de combate ao desemprego e
a exclusdo social. Na versdo oficial, é necessdrio que se reparta 0 emprego,
dizendo-se que quem tem trabalho, deve repartir com quem ndo tem;
quem tem saldrio, deve repartir com quem ndo tem. Mas isto € pouco e,
no caso da nossa situagdo sécio-econdmica, parece-me que se trata de
“juntar a fome com a vontade de comer”.

Mais que repartir entre os que t&ém pouco e os que ndo tém nada,
solidariedade &, primeiro, fazer a reparticdo entre os que tém mais ou tém
muito, e os que ndo tém nada, ou tém pouco. Quem tem mais rendimentos
(e por vezes, escandalosamente mais), deve repartir com quem 0S nio
tem; quem tem, ou pode ter, mais empregos, deve repartir com quem 0s
nao tem.

Mas isto vai ao arrepio das ideologias da moda, onde prepondera o
individualismo e a competi¢do que visa esmagar 0 concorrente, o parceiro,
o colega e, naturalmente, mexe com muitos egoismos e interesses insta-
lados.

Por essa raziio, a solidariedade tem que ser organizada. Terd que ser
o Estado a fazé-lo, como alids lhe compete e com os meios de que dispde.
Com justica fiscal, com uma politica de rendimentos adequada, com a
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politica de segurancga social, o Estado tem o0s meios necessarios. Basta
que, para além do discurso, haja vontade e sinceridade para dar corpo a
uma politica de solidariedade social.



