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As “Noites de Sociologia” constituem um verdadeiro projecto de
comunicacdo que, em Lisboa, resulta da colaboragio da Associagdo
Portuguesa de Sociologia e da Livraria Barata - organizagdes que tém em
comum o gosto pela publicitacdo e discussdo de ideias.

Insubstituiveis por outros momentos mais auto-reflexivos (tais como
Semindrios, Coldéquios, Congressos, etc) e espago aberto na, as vezes
vertiginosa, vida profissional e familiar, as “Noites” conquistaram jé
um lugar especifico sustentado por uma ja regular afluéncia de partici-
pantes.

Informacgio e divulgacio, troca de ideias entre participantes com for-
magdes variadas, debate piblico, eis alguns dos ingredientes desta receita
de convivio, incentivadora da “paixfo da razdo”, da critica e da reflexdo.

Os temas-pretexto t&m variado, sempre um pouco ao ritmo da vida
social portuguesa e das preocupagdes sociolégicas.

Este ano subordinaram-se os temas de cada uma das “Noites” a uma
temdtica global: “Identidades e transformagdo social”.

Tal proposta deve-se, obviamente, a particular vivacidade com que a
questdio das identidades é dirimida numa conjuntura em que, tombado o
muro de Berlim e dissolvido o apartheid na Africa do Sul, novas formas
de relacionamento se apontam face ao primado do Estado-Nagio, discute-
se a cidadania europeia, mas, também em Portugal, reflecte-se a aparente
falta de projectos sociais, a exclusdo social agrava-se e a etnicidade
ressurge como motivo nas tensdes sociais.

Daf o programa:

— Emicidade: o risco e a margem (12 de Maio) - Arnaldo Andrade,

Fernando Lufs Machado, Pedro Moura
— Ideologias e novas cidadanias (19 de Maio) - Augusto Santos Silva

* Assistente no Departamento de Sociologia do ISCTE. Investigador no CIES. Investigador no CET.
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— Desemprego e desqualificagdo social (26 de Maio) - Isabel Guer-
ra, Manuel Pisco Lopes
As apresentagles orais destes temas foram gravadas e escritas, rees-
critas e, possivelmente, repensadas pelos seus autores. Algumas delas
sdo, agora, facultadas a leitura.

1. Etnicidade: o risco e a margem

Intervengdo de
Arnaldo Andrade*

E sobretudo como homem de ac¢do que participo neste debate. Como
dirigente associativo de associagdes de imigrantes que tenho sido nos
dltimos anos, num periodo marcado pelo despertar da consciéncia dos
grupos de imigrantes para a sua condi¢do na sociedade portuguesa, na
sequéncia das alteragGes nas leis de imigragdo em Portugal. Na auséncia
de um conhecimento sistematizado sobre a imigragdo, o que farei € uma
chamada de atengdo para a escassez de trabalhos de investigacdo socio-
16gica relacionados com a emergéncia de novos grupos sociais com de-
terminadas caracteristicas étnicas. No médximo, posso admitir que como
aprendiz de soci6logo o meu olhar tenha um certo treino, uma certa
forma de encarar os problemas.

Nos ultimos anos tive a oportunidade de ser um observador privile-
giado. Pude conviver de perto com dirigentes associativos de varios grupos
étnicos e ter contactos com muitos imigrantes, particularmente no perido
da regularizag¢io extraordindria. Pude auscultar as formas de pensar e de
sentir, partilhar as preocupagdes desses grupos sociais e observar as
formas como organizam a sua vida na sociedade de acolhimento. Ndo me
proponho dar conta de tudo isso agora, precisamente porque julgo que
esse conheciemto estd longe de estar sistematizado e suficientemente
articulado. Em contrapartida, € claro para mim que existem algumas 4dreas
onde € preciso saber mais, e € sobre esses aspectos que me proponho
fazer algumas observagdes.

A primeira observagdo relaciona-se com o facto de Portugal, como
quase todos os paises, registar a presenga de grupos étnicos minoritdrios
desde ha muitos séculos, mas em contrapartida ndo existem estudos sobre
as formas de integragdo ao longo do tempo. Os drabes, que ficaram depois
da reconquista, aparecem na historiografia oficial como objecto de

* Socidlogo. Dirigente da Associagio de Cabo Verde em Portugal.
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transac¢Ges sujeitas a impostos de acordo com os forais que os reis con-
cediam as cidades como Lisboa. Pouco se sabe de concreto como se foi
dando a miscegenagfo. Pouco mais se poderd dizer dos judeus, e menos
ainda dos negros que representavam uma parte considerdvel da populacio
de Lisboa no séc. XVI. Sabe-se de forma incerta que existe alguma
contribui¢cdo desses diferentes grupos étnicos para a cultura portuguesa
actual, para além da lingua que conserva vocdbulos de origem drabe, de
linguas bantus ou referéncias a cultura judaica, ou ainda a cultura galega.
A interrogag@o é, como decorreu todo o processo de integracdo? O tempo
que demorou, as situagdes sociais que engendrou, os resultados que
produziu.

As migracGes recentes, dos ultimos 25 anos e particularmente as
medidas de politica dos estados europeus em relagdo a imigragdo, desde
que a Comissdo europeia decidiu em 1984 tornar esta questdo num ponto
importante da agenda, chamaram de novo a atencdo das ciéncias sociais
para a etnicidade e para os fendmenos sociais relacionados com a presenga
de grupos étnicos oriundos de processos migratdrios em direcgdo a Eu-
ropa, depois da II Guerra Mundial. Em Portugal, sabemos pouco sobre as
migracOes recentes. Existem alguns estudos sobre a imigrag@o caboverdiana
e sobre os contingentes que chegaram na sequéncia da descolonizag@o,
mas pouco se sabe sobre os grupos mais recentes de imigrantes guineenses,
brasileiros e angolanos, que fazem parte de um fluxo dos anos 80, e
parecem ter padrdes diferentes e confrontam-se com conjunturas também
diferentes. Os nexos entre a colonizagdo e os fluxos migratérios por um
lado, e as conjunturas econémicas , por outro, sdo frequentemente tratados
indiscriminadamente. Existird alguma relagfo entre o facto dos
caboverdianos e 0s goeses que tiveram uma grande mobilidade no quadro
do império colonial e uma presenca significativa na admnistra¢do inter-
média das colénias, terem sido os primeiros dois grupos a se fixarem em
Portugal?

Por outro lado, a inexisténcia de um Observatério das Migracdes nio
ajuda a conhecer as caracteristicas dos fluxos migratérios, dos seus com-
portamentos e expectativas. As préprias autoridades que tomam medidas
legislativas para regular os fluxos, desconhecem os parimetros do
fenénemo e agem as escuras. Seria fundamental saber, por exemplo, se se
confirma que o padrio dominante da imigragfo brasileira € de uma es-
tadia relativamente curta, com regresso ao fim de poucos anos; saber qual
o grau das expectativas dos guineenses e caboverdianos quanto 2 fixac#o
da residéncia noutros pafses europeus; saber quais as expectativas de
fluxos em direc¢fio a Angola e Mogambique. Se nfo conhecemos estas
questdes bdsicas, sabemos muito pouco em relagdo as migragbes no es-
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paco de lingua portuguesa, que existe desde hd muito e continuard a
existir, jd4 pelo facto de estarem instaladas as redes familiares e de
interconhecimento de que se alimentam os fluxos.

Recordo aqui o facto de Portugal ter aderido aos acordos de Schengen
em 1991, na altura em que o grupo inicial de 6 paises do centro da
Europa considerava que poderia matar dois coelhos de uma sé cajadada:
obrigar a Comissdo a avangar na questdo da livre circulagdo de pessoas
e mercadorias e pressionar todos os pafses a adoptarem medidas enérgi-
cas para combater a imigragdo ilegal. Ora, passados quatro anos, esta
iltima questdo da imigracdo ilegal € precisamente o motivo porque a
Franga ameaga retirar-se de Schengen. A imigragdo ilegal e os compor-
tamentos que engendra é algo que se conhece em Portugal desde hd trinta
anos, e teria sido possivel, sem divida, compreender o “buraco” de
Schengen e até fazer um britharete numa matéria em que a Europa ndo
tem parado de “meter dgua”.

Um segundo leque de questdes sobre os grupos étnicos resultantes de
migra¢des recentes, sobre o qual também sabemos muito pouco, € a da
sua inser¢do na sociedade portuguesa - a relagdo com o territério, com a
populagdo indigena, com a economia e a cultura, e com os proprios des-
cendentes.

Destes grupos, os mais antigos - os caboverdianos - comegaram por
fixar-se inicialmente em zonas da cidade de Lisboa em que existiam as
pensdes baratas e velhas do centro, particularmente no eixo S. Bento-
Estrela e nas paralelas da Almirante Reis, deslocando-se depois em massa
para a periferia criando a cintura étnica a volta da Cidade, tal qual ela
existe hoje. Os fluxos de guineenses angolanos e brasileiros dos anos 80,
hoje, dirigem-se as pensGes velhas do Bairro Alto num padrio muito
parecido com o que aconteceu hé vinte anos. Actualmente os guineenses
e angolanos jd se dirigem para a periferia e vdo ocupar o0s espagos li-
bertados pelo realojamento feito pelos programas camardrios. Se o padrao
se repete, entdo o fim das barracas em Lisboa bem pode ser adiado para as
calendas gregas, por mais pacotes habitacionais que se disponibilizem. A
apropria¢do do espaco na cidade por parte dos grupos étnicos faz-se des-
percebidamente, e s6 se torna notério quando os problemas sociais se tor-
nam visfveis, quer porque despontam confrontos entre negros e skinheads no
Bairro Alto, quer porque a densificacio da ocupagio dos espagos degrada-
dos na periferia forma ghettos segregados e probleméticos do ponto de vista
das més condi¢gdes de vida e da inseguranga.

A questdo da integracdo dos imigrantes e grupos étnicos é um tema
muito falado actualmente, o que denota uma tomada de consciéncia pelo
menos sobre a existéncia do problema. Também aqui nfo existem estudos
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aprofundados, apesar do recente interesse. As questdes relativas a inser-
¢d0 sécio-laboral sdo conhecidas superficialmente. Os niveis de interaccio,
de assimilagéo cultural e linguistica (existe sempre e ndo € necessariamente
um mal) sfo pouco conhecidos para além do facto sabido do insucesso
escolar dos descendentes destes grupos e das dificuldades recentes da
escola em lidar com grupos portadores de padrdes culturais claramente
diferentes. Quanto a participacdo e niveis de identificagdo desses grupos
com a sociedade portuguesa a produgiio cientffica é nula.

Gostaria ainda de recordar uma dltima questdo para o debate que se
seguird e gue, creio eu, ndo deveria ser esquecida pois sinto que € algo
que no futuro vai despertar muita ateng¢do e necessidade de um conhe-
cimento: a identidade da chamada segunda geracdo. Por experiéncia sei,
e 1ss0 nota-se no primeiro contacto, que estamos perante grupos de indi-
viduos ainda jovens que do ponto de vista de identidade sdo considera-
velmente diferentes dos seus pais no modo de ser e de agir, ainda que isso
ndo seja imediatamente reconhecido nas interacgdes sociais, o que € uma
fonte inesgotdvel de mal-entendidos, de incompreensdes. Como formam
um grupo que tenderd a ser cada vez mais numeroso, em vista das taxas
de natalidade mais elevadas dessa populagdo, do reagrupamento familiar
que se vai fazendo, e porque adoptam uma postura de ostentagfio da sua
visibilidade serdo provavelmente actores sociais muito salientes no futu-
ro.

Intervengdo de
Fernando Luis Machado®

Uma das questdes que se coloca sempre, mas que ndo tem ainda uma
resposta clara € a da dimensdo. Qual o peso da imigracdo em Portugal?
Portugal é um pafs tradicional de emigracdo. A imigrac¢do é um fenéme-
no recente e quando pensamos no debate, nas polémicas e nas medidas
que foram anunciadas quando se discutiu, sobretudo, a legalizagdo dos
imigrantes clandestinos, e nos lembramos que houve um certo dramatismo
a prop6sito da presenca de imigrantes em Portugal, vale a pena avaliar,
em termos comparativos com outros pafses europeus, o peso da imigragio
entre nos.

Mesmo nas estimativas mais por cima pode dizer-se, com alguma
seguranga, que a presenca de imigrantes africanos oriundos das ex-colénias,
mas ndo s, ndo representard, hoje em dia, mais de 2% da populagio

* CIES/Departamento de Sociologia do ISCTE.
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portuguesa. Portanto, menos de metade do que se regista na maioria dos
paises europeus, e ndo é preciso ir a casos em que esse peso € mesmo
muito grande, como a Suica ou o Luxemburgo. Basta ir para os exemplos
da Inglaterra, Franga ou da Alemanha, Em Franga, os imigrantes sdo mais
de 6% da populagdo, o que significa alguns milhSes de pessoas.

Para além da questdo da quantidade hi também a questdo da quali-
dade, digamos assim.

H4, em Portugal, uma diversidade de situages dentro daquilo que se
costuma designar por minorias étnicas. Essa diversidade existe, desde
logo, do ponto de vista da insergdo social. Certas minorias tém um perfil
acentuadamente desprivilegiado, outras nem tanto. Digamos, sintetica-
mente, que se pode estabelecer um continuo em que no pélo mais
desprivilegiado se encontram as comunidades caboverdiana e guineense
e num poélo de privilégio relativo se encontram algumas comunidades
indianas, que, em grande parte, sdo também oriundas dos PALOP, es-
magadoramente de Mogambique.

Do ponto de vista da resposta politica, nfo se trata simplesmente de
estabelecer medidas de contengdo - o0 que estd em causa ndo € apenas
isso, até porque ndo hd uma invasfo, como alguns querem fazer querer
- mas de pdr em pritica politicas de integra¢do dos imigrantes. O foco da
questfio ndo estd na imigragdo apenas, embora seja 6bvio que nio se pode
receber nimeros impardveis, infinitos, de pessoas. O ponto mais im-
portante, em termos de margem e de risco, é o dos imigrantes que ji cd
estdo.

A questdo da etnicidade vem exactamente do prolongamento do tem-
po de residéncia. O Arnaldo fazia, hd pouco, um diagnéstico dos projectos
migratérios das vdrias comunidades - se pensam fixar-se, se pensam
regressar. De facto, essa é uma vertente do problema - a prépria decisio
que o actor pode tomar relativamente ao seu destino. Mas, muitas vezes,
essas decisdes sdo ultrapassadas pelos contextos e pelas circunstincias e,
portanto, o projecto de regresso (também se sabe isso de estudos sobre
imigragfio, j4 em Portugal, mas sobretudo noutros pafses) é frequentemente
adiado e as pessoas vido ficando, vdo-se fixando, vao tendo filhos que
frequentardo a escola e terfio trajectdrias profissionais, em suma, vio
estando cada vez mais ligadas & sociedade de recepgdo. Podem estar mal
integradas, mas estdo fixadas, quer dizer, estio cd e hd que pensar em
integrd-las.

Ainda antes de passar a um segundo tépico, queria deixar uma ques-
t30: 0 que vai acontecer aos fluxos de imigra¢fio? Vio parar? Vdo diminuir
lentainente? Vo manter-se a0 mesmo ritmo? Mais uma vez aqui ndo
chega sé a decisfo politica de contengdo, mais ou menos repressiva, da
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entrada de novos imigrantes. H4 outras varidveis em jogo. As politicas
também sfo ultrapassadas, muitas vezes, por factores mais poderosos do
que elas proprias.

Os ndmeros recentes da emigracio em Portugal mostram um aumento
da saida de portugueses para outros pafses europeus. A emigracdo ndo é
apenas um fendémeno dos anos 60. Continua a existir hoje, embora em
proporgdes muito menores, mas ndo desprezdveis. Pensando nisso, per-
gunto se ndo se poders reeditar, em escala mais reduzida, o cendrio dos
anos 60 de uma imigracdo de substitui¢do: os caboverdianos que vieram
substituir os portugueses que foram trabalhar para Franga, tudo dentro do
mesmo sector de actividade, a construcfo civil e obras publicas.

Nos anos 60 passou-se isto. Nos anos 80, a inserg¢do profissional
principal desses tais dois grupos mais desprivilegiados - os caboverdianos
e 0s guineenses - é nesse mesmo sector. Nao € a dnica, mas é assim no
geral. Crescendo a emigragdo - esta emigragdo é de pessoas que even-
tualmente aceitam trabalhar no sector da construgio civil em Franga ou
na Alemanha, mas que se calhar ndo aceitam fazé-lo em Portugal - podem
gerar-se, de facto, necessidades de mdo de obra que s6 com recurso a
populacdo exterior podem ser solucionadas, mesmo contra a politica de
contencdo.

Relativamente as situagdes a margem, s duas ou trés notas sobre diversas
esferas de existéncia das comunidades imigrantes. A primeifa e mais im-
pressionante € a, ja ultrapassada em parte, situacdo de clandestinidade. Muitos
imigrantes viveram, e ainda vivem, em situagdo de clandestinidade em
Portugal. Estdo, portanto, socialmente condicionados, no sentido da sua
residéncia ndo ser legal, em certos casos por muito tempo. Ndo € uma
questfio que sé toque aqueles que chegaram mais recentemente. Ha pessoas
que passam muito tempo numa situacdo deste género.

A clandestinidade &, de facto, a expressdo acabada da exclusdo social,
em que a pessoa ndo tem qualquer tipo de direitos. Eu diria, de forma
sintética, que € uma forma de ser economicamente (til sem ter existéncia
social. E uma “descoberta magnifica”, porque embora isso ndo correspon-
da a uma inten¢do maquiavélica de alguém que mantém as pessoas na
clandestinidade deliberadamente com esse fim, o que é facto é que a
clandestinidade € funcional do ponto de vista, por exemplo, da insergio
nas franjas mais precdrias do mercado de trabalho. Hd uma correspondéncia
directa entre as duas coisas: nas franjas mais precédrias do mercado de
trabalho ndo abundam propriamente os direitos e as regalias sociais e as
pessoas que estdo numa situagio de clandestinidade sdo o alvo privilegiado
para ocupar esses lugares, porque estdo numa posi¢do em que nfo reivin-
dicam nada ou quase nada,
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Esta situacdo €, as vezes, da conveniéncia imediata dos préprios
imigrantes. Em situa¢es que tenho observado hd uma espécie de
racionalidade associada a ideia de regresso, passado pouco tempo, que
faz com que muita gente prefira ndo ter contrato de trabalho, mesmo
havendo, por vezes, propostas nesse sentido, porque se se trabalha a hora
ganha-se mais. Trabalha-se muito mais, trabalha-se sem rede, digamos
assim, sem seguranga social, mas isso pode permitir acumular mais de-
pressa um determinado montante de dinheiro e portanto alimentar o tal
desejo de regresso a curto prazo.

A habitagdo € outro plano de exclusio, em que o direito dos imigrantes
concorrerem a habitagdo social nem sequer existe. Julgo que algumas
autarquias terdo tentado contornar a situag@o, mas formalmente esse di-
reito ndo € universalmente reconhecido. No caso da educagdo, da escola
portanto, o problema coloca-se exactamente a propdsito ou como con-
sequéncia do prolongamento do tempo de residéncia. Ndo s6 aqueles que
vém numa idade jovem irdo eventualmente frequentar o sistema de en-
sino, mas sobretudo as criangas nascidas e/ou criadas em Portugal viao
certamente frequentar a escola. Basta pensar, por exemplo, que existem
actualmente 13.000 criangas oriundas das cinco comunidades africanas de
Ifngua portuguesa a frequentar o primeiro ciclo do ensino bdsico em
Portugal. O nimero € ji impressionante e af colocam-se problemas vé-
rios. H4 algumas respostas j4, através do Ministério da Educa¢fo, no
sentido de pdr em pratica projectos de educacdo multicultural, do reco-
nhecimento das especificidades das novas culturas que chegam a escola.
Mas se pensarmos que a escola portuguesa ao nivel bdsico ndo encontrou
ainda respostas para os inimeros casos de insucesso e abandono escolar
das criangas portuguesas das classes populares, € de temer problemas
ainda mais complicados face a duplas pertencgas culturais, duplas pertengas
linguisticas.

Portanto, héd aqui, globalmente, aquilo que se pode designar por um
défice de cidadania, que tem como reverso aquilo que eu acho ser um
défice de associativismo das comunidades imigrantes. O primeiro destes
défices ajuda a explicar o segundo, porque exactamente basta pensar que
o imigrante clandestino ndo tem qualquer vontade de se associar, porque
associar-se € tornar-se visivel e a pessoa que estd clandestinamente num
pafs o que nfio quer justamente € tornar-se visivel, quer passar despercebida.
Portanto, as condi¢des de existéncia das vdrias camadas de imigrantes
nédo facilitam a mobilizagdo para a acgfo colectiva.

Este duplo défice, digamos assim, tem sido colmatado nos tempos
mais recentes pela interveng¢do de diversos actores neste campo. N@o s6,
e em primeiro lugar, as associagbes de imigrantes, nomeadamente a
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Associagdo Caboverdiana, mas também a Associacdo Guineense de So-
lidariedade Social, justamente as que estdo ligada as comunidades com
inser¢des mais precdrias, mas outros actores, como os partidos politicos.
Ha algum tempo atrés, nas dltimas elei¢des legislativas, o Partido Soci-
alista, por exemplo, abriu as suas listas a participagdo de representantes
das comunidades imigrantes. Os sindicatos comegam igualmente a tomar
posicdes, bem como, ¢ até antes, a Igreja e algumas autarquias, nomea-
damente na Area Metropolitana de Lisboa. Comega a configurar-se um
campo politico de actores que intervém a propdsito da problemdtica da
imigracdo e, por ai, se pode recuperar algum tempo na colocagdo dos
problemas num plano de cidadania.

Por fim a quest8o dos riscos, muito rapidamente. A questdo dos riscos
pode ser vista de vdrias maneiras. Pode ser vista do lado das atitudes
xen6fobas e racistas em geral, pode ainda ser vista do lado da violéncia
racista protagonizada por grupos mais ou menos organizados, como os de
skinheads que tém atacado, provocatoriamente, em determinadas zonas
de Lisboa. Mas eu queria vé-la numa outra perspectiva, aquela que me
parece ser a situagdo de risco actualmente mais importante e que ja foi
tocada pelo Arnaldo.

E a questio da chamada segunda geracio de imigrantes. O perfil
desta segunda geracgfo, enfim, ainda nfio € bem conhecido, hd estudos em
curso, serd preciso fazer mais. Mas hd algumas coisas que me parecem
muito claras desde j4, como, por exemplo, o facto de para essa chamada
segunda geracfio, que ndo € uma segunda geragdo de imigrantes, porque
a maioria desses jovens e criangas ndo foram imigrantes eles préprios,
ndo se colocar a ideia de regresso a um pais que, em muitos casos, nem
sequer foi o pafs de nascimento.

Uma outra diferenca destes jovens relativamente aos seus pais € que
aquilo que os seus pais, para dizer depressa, tinham de submissfo, de
apagamento, de aceitagdo do desfavorecimento - de qualquer modo, do
seu ponto de vista, era, pelo menos nos primeiros anos, melhor do que
aquilo que tinham deixado para trds - estes jovens ndo tém. Eles nio tém,
de facto, esta posi¢io de submissdo, de aceitagdo um pouco fatalista da
condi¢do em que vivem e comparam-se, ndo com aqueles que estdo no
pais de origem dos seus pais, mas, julgo eu, com outros jovens da sociedade
portuguesa, nomeadamente os das classes médias urbanas, porque é a
grande cidade o seu espago social de insergdo.

Dominam, de forma que os pais nio fazem, o espago onde estdo
inseridos, conhecem a sociedade portuguesa, foram socializados ci e,
portanto, ndo acatam nem se submetem a condigdes de existéncia que os
seus pais tendem mais facilmente a aceitar, pensando: “isto € por pouco
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tempo e vou regressar, estou aqui para arranjar dinheiro o mais depressa
possivel”, enfim o paradigma do projecto de vida imediata comum a
muitos imigrantes.

Se ndo sdo imigrantes de segunda geracdo, acho que se pode utilizar
aqui conceitos como dupla cultura, por exemplo. Para além de partilharem,
sem altera¢bes muito sensiveis até ver, as condigdes sociais de existéncia
dos seus pais, estes jovens tém uma dupla referéncia cultural. Em muitos
casos, penso eu, nenhuma dessas referéncias € aceite de forma pacifica.
Nem a chamada cultura de origem, que € a dos seus pais e que serd um
universo com que estes jovens nio se identificardo plenamente, até pelas
condigBes de existéncia em que as suas familias vivem, nem a cultura da
sociedade receptora, nomeadamente a escola. Portanto, hd aqui, de facto,
uma identidade problemdtica, que eu chamaria de dupla cultura mal in-
tegrada.

Para terminar, uma vez que ji ocupei também muito tempo, a questdo
que fica € saber até que ponto os incidentes que ocorreram no Verdo
passado na zona de Lisboa, com grupos de jovens oriundos da imigracio,
poderdo ou ndo atingir, no futuro, as propor¢des que atingiram noutros
paises europeus, apesar de as politicas de integragdo de imigrantes af - no
emprego, na habitacdo, na escola, entre outras - nada terem a ver com
a omissdo geral portuguesa.

Poderdo ocorrer episédios de disrupg¢io social, de violéncia urbana,
na sociedade portuguesa, protagonizados por jovens das periferias (néo
necessariamente por jovens descendentes de imigrantes, mas também
jovens portugueses de meios populares, como aconteceu justamente em
Franga, ainda hd pouco tempo) ou a nossa situacdo ndo é, ainda, pela
menor dimens@o da populagdo imigrante, pelos contrastes menos acentu-
ados que do ponto de vista cultural existem entre a populagdo portuguesa
e as comunidades imigrantes e por outras razdes, a que vdrios paises
europeus viveram, a este respeito, nos anos oitenta?

Intervencdo de
Pedro Moura Ferreira*

Quando me confrontei com o binémio da etnicidade e da criminalidade
registei algumas perplexidades. A primeira dessas perplexidades tem a
ver naturalmente com a pergunta: porqué ligar a etnicidade a criminalidade?
(ou vice-versa). As primeiras reflexdes provocaram-me de imediato uma

* Socidlogo. Investigador do I.C.S.
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espécie de pressdo, como se estivesse dentro da actualidade de um dis-
curso que percorre subtilmente a sociedade portuguesa. Dentro da minha
memoéria (que também € parte de uma memoria colectiva) ressoavam ecos
de noticias, acontecimentos e discursos onde os dois termos apareciam
ora desconexados, ora fortemente entrelacados um no outro. Indagando-
me mais profundamente cheguei a constatacdo que julgo ser 6bvia: a
etnicidade e a criminalidade parecem constituir uma realidade nova na
sociedade portuguesa. Ndo porque esses fenémenos fossem desconheci-
dos, mas mais precisamente porque tém vindo a adquirir, nos dltimos
anos, uma maior relevéncia em termos sociais. Porqué essa relevancia —
indaguei?

Apontarei, desde j4, algumas constatagdes evidentes. Creio que poucos
de nés duvidam que Portugal caminha a passos largos para se tornar uma
nagdo com caracteristicas multi-étnicas. Em resultado de fortes pressdes
imigratérias e das antigas ligacées aos territérios que outrora constituiram
o império colonial portugués, a sociedade portuguesa assistiu a uma entrada
significativa de individuos pertencentes a outras culturas e a outros lugares.
A emergéncia desta nova realidade numa conjuntura econémica pouco
expansiva, em profunda mutagdo e numa sociedade sem grande passado
de convivéncia multi-cultural intra-fronteiras, suscita naturalmente, al-
gumas tensdes e problemas sociais de integracio. Tensdes e problemas
esses que adquirem uma relevancia acrescida quando surgem associados
a um contexto internacional onde os conflitos inter-étnicos emergem um
pouco por todo o lado e, nalguns casos, perigosamente misturados com
discursos ¢ movimentos sociais de raiz racista e/ou xenéfoba. A etnicidade
estd assim ligada a um tempo de profunda mudanca social que, até certo
ponto, questiona e ameaca a identidade nacional.

Em relacdo ao problema da criminalidade € igualmente 6bvio ndo se
tratar de uma questdo nova. A criminalidade sempre existiu. Realmente
nova € a visibilidade social que adquiriu, contrastando fortemente com a
representacdo colectiva de que Portugal € um pafs de “brandos costumes”.
Independentemente do que se passa com a realidade criminal em si mesma,
isto é, com a famosa questdo de saber se o crime tem aumentado — e
apesar de alguns indicadores sugerirem um aumento de determinados
crimes —, ndo parece possivel atribuir apenas a essa realidade a res-
ponsabilidade da maior visibilidade criminal na cena portuguesa. E também
necessdrio considerar a projec¢fio dada a realidade criminal na sociedade.
Programas de televisdo, noticias de jornais, relatérios e estudos sobre a
criminalidade ndo contribuem necessariamente para a expansio do fe-
némeno, mas produzem efeitos de “amplificacdo” que podem contribuir
para a estigmatizag@o de certas categorias sociais e promovem a genera-
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lizagdo de sentimentos de inseguranga colectiva nos cidaddos. Resta,
contudo, saber se existem sinais de que a amplificagcdo de determinados
eventos, através dos meios de comunica¢fo social, promove a eventual
estigmatizagdo de determinadas categorias socias, em particular de de-
terminadas categorias étnicas.

Esta questdo gera uma segunda perplexidade. Por ndo ser especialista
em questdes inter-étnicas e por nunca me ter cruzado em percursos de
pesquisa com a problemadtica inter-cultural, senti-me pouco a vontade em
estabelecer uma ligagfo entre os dois termos do binémio pelo lado da
etnicidade. E embora andando a volta da questdo criminal devido a uma
pesquisa em curso, as minhas preocupagdes ndo atravessam a problemitica
étnica.. Como construir, entdo, um esbogo de interpretacio se dispomos
de uma informagdo escassa e se a criminalidade e a etnicidade nfo tém
sido alvo preferencial de um olhar mais atento por parte dos investiga-
dores sociais portugueses?

Perante estes constrangimentos decidi enveredar por uma linha mais
intuitiva do que empirica. Nesta via, parece-me possivel situar a relagdo
entre criminalidade e etnicidade em dois planos de interpretagdo que
sugerem algumas questdes. Um dos planos centra-se na questdo social,
isto é, na incidéncia do crime nas minorias étnicas € o outro sobre as
eventuais implicagdes politico-ideoldgicas da criminalidade étnica. Devo
salientar ainda que ndo me motivou uma postura neutra ou uma preo-
cupagdo objectiva de situar a problemdtica criminal equidistante a todas
as etnias. Preferi claramente situi-la no centro das questdes inter-étnicas,
ou seja, no racismo e nas categorias mais abrangidas por esse fenémeno.

A andlise da relag@o entre etnicidade e criminalidade, no plano social,
impde uma separagao inicial da realidade criminal/étnica em duas vertentes.
Uma que acentua o cardcter produtor de criminalidade das minorias ét-
nicas, outra que analisa as minorias étnicas enquanto receptoras ou vitimas
do crimne. Ao abordar a perspectiva da produgdo criminal € importante
referir que a realidade criminal étnica é um fenémeno pouco conhecido,
na medida em que as notagles estatisticas oficiais ndo integram a clas-
sificagdo étnica. Dados de outros paises, por exemplo, dos Estados Unidos
ou de Inglaterra, sugerem a existéncia de uma sobrerepresentagido de
algumas etnias na populag@o criminal, Esta mais forte representagdo pode
ser lida & luz de uma dupla realidade. Em termos algo simplistas, podemos
referi-las como a tese do “gueto” e da “experiéncia étnica”.

A primeira tese, desenvolvida desde o tempo da Escola de Chicago,
procura explicar as razdes porque o fenémeno criminal é mais intenso nas
populagdes que vivem em zonas caracterizadas por aquilo que designam
de desorganizagdo social. Zonas que recebem populagfes imigradas, com
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poucos lacos sociais entre si, com poucos contactos com a sociedade em
que se integram, tendem a exibir padrdes criminais superiores a média
nacional. A exclusdo social, em contextos predominantemente urbanos,
constitui uma via para a criminalidade. Deste ponto de vista, o problema
da criminalidade étnica ndo é qualitativamente distinto da criminalidade
em sentido lato. Se, eventualmente, algumas categorias étnicas apresen-
tam uma taxa de criminalidade superior a média, tal facto deve ser en-
quadrado pelo maior peso das discriminagdes e desigualdades que afectam
essas categorias.

A segunda tese aponta para uma realidade um tanto diferente, embora
partilhe caracteristicas comuns, nomeadamente a exclusdo social e a falta
de oportunidades de emprego. No entanto, e porque esse fenémeno aparece
ligado a 2* gerag¢do, a exclusdo é experimentada colectivamente como um
problema de discriminag@o étnica. A par de uma certa delinquéncia, que
é comum as situagdes de marginalidade, em particular, entre os jovens,
surge um outro tipo de criminalidade desenvolvida como reac¢do a essa
discriminagdo étnica. Certos actos de vandalismo colectivo que, de vez
em quando, sdo noticia, ou as revoltas juvenis surgidas na Europa nos
anos 80, inscrevem-se neste contexto de tensdo inter-étnica e de reacgéo
4 discriminagdo etnicamente vivida. Neste sentido, parece plausivel ad-
mitir a existéncia de um tipo de criminalidade resultante da conflituali-
dade social que decorre da discriminagdo social.

Passando agora 2 andlise da relag@o entre criminalidade e etnicidade
pelo lado menos reconhecido da vitimagao, a primeira observacio (apesar
da auséncia de fundamentag@o empirica), alerta para o facto de as minorias
étnicas, enquanto categorias socialmente vulnerdveis, serem também mais
vulnerdveis ao fenémeno criminal. A discriminagdo de que s3o vitimas
pesa igualmente em termos de protec¢do em relagdo ao crime. Esta re-
alidade € menos conhecida, mas de uma forma geral quanto mais vulnerdvel
¢ a populagdo mais susceptivel ela € de ser vitima de crime e de violéncia.

O fenémeno da vitimagdo surge ainda ligado ao problema do racismo.
As tensOes inter-étnicas surgem também do lado da maioria. Fenémeno
bem mais documentado sdo os actos de violéncia cometidos contra a
populagdo negra e de outras etnias pelo simples facto de pertencerem a
essas etnias. E bem verdade que este fenémeno assume maior expressio
em alguns paises europeus, mas nio se pode dizer que esteja excluido da
sociedade portuguesa.

As relagBes entre criminalidade e etnicidade sdo biunivocas. Se existe
uma criminalidade associada a etnia, é também verdade que existe uma
vitimagéo étnica. Se existe uma criminalidade pré-activa, é também verdade
que existe uma criminalidade reactiva. Se, de uma forma geral, a
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criminalidade na sua dupla vertente de produgdo e de vitimagdo estd
ligada a situagdes de exclusdo, de conflitualidade e de desigualdade sociais,
é também verdade que o crime, enquanto expressdo dessas situagdes, ndo
poderd deixar de espelhar a componente étnica que as constitui, nem a
componente de discriminagdo racial que as acompanha.

Ao abordar o segundo plano interpretativo, ou seja, a questio politico-
ideoldgica, senti uma terceira perplexidade que pode ser formulada do
seguinte modo: a existir uma ligacdo visivel entre a etnicidade e a
criminalidade que consequéncias sociais daf resultam?

Uma primeira questdo chama a atencfo para a centralidade do discur-
so criminal na sociedade portuguesa. E conhecido o facto de o discurso
criminal e, em particular, o receio do crime, conseguir obter ampla au-
diéncia social. O crime preocupa os cidaddos. E apesar de o crime produzir
uma vitimacgdo diferencial, isto €, afectar desigualmente as diferentes
categorias sociais, induz receios, preocupag¢des e sentimentos de inse-
guranga generalizados. Estes sentimentos de inseguranga t€m repercussdes
politicas. Qual a resposta do Estado? Reconhecerd o Estado a origem
social da criminalidade (étnica e ndo sd) ou sublinhard preferencialmente
a questdo legal? Desenvolverd politicas criminais que atendam priorita-
riamente a discriminagdo social ou preferird desenvolver programas de
natureza repressivo-legal? Consoante as respostas a estas perguntas a
questdo da integragfio social poderd prevalecer ou, pelo contrdrio, ser
subjugada pela questdo legal-repressiva. E evidente que a énfase que se
der a cada uma das esferas marcard formas distintas de intervencio so-
cial.

E interessante notar a este respeito que, no plano internacional, em
especial em sociedades como a americana ou a inglesa, os programas de
combate ao crime assumiram importincia politica relevante tendo, nalguns
casos, vindo a substituir na agenda politica os programas e combate 2
pobreza caracteristicos da década de 60. Isto significa, entre outros as-
pectos, uma desvalorizagcdo da questio social e da integragdo social das
minorias desfavorecidas. E evidente que esta redefinicio dos problemas
sociais acompanhou mudang¢as das orientagdes politicas. Em Portugal,
pode-se argumentar, o crime n#o tem a expressdo encontrada nas soci-
edades acima referidas. E por isso, as implica¢des sociais e politicas do
crime serdo sempre mais limitadas. Ndo deixa, no entanto, de ser pos-
sfvel constatar que o argumento da criminalidade tem sido usado por
forgas politicas mais conservadoras para reivindicarem uma maior se-
veridade da legislagdo penal, mesmo havendo consciéncia de ndo existir
uma relacdo comprovada entre a severidade das penas e o volume da
criminalidade.
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E no aspecto do aproveitamento politico-ideolégico do crime ¢ da
inseguranca colectiva que residem os maiores riscos, sobretudo quando a
questdo étnica aparece associada. O aproveitamento politico-ideolégico
da inseguranga colectiva tem sido historicamente um terreno fértil para as
forcas conservadoras promoverem a reabilitacdo e o fortalecimento dos
discursos em torno da defesa da lei e da ordem. A luz destes discursos
as relagdes entre criminalidade e etnicidade serdo privilegiadamente en-
tendidas como problemas de lei e de ordem. H4 assim o risco de, através
da influéncia desses discursos, se proceder a uma reducdo de programas
sociais que promovam e facilitem a integra¢do social das minorias étni-
cas.

Para além das consequéncias politicas, o aproveitamento ideolégico
das relagGes entre a criminalidade e a etnicidade poderd ainda reproduzir
simbolicamente a discriminacdo racial e alimentar de formas, talvez menos
subtil as manifestagdes de racismo. Apresentar socialmente grupos étnicos
como grupos-problema é ajudar a manter ou mesmo a aumentar a distincia
social entre as diferentes etnias que compdem a sociedade e contribuir
ideologicamente para uma certa legitimacio social dessas diferencas. Julgo
ser importante chamar a atenc@o para a projec¢io que é dada ao fendémeno
da criminalidade étnica. A forma como a comunicagdo social “projecta”
as noticias poderd “amplificar” preconceitos, estereotipos e imagens ne-
gativas sobre determinadas categorias étnicas. Privilegiar, por exemplo, a
componente étnica em detrimento da criminal no relato de um crime,
contribui obviamente para reproduzir fenémenos de estigmatizacdo social.
Estas leituras “ideoldgicas” nio deixardo, mais tarde ou mais cedo, de se
cruzar com movimentos e discursos politicos.

2. Ideologias e novas cidadanias

Intervencdo de
Augusto Santos Silva*

Na intervencio inicial, vou situar-me num registo relativamente livre,
que combinard o ponto de vista da andlise sociolégica com algum discurso
normativo. Interpretei o tema proposto em dois planos. Falar em novas
cidadanias é supor que hd velhas cidadanias e, agora, outras cidadanias,
quer dizer, hd, no mundo contemporéineo, novas conjun¢des de direitos e
deveres. Por outro lado, pode ser também falar em novos espagos de

* Faculdade de Economia do Porto.





