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Resumo

Quem sao os nossos autarcas e o que fazem com os poderes que lhe sao conferidos? Quais
as diferencas que o regime democratico introduziu no poder local e como foram usadas pelos
presidentes de camara eleitos pelos cidaddos? Os casos de corrup¢do abundam, assim como o
problema da ma gestdo dos dinheiros publicos. A solucdo passa por alteracdes na legislacdo ou
pelo melhor funcionamento dos mecanismos de controlo e de justica? O cargo de presidente de
cdmara tornou-se uma profissdo ou uma etapa numa carreira politica. Em consequéncia o
objetivo principal de defesa do interesse publico ficou diluido em praticas partidarias e
interesses pessoais que nao dignificam o compromisso eleitoral anunciado, nem a representacao
dos cidadaos que os elegeram. A longevidade da permanéncia nos cargos acentuou estes
problemas e mantem-se uma questao pendente no poder local em Portugal, mesmo depois da

introducao da lei de limitacdo dos mandatos.
Palavras-Chave: Autarquias, longevidade, responsabilizacdo, histdria, poder local.

Abstract

Who are our mayors and what do they do with their representative powers? What has
changed in local government with the democratic regime and how have those changes been used
by elected local officials? Cases of corruption are abundant, as well as the mismanagement of
public funds. Is altering legislation the best solution, or should better control and justice devices
be implemented? Being a mayor has become a job or a step on a wider political path. As a result,
the main goal of public service has been diluted into party schemes and personal interests that

are unable to dignify either electoral compromises or voter representation. The longevity of

1 Investigadora do CIES, ISCTE, IUL. Doutorada em Histéria Moderna e Contemporanea pelo ISCTE, IUL. Pés-
doutoramento em Ciéncia Politica. Especialista em processos de transicdo politica, elites, memdrias e
identidades, Histéria Rural e Urbana, poder local, Histéria do trabalho e das ocupacdes, biografias. Diretora de
um projeto sobre Histéria da Medicina, da Ciéncia e da Satide Publica. Autora de dez livros, artigos em revistas
internacionais com arbitragem cientifica, sete dos quais na rede Scopus, capitulos de livros e mais de 100
entradas de dicionarios e publicacdes eletronicas. Construiu quatro bases de dados. Divulga regularmente o seu
trabalho em conferéncias internacionais e seminarios.
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mayors in office has worsened these issues and it remains a pending question in local

government in Portugal, even after the enforcement of the law which limits terms to three.

Keywords: Municipalities, longevity, accountability, history, local government.

Introducgao:

Quem sdo os nossos autarcas e o que fazem com os poderes que lhe sdo conferidos? Quais
as diferencas que o regime democratico introduziu no poder local e como foram usadas pelos
presidentes de camara eleitos pelos cidadaos? Para responder a estas questoes é necessario
identificar e resumir o enquadramento legal dos municipios portugueses e a sua evolugdo. S6
assim podemos compreender as acdes dos eleitos locais e o universo de mecanismos e influéncias
que os condiciona. Em comparacao com alguns paises europeus, a legislacdo das autarquias
portuguesas facilita bastante a transparéncia, a responsabilizacdo e a prestacdo de contas.
Contudo, os casos de corrupg¢do abundam e os processos que chegam aos tribunais parecem ser
apenas uma parte do problema mais profundo da ma gestdo dos dinheiros publicos. A solugdo
passa por alteragdes na legislacao ou pelo melhor funcionamento dos mecanismos de controlo e
de justica? Provavelmente pelas duas. Porém, qualquer das respostas implica a discussao dos
fundamentos do Estado de Direito Democratico baseado na soberania popular que ficaram
estabelecidos na Constituicdo da Republica Portuguesa aprovada em 1976: os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democratica da
administracao publica (artigo 62). O problema pode resumir-se ao facto de que o regime
democratico atribuiu maiores responsabilidades e competéncias as cimaras municipais e aos
eleitos locais, as quais implicam uma ética de servigco publico e de preocupagao com o bem-estar
da comunidade que vive e trabalha no territério abrangido pelo respetivo concelho, assim como o
respeito e a preservagdo dos respetivos patrimdnios natural, construido e imaterial. E essa ética
nao foi posta em pratica na grande maioria dos casos. O cargo de presidente de camara tornou-se
uma profissdo, assumida pelos préprios, ou uma etapa numa carreira politica mais ampla. Em
consequéncia o objetivo principal de defesa do interesse publico ficou diluido em praticas
partidarias e interesses pessoais que ndo dignificam o compromisso eleitoral anunciado, nem a

representacao dos cidaddos que os elegeram.
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Abordagem histérica e enquadramento legal do Poder Local em Portugal.

No Estado Novo, de acordo com o Cédigo Administrativo elaborado por Marcelo Caetano,
aprovado em 1936 e revisto em 1940, o pais ficou dividido em distritos que agrupavam os
concelhos. O governador civil era o representante do poder central em cada distrito e as suas
funcdes abrangiam a representacdo do Governo e a autoridade policial. Esta figura tinha um
papel fundamental na administragao local, pois controlava a atua¢do dos presidentes de camara
do seu distrito, nomeados pelo Ministro do Interior por sua recomendag¢do. Assim como em
Espanha, também em Portugal se assistiu a um processo de esvaziamento de poderes das
autarquias. A autonomia dos municipios era muito reduzida em praticamente todos os aspetos:
tinham uma quase total dependéncia politica e financeira em relagdo ao governo, nomeadamente
ao Ministério do Interior. As receitas dos municipios limitavam-se ao imposto sobre o comércio e
a industria e as contribuicdes prediais, que se desvalorizaram substancialmente, e tinham de

pedir autorizagdo ao governo para preticamente todos os gastos.

Os Presidentes das Camaras eram nomeados entre os respetivos municipes, de
preferéncia vogais do conselho municipal, antigos vereadores ou diplomados com um curso
superior. Os mandatos tinham a duracgdo de seis anos. O cédigo administrativo de 1940 alterou a
duracdo dos mandatos para oito anos, perante a dificuldade em encontrar pessoas disponiveis
para o exercicio dos cargos, especialmente em concelhos do interior. Este fenémeno prende-se
com a necessidade de pessoas qualificadas a exercer um cargo com alguma exigéncia e nao
remunerado na maioria das camaras. Os presidentes de camara eram escolhidos entre os
notaveis locais, os representantes dos grupos que reuniam maior prestigio2. E algumas vezes
houve dificuldade em encontrar quem se dispusesse a fazer esse “sacrificio pela Nacao”. O

presidente da cdmara tinha também funcdes policiais.

Com o regime democratico assistiu-se a redu¢do dos poderes e do leque de acdo dos
governadores civis. A partir de 1974 iniciou-se um processo de descentralizagdo administrativa e
de reforgo do poder local, que se inseriu na tendéncia geral dos paises ocidentais no sentido de se
realizarem reformas com o objetivo de fortalecer as instituicdes politicas e administrativas do
estado social3. A orientacdo politica foi no sentido de alargar os direitos o oportunidades dos

cidadaos e da sua capacidade de influenciar e participar no processo de decisdo local,

2 Ver caraterizacdo do grupo em ALMEIDA, Maria Anténia Pires - O Poder Local do Estado Novo a Democracia:
Presidentes de Cdmara e Governadores Civis, 1936-2012. Lisboa: ed. autor, 2013.

3 WOLLMANN, Hellmut (2004) - Local Government Reforms in Great Britain, Sweden, Germany and France:

Between Multi-Function and Single-Purpose Organisations. Local Government Studies, vol. 30, n. 4, Winter, 2004,
641.
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descentralizando (devolvendo fun¢des que estavam nas mdos do governo central a unidades
administrativas locais eleitas) e desconcentrando (transferindo fun¢des administrativas de uma

unidade administrativa mais alta para uma mais baixa).

No préprio dia 25 de abril de 1974 Portugal foram substituidas as elites politicas do
regime autoritario e teve inicio um periodo de transi¢do que culminou na instauragdo do regime
democratico, confirmado por vontade popular nas eleicdes para a Assembleia Constituinte de
1975 e nas eleigoes legislativas, presidenciais e autarquicas de 1976. Por forga de leis emitidas no
préprio dia da revolugao, os titulares dos cargos mais altos do Estado - Presidente da Republica,
Governo, Assembleia Nacional e Conselho de Estado - foram destituidos (Lei n® 1/74) e os

governadores civis foram demitidos (Decreto-Lei n? 170/74).

Em 2 de maio de 1974 comecaram a ser publicadas no Diario do Governo portarias de
exoneracdo individuais de presidentes de cimara que continuaram até a publica¢do de legislacdo
que deu competéncias ao Ministro da Administracio Interna para dissolver os corpos
administrativos e nomear comissdes administrativas que seriam “compostas por personalidades
independentes ou pertencentes a grupos e correntes politicas que se identifiquem com o
Programa do MFA” e que funcionariam até as primeiras elei¢des autarquicas que se realizaram
no dia 12 de dezembro de 1976 (Decreto-Lei n® 236/74 de 03/06/1974). Apds 48 anos de
nomeacgoes dos presidentes de camara por parte do poder central, em 1974 as populacdes
organizaram-se e pela primeira vez a agdo popular teve resultados praticos no poder politico. As
autarquias foram entdo geridas por comissdes administrativas durante dois anos, as quais
assumiram a lideran¢a do processo de transi¢cdo politica a nivel local e protagonizaram uma
quase total substituicdo das elites locais e recomposicdo social das cdmaras, com a introducao de

novos grupos.

A partir de 1976 passou a haver elei¢des autarquicas de forma regular, no inicio com
intervalos de trés anos e a partir de 1985 com intervalos de quatro. Os legisladores da primeira
Constituicdo democratica portuguesa consideraram necessario disseminar os partidos pela
sociedade, como forma de representacdo politica. Para construirem uma rede de estruturas
locais, os partidos precisaram de encontrar suportes reais nas comunidades locais. O sistema que
instituiu as listas fechadas e o nimero de vereadores proporcional aos resultados eleitorais foi
considerado o mais favoravel para proporcionar representatividade a todos os partidos politicos.
E teve como objetivo a sua introdugdo na vida dos cidaddos e nos seus habitos de representacao
politica. Em resumo, os partidos politicos foram uma escola para aprendizagem da Democracia a

nivel local.
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Nas ilhas dos Agores e da Madeira, durante o Estado Novo eram nomeados Governadores
dos Distritos Autéonomos de Angra do Heroismo, da Horta, de Ponta Delgada e do Funchal. A
Constituicao de 1976 estabeleceu o conceito de Regides Auténomas e aplicou-lhes um regime
politico-administrativo préprio no qual foram criadas assembleias legislativas regionais e

governos proprios, mantendo-se a divisdo administrativa em concelhos e freguesias.
Em 2011 os Governos Civis foram extintos e os 18 Governadores Civis foram exonerados.

No que diz respeito as competéncias dos presidentes das camaras eleitos a partir de 1976,
tornou-se mais explicita a separagcdo dos poderes locais e o trabalho inerente ao cargo. Por
exemplo a func¢do de policiamento foi retirada da lista das atribui¢cdes (art. 22 da Lei n? 79/77 de
25/10/1977). Por outro lado, ganharam muitas outras que confirmam o alargamento da
autonomia e a descentralizacdo dos poderes. A constituicdo de 1976 estipulou que a organizacao
das autarquias locais compreende uma assembleia eleita dotada de poderes deliberativos e um
orgao executivo colegial perante ela responsavel, o qual é constituido por um ndmero de
membros, sendo designado presidente o primeiro candidato da lista mais votada (art. 2392). O
presidente da cimara integra o 6rgdo com func¢oes de coordenacdo e de representacao externa,
atribui os pelouros aos vereadores com funcgdes executivas e é responsavel pela direcao das
politicas camararias e da administragdo municipal. A realidade autarquica é legitimada pelo voto
direto e universal, é auténoma do governo e é dotada de autonomia administrativa e financeira e

de patrimonio proéprio, ja que os municipios dispdem de receitas tributarias (art. 2549).

As fungoes do executivo municipal incluem assegurar aos cidadaos o direito a habitagao,
programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de ordenamento geral do
territdrio e apoiada em planos de urbanizacdo que garantam a existéncia de uma rede adequada
de transportes e de equipamento social, promover a construcao de habitacdes econdmicas e
sociais; estimular a construgdo privada e o acesso a habita¢do propria ou arrendada; promover a
qualidade ambiental das povoacgodes e da vida urbana, designadamente no plano arquitetonico e
da protecdo das zonas histéricas (arts. 652 e 662). Para o financiamento destes e outros
programas esta prevista a transferéncia de verbas do or¢camento do estado para as autarquias

(art. 1069).

Longevidade dos autarcas.

O poder autarquico é um dos mais importantes elementos do regime democratico em

Portugal. Foi neste nivel do governo que os cidaddos participaram diretamente na substituicao
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praticamente total das elites politicas locais ap6s a revolugdo de 1974 e na formacao de
comissdes administrativas que geriram as camaras no periodo de transicdo até as primeiras
eleicoes em 1976. E foi também o local privilegiado para a divulga¢do das praticas politicas
democraticas. Contudo, se no regime do Estado Novo o problema da longevidade dos presidentes
das camaras nao se colocava na maior parte dos casos, dado que o cargo nao era remunerado e 0s
poderes que conferia ndo eram suficientemente atrativos para os individuos se manterem nos
cargos sequer o tempo de um mandato (grande parte pedia a exoneracao antes do final do
primeiro), a partir de 1976 esta questdo tornou-se um problema efetivo. De tal modo foi
considerado inibidor do correto desempenho do cargo, que foi passada legislacao para limitar o

exercicio do cargo a trés mandatos.

A grande longevidade dos presidentes de camara nos ultimos quarenta anos tera
contribuido para o estado atual do poder local e para a imagem negativa atualmente projetada

por este importante nivel do regime democratico?

Durante o regime do Estado Novo a duracdo média dos mandatos dos presidentes de

camara foi de 5,3 anos e havia um limite de duas recondugdes.

Quadro I: Duracio dos mandatos dos Presidentes de Camara, 1937-1974

Duracdo dos mandatos (em anos) dos Presidentes

de Camara, 1937-1974 Ne %
De0Oalano 189 9,97
Entre 1 ano e 2 anos 259| 13,67
Entre 2 e 4 anos 508| 26,81
Entre 4 e 8 anos 545| 28,76
Mais de 8 anos 394 20,79
Total de mandatos apurados 1895(100,00
Total de individuos 1829

Maior permanéncia no cargo (excecio) 21,3

Média de anos no cargo 5,3

Desde as primeiras elei¢des autarquicas do regime democratico, que se realizaram em 12
de dezembro de 1976, até ao final do mandato de 2013, foram eleitos 1273 individuos que
cumpriram 1348 mandatos de presidente de camara, uma vez que o mesmo individuo foi eleito
para multiplos mandatos. Em média cada presidente de cAmara permaneceu no cargo 8,4 anos ou

2,3 mandatos.
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Quadro II: Duracido dos mandatos dos Presidentes de Camara, 1976-2013

Duracdo dos mandatos (em anos) dos Presidentes

de Camara, 1976-2013 N2 %
De(0alano 28 2,08
Entre 1 ano e 2 anos 37 2,74
Entre 2 e 4 anos 499| 37,02
Entre 4 e 8 anos 302 22,40
Mais de 8 anos 482 | 35,76
Total de mandatos apurados 1348|100,00
Presidentes com 37 anos no cargo (Braga e Vila Nova

de Poiares) 2 0,15
Total de individuos 1273

Maior permanéncia no cargo 37

Média de anos no cargo 8,4

Quadro III: Nimero dos mandatos dos Presidentes de Cimara, 1976-2013

Numero de mandatos, 1976-2013 Ne %
Incompleto 60 4,48
1 494 | 36,92
Maisde 1a 3 510| 38,12
Maisde 3 a5 211| 15,77
Mais de 5 63 4,71
Total 1338 (100,00
Maior nimero de mandatos (2 casos) 10

Média de n® de mandatos 2,3

A Lei n? 44/77 de 23 de junho estabeleceu as remuneragdes dos titulares dos cargos
municipais e o exercicio das respetivas fun¢des em regime de permanéncia (com duas gradagoes:
em exclusivo e ndo exclusivo). O cargo passou a ser remunerado em todos os concelhos, apesar
de se ter mantido uma acentuada distingdo nos valores dos respetivos vencimentos. Com estas
novas remuneracgdes, especialmente nos concelhos hierarquicamente inferiores - os mais rurais,
verificou-se uma evolucdo significativa, por ter passado a existir a possibilidade da dedicac¢ado
profissional exclusiva ao cargo, o que tera contribuido para duas altera¢cdes na administracao
local: o alargamento do grupo social com acesso ao poder local e a maior especializacao do cargo

e das capacidades administrativas dos autarcas.

Sem duvida que o fenémeno dos popularmente chamados “dinossauros”, que se tornaram
de facto politicos profissionais, levou a instituicdo de um regime que alterou por completo a face
das autarquias portuguesas. Outros fatores contribuiram para esta imagem, como a diminui¢do

do empenhamento ideoldgico e partidario e o aumento da vontade local de lideranca efetiva no
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campo do desenvolvimento. Ao longo de todo o periodo democratico, e sobretudo com a
introducdo dos financiamentos originarios da Unido Europeia, realizaram-se obras fundamentais
de saneamento basico e eletrificacdo, melhoraram-se os equipamentos sociais, exagerando-se em
algumas, especialmente as tdo ridicularizadas rotundas. O despovoamento e a diminui¢do ou
quase extingdo da atividade econdmica em muitas zonas rurais criou também uma enorme
dependéncia em relagdo as camaras, que se tornaram, em multiplos casos, o principal fornecedor
de emprego a nivel local. Por outro lado, nos ultimos anos foram cortados servicos essenciais as
populagdes, especialmente nas areas da sadde, da educacdo e da justica, em nome de uma
centralizacao e alegada melhoria dos servigos que estd a ser muito mal recebida pelas populagdes
mais periféricas. Perante este cendrio, os autarcas em geral fizeram um esfor¢o para serem
reeleitos, em muitos casos implicando mudar de partido ou realizando coligagdes com outros.
Uma pratica recorrente foi a designacdo do sucessor, abdicando antes do final do mandato,
quando se aproximava a idade da reforma. E mesmo a transmissao do poder dentro da mesma
familia, por falta de outras elites que assumam os cargos, especialmente nos concelhos rurais do
interior, onde a oferta de pessoal qualificado e disponivel é muito limitada. Assim se mantiveram
0S mesmos grupos nas autarquias, reproduzindo praticas e comportamentos. A longevidade
tornou-se uma constante do poder local portugués. Este facto pode ter ajudado a sedimentar uma
cultura avessa a mudanca, uma cultura resignada a estabilidade e continuidade, que muito
beneficia com a capacidade de intervencao dos presidentes de cAmara em questdes de bem-estar

das populacdes locais.

As renovacgdes sucessivas dos mandatos terminaram com as elei¢cdes de 29 de setembro
de 2013, que aplicou a lei que os limitou a trés (Lei n.2 46/2005, de 29 de agosto). Mais de 48%
dos presidentes até entdo em exercicio ja tinham excedido dos trés mandatos e foram
obrigatoriamente substituidos. Houve seis presidentes que contornaram esta lei, candidatando-
se e vencendo as eleicdes noutras camaras. O PS ndo permitiu que os seus candidatos o fizessem.
Assim, desses seis, trés eram do PCP/PEV e trés do PSD/CDS-PP. Quatro deles foram
“promovidos”, por passaram para as capitais de distrito: o de Montemor-o-Novo passou para
Evora (PCP), o de Serpa para Beja (PCP), o de Gouveia para a Guarda (PSD/CDS-PP), o de {lhavo
para Aveiro (PSD/CDS-PP). Sé dois ficaram ao mesmo nivel de concelhos que nao sdo capital de

distrito: de Alcoutim para Castro Marim (PSD) e de Santiago do Cacém para Alcacer do Sal (PCP).

Foram eleitos 195 novos presidentes de cdmara (63,3%) e 103 presidentes foram
reeleitos, o que corresponde a 33,4% das camaras. Em dez casos os eleitos tinham substituido o
presidente anterior antes deste acabar o mandato, assegurando assim a sucessdo dentro do

mesmo partido.
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Em 1997 a revisdo constitucional permitiu a candidatura de grupos de cidadaos eleitores
as elei¢cdes autdrquicas. As candidaturas independentes eram aceites desde a Constituicdo de
1976, tanto para o parlamento, como para as autarquias, mas apenas integradas em listas de
partidos. E grupos de cidadaos eleitores podiam concorrer as juntas de freguesia desde 1976. As
eleicdes autarquicas de 2001 foram as primeiras a aceitar candidaturas para as camaras
municipais de cidaddos independentes em nome individual ou integrados em grupos sem
qualquer vinculo a partidos politicos pré-estabelecidos. Apesar de nesse ano terem sido eleitos
21 presidentes de camara independentes ou como cabegas de lista de grupos de cidadaos, o que
representa 6,8% das 308 camaras do territério portugués, os partidos ainda controlam com
grande forca todo o processo eleitoral em Portugal*. Especialmente no Parlamento, onde os
partidos monopolizam o recrutamento e elei¢io dos deputados. E no interior dos partidos que os
representantes politicos sdo selecionados, tanto a nivel central, como local e também
supranacional, nas eleicdes para o Parlamento Europeu. Este é um processo centralizado, com
uma intervencao das bases geralmente muito reduzida. As listas de candidatos dependem
fortemente das liderancas dos partidos, que controlam as carreiras politicas e os cargos

representativos.

Em 2013 treze presidentes de camara foram eleitos por grupos de cidadaos, o que
representa 4,2% (com 6,9% dos votos). As caracteristicas dos independentes e dos grupos de
cidadaos que concorrem as elei¢des autarquicas portuguesas podem resumir-se ao facto de que
eles se candidatam contra o sistema de partidos. Segundo André Freire, as listas de cidaddos que
se apresentaram a estas eleicdes ndo passaram de cisdes no seio da direita ou apenas um meio

para alguns candidatos se destacarem do partido no poder, que esta mal conotado>.

Responsabilizac¢ao civil, criminal, disciplinar e financeira dos autarcas.

Sdo precisamente a autonomia administrativa, a gestdo do patriménio proéprio e das
verbas do or¢amento de estado e as escolhas de obras a realizar e de empresas para esses
servicos que maiores controvérsias levantam, pela arbitrariedade muitas vezes manifestada. Em
principio nao ha concentracao de poderes, ja que a legislacdo prevé mecanismos de controlo,
como as Assembleias Municipais, que tém de aprovar os or¢amentos, e as Assembleias de

Freguesia, nas quais podem participar e intervir organizacdes de moradores residentes (art. 2632

4 ALMEIDA, Maria Anténia Pires - Party politics in Portugal: municipalities and central government. European
Societies, vol. 10, n? 3, Ed. Routledge, Taylor & Francis Group, 2008, 357-378.

5 FREIRE, André - Austeridade, Democracia e Autoritarismo. Lisboa: Nova Vega, 2014, 66-67, 104-108.
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da Cosntituicdo da Republica Portuguesa). Obviamente que as autarquias estdo sujeitas a tutela
administrativa que obriga a verificagdo do cumprimento das leis (art. 2422). A questdo dos
mandatos sucessivos dos “dinossauros” foi ja resolvida com a aplicagdo da lei de limitacdo dos
mandatos. As consequéncias desta alteracdo ainda estdo por apurar, com a analise do grupo dos

novos autarcas eleitos.

Enfim, o que se pode afirmar é que os mecanismos legais de controlo existem e até sao
postos em pratica. Contudo, estes acabam por ser eliminados pelo poder dos partidos e dos
interesses pessoais e de grupo. Quando um partido domina os varios érgdos locais, as propostas
sdo automaticamente aprovadas. E quando as leis sdo explicitamente violadas, até que ponto é
que a justica é aplicada? As elites politicas portuguesas, tal como as de muitos outros paises,
obedecem a regras de selegdo proprias que revelam fortes ligacdes ao poder econémico e social,
assim como a justica, como ficou demonstrado na recente obra de Francisco Louga, Jodo Teixeira
Lopes e Jorge Costa, cujo capitulo 14 desenvolve o tema da justica como ilustragdo do cruzamento

dos mecanismos de dominagao®.

Considerando que grande parte dos casos de corrupg¢do, e de negbcios que em nada
beneficiam o interesse publico, nem chegam a ser julgados em tribunal, pela total promiscuidade
entre os grupos que dominam os poderes politico, econémico e judicial, para piorar ainda
assistimos aos percursos de varios autarcas que sao condenados por crimes cometidos durante
os mandatos e que acabam por ser reeleitos ou convidados para outros cargos na hierarquia dos
partidos, que passam por empresas publicas, pelo governo ou pela integracdo em listas de

candidatos a Assembleia da Republica ou ao Parlamento Europeu.

Perante este cendrio sera necessario criar novos contrapoderes e mecanismos de
responsabilizacdo ou tornar os que existem mais eficientes e liberta-los das carateristicas
negativas que os dominam? Para o bem do regime democratico, tem todo o interesse manter a
autonomia das camaras e a descentralizacdo dos poderes. Mas em que termos e com que

pessoas?

No que diz respeito ao endividamento das camaras, que obrigou a recente criagdo de um
Fundo de Apoio Municipal, ndo se pode estabelecer uma relagdo direta entre este fendomeno e a
longevidade dos presidentes, ja que ele atingiu 19 camaras, das quais apenas seis (31,6%) tinham

tido presidentes que atingiram o limite de mandatos em 2013. Que a longevidade pode criar

6 LOU(;A, Francisco, LOPES, Jodo Teixeira, COSTA, Jorge - Os Burgueses. Quem sdo, como vivem como mandam.
Lisboa: Bertrand Editora, 2014.
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vicios e dividas pode ser um facto, mas os restantes 13 casos mostram que os novos autarcas

também fizeram (ou herdaram) muitas dividas.

Proposta de solugao:

Uma parte importante da solugdo encontra-se no aumento da participacdo dos cidadaos,
tanto como candidatos em listas de grupos de cidaddos para as camaras e juntas de freguesias,
como em ac¢des de controlo e de dentncia para ativar os mecanismos existentes. O
descontentamento com a atuacdo dos partidos nos ultimos tempos tem levado a um afastamento
da populacido da vida politica, manifestado essencialmente nos crescentes e preocupantes niveis
de abstencao. No sentido de reverter essa tendéncia a nivel local (ja a nivel nacional a dificuldade
ainda é maior), para além dos candidatos tradicionais inseridos em listas dos partidos existentes,
torna-se necessaria a formacdo de grupos desvinculados dos interesses partidarios, para atrair de
novo os eleitores ao voto e para que a gestdo autdrquica possa ser efetivamente dirigida por
pessoas que estdo no local, interessadas no concelho onde residem e na defesa dos individuos e
do patriménio. Especialmente em concelhos nos quais ja nao existe uma forte camada de
populacdo ativa, por despovoamento e abandono. A constituicdo de novas elites locais motivadas
¢ essencial para a mobilizacdo politica. Encarar a passagem pelas camaras como um degrau numa
carreira politica ou profissional pode ser interessante para a pessoa em causa, mas nao o é
certamente para os eleitores locais. Por outro lado, a desvinculagdo partidaria pode prejudicar
seriamente as autarquias que seguem esse caminho, jA& que os governos centrais tendem a
favorecer aqueles municipios onde os seus partidos ganham as elei¢des. Desmantelar a rede de
favoritismos e de afinidades partidarias, sociais, familiares e econémicas é uma tarefa hercuilea e
eventualmente efémera. Porém, s6 com cidadaos interessados e participativos, que contrariem a
tendéncia para o desinvestimento, a desertificacdo e a alienagao, é que os municipios poderao
continuar a exercer o seu papel de garantia da democracia e da soberania popular. Enfim, como

disse o Papa Francisco, é necessario reabilitar a politica’.
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