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Introdugao

Resumo: Constitui este texto uma reflexdo em tomo da problemadtica do desenvolvi-
mento local, no quadro das caracteristicas da ruralidade pos-latifundista. Trés hori-
zontes teoricos de referéncia sdo eleitos, como forma de dar conta da problematica
enunciada. A emergéncia de paradigmas e propostas tedricas que estdo na base da
reformulagéo de representagdes e metodologias ligadas ao conceito de desenvolvi-
mento e as formas de localmente conduzir processos orientados para modos de gestao
e controle de especificos espagos sociais, tendo em conta a potenciagdo dos recursos
naturais, humanos e institucionais que os enquadram; o significado do poder local e
do papel que pode desempenhar, na promog@o do desenvolvimento em dreas rurais
em regressdo; a indispensabilidade de restituir o sistema pratico-simbdlico que
configura os contextos de interac¢fio dos agentes sociais directamente implicados
nesse processo.

Temos, todos que vivemos,
Uma vida que € vivida

E outra vida que € pensada,

E a unica vida que temos

E essa que é dividida

Entre a verdadeira e a errada.

Femando Pessoa, Poesias

Diversas e sucessivas teorias tém enformado as concepgdes ligadas ao desenvol-
vimento e a modernizagdo, bem como s prdticas politicas e aos instrumentos
respectivos de intervengdo que, em diferentes espagos sociais, sio suscitados pela
necessidade de regular ¢ controlar os efeitos «perversos», entre os quais as
disparidades regionais ¢ o desordenamento urbanistico, resultantes do crescimento

econdémico.

Reconhecendo a impossibilidade (e talvez mesmo o desinteresse) de aqui fazer
a «epistemologia» de tais teorias, para tanto, revelando e discutindo em profundi-
dade as mais pertinentes implicagdes subsumidas em alguns dos seus nem sempre
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coincidentes entendimentos acerca do desenvolvimento, poderd todavia interessar-
-nos reter alguns planos de observagio directamente relacionados com os campos
de visualizagido que essas teorias tém proporcionado sobre a emergéncia das
condigdes e dos imperativos que tém estado na base de significativas alteragdes na
filosofia orientadora de processos ¢ acgSes de desenvolvimento, tendentes a
contrariar os efeitos dos modelos centralistas e urbanocentrados.

Estdo a vista, assim, os propésitos deste texto. Num esforgo de reflexdo e
apreciagio critica fundamentalmente preocupado com o sentido ¢ alcance das mais
recentes propostas ou formas de pensar e conduzir processos de desenvolvimento
local orientados para modos de gestio e controlo de especificos espagos sociais,
tendo em conta a protecgdo e potenciagdo dos recursos naturais, humanos e
institucionais que os enquadram, ndo sera despiciendo, entre as varias formas
possiveis de abordagem da questio designada, referenciar alguns aspectos do
contexto social e tedrico que parecem, de perto, influenciar a reformulacdo de
representagdes e metodologias que estdona base da concepgio e execugio de novos
modelos de desenvolvimento.

Sédo fundamentalmente trés os universos que mantemos em referéncia.

Em primeiro lugar, segundo alguns autores, que a seu tempo serdo refer-
enciados, o esgotamento dos modelos centralizados de desenvolvimento, relevan-
do de elevada concentragdo espacial de recursos, e a subsequente transformagio
das formas institucionais que asseguram os modos de regulagdo do sistema
economico, entre as quais figuram criticas ao conteudo da fungdo excessivamente
reguladora por que se tém pautado certas formas de actuacio do Estado, postulan-
do-se que esta deve evoluir para uma maior integragio, na sua logica, de dindmicas
mais participativas e descentralizadas.

Em consequéncia, outros padroes de desenvolvimento acentuam agora a
procura de novas logicas de integragdo do territorio, em que a redugio e correcgdo
das assimetrias regionais se deve conduzir a partir, essencialmente, da mobilizagao
dos recursos enddgenos, e sublinham a importincia de tomar em consideragio as
representagtes e 0s saberes que as populagdes locais tém do seu proprio territorio
e das relagGes sociais que ai historicamente construiram. Surge a revalorizagio dos
espagos e das comunidades locais, aposta-se na descentralizagdo como modelo
privilegiado de acgdo politica e reivindica-se para tais nogdes uma abrangéncia que
ultrapasse a ideia de funcionalidade do local ou da sua instrumentalizagio para/pelo
poder central, reconhecendo a existéncia, que urge respeitar, de uma logica de
autonomia presente nesses fenémenos.

Por ultimo, da emergéncia de novos paradigmas do conhecimento cientifico,
no que respeita a analise de questdes de desenvolvimento, modernizagio e mudan-

. ¢a social, interessa particularmente reter os contributos que tais paradigmas sdo
susceptiveis de fornecer para perspectivar € equacionar processos de reestruturagio
de espagos rurais marginais, demograficamente deprimidos e subtraidos ao pro-
cesso de industrializagdo que, sob formas diferenciadas, foi moldando o desenvol-
vimento no pais.
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Refiro-me, claro estd, ao espago rural onde a dominincia historica do proleta-
riado agricola, associada a um regime agrdrio socialmente organizado por sistema
de cariz latifundista, impds e sedimentou estruturas sociais que relevam de confi-
guragdes e dindmicas especificas no quadro do “mundo rural” portugués. Atenden-
do a fisionomia estrutural por tais configuragdes e dindmicas desenhada no
Alentejo, espago fisico em que lograram materializar-se, e as recentes transforma-
¢des que o atravessaram, cuidar-se-d também, ainda que de forma breve e expio-
ratoria, de designar e equacionar obstaculos e potencialidades ao desenvolvimento
local, igualmente arriscando aigumas ideias que possam constituir ponto de apoio
para pensar solugdes e alternativas ndo adventicias a este espago social, antes se
projectando nas estruturas, praticas e iniciativas sociais locais existentes.

1. Desenvoivimento local: um quadro de referéncia

A ideatificagdo de processos de desenvolvimento de base local, no quadro das
caracteristicas e da natureza da ruralidade pds-latifundista, nio deixa de fazerapelo
a horizontes tedricos de referéncia que se reconhecem indispensdveis para a
apreensio dos elementos que estdo na base dos principais mecanismos de funcio-
namento daqueles processos.

De tais horizontes tedricos fazem inevitavelmente parte, como anteriormente
foi sugerido, paradigmas e teorias do desenvolvimento recentemente reelaborados,
embora, comotambém se vera, algumas das suas recentes propostas analiticas nem
sempre sejam facilmente transponiveis para o estudo, e a procura de solugdes, da
realidade social que enforma o nosso guadro empirico de referéncia. Na especifi-
cidade econdmica, social e cultural com que o espago rural pods-latifundista se
inscreve na sociedade portuguesa residem, sem duvida, algumas dessas dificulda-
des.

Sem preocupagdes de grande exaustividade analitica, importa, porém, princi-
piar por proceder a uma rdapida incursio aos quadros conceptuais disponiveis para
pensar questdes e estratégias de desenvolvimento regional.

O surgimento de dinimicas e reanimagdo locais de espagos sociais até hd pouco
«invisiveis» ou irrelevantes para os horizontes de reflexdo de teorias macro-eco-
némicas ou macro-sociolégicas reporta-se, como alguns autores tendem a subli-
nhar, 2 crise do modelo (fordista) de desenvolvimento do pos-guerra iniciada nos
anos 60 nas sociedades capitalistas centrais. Por entre as radicais transformagoes
entdio desencadeadas em diversas dimensées da vida social, que implicaram
profundas reconceptualizagdes em distintos campos analiticos - do sistema mun-
dial e suas novas interdependéncias (Giddens, 1984 e 1987) a recomposigdo na
estrutura de classes {Touraine, 1977; Rell, 1986; Giddens, 1983), da crise do Estado
Providéncia a mudanca no sistema de valores e sua orientagio pds-materialista
(Habermas, 1984; Offe, 1985; Inglehart et al, 1987) - duas dimensdes da nova
problemética inaugurada com a referida crise importa destacar como essenciais ao
nosso objecto de reflexio.
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As repercussdes locais da referida crise originaram, para a sua apreensio,
teorias do desenvolvimento local centradas na percepgdo das especificidades de
funcionamento das economias periféricas, evidenciando dois tipos de peocupagdes
conceptuais — os mecanismos de reprodugdo de espagos socio-produtivos locais
ou as formas de inscrigdo espacial provocadas por processos «endogenos» de
desenvolvimentol; contribuiram, por outro lado, em face das mudangas recentes
no processo de industrializagdo e no padrdo de integragdo espacial, para uma nova
abordagem das fronteiras do rural e do urbano, dicotomia elaborada no interior do
paradigma cldssico de explicagdo das origens da sociedade capitalista industrial
(Mingione e Pugliese, 1987; Lima, 1990).

Questionadas as teorias difusionistas do desenvolvimento que, embora surgin-
do sob diferentes formula¢des (Hansen, 1981; Stohr, 1984) acentuam, no entanto,
como preocupagdes fundamentais, a necessidade de fomentar polos ou centros de
crescimento, a partir dos quais se procede a mobilidade dos factores de produgao
essenciais para as areas que deles s3o mais desfavorecidas, num processo a que,
em tenmos de logica territorial, corresponde a concentragio espacial de forga de
trabalho e meios de produgio em dreas urbanas de grande dimensdo, surge um
movimento de reestruturagdo daquele paradigma, por vdrios autores designado de
territorialista (Stohr, 1984 ¢ 1986; Pecqueur e Silva, 1988; Henriques, s/d), jd que,
fundamentalmente concentra agora nas regites e na mobilizagio das suas caracte-
risticas sociais especificas o ponto de partida para um desenvolvimento diferen-
ciado e integrado.

Entender a regifo como entidade objectiva, fazendo apelo a dreas geografica-
mente delimitadas, mas também como entidade vivida ou lugar de estruturagio de
praticas sociais no espago e no tempo (Giddens, 1984), implica compreender que
o propésito de reduzir as disparidades regionais ja nio significa homogeneizagio
de processos, a partir de modelos ou mecanismos centralmente delineados, antes
pressupde a criagdo e promogio de condigdes tendentes a mobilizagdo e capitali-
zagdo de capacidades, inciativas e inovagbes regionais. Implica, por outras pala-
vras, entrar em ruptura com a concepgio do desenvolvimento centralmente baseada
na ideia de crescimento economico, para passar a consideragdo de que da defini¢do
daquele, dos seus objectivos e das suas estratégias, fazem inexoravelmente parte
populagdes ou grupos sociais cujas necessidades cabe satisfazer ou melhorar, mas
que se apresentam diferenciados nas suas formas particulares de pensar e agir.

Assim sendo, torna-se evidente, neste paradigma, a necessidade de pensar
solugoes diferenciadas para realidades locais que sido distintas (Ferrdo, 1989),
ganhando relevancia as estratégias que ddo alguma prioridade a produgio de bens
e servigos para os quais hajam — ou existam condigdes reais para haver —
capacidades produtivas e organizativas locais, a0 mesmo tempo, considerando que
a selecgdo de tais prioridades encontra, em principio embora ndo exclusivamente,
nos poderes locais e regionais, € nos seus modos de acgdo e representagio politicas,
0s protagonistas e interlocutores essenciais do desenvolvimento (Bradley e Lowe,
1984; Urry, 1987, Forsé, 1983; Stohr, 1984; Amaro, 1990; Henriques, s/d).
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Ora, no que se refere a transposigio desta reelaboragio tedrica para o caso
portugués, cuja fecundidade tem gerado pertinentes trabathos e estudos empiricos
(Ferrdo, 1987 ¢ 1989; Reis, 1985 ¢ 1988; Pires, 1986; Silva, 1988), ndo é sem
alguma dificuldade que se retiram das suas propostas principios generalizaveis ou
aplicaveis a maior parte dos espagos sociais localizados na regido alentejana.

Com efeito, procurando dar conta de realidades que manifestam elevado
dinamismo industrial e empresarial, que estio na base de importantes processos
de recomposigdo espacial das estruturas socio-econémicas nacionais, a que ndo
sio alheios processos de urbanizagdo difusa e industrializagdo em meio rural, as
categorias e os conceitos analiticos estruturantes da maior parte dos estudos
assinalados dirigem a sua visibilidade para realidades fortemente industrializadas
ou, pelo menos, beneficiando de uma cultura técnica e profissional acumulada ao
longo de uma histdria proto-industrial, com interpenetragdo determinante em
espagos rurais de dominéincia camponesa, intensamente enraizados na exploragio
agricola familiar e propensos i consolidagio de prdticas de pluri-actividade.
Conjunto de componentes que ndo tem deixado, pese embora recentes sinais de
esgotamento, de se constituir como um quadro de condigdes favoraveis a produgdo
de iniciativas de desenvolvimento de base local.

O que nos dizem ou esclarecem, poder-se-a entio perguntar, algumas recons-
trugdes do conceito de desenvolvimento que tém vindo a ser recenseadas, acerca
de processos de mudanga e recomposigdo sociais circunscritos, como € o caso que
me ocupa, a espagos rurais cuja economia permanece maioritariamente organizada
sobre recursos fundidrios assimetricamente distribuidos e sobre um sector agricola
pouco diversificado a que consensualmente se reconhecem fracos indices de
modernizagdo, tanto sob critérios organizacionais como de eficiéncia produtiva,
repousando, para mais, em sistema de mio-de-obra cujo nicleo estruturador se
acha baseado na prolongada sobrevivéncia de uma classe de assalariados agricolas,
profissionalmente desqualificada, historicamente marcada pela errincia e precari-
dade no trabalho e pela auséncia de vinculo institucional a empresa, efeitos e
configuragdes que nio lograram de todo extinguir-se, nem perante a esperada
modernizagdo da agricultura e capacidade de absorg¢do do emprego industrial (Orti,
1984; Newby, 1986) nem, como no caso em andlise, apds um processo de reforma
agraria que desarticulou as bases ¢ os mecanismos de reprodugdo do sistema
latifundista (Barros, 1986)?

Por outras palavras, ao contririo do que vem sucedendo em outros espagos
rurais da Europa e do préprio pais, estard o Alentejo condenado 4 sobreespeciali-
zagdo produtiva e vedado a diversificagdo social, aprofundando cada vez mais a
sua condigdo de regido marginal(izada)? Ou, beneficiando daquilo que alguns
autores, para caracterizar os efeitos espaciais de um novo modo de regulagio
zcondmica, designam por «integragdo diferenciadora» (Santos, Reis e Marques,
1986; Reis, 1988), poderd este espago social converter a sua diferenca em trunfo
para o seu proprio desenvolvimento?

Responder fundamentadamente a tais questdes ndo cabe nos objectivos, bem
mais limitados, deste texto. Equacionar, porém, alguns dos seus aspectos no sentido
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de perceber qual a natureza da participagdo com que os espagos rurais pos-latifun-
distas se podem inscrever nas multiplas dindmicas de transformagio que atraves-
sam a sociedade portuguesa é, decerto, mais plausivel e exige, de novo, o regresso
a0 ambito das teorias do desenvolvimento locai.

A este respeito, é certo que algumas das debilidades internas daquele espago
social parecem, aparentemente, comprometer o desenvolvimento voltado para
projectos de base local, dado que na sua fisionomia estrutural se ndo vislumbra a
sedimentagio de condigdes que para alguns autores sdo tidas como imprescindiveis
a0 éxito de tais projectos. E o caso, nomeadamente, de acordo com Pecqueur e
Silva (1988:12), da emergéncia e consolidagao de inovagdes tecnoldgicas, produ-
tivas ou organizacionais; de capacidades para reagir ¢ integrar pressoes heteroni-
mas decorrentes da relagdo com outros contextos sdcio-econémicos e
institucionais; de capacidades, ainda, de regulagdo, enquanto sistema local que
através das suas proprias normas saiba reinterpretar, a seu favor, estratégias vindas
do exterior.

Como ilustracdo da dificuldade de consolidagido daquelas trés condigdes, pode
referir-se, para a primeira, o proprio processo de reforma agraria que, ao nivel das
inovagoes esperadas, ndo logrou impor-se como aiternativa credivel na reorgani-
zagio do sector agricola da regido; todavia, sobrevivéncias daquele processo,
infelizmente menos conhecidas, mostram como, em aiguns contextos, as unidades
de produgdo colectivas souberam impor com éxito as inovagoes do seu “modo de
produzir”, ainda hoje ai se afirmando como protagonistas de importantes dindmicas
de transformacio sociai (Nave, 1990).

No que respeita a segunda condigdo, estdo, entre outras, as dificuldades em
reagir, no plano institucional, a politica econdmica do pais, com forga ¢ peso
poiiticos tendentes a ganhar maiores desiocacoes de verbas e apoios para a regido:
¢ o caso do atraso na construgio da barragem de Alqueva e de outras modificacdes
infra-estruturais necessarias a resolugio do tio apregoado subaproveitamento de
recursos naturais.

Quanio 4 terceira condigio, basta pensar, por exemplo, na profusio de cursos
e accoes de formacio profissional abrangendo jovens estudantes ou desemprega-
dos, promovidos, sob financiamento do Fundo Social Europeu, pelo Instituto de
Emprego e Formacéo Profissional, a maioria dos quais ndo teve, até agora, tradugio
pratica na vida activa da maior parte dos scus discentes €, pour caicse, na mudanca
ou melhoria das respectivas economias locais. Se tal pode ser interpretado como
resultado do desinteresse, para a regido, de boa parte dos cursos ministrados -
responsabilidade imputdvel a politica de organizagio da distribui¢io de fundos
comunitdrios - certo é que retrata, igualmenie, a incapacidade de regulagdc das
empresas e instituigdes locais, no sentido de beneficiarem de ajudas externas para
aumentar o seu enfraguecido potenciai em recursos humanos qualificados e, a esse
nivel, desenvoiver as iniciativas adequadas.

Como outros estudiosos salientam e, de resto, pode também ser reconhecido
na postura de aiguns autores que vém sendo citados, um processo de desenvolvi-
mento «enddgeno», para ser considerado como tal, ndo € apenas, nem principal-
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mente, definido pelo facto de nele se poderem contabilizar iniciativas com origem
local, mas também (dir-se-ia, sobretudo} pela capacidade dos seus agentes sabe-
rem atrair, negociar e controlar investimentos exdgenos, potencialmente suscepti-
veis de corresponder aos interesses especificos dos diferentes grupos sociais locais
(Ferrdo e Mendes Baptista, 1989).

Ora, até¢ ao momento, o poder local, a semelhanga do que vem acontecendo
em outros espagos locais nacionais, embora com menor impacte de politicas, soube
ser o principal actor da mudanga social, criando, através de multiplos programas
municipais traduzidos em investimentos de infra-estruturagdo econdmica e socio-
cultural, importantes condigées para a modernizagio e melhoria dos estilos de vida
dos grupos sociais locais e para o proprio desenvolvimento econdmico. Corpori-
zado por uma nova elite social e politica local, proveniente das camadas médias,
este poder local opera, no entanto, como se verd, em tecido social pouco dindmico,
embora conflitual, e é, apesar da sua prdtica em muitos casos dele se distanciar,
sistematicamente associado a um quadro politico-ideoldgico em regressdo, facto
que, de alguma maneira, dada a forte partidarizago da vida politica local, dificulta
0 aparecimento e a sedimentagdo de consensos necessdrios a negociagdo, com
diferentes segmentos sociais, de alternativas ou iniciativas de investimento.

Tal nfio impede, todavia, que, para o espago social em consideragio, possa a
intervengdo municipal continuar a ser entendida como promotor essencial do
desenvolvimento local. Terd, no entanto, que dotar-se e dotar o seu contexto social
imediato de actuagio, de recursos e estruturas até agora subalternizados pelo
conjunto de actividades que alguns autores designam como o «grau zero do poder
local» e que correspondem, grosso modo, a uma primeira fase de implantagio do
poder autdrquico em que houve que proceder a satisfagdo de grandes caréncias em
infra-estruturas urbanas, sobretudo em sociedades locais mais desfavorecidas
(Mozzicafreddo et al, 1988). De tais recursos e estruturas se procurara adiante dar
conta, antecipando desde ji que as tarefas de animagio cultural, usando como
recurso a reformulagéo e reorientagdo do sistema de valores e representagdes dos
grupos sociais locais, cabe lugar de destaque,

A reabilitagdo de espagos locais como o que me vem servindo de reflexdo pode
ainda passar por outros processos ¢ dinamicas que hio foram até agora convocados,
enquanto dimensoes igualmente pertinentes a ter em conta na andlise do desenvol-
vimento local. Bastara pensar em propostas de reflexo que accionam novas
perspectivas sobre a ruralidade, ndo mais ancorada em espagos de especializagio
produtiva mas como lugar de confluéncia de préticas e representagdes sociais
provenientes de dindmicas varias, eventualmente urbanas, onde desaguam novas
aspiragdes sobre o aproveitamento e a valorizagio de espagos ecologicamente
preservados (Mormont, 1987)2.

Na mesma linha de reflexdo, também se poderia pensar, com Platier (1985),
que os espagos rurais mais atrasados podem vir a beneficiar da revolugio tecnolo-
gica actual, cujos processos crescentes de automatizagdo e transformagido na
organizagio do trabalho invertem ou modificam substancialmente as necessidades
de localizagdo das inddstrias ou empresas mais modernas, a0 mesmo tempo que
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igualmente dispensam a concentragio espacial de recursos, assim se multiplicando
as condicOes para a afirmagdo crescente de nucleos urbanos de pequena e média
dimensio.

Economicamente marginalizados, mas simultaneamente poupados a degrada-
¢do ecologica e subtraidos a obsolescéncia tecnoldgica e organizacional inerentes
a certas facetas do industrialismo, podem estes espagos rurais agora valorizarem-se
canalizando actividades econémicas menos tradicionais relacionadas com as «in-
dustrias» do lazer, por exemplo, ou de sectores produtivos potencialmente utiliza-
dores das novas tecnologias e regulados por novos principios de organizagdo do
trabalho.

O desenvolvimento local ou «enddgeno» coloca em jogo, como se vé, contex-
tos de interacgdo mais amplos que os de imediata apreensdo ou possibilidade de
mobilizagdo pelos grupos sociais mais directamente implicados. Mas, se no-seio
destes, previatmente, se ndo gerar um sistema de disposigdes capaz de tais contextos
enquadrar, jamais se produziro alternativas de desenvolvimento verdadeiramente
conduzidas e controladas pelos actores sociais a quem prioritariamente se desti-
nam.

Alguns elementos respeitantes as estruturas sociais do espago rural pos-lati-
fundista e aos modos de pensar e agir dos agentes sociais que as enquadram sdo
susceptiveis de proporcionar uma primeira aproximagdo ao problema e permitir
equacionar algumas ideias, necessariamente discutiveis e provisorias, sobre os
modos de perspectivar caminhos para o desenvolvimento deste espago. E o que, a
partir de agora, se cuidard de discutir.

2. Estruturas, agentes, representagdes

2.1. O processo de marginalizag@o a que este espago social vem sendo submetido
radica, como vdrios autores demonstraram, na predomindncia secular do latifun-
dismo, sistema que impés e sedimentou estruturas sociais conducentes a sua
crescente depressao. Elevadissima concentragdo da propriedade, cavada assimetria
social traduzida em fortissimo indice de assalariamento na agricultura e na estrei-
teza dos grupos sociais intermédios, auséncia de alternativas de emprego fora da
agricultura, obstando a diversificagio produtiva, tendéncia para desviar o exceden-
te produzido para fora da regido - eis os tragos marcantes do petfil estrutural que
aquele sistema desenhou nos espagos fisicos a que estendeu a sua hegemonia
(Caldas, 1978; H. Barros, 1980; Barros, 1986).

Na base de tais caracteristicas, forjou-se um considerdvel nivel de conflituali-
dade que marca a histdria do Alentejo e a especificidade de uma cultura politica
fortemente enraizada em valores de igualitarismo colectivista cuja assungiio plena
se veio a manifestar no quadro do processo de reforma agraria que ai recentemente
se esbogou e no conjunto de praticas politicas dominantemente enformadas por
dimensées simbolico-ideoldgicas radicalmente demarcadas das que se tém vindo
a afirmar no resto do pais (Percira, 1983; Barros, 1986; Reis e Nave, 1988).
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Em consequéncia, gerou-se no seio destes espagos sociais uma matriz cultural
cujo nucleo estruturador parece, no que respeita a estratégias de modernizagio e
desenvolvimento, condicionar de forma negativa as perspectivas dos actores
sociais locais, produzindo efeitos que indiciam fortes bloqueamentos a corporati-
vizagdo de interesses, no sentido da procura de consensos em torno dos quais se
alicercem e organizem acg¢Oes e estratégias comuns.

De forma breve, cumpre destacar algumas dimensdes dessa matriz.

A visdo radicalmente dicotémica sobre a sociedade, basicamente dividida
entre ricos e pobres, e a penalizagio e condenagido moral dos primeiros traduz-se
na desconfianga sistematica, ideologicamente enquadrada pela forga politica aqui
dominante, da iniciativa privada e, de certa forma, desencoraja os grupos econo-
micos locais, débeis e desprovidos de cultura empresarial propensa a lidar e a
negociar com o conflito, para mais arrojada mobilizagdo dos seus capitais. Deste
posicionamento resulta, em grande parte, que entre 0s estratos sociais se privilegic
a intervengdo do Estado ou se desenhe um conjunto de expectativas centradas no
proteccionismo estatal, em detrimento das iniciativas dos agentes sociais como
condigio insubstituivel para o desenvolvimento no Alentejo.

A origem desta atitude, que devolve ao Estado a preponderéancia na condugio
de politicas de desenvolvimento local, alicerga-se em passado recente, onde as
praticas dos principais responsdveis ¢ agentes econdmicos nio mereceram nunca
legitimagio social por parte de quem vivia na sua directa dependéncia e a quem
ndo eram proporcionadas condigdes de vida tidas como dignas. E, também, porque
tais praticas, ao exercerem-se em especial quadro de repressdo, coarctando a
maioria dos agentes sociais de possibilidades de organizagéo e expressio, reme-
tiam para o Estado, e seus prolongamentos locais, capacidades de gerir situagdes
sociais impossiveis de ser contidas no quadro da organizagio latifundista (Barros,
1986). E o caso flagrante das crises de emprego periddicas, inerentes ao funciona-
mento do mercado de trabalho da agricultura latifundidria, mas também de outras
situagdes conflituais, fundamentalmente desencadeadas por aquele especifico
funcionamento, para cuja falta de enquadramento e protec¢do emergia a figura do
Estado a repor o equilibrio.

Para além das razGes apontadas, tal atitude estatista entrosa ainda em expe-
riéncias recentes de produgio e gestio nascidas com o sector de reforma agrdria,
as quais, no entanto, nio produziram, igualmente pelos scus resultados globais, a
confianga necessdria em modelos desenvolvidos a partir de iniciativas, desta vez
colectivas, mas fora do controle e da orientagio do Estado. Significam estas
assergdes, para resumir, que os espagos dominados pela agricultura capitalista de
tipo extensivo, dadas as especificidades do seu mercado de trabalho irregular ¢
instdvel, se veém confrontados, relativamente a outros espagos sociais, com uma
maior dependéncia de sistemas e politicas de protec¢do e seguranga social, os quais,
na actual fase de intervengdo do Estado-Providéncia, conduzem as populagdes
proletarizadas destas estruturas agrarias a cristalizarem nos seus modos de vida a
condigdo de «clientes do welfare state» (Nave, 1990:17; Pugliese, 1984:19-23).
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Condigio co-responsavel, como adiante se verd, por uma cultura profissional e
politica bloqueadora de acgbes de desenvolvimento de base local.

Tal quadro conjuga-se em contexto tendencialmente favordvel ao aparecimen-
to no terreno do poder autdrquico cuja acgdo, no caso concreto do concelho que
venho mantendo sob obervagio, se tem pautado por elevado dinamismo, chamando
a si responsabilidades e fungdes que, bastas vezes, se tém substituido a iniciativa
de agentes locais ou mesmo a Administragio central. Desta forma, igualmente tem
contribuido para ver reforgada a atitude de forte crenga no proteccionismo e ac¢do
do Estado, alicer¢ada embora na sua vertente local, como solugio de confianga
insubstituivel na condugido de transformagdes, reconhecidamente assumidas por
quase todos 0s grupos sociais como necessdrias a regiao.

Nio surpreenderd, entretanto, em espago social cuja populagdo vive princi-
palmente da agricultura ou com ela tem, no seu modo de vida, relagdo muito
préxima, que o seu universo simbélico se organize de forma a produzir priticas e
atitudes especialmente relacionadas com os modos de apropriagdo, distribuigio e
organizagdo da terra. Tanto mais quanto, recentemente, foi confrontada com
processo, violento nos seus primordios, de reorganizagio dos seus principais
recursos fundidrios.

Com diferentes graus de valorizagio, tantos quantos os segmentos sociais que
os produzem, podemos afirmar que as grandes expectativas de desenvolvimento
para a regido se restringem, no essencial, a projectos para o sector agricola. A
auséncia de perspectivas de industrializagio €, como seria de esperar, francamente
notoria entre todos 0s grupos sociais, até mesmo junto de sectores que exercem,
embora diferenciadamente, influéncia politica no concelho. E, pois, ideia domi-
nante que o espago rural pos-latifundista deve permanecer essencialmente agrico-
la, quando muito associado a pequenas unidades de transformagdo dos produtos
agricolas ou a actividades turisticas relacionadas com os recursos naturais existen-
tes que respeitem, ¢ ndo delapidem, as suas caracteristicas.

Esta visao «ruralista» radica, sem duvida, na auséncia de tradigio industrial e
faz da terra, com distintos pontos de vista sobre a sua forma de apropriagdo, um
elemento essencial ao quadro de valores subjacente a este espago rural. Nao é por
acaso que os empresarios nao agricolas, dos mais antigos aos recém-chegados a
sectores econdmicos localmente importantes, procuram certos modos de distingdo
social investindo na compra e posse de terra como forma de territorializar o seu
(novo) estatuto social, legitimando-o por referéncia a burguesia fundidria tradicio-
nal.

A dificuldade de aparecimento e sedimentagdo, neste espago, de um ethos
empresarial, no sentido cldssico em que Weber o entendia, como a procura
incessante de crescimento e disposigio para a inovagdo e o risco enquanto forma
de valorizar a riqueza, ndo deixara em parte de estar ligada a preferéncia pela
seguranga ¢ estabilidade conferida pela posse da terra. Tal pensamento transmite-se
a propria ideia de empresa que, mesmo nfo sendo agricola, é fundamentalmente
visualizada como patriménio, ou como um dos seus elementos, na logica da qual
sobressai mais uma estratégia de conservagdo — ou seja, a nogio de que se impde
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preservd-la de todos os riscos de fragmentagdo, para a transmitir as geragdes
descendentes — que uma estratégia de crescimento e expansio, de acordo com a
qual seria necessdrio saber integrar os factores contingenciais ou inesperados,
subjacentes as exigéncias de adaptagdo e transformag@o constantes do mundo
economico e empresarial. Esta cultura patronal, heranga de modelos de comporta-
mento patrimonialistas praticados por anteriores elites locais, ndo deixa de se
transpor, com inequivoca visibilidade, para o funcionamento da unica grande
empresa privada industrial do concelho, gerida por extensa rede familiar e com
ligagGes de parentesco a empresarios de outros ramos de actividade, reflectindo-se
ainda, embora sob diferente modelo organizacional, nos estilos de gestio das duas
cooperativas agricolas existentes (Adega e Lagar).

Aos valores de equilibrio e conservagdo perseguidos por significativa franja
de empresdrios e gestores locais opde-se, sobretudo do lado do proletariado
agricola, uma cultura profissional orientada para reivindicagbes materialistas,
tendente a concentrar na defesa da estabilidade do emprego e dos postos de
trabalho, na luta pelo saldrio, condigdes de trabalho e direitos a assisténcia social
o quadro fundamental das suas aspiragdes. A “mentalidade de assalariado” como
alguns segmentos sociais designam os horizontes imediatistas deste grupo, enfor-
mada por um sistema de valores igualitarista que percepciona a propriedade como
fonte de exgloragﬁo, nio legitima a diferenciagio social existente nem reconhece
hierarquias” e se regula ainda por uma ética do trabalho que faz depender o esforgo
e a produtividade da satisfagdo que o salario proporciona (Martinez-Allier,1968;
Nave, 1990) ndo parece poder recortar-se como elemento potencialmente mobili-
zdvel para conduzir, neste espago, iniciativas de desenvolvimento que, para o
serem, exigem elevadas capacidades de risco e inovagio, sélida formagio técnica,
cultura negocial ¢ estratégia organizacional. O processo de reforma agrdria, cuja
histéria se ndo pode aqui alongar, é a todos os titulos exemplificador do que se
afirma.

Outros entendimentos e perspectivas, sobretudo entre os mais jovens e de
maior capital escolar, os que exercem ocupagdes em sectores de actividade nio
agricola ¢ a maioria dos elementos que, embora com posigdes politico-ideologicas
diferenciadas, constituem a elite politica ou dominam as redes de influéncia local,
aparecem jd a balancear aquela visio dominante. A valorizagdo de critérios de
natureza meritocrdtica, a necessidade da existéncia de um sistema de relagdes
sociais baseadas na competéncia técnico-profissional, a aceitagdo da diferenciagido
social como resultado dessa diferenciagdo de competéncias, a visio ndo dicotdmi-
ca, inter-classista, das relagdes sociais, consubstanciada na aspiragio ao crescimen-
to de uma forte classe média que concilie «pulsdes» sociais radicalmente
divergentes e aumente a capacidade de coesdo das relagbes sociais, desenha-se com
alguma nitidez entre os segmentos sociais assinalados.

Trata-se, todavia, de tendéncias ainda ténues que representam camadas sociais
importantes mas, seguramente, nio dominantes em termos de pensamento social
entre esta populagdo. O proletariado agricola, directo herdeiro e protagonista das
condigdes sociais de existéncia geradas pelo latifundismo, marcado por experién-
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cias traumatizantes de injustica social ¢ arredado, por muito tempo, da participagdo
na dindmica social herdou um habitus de recusa ¢ desconfianga de hierarquias e
poderes que ndo provenham da sua propra condigdo ou se afastem do seu
pensamento igualitdrio.

2.2. A identificagdo de alguns problemas e obsticulos ao desenvolvimento local
de espagos rurais pds-latifundistas tendente ao equacionamento de estratégias que
os visem superar, de acordo com os modelos de intervengio que venho defendendo
para lhes dar solugio, exige entio que sejam alinhadas algumas consideragdes
acerca de certos principios, mais que medidas, para a sua dinamizagao.

Em primeiro lugar, é hoje ideia generalizada que a formagio profissional —
nfo sO no que respeita a espagos sociais marginais mas, igualmente, ao nivel da
sociedade em geral — se apresenta como eixo central a mobilizar para travar o
baixo nivel da estrutura das qualificagdes formais e profissionais da populagio
activa ou em idade escolar®. Todavia, o que se me afigura prioritirio ¢ que nesse
processo de formagio se concentrem, essencialmente, propositos de transformagao
de atitudes e representagdes face ao processo de desenvolvimento, as quais fre-
quentemente se deparam com um habitus gerado numa longa historia de «econo-
mia de sobrevivéncia» que incorpora expectativas de mobilidade e ascensdo sociais
muito baixas, fortemente marcadas por um passado de desemprego, sendo certo
que a actual seguranga proporcionada por um conjunto de mecanismos de welfare,
entre os quais o proprio emprego ou a assisténcia social tendente a superar a sua
falta, pode corresponder ao limiar das aspiragbes maximas dos grupos sociais
dominantes neste espago.

Criar condi¢bes para esta mudanga exige um longo processo de aprendizagem
social que pressupde, também, algumas inovagdes institucionais. Com efeito,
torna-se imprescindivel neste quadro mobilizar ndo s6 componentes do sistema
formal de ensino como também, e sobretudo, agentes de formagido e animagdo com
profundo conhecimento da cultura e das identidades locais, no sentido de simulta-
neamente promoverem a fixagdo no territdrio, ¢ a adequagio as mudangas que ao
mesmo estio reservadas, dos actores cujas qualificagdes se visa melhorar.

As questdes de desenvolvimento que se colocam a estes espagos sociais ndo
dizem respeito, porém, apenas aos dois pélos subsumidos na proposta referenciada.
Ou seja, a necessidade de formagao de uma cultura e elite empresariais, articulada
com um micleo de trabalhadores qualificados como formas de suporte da modemn-
izagdo economica local. Trata-se, antes de mais, nio s¢ da formagao de elites — o
que exige um processo de longo prazo de estruturagio social das mesmas e vem,
a luz das estruturas sociais cujo perfil se deixou sumariamente tragado, demonstrar
a incapacidade de estes espagos, por si sds, «endogenamente» acederem a tal
processo — mas de formagdo de “grupos estratégicos” que sejam capazes de
relangar objectivos de desenvolvimento ¢ neles envolver outros grupos sociais €
entidades aptos a suportar as possibilidades ou condigdes objectivas da sua reali-
zagdo. Se assim for, e ignorando, por ora, a discussio sobre as medidas de
descentralizagdo politico-administrativa que consolidem estruturas intermédias
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como as de nivel regional, um grupo estratégico importante (de resto, com algumas
provas dadas sobre as suas potencialidades) parece afirmar-se nas figuras dos
quadros politicos e administrativos locais, operando sobretudo no quadro da acgio
municipal e, eventualmente, também no &mbito de outras instituigdes e associagdes
locais.

De capital importancia neste contexto, dada a conflitualidade que o atravessa,
¢ entdo a ampla discussdo publica local sobre os objectivos do desenvolvimento,
destinada a promover estratégias de alianga ou, pelo menos, de didlogo entre
actores sociais com inieresses estruturalmente divergentes e a mobilizar de forma
integrada os recursos existentes. Ora, se o poder local se encontra, pela natureza
das acgdes até agora desencadeadas, especialmente bem colocado para exercer
fungdes de intermediagdo entre os grupos sociais locais, alguns dos seus procedi-
mentos fazem apelo, no entanto, a reformulagio das suas praticas politicas que,
com frequéncia, accionam mecanismos que involuntariamente contribuem para
reproduzir a distanciagdo, o alheamento ¢ até a atomizagdo, no que respeita a
expressio e recolha de pontos de vista para a tomada de decisdes.

O processo comega, desde logo, nas préprias Camaras. A falta de técnicos
qualificados — que ilustra, por um lado, o problema de fixagdo de quadros e
especialistas nestes contextos sociais e, por outro, a escassez de recursos dos
poderes locais para os recrutar — acaba por remeter para o conjunto da vereagdo
a responsabilidade formal de tomar decisdes sobre assuntos quantas vezes fora do
seu conhecimento, por auséncia ou insuficiéncia, é claro, de pareceres técnico-
cientificos apropriados. A partidarizagdo das solugGes para os problemas surge
entiio como inevitdvel.

Ao mesmo tempo, reproduz-se a desvalorizagio e falta de confianga nas
qualidades dos poucos quadros existentes, atendendo a fraca criatividade ¢ ao baixo
empenho que os caracteriza, 0 que, por sua vez, radica na estrutura organizacional
que enquadra o seu desempenho profissional. Com efeito, ao contrdrio do que hoje
defende a maior parte das técnicas de gestio, e é jd pratica em empresas mais
modernizadas, insistindo na necessidade de introduzir novas praticas participativas
no sistema de relagGes profissionais e na organizagao do trabalho, através de grupos
com capacidade de autonomia de fungdes, liberdade de criagdo e uma filosofia de
decisdo e autoridade ndo mais concentrada em quadros especificos mas na suz
pulverizagio por diferentes grupos de trabalho (Gaudier, 1988), no funcionalismo
publico — e ai a gestiio autdrquica também néo inovou — continua a operar-se
num quadro de estruturas organizacionais onde a proeminéncia da racionalidade
burocratica impede a responsabilizagio, aumenta a rotinizagéo e, por isso, desmo-
tiva.

O cardcter sistémico destas sucessivas «disfungdes» — baixo grau de corpo-
rativizagdo da sociedade local, partidarizagdo e burocratizagdo — tem como
resultado o surgimento de uma espécie de «presidencialismo municipal», frequen-
temente levando a figura do Presidente a assumir por inteiro quer as tarefas de
negociagao politica, quer as de execugéo e controle técnico™,
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Esta concentragio de poder no Presidente, implicando fraca delegagdo nas
orientagdes, conserva ¢ aprofunda os canais de informagdo tradicionalmente
privilegiados em meios sociais de pequena dimensio, no processo de formagao de
decisdes. O elo principal de circulagio de ideias e opinides processa-se directa-
mente com o Presidente em detrimento de estruturas intermédias de organizagio
da sociedade local e, ndoraras vezes, sem passar pela propria discussdo na Cimara.

Se ¢ verdade que as praticas politicas ou formas de decisido envolvendo
contactos mais directos, sendo apandgio de contextos locais cujo tecido social €
fortemente estruturado por relagGes sociais de interconhecimento ¢ vizinhanga,
podem e devem ser presetvadas, pois encurtam o tempo das resolugdes e informa-
lizam a participagdo, parece igualmente certo deverem ser estimuladas outras
formas de participagdo e representagio politicas que contrariem a falta de hdbitos
de negociagdo e compromisso entre interesses divergentes.

As anteriores consideragdes ndo retiram, todavia, pertinéncia 4 convicgio de
que a intervengdo municipal se posiciona privilegiadamente, nestes espagos so-
ciais, como agente e promotor do desenvolvimento local. Por vdrias razdes.

Desde logo, porque do computo das suas realizagdes em diversos campos de
actuagdo, apesar das dificuldades apontadas, o poder local surge aos olhos da
sociedade local como a instituigdo mais prestigiada e das mais valorizadas, entre
o conjunto dos processos de democratizagdo proporcionados pelo sistema politico.
Assim sendo, pela legitimagdo que recolhe, e dadas as caracteristicas do terreno
sécio-cultural em que se enquadra, constitui-se potencialmente como instincia
estratégica para gerir a aproximagio dos grupos sociais, contribuindo para o auto-
-conhecimento respectivo dos diferentes contextos de interacgio e sociabilidade
em presenga.

Tal nio é fécil, como se deixou claro, e faz apelo a necessidade de por isso se
dotar de competéncias técnicas vocacionadas para entender a cultura e as identi-
dades locais, reformulando-as, no sentido de, simultaneamente, mudar atitudes e
representagdes que negativamente influenciam a produgio de consensos ou a
negociagio de interesses descoincidentes e promover a mobilizagdo dos agentes
para a expressdo e reelaboragdo das suas expectativas e aspiragdes.

Ainda que com algum empirismo, no seu processo de afinnagdo e legitimagao,
o poder autdrquico tem, no entanto, sabido preencher esta fungio, criando condi-
¢Oes para a assungdo e o reforgo de identidades e simbolos nos quais amplos
sectores sereconhecem. A reinvengdo detradigdes, a inventariagio da historia local
¢ dos patrimonios etnograficos constitutivos da memoria colectiva dos grupos
sociais, bem como o relangamento de artesanatos locais, como forma de preservar
e reproduzir esses elementos de identificagdo colectiva, claramente testemunham
um conjunto de estratégias de valorizagdo das formas culturais diferenciadoras que
estruturam ¢ dio identidade a estes contextos sociais.

Do mesmo modo, a explosio de monografias locais, sob a forma de reedigdes
ou como resultado de encomendas ou iniciativas dos municipios, na maior parte
das vezes elaboradas por notiveis ou eruditos locais, ao constituirem-se como
verdadeira “voz ou palavra local”® , ou sgja, objectivando meios para que o espago
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social que é seu objecto de recriagdo se produza como comunidade, insere-se
claramente neste processo de reconstrugio de identidades, sem a mobilizagido das
quais, a meu ver, se ndo evitam os «efeitos perversos» de processos de desenvol-
vimento ndo controlados pelos actores sociais a quem prioritariamente se destinam,
a prazo, votados ao insucesso.

Consideragoes finais

Ao fixar como objecto de reflexio deste texto a discussdo em torno de processos
de desenvolvimento local no espago rural pés-latifundista preocupava-me a ideia
de, com base em especifica empiria, contribuir para a elucidagio de contextos e
dindmicas sociais cujo conhecimento tem merecido menor atengio da observagio
cientifico-social.

Retomar o seu estudo no ambito da problemadtica do desenvolvimento local,
ou de base «enddégena», visava ainda corroborar perspectivas tedricas desmistifi-
cadoras dos paradigmas positivistas, directamente fundamentados na crenga na
neutralidade das solugdes técnicas e na obsessdo do crescimento econdmico como
formas que, por si sds, resolveriam distorsoes, disparidades ou bloqueamentos
sociais e regionais, Mas, as perspectivas que perfilho para a andlise do desenvol-
vimento local ndo pretendem insistir em novos «localismos» nem reabilitar debates
acerca das virtualidades respectivas das micro € macro-andlises, ignorando a
interdependéncia de espagos analiticos que transcendem os limites geograficos
impostos pela andlise empirica dos fenémenos.

Nio se ignora a heteronomizagido crescente das relagdes econdmicas € a
globalizagdo de outros fluxos de relagdes sociais e culturais, complexo de relagdes
que abala, teorica e empiricamente, a dicotomia endogeno/exdgeno. Do mérito de
algumas perspectivas, aqui recenseadas, que incidem nos aspectos locais do
desenvolvimento, quis sobretudo retitar-se a nogao de diversificagdo dos processos
de mudanga e a necessidade de, nesse quadro, reconhecer o desenvolvimento como
um processo de reconstrugdo permanente que envolve, na definigdo de objectivos,
estratégias e tomada de decisdes, actores sociais com diferenciadas capacidades de
actuagio e mobilizagdo cujos contextos de interacgdo é necessdrio conhecer,
integrar, reformular ou apoiar.

Em posigio estratégica para desempenhar fungdes de intermediagédo entre os
grupos sociais implicados num processo de desenvolvimento, circunscrito a espa-
¢os locais caracterizados por condigdes de existéncia especificas a ruralidade pos-
-latifundista, bem como de intervengdo directa na promogdo daquele, parece
colocar-se o poder autdrquico, desde que reinventando algumas das suas formas
de ac¢io politica que permitam, nomeadamente, estimular praticas participativas
e de negociagio, a partir de maior capacidade de organizagdo colectiva, e gerir o
sistema de disposi¢des, valores ¢ representagdes que as enformam,
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Notas

1 Veja-se, para o caso portugués, como repercussio deste debate e situando-se em diferentes campos
e niveis analiticos, o confronto de perspectivas de abordagem sobre a problematica do desenvolvi-
mento e das formas diferenciadas que pode assumir (Ferrdo, 1987 e 1988; Pires, 1986; Reis, 1987
e 1988; Santos, 1985; Silva, 1988). .
De acordo com a minha observagdo em diferentes zonas do Alentejo, a chegada e instalagio de
classes médias com niveis de escolarizagdo superior, em alguns casos provenientes de paises
europeus, parece, de alguma forma, dar crédito aquelas propostas. E certo que a informagio
disponivel sobre o fendmeno nio ¢ ainda suficiente, nem fidvel, para tragar com rigor o quadro das
possibilidades e das formas de integragfo desta populagdo nos contextos locais em que se foi
inserindo. Questao, sem duvida, a merecer investigagdo aprofundada. Todavia, na visio "ruralista”,
enformada por preocupagdes ecologistas, que captei entre os jovens alentejanos de maior capital
escolar e mesmo junto de elites politicas locais, ndo deixa de ser visivel um conjunto de estratégias
que tendem a revalorizar aquele espago rural, a custa, precisamente, da desvalorizagao crescente do
trabalho agricola.

3 E abundante, numa das freguesias que estudei, a circulagdo de uma produgio poética anénima,
glosando os trabalhadores rurais que nas empresas colectivas assumem fungdes dirigentes ou de
chefia. Atente-se emalgumas quadras que recolhi e das quais omito os nomes dos visados, porrazdes
Sbvias: “O senhor...fja substitui o patrio/ com seu ar inteligente/ faz um grande figurdo”; E “o
senhor.../ que ¢ o fiscal de trabalho/ com as maos nas algibeiras/ isto ¢ sempre o mesmo ’balho’”;
"Esta o senhor.../ que esse nunca se afasta/ ja pouco vem a aldeia/ porque ¢ ministro com pasta”.

4 Recorde-se o elevado insucesso escolar na regido alentejana, ditado, ao contrério de outras regides
do pais onde estreitamente se correlaciona com a mobilizagao de trabalho infantil, pela auséncia de
horizontes profissionais que este espago social proporciona aos seus jovens.

5 Atente-se nas palavras de um autarca que me confessou: ” a boa situa¢do desta Camara beneficia
de eu funcionar quase como empreiteiro de obras, para nio gastar dinheiro (...) é verdade que eu
centralizo tudo, mas se assim nao fosse metade das coisas nao estava feita ¢ eu até acho que era
preciso criar neste pais uma "associagdo de defesa do cidaddo comum contra os técnicos’ e essa
gente toda do Estado (...), com as pessoas também ndo se pode contar para coisa henhuma, uns por
razdes politicas outros porque néo sdo capazes, com fartura o que ai ha sdo mestres de obra feita!
Se vier aqui ds assembleias municipais e somar as pessoas que ¢d vém ndo arranja 100 pessoas no
total de 15 anos!”

6 A expressdo é retirada de uma comunicagao oral de J. Pais de Brito.

(8]
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