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Resumo

Com o objetivo de explorar as variaveis inerentes a eficacia do trabalho efetuado
pelas CPCJ, foi elaborado um estudo misto, por forma a aferir quais as relagfes que lhe
estariam inerentes, aquando da aplicacdo da Medida de Promocdo e Protecdo: Apoio
junto dos Pais.

Derivada da escassez de estudos levados a cabo nesta area de avaliacédo, tanto a
nivel Nacional como Internacional, este estudo assume-se como uma analise pioneira de
avaliacdo da eficacia destas intervencfes que, permitindo um olhar mais focado nas
componentes que constituem a praxis da medida, nos cede diretivas para quais estardo
mais relacionadas com uma intervencao eficaz.

O principal objetivo do estudo foi, primeiramente, aferir que tipo de fatores
favorecem ou inibem a eficacia do apoio oferecido aos pais, pela aplicacdo da medida
de promocdo e protecdo descrita no artigo 39° da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens
em Perigo, enquanto, em segundo lugar, se impunha conhecer e identificar as
componentes que a constituem, nas quais se materializa a medida, e que relagdes
existirdo entre elas e a eficacia da intervenc&o.

Foram, entdo, analisados 80 acordos de promocdo e protecdo de processos
trabalhados pela CPCJ da Amadora, dos quais 40 foram arquivados e 40 remetidos para
tribunal, por ineficacia da medida.

Verificou-se que ndo existem diferencas significativas entre 0s processos
arquivados e remetidos para tribunal, quanto as variaveis sociodemogréaficas; bem como
entre os fatores (Seguranca Fisico-Emocional, Socio-Educativo e de Cuidados Béasicos)

e as variaveis independentes (Duracdo da Medida e Concluséo do Processo).

Palavras-Chave: Eficécia, Avaliagdo, CPCJ, Intervencdo, Medida, Promocao, Protecéo

PsycINFO Clasification Categories and Codes da Associacdo Americana de Psicologia:

3373 Community & Social Services



Abstract

With the purpose of exploring the variables concerning to the CPCJ work’s
effectiveness, a qualitative and quantitative study was conducted to discern which
relations were involved in it, when parents’ support measure was established.

The shortage of studies developed in this particular area of Child Protection
Commissions’ work, in both National and International fields, makes this investigation
a pioneer analysis of effectiveness evaluation in this type of interventions. This work
allows a more focused approach on the praxis components of this Promotion and
Protection Measure, leading us to the ones that encourage with major or minor
significance its effectiveness.

The major goal of the study was, primarily, to gauge which type of factors
benefit or suppress the parents’ support effectiveness, by the measure described in
article 39° of Portuguese Child’s Protection Law application. Secondly, there was an
urge of knowing and identifying the components that create it, and in which the measure
materializes. We also aimed to know which relations existed between them and the
effectiveness of the intervention.

80 promotion and protection settlements were analyzed taken by the Amadora’s
Child Protection Commission, which 40 have been filed and 40 have been sent to court,
due to the ineffectiveness of the applied measure.

The study’s results showed there aren’t significant differences between closed
cases and the ones sent to court, with respect to the sociodemographic variables; as well
as between the factors established (Physical and Emotional Security, Social-Educative

and Basic Care) and the independent variables (measure’s State and Duration).

Keywords: Effectiveness, Evaluation, Commission, Intervention, Measure, Promotion,

Protection.
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Avaliacdo de Eficicia da Medida de Promocdo e Protecdo: Apoio juntos pais

Capitulo I - Introducéo

As Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ) em risco tém vindo a assistir
a um aumento de cerca de 1,5 % do volume de processos a tratar de 2011 para 2012, segundo
0 Relatdrio Final de Avaliacdo da Atividade das CPCJ no Ano de 2012; ao contrario do que
foi possivel observar neste documento, o nimero de processos ativos no final do ano de 2013
aumentou (mais 1592 processos que em 2012), resultado do acréscimo dos processos em
todas as categorias, em especial nos processos instaurados e reabertos, uma vez que no ano de

2013 o volume processual global totalizou 71567 processos, mais 2560 do que em 2012,

Em 2013, ainda, foram arquivados 34347 processos, 0 que representa um decréscimo
percentual de 0,4%, embora tenha existido, em ndmero absoluto, um aumento de 968
processos arquivados em comparagdo com o ano anterior. Como foi explicitado
anteriormente, a interpretacdo deste resultado merece cuidado e atencdo especial,
considerando que, através de diligéncias realizadas pela Comissdo Nacional, se conclui que
nem todos os arquivamentos efetivamente decididos se encontram expressos na aplicacao

informatica de gestdo da atividade processual das CPCJ, que recolhe os dados para anélise.

No seguimento do aumento dos processos arquivados, assistimos, em 2013, a um
ligeiro acréscimo do nimero de processos gque permanecem ativos e que transitaram para

2014, representando 52,0% dos processos acompanhados pelas CPCJ*.

Tal facto impBe a necessidade de contrariar esta tendéncia e recuperar o0 Seu
decréscimo, continuando a garantir o sucesso das intervengdes através da valorizacdo dos
casos arquivados como seu principal indicador, bem como a qualidade das mesmas e a
eficacia das medidas de promocdo e protecdo aplicadas. Na investigacdo atual encontra-se
uma lacuna neste ambito, verificando-se escassos trabalhos que conduzam a uma melhor
compreensdo dos mecanismos promotores e envolvidos nesta eficicia; questdo mais que

justificativa da opcéo pelo presente estudo e seu(s) objetivo(s).

Na maioria dos casos que chega a CPCJ, da-se o caso de os pais poderem deixar de
ser agentes protetores, devido a escassez de recursos para fazer face as necessidades basicas

dos filhos, sejam eles limitacBes economicas, sécio-culturais, défices emocionais, ao stres

!in Relatério Final de Avaliagdo da Atividade das CPCJ em 2013
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parental, entre outros motivos. Estas circunstancias e outras podem interferir de forma, mais
ou menos grave na familia, e prejudicar a sua funcdo de protecdo e bem-estar dos seus
filhos. E nessas situagBes que a protecdo a infancia e juventude se converte numa tarefa que,
por imperativo legal, compete ao conjunto da sociedade e aos cidaddos que a integram. A
cada um dos niveis de intervencdo cabem competéncias ou responsabilidades de protecdo que
derivam de normas especificas. Nos casos mais graves, ja de perigo, compete, entdo, as
Comissodes de Protecdo de Criangas e Jovens, bem como aos tribunais, promover as medidas
de promocdo e protecdo necessarias para garantir o desenvolvimento adequado das criancas,
assegurando, por exemplo, apoios especificos junto dos pais: apoios psico-pedagogicos,
ensino pré-escolar, entre outros, e promovendo, sempre que possivel, iniciativas que

previnam situacgdes futuras de perigo, de forma a proteger-se mais eficazmente 0s menores.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca de 20 de Novembro de 1989 estabelece, no
artigo 3° que: “Em todas as medidas referentes as criangas, que sejam tomadas pelas
instituicdes publicas ou privadas de protecdo social, os tribunais, as autoridades
administrativas ou os organismos legislativos, atender-se-a primordialmente ao superior

interesse da crianca”.

Por isso, a atual estrutura do Sistema Portugués de Protecéo de Inféncia e Juventude,
traduzida esquematicamente na Figura 1.1: “Intervencdo Subsidiaria no Perigo”, plasma a
coresponsabilizacdo de todos os atores sociais deste sistema, que pode ser bem ilustrado
através de um, tdo mencionado, provérbio africano “E preciso toda uma aldeia para cuidar
das suas criangas”. Por outro lado, espelha a Protecdo da Infancia e Juventude, ndo como
uma area setorial mas, sim, como uma area transversal a todos os que trabalham com criancas

e/ou suas familias.

Nunca sera demais reforcar a importancia do papel da comunidade na disseminagdo
de uma verdadeira Cultura da Crianca, promovendo os seus direitos e protegendo-a, bem

como implementando os suportes necessarios a efetivacdo de uma parentalidade positiva.

?in Guia de Orientagdes para os profissionais da Ag&o Social na abordagem de situacées de perigo
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Intervencio Subsidiaria no perigo

Piramide da Subsidariedade

Tribunais Ministério Pablico

; Com a Familia
CNPCIR Comissiio de Protecgdo {aconselhamento expresso
de Criangas ¢ Jovens € N0 oposicdo A crianga)

Entidades com competencia em materia
de infancia e juventude (satde, educagdo, Com a Familia
seguranca social, entidades policiais, (concesso da familia)
autarquias, IPSS, ONG, enfre outras

Comunidade: familia + vizinhos + igrejas + rede vidria +
clubes desportives + bombeiroes + servigos piblicos + outros

Fig. 1.1: Intervencado Subsidiaria no Perigo

Deste modo, e numa perspetiva de prevencdo global, todas as entidades publicas e
privadas, facultam apoios em fases precoces para reduzir e combater, eficazmente, os fatores
de risco, evitando situacOes de perigo, ou de maus tratos, prevenindo-se a necessidade de
intervencdes reparadoras. Estas intervencdes, designadas de prevencdo terciaria, competem
aos trés patamares representados na piramide, segundo o principio da subsidiariedade®. Assim
sendo, verifica-se a necessidade de potenciar a capacidade de prevencbes primaria e
secundarias em todas elas e, quando desencadeada a situagdo de perigo, é essencial que todos
0s patamares estejam capacitados para poderem envolver-se e atuar, prontamente e com
eficdcia, na protecdo dessas criancas, afastando delas o perigo, garantindo a sua seguranca e

promovendo a recuperagdo das consequéncias negativas e o bem-estar da crianca.

A éarea de atividade das CPCJ diz respeito a promocao e protecdo de criancas e jovens

em risco, segundo a Lei 147/99 de 1 de Setembro:

% «a intervencao deve ser eftuada sucessivamentepelas entidades com competéncia em matéria da infancia e
juventude, pelas comissdes de protecdo de criangas e jovens e, em Ultima instancia, pelos tribunais.” in Lei
147/99 de 1 de Setembro.
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“l — As comissdes de proteccdo de criangas e jovens (...) s@o instituicdes oficiais ndo
judiciarias com autonomia funcional que visam promover os direitos da crianca e do jovem e
prevenir ou pbr termo a situacdes susceptiveis de afectar a sua seguranca, salde, formacéo,
educacdo ou desenvolvimento integral; 2 — As comissdes de proteccdo exercem as suas
atribuicdes em conformidade com a lei e deliberam com imparcialidade e independéncia; 3 —
As comissbes de proteccdo sdo declaradas instaladas por portaria conjunta do Ministro da

Justica e do Ministro do Trabalho e da Solidariedade.”

A intervencdo das comissdes de proteccdo de criancgas e jovens tem lugar quando nédo
seja possivel as entidades com competéncia direta em matéria de infancia e juventude atuar,
de forma adequada e suficiente, a remover 0 perigo em que se encontram 0s menores. Este
trabalho de promocdo e protecdo dos direitos das criancas é efetuado pela Comisséo, sempre
em estreita cooperacdo com todas as instituicdes da comunidade local, nomeadamente o
Municipio e a Rede Social, contribuindo, como o sistema preconiza, para o aprofundamento,

no que respeita a crianca, da importante visdo social dessa Rede, necessariamente «macrox».

Esta intervencdo operacionaliza-se, no campo pratico, numa primeira instancia, em
entrevistas pontuais (cuja periodicidade é, geralmente, decidida pelo técnico responsavel pelo
processo) com 0s progenitores ou detentores da guarda de facto do menor, onde é pedido o
consentimento aos mesmos para analise da situacao pessoal e contextual da crianca, e futura
deliberacdo e aplicacdo de uma medida de promocdo e protecdo, quando considerado
pertinente. Considerando que o trabalho das CPCJ comecga com a aplicacdo de uma medida
(conjunto das medidas estruturadas na Lei, descritas no Anexo C), interessar-nos-a estudar a
de Apoio juntos dos pais, explicita no art® 35 n°® 1 a) da mesma Lei, por, continuamente
registar as maiores taxas de aplicabilidade pelas CPCJ a nivel nacional. Tal facto pode
encontrar explicacdo no seu carater de proximidade com os responsaveis pela crianca, pela
multiplicidade de ajudas que pode facultar, desde a monetaria — que integra a maioria das
aplicacOes -, até a formacdo parental. Considerou-se, deste modo, relevante estudar a relacédo
existente entre 0s casos em que a intervencdo através da sua aplicacdo mantém ou elimina o

risco identificado e os fatores associados a esse desfecho da intervencéo.

Mais concretamente, 0 presente estudo procurara contribuir para a avaliacdo da
eficacia das medidas de apoio e de protecdo a menores na conclusdo dos processos nos prazos
previstos. Para isso, debrucar-se-a sobre as relacGes entre as diferentes componentes em que

se operacionaliza a medida, as quais aparecem descritas no APP, a assinar por todos 0s
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intervenientes. Da sua analise resultara a tentativa de compreender como elas influenciam a

eficicia da intervencdo, e quais os fatores que facilitam o trabalho realizado com as familias.

Ao encontro desta abordagem, e numa tentativa de acrescentar algum conhecimento
sobre as componentes mais relevantes para uma maior eficacia no trabalho realizado pelas
CPCJ em contextos familiares disfuncionais, considerou-se importante o desenvolvimento de
um trabalho de avaliagdo, adequado ao modus operandi destas comissdes e orientado para a

sua intervencao.

As questdes orientadoras deste trabalho de avaliacdo das medidas prescritas pelas
CPCJ e do seu acompanhamento de uma medida especifica — 0 Apoio junto dos Pais - foram

as seguintes:

e Quais os fatores situacionais, pessoais e da intervencao que estdo associados a
eficacia/insucesso da medida de Apoio junto dos Pais?

e Qual a contribuicao relativa desses factores para o resultado da intervengédo?

Estas questdes traduzem-se nos seguintes objetivos especificos:

1) Identificar as componentes da medida de Apoio junto dos Pais utilizadas pelos
Técnicos das CPCJ;

2) ldentificar os fatores promotores ou inibidores de eficacia da medida de PP:
Apoio junto dos pais;

3) Contribuir para um melhor conhecimento da praxis da intervencdo das CPCJ
nas situacdes de menores em risco, propondo diretrizes de acdo para uma maior

eficacia da intervencdo.

Capitulo Il — Enquadramento Tedrico
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1. Uma abordagem historica e sociologica as CPCJ

Consonante com a introdugéo das disposi¢Ges constantes dos instrumentos internacionais
no ordenamento juridico Portugués e com as disposi¢cbes da Constituicdo da Republica
Portuguesa, o sistema de protecdo a infancia e juventude, em Portugal, tem sofrido profundas
alteracdes, deslocando-se de um modelo de intervengdo “protecionista” no qual todas as
criancas em perigo moral, desamparadas e delinquentes carecem de protecdo, para um
modelo “educativo”. (Cunha, 2008). Aqui se reflete também o papel importantissimo
desempenhado pelas Ciéncias Sociais, e pela Psicologia em particular, que tém contribuido
decisivamente para esta conceptualizacdo da crianca e do papel parental na educacdo,
motivando um vasto interesse pelas condigbes que favorecem o0 bem-estar e o
desenvolvimento das criangas para que se tornem, no futuro, adultos saudaveis e adaptados a
sociedade em que se inserem (Calheiros, 2006). E neste contexto social, cientifico e politico
que se desenvolve o interesse pelas circunstancias que colocam as criangas em risco. E, entre
as criancas em risco, as criangas maltratadas e negligenciadas pelas familias sdo
especialmente referidas, sendo enfatizada a responsabilidade do Estado na sua protecéo,
assim como na implementacao de programas de prevencdo e intervencdo de forma a atingir

estes objetivos (Convencdo dos Direitos da Crianca, art. 19°, 1989).

Criam-se, entdo, pela primeira vez em Portugal, com Lei de Prote¢do a Infancia de 27 de
maio de 1911, os Tribunais de Menores, designados como Tutorias de Infancia, cuja
definicdo se transcreve: “Um tribunal coletivo especial, essencialmente de equidade, que se
destina a defender ou proteger as criangas em perigo moral, desamparadas ou delinquentes,
sob a divisa: educagdo e trabalho”. As Tutorias de Infancia ndo eram mais que Tribunais
coletivos, compostos por um juiz de carreira, que presidia e por dois “juizes adjuntos”, dos
quais um deveria ser médico e outro professor. Exerciam um caracter “preventivo”, atuando
sobre 0s jovens com percurso delinquente, mas também sobre aqueles que estavam em sério

risco (moral) de enveredarem pela via da delinquéncia.

A Convengdo sobre os Direitos da Criancga é ratificada por Portugal, em 21 de Setembro
de 1990.
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Com o Decreto-Lei 189/91, de 17 de Maio, criam-se as designadas “Comissdes de
Protecdo de Menores”, as quais sdo a expressdo do direito da Crianga a Comunidade,

devidamente organizadas e funcionando em articulacdo, com vista a sua protecéao.

N&o obstante a tomada de consciéncia da imperativa necessidade de promover a rutura
com o sistema anterior, este diploma mantém-se ancorado na Lei da Organizagdo Tutelar de

Menores 147/78, de 27 de Outubro e nos principios e medidas que a enformam.

As medidas a ser aplicadas ao abrigo do Decreto-Lei 189/91, de 17 de Maio sao as ja
previstas na Organizacdo Tutelar de Menores, art.18° e art.19°. Reconhece-se o direito da
crianca a expressar a sua vontade e a ser ouvida e que as suas declara¢fes sejam entendidas

como relevantes para efeitos de aplicacdo das medidas.

A Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, é aprovada pela Lei 147/99 de 1
de Setembro, que veio a ser alvo de alteracbes pela Lei 31/2003, de 22 de Agosto. Esta Lei
insere-se num processo de reforma e resulta do debate entre 0 Modelo que privilegia a defesa
da sociedade e o respeito dos direitos, liberdades e garantias das criancas, e 0 Modelo de
protecdo que privilegia a intervencdo do Estado na defesa da crianga. Os seus principios
constituem orientacfes para a intervencdo dos profissionais, devendo por isso ser do
conhecimento de todos 0s agentes sociais. Estes principios podem ser enumerados da

seguinte forma:

“Interesse Superior da Crianga — Todas as decisdes, independentemente de onde provém devem
atender e respeitar o superior interesse da crianca.

Privacidade — A intervencdo efetuada deve respeitar o direito a intimidade, direito & imagem e
reserva da vida privada da crianga e da sua familia.

Intervencgdo precoce — A intervencdo deve ser efetuada em tempo Util, assim que seja conhecida
a situacdo de perigo.

Intervencdo minima — A intervencgdo deve ser efetuada pelas entidades e institui¢fes cuja agdo
seja considerada indispensdvel a promocédo efetiva de direitos e a protecdo da crianga, no
sentido de evitar a sobreposicdo de intervencdes.

Proporcionalidade e atualidade — A intervencao deve ser adequada a situag@o de perigo em que
a crianca se encontra.

Responsabilidade parental — A intervencdo deve ser efetuada de forma que os pais assumam 0s

seus deveres para com a crianga.
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Prevaléncia da familia — Na protecdo da crianca deve ser dada prevaléncia as medidas que a
integrem na sua familia ou que promovam a sua adocdo.

Obrigatoriedade da Informacdo — A crianca tem o direito de ser informa da sobre as razGes da
intervencao, da forma como esta se processa e dos direitos que Ihe assistem.

Audicdo Obrigatéria e Participacdo — A crianga, seus pais ou equivalentes, tém direito a ser
ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocao e protecgéo.
Subsidiariedade- A intervencdo deve ser efetuada segundo uma pirdmide de hierarquia,
sucessivamente pelas entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, pelas

N ~ . . L1 . A . . . 4
comissdes de protecdo de criangas e jovens e, em ultima instancia, pelos tribunais.”

As Comissdes de Protecdo de Menores, que mais tarde passaram a designar-se Comissoes
de Protecdo de Criancas e Jovens, adquirem a possibilidade de, com autonomia e
independéncia, aplicar medidas de promocdo e protecdo, mediante instauracdo de um
processo de natureza administrativa e sem a chancela de uma autoridade judicial, desde que
0s pais, representantes legais ou detentores da guarda de fato prestem o seu consentimento

para a intervencdo e concordem com a aplicacdo da dita medida.

2. O sistema de Protecdo de Menores no Mundo

Como elemento informativo de relevo, sublinha-se os principios e orientagdes adotados
pelo Sistema Canadiano de protecdo a Infancia e Juventude, cuja génese influenciou

grandemente a elaboracéo do Sistema de Protecdo Portugués (Veronese, 1997).

Tendo como orientacdo a necessidade de um Sistema de Protecdo a Infancia e Juventude
estar preparado para identificar todas as criancas em elevado risco de futuro mau trato, ou ja
em situacdo de perigo, e de se avaliar com precisdo as potencialidades/forcas e necessidades
das criancas e suas familias, o “Ministry of Children and Youth Services” do estado de
Ontério, Canada, definiu em 2007, um conjunto de normas para a intervencdo técnica,
adotando, na altura, um conjunto de instrumentos clinicos de avaliacdo desenvolvidos por

académicos e peritos na area.

* Informacdo retirada do Decreto-Lei n® 147/99 de 1 de Setembro em
http://www.dre.pt/pdfl1sdip/1999/09/204A00/61156132.PDF
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Foi neste ambito que o documento “Child Protection Standards in Ontario (Fevereiro,
2007)” foi elaborado, com a missdo de assegurar servicos de elevada qualidade e eficacia

para todas as criangas e suas familias, acompanhadas pelas “Children's Aid Societies” (CAS).

Na base da concecdo desse documento estiveram trés pressupostos basicos:

1. “Qualquer entidade ou servi¢o de protec¢do a crianga deve ser concebido para garantir a sua

seguranca e bem-estar;

2. A qualidade e eficacia da intervengdo s se garantem com minimos de desempenho a serem

cumpridos por todos os profissionais envolvidos na protecéo da infancia e juventude;

3. Os critérios minimos operacionalizam-se através de normas, procedimentos, ou padrdes que

constituem o quadro de referéncia que define a linha base de desempenho de toda a

intervengdo na area da protecio da infancia e juventude.”

Ainda de acordo com o “Ministry of Children and Youth Services”, estas normas tém
como principal objetivo enquadrar a pratica de qualquer profissional envolvido nos servigos
de protecdo a crianca e em cada uma das fases do seu processo, desde a sinalizacdo da
situacdo a decisdo da sua elegibilidade/admissdo, passando ainda pelas fases de avaliacdo
diagnostica, planeamento da intervencdo, monitorizacdo do caso, transferéncia do processo
para outro técnico e/ou outra entidade idéntica (i.e. CPCJ), arquivamento/encerramento do

caso, incluindo, ainda, o elemento supervisao que pode ocorrer em todas as fases do processo.

A existéncia destes padrdes, normas ou procedimentos oferecem, assim, uma linha
base para avaliacdo do grau de eficacia relativo as medidas adotadas para a protecao efetiva
das criangas. A sua operacionalizacdo €, deste modo, facilitada pela descricdo das atividades
que sdo requeridas durante cada fase da intervencdo a todos os servigcos/estruturas de protecao

a crianga envolvidos no processo.

Em Ontario, estas normas ajudaram ainda a operacionalizar um novo modelo de

resposta diferenciada, adotado na altura, para a &rea da Protecdo a Infancia e Juventude.

Neste enquadramento, e no qual a nossa lei de protecéo as criangas e jovens em perigo

também se inspirou, salienta-se o facto deste trabalho, e na mesma linha de pensamento

> in Guia de OrientacBes para os profissionais da A¢&o Social na abordagem de situaces de perigo
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canadiano, pretender acrescentar conhecimento empirico e de intervencdo técnica na area da
protecdo a crianca, para que os profissionais, ao nivel das vérias entidades e servigcos
envolvidos, sejam dotados de linhas orientadoras, normas, procedimentos ou critérios que

Ihes permitam intervir com maior seguranca, objetividade e qualidade.

3. Enquadramento Legal da atividade das Comissbes de Protecdo de Criancgas e Jovens
em Perigo (CPCJ)

As CPCJ sdo instituicdes oficiais ndo judiciarias com autonomia funcional (geridas e apoiadas pelo
Ministério Publico) que visam promover os direitos da crianca e do jovem e prevenir ou por termo a
situacBes suscetiveis de afetar a sua seguranga, salde, formacdo, educacdo ou desenvolvimento

integral.

Exercem as suas atribui¢des em conformidade com a Lei® e deliberam com imparcialidade e

independéncia.
Funcionam em duas modalidades:

e Comissdo Alargada, vocacionada para desenvolver acbes de ambito geral de
promocao dos direitos e de prevencdo priméaria e secundaria das situacdes de perigo.
Em média, as CPCJ na modalidade alargada tém 16 membros.

e Comissdo Restrita, com competéncias para intervir nas situacfes concretas em que
uma crianca estd em perigo. Uma das suas atribuicbes é a de atender e informar as
pessoas, pelo que devem despender de um horério especifico para a sua

concretizacao.’

A Comissdo Restrita é constituida por pessoas designadas pelas entidades locais e por
técnicos cooptados, sempre que se verificar que ndo estdo contempladas na constituicdo da
CPCJ, alguma(s) area(s) de formacédo que sdo necessarias a intervencdo. A formacéo técnica
de qualquer CPCJ, sempre que possivel, devera ser variada por forma a garantir

® Informago retirada do Decreto-Lei n° 147/99 de 1 de Setembro em
http://www.dre.pt/pdfl1sdip/1999/09/204A00/61156132.PDF
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interdisciplinaridade, privilegiando, entre outras, as formacGes na area das Ciéncias Sociais e

Humanas (Servico Social, Psicologia, Saude, Direito, Educacéo, etc.).

Ao nivel da formacdo académica, predomina a formacdo nas areas do Servico Social e da

Pedagogia.’

Dizem-nos os Relatérios Finais de Avaliacdo da Atividade das CPCJ, desenvolvido
pela CNPCJR, com vista a um desempenho cabal da sua funcdo é fundamental que o seu
trabalho na CPCJ seja priorizado e valorizado. Tal podera ser expresso atraves da diminuicao
do volume de trabalho no local de origem, caso estes sejam cooptados de outros servicos (i.e.
Seguranca Social). “A médio e longo prazo, esta priorizacdo beneficiara ainda o servico de

origem com menos casos para resolver”.?

Por outro lado, é ainda relevante que as CPCJ disponham de instalaces adequadas em
termos de localizacdo®, acessibilidade, espaco, qualidade, confidencialidade e dignidade, e de
meios materiais (logisticos e administrativos) necessarios e suficientes as funcdes, sendo esta
uma competéncia das Autarquias. Como referéncia, a este nivel, saliente-se o facto de varios
municipios terem j& assumido as suas responsabilidades, dotando as respetivas comissées do
méaximo de condi¢bes no que respeita a viabilizacdo da sua missdo junto das criangas do

concelho.

3.1. Condicgbes para a Intervencao

A intervencao das CPCJ tem lugar quando ndo seja possivel as Entidades de Primeira
Linha atuar de forma - adequada e suficiente - a remover o perigo em que as criangas se
encontram e se prove que foram esgotadas todas as possibilidades de intervencdo, em tempo

util, tendo em conta os recursos locais.

’ Segundo o Relatério Final de Avaliagdo da Atividade das CPCJ em 2012

® in Fernandez, M?, Soriano, F. & Tejerina, M2. (2007). El papel del Ambito Social en el abordaje de
Situaciones de Desproteccion Infantil

%305 CPCJ em territorio nacional: 14 cpcj no distrito de Braga, 12 em Braganca, 21 no Porto, 10 em

Viana do Castelo, 14 em Vila Real, 24 em Viseu, 11 na Madeira, 16 nos Agores, 19 em Aveiro, 14 em
Guarda, 17 em Coimbra, 11 em Castelo Branco, 22 em Santarém, 16 em Leiria, 20 em Lisboa, 14 em
Portalegre, 5 em Evora, 13 em Settbal, 16 em Faro.

11
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As CPCJ exercem a sua competéncia na area do municipio onde tém sede. Nos
municipios com maior nimero de habitantes, podem ser criadas, quando se justifique, mais
do que uma comisséo de prote¢do, com competéncias numa ou mais freguesias (i.e. Lisboa,

Sintra, Porto).

A intervengdo das CPCJ depende do consentimento expresso dos pais, do
representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto, consoante o caso, e da ndo
oposicéo da crianca com idade igual, ou superior, a 12 anos ou com idade inferior, desde que

tenha capacidade e maturidade para conhecer o sentido e alcance da intervencao.

O consentimento obrigatdrio assenta num dos principios orientadores da intervencao
que ¢ o da responsabilidade parental. Relativamente a necessidade de ndo oposi¢do da crianca
com idade igual, ou superior a 12 anos, sublinhe-se, e de acordo com os direitos preconizados
na Convencao sobre os Direitos da Crianca, que “qualquer crianga tem o direito a ser ouvida
e o direito a expressar-se sobre qualquer decisdo que lhe diga respeito, desde que o seu
desenvolvimento global o permita™™. Assim, para além da obrigatoriedade acima referida
relativamente as criancas com idade igual ou superior a 12 anos, é sempre aconselhavel,
segundo a mesma legislacdo, ouvir-se a crian¢a. Se for uma crianca de faixas etarias precoces
sera adequado “ouvi-la” de outras formas, ou seja, observar, sempre que possivel, as suas
interacdes e reacdes com 0s seus pais para avaliar e decidir, mais fundamentadamente, sobre

as medidas a serem adotadas/aplicadas.

De notar que a exigéncia do consentimento, para além das razdes juridicas, com
fundamentos constitucionais, ligadas aos poderes/deveres inerentes as responsabilidades
parentais, tem um valor estratégico muito relevante, ligado a essencialidade, para o éxito da
intervencdo, da adesdo informada, motivada e confiante dos pais, e da crianca. E este mais
um fator que fundamenta a importancia decisiva da qualidade relacional ao nivel ético,

empatico e técnico, da intervencao da CPCJ, também neste aspeto.

% Informagéo retirada do Decreto-Lei n° 147/99 de 1 de Setembro em
http://www.dre.pt/pdfl1sdip/1999/09/204A00/61156132.PDF
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3.2. Processo de Intervencao

A intervencdo das CPCJ tem inicio quando estas recebem uma comunicacdo de que
uma crianga se encontra, eventualmente, numa situacao de perigo. Essa sinalizacdo pode ser
proveniente das autoridades policiais e judiciarias; ou de outras entidades de primeira linha
com competéncia em matéria de infancia e juventude®’, nos casos em que, no &mbito da sua
intervencdo, ndo tenham conseguido assegurar, em tempo Util, a protecdo suficiente que as

circunstancias do caso exigem.

Para além destas entidades, qualquer pessoa que tenha conhecimento duma situagao
de perigo que envolva criancas pode e deve comunicéa-la as referidas entidades ou as CPCJ.

Uma vez que as entidades de primeira linha terdo, provavelmente, até a data de
sinalizacdo a CPCJ, recolhido informacdo substancial sobre a crianca e respetiva familia,
deverdo obrigatoriamente transmiti-la & CPCJ (art® 71°, n°2 da LPCJP), podendo, sempre que
possivel e adequado, sugerir a medida de protecdo, que acharem mais adequada para o caso,
fundamentada na situacdo de perigo avaliada, na informacéo recolhida e na experiéncia
resultante da atuacdo. Este procedimento podera agilizar, em muito, a intervengdo da

comissdo, bem como a eficacia resultante do seu trabalho.

Contudo, a CPCJ tera sempre a Gltima decisdo sobre a(s) medida(s)*? a aplicar e que
poderd ser contraria a medida proposta pela entidade sinalizadora, com base noutras
informacdes a que a CPCJ terd acesso, ou nas quais tenha um diferente entendimento.

3.3. Ambito de atuacéo das CPCJ

Conforme ja referido, ao receber uma sinalizacdo, referente a uma crianca da sua
concelhia, a CPCJ pode e deve solicitar mais informacGes a entidade sinalizadora. De
seguida, deve entrar em contacto imediato com os pais, utilizando, para o efeito, 0 meio

considerado mais adequado®® em funcéo da gravidade da situagéo relatada.

' j.e. Escolas, Centro Satde, IPSS, etc.
12 ver Anexo C — medidas de promogao e protecao
13 de entre os mais comuns referem-se: correspondéncia e contacto telefénico.
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No caso de 0s pais prestarem o consentimento e de a crian¢a ndo se opor, 0 processo
prossegue para a avaliacdo diagndstica que consiste na recolha de toda a informacéo sobre a
crianca e sua familia', indispensavel para aferir da necessidade de aplicagdo ou ndo, de
medida de promocéo e prote¢éo, e considerando-se essa op¢do como adequada, decidir sobre
qual medida serd operacionalizada, de seguida, através de um acordo de promocdo e

protecdo, aqui designado por APP."®

Volume Processual Global

Sinalizacdes de Perigo

i ' .
) | l
Transitados K Transferidos Novos e Reabertos

Instaurados

Fig. 2.1: Constituicdo do Volume Processual das CPCJ'®

A avaliacdo diagnostica da situacdo de perigo que levou a sinalizacdo da crianca a
CPCJ, assenta, maioritariamente, no modelo ecoldgico (Bronfenbrenner & Morris, 1997:

994) de avaliacdo/intervencédo nas situacdes de maus tratos centrado na crianga.

Este modelo tem como eixo central a crianca, e 0 seu superior interesse’’, situando-a
no seu ambiente familiar e respetivo meio social, e utiliza, ainda, como referencial de
avaliacdo, os conhecimentos que temos, hoje em dia, sobre maus tratos as Criangas e

desenvolvimento infantil.*®

14 geralmente este processo de recolha de informac&o segue um ciclo que se inicia com contactos para todas as
entidades com informac&o sobre a crianga em seu poder (hospitais, escola, centro de salde, associacdes, etc),
seguido de entrevistas com o0s responsavéis legais da crianga e com a propria, se a sua idade o justificar.

> ver Anexo D — esquema de processo de atuacio de uma cpcj

'* in Relatorio Final de Avaliagio da Atividade das CPCJ em 2013. CNPCJ

en crianca gozara de protecédo especial e deverdo ser-lhe dadas oportunidades e facilidades através da lei e
outros meios para o seu desenvolvimento psiquico, mental, espiritual e social num ambiente saudavel e normal e
em condic¢des de liberdade e dignidade. Na elaboragéo das leis com este propdsito, o superior interesse da
crianca constituira a preocupagdo fundamental.” Principio 2° da Declaragéo dos Direitos da Crianca de 1959
18 Calheiros, 2006

14
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“A utilizacdo deste modelo pelos técnicos confere-lhes um método sistematico de avaliacdo, pois,
congrega um conjunto harmonizado de conceitos, metodologias e préaticas. Face a uma situacdo de
perigo, ou Maus-tratos, o técnico da CPCJ, com a participacao dos pais e da crianca, de acordo com a
sua capacidade para compreender o sentido da intervencgdo, e com a colaboragdo de todas as entidades
relevantes para o processo, procede a elaboragdo do diagndstico dos fatores subjacentes a situacdo de
maus tratos que originou a situacdo de perigo para a crianca, bem como a elaboragdo do respetivo

plano de intervencéo, que deverd incidir sobre as trés principais dimensdes do modelo:
1 — As necessidades de desenvolvimento da crianca;
2 — As competéncias parentais das familias;

3 — Os fatores protetores e de risco individuais da crianga, familiares, e sociais e respetivas

dimensdes.”*®

NECESSIDADES DF

DIESENVOLVIMENTO DA CRIANCA COMPETENCIASPARENTAIS

; 4 Protecgiio ¢ A fectividad
Id et o Promogdo

, _ dos Dircitos
anh ol <oy da Crionga

FACTORES FAMILIARES ECOLOGICOS

Fig. 2.2: Modelo ecoldgico de avaliacao/intervencéo nas situaces de mau trato

A aplicacdo deste modelo na pratica profissional das CPCJ permite-lhes,
nomeadamente, lidar com a complexidade de fatores que se entrecruzam nas situaces de
maus tratos e que colocam em perigo o desenvolvimento complexo de qualquer crianca,
evitando avaliacdes e intervencdes simplistas, e/ou duplicadas, e proporcionando, ainda, um

quadro tedrico-pratico que permite articular variaveis pessoais, familiares e contextuais.

¥ Informacao retirada do site: http://www.cnpcjr.pt/preview_documentos.asp?r=3968&m=PDF
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Nesta perspetiva ecoldgica, a avaliacdo das situaces de maus tratos que colocam em
perigo uma criancga, debruca-se sobre os contextos relevantes para a crianca (sua familia e
meio social onde se insere), na tentativa de identificar quais os problemas, forcas e
dificuldades subjacentes a situacdo que a colocou em perigo e qual o impacto que estes tém

na sua vida. (Bronfenbrenner & Morris, 1997)

4. Medidas de Promocéo e Protecao

A lei de protegéo de criangas e jovens em risco estabelece criteriosamente as medidas de
promocdo e protecdo sugeridas, tendo por base a Avaliacdo Diagnostica e o plano de
intervencdo aprovado pela comissdo, considerando a sua aplicacdo quando a situacédo de risco
em que 0 menor se encontra assim o justificar, como forma de supresséo desse risco. Estas
podem ser de dois tipos: de colocacdo, quando retiram a crianga do seu meio natural e as que,

no seu meio natural de vida, apoiam e promovem a sua protecdo. (Fig. 1.4)

Medidas de Promocio e Proteccao

No meio natural de vida De colocagao
Apoio Junto dos Pais Acolhimento Familiar
Apoio Junto de Outro Acolhimento em

Familiar Institui¢ido

Confianga a Pessoa

Idonea

Apoio para a Autonomia
de Vida

0

Fig. 2.4: Medidas de promogao e protecdo®

2 ver Anexo C
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Uma vez que cada medida acima descrita pressupde agdes distintas, ainda que possam
ser de cariz complementar, encontram-se estruturadas na legislacdo de apoio de modos
especificos para cada caso concreto. Dada, ainda, a complexidade de processos e
componentes inerentes a cada uma das medidas acima esquematizadas, o presente trabalho
incidirad sobre a medida de Apoio juntos dos pais, descrita no art® 35° n°1 a) da Lei 147/99 de
1 de Setembro, na qual se sintetiza: “A medida de apoio junto dos pais consiste em
proporcionar a crianga ou jovem apoio de natureza psicopedagoOgica e social e, quando

necessario, ajuda econémica.”

s/ 0as 6210 11a14 15a21

Medidas dados  anos anos anos anos Yotal

Feminino 70 2654 2601 2697 3650 11672
Apoio Junto dos Pais Masculino 78 2783 2987 3721 5044 14613
Feminino 7 449 388 447
Apoio Junto de Outro
Familiar Masculino 9 445 420 517
Feminino 3 47 55 59
Confianca a Pessoa
\dénea Masculino 0 44 47 63
Feminino 3 0 0 1

Apoio para Autonomia

de Vida Masculino
Feminino
Acolhimento Familiar Masculino

Feminino
Acolhimento em

Instituicdo Masculino

Quadro 2.1: Medidas de Promocéo e Prote¢do Nacionais por Género e Idade
Fonte: Relatorio Final de Avaliacéo da Atividade das CPCJ em 2013. CNPCJ

17



Avaliacdo de Eficicia da Medida de Promocdo e Protecdo: Apoio juntos pais

4.1. O art® 35° n°1 a) - Apoio junto dos Pais

A medida de apoio junto dos pais ocupa o lugar cimeiro no escalédo das medidas mais
aplicadas no presente ano, com 76,3% da aplicabilidade, a nivel nacional; razao justificativa
para a op¢do da sua escolha em detrimento das restantes medidas. Esta, visa, conforme
descrito na lei “(...) proporcionar a crianga ou jovem apoio de natureza psicopedagdgica e

. . f 21
social e, quando necessario, ajuda economica”.

Apoio Junto dos Pais

Sinatibin = TZ(’nffoo 12128:;)0 :'efbfx joe ?:3?; lnst:::dos Re:bt:tos

Feminino 27 22 21 70 0,3 0,3 11

Desconhecido  Masculino 29 27 22 78 03 0,4 1,1
ow s 4 a4 48 0 07 22

Feminino 1.606 884 164 2654 10,1 123 86

0a5anos  Masculino 1.687 937 159 2.783 10,6 13,1 8,3
ol 383 23 sy 07 254 169

Feminino 1.742 665 194 2601 9,9 9,3 10,1

6a10anos  mMasculino 2.030 746 211 2987 11,4 10,4 11,0
foul 3772 m 405 s 213 197 211

Feminino 1.691 781 225 2697 10,3 10,9 11,7

1lal4anos  Masculino 2.328 1.082 311 3721 142 15,1 16,2
fos 409 183 5% 648 244 260 280

Feminino 2.536 866 248 3650 13,9 12,1 13,0

15a21an0s  Masculino

3.535 1.149 360 5.044 19,2 16,0 18,8

Total
Feminino 7.602 3.218 852 11672 44,4 45,0 445
Total Masculino 9.609 3.941 1.063 14613 55,6 55,0 55,5

Total

45,0 445

55,5

% por tipo de
processo 55,0

Quadro 2.2: Medida de Apoio junto dos Pais a nivel nacional, por género e escaldo
etario dos menores
Fonte: Relatorio Final de Avaliacdo da Atividade das CPCJ em 2013. CNPCJ

*! Informac4o retirada do Decreto-Lei n° 147/99 de 1 de Setembro em
http://www.dre.pt/pdf1sdip/1999/09/204A00/61156132.PDF
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Da andlise do Quadro 2.2. salienta-se o facto de existir um aumento significativo de
processos reabertos, proporcional ao aumento da idade da crianga sinalizada. Tal pode ser
facilmente justificado pela complexidade de processos inerentes ao crescimento e maturagéo
do ser humano, bem como a fase da adolescéncia, idade dos 15 aos 21 anos, que regista o

maior numero de casos sujeitos a reabertura.

5. O presente estudo

Segundo Belsky (1980, citado por Penha, 2000), no Guia Técnico de Qualidade —
Modulos PROFISS (Ministério do Trabalho e da Solidariedade - Secretaria de Estado do
Trabalho e Formacéo, 2000) “o mau trato infantil é determinado de forma multipla por forgas
que atuam no individuo, na familia, na comunidade e na cultura na qual esse individuo e

familia estdo inseridos” (pp.3-20).

Decorrente desta linha de pensamento (Belsky, 1980), fez sentir a necessidade de se
identificarem caracteristicas individuais da crianca e dos pais, do sistema familiar e do
contexto sociocultural, que podem constituir-se como fatores protetores ou precipitar

situac@es de risco ou de perigo para a crianca.

Diz-nos a revisao de literatura que a familia pode ser referenciada tanto como fator
protetor como fator de risco. Tal ambiguidade é justificada se se considerar que a familia € o
grupo social basico do individuo, com papel determinante no seu desenvolvimento, e que as
relacbes entre pais e filhos séo caracterizadas por uma enorme complexidade (Robinson,
Haydes & Mantz-Simons, 2000).

A avaliacdo de uma situacdo de perigo implica, por isso, a identificacdo de um
contexto através de determinados indicadores que, de algum modo, poderdo despoletar, ou
estar ja subjacentes a situacGes de mau trato para a crianca. Deste modo, a intervengdo dos
profissionais, deverd ser orientada para a identificagdo dos sinais de alerta de situagdes de
perigo de maus tratos as criangas, atuando de forma coordenada (segundo orientagdes
teodricas) e interdisciplinar (envolvendo pessoas de diferentes areas de estudo — Servigo

Social, Psicologia, Educacao) na avaliacdo do problema.
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No ambito de pensamento expresso no Modelo Ecologico (Bronfenbrenner & Morris,
1997), o problema dos maus tratos as criancas é percecionado como a expressdo de uma
disfungdo no sistema pais-crianga-ambiente, e ndo apenas como uma consequéncia direta de
uma psicopatologia parental, e/ou de um elevado nivel de stress parental, e/ou ambiental, e/ou

de caracteristicas individuais da crianca, e/ou dos pais.

No terreno, 0 aumento dramético de sinalizagcbes tem motivado que o sistema de
protecdo se focalize primeiramente na investigacdo e substanciacdo do mau trato, votando
menor atencdo aos recursos de intervencdo e a avaliacdo da sua eficacia, em termos de

investigacdao (Thompson, 1993) citado por Calheiros (2006).

Este problema, muitas vezes apresentado como resultado da falta de debate cientifico
com os técnicos, sendo reconhecido no estrangeiro nas diferentes areas dos servicos de
protecdo (servicos legais, técnicos em geral e servicos de intervencdo comunitéria),
(Thompson, 1993), parece-nos ser também um problema geral em Portugal. Isto porque, em
Portugal, a investigacdo na area da intervencdo e da sua avaliacdo € ainda escassa. Para
Thompson (1993), a investigacdo nesta area, de uma forma geral, ndo tem contribuido para a
implementacdo de solucBes para os problemas praticos dos técnicos, pelo facto de os
académicos frequentemente ndo desenharem nem conceberem a investigagdo para esse fim.
Como consequéncia, as recomendacdes dos investigadores ndo sdo levadas em conta pelos
técnicos, dado que muitas vezes parecem irrelevantes para os dilemas com que estes se

deparam no dia a dia profissional (Calheiros, 2006).

Dada essa escassez de investigacdo, nomeadamente na area da avaliacdo de
intervencdes, que permita apurar os niveis de eficacia no trabalho realizado pelas CPCJ em
contextos familiares disfuncionais, considerou-se importante o desenvolvimento deste
trabalho de avaliacdo, adequado ao modus operandi destas comissdes e orientado para a sua
intervencdo. Como plano desta investigacdo, focamo-nos em intervencdes exclusivamente
feitas a partir da aplicacdo da medida de Apoio junto dos Pais, por ser de ampla aplicacéo,
registando, como ja fora referido, um lugar de destaque na lista de medidas aplicadas pelas
principais CPCJ do pais (76,3%)%.

*? De acordo com o Relatério Final de Avaliagdo da Atividade das CPCJ em 2013. CNPCJ
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5.1. A Avaliacdo como medida de Eficacia

Os trabalhos tedrico-metodoldgicos, na &rea de avaliacdo, selecionados para esta
revisao, tém como objeto de estudo as proprias metodologias de avaliacdo, provenientes de
areas diversas como a da Educacdo, da Psicologia Comunitaria ou de programas tecnoldgicos
e na &rea de desenvolvimento comunitario. Uma parte significativa desses trabalhos surge das
Ciéncias Sociais e da Pesquisa Social, mais precisamente da Teoria de Sistemas, cujas
origens remontam a Max Weber (1918) e aos teoricos do estrutural-funcionalismo
(Radcliffe-Brown, Evans-Pritchard, Isaac Schapera & Meyer Fortes) que propdem explicar
aspetos da sociedade em termos de funcdes realizadas ou das suas consequéncias para

sociedade como um todo.?

Segundo a teoria de sistemas, uma organizacao realimentada e auto gerenciada, gera
assim um sistema cujo funcionamento € independente da substancia concreta
dos elementos que a formam, pois estes podem ser substituidos sem dano ao todo, isto é, a
auto-regulacdo onde o todo assume as tarefas da parte que falhou. Portanto, ao fazermos o
estudo de sistemas gque funcionam desta forma, ndo conseguiremos detetar o comportamento

do todo em funcéo das partes.

A primeira componente da avaliacdo identificada para o presente estudo corresponde
a identificacdo e medida dos fatores compensatérios e inibidores da situacdo em anélise
(Rutter, 1987). Este autor, em conjunto com Fraser, Richman & Galinsky (2001) defendeu a
ideia de que, a par dos fatores de risco, existem fatores protectores que exercem uma acao
amortecedora desses riscos. O reconhecimento destes fatores revela-se de especial

importancia quando pretendemos fazer intervencao.

“Os fatores protetores proporcionam pistas importantes para desenhar programas de
prevencdo mais eficazes” (Richman & Fraser, 2001, p. 5), uma vez que ao compreender que
fatores protetores, pessoais ou de recursos ambientais, ajudam 0s menores a contrariar as
probabilidades de risco, podem definir-se estratégias que promovam, desenvolvam e

aumentem a protecdo, a0 mesmo tempo que Se procura reduzir o risco.

% Sistema pode ser definido como um conjunto de elementos interdependentes que interagem com objetivos
comuns formando um todo, e onde cada um dos elementos componentes comporta-se, por sua vez, como um
sistema cujo resultado € maior do que o resultado que as unidades poderiam ter se funcionassem
independentemente. Qualquer conjunto de partes unidas entre si pode ser considerado um sistema, desde que as
relacBes entre as partes e o comportamento do todo sejam o foco de atengédo (Alvarez, 1990, p. 17)
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Estudos baseados no pensamento dos mesmos autores, como é exemplo o estudo
levado a cabo por Kumpfer e Alvarado (2003), destacam algumas pesquisas salientando o
ambiente familiar positivo como a principal razdo para os jovens ndo se envolverem em
comportamentos desviantes ou comportamentos considerados ndo saudaveis. Como exemplo
de ambiente familiar positivo, fatores protetores, destacaram: o relacionamento positivo entre
pais e filho, a supervisdo e disciplina consistentes e a comunicacdo dos valores familiares.
Em complentaridade, “a Associagdo Americana de Psicologia (APA) destaca fatores que
podem ajudar a proteger pessoas jovens de problemas no desenvolvimento, que se encontrem
em condicOes adversas, tais como a pobreza. Neste contexto a Associacdo destaca a
"resiliéncia” para se referir a ocorréncia de bons resultados apesar de sérias ameacas ao
desenvolvimento saudavel (Rutter, 1985: 98-123).

A Associacdo exemplifica como fatores associados a resiliéncia: a) o relacionamento
positivo com pelo menos um adulto significativo (parente ou ndo); b) a existéncia de uma
ancora religiosa ou espiritual (fornece senso de significado); c) expectativa académica alta e
realista, e supor adequado; d) ambiente familiar positivo (limites claros, respeito pela
autonomia do adolescente etc); e) inteligéncia emocional; e f) habilidade para lidar com o

stress.

A APA ressalva, ainda, que ndo sdo necessarios todos estes fatores para que o
adolescente se torne resiliente face as adversidades, porém uma forte tendéncia de resiliéncia
tem sido associada a um nimero maior de tais fatores de protegdo.” (Ontario Ministry of

Community and Social Services, 2001)

A segunda componente avaliativa neste estudo remete para a analise das relacdes que
possam existir entre a utilizacdo de medidas protectoras ou de risco e a eficacia das

intervences junto das familias.

Estudos realizados com o objetivo de identificar as principais variaveis relacionadas
com tipos diversificados de distirbios comportamentais, indicaram existir uma correlacéo
estreita entre as caracteristicas dos pais e familiares e/ou dindmica familiar e o posterior
desenvolvimento desse dito padrdo de comportamento. (Desai, Lam & Rosenhenck, 2000;
Gomide, 1998).
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Como tal, salienta-se a importancia em iniciar a fundamentagédo deste trabalho pelo
estabelecimento de conceitos, tdo especificos quanto possivel, para as tematicas nele
envolvidas. Por Avaliacdo entende-se, deste forma, uma metodologia de analise, através da
qual se pretende identificar uma dimenséo de eficécia do trabalho efetuado pelas Comissdes e

otimiza-lo a sua melhor adaptacéo.

Podemos, ainda, entendé-la como “um conjunto de procedimentos que se utiliza para
valorar o programa e prover informacdo acerca dos objetivos, atividades e recursos nos

diferentes niveis da acdo” (Kuhn, 2003).

Novaes (2001), por sua vez, ressalva — também - a dificuldade em construir tipologias,

devido a existéncia de uma grande diversidade conceptual e metodoldgica das avaliacdes.

A tarefa de agrupar metodologias, na tentativa de classificad-las em torno de determinados critérios,
havia ja sido feita por Patton. Este autor refere-se a variagdo conceptual entre as diversas metodologias
como indicador da riqueza do campo da avaliagdo, mas também como gerador de dificuldades de

comunicagao e compreensao claras sobre o tema (Novaes, 2001).

Hernandez Orozco (2001) define eficacia como o grau de alcance dos objetivos e do
programa ou projeto na sua populacdo beneficiaria, num determinado periodo de tempo. Por
seu lado, Stufflebeam (2000) propGe o agrupamento das abordagens de avaliacdo em quatro

categorias:

a) Pseudo-Avaliagdes, cujos processos e resultados produzidos séo incompletos ou

tém pouca ou mesmo nenhuma validade (ex: Avaliacdes controladas politicamente);

b) Avaliacdes Orientadas pelas Questdes e pelos Métodos, ou QuaseAvaliacdes, que
no essencial se caracterizam pela formulacdo de questdes cujas respostas podem néo
ser suficientes para nos pronunciarmos acerca do merito ou do valor de um dado
programa e/ou pela utilizacdo de um ou mais métodos preferenciais. Também sdo
chamadas quase-avaliagcBes porque nuns casos proporcionam evidéncias que nos
permitem analisar o mérito e valor de um dado programa enquanto que noutros,
devido a sua excessiva delimitacdo, tal ndo acontece (ex: AvaliacGes baseadas em

objectivos; AvaliacOes orientadas pelos resultados ou avaliagdes do valor
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acrescentado; AvaliacOes baseadas no metodo experimental; AvaliacGes baseadas em

estudos de caso; AvaliacGes baseadas em métodos mistos);

c) AvaliacGes Orientadas pela Melhoria e/ou pela Prestacdo de Contas, cuja principal
énfase reside na necessidade de se avaliar compreensivamente o mérito e o valor de
um dado programa ou objecto (ex: AvaliacOes orientadas para a decisdo e para a
prestacdo de contas; Avaliacbes orientadas para os consumidores e Avaliagdes

orientadas para a acreditacdo e para a certificacédo);

d) Avaliacbes Orientadas pela Agenda Social, cuja principal finalidade é a de

contribuir para a transformacéo e a melhoria da sociedade com elevados indices

de participacdo por parte dos diferentes intervenientes (ex: Avaliacdo deliberativa e
democrética, Avaliacdo construtivista, Avaliacdo focada na utilizacdo e nos

utilizadores e Avaliagéo receptiva).

As quatro abordagens incluidas nesta Gltima categoria fazem parte das nove
consideradas mais promissoras para 0 presente século, entre 23 que foram exaustivamente

analisadas e avaliadas por Stufflebeam (2000).

Desta forma encontram-se abordagens inspiradas em pressupostos préprios de
racionalidades mais técnicas ou, se quisermos, empirico-racionalistas, e perspetivas mais
proximas do que se poderd designar de racionalidades interpretativas, criticas ou socio

criticas.

No primeiro caso procura-se a verdade através de uma avaliagdo tdo objetiva quanto
possivel, em que os avaliadores assumem uma posi¢ao supostamente neutra e distanciada em

relacdo aos objetos de avaliacdo. (Fernandes, 2010: 7).

Neste caso, as metodologias utilizadas sdo essencialmente de natureza quantitativa (i.e.
testes, questionarios, grelhas de observacdo quantificaveis) e, em geral, hd pouca ou mesmo
nenhuma participacdo de todos os que, de algum modo, estdo interessados no processo de
avaliacdo ou que podem ser afetados por ele. A “Avaliagio baseada em objetivos”,
conceptualizada por Ralph Tyler nos anos 30 do século passado e mais tarde utilizada e
desenvolvida por outros investigadores (ex: Popham, 1969; Provus, 1971); a “Avaliagdo

baseada em estudos experimentais”, utilizada, entre muitos outros, por Cronbach e Snow
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(1969) e a “Avaliacao baseada no valor acrescentado” conceptualizada por Sanders ¢ Horn

(1994) enquadram-se bem neste primeiro caso (Fernandes, 2010).

No segundo caso a avaliacdo é assumidamente subjetiva, os avaliadores estdo
conscientes de que dificilmente deixardo de influenciar e de ser influenciados pelas
circunstancias que envolvem o ente a avaliar, as metodologias utilizadas sdo sobretudo de
natureza qualitativa (ex: estudos de caso, etnografias, observacdo participante) e o
envolvimento ativo das pessoas no processo de avaliacdo €, em regra, uma constante.
Exemplos deste tipo de avaliacdo sdo as abordagens assumidamente comprometidas com
determinadas agendas sociais e mesmo politicas, defensoras de alteragdes que garantam que
todos os setores da sociedade tenham igual acesso a oportunidades nos dominios da educacéo,
da saude e dos servicos sociais em geral. A “Avaliacdo democratica e deliberativa”, de House
e Howe (2003), a “Avaliacdo recetiva”, de Stake (2003), também conhecida como “Avaliacao
centrada nos clientes, avaliagdo responsiva” ou ‘“Avaliacdo respondente”, a “Avaliacdo
construtivista”, de Guba e Lincoln (1989) e a “Avaliagdo focada nos utilizadores e na
utilizacdo”, de Patton (2003), sdo exemplos de abordagens que se enquadram no segundo
caso. (Fernandes, 2010: 8)

Poder-se-a assumir que entre aquelas duas grandes perspetivas de avaliacdo existe
uma diversidade de abordagens que incluem desde a “Avaliagdo orientada para os
consumidores”, de Scriven (2000) e a “Avaliacdo orientada para a presta¢do de contas e para
a decisdo” - modelo CIPP (context, input, processs, product) de Daniel Stufflebeam
(Stufflebeam, 2003), até a “Avaliagdo baseada em estudos de caso”, em que se destacam os

trabalhos de Stake (1995) e Yin (1992).

O processo de desenvolvimento das abordagens formais tem permitido, entre outros
aspetos, identificar os seus propdsitos, as suas epistemologias, 0s seus métodos preferenciais
e 0s papéis dos avaliadores e dos diferentes intervenientes. Deste modo se tem construido a

teoria em avaliacdo. (Fernandes, 2010).

Mas também se torna claro que a construcgdo teorica decorre das praticas de avaliacdo
propriamente ditas; isto é, das interagdes dos avaliadores com as realidades sociais e das
andlises, reflexdes e interpretaces que fazem a partir delas. A natureza e a complexidade dos
objetos a avaliar (i.e. aprendizagens, programas, projetos, politicas) e o tempo e 0s recursos

disponiveis, entre outros fatores, mostram que, em geral, sé muito dificilmente as préaticas de
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avaliacdo poderdo refletir rigorosamente o0 que se prescreve numa dada abordagem.
(Fernandes, 2010).

A acecdo de Avaliacdo a utilizar no presente projeto € a de Avaliacdo de Eficacia, ou
seja, uma avaliacdo referente ao grau de alcance dos objetivos propostos (Maia, 2004).
Segundo John Child (1989) s6 poderemos extrair beneficios de uma avaliacdo de eficicia
quando o conceito de eficacia se encontra bem definido, bem como qual(ais) o(s) critério(s)

utlizados para o definir.

De acordo com alguns destes autores essa é uma condigdo importante para melhorar
e desenvolver a teoria e a préatica da avaliacdo (Mark, 2003). No entanto, outros autores
consideram que a melhor forma de melhorar o dominio da avaliacdo serd reconhecer e
incorporar as diferencas e a diversidade de abordagens, modelos e teorias. Havendo uma
grande diversidade de opgdes, algumas das quais com diferencas inconciliaveis ou muito
dificilmente passiveis de ser integradas, a escolha de uma pode impedir a utilizacdo de outra.
Ou seja, pode ser positivo aprender acerca de uma abordagem a partir daqueles que a utilizam
extensiva e sistematicamente em vez daqueles que procuram integrd-la numa qualquer
categoria sem que tenham qualquer experiéncia e familiaridade com as praticas decorrentes

da utilizagéo dessa abordagem (Donaldson, 2003, Lincoln, 2003).

A integracdo de abordagens, modelos ou teorias dificilmente se podera fazer sem uma
disputa em que havera sempre uma prevaléncia de uma dada abordagem em relacdo a outras;
havera sempre vencidos e vencedores e isso ndo sera facil de aceitar. Por outro lado, as bases
teoricas e filosoficas que fundamentam uma qualquer integracdo podem ser substancialmente

diferentes de autor para autor.

Em todo o caso, para efeitos deste trabalho, tendo em conta o que atras se referiu e
ainda a analise que faco da literatura revista (Alkin, 2004; Donaldson e Scriven, 2003;
Kellaghan e Stufflebeam, 2003; Stufflebeam et al., 2000) optou-se por dar relevo a duas
perspectivas tedricas que, do ponto de vista metodoldgico e epistemoldgico, apresentam
significativas semelhancas com uma grande variedade de modelos e abordagens: a perspetiva
de avaliacdo orientada pela teoria e a perspetiva de avaliacdo orientada pelas préticas e pelas

experiéncias vividas pelos intervenientes.
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A avaliacdo identifica-se aqui, inevitavelmente, como um processo de controlo
externo e ndo necessita de explicar, questionar, fundamentar ou justificar o “referencial da
avaliagdo”, estabelecido e imposto autoritariamente pelas hierarquias administrativas. E no
plano metodoldgico do presente estudo, ela apela privilegiadamente para um desenho
correlacional-causal com o intuito de averiguar a relacdo entre praticas de intervencdo e

eficacia de uma medida de protecdo de menores.
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Capitulo 111 — Método

“The methods section describes the overall plan of the study and the steps taken to obtain and analyze
scores. It reports on cases studied, measures, administrative procedures used to obtain scores, and the
methods used to analyse scores. A good method section is the key to providing the information needed

for critical evaluation and potential replication” (Schwab, 1999, p. 317).

No que concerne & abordagem metodolodgica eleita, designada metodologia mista, esta

tem-se afirmado, epistemologicamente, como

“método de investigacdo que assenta numa linguagem externa de descricdo derivada de uma
linguagem interna de descricdo, em que o tedrico e o empirico so vistos de forma dialética. Rejeita-se
quer a andlise do empirico sem uma base tedrica, quer a utilizacdo da teoria que ndo permita a sua
transformacao com base no empirico. Teorias/conceitos das &reas da epistemologia (e.g. Popper, 1968;
Ziman, 1984), psicologia (Bruner, 1973; Vygotsky, 1978) e sociologia (Bernstein, 1990, 2000) tém
constituido as principais linguagens internas de descricdo, com particular énfase na teoria do discurso
pedagdgico de Bernstein. Com base nestes pressupostos, tem-se desenvolvido uma linguagem externa
de descricdo de forma a originar modelos e instrumentos destinados a orientar a investigacao”
(Constas, 2000, p.78).

Consideramos a metodologia utilizada na presente investigacdo mista, na medida em

que se expressa ndo no sentido de integrar as duas formas de inquérito geralmente associadas
a investigacao qualitativa e as que predominam na abordagem quantitativa, mas no sentido de

conter caracteristicas associadas a cada uma delas.

A figura 3.1* sistematiza os aspectos de ambas as abordagens, que foram considerados
nos procedimentos metodoldgicos da investigacdo realizada.

* Morais & Neves (2003)
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FORMAS DE
INQUERITO
) riemtagio
— Racionalista -~ metodolégica —_— Naturaista -/
J _ v
ABORDAGEM Andlise Recolha de Analise ABORDAGEM
QUANTITATIVA documental dados interpretativa QUALITATIVA
A A
___ Procedimentos Tratemento Anilse
cotdistcos z;d:: = terpretatimde  —
contetGdo
PROCEDIMENTOS
ME TODOLSGICOS

Fig. 3.1: Processos da Metodologia Mista (Morais & Neves, 2003)

“We do not usually have the time to observe all elements of a population, and so we arrange to
observe only a sample. If we choose random samples, using a suitable randomization technique, then
we have some confidence that we can extrapolate or generalize the results we find from studying the

sample to the entire population” (Colman, 1995, p. 4-14).

Esta escolha metodoldgica, operacionalizada nesta investigacdo, compreende tanto
andlises de cariz qualitativo — operacionalizadas sobre a forma da grelha de anélise da medida
de apoio junto dos pais (ver Anexo A), onde se encontram decompostas as suas componentes
constituintes — como de cariz quantitativo, através da analise das relacBes entre as variaveis
nas quatro categorias de processos: arquivados e enviados para tribunal / medida aplicada por

6 ou 12 meses.

Estudaram-se, desta forma, as relagdes que existem entre as variaveis e 0 sucesso ou
insucesso da medida junto da familia, bem como o tipo de relagdo existente entre elas. Tal
operacionalizou-se sob a forma de tratamento descritivo das varidveis, acrescido de um
tratamento explicativo das mesmas — analises correlacionais, fatoriais e de regressdo multipla
— com vista a estudar que varidveis desempenham um papel significativo na promog¢édo ou

inibicdo da eficacia da medida de Apoio juntos dos pais.
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1. Participantes/Amostra

Com vista a concretizacdo dos objetivos definidos, conduzir-se-4 um estudo misto,
onde a andlise dos dados implicou uma codificacdo de variaveis numa grelha que facilitasse a

sua analise. Posteriormente, efetuou-se o estudo das relac@es existentes entre elas.

Por sua vez, os dados ndo foram recolhidos de um grupo de participantes fisico, mas
sim de relatérios de casos trabalhados pela CPCJ e que ja tivessem sido arquivados ou

remetidos a tribunal por persisténcia da situacao de perigo.

A amostra foi constituida por 80 casos de criancas residentes nas 6 Freguesias® do
Concelho da Amadora, com processos acompanhados pela CPCJ em 2011 e cuja intervencéo,
independentemente da sua duracdo, tivesse terminado. Segmentou-se em 4 grupos, definidos
pela duracdo da medida de Apoio junto dos pais e pelo Tipo de conclusdo do processo: 40
casos com medida proposta por 6 meses (gravidade baixa) e 40 com medida proposta por 12
meses (gravidade alta), tempo méaximo de aplicabilidade da mesma; 40 cuja conclusdo
originou o arquivamento do processo e 40 remetidos pela CPCJ para tribunal, por ineficacia

da medida aplicada pela Comisséo (Quadro 3.1).

Como critérios adicionais de inclusdo na amostra, como atras se referiu, foi pré-
definida a idade maxima das criancas (11 anos) e a medida aplicada pela Comissdo (Apoio
junto dos pais). Os dados foram recolhidos de APP de 3 técnicos distintos, por estes conterem

um maior nimero de casos concordante com a amostra pretendida.

Conclusao do Processo

Total
Arquivados Enviados
Tribunal
Duracéo da medida
6 meses 23 (28.75%) 17 (21.25% 40 (50%)
12 meses 17 (21.25%) 23 (28.75%) 40 (50%)
Total 40 (50%) 40 (50%) 80 (100%)

Quadro 3.1: Distribuicdo da Amostra

% Alfragide, Mina de Agua, Encosta do Sol, Aguas Livres, Venteira, Falagueira-Venda Nova.
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De acordo com a distribuicdo das duas variaveis, a amostra € composta por: 23 casos
com a medida aplicada por 6 meses, cujo processo foi arquivado e 17 em que este foi
remetido para tribunal (n;=40); e 17 casos com a medida aplicada por 12 meses, cujo
processo foi arquivado e 23 em que este foi remetido para tribunal (n,=40). (N=80).

Em baixo (Quadro 3.2) apresenta-se a descricdo estatistica das varidveis
sociodemograficas da amostra.

N  Média Desvio-  Frequéncia Minimo  M&ximo

ou % Padrdo

Idade 80 - - - 1 3
até 2 anos - 32.5% - 26 - -
3-5 anos - 18.7% - 15 - -
6-11 anos - 48.8% - 39 - -

Género 80 - - - 1 2
Género Feminino - 42.5% - 34 - -
Género Masculino - 57,5% - 46 - -

N° de irméaos 80  1.487 1.147 - 0 4

Ano de escolaridade 80 2.187 .843 - 1 3
nao inscrito - 27.5% - 22 - -
pré-escola - 26.2% - 21 - -
escola - 46.3% - 37 - -

Tipologia do agregado 80 - - - 1 3
nuclear - 55.0% - 44 - -
monoparental - 42.5% - 34 - -
familia ndo bioldgica - 2.5% - 2 - -
ou reconstituida

Etnia 80 - - - 1 3
Portuguesa - 47.5% - 38 - -
Africana - 28.8% - 23 - -
Cigana - 23.7% - 19 - -

Quadro 3.2: Caracterizacdo sociodemografica da amostra

Notas: Para efeito de codificacdo das varidveis, foi efectuado o seguinte: Na variavel Idade foram
atribuidos os valores: 1-até 2 anos; 2-de 3 a 5 anos; 3-de 6 a 11 anos. Na variavel Género foram
atribuidos os valores: 1-masculino; 2-feminino. Na varidvel NUmero de Irm&os, os valores sdo
continuos e variam entre 0-4 irmdos. Na variavel Ano de escolaridade foram atribuidos os valores: 1-
ndo inscrito; 2-equipamento pré-escola; 3-escola. Na variavel Tipo de Agregado foram atribuidos os
valores: 1-nuclear; 2-monoparental; 3-familia ndo bioldgica ou reconstituida. Na variavel Etnia foram

atribuidos os valores: 1-portuguesa; 2-africana; 3-cigana.
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O Quadro 3.2 mostra que a populacdo dos processos analisados se compunha por
42,5% de criancas do sexo feminino (N+=34) 57,5% de criancas do sexo masculino (Nn=46)
(N=80); sendo 32.5% com idades até aos 2 anos, 18.7% com idades compreendidas entre os 3
e 0s 5 anos e 48.8% entre 0s 6 e 0s 11 anos. Em média, cada crianca tera entre 1 e 2 irmaos.

55.0% faz parte de um agregado de familia nuclear, constituido pela crianca, irmdos caso
existam e ambos os progenitores ou familiares detentores da guarda de facto; apenas 2
criancas fazem parte de um familia ndo bioldgica ou reconstituida (2.5%) e 42.5% faz parte
de um agregado monoparental, constituido pela crianca e irmaos, caso existam, e apenas um

dos progenitores ou detentor (ndo-familiar) da guarda de facto da crianca.

A amostra é maioritariamente constituida por processos relativos a criangas
portuguesas (47.5%), seguida de africanas (28.8%) e ciganas (23.7%), sendo estas as Unicas

etnias presentes nos processos analisados.

2. Intrumento

Para recolha e processamento dos dados dos processos dos menores desenvolveu-se
uma Grelha de Andlise (Anexo A) que integrou os indicadores de avaliacdo e as medidas
prescritas nos APP, ap6s sua codificacdo. O instrumento teve por base uma grelha semelhante
desenvolvida por Monteiro (1999), e contém as seguintes variaveis e respectiva codificacdo

para efeito de tratamento estatistico:

e Areas legais de sinalizacio:

e Mau Trato Fisico: 1-sim; 2-n&o.

e Mau Trato Psicolégico: 1-sim; 2-ndo.
e Negligéncia: 1-sim; 2-no.

e Abandono Escolar: 1-sim; 2-n&o.

e Abuso Sexual: 1-sim; 2-ndo.

e Numero de &reas de sinalizacdo: 1 a 4.
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Areas de aplicabilidade da medida: agbes prescritas no APP relativas ao menor e/ou a

familiar(es)/detentor da sua guarda de facto:

Saude (ex: frequéncia regular de consultas de diferentes especialidades;
vacinacdo; ‘arranjar’ pediatra): 0-sem referéncia; 1-referéncia geral; 2-uma
especificacdo; 3-> 2 especificagdes.

Alimentacdo (ex: cumprir normas e periodicidade alimentacdo; adequar
alimentacdo as necessidades nutricionais; comparecer na cantina social;
monitorizar alimentacdo na escola — SASE): 0-sem referéncia; 1-referéncia geral;
2-uma especificagdo; 3-> 2 especificagoes.

Conforto (ex: melhorar condigdes habitacionais; garantir  espacos
individualizados adequados as idades; divisao adequada a pivacidade dos jovens;
adequar vestuario as condicdes metoreoldgicas; arranjar novo berco para crianca;
garantir remodelacdo da habitagdo): 0-sem referéncia; 1-referéncia geral; 2-uma
especificacdo; 3-> 2 especificagoes.

Seguranca (ex: colaborar na definicdo do projeto de vida irmd; ndo manifestar
comportamentos agressivos junto de menores; arranjar janelas e mover berco; néo
exposicdo ao risco; monitorizacdo adequada a idade: ndo deixar menor sozinho;
ndo exposicdo da crianca a discussdes ou ambientes de conflito; manter contatos
estritos com psiquiatra e familia de apoio; defender a integridade fisica e
psicolégica da crianca): 0-sem referéncia; 1-referéncia geral; 2-uma
especificacdo; 3-> 2 especificagoes.

Afeto (ex: adotar postura mais préxima das criancas; cuidados e afeicdo
adequados a idade; permitir contactos reglares com mée e familia materna;
educacdo assertiva e castigos adequados; monitorar situacGes de stress): 0-sem
referéncia; 1-referéncia geral; 2-uma especificacdo; 3-> 2 especificagdes.

Higiene (ex: melhorar habitos higiene/roupa; monitorizacdo da rotina de higiene
pessoal; abordar temas como sexualidade e higienizacdo juvenil; higienizagédo
permanente de roupas e acessorios): 0-sem referéncia; 1-referéncia geral; 2-uma
especificacdo; 3-> 2 especificacdes.

Protecdo/ndo exposicéo ao risco (ex: coibir conflitos fisicos em frente da crianca;
imposicdo de regras e limites; ndo permitir a insercdo em grupos de pares
inadequados; ndo exposicdo a comportamentos agressivos e/ou linguagem

impropria; resguardar menor de ambientes exteriores como feira; cumprir

33



Avaliacdo de Eficicia da Medida de Promocdo e Protecdo: Apoio juntos pais

restricdo estabelecida pelo tribunal, contactos com familia paterna monitorados):
0-sem referéncia; 1-referéncia geral; 2-uma especificacao; 3-> 2 especificagoes.

e Educacdo (ex: inscrever em equipamento educativo; monitorizacdo assiduidade e
pontualidade; comparecer reunides e maner relagéo estrita com diretor de turma;
imposi¢do limites; acompanhamento inicio da escolaridade; procura curso
profissional): 0-sem referéncia; 1-referéncia geral; 2-uma especificacdo; 3-> 2
especificacdes.

e Integracdo/formacdo profissional dos pais (ex: procura activa de trabalho; tratar
RSI; acabar escolaridade obrigatoria; trabalho de apoio no moinho da juventude;
tratar de pedir abonos): 0-sem referéncia; 1-referéncia geral; 2-uma especificacéo;
3-> 2 especificagdes.

e Outros (inclui colaboragdes com instituicdes e apoios sociais facultados - ex:
colaborar com associagdo passo a passo; procurar apoio psiquiatrico; regulagédo
das responsabilidades parentais; colaborar com associacdo CEBEZA; tratar de
pedir visto; formacdo parental na PRESSLEY): 0-sem referéncia; 1-referéncia

geral; 2-uma especificagdo; 3-> 2 especificagoes.

e Contacto com a CPCJ (numero de contactos efetuado durante a aplicacdo da medida):
lav.

A recolha de dados teve inicio com um pedido de colaboracdo a CPCJ da Amadora,
numa entrevista informal, pré-agendada com a respetiva Presindente. Este contacto informal
teve como ordem de trabalhos um esclarecimento prévio do funcionamento quotiadiano da
comissao, informar sobre os objetivos e pertinéncia do presente estudo e por Gltimo, mas nao
menos importante, um pedido de colaboracdo para um estagio informal, onde seria imersa
nos trabalhos de um técnico de protecdo de menores, colaboraria com funcdes e tarefas pre-
definidas, ao mesmo tempo que me seria facultado o acesso aos dados que permitiram o

desenvolvimento da presente investigag&o.
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Uma semana depois teve lugar, no inicio de uma das reunides de Comissdo Restrita®®,
a apresentacdo do projeto aos restantes membros da equipa, dos objetivos e propositos do

mesmo, e a informac&o da presenca da autora na CPCJ, durante os 12 meses seguintes.

O processso de recolha de dados e da sua inser¢do na Grelha de Analise, feito a partir
dos processos individuais, iniciou-se por meados de Junho, tendo-se prolongado até finais de
Agosto, por razdes que se prenderam com a morosidade da analise de cada processo — APP
longos, com varias especificacdes; com o movimento proprio da CPCJ e a necessidade de
atuacdo em momentos-chave; bem como com dificuldades logisticas, referentes a outros

trabalhos, nos quais se estabeleceu colaboracéo, paralelamente, na comisséo.

3. Modelo de Analise de Dados

Apbs recolha dos dados através do Instrumento desenvolvido para o efeito, a Grelha
de Analise, as variaveis foram organizadas com vista a analise e compreensao das relacfes

que entre elas existissem, de acordo com 0s objectivos do estudo.

Existe uma variedade de modelos de analise que encerram em si tipos variados de
técnicas de selecdo das variaveis, divindindo-se elas entre aquelas que dependem de um
modelo para verificar a importancia das entradas (model based), e aquelas totalmente
independentes de modelos, e baseadas na execucdo de testes estatisticos entre 0s

subconjuntos das variaveis de entrada e as saidas desejadas do modelo (model free).

%% Artigo 20.° do Decreto-Lei n° 147/99 de 1 de Setembro: Composicdo da comisso restrita:

1 - A comissdo restrita ¢ composta sempre por um ndmero impar, nunca inferior a cinco dos membros que
integram a comissao alargada.

2 - S&o0, por ineréncia, membros da comissdo restrita o presidente da comissdo de prote¢éo e os representantes
do municipio ou das freguesias, no caso previsto no n.° 2 do artigo 15.%, e da seguranca social, quando n&o
exercam a presidéncia.

3 - Os restantes membros sdo designados pela comissdo alargada, devendo a designacéo de, pelo menos, um
deles ser feita de entre os representantes de instituicbes particulares de solidariedade social ou de organizagdes
nao governamentais.

4 - Os membros da comissdo restrita devem ser escolhidos de forma que esta tenha uma composi¢do
interdisciplinar e interinstitucional, incluindo, sempre que possivel, pessoas com formagdo nas areas de servico
social, psicologia e direito, educagdo e saude.

5 - Nao sendo possivel obter a composigdo nos termos do nimero anterior, a designagdo dos membros ai
referidos é feita por cooptacao, nomeadamente de entre os técnicos a que se refere a alinea m) do artigo 17.°
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O objetivo destas tecnicas € otimizar a relacdo de informacdo entre as entradas e as

saidas de algum modelo, reconhecendo quais entradas desempenham um papel importante na

definicdo das saidas e eliminando entradas que porventura sejam irrelevantes ou contribuam

para um melhor desempenho do modelo a ser utilizado. Desta forma, consegue-se uma

reducdo da dimensdo da base de dados devido ao corte de entradas de pouca importancia, o

que contribui para uma andlise facilitada. Alem disso, ao verificar quais variaveis de entrada

exercem maior influéncia na classificacdo ou previsdo correta da variavel de saida, também

se obtém informacdo valiosa para resposta as questdes orientadoras do estudo. (Dane, F.C.,

1990).

O modelo geral, explicito na Fig. 3.2, que presidiu a analise de dados vai ao encontro

da concecdo de model free, onde foram levados a cabo testes estatisticos entre o0s

subconjuntos das variaveis independentes e as de saida dependentes do modelo.

Variaveis
Independentes

Praticas da medida F1

Praticas da medida F2

Praticas da medida F3

Praticas da medida F4

Variavel
Moderadora

N° contactos
com CPCJ

Ny

Variaveis
Dependentes

(

.

Conclusao do Processo
Arquivado/Tribunal

~\

J

Duracdo da medida
6/12 meses

Fig. 3.2: Proposta de Modelo de analise das variaveis do estudo
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O Modelo (Fig. 3.2) inclui 5 Variaveis Independentes: Praticas da medida F1 —

correspondera ao Fator 1 da posterior Andlise Fatorial; Praticas da medida F2

correspondera ao Fator 2 da posterior Andlise Fatorial; Préticas da medida F3

correspondera ao Fator 3 da posterior Andlise Fatorial e Praticas da medida F4 —

correspondera ao Fator 4 da posterior Anélise Fatorial.

Como Variaveis Dependentes constam a Conclusdo do Processo (arquivado ou

remetido para tribunal) e a Duracdo da Medida (aplicada por 6 ou 12 meses).

Por sua vez, definiu-se como Variavel Moderadora da relacdo entre as anteriores o N°

de contactos com a CPCJ no tempo de aplicacdo da medida (2-7).
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Capitulo IV — Resultados

A andlise de dados processou-se em diferentes etapas:
1. Correlacéo entre as variaveis sociodemogréficas da Amostra e os 2 factores critério;

Por forma a complementar o Modelo de Analise, estudaram-se em primeiro lugar as
correlacbes existentes entre as varidveis sociodmogréaficas continuas e a Conclusdo do
Processo (1 -arquivamento vs 2 - remessa para tribunal) e a Duracdo da Medida aplicada (1 -
6 meses ou 2 - 12 meses). O Quadro 4.1 apresenta os resultados destas correlagdes.

Através da observacdo do Quadro 4.1, € possivel verificar que as correlagdes
significativas se traduzem relages Obvias entre as varidveis (ex: entre a idade da crianga, o n°
de irmdos e o0 ano de escolaridade; entre a dura¢do da medida e o0 n° de contactos entre a
familia e a CPCJ), pelo que ndo serdo alvo de andlise subsequente. Saliente-se, porém, a
inexisténcia de correlacdo significativa entre as duas varidveis de estrutura da amostra (r=
.15, p>.10): a duragdo da medida, que traduz a gravidade ou complexidade do caso e o tipo de
conclusdo do processo, pelo que serdo conduzidas andlises separadas relativamente a estes

dois critérios de sucesso da medida.
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Idade N° irmaos Ano N° &reas Cocluséo Duragdo
escolaridade sinalizacdo processo medida
Idade 1,00
N° irmaos -,214* 1,00
Ano de escolaridade ,851** -,213* 1,00
N° areas sinalizagéo ,095 ,036 116 1,00
Concluséo processo -,070 ,033 -,075 -,250 1,00
Duragdo medida -,155 121 -,015 ,096 ,150 1,00
N° contactos CPCJ -,186 ,168 -,047 ,078 ,154 ,801**

Nota: * r é significativo a 0.05 (bi-caudal); **r é significativo a 0,001 (bi-caudal)

Quadro 4.1: Matriz de Correlagdes entre as variaveis Sociodemograficas do menor, a Duracdo da Medida e a Conclusdo do Processo
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2. Analise Fatorial em componentes principais (ACP) das medidas aplicadas pelos Técnicos
aos casos em andlise. Com vista & organizagdo das diferentes medidas aplicadas pela
Comissao, procedeu-se a uma ACP. A extracdo dos eixos foi realizada pelo critério de

Kraiser, tendo estes sido submetidos a uma rotacdo ortogonal através do método Varimax.

Nesta analise foram inicialmente incluidas as 10 variaveis da aplicacdo da medida constantes
da grelha de codificacdo, tendo sido, posteriormente, retiradas 2 dessas variaveis pelo facto de ndo
satisfazerem o seguinte critério: saturacdo fatorial > que 0,50 e < que 0,30 apenas num fator. S&o
elas as variaveis de “integragao/formagédo profissional dos pais” e “cuidados relativos a higiene da

crianga”,.

A solucdo mais correta propds 8 variaveis agrupadas em 3 fatores distintos, com um grau de
explicagdo da varidncia global de 45,8%. Através do teste de Bartlett verificou-se a adequada
utilizacdo do modelo fatorial (y>=67,52, p=0,17) e da estatistica do Kaiser-Meyer-Olkin-KMO
(0,541). Quadro 4.2.

Fatores
Componentes da medida Seguranca Fisico-  Sdcio-Educativo ~ Cuidados Basicos
Emocional

cuidados relativos ao afeto , 796
para com a crianga

protecdo/nao exposicao ao ,708
risco

cuidados relativos a segurancga ,611
da crianca

cuidados relativos a ,420
alimentacéo da crianca

cuidados relativos ao conforto ,557
da crianga

cuidados relativos a educacéo -, 747
da crianca

apoios sociais aos pais ,719

Variancia explicada total 18,90% 14,47% 12,44%
(45,8%)

Consisténcia Interna (o) ,608 307 310

Quadro 4.2: Analise Fatorial (ACP) das Componentes de Aplicacdo da Medida
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Os 3 fatores da analise fatorial.tém consisténcia interna diferente. Nomeadamente os fatores
Educativo-Comunitario e Cuidados Basicos, que apresentam fraca consisténcia, foram mesmo

assim mantidos devido a sua coeréncia e relevancia para a analise.

O 1° fator, denominado Seguranca Fisico-Emocional, com uma variancia explicada de
18,90%, foi constituido pelas componentes da medida de cuidados relativos ao afeto a dar a crianca,
a protecdo/ndo exposicao ao risco e aos cuidados relativos a seguranga da crianga,. O 2° fator,
denominado Sécio-Educativo, com uma variancia explicada de 14,47%, incluiu as componentes da
medida relativas aos apoios sociais cedidos aos pais e aos cuidados relativos a educacao da crianca,.
Por altimo, o 3° fator, com a designacdo de Cuidados Basicos, com uma varidncia explicada de
12,44%, incluiu as componentes da medida de cuidados relativos a saude, alimentacédo e conforto da

crianca.

As médias e DP dos fatores sdo apresentados abaixo (Quadro 4.3). As medidas Socio-
educativas sdo as menos recomendadas (M = 0,98), enquanto as mais utilizadas pertencem ao fator

Seguranca Fisico-Emocional (M =1,90).

Média DP
Fatores
Seguranca Fisico-Emocional 1,90 ,68
So6cio-Educativo ,98 70
Cuidados Basicos 1,50 ,54

Escala dos valores: 0-3

Quadro 4.3: Analise de Médias e Desvios-Padrao dos fatores

Procedeu-se também ao calculo de correlagdes lineares entre os os trés factores das medidas
aplicadas pela Comisséo e os dois critérios organizadores da amostra: Duragdo da medida e Tipo de
concluséo do processo. O Quadro 4.4 mostra que os 3 fatores das medidas aplicadas ndo estéo

significativamente correlacionados entre si.
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Seguranga Sacio- Cuidados Duragdo  N°contactos  Conclusdo
Fisico- Educativo Basicos medida CPCJ do Processo
Fatores Emocional
Seguranga -
Fisico-
Emocional
Educativo- ,030 -
Emocional
Cuidados ,086 -,045 -
Basicos
Duracdo da 221* ,146 ,031 -
medida
N° contactos ,167 ,146 -,027 ,801** -
CPClJ
Conclusao do -,074 -,077 -,078 ,150 ,154 -
Processo

*p<0.05; **p< 0.001

Quadro 4.4: Correlagdes entre os Fatores das Medidas aplicadas, o0 NUmero de contactos
com CPCJ, a Duracéo da Medida e o Tipo de Conclusdo do Processo

A variavel Conclusdo do Processo ndo se encontrou relacionada com nenhum dos fatores
estabelecidos ou com os dois items excluidos na analise fatorial (Cuidados relativos a higiene da
crianca e Formacao/integracdo profissional dos pais). No caso da variavel Duracdo da Medida,
encontrou-se uma relacdo positiva com o fator 1, denominado Seguranca Fisico-Emocional, bem

como com a variavel Numero de Contactos com a CPCJ.

3. Andlise de vias (path analysis) da contribuicdo relativa dos fatores preditores da duracéo da
medida e do tipo de conclusdo do processo (eficacia da medida) através da utilizacdo
de Regressdes Lineares Mdltiplas (Severino, 1993).
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Fatores B sig.

Seguranca Fisico-Emaocional ,085 ,225

Sécio-Educativo ,031 ,653

Cuidados Basicos ,047 ,498

N° Contactos CPCJ ,183* ,000**
*p < 0.05; **p < 0.001 Aj. R’= 63

Quadro 4.5: Andlise das Regressoes Lineares com a Duracao da Medida

Fatores B sig.

Seguranca Fisico-Emocional -,095 ,409

Sdcio-Educativo -,104 ,362

Cuidados Basicos -,069 ,544

N° Contactos CPCJ ,183 ,117
*p < 0.05; **p < 0.001 Aj. R*=-,002

Quadro 4.6: Analise das Regressdes Lineares com a Conclusédo do Processo

Da analise dos Quadros 4.5 e 4.6 pode, facilmente, verificar-se que nenhuma das variaveis
que entrou na equacdo prediz a variacdo da Concluséo do Processo; contudo, em relacdo a Duracgdo
da Medida, tanto o factor 1, Seguranca Fisico-Emocional (B=,085; p = ,225), como o N° de
contactos com CPCJ (B=,783; p.= 0,000;), sdo preditores desta duragdo (R?= 65%). Ou seja, quanto
mais sao recomendadas na area da Seguranca Fisico-Emocional a¢Ges especificas, tanto mais longa

é a Duracdo da Medida (12 meses).

Quando integradas na regressdo, as variaveis excluidas aquando da analise fatorial, também
ndo foram capazes de obter um maior poder explicativo, tanto para a Conclusdo do Processo, como

para a sua Duragéo.
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O modelo apresentado na Fig 5.1 ilustra as relagGes encontradas nas analises anteriores.

Variaveis Variaveis
Independentes Dependentes
4 . N
Seguranca Fisico-
L Emocional ) 4 )
Conclusao do Processo
p | 085 Arquivado/Tribunal
Educativo- 0a1 \. J
Comunitario \
\. J 4 A
Duragéo da medida
047 6/12 meses
Cuidados Basicos Fw
\_ J
,783 r’= 65

N° de contactos CPCJ

Fig. 5.1: Modelo de Analise Final das variaveis do estudo
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Capitulo V - Discussao

O presente trabalho teve como principal objetivo um estudo intensivo das componentes
descritas pelos técnicos da CPCJ, num Relatério de Promocdo e Protecdo, com vista a aferi¢do de
quais destas mantinham uma relacdo proxima com a eficacia da medida de apoio junto dos pais,.
Tal eficacia foi descrita em termos de Estado de Conclusdo do Processo (remessa para tribunal vs
arquivamento), Duracdo da Medida (6 meses vs 12 meses) e, por ultimo, Numero de Contactos

efetuados durante a sua aplicabilidade (1 a 7).

Recordando os objetivos propostos para uma analise detalhada:

1) Identificar as componentes da medida de Apoio junto dos Pais utilizadas pelos
Técnicos das CPCJ

2) ldentificar os fatores promotores ou inibidores de eficacia da medida de PP: Apoio
junto dos pais.

3) Contribuir para um melhor conhecimento da praxis da intervencdo das CPCJ nas
situacBes de menores em risco, propondo diretrizes de acdo para uma maior eficacia da

intervencao.

De certa forma, poder-se-a4 considerar que os objetivos foram relativamente conseguidos,
primeiramente, pelo carater pioneiro do estudo, que obrigou a concecdo de um instrumento que
designamos de grelha de analise, que permitiu a sistematizacdo organizada das componentes da
medida, pessoais sociodemograficas e relativas a &rea de sinalizacdo que verdadeiramente

constituem o campo de acdo das CPCJ para com as familias.

Numa primeira instancia, conseguiu aferir-se quais as variaveis, das extraidas pela recolha
dos dados, se encontrariam relacionadas com a eficacia da medida, neste estudo operacionalizada
pelas variaveis de Conclusdo do Processo (arquivamento vs remessa para tribunal) e de Duracdo da

Medida (6 meses vs 12 meses).

O segundo objetivo foi, entdo, conseguido, quando se verificou que variaveis que
compunham a Medida estabeleciam correlagbes com as acima referidas e, por conseguinte,
deveriam ser estudadas em pormenor nas analises efetuadas. Tal foi operacionalizado, num segundo

momento, sob a forma de uma analise fatorial, na qual se estabeleceram 3 fatores,: um primeiro que
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incluiu 3 componentes da medida (cuidados relativos ao afeto e a seguranca da crianga e a
protecdo/ndo exposi¢do ao perigo); um segundo que incluiu apenas 2 componentes da medida,
(apoios sociais prestados aos pais e cuidados relativos a educacdo da crianca); e, um terceiro fator
constituido por 3 outras componentes da medida (os cuidados relativos a alimentacdo, saude e

conforto da crianca).

Verificou-se ainda, que no segundo fator se encontravam, inversamente proporcionais, 0S
apoios sociais cedidos aos pais e a parte mais institucional, ligada a educacdo da crianca. Tal
resultado verificou-se interessante, e pode ser explicado pela clivagem social, ainda percetivel nas
comunidades, entre apoios sociais cedidos as familias, muitas vezes de cariz informal e
desinstitucionalizado, e um apoio educativo que, quando existe, € dado sob uma forma mais formal
e burocratizada, naquele que é o local de maior permanéncia das criangas e, por conseguinte, onde

esse apoio deveria ser mais adaptado e facilitado.

O terceiro e ultimo objetivo, de contribuir para um melhor conhecimento da praxis da
intervencdo das CPCJ, propondo diretrizes de acdo para uma maior eficacia da intervencdo, deve
mais a sua consecucdo as direcdes futuras que o presente estudo refere, do que, como pensado
anteriormente, a estruturacdo de um plano de a¢do que sugerisse maior atencdo a certas variaveis
cuja maior influéncia fosse verificada na eficacia da medida. Como referido na sec¢édo anterior, tal
ndo foi possivel, por ndo se terem encontrado relaces fortes e ndo Obvias entre as variaveis em

estudo.

Deste modo e através dos resultados obtidos pode concluir-se que ndo serdo as componentes
sociodemogréaficas (ex: género, n® irmdos, tipo de agregado familiar), as componentes da medida
com base nas quais foram criados os fatores (Seguranca Fisico-Emocional, Sécio-Educativo e
Cuidados Basicos) ou as restantes variaveis extraidas na recolha dos dados (ex: n° de areas de
sinalizacdo, area de sinalizacdo: mau trato psicologico, fisico, negligéncia, abandono escolar e
abuso sexual), a exercer influéncia sobre a duracdo com que uma medida € aplicada e a sua

posterior concluséo.

Assumiu-se, numa fase inicial do estudo, que varidveis como o n° de contactos, n° de areas
de sinalizacdo e as proprias componentes da medidas, operacionalizadas sob a forma de fatores,
teriam algum grau de explicacdo, das variaveis acima descritas. Apés a andalise dos dados, 0s
resultados mostraram que tal assungdo ndo seria sustentada, exceto no que respeita & Seguranga

Fisico-Emocinal que tem algum grau de explicacdo, assim como a variavel N° de Contactos com a
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CPCJ para a Duragéo da Medida.

Encontrou-se uma relagdo forte e Obvia entre o n° de contactos e a duracdo da medida,
referindo que se a duracdo da medida for maior (de 12 meses) existe, em média, um maior n° de
contactos da CPCJ com a familia. No entanto, a relacdo esperada entre esta mesma varidvel e a
concluséo do processo, assumindo que um maior n° de contactos contribuiria para um maior ou

menor n° de arquivamentos, ndo foi verificada.

Tais conclusBes deixam espaco para reflexdes especificas relativas a seguinte questdo, que
agora se imp0e: se ndo sao estas as varidveis que influenciam a eficacia da medida, quais serdo? A
inexisténcia de relacdo entre o n° de contactos da familia com a CPCJ, desresponsabiliza, de certa
forma, a Comissdo da necessidade de seguir e marcar encontro com a familia tantas vezes quanto
possivel, independentemenet do tempo em que a medida se encontrar aplicada. Tal ideia decorre do
facto de ndo ndo se encontrarem diferencas significativas entre processos da duracao diferente que
tiveram direito a um maior ou menor nimero de contactos com a CPCJ, apontando para o possivel
cenario onde o N° de Contactos da CPCJ com as familias, previamente marcados e consentidos, ndo
é reflexo integral do seu trabalho junto delas. Os fatores desta intervencéo irdo, cré-se, muito além
das entrevistas e contactos presenciais, podendo eventualmante na eficacia ou ineficacia deste
Apoio junto dos Pais, de formas mais informais, numa monitorizacdo patente e efetuada em
colaboracdo com todas as entidades com competéncia em matéria em infancia e juventude que ira
muito para além destes Contactos ou, especificando, da sua quantificacdo e ndo da sua qualidade,
em termos de mudanca e capacitacdo do agregado.

Por sua vez, a Duragdo da Medida (de 6 ou 12 meses) ndo revelou relagédo alguma
com nenhuma dos fatores, orientando para a ideia de que, ndo seré o tempo de operacionalizacdo da
medida que a tornara mais ou menos eficaz, se ndo forem dadas ferramentas e efetuadas diligéncias
no sentido de afastar o perigo e tornar a familia estruturada em 6 meses (denominada medida
provisoria), tal ndo ird acontecer pelo simples facto de existirem mais 6 meses de aplicacdo da
mesma. Esta hip“tese deixa desta forma, algumas pistas para a discussdo ja antiga de alguns
técnicos sobre a pertinéncia e adequabilidade de aplicacdo de uma determinada medida por 6 ou 12
meses, passando a ideia quase comum de que, se a problematica que leva a familia a ser sinalizada
for complexa, serd aconselhado aplicar uma medida de maior duragdo, pressupondo que tal
significara um maior n° de contactos com a CPCJ. Quando tal ndo se verifica, ou é considerado que
a familia ter4 as competéncias necessarias para se reorganizar por forma a suprir o perigo, nao

existindo a necessidade de aplicar uma medida por mais de 6 meses, ou é percebida essa
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necessidade para que o acompanhamento seja continuado, sendo que nunca deixa de existir a
possibilidade de, quando pertinente, alargar a mediada por mais 6 meses, num total permitido de 18
meses. Numa Gltima alternativa surgem os casos em que, ou por incumprimento do estabelecido no
APP, ou por se considerar que uma prorrogacdo da medida inicial ndo surtira os efeitos desejados
de reorganizagdo familiar e asfastamento do perigo, 0s processos sdo remetidos para tribunal e a
intervencdo da CPCJ é entendida como ineficaz.

Como ja referira a investigacdo, persiste ainda a dificuldade em definir fatores que
contribuam para a eficicia das medidas aplicadas e, consequentemente, do trabalho das CPCJ. Tal
pode ser explicado pela existéncia de outros fatores, ndo incluidos no presente estudo e de cariz
organizacional e/ou politico, que possam apresentar um maior poder explicativo para as variaveis
associadas a eficacia destas intervencdo, bem como variaveis relativas a subjetividade inerente ao
desempenho de cada técnico responsavel pelos processos. Sublinhamos, desta forma, a necessidade
de alargar e complementar os estudos e investigacBes nesta area, por forma a que a sua
compreensdo e dos mecanismos que nela operam seja, sequencialmente, maior. Importaria ainda,
aproximar os académicos, que escrevem e relacionam 0s conceitos inerentes a tematica e que sao
responsaveis por levar a cabo as investigacdes, e 0s técnicos, que aplicam esses conceitos e praticas

no contexto em que atuam, adaptando-o0s, ndo raras vezes, as idiossincrasias desse contexto.
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Capitulo VI — Conclusdes Gerais

1. Contributos

Este estudo pode ser visto como um primeiro passo na investigacdo na area da eficacia de
medidas de promocéo e protecdo aplicadas em Portugal pelas CPCJ, particularmente no que respeita
a medida de Apoio junto dos pais. Assume-se, deste modo, a necessidade imperativa de
investigagdo e projetos que visem a melhoria da eficicia das intervenc@es realizadas, por forma a
prevenir reincidéncias, entre outros problemas vulgarmente decorrentes de uma intervengéo
ineficiente. Nesse sentido, este projeto dota-se de pertinéncia e relevancia social no contexto em que
0 mesmo se insere, apresentando-se como uma primeira proposta de reflexdo destas questfes, as
quais, esperamos, venham ainda a suscitar muitas outras, desencadeando mais e melhores
investigacdes. Deixa uma proposta de instrumento organizador e de sitematizacdo das componentes
que englobam todos os ndcleos em interacdo com a intervencdo levada a cabo junto dos pais,

podendo ser facilmente adaptado para outras medidas.

A temadtica da eficécia de intervencdo com familias problematicas apresenta consequéncias
ao nivel das instituicdes, que ndo conseguem ainda trabalhar com tal coordenacdo, por forma a
proteger todas as criangas do perigo; mas também ao nivel individual e social, destas criancas que
vivem em tenra idade situacbes traumaticas que estruturam todo o seu desenvolvimento. No
entanto, trata-se de uma area pouco explorada e abordada pelos profissionais que sobre ela agem,
tanto a nivel nacional como internacional, o que dificultou todos 0s processos inerentes a concecao
do presente estudo, deixando, uma vez mais, espaco em aberto para trabalhos futuros que venham a

complementar e acrescentar mais sobre a presente tematica.

2. Limitacdes

Algumas limitacGes metodoldgicas e tedricas devem ser consideradas relativamente ao
presente estudo. Uma primeira limitagdo prende-se com o facto de nos termos deparado com a
dificuldade interpretativa, relativa a utilizacdo de diferentes nomenclaturas e enfases na concegéao
dos relatorios, concebidos por tecnicos diferentes; opgéo investigativa justificada pelo desejo de
uma maior heterogeneidade dos dados. Este facto, por sua vez, levou a uma morosidade do processo

de recolha, do qual emergiu a necessidade de agrupar pressuopostos tedricos equivalentes em
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categorias que os abrangessem, permitindo a sua melhor organizacdo na Grelha de Analise.
Assumindo-se, esta, como uma das principais limitacGes deste estudo.

Relativamente a amostragem, devemos ter em conta o reduzido tamanho da amostra do
estudo (N = 80 casos processuais) quando relacionado com o nimero de casos recebidos pela dita
CPCJ.

As opcgOes de amostragem deste estudo limitam consideravelmente a generalizagcdo destes
resultados a populacdo de processos tratados em CPCJ do territorio nacional por varias razdes.
Primeiro, limitam a interpretacdo dos resultados, pois seria necessaria uma amostra maior, com
maior poder estatistico, para se afirmar com robustez que os resultados obtidos. Segundo, nédo
podemos excluir totalmente a hipdtese que as os valores poucos significativos encontrados nas
analises pudessem ser significativos caso a amostra fosse maior, e 0 poder estatistico para detetar

essas diferencas mais elevado.

Por ultimo ressalvamos o facto de ndo existir uma escala de eficacia das intervencdes feitas
pelas CPCJ, o que nos obrigou a criar, primeiramente, um instrumento pioneiro que pudesse axiliar
na afericdo de que fatores, contextuais, pessoais ou da intervencao estariam ligados a (in)eficacia da
medida aplicada. Para a sua conce¢do foram utilizados relatérios de atividade das CPCJ tanto
nacionais como internacionais, que nem sempre davam conta de procedimentos similiares aos
avaliados. De ressalvar, ainda, que sendo os contetudos adaptados de outros referenciais teoricos,
maioritariamente de origem americana, ndo sabemos se, devido a nossa cultura anglo-saxonica, 0s

conteudos foram transmitidos de forma culturalmente apropriada.

3. Diregdes Futuras

Apesar deste passo em frente, a formacdo de profissionais do contexto da intervencao
comunitaria necessita de uma maior expressao em Portugal. Designadamente, em areas especificas
do apoio a comunidade, como é o caso da area da protecdo de criancas e jovens, que fomentem a
construgdo de praticas eficientes neste contexto. Futuras pesquisas e investigacdo na area poderiam
aumentar a amostra dos técnicos utilizada para este estudo e abranger mais CPCJ na afericdo das
variaveis que potenciam um efeito desejado da intervencédo e/ou aplicacdo de medidas de promocao

e protecdo para uma maior distribuicdo geografica, ndo apenas para uma maior generalizacdo dos
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resultados, mas, também, para uma maior expansdo de conhecimento na area, como verificamos,

ainda, necessaria.

Os resultados extraidos deste estudo apontam para uma necessidade de alteracdo de foco,
mudar para onde se olha em busca do que, verdadeiramente, influencia um trabalho eficaz por parte
destas instituicGes. Tal aponta para a possibilidade de que existam fatores do foro organizacional,
como serdo exemplos o volume de processos que cada técnico tem a seu cargo, o facto de nao
existir um guido que estruture e hirarquize as acoes a levar a cabo e a forma de as concretizar. Essa
poderia ser uma prosposta interessante para deixar, tendo por base, ainda, a permissa da necessidade
de avaliar estas intervencdes, desenvolver, ao nivel da CNPCJR, um guido estruturador e unificador
do trabalho realizado por qualquer CPCJ no territorio nacional. A sua concecao facultaria esse novo
olhar para toda esta problematica, o colocar de novas questfes, uma vez que sé elas poderao resultar
em novas respostas. Seria, ainda um poderoso auxiliar para os técnicos que veriam o seu trabalho
mais organizado e, certamente, facilitado, desde a fase de diagnostico até ao término da intervencéo.
Facilitado ficaria, por conseguinte, o processo avaliativo deste trabalho que as CPCJ desenvolvem,
podendo mais especificamente, apontar linhas de atuacdo adequadas, praticas a manter e outras a

adotar.

Seriam também uma mais-valia estudos que estimassem as componentes que se relacionam
diretamente com esta eficacia, por distrito, por idade, por problematica de sinalizacdo, etc,
permitindo, deste modo, uma melhor compreensdo dos processos envolvidos na solugdo da(s)
situacdo(0es) que vieram justificar a intervendo da comisséo junto do agregado.

Embora a investigacdo e literatura no ambito dos processos envolvidos na protecdo de
criangas esteja em crescimento, existe, ainda, uma necessidade premente de um referencial tedrico
unificador que organize os dados existentes e oriente e aprofunde através de pesquisas futuras
(Elkovitch et al., 2009) em areas como a avaliacdo de intervencdes e processos inerentes a aplicacao
de medidas de protecdo (na prética, o que é feito e porqué). Como afirmam Pithers e Gray (1998),
“Ninguém pode prever com precisdo o curso de vida que qualquer crianca ira seguir,
independentemente dos seus comportamentos na infancia... A sociedade ndo deve restringir a sua
visdo do potencial e espirito de uma pessoa com base no mau comportamento na infancia” (p.213).
Esta perspetiva mais ampla do potencial ndo quer, necessariamente, dizer que devamos assistir sem
qualquer papel interventivo no desenvolvimento da crianca. N&o esquecendo que o objetivo final de
todas as acOes levadas a cabo pelas comissdes aquando de uma situacdo de risco, € o de remogéo do

mesmo da vida quotidiana da crianca, com vista a um desenvolvimeto normativo e saudavel; o

51



Avaliacdo de Eficicia da Medida de Promocao e Protecdo: Apoio juntos pais

papel interventivo é imperativo, sendo necessario que sejamos responsaveis por assegurar uma
prestacdo de cuidados assente no conhecimento que procure evitar que quaisquer percursos de risco

interfiram no seu potencial, bem-estar e desenvolvimento global.
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Anexo A — Grelha de Andlise utilizada para a recolha dos dados

Idade (< 11 anos)
Género
N2 irmados
Pessoais e Sociodemograficos N2 agregado
Tipo de agregado
Ano de escolaridade
etnia
Maus tratos Fisicos
Maus tratos Psicolégicos
| Negligéncia
Area de Sinalizacao
Abandono Escolar
Abuso Sexual
N2 de areas de sinalizacdo
Apoio juntos dos Pais
Apoio junto da Mae
Aplicabilidade da Medida Apoio junto do Pai
Apoio junto de outro familiar
Apoio junto de pessoaiddnea
N2 de contactos (6 meses)
Carater da Medida
N2 de contactos (12 meses)
Satide
Alimentacdo
Conforto
Seguranca
Componentes da Medida Crianca
Afecto
Higiene
Protecdo/N3do exposicdo ao Risco
Educacao

Componentes da Medida Integragdo/Formacédo Profissional

Pais/Responsaveis Legais Outro
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Anexo B

Conceitos juridico-legais mais pertinentes no ambito da Lei de Protecdo das criancas e jovens em
perigo, com a qual os profissionais que tém competéncia em matéria de infancia devem estar

familiarizados, dos quais se referencia:

Lei de Protecdo das Criancas e Jovens em Perigo - Ambito de aplicacio:

Aplica-se as criangas que residam ou se encontrem em territorio nacional.

Comissodes de Protecdo de Criancas e Jovens

“Institui¢Oes oficiais ndo judiciarias com autonomia funcional que visam promover os direitos da
crianca e do jovem e prevenir ou p6r termo a situacdes susceptiveis de afectar a sua seguranca,

saude, formagdo ou desenvolvimento integral”.

Crianca ou jovem

“A pessoa com menos de 18 anos, ou a pessoa com menos de 21 anos, que solicite a continuacéo da

intervengao iniciada antes de atingir os 18 anos”.

Objeto de intervencdo das CPCJ

As CPCJ tém por objecto a promogéo e protecdo das criangas em perigo, por forma a garantir o seu

bem-estar e desenvolvimento integral.

Legitimidade de intervencdo das CPCJ

Decorre da existéncia de duas circunstancias em simultaneo: existir uma situacdo de perigo para a
seguranga, saude, formacdo ou desenvolvimento da crianca resultante da violacdo dos direitos da
crianca por falta de cumprimento dos deveres parentais, ou de acdo ou omissdo de terceiros ou da
prépria crianca a que 0s pais, representante legal ou quem tenha a guarda de fato ndo se oponham a
remover o0 perigo; ser prestado o consentimento pelos pais e verificada a ndo oposicdo da crianca

com idade igual ou superior a 12 anos, para a intervencao da CPCJ.
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Medidas

As criangas que se encontrem numa situacio de perigo podem ser aplicadas medidas de promogéo e
protecdo dos seus direitos, previstas na lei, e que podem ser de dois tipos: em meio natural de vida

ou de colocacao.

O Artigo 39° da Lei supracitada descreve no que consiste a Medida em meio natural de vida sobre a

qual se debrucara o presente estudo, designada por Apoio junto dos pais:

Consistindo em proporcionar a crianga ou jovem apoio de natureza psicopedagogica e social e,

quando necessario, ajuda economica.

Competéncia para aplicacdo das medidas

A competéncia para aplicar as medidas de promocéo e protecdo as criancas em perigo € exclusiva
das CPCJ e dos Tribunais.

Acordo de Promocao e Protecio

Encerra, por escrito e de modo descritivo, 0 compromisso entre as CPCJ, ou o Tribunal, e os pais e
a crianca com mais de 12 anos, no qual se assumem obrigacfes necessarias, quer para 0s pais, quer

para a crianca, e que a afastem do perigo.

Poder paternal
Pode definir-se como o conjunto de direitos e deveres que o0s pais ttm em relacdo a pessoa e ao
patriménio de cada um dos filhos ndo emancipados, como meio de realizar a sua funcdo natural de

proteger e educar 0S mesmos.

O poder paternal/responsabilidades parentais, efeito directo e imediato da filiacdo, € uma instituicdo
cuja titularidade e contetdo s6 podem ser atribuidos a quem ostente a qualidade de pai/mée, tanto
matrimonial como extra-matrimonial, ou por adop¢do, sendo uma funcdo que é exercida em

beneficio dos filhos. O poder paternal compreende os seguintes deveres e poderes:

* Zelar pelos filhos, té-los na sua companhia, alimenté-los, educé-los e proporcionar-lhes

uma formagéo completa.

* Representa-los e administrar os seus bens.
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Desamparo / Perigo / Mau Trato

E a situacio que ocorre de facto devido ao incumprimento ou exercicio impossivel ou inadequado
dos deveres de protecdo estabelecidos pelas leis sobre a guarda das criancas, quando estas ficam
privadas da necessaria assisténcia moral ou material (conceito legal estabelecido no artigo 172° n°1,

2° paragrafo, do Cdédigo Civil).

* Nos casos de desamparo, a gravidade dos factos aconselha, geralmente, a separacdo da

crianca do nucleo familiar que causa tal situacéo.

* O desamparo ¢ declarado pela entidade pablica que, no respetivo territorio, tenha a seu

cargo a protecdo de criangas.
* As consequéncias juridicas da declaracao de desamparo sdo as seguintes:
a) E assumida, nos termos da Lei, a tutela da crianca (tutela automatica);

b) E assumida a guarda da crianca, a qual decorre mediante acolhimento residencial

ou familiar;

¢) E suspenso o poder paternal ou a tutela ordinéria;

Risco / Perigo

E a situacdo que, por circunstancias pessoais, interpessoais ou do ambiente, prejudica o
desenvolvimento e/ou bem-estar pessoal ou social da crianca, sem que Seja necessario assumir a

tutela, nos termos da Lei, para adotar as medidas tendentes a sua corre¢ao.

* Nas situagdes de risco/perigo, o dano causado ao crian¢a ndo atinge a gravidade suficiente
para justificar a sua separacdo do nucleo familiar, pelo que a intervencdo da Administracao
se limita a tentar eliminar, dentro da instituicdo familiar, os factores de risco.

* A apreciagdo, declaragdo, intervencgéo e execucao de medidas em situacGes de risco/perigo

em meio familiar é uma competéncia municipal.

* As situagdes de risco/perigo sdo resolvidas através de medidas de apoio familiar (de carater

técnico e/ou econémico).
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Entidades — as pessoas singulares ou colectivas publicas, cooperativas, sociais ou privadas que, por
desenvolverem atividades nas &reas da infancia e juventude, tém legitimidade para intervir na

promocdo dos direitos e na protecdo da crianca e do jovem em perigo;

Medida de promocdo dos direitos e de protecdo - a providéncia adoptada pelas comissfes de

protecdo de criancas e jovens ou pelos tribunais, nos termos do presente diploma, para proteger a

crianca e 0 jovem em perigo;

Acordo de promocdo e protecdo (APP) — compromisso reduzido a escrito entre as comissdes de

protecdo de criancas e jovens ou o tribunal e os pais, representante legal ou quem tenha a guarda de
facto e, ainda, a crianca e o jovem com mais de 12 anos, pelo qual se estabelece um plano contendo

medidas de promocdo de direitos e de protecao.
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Anexo C - Medidas de Promocéo e Protecao

As medidas de promocao dos direitos e de protecdo das criancas e dos jovens em perigo, adiante designadas

por medidas de promocao e protecdo, visam:
a) Afastar o perigo em que estes se encontram;

b) Proporcionar-lhes as condi¢cdes que permitam proteger e promover a sua seguranca, saude, formacéo,
educagéo, bem-estar e desenvolvimento integral;

c) Garantir a recuperacdo fisica e psicoldgica das criangas e jovens vitimas de qualquer forma de exploracéo
ou abuso.

As medidas de promocao e prote¢do sao as seguintes:

a) Apoio junto dos pais;

b) Apoio junto de outro familiar;
c) Confianca a pessoa idonea;

d) Apoio para a autonomia de vida;
e) Acolhimento familiar;

f) Acolhimento em instituicéo.

As medidas de promocdo e de protegdo sdo executadas no meio natural de vida ou em regime de colocagao,

consoante a sua natureza, e podem ser decididas a titulo provisorio.

Consideram-se medidas a executar no meio natural de vida as previstas nas alineas a), b), c) e d) e medidas

de colocagdo as previstas nas alineas e) e f).

O regime de execucdo das medidas consta de legislacéo propria.

Medidas provisorias - as medidas provisorias sdo aplicaveis nas situacdes de emergéncia ou enquanto se
procede ao diagndstico da situacdo da crianca e a definicdo do seu encaminhamento subsequente, nédo

podendo a sua duragdo prolongar-se por mais de seis meses.
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I - Medidas no meio natural de vida

Artigo 39°
Apoio junto dos pais

A medida de apoio junto dos pais consiste em proporcionar a crianga ou jovem apoio de natureza

psicopedagogica e social e, quando necessario, ajuda econdémica.

Artigo 40°

Apoio junto de outro familiar

A medida de apoio junto de outro familiar consiste na colocagéo da crian¢a ou do jovem sob a guarda de um
familiar com guem resida ou a quem seja entregue, acompanhada de apoio de natureza psicopedagdgica e

social e, qguando necessario, ajuda econémica.

Artigo 41°
Educacéo parental

1 — Quando sejam aplicadas as medidas previstas nos artigos 39° e 40°, os pais ou 0s familiares a quem a
crianca ou 0 jovem sejam entregues podem beneficiar de um programa de formacdo visando o melhor
exercicio das fungdes parentais.

2 — O conteudo e a duracgdo dos programas de educacdo parental sdo objecto de regulamento.

Artigo 42°

Apoio a familia

As medidas de apoio previstas nos artigos 39° e 40° podem abranger o agregado familiar da crianca e do

jovem.

Artigo 43°

Confianga a pessoa idénea

A medida de confianga a pessoa idonea consiste na colocacdo da criangca ou do jovem sob a guarda de uma

pessoa que, ndo pertencendo a sua familia, com eles tenha estabelecido relacdo de afectividade reciproca.

Artigo 44°
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Colocacdo sob a guarda de pessoa iddnea selecionada para adopcéo

No caso previsto no artigo 67°, a medida de confianca a pessoa idonea prevista na alinea c) do artigo 35°
pode consistir na colocagéo da crianca ou do jovem sob a guarda de candidato selecionado para a adopgdo
pelo competente organismo da seguranca social, desde que ndo ocorra oposicdo expressa e fundamentada
deste organismo.

Artigo 45°

Apoio para a autonomia de vida

1 — A medida de apoio para a autonomia de vida consiste em proporcionar diretamente ao jovem com idade
superior a 15 anos apoio econdémico e acompanhamento psicopedagdgico e social, nomeadamente através do
acesso a programas de formag&o, visando proporcionar-lhe condi¢fes que o habilitem e Ihe permitam viver
por si sO e adquirir progressivamente autonomia de vida.

2 — A medida referida no nimero anterior pode ser aplicada a maes com idade inferior a 15 anos, quando se

verifique que a situagéo aconselha a aplicagdo desta medida.

Il - Medidas de colocacéo

Acolhimento familiar

Artigo 46°
Definicao

1 — O acolhimento familiar consiste na atribui¢do da confianga da crianga ou do jovem a uma pessoa
singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito, visando a sua integracdo em meio familiar e a prestacdo
de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e a educagdo necessaria ao seu desenvolvimento
integral.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se que constituem uma familia duas pessoas
casadas entre si ou que vivam uma com a outra h4 mais de dois anos em unido de facto ou parentes que

vivam em comunh&o de mesa e habitagao.

Artigo 47°
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Tipos de familias de acolhimento

1 — Podem constituir-se familias de acolhimento em lar familiar ou em lar profissional.

2 — A familia de acolhimento em lar familiar é constituida por pessoas que se encontrem nas situagdes
previstas no n° 2 do artigo anterior.

3 — A familia de acolhimento em lar profissional é constituida por uma ou mais pessoas com formacao

técnica adequada.

Artigo 48°

Modalidades de acolhimento familiar

1 — O acolhimento familiar é de curta duragdo ou prolongado.

2 — O acolhimento de curta duracdo tem lugar quando seja previsivel o retorno da crianga ou do jovem a
familia natural em prazo ndo superior a seis meses.

3 — O acolhimento prolongado tem lugar nos casos em que, sendo previsivel o retorno a familia natural,

circunstancias relativas a crianga ou ao jovem exijam um acolhimento de maior duragéo.

Acolhimento em instituicdo

Artigo 49°

Nogéo de acolhimento em instituicéo

A medida de acolhimento em instituicdo consiste na colocacdo da criangca ou jovem aos cuidados de uma
entidade que disponha de instala¢fes e equipamento de acolhimento permanente e de uma equipa técnica que
Ihes garantam os cuidados adequados as suas necessidades e lhes proporcionem condi¢fes que permitam a

sua educacéo, bem-estar e desenvolvimento integral.

Artigo 50°

Modalidades de acolhimento em instituicdo

1 — O acolhimento em instituicdo pode ser de curta duracdo ou prolongado.

2 — O acolhimento de curta duragdo tem lugar em casa de acolhimento temporario por prazo ndo superior a
seis meses.

3 — O prazo referido no nimero anterior pode ser excedido quando, por razdes justificadas, seja previsivel o
retorno a familia ou enquanto se procede ao diagndstico da respectiva situacdo e a definicdo do

encaminhamento subsequente.
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4 — O acolhimento prolongado tem lugar em lar de inféncia e juventude e destina-se & crianga ou ao jovem

guando as circunstancias do caso aconselhem um acolhimento de duragéo superior a seis meses.

Artigo 51°

Lares de infancia e juventude
1 — Os lares de infancia e juventude podem ser especializados ou ter valéncias especializadas.

2 — Os lares de infancia ou juventude devem ser organizados segundo modelos educativos adequados as

criancgas e jovens neles acolhidos.
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Anexo D — Esquema de Processo de Atuagéo de uma CPCJ

Fase Analise Li
Sinalizagbes ase Analise Liminar

Fase Avaliagdo
et ' v

] Arguivamento liminar

Arquivamento na fase
~ Avaliacdo disgndstica:

Arquivamento N3

Fase de Execugio. e
~acompanhamento
——— 4 Deliberagdo ou Arquivamento na
ndo aplicagdo de Fase Deﬁbera;ao e
Curtratualizacio.

medida

Fase Deliberacio e
Contramliucio (a
famﬂa aceita ou ndo
0 acordo)

Fase Execugdo e
Acompanhamento
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Anexo E — Outputs da Anélise dos Dados

género *idade das criancas Crosstabulation

Count
idade das criancas Total
até 2 anos | 3-5 anos | 6-11 anos
i masc 16 7 23 46
género
fem 10 8 16 34
Total 26 15 39 80
género * ano de escolaridade Crosstabulation
Count
ano de escolaridade Total
nao inscrito | equipamento escola
pré-escola
masc 11 12 23 46
género
fem 11 9 14 34
Total 22 21 37 80
género * n°de irmaos Crosstabulation
Count
n° de irméos Total
,00 1,00 2,00 3,00 4,00
masc 14 14 8 7 46
género
fem 5 8 16 4 34
Total 19 22 24 11 80
género * etnia Crosstabulation
Count
etnia Total
portuguesa | africana | cigana
Masc 26 10 10 46
género
Fem 12 13 9 34
Total 38 23 19 80

69




Avaliacdo de Eficicia da Medida de Promocao e Protecdo: Apoio juntos pais

género * tipo de agregado Crosstabulation

Count
tipo de agregado Total
nuclear | monoparental | familia ndo
biologica ou
reconstituida
) Masc 28 17 1 46
género
Fem 16 17 1 34
Total 44 34 2 80
género * n° de areas de sinalizacdo Crosstabulation
Count
n° de areas de sinalizacdo Total
1,00 2,00 3,00 4,00
i masc 22 20 4 0 46
género
fem 12 20 1 1 34
Total 34 40 5 1 80
género * n° de contactos com cpcj Crosstabulation
Count
n° de contactos com cpcj Total
1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00
) masc 0 11 7 11 7 7 3 46
género
fem 1 8 12 3 3 4 3 34
Total 1 19 19 14 10 11 6 80

género * duragao da medida Crosstabulation

Count
duracdo da medida Total
6 meses | 12 meses
masc 21 25 46
género
fem 19 15 34
Total 40 40 80
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Correlations

idade das ano de conclusao do n° de contactos duracao da n° de n° de areas de
criancas escolaridade processo €cOom cpcj medida irmaos sinalizacdo

Pearson Correlation 1 851" -,070 -,186 -155 -,214 ,095
idade das criancas

Sig. (2-tailed) ,000 ,534 ,099 ,170 ,056 ,402

N 80 80 80 80 80 80 80

Pearson Correlation 851" 1 -,075 -,047 -,015 -,213 ,116
ano de escolaridade

Sig. (2-tailed) ,000 ,511 ,678 ,896 ,057 ,305

N 80 80 80 80 80 80 80

Pearson Correlation -,070 -,075 1 ,154 ,150 ,033 -,250"
concluséao do processo

Sig. (2-tailed) 534 511 173 184 772 026

N 80 80 80 80 80 80 80

Pearson Correlation -,186 -,047 1154 1 801" ,168 078
n° de contactos com cpcj

Sig. (2-tailed) ,099 678 173 ,000 1136 489

N 80 80 80 80 80 80 80

Pearson Correlation -,155 -,015 ,150 ,801” 1 121 ,096
duragdo da medida

Sig. (2-tailed) 170 ,896 184 ,000 ,287 397

N 80 80 80 80 80 80 80

Pearson Correlation -,214 -,213 ,033 ,168 121 1 ,036
n° de irméaos

Sig. (2-tailed) ,056 ,057 772 1136 287 748

N 80 80 80 80 80 80 80

Pearson Correlation ,095 116 -,250" ,078 ,096 ,036 1
n° de areas de sinalizacédo

Sig. (2-tailed) 402 ,305 ,026 ,489 397 748

N 80 80 80 80 80 80 80

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 541
Approx. Chi-Square 67,520
Bartlett's Test of Sphericity df 45
Sig. ,017

Communalities

Initial Extraction
cuidados de saude psi ou
. . 1,000 ,735
fisicos para crianca
cuidados relativos a
. L 1,000 271
alimentacdo crianga
cuidados relativos ao conforto
. 1,000 ,405
crianca
cuidados relativos a
. 1,000 ,464
seguranca crianga
cuidados relativos ao afeto
. 1,000 ,649
crianca
cuidados relativos & higiene
. 1,000 ,146
crianca
rotecdo/ndo exposicao ao
? ¢ posie 1,000 ,602
risco
cuidados relativos a educagao
] 1,000 ,603
crianca
integracdo/formacao
9 .g ] ¢ 1,000 ,166
profissional pais
apoios sociais pais 1,000 ,539

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Rotated Component Matrix®

Component
1 2 3
cuidados de saude psi ou
. . ,316 -,007 797
fisicos para crianca
cuidados relativos a
. . ,290 ,105 ,420
alimentacao crianga
cuidados relativos ao conforto
i -,307 -,030 ,5657
crianca
cuidados relativos a seguranga
. ,611 ,301 -,002
crianca
cuidados relativos ao afeto
. , 796 ,091 ,089
crianga
cuidados relativos a higiene
. -,160 -,098 ,333
crianca
rote¢@o/n&o exposicao ao
? ¢ posie ,708 -,278 -,156
risco
cuidados relativos a educacgao
i -,081 -, 747 ,198
crianca
integracdo/formacéao
o . ,118 ,389 ,029
profissional pais
apoios sociais pais -,143 , 719 ,037

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 6 iterations.

Component Transformation Matrix

Component 1 2 3

1 ,967 ,222 124
2 ,130 -,852 ,507
3 -,218 474 ,853

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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Total Variance Explained

Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
Total | % of Variance | Cumulative % Total % of Variance | Cumulative % Total % of Variance | Cumulative %

1 1,890 18,901 18,901 1,890 18,901 18,901 1,852 18,519 18,519
2 1,448 14,475 33,376 1,448 14,475 33,376 1,424 14,236 32,756
3 1,245 12,446 45,823 1,245 12,446 45,823 1,307 13,067 45,823
4 1,153 11,525 57,348

5 1,029 10,288 67,636

6 ,894 8,940 76,576

7 721 7,211 83,787

8 ,611 6,106 89,893

9 ,518 5,178 95,072

10 ,493 4,928 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation N
duracéo da medida 1,5000 ,50315 80
fl 1,9083 ,68328 80
f2 ,9813 ,73106 80
f3 1,5083 ,54081 80
n° de contactos com cpcj 3,8750 1,63332 80

Correlations

fi f2 f3 conclusdo do processo | n° de contactos | durags
com cpcj med
Pearson Correlation 1 ,030 ,086 -,074 ,167
f1 Sig. (2-tailed) 790|449 516 138
N 80 80 80 80 80
Pearson Correlation ,030 1| -,045 -,077 ,146
f2 Sig. (2-tailed) ,790 ,692 ,495 ,195
N 80 80 80 80 80
Pearson Correlation ,086| -,045 1 -,078 -,027
f3 Sig. (2-tailed) ,449 ,692 ,494 ,809
N 80 80 80 80 80
Pearson Correlation -,074 -,077 -,078 1 , 154
concluséo do processo Sig. (2-tailed) ,516 ,495 ,494 173
N 80 80 80 80 80
Pearson Correlation ,167 146 -,027 ,154 1
n° de contactos com cpcj Sig. (2-tailed) ,138 ,195 ,809 ,173
N 80 80 80 80 80
Pearson Correlation | ,221°[ 146 ,031 ,150 801"
duracéo da medida Sig. (2-tailed) ,049 ,195 , 785 ,184 ,000
N 80 80 80 80 80

*, Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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Variables Entered/Removed?

Model Variables Variables Method
Entered Removed
n° de contactos
1 com cpcj, f3, 12, Enter
f1°

a. Dependent Variable: duragcédo da medida

b. All requested variables entered.

Model Summary

Model | R | R Square | Adjusted R | Std. Error of Change Statistics
Square the R Square | F Change | dfl | df2 Sig. F
Estimate | Change Change
1 Z(Z ,652 ,634 ,30451 ,652 35,171 4 75 ,000
a. Predictors: (Constant), n° de contactos com cpcj, f3, f2, f1
ANOVA?

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Regression 13,045 4 3,261| 35,171 ,000°
1 Residual 6,955 75 ,093

Total 20,000 79
a. Dependent Variable: duragédo da medida
b. Predictors: (Constant), n° de contactos com cpcj, f3, f2, f1

Coefficients®
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta

(Constant) ,359 ,156 2,302 ,024

fl ,063 ,051 ,085 1,224 ,225
1 f2 ,021 ,047 ,031 451 ,653

f3 ,043 ,064 ,047 ,681 ,498

n° de contactos com cpcj 241 ,022 , 7831 11,220 ,000

a. Dependent Variable: duragéo da medida
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Variables Entered/Removed?

Model Variables Variables Method
Entered Removed
n° de contactos
1 com cpcj, f3, 12, Enter
f1°

a. Dependent Variable: concluséo do processo

b. All requested variables entered.

Model Summary

Model R R Adjusted | Std. Error Change Statistics
Square | R Square [ ofthe | R Square F dfi | df2 | Sig.F
Estimate | Change | Change Change
,221
1 a ,049 -,002 ,50367 ,049 ,960 4 75 ,435
a. Predictors: (Constant), n° de contactos com cpcj, f3, 2, f1
ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 974 4 243|960 435"
1 Residual 19,026 75 ,254
Total 20,000 79
a. Dependent Variable: concluséo do processo
b. Predictors: (Constant), n° de contactos com cpcj, f3, f2, f1
Coefficients®
Model Unstandardized Standardized t Sig.
Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 1,582 ,258 6,133 ,000
fl -,070 ,084 -,095( -,830 ,409
1 f2 -,072 ,078 -,104( -,917 ,362
3 -,064 ,105 -,069 | -,609 ,544
n° de contactos com cpcj ,056 ,036 ,183| 1,588 117

a. Dependent Variable: concluséo do processo
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2 — Constitui contra-ordenacao grave:

a) Imputdvel a empresa de trabalho temporario,
a violagao dos n.*® 2, 3, 4 e 6 do artigo 6.°,
do n.° 3 do artigo 8.°, do n.° 1 do artigo 12.°,
da alinea @) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 17.°
e do n.° 8 do artigo 20.%

b) Imputével ao utilizador, a violacao do n.° 2 do
artigo 20.°;

¢) Imputavel ao cedente e ao cessionario, a vio-
lacao do artigo 26.°

3 — Constitui contra-ordenacido muito grave:

a) Imputével a empresa de trabalho temporério,
o exercicio da actividade de cedéncia temporaria
de trabalhadores sem autorizacao, ou sem a cau-
¢ao referida no n.° 1 do artigo 6.°, ou sem o
requisito de capacidade técnica referido no n.° 4
do artigo 4.°;

b) Imputével ao utilizador, a utilizagdo de traba-
lhador cedido em violacdo do disposto no
artigo 9.°, a violacdo do n.° 3 do artigo 20.°
e a celebragao de contrato de utilizagao de tra-
balho temporério com empresa ndo autorizada.

Artigo 32.°

Sancoes acessorias

1 — Juntamente com a coima, pode ser punida com
a cessagao da autorizagao de exercicio da respectiva acti-
vidade a empresa de trabalho temporario que admita
trabalhadores com violacdo das normas sobre a idade
minima e a escolaridade obrigatéria.

2 — A empresa de trabalho temporério pode ainda
ser punida com a cessacdo da autorizacdo de exercicio
da respectiva actividade em caso de reincidéncia na pra-
tica das seguintes infraccoes:

a) Nao actualizacdo ou nao reconstituicio da cau-
cao referida no artigo 6.°;

b) Nao constituicdo ou nido reconstitui¢do da cau-
cdo especifica referida na alinea a) do n.° 1
do artigo 12.°;

c¢) Nao inscricdo de trabalhadores temporarios na
seguranga social;

d) Atraso por um periodo superior a 30 dias no
pagamento pontual da retribuicao devida a tra-
balhadores temporarios.

3 — Juntamente com a coima, pode ser punida com
a interdicdo temporéaria do exercicio da actividade por
um periodo maximo de dois anos a empresa de trabalho
temporario que ndo inclua todos os trabalhadores e
todas as remuneracoes passiveis de desconto para a segu-
ranca social na folha de remuneracdo mensal ou que
viole o disposto no n.° 8 do artigo 20.°

4 — As sancOes acessOrias referidas nos ntimeros
anteriores sdo averbadas no registo referido no artigo 7.°

Artigo 33.°
Competéncia da Inspeccao-Geral do Trabalho
Compete a Inspec¢ao-Geral do Trabalho:

a) Fiscalizar a aplicacdo do disposto neste diploma;
b) Instaurar e instruir os processos das contra-or-
denagdes previstas no presente diploma e apli-

car as respectivas coimas, dando conhecimento
ao Instituto do Emprego e Formagao Profis-
sional.

CAPITULO V

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 34.°

Regularizacao de empresas de trabalho temporario

As empresas que ja exercem actividade de trabalho
temporario devem adaptar-se as disposicoes previstas
no presente diploma, no prazo maximo de 90 dias a
contar da data da sua publicacao.

Artigo 35.°

Regulamentacao colectiva

Sao nulas as normas dos instrumentos de regulamen-
tacdo colectiva de trabalho que regulem o exercicio da
actividade das empresas de trabalho temporario, nelas
se compreendendo as relativas ao contrato de utilizagao.

Artigo 36.°

Regioes Auténomas

A aplicagao do presente diploma nas Regides Auto-
nomas dos Agores e da Madeira nao prejudica as com-
peténcias dos respectivos Orgaos de governo proprio.

Lein.© 147/99
de 1 de Setembro

Lei de protecgao de criangas e jovens em perigo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constitui¢do, para valer
como lei geral da Reptblica, o seguinte:

Artigo 1.°

E aprovada a lei de proteccio de criancas e jovens
em perigo, em anexo ao presente diploma e que dele
faz parte integrante.

Artigo 2.°

1 — A lei de proteccao de criangas e jovens em perigo
¢ de aplicacdo imediata, sem prejuizo da validade dos
actos realizados na vigéncia da lei anterior.

2 — As disposigdes de natureza processual nao se
aplicam aos processos iniciados anteriormente a sua
vigéncia quando da sua aplicabilidade imediata possa
resultar quebra de harmonia e unidade dos varios actos
do processo.

3 — Os processos tutelares pendentes na data da
entrada em vigor da nova lei que ndo tenham por objecto
a pratica, por menor com idade compreendida entre
os 12 e os 16 anos, de factos qualificados pela lei penal
como crime sao reclassificados como processos de pro-
mogao e protecgao.

4 — Nos processos a que se refere o nimero anterior
sdo aplicaveis unicamente as medidas de protecgao pre-
vistas neste diploma, de acordo com os principios orien-
tadores da intervencdo nele prevista.
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5 — As medidas tutelares aplicadas em processos pen-
dentes sao revistas em conformidade com o disposto
no artigo 62.° da lei de proteccdo de criancas e jovens
em perigo.

6 — Os processos pendentes nas comissdes de pro-
teccao de menores transitam e continuam a correr ter-
mos nas comissdes de protec¢do de criangas e jovens
nos termos previstos na lei de proteccdo de criangas
€ jovens em perigo.

7 — Os processos pendentes nos tribunais de menores
ou nos tribunais de competéncia especializada mista de
familia e menores que, em virtude do disposto no
artigo 79.° da lei de proteccao de criangas e jovens em
perigo, deixarem de ser competentes sao remetidos ao
tribunal que for territorialmente competente nos termos
deste diploma e das leis de organizacao e funcionamento
dos tribunais judiciais.

Artigo 3.°

1 — As actuais comissdes de proteccao de menores
serdo reorganizadas e passarao a funcionar de acordo
com o disposto na lei de protecgao de criangas e jovens
em perigo, adoptando a designacdo de comissdes de
proteccao de criancas e jovens.

2 — Compete a Comissao Nacional de Proteccao das
Criancas e Jovens em Risco, conjuntamente com as enti-
dades e servicos nela representados, tomar as provi-
déncias necessédrias a reorganizagdo das comissoes de
proteccido de menores.

3 — As comissOes de proteccdo de menores sao reor-
ganizadas por portaria conjunta dos Ministros da Justiga
e do Trabalho e da Solidariedade.

4 — As comissoes de proteccido de criangas e jovens
que sucederem as comissdes de proteccao de menores,
nos termos dos nimeros anteriores, sao declaradas ins-
taladas por portaria conjunta dos Ministros da Justiga
e do Trabalho e da Solidariedade.

5 — As comissOes de proteccao que vierem a ser cria-
das e instaladas até a data em vigor da lei de protecgao
de criangas e jovens em perigo sao constituidas e passam
a funcionar nos termos do disposto neste diploma.

6 — Podem ser criadas e instaladas comissoes de pro-
teccdo de criancas e jovens nas areas de competéncia
territorial das comissoes referidas no n.° 3 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 189/91, de 17 de Maio, nos termos
do disposto na lei de proteccdo de criangas e jovens
em perigo, ficando a competéncia destas limitada as
areas nao abrangidas pelas novas comissoes.

7 — Até a data de entrada em vigor da lei de pro-
teccdo de criangas e jovens em perigo, as comissoes
a que se referem os n.° 4, 5 e 6 exercem as competéncias
previstas no Decreto-Lei n.° 189/91, de 17 de Maio.

8 — As comissoes de proteccdo de menores actual-
mente existentes que nio forem reorganizadas até a
data de entrada em vigor da lei de proteccdo de criangas
e jovens consideram-se extintas nessa data, sendo os
processos pendentes remetidos ao Ministério Publico
junto do tribunal da respectiva comarca.

Artigo 4.°

1 — Sao revogados o Decreto-Lei n.° 189/91, de 17
de Maio, e¢ as normas do Decreto-Lei n.° 314/78, de
27 de Outubro, e de demais legislacao relativas as maté-
rias abrangidas pelo presente diploma.

2 — Mantém-se em vigor o Decreto-Lei n.° 98/98,
de 18 de Abril, que cria e regulamenta a Comissao
Nacional de Proteccao das Criangas e Jovens em Risco.

Artigo 5.°

O Governo adoptara as providéncias regulamentares
necessarias a aplicagao do presente diploma.

Artigo 6.°

Sem prejuizo do disposto no artigo 3.°, a lei de pro-
teccdo de criangas e jovens em perigo, bem como 0s
artigos 2.° e 4.° do presente diploma, entram em vigor
conjuntamente com a lei tutelar educativa.

Aprovada em 1 de Julho de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.

Promulgada em 13 de Agosto de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 18 de Agosto de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

ANEXO

Lei de protecgao de criangas e jovens em perigo

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma tem por objecto a promogao dos
direitos e a protecgao das criangas e dos jovens em
perigo, por forma a garantir o seu bem-estar ¢ desen-
volvimento integral.

Artigo 2.°
Ambito

O presente diploma aplica-se as criancas e jovens em
perigo que residam ou se encontrem em territorio
nacional.

Artigo 3.°

Legitimidade da intervencao

1 — A intervencdo para promogao dos direitos e pro-
teccdo da crianca e do jovem em perigo tem lugar
quando os pais, o representante legal ou quem tenha
a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranga,
sadde, formacdo, educacao ou desenvolvimento, ou
quando esse perigo resulte de accao ou omissao de ter-
ceiros ou da prépria crianga ou do jovem a que aqueles
nao se oponham de modo adequado a remové-lo.
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2 — Considera-se que a crianca ou o jovem estd em
perigo quando, designadamente, se encontra numa das
seguintes situacoes:

a)
b)

)
d)

Est4 abandonada ou vive entregue a si propria;
Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima
de abusos sexuais;

Nao recebe os cuidados ou a afeicdo adequados
a sua idade e situacao pessoal;

E obrigada a actividades ou trabalhos excessivos
ou inadequados a sua idade, dignidade e situa-
¢ao pessoal ou prejudiciais a sua formacao ou
desenvolvimento;

Esta sujeita, de forma directa ou indirecta, a
comportamentos que afectem gravemente a sua
seguranca ou o seu equilibrio emocional;
Assume comportamentos ou se entrega a acti-
vidades ou consumos que afectem gravemente
a sua sadde, seguranca, formagao, educacdo ou
desenvolvimento sem que 0s pais, 0 represen-
tante legal ou quem tenha a guarda de facto
se lhes oponham de modo adequado a remover
essa situacao.

Artigo 4.°

Principios orientadores da intervencao

A intervencao para a promocdo dos direitos e pro-
teccdo da crianca e do jovem em perigo obedece aos
seguintes principios:

a)

b)

8

)

Interesse superior da crianca e do jovem — a
intervencido deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianga e do jovem, sem
prejuizo da consideragao que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade
dos interesses presentes no caso concreto;
Privacidade — a promocao dos direitos e pro-
teccdo da crianca e do jovem deve ser efectuada
no respeito pela intimidade, direito a imagem
e reserva da sua vida privada;

Intervencdo precoce — a intervengao deve ser
efectuada logo que a situacdo de perigo seja
conhecida;

Intervencdo minima — a intervengao deve ser
exercida exclusivamente pelas entidades e ins-
titui¢des cuja accio seja indispensavel a efectiva
promocao dos direitos e a protec¢ao da crianga
e do jovem em perigo;

Proporcionalidade e actualidade — a interven-
¢ao deve ser a necessaria e a adequada a situagao
de perigo em que a crianga ou o jovem se encon-
tram no momento em que a decisdo ¢ tomada
e sO pode interferir na sua vida e na da sua
familia na medida do que for estritamente
necessario a essa finalidade;

Responsabilidade parental — a intervencgdo deve
ser efectuada de modo que os pais assumam 0s
seus deveres para com a crianga € O jovem;
Prevaléncia da familia — na promocao de direi-
tos e na proteccao da crianga e do jovem deve
ser dada prevaléncia as medidas que os integrem
na sua familia ou que promovam a sua adopcao;
Obrigatoriedade da informacdo — a crianga e
0 jovem, os pais, o representante legal ou a pes-
soa que tenha a sua guarda de facto tém direito
a ser informados dos seus direitos, dos motivos

i)

1))

que determinaram a interven¢do e da forma
como esta se processa;

Audicao obrigatdria e participacdo — a crianga
e 0 jovem, em separado ou na companhia dos
pais ou de pessoa por si escolhida, bem como
os pais, representante legal ou pessoa que tenha
a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos
e a participar nos actos e na definicdo da medida
de promocgao dos direitos e de proteccio;
Subsidiariedade — a intervencao deve ser efec-
tuada sucessivamente pelas entidades com com-
peténcia em matéria da infancia e juventude,
pelas comissdes de proteccio de criangas e
jovens e, em ultima instancia, pelos tribunais.

Artigo 5.°

Definicoes

Para efeitos da presente lei, considera-se:

a)

b)

1))

Crianga ou jovem — a pessoa com menos de
18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos
que solicite a continuacdo da intervencdo ini-
ciada antes de atingir os 18 anos;

Guarda de facto — a relacdo que se estabelece
entre a crianga ou o jovem € a pessoa que com
ela vem assumindo, continuadamente, as fun-
¢oes essenciais proprias de quem tem respon-
sabilidades parentais;

Situacdo de urgéncia — a situagdo de perigo
actual ou eminente para a vida ou integridade
fisica da crianga ou do jovem;

Entidades — as pessoas singulares ou colectivas
publicas, cooperativas, sociais ou privadas que,
por desenvolverem actividades nas 4reas da
infancia e juventude, tém legitimidade para
intervir na promocao dos direitos e na protecgao
da crianca e do jovem em perigo;

Medida de promogao dos direitos e de protec-
¢do — a providéncia adoptada pelas comissoes
de proteccao de criancas € jovens ou pelos tri-
bunais, nos termos do presente diploma, para
proteger a crianga € 0 jovem em perigo;

Acordo de promocio e protecgdo — compro-
misso reduzido a escrito entre as comissoes de
proteccao de criancas e jovens ou o tribunal
e os pais, representante legal ou quem tenha
a guarda de facto e, ainda, a crianga e o jovem
com mais de 12 anos, pelo qual se estabelece
um plano contendo medidas de promocao de
direitos e de proteccao.

CAPITULO II

Intervencao para promocao dos direitos e de proteccao

da crianca e do jovem em perigo

SECCAO I
Modalidades de intervengao

Artigo 6.°

Disposicao geral

A promocao dos direitos e a protec¢ao da crianca

e do jovem em perigo incumbe as entidades com com-
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peténcia em matéria de infancia e juventude, as comis-
soes de proteccdo de criancas e jovens e aos tribunais.

Artigo 7.°

Intervencao de entidades com competéncia em matéria
de infincia e juventude

A interven¢ao das entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude ¢é efectuada de modo
consensual com os pais, representantes legais ou com
quem tenha a guarda de facto da crianga ou do jovem,
consoante o caso, de acordo com os principios € nos
termos do presente diploma.

Artigo 8.°

Intervencao das comissées de proteccao de criancas e jovens

A intervencao das comissoes de proteccao de criancas
e jovens tem lugar quando néo seja possivel as entidades
referidas no artigo anterior actuar de forma adequada
e suficiente a remover o perigo em que se encontram.

Artigo 9.°

Consentimento

A intervencdo das comissoes de proteccio das crian-
cas e jovens depende do consentimento expresso dos
seus pais, do representante legal ou da pessoa que tenha
a guarda de facto, consoante o caso.

Artigo 10.°

Nao oposiciao da crianca e do jovem

1 — A intervencao das entidades referidas nos arti-
gos 7.° e 8.° depende da ndo oposicdo da crianga ou
do jovem com idade igual ou superior a 12 anos.

2— A oposigdo da crianga com idade inferior a
12 anos € considerada relevante de acordo com a sua
capacidade para compreender o sentido da intervencgao.

Artigo 11.°
Intervencao judicial
A intervencdo judicial tem lugar quando:

a) Nao esteja instalada comissdo de proteccdo de
criancas e jovens com competéncia no municipio
ou na freguesia da respectiva area de residéncia;

b) Nao seja prestado ou seja retirado o consen-
timento necessario a intervencdo da comissao
de protecgao ou quando o acordo de promogao
de direitos e de protecgdo seja reiteradamente
nao cumprido;

¢) A crianga ou o jovem se oponham a intervencao
da comissdao de protecgao, nos termos do
artigo 10.°;

d) A comissdo de proteccdo ndo obtenha a dis-
ponibilidade dos meios necessarios para aplicar
ou executar a medida que considere adequada,
nomeadamente por oposicdo de um servico ou
entidade;

e) Decorridos seis meses apds o conhecimento da
situagdo pela comissao de proteccdo nao tenha
sido proferida qualquer decisao;

f) O Ministério Publico considere que a decisdo
da comissdo de proteccao € ilegal ou inadequada

a promocao dos direitos ou a protecgao da
crianca ou do jovem;

g) O tribunal decida a apensagdo do processo da
comissao de proteccdo ao processo judicial, nos
termos do n.° 2 do artigo 81.°

SECCAO II
Comissoes de proteccao de criancas e jovens

SUBSECCAO I
Disposicoes gerais

Artigo 12.°

Natureza

1 — As comissOes de protecgio de criangas e jovens,
adiante designadas comissoes de protecgao, sio insti-
tuigdes oficiais nao judicidrias com autonomia funcional
que visam promover os direitos da crianga e do jovem
e prevenir ou pOr termo a situagdes susceptiveis de afec-
tar a sua seguranca, sadde, formacdo, educagdo ou
desenvolvimento integral.

2 — As comissdes de protecgio exercem as suas atri-
buicoes em conformidade com a lei e deliberam com
imparcialidade e independéncia.

3 — As comissdes de proteccdo sdo declaradas ins-
taladas por portaria conjunta do Ministro da Justica
e do Ministro do Trabalho e da Solidariedade.

Artigo 13.°

Colaboracao

1 — As autoridades administrativas e entidades poli-
ciais tém o dever de colaborar com as comissdes de
proteccio no exercicio das suas atribuigoes.

2 — O dever de colaboragao incumbe igualmente as
pessoas singulares e colectivas que para tal sejam
solicitadas.

Artigo 14.°
Apoio logistico

1 — As instalagcdes e os meios materiais de apoio,
nomeadamente um fundo de maneio, necessarios ao fun-
cionamento das comissdes de proteccao sio assegurados
pelo municipio, podendo, para o efeito, ser celebrados
protocolos de cooperagdo com os servicos do Estado
representados na Comissao Nacional de Protec¢ao de
Criangas e Jovens em Risco.

2— O fundo de maneio destina-se a suportar des-
pesas ocasionais e de pequeno montante resultantes da
accao das comissdes de proteccdo junto das criangas
e jovens, suas familias ou pessoas que tém a sua guarda
de facto.

SUBSECCAO II

Competéncias, composicao e funcionamento

Artigo 15.°

Competéncia territorial

1 — As comissOes de protec¢ao exercem a sua com-
peténcia na area do municipio onde tém sede.
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2 — Nos municipios com maior nimero de habitan-
tes, podem ser criadas, quando se justifique, mais de
uma comissao de protecgdo, com competéncias numa
ou mais freguesias, nos termos a definir na portaria
de instalacao.

Artigo 16.°

Modalidades de funcionamento da comissao de proteccao

A comissdo de proteccdo funciona em modalidade
alargada ou restrita, doravante designadas, respectiva-
mente, de comissdo alargada e de comissdo restrita.

Artigo 17.°

Composicao da comissao alargada
A comissao alargada € composta por:

a) Um representante do municipio, a indicar pela
camara municipal, ou das freguesias, a indicar
por estas, no caso previsto no n.° 2 do artigo 15.°,
de entre pessoas com especial interesse ou apti-
dao na area das criangas e jovens em perigo;

b) Um representante da seguranga social, de pre-
feréncia designado de entre técnicos com for-
macio em servigo social, psicologia ou direito;

¢) Um representante dos servicos do Ministério
da Educacdo, de preferéncia professor com
especial interesse e conhecimentos na area das
criancas e dos jovens em perigo;

d) Um médico, em representacdo dos servicos de
saude;

e) Um representante das instituicoes particulares
de solidariedade social ou de outras organiza-
¢oes ndo governamentais que desenvolvam, na
area de competéncia territorial da comissio de
proteccdo, actividades de cardcter nio institu-
cional, em meio natural de vida, destinadas a
criancas e jovens;

f) Um representante das instituicoes particulares
de solidariedade social ou de outras organiza-
¢oOes ndo governamentais que desenvolvam, na
area de competéncia territorial da comissio de
proteccao, actividades em regime de colocagao
institucional de criancgas e jovens;

g) Um representante das associagoes de pais exis-
tentes na area de competéncia da comissao de
protecgao;

h) Um representante das associagdes ou outras
organizagoes privadas que desenvolvam, na area
de competéncia da comissdo de protec¢ao, acti-
vidades desportivas, culturais ou recreativas des-
tinadas a criangas e jovens;

i) Um representante das associacoes de jovens
existentes na drea de competéncia da comissao
de proteccdo ou um representante dos servicos
de juventude;

j) Um ou dois representantes das forcas de segu-
ranga, conforme na drea de competéncia ter-
ritorial da comissdo de proteccdo existam ape-
nas a Guarda Nacional Republicana ou a Policia
de Seguranca Puablica, ou ambas;

[) Quatro pessoas designadas pela assembleia muni-
cipal, ou pela assembleia de freguesia, nos casos
previstos no n.° 2 do artigo 15.°, de entre cidadaos
eleitores preferencialmente com especiais conhe-
cimentos ou capacidades para intervir na area
das criangas e jovens em perigo;

m) Os técnicos que venham a ser cooptados pela
comissao, com formacgao, designadamente, em
servico social, psicologia, saude ou direito, ou
cidadaos com especial interesse pelos problemas
da infancia e juventude.

Artigo 18.°

Competéncia da comissao alargada

1 — A comissio alargada compete desenvolver ac¢des
de promocao dos direitos e de prevengao das situagoes
de perigo para a crianga e jovem.

2 — Sao competéncias da comissao alargada:

a) Informar a comunidade sobre os direitos da
crianca e do jovem e sensibiliza-la para os apoiar
sempre que estes conhecam especiais dificul-
dades;

b) Promover accoes e colaborar com as entidades
competentes tendo em vista a detecgao dos fac-
tos e situagdes que, na area da sua competéncia
territorial, afectem os direitos e interesses da
crianca e do jovem, ponham em perigo a sua
seguranca, saude, formagao ou educacdo ou se
mostrem desfavordveis ao seu desenvolvimento
e insergao social;

c¢) Informar e colaborar com as entidades com-
petentes no levantamento das caréncias e na
identificacdo e mobilizagdo dos recursos neces-
sdrios a promogao dos direitos, do bem-estar
e do desenvolvimento integral da crianca e do
jovem;

d) Colaborar com as entidades competentes no
estudo e elaboracao de projectos inovadores no
dominio da prevencao priméria dos factores de
riSCO € NO apoio as criangas € jovens em perigo;

e) Colaborar com as entidades competentes na
constituicdo e funcionamento de uma rede de
acolhimento de criancas e jovens, bem como
na formulagdo de outras respostas sociais ade-
quadas;

f) Dinamizar e dar parecer sobre programas des-
tinados as criangas € aos jovens em perigo;

g) Analisar a informacdo semestral relativa aos
processos iniciados e ao andamento dos pen-
dentes na comissao restrita;

h) Aprovar o relatério anual de actividades e ava-
liagdo elaborado pelo presidente e envia-lo a
Comissao Nacional de Proteccdo de Criangas
e Jovens em Risco, a assembleia municipal e
ao Ministério Publico.

Artigo 19.°

Funcionamento da comissao alargada

1— A comissdo alargada funciona em plendrio ou
por grupos de trabalho para assuntos especificos.

2 — O plenério da comissdo retine com a periodi-
cidade exigida pelo cumprimento das suas funcdes, no
minimo de dois em dois meses.

Artigo 20.°

Composicao da comissao restrita

1 — A comissao restrita € composta sempre por um
numero impar, nunca inferior a cinco dos membros que
integram a comissdo alargada.
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2 — Sao, por ineréncia, membros da comissao restrita
o presidente da comissdo de protecgdo e os represen-
tantes do municipio ou das freguesias, no caso previsto
no n.° 2 do artigo 15.°, e da seguranca social, quando
nao exercam a presidéncia.

3 — Os restantes membros sao designados pela
comissao alargada, devendo a designacao de, pelo
menos, um deles ser feita de entre os representantes
de institui¢des particulares de solidariedade social ou
de organizacdes ndo governamentais.

4 — Os membros da comissao restrita devem ser esco-
lhidos de forma que esta tenha uma composicdo inter-
disciplinar e interinstitucional, incluindo, sempre que
possivel, pessoas com formacdo nas areas de servico
social, psicologia e direito, educagao e satde.

5 — Nao sendo possivel obter a composi¢ao nos ter-
mos do ndmero anterior, a designagdo dos membros
ai referidos € feita por cooptacdo, nomeadamente de
entre os técnicos a que se refere a alinea m) do
artigo 17.°

Artigo 21.°

Competéncia da comissao restrita

1 — A comissao restrita compete intervir nas situa-
¢des em que uma crianga ou jovem estd em perigo.
2 — Compete designadamente a comissdo restrita:

a) Atender e informar as pessoas que se dirigem
a comissao de proteccao;

b) Apreciar liminarmente as situacoes de que a
comissdo de protec¢do tenha conhecimento,
decidindo o arquivamento imediato do caso
quando se verifique manifesta desnecessidade
de intervencao ou a abertura de processo de
promocao de direitos e de protecgao;

¢) Proceder a instrucao dos processos;

d) Solicitar a participacdo dos membros da comis-
sdo alargada nos processos referidos na alinea
anterior, sempre que se mostre necessario;

e) Solicitar parecer e colaboragdo de técnicos ou
de outras pessoas e entidades publicas ou
privadas;

f) Decidir a aplicagdo e acompanhar e rever as
medidas de promocao e protecgao;

g) Informar semestralmente a comissdo alargada,
sem identificacdo das pessoas envolvidas, sobre
os processos iniciados e o andamento dos pro-
cessos pendentes.

Artigo 22.°

Funcionamento da comissao restrita

1— A comissdo restrita funciona em permanéncia.

2 — O plendrio da comissdo restrita retine sempre
que convocado pelo presidente, no minimo com perio-
dicidade quinzenal, e distribui entre os seus membros
as diligéncias a efectuar nos processos de promogao dos
direitos e proteccdo das criangas e jovens em perigo.

3 — Os membros da comissao restrita exercem fun-
¢Oes em regime de tempo completo ou de tempo parcial,
a definir na respectiva portaria de instalacao.

4 — A comissao restrita funcionard sempre que se
verifique situacdo qualificada de emergéncia que o
justifique.

Artigo 23.°

Presidéncia da comissao de proteccao

1 — O presidente da comissao de protecgao € eleito
pelo plendrio da comissao alargada de entre todos os
seus membros.

2 — O presidente designa um membro da comissdo
para desempenhar as funcdes de secretario.

3 — O secretario substitui o presidente nos seus
impedimentos.

Artigo 24.°

Competéncias do presidente
Compete ao presidente:

a) Representar a comissao de proteccao;

b) Presidir as reunides da comissao alargada e da
comissao restrita e orientar e coordenar as suas
actividades;

¢) Promover a execucao das deliberacoes da comis-
sao de protecc¢io;

d) Elaborar o relatério anual de actividades e ava-
liagdo e submeté-lo a aprovagdo da comissao
alargada;

e) Autorizar a consulta dos processos de promocao
dos direitos e de proteccao;

f) Proceder as comunicacdes previstas na lei.

Artigo 25.°

Estatuto dos membros da comissao de proteccao

1— Os membros da comissdo de proteccdo repre-
sentam e obrigam os servicos € as entidades que os
designam.

2 — As funcoes dos membros da comissao de pro-
tecgdo, no ambito da competéncia desta, tém caracter
prioritario relativamente as que exercem nos respectivos
Servigos.

Artigo 26.°

Duracao do mandato

1 — Os membros da comissao de proteccao sao desig-
nados por um periodo de dois anos, renovavel.

2 — O exercicio de fungdes na comissao de protecgao
nao pode prolongar-se por mais de seis anos con-
secutivos.

Artigo 27.°

Deliberacoes

1 — As comissOes de proteccdo, alargada e restrita,
deliberam por maioria de votos, tendo o presidente voto
de qualidade.

2 — Para deliberar validamente é necessdria a pre-
senca do presidente ou do seu substituto e da maioria
dos membros da comissao de protecgao.

Artigo 28.°

Vinculacao das deliberacoes

1 — As deliberagoes da comissao de protecgao sio
vinculativas e de execucdo obrigatdria para os servigos
e entidades nela representados, salvo oposigao devida-
mente fundamentada.

2 — A comissao de proteccdo comunica ao Ministério
Puablico as situacdes em que um servigo ou entidade
se oponha a execugao das suas deliberagoes.
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Artigo 29.°
Actas

1 — As reunides da comissdo de protec¢ao sao regis-
tadas em acta.

2 — A acta contém a identificacao dos membros pre-
sentes e indica se as deliberagdes foram tomadas por
maioria ou por unanimidade.

SUBSECCAO III
Acompanhamento, apoio e avaliagao

Artigo 30.°

Acompanhamento, apoio e avaliacao

As comissoes de proteccio sao acompanhadas, apoia-
das e avaliadas pela Comissao Nacional de Proteccao
das Criangas e Jovens em Risco, adiante designada por
Comissao Nacional.

Artigo 31.°

Acompanhamento e apoio

O acompanhamento e apoio da Comissao Nacional
consiste, nomeadamente, em:

a) Proporcionar formacao e informagao adequadas
no dominio da promogao dos direitos e da pro-
teccao das criangas e jovens em perigo;

b) Formular orientagdes e emitir directivas gené-
ricas relativamente ao exercicio das competén-
cias das comissoes de protecgao;

¢) Apreciar e promover as respostas as solicitagoes
que lhe sejam apresentadas pelas comissdes de
proteccao sobre questdes surgidas no exercicio
das suas competéncias;

d) Promover e dinamizar as respostas ¢ 0s pro-
gramas adequados ao desempenho das compe-
téncias das comissdes de proteccio;

e) Promover e dinamizar a celebragao dos proto-
colos de cooperagao entre as entidades referidas
na alinea d) do artigo 5.° e as comissdes de
proteccdo necessarios ao exercicio das suas
competéncias.

Artigo 32.°
Avaliacao

1 — As comissOes de proteccio elaboram anualmente
um relatério de actividades, com identificagao da situa-
¢do e dos problemas existentes no municipio em matéria
de promogao dos direitos e proteccdo das criangas e
jovens em perigo, incluindo dados estatisticos e infor-
magoes que permitam conhecer a natureza dos casos
apreciados e as medidas aplicadas e avaliar as dificul-
dades e a eficacia da intervencao.

2 — O relatério é remetido a Comissao Nacional, a
assembleia municipal e ao Ministério Publico, até 31
de Janeiro do ano seguinte aquele a que respeita.

3 — O relatdrio relativo ao ano em que se inicia a
actividade da comissdo de proteccdo € apresentado no
prazo previsto no nimero anterior.

4 — As comissOes de proteccao fornecem a Comissao
Nacional os dados estatisticos e as informacdes que lhe
sejam solicitados.

5 — A Comissao Nacional promoverd a realizacao
anual de um encontro de avaliacio das comissoes de
protecgao.

Artigo 33.°
Auditoria e inspeccao

As comissoes de proteccdo sdo objecto de auditorias
e de inspeccdo sempre que a Comissao Nacional o
entenda necessario ou a requerimento do Ministério
Publico.

CAPITULO II1

Medidas de promocao dos direitos e de proteccao

SECCAO I

Das medidas

Artigo 34.°
Finalidade

As medidas de promocao dos direitos e de protec¢ao
das criangas e dos jovens em perigo, adiante designadas
por medidas de promocao e protecgao, visam:

a) Afastar o perigo em que estes se encontram;

b) Proporcionar-lhes as condi¢cdes que permitam
proteger € promover a sua seguranga, saude,
formacao, educacdo, bem-estar e desenvolvi-
mento integral;

¢) Garantir a recuperacdo fisica e psicoldgica das
criancas e jovens vitimas de qualquer forma de
exploracao ou abuso.

Artigo 35.°
Medidas

1 — As medidas de promocdo e proteccdo sao as
seguintes:

a) Apoio junto dos pais;

b) Apoio junto de outro familiar;
¢) Confianca a pessoa idénea;

d) Apoio para a autonomia de vida;
e) Acolhimento familiar;

f) Acolhimento em instituicéo.

2 — As medidas de promocgao e de protec¢ao sao exe-
cutadas no meio natural de vida ou em regime de colo-
cacdo, consoante a sua natureza, ¢ podem ser decididas
a titulo provisorio.

3 — Consideram-se medidas a executar no meio natu-
ral de vida as previstas nas alineas a), b), c) e d) e
medidas de colocacdo as previstas nas alineas e) e f).

4 — O regime de execucido das medidas consta de
legislagao prépria.

Artigo 36.°

Acordo

As medidas aplicadas pelas comissdes de proteccio
ou em processo judicial, por decisao negociada, integram
um acordo de promocéo e proteccao.
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Artigo 37.°

Medidas provisorias

As medidas provisorias sdo aplicaveis nas situagoes
de emergéncia ou enquanto se procede ao diagndstico
da situacido da crianca e a definicio do seu encami-
nhamento subsequente, ndo podendo a sua duracao pro-
longar-se por mais de seis meses.

Artigo 38.°

Competéncia para aplicacao das medidas

A aplicacao das medidas de promoc¢ao dos direitos
e de protecgao é da competéncia exclusiva das comissoes
de proteccéo e dos tribunais.

SECCAOII
Medidas no meio natural de vida

Artigo 39.°
Apoio junto dos pais

A medida de apoio junto dos pais consiste em pro-
porcionar a crianga ou jovem apoio de natureza psi-
copedagdgica e social e, quando necessdrio, ajuda
economica.

Artigo 40.°

Apoio junto de outro familiar

A medida de apoio junto de outro familiar consiste
na colocac@o da crianga ou do jovem sob a guarda de
um familiar com quem resida ou a quem seja entregue,
acompanhada de apoio de natureza psicopedagdgica e
social e, quando necessario, ajuda econdmica.

Artigo 41.°

Educacao parental

1 — Quando sejam aplicadas as medidas previstas nos
artigos 39.° e 40.°, os pais ou os familiares a quem a
crianca ou o jovem sejam entregues podem beneficiar
de um programa de formagao visando o melhor exercicio
das fung¢des parentais.

2 — O contetdo e a duracdo dos programas de edu-
cacdo parental sdo objecto de regulamento.

Artigo 42.°
Apoio a familia
As medidas de apoio previstas nos artigos 39.° e 40.°

podem abranger o agregado familiar da crianga e do
jovem.

Artigo 43.°

Confianca a pessoa idonea

A medida de confianca a pessoa idonea consiste na
colocacao da crianga ou do jovem sob a guarda de uma
pessoa que, nao pertencendo a sua familia, com eles
tenha estabelecido relacdo de afectividade reciproca.

Artigo 44.°

Colocacao sob a guarda de pessoa idonea seleccionada para adopc¢ao

No caso previsto no artigo 67.°, a medida de confianga
a pessoa iddnea prevista na alinea c) do artigo 35.° pode

consistir na colocacao da crianga ou do jovem sob a
guarda de candidato seleccionado para a adopcao pelo
competente organismo da seguranga social, desde que
nao ocorra oposicao expressa € fundamentada deste
organismo.

Artigo 45.°

Apoio para a autonomia de vida

1 — A medida de apoio para a autonomia de vida
consiste em proporcionar directamente ao jovem com
idade superior a 15 anos apoio econdémico e acompa-
nhamento psicopedagogico e social, nomeadamente
através do acesso a programas de formacdo, visando
proporcionar-lhe condicoes que o habilitem e lhe per-
mitam viver por si sé e adquirir progressivamente auto-
nomia de vida.

2 — A medida referida no nimero anterior pode ser
aplicada a maes com idade inferior a 15 anos, quando
se verifique que a situagfo aconselha a aplicagao desta
medida.

SECCAO III

Medidas de colocagao

SUBSECCAO I
Acolhimento familiar

Artigo 46.°

Definicao

1 — O acolhimento familiar consiste na atribuiciao da
confianga da crianga ou do jovem a uma pessoa singular
ou a uma familia, habilitadas para o efeito, visando a
sua integragdo em meio familiar e a prestagido de cui-
dados adequados as suas necessidades e bem-estar e
a educacdo necessaria ao seu desenvolvimento integral.

2 — Para efeitos do disposto no ndmero anterior, con-
sidera-se que constituem uma familia duas pessoas casa-
das entre si ou que vivam uma com a outra hd mais
de dois anos em unido de facto ou parentes que vivam
em comunhao de mesa e habitagao.

Artigo 47.°

Tipos de familias de acolhimento

1 — Podem constituir-se familias de acolhimento em
lar familiar ou em lar profissional.

2 — A familia de acolhimento em lar familiar € cons-
tituida por pessoas que se encontrem nas situagoes pre-
vistas no n.° 2 do artigo anterior.

3 — A familia de acolhimento em lar profissional é
constituida por uma ou mais pessoas com formagao téc-
nica adequada.

Artigo 48.°

Modalidades de acolhimento familiar

1 — O acolhimento familiar é de curta duragdo ou
prolongado.

2— 0O acolhimento de curta duracao tem lugar
quando seja previsivel o retorno da crianga ou do jovem
a familia natural em prazo ndo superior a seis meses.

3 — O acolhimento prolongado tem lugar nos casos
em que, sendo previsivel o retorno a familia natural,
circunstancias relativas a crianca ou ao jovem exijam
um acolhimento de maior duracao.
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SUBSECCAO II
Acolhimento em instituicao

Artigo 49.°

Nocao de acolhimento em instituicao

A medida de acolhimento em instituicao consiste na
colocacdo da crianga ou jovem aos cuidados de uma
entidade que disponha de instalacdes e equipamento
de acolhimento permanente e de uma equipa técnica
que lhes garantam os cuidados adequados as suas neces-
sidades e lhes proporcionem condicdes que permitam
a sua educacdo, bem-estar ¢ desenvolvimento integral.

Artigo 50.°

Modalidades de acolhimento em instituicao

1 — O acolhimento em instituigdo pode ser de curta
duracao ou prolongado.

2 — O acolhimento de curta duracdo tem lugar em
casa de acolhimento temporario por prazo nao superior
a seis meses.

3 — O prazo referido no nimero anterior pode ser
excedido quando, por razdes justificadas, seja previsivel
o retorno a familia ou enquanto se procede ao diag-
nostico da respectiva situacdo e a definicdo do enca-
minhamento subsequente.

4 — O acolhimento prolongado tem lugar em lar de
infancia e juventude e destina-se a crianca ou ao jovem
quando as circunstancias do caso aconselhem um aco-
lhimento de duracao superior a seis meses.

Artigo 51.°

Lares de infancia e juventude

1 — Os lares de infancia e juventude podem ser espe-
cializados ou ter valéncias especializadas.

2 — Os lares de infancia ou juventude devem ser orga-
nizados segundo modelos educativos adequados as
criancas e jovens neles acolhidos.

SECCAO IV
Das instituigdes de acolhimento

Artigo 52.°

Natureza das instituicoes de acolhimento

As instituigdes de acolhimento podem ser publicas
ou cooperativas, sociais ou privadas com acordo de coo-
peragao com o Estado.

Artigo 53.°

Funcionamento das instituicées de acolhimento

1 — As instituicoes de acolhimento funcionam em
regime aberto e sao organizadas em unidades que favo-
recam uma relacio afectiva do tipo familiar, uma vida
didria personalizada e a integracdo na comunidade.

2 — Para efeitos do nimero anterior, o regime aberto
implica a livre entrada e saida da crianca ¢ do jovem
da instituicido, de acordo com as normas gerais de fun-
cionamento, tendo apenas como limites os resultantes
das suas necessidades educativas e da proteccao dos
seus direitos e interesses.

3 — Os pais, o representante legal ou quem tenha
a guarda de facto podem visitar a crianga ou o jovem,
de acordo com os horérios e as regras de funcionamento
da instituigao, salvo decisdo judicial em contréario.

Artigo 54.°
Equipa técnica

1 — As instituicoes de acolhimento dispdem neces-
sariamente de uma equipa técnica, a quem cabe o diag-
noéstico da situacdo da crianca ou do jovem acolhidos
e a definicdo e execucdo do seu projecto de promocao
€ protecgao.

2 — A equipa técnica deve ter uma constituigao plu-
ridisciplinar, integrando as valéncias de psicologia, ser-
vigo social e educacao.

3 — A equipa técnica deve ainda dispor da colabo-
ragao de pessoas com formagdo na drea de medicina,
direito, enfermagem e, no caso dos lares de infincia
e juventude, da organizagao de tempos livres.

SECCAO V

Acordo de promocao e protecgao e execugao das medidas

Artigo 55.°

Acordo de promocio e proteccao

1 — O acordo de promogao e proteccao inclui obri-
gatoriamente:

a) A identificacdo do membro da comissdo de pro-
teccdo ou do técnico a quem cabe o acompa-
nhamento do caso;

b) O prazo por que é estabelecido e em que deve
Ser revisto;

¢) As declaracdes de consentimento ou de nédo
oposicao necessarias.

2 — Nao podem ser estabelecidas clausulas que impo-
nham obrigacdes abusivas ou que introduzam limitacoes
ao funcionamento da vida familiar para além das neces-
sarias a afastar a situagao concreta de perigo.

Artigo 56.°

Acordo de promociao e proteccao relativo a medidas
em meio natural de vida

1 — No acordo de promogao e de proteccdo em que
se estabelecam medidas a executar no meio natural de
vida devem constar nomeadamente as cldusulas seguin-
tes:

a) Os cuidados de alimentacdo, higiene, satide e
conforto a prestar a crianga ou ao jovem pelos
pais ou pelas pessoas a quem sejam confiados;

b) A identificacdo do responsavel pela crianca ou
pelo jovem durante o tempo em que ndo possa
ou nao deva estar na companhia ou sob a vigi-
lancia dos pais ou das pessoas a quem estejam
confiados, por razoes laborais ou outras con-
sideradas relevantes;

¢) O plano de escolaridade, formagéao profissional,
trabalho e ocupacdo dos tempos livres;

d) O plano de cuidados de saide, incluindo con-
sultas médicas e de orientagio psicopedagogica,
bem como o dever de cumprimento das direc-
tivas e orientacoes fixadas;
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e) O apoio econdmico a prestar, sua modalidade,
duracéo e entidade responsavel pela atribuicao,
bem como os pressupostos da concessao.

2 — Nos casos previstos na alinea e) do n.° 2 do
artigo 3.°, se o perigo resultar de comportamentos adop-
tados em razdo de alcoolismo, toxicodependéncia ou
doenca psiquidtrica dos pais ou das pessoas a quem
a crianca ou o jovem esteja confiado, o acordo inclui
ainda a mengdo de que a permanéncia da crianca na
companhia destas pessoas é condicionada a sua sub-
missdo a tratamento e ao estabelecimento de compro-
misso nesse sentido.

3 —Quando a interven¢do seja determinada pela
situacdo prevista na alinea f) do n.° 2 do artigo 3.°,
podem ainda constar do acordo directivas e obrigacoes
fixadas a crianga ou ao jovem relativamente a meios
ou locais que nao deva frequentar, pessoas que nao
deva acompanhar, substincias ou produtos que nao deva
consumir e condigdes e horérios dos tempos de lazer.

Artigo 57.°

Acordo de promociao e proteccido relativo a medidas de colocacao

1 — No acordo de promocgido e proteccdo em que se
estabelecam medidas de colocacao devem ainda constar,
com as devidas adaptacdes, para além das cldusulas enu-
meradas nos artigos anteriores:

a) A modalidade do acolhimento e o tipo de fami-
lia ou de lar em que o acolhimento tera lugar;

b) Os direitos e os deveres dos intervenientes,
nomeadamente a periodicidade das visitas por
parte da familia ou das pessoas com quem a
crianca ou o jovem tenha especial ligagao afec-
tiva, os periodos de visita a familia, quando isso
seja do seu interesse, € 0 montante da prestagao
correspondente aos gastos com o sustento, edu-
cacdo e saude da crianca ou do jovem e a iden-
tificacao dos responsaveis pelo pagamento;

¢) A periodicidade e o conteiido da informacdo
a prestar as entidades administrativas e as auto-
ridades judicidrias, bem como a identificagao
da pessoa ou da entidade que a deve prestar.

2 — A informagdo a que se refere a alinea c) do
numero anterior deve conter os elementos necessarios
para avaliar o desenvolvimento da personalidade, o
aproveitamento escolar, a progressao em outras apren-
dizagens, a adequacido da medida aplicada e a possi-
bilidade de regresso da crianga ou do jovem a familia.

Artigo 58.°

Direitos da crianca e do jovem em acolhimento

A crianca e o jovem acolhidos em institui¢ao tém,
em especial, os seguintes direitos:

a) Manter regularmente, e em condicoes de pri-
vacidade, contactos pessoais com a familia e com
pessoas com quem tenham especial relacao afec-
tiva, sem prejuizo das limitacdes impostas por
decisao judicial ou pela comissao de protecgao;

b) Receber uma educacdo que garanta o desen-
volvimento integral da sua personalidade e
potencialidades, sendo-lhes asseguradas a pres-
tacao dos cuidados de saide, formagao escolar

e profissional e a participacdo em actividades
culturais, desportivas e recreativas;

¢) Usufruir de um espago de privacidade e de um
grau de autonomia na conducdo da sua vida
pessoal adequados a sua idade e situacao;

d) Receber dinheiro de bolso;

e) A inviolabilidade da correspondéncia;

f) Nao ser transferidos da instituicdo, salvo quando
essa decis@o corresponda ao seu interesse;

g) Contactar, com garantia de confidencialidade,
a comissdo de proteccao, o Ministério Publico,
0 juiz e o seu advogado.

2 — Os direitos referidos no nimero anterior constam
necessariamente do regulamento interno das instituicoes
de acolhimento.

Artigo 59.°

Acompanhamento da execucio das medidas

1 — As comissoes de proteccdo executam as medidas
nos termos do acordo de promocao e protecgao.

2 — A execugao da medida aplicada em processo judi-
cial € dirigida e controlada pelo tribunal que a aplicou.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
tribunal designa a entidade que considere mais ade-
quada para o acompanhamento da execu¢do da medida.

4 — No caso previsto no n.° 3 do artigo 50.°, a situacio
¢é obrigatoriamente reexaminada de trés em trés meses.

SECCAO VI

Duragao, reviséo e cessagao das medidas

Artigo 60.°

Duracio das medidas no meio natural de vida

1— Sem prejuizo do disposto no n.° 2, as medidas
previstas nas alineas a), b), ¢) e d) do artigo 35.° tém
a duragao estabelecida no acordo ou na decisdo judicial.

2 — As medidas referidas no nimero anterior nio
poderao ter duragao superior a um ano, podendo, toda-
via, ser prorrogadas até 18 meses se o interesse da
crianca ou do jovem o aconselhar e, no caso das medidas
previstas nas alineas b) e c¢), desde que se mantenham
os consentimentos e os acordos legalmente exigidos.

Artigo 61.°

Duracio das medidas de colocacio

As medidas previstas nas alineas e) e f) do artigo 35.°
tém a duracdo estabelecida no acordo ou na decisao
judicial.

Artigo 62.°

Revisao das medidas

2

1— A medida aplicada é obrigatoriamente revista
findo o prazo fixado no acordo ou na decisao judicial,
e, em qualquer caso, decorridos periodos nunca supe-
riores a seis meses.

2 — A revisdo da medida pode ter lugar antes de
decorrido o prazo fixado no acordo ou na decisao judi-
cial, oficiosamente ou a pedido das pessoas referidas
nos artigos 9.° e 10.°, desde que ocorram factos que
a justifiquem.
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3 — A decisao de revisao pode determinar:

a) A cessacdo da medida;
b) A substituicdo da medida por outra mais ade-

quada;

¢) A continuagdo ou a prorrogacdo da execucio
da medida;

d) A verificagdo das condigdes de execucdo da
medida;

e) A comunicacao a seguranca social da verificacao
dos requisitos da adopcéo.

4 —E decidida a cessacdo da medida sempre que
a sua continuacgao se mostre desnecessaria.

5 — As decisdes tomadas na revisao constituem parte
integrante dos acordos de promocio e proteccao ou
da decisao judicial.

6 — As medidas provisdrias sdo obrigatoriamente
revistas no prazo maximo de seis meses apds a sua
aplicacao.

Artigo 63.°

Cessacao das medidas
1 — As medidas cessam quando:

a) Decorra o respectivo prazo de duragio ou even-
tual prorrogagao;

b) A decisao de revisdo lhes ponha termo;

¢) Seja decidida a confianca administrativa ou judi-
cial, nos casos previstos no artigo 44.°;

d) O jovem atinja a maioridade ou, nos casos em
que tenha solicitado a continuacdo da medida
para além da maioridade, complete 21 anos;

e) Seja proferida decisao em procedimento civel
que assegure o afastamento da crianga ou do
jovem da situacao de perigo.

2 — Ap6s a cessacdo da medida aplicada em comissdo
de proteccdo, a crianca, o jovem e a sua familia poderao
continuar a ser apoiados pela comissao, nos termos e
pelo periodo que forem acordados.

CAPITULO IV

Comunicacoes

Artigo 64.°

Comunicacao das situacées de perigo pelas autoridades
policiais e judiciarias
1 — As entidades policiais e as autoridades judicidrias
comunicam as comissdes de proteccdo as situacdes de
criancas e jovens em perigo de que tenham conheci-
mento no exercicio das suas fungoes.
2 —Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior,
as autoridades judicidrias adoptam as providéncias tute-
lares civeis adequadas.

Artigo 65.°

Comunicacao das situacées de perigo conhecidas pelas entidades
com competéncia em matéria de infincia e juventude

1 — As entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude comunicam as comissdes de pro-
teccao as situacoes de perigo de que tenham conhe-

cimento no exercicio das suas funcoes sempre que nao
possam, no ambito exclusivo da sua competéncia, asse-
gurar em tempo a proteccao suficiente que as circuns-
tancias do caso exigem.

2 — As instituigdes de acolhimento devem comunicar
ao Ministério Publico todas as situacoes de criancas e
jovens que acolham sem prévia decisao da comissao de
proteccdo ou judicial.

Artigo 66.°

Comunicacao das situacées de perigo por qualquer pessoa

1 — Qualquer pessoa que tenha conhecimento das
situacOes previstas no artigo 3.° pode comunica-las as
entidades com competéncia em matéria de infancia ou
juventude, as entidades policiais, as comissoes de pro-
tecgao ou as autoridades judicidrias.

2 — A comunicacao € obrigatdria para qualquer pes-
soa que tenha conhecimento de situagdoes que ponham
em risco a vida, a integridade fisica ou psiquica ou a
liberdade da crianca ou do jovem.

3 — Quando as comunicagoes sejam dirigidas as enti-
dades referidas no n.° 1, estas procedem ao estudo suméa-
rio da situagao e proporcionam a proteccao compativel
com as suas atribui¢des, dando conhecimento da situa-
¢a0 a comissao de proteccao sempre que entendam que
a sua intervencdo ndo € adequada ou suficiente.

Artigo 67.°

Comunicacoes das comissoes de proteccao aos organismos
de seguranca social

As comissdes de proteccdo dao conhecimento aos
organismos de seguranca social das situagdes de criangas
e jovens que se encontrem em alguma das situacoes
previstas no artigo 1978.° do Cddigo Civil e de outras
situacoes que entendam dever encaminhar para a
adopcao.

Artigo 68.°

Comunicacdes das comissdes de proteccao ao Ministério Piblico

As comissoes de protecgdo comunicam ao Ministério
Publico:

a) As situacoes em que considerem adequado o
encaminhamento para a adop¢ao quando o
organismo da seguranga social divergir desse
entendimento;

b) As situacoes em que nado sejam prestados ou
sejam retirados os consentimentos necessarios
a sua intervencdo, a aplicacao da medida ou
a sua revisdo, em que haja oposi¢ao da crianca
ou do jovem, ou em que, tendo estes sido pres-
tados, nao sejam cumpridos os acordos esta-
belecidos;

c) As situagdbes em que nio obtenham a dispo-
nibilidade dos meios necessarios para aplicar
ou executar a medida que considerem ade-
quada, nomeadamente por oposicdo de um ser-
vico ou instituigao;

d) As situagdes em que ndo tenha sido proferida
decisdo decorridos seis meses apds o conheci-
mento da situagdo da crianga ou do jovem em
perigo;

e) A aplicacdo da medida que determine ou man-
tenha a separagdo da crianga ou do jovem dos
seus pais, representante legal ou das pessoas
que tenham a sua guarda de facto.
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Artigo 69.°

Comunicacoes das comissoes de proteccio ao Ministério Piblico
para efeitos de procedimento civel

As comissoes de protecgdo comunicam ainda ao
Ministério Pablico as situacoes de facto que justifiquem
a regulacdo ou a alteracdo do regime de exercicio do
poder paternal, a inibicdo do poder paternal, a instau-
racao da tutela ou a adopgao de qualquer outra pro-
vidéncia civel, nomeadamente nos casos em que se mos-
tre necessdria a fixacdo ou a alteragao ou se verifique
o incumprimento das prestacoes de alimentos.

Artigo 70.°

Participacao dos crimes cometidos contra criancas e jovens

Quando os factos que tenham determinado a situagao
de perigo constituam crime, as entidades e instituigoes
referidas nos artigos 7.° e 8.° devem comunicé-los ao
Ministério Publico ou as entidades policiais, sem pre-
juizo das comunicagdes previstas nos artigos anteriores.

Artigo 71.°

Consequéncias das comunicacdes

1 — As comunicacOes previstas nos artigos anteriores
nao determinam a cessagao da intervencdo das entidades
e institui¢des, salvo quando nao tiverem sido prestados
ou tiverem sido retirados os consentimentos legalmente
exigidos.

2 — As comunicagdes previstas no presente capitulo
devem indicar as providéncias tomadas para proteccao
da crianga ou do jovem e ser acompanhadas de todos
os elementos disponiveis que se mostrem relevantes para
apreciacdo da situacao, salvaguardada a intimidade da
crian¢a ou do jovem.

CAPITULO V

Intervencao do Ministério Piablico

Artigo 72.°
Atribuicoes

1 — O Ministério Publico intervém na promocgao e
defesa dos direitos das criancas e jovens em perigo, nos
termos da presente lei, podendo exigir aos pais, ao repre-
sentante legal ou a quem tenha a sua guarda de facto
os esclarecimentos necessarios.

2 — O Ministério Publico acompanha a actividade das
comissOes de proteccio, tendo em vista apreciar a lega-
lidade e a adequagao das decisOes, a fiscalizacao da
sua actividade processual e a promog¢ao dos procedi-
mentos judiciais adequados.

3 — Compete, ainda, de modo especial, a0 Ministério
Publico representar as criangas € jovens em perigo, pro-
pondo accoes, requerendo providéncias tutelares civeis
e usando de quaisquer meios judiciais necessarios a pro-
moc¢ao e defesa dos seus direitos e a sua proteccio.

Artigo 73.°

Iniciativa do processo judicial de promocao e proteccao

1 — O Ministério Publico requer a abertura do pro-
cesso judicial de promogao dos direitos e de proteccao
quando:

a) Tenha conhecimento das situagdes de criangas
e jovens em perigo residentes em dreas em que

nao esteja instalada comissao de protecgao, sem
prejuizo do disposto no artigo 74.°;

b) Recebidas as comunicacoes a que se refere o
artigo 68.°, considere necessdria a aplicacdo
judicial de uma medida de promocdo e pro-
teccao;

¢) Requeira a apreciacdo judicial da decisao da
comissao de proteccao nos termos do artigo 76.°

2 — No caso previsto na alinea b) do nimero anterior,
o Ministério Publico, antes de requerer a abertura do
processo judicial, pode requisitar & comissao o processo
relativo ao menor e solicitar-lhe os esclarecimentos que
tiver por convenientes.

Artigo 74.°

Arquivamento liminar

O Ministério Publico arquiva liminarmente, através
de despacho fundamentado, as comunicacoes que
receba quando seja manifesta a sua falta de fundamento
ou a desnecessidade da intervencao.

Artigo 75.°

Requerimento de providéncias tutelares civeis

O Ministério Publico requer ao tribunal as providén-
cias tutelares civeis adequadas:

a) No caso previsto na alinea a) do artigo 68.°,
quando concorde com o entendimento da
comissao de protecgao;

b) Sempre que considere necessario, nomeada-
mente nas situagdes previstas no artigo 69.°

Artigo 76.°
Requerimento para apreciacao judicial

1 — O Ministério Publico requer a apreciagao judicial
da decisdo da comissao de protec¢ao quando entenda
que as medidas aplicadas sdo ilegais ou inadequadas
para promocao dos direitos e proteccdo da crianga ou
do jovem em perigo.

2 — O requerimento para apreciaco judicial da deci-
sdo da comissao de proteccao indica os fundamentos
da necessidade de intervenc¢ao judicial e € acompanhado
do processo da comissao.

3 — Para efeitos do namero anterior, o Ministério
Puablico requisita previamente a comissdo de proteccao
0 respectivo processo.

4 — O requerimento para apreciacao judicial deve
ser apresentado no prazo de 15 dias apds o recebimento
da comunicagdo da decisao da comissdo pelo Ministério
Publico e dele ¢ dado conhecimento a comissdo de
protecgao.

5 — O presidente da comissdo de protecgao é ouvido
sobre o requerimento do Ministério Publico.

CAPITULO VI

Disposicoes processuais gerais

Artigo 77.°

Disposicoes comuns

As disposicoes do presente capitulo aplicam-se aos
processos de promocao dos direitos e de protecgao,
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adiante designados processos de promocao e proteccao,
instaurados nas comissoes de proteccao ou nos tribunais.

Artigo 78.°

Caracter individual e tinico do processo

O processo de promogdo e proteccao € individual,
sendo organizado um Unico processo para cada crianga
ou jovem.

Artigo 79.°

Competéncia territorial

1 —E competente para a aplicacdo das medidas de
promocdo e protecgdo a comissao de protecgao ou o
tribunal da area da residéncia da crianca ou do jovem
no momento em que é recebida a comunicacao da situa-
¢ao ou instaurado o processo judicial.

2 — Se a residéncia da crianga ou do jovem néo for
conhecida, nem for possivel determina-la, é competente
a comissdo de protecgdo ou o tribunal do lugar onde
aquele for encontrado.

3 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anterio-
res, a comissao de protec¢ao ou o tribunal do lugar
onde a crianga ou o jovem for encontrado realiza as
diligéncias consideradas urgentes e toma as medidas
necessarias para a sua proteccao imediata.

4 — Se, ap6s a aplicacdo da medida, a crianca ou
o jovem mudar de residéncia por periodo superior a
trés meses, o processo é remetido a comissdo de pro-
teccdo ou ao tribunal da 4rea da nova residéncia.

5 — Salvo o disposto no nimero anterior, sao irre-
levantes as modificacoes de facto que ocorrerem pos-
teriormente a0 momento da instauracdo do processo.

Artigo 80.°

Apensacio de processos

Sem prejuizo das regras de competéncia territorial,
quando a situagao de perigo abranger simultaneamente
mais de uma crianca ou jovem, pode ser instaurado um
unico processo e, tendo sido instaurado processos dis-
tintos, pode proceder-se a apensagao de todos eles ao
que foi instaurado em primeiro lugar, se as relagoes
familiares ou as situagdes de perigo em concreto o
justificarem.

Artigo 81.°

Apensacao de processos de natureza diversa

1 — Quando, relativamente a mesma crianga ou
jovem, forem instaurados sucessivamente processos de
promocdo e proteccdo, tutelar educativo ou relativos
a providéncias tutelares civeis, devem os mesmos correr
por apenso, sendo competente para deles conhecer o
juiz do processo instaurado em primeiro lugar.

2 — A apensacao referida no nimero anterior s6 serd
determinada relativamente ao processo de promogao
e protecgdo a correr termos na comissao de proteccao
se 0 juiz, por despacho fundamentado, entender que
existe ou pode existir incompatibilidade das respectivas
medidas ou decisoes.

3 — Para a observancia do disposto no ndmero ante-
rior, o juiz solicita a comissdo de protecgao que o
informe sobre qualquer processo de promocdo e pro-
teccao pendente ou que venha a ser instaurado pos-
teriormente relativamente a mesma crianga ou jovem.

Artigo 82.°

Jovem arguido em processo penal

1 — Quando relativamente a um mesmo jovem cor-
rerem simultaneamente processo de promocao € pro-
teccdo e processo penal, a comissao de proteccao ou
o tribunal de familia e menores remete a autoridade
judicidria competente para o processo penal copia da
respectiva decisdo, podendo acrescentar as informacoes
sobre a insercao familiar e s6cio-profissional do jovem
que considere adequadas.

2 — Os elementos referidos no ndmero anterior sao
remetidos apds a notificagao ao jovem do despacho que
designa dia para a audiéncia de julgamento, sendo-lhes
correspondentemente aplicdvel o disposto nos arti-
gos 369.°, n.° 1, 370.°, n.° 3, e 371.°, n.° 2, do Cddigo
de Processo Penal.

3 — Quando o jovem seja preso preventivamente, os
elementos constantes do n.° 1 podem ser remetidos a
todo o tempo, a solicitacdo deste ou do defensor, ou
com o seu consentimento.

4 — As autoridades judicidrias participam as entida-
des competentes em matéria de promog¢ao dos direitos
e protecc¢ao as situagdes de jovens arguidos em processo
penal que se encontrem em perigo, remetendo-lhes os
elementos de que disponham e que se mostrem rele-
vantes para a apreciacdo da situacdo, nos termos do
n.° 2 do artigo 71.°

Artigo 83.°

Aproveitamento dos actos anteriores

As comissOes de proteccdo e os tribunais devem
abster-se de ordenar a repeticao de diligéncias ja efec-
tuadas, nomeadamente relatérios sociais ou exames
médicos, salvo quando o interesse superior da crianga
exija a sua repeticdo ou esta se torne necessiria para
assegurar o principio do contraditorio.

Artigo 84.°

Audicao da crianca e do jovem

1— As criangas e os jovens com mais de 12 anos,
ou com idade inferior quando a sua capacidade para
compreender o sentido da intervencao o aconselhe, sao
ouvidos pela comissdo de proteccdo ou pelo juiz sobre
as situagOes que deram origem a intervencao e rela-
tivamente a aplicagio, revisao ou cessagdo de medidas
de promogao e protecgao.

2 — A crianga ou o jovem tem direito a ser ouvido
individualmente ou acompanhado pelos pais, pelo repre-
sentante legal, por advogado da sua escolha ou oficioso
ou por pessoa da sua confiancga.

Artigo 85.°

Audicao dos titulares do poder paternal

Os pais, o representante legal e as pessoas que tenham
a guarda de facto da crianca ou do jovem sdo obri-
gatoriamente ouvidos sobre a situacdo que originou a
intervencdo e relativamente a aplicacdo, revisao ou ces-
sacao de medidas de promogao e proteccgao.

Artigo 86.°

Informacio e assisténcia

1— O processo deve decorrer de forma compreen-
sivel para a crianca ou jovem, considerando a idade
e o grau de desenvolvimento intelectual e psicoldgico.
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2 — Na audicao da crianca ou do jovem e no decurso
de outros actos processuais ou diligéncias que o jus-
tifiquem, a comissao de protecgao ou o juiz podem deter-
minar a intervengao ou a assisténcia de médicos, psi-
cologos ou outros especialistas ou de pessoa da con-
fianca da crianca ou do jovem, ou determinar a utilizacao
dos meios técnicos que lhes parecam adequados.

Artigo 87.°

Exames

1 — Os exames médicos que possam ofender o pudor
da crianga ou do jovem apenas sao ordenados quando
for julgado indispensdvel e o seu interesse o exigir e
devem ser efectuados na presenga de um dos proge-
nitores ou de pessoa da confianca da crianga ou do
jovem, salvo se o examinado o nio desejar ou o seu
interesse O exigir.

2 — Os exames médicos referidos no nimero anterior
sao realizados por pessoal médico devidamente qua-
lificado, sendo garantido a crianga ou ao jovem o neces-
sario apoio psicoldgico.

3 — Aos exames médicos é correspondentemente
aplicavel o disposto nos artigos 9.° e 10.°

4 — Os exames tém cardcter de urgéncia e, salvo
quando outro prazo for exigido pela sua natureza, os
respectivos relatorios sao apresentados no prazo maximo
de 30 dias.

5 — A comissdo de protec¢ao ou o tribunal podem,
quando necessario para assegurar a protecgao da crianga
ou do jovem, requerer ao tribunal certidao dos relatérios
dos exames efectuados em processos relativos a crimes
de que tenham sido vitimas, que possam ser utilizados
como meios de prova.

Artigo 88.°

Caracter reservado do processo

1 — O processo de promogao e proteccio € de carac-
ter reservado.

2—0Os membros da comissdo de proteccdo tém
acesso aos processos em que intervenham, sendo apli-
cavel, nos restantes casos, o disposto nos n.*s 1 e 5.

3 — Os pais, o representante legal e as pessoas que
detenham a guarda de facto podem consultar o processo
pessoalmente ou através de advogado.

4 — A crianga ou jovem podem consultar o processo
através do seu advogado ou pessoalmente se o juiz o
autorizar, atendendo a sua maturidade, capacidade de
compreensao e natureza dos factos.

5 — Pode ainda consultar o processo, directamente
ou através de advogado, quem manifeste interesse legi-
timo, quando autorizado e nas condigOes estabelecidas
em despacho do presidente da comissdo de proteccio
ou do juiz, conforme o caso.

6 — Os processos das comissoes de protecgao sio des-
truidos quando a crianca ou jovem atinjam a maioridade
ou, no caso da alinea d) do n.° 1 do artigo 63.° os
21 anos.

Artigo 89.°
Consulta para fins cientificos

1 — A comissdo de protec¢ao ou o tribunal podem
autorizar a consulta dos processos por instituicoes cre-
denciadas no dominio cientifico, ficando todos aqueles

que lhe tiverem acesso obrigados a dever de segredo
relativamente aquilo de que tomarem conhecimento.

2 — A divulgacao de quaisquer estudos deve ser feita
de modo que torne impossivel a identificacao das pes-
soas a quem a informagao disser respeito.

3 — Para fins cientificos podem, com autorizagio da
comissao restrita de proteccdo ou do juiz, ser publicadas
pecas de processos, desde que se impossibilite a iden-
tificagao da crianca ou jovem, seus familiares e restantes
pessoas nelas referidas.

Artigo 90.°

Comunicacao social

1 — Os 6rgaos de comunicagao social, sempre que
divulguem situacOes de criangas ou jovens em perigo,
nao podem identificar, nem transmitir elementos, sons
ou imagens que permitam a sua identificacio, sob pena
de os seus agentes incorrerem na pratica de crime de
desobediéncia.

2 —Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
os 6rgaos de comunicacao social podem relatar o con-
teido dos actos publicos do processo judicial de pro-
mogao e protecgao.

3 —Sempre que tal seja solicitado e sem prejuizo
do disposto no n.° 1, o presidente da comissdao de pro-
teccdo ou o juiz do processo informam os Orgaos de
comunicacao social sobre os factos, decisao e circuns-
tancias necessarias para a sua correcta compreensao.

CAPITULO VII

Procedimentos de urgéncia

Artigo 91.°

Procedimentos urgentes na auséncia do consentimento

1 — Quando exista perigo actual ou iminente para
a vida ou integridade fisica da crianca ou do jovem e
haja oposicao dos detentores do poder paternal ou de
quem tenha a guarda de facto, qualquer das entidades
referidas no artigo 7.° ou as comissoes de proteccio
tomam as medidas adequadas para a sua protecgao ime-
diata e solicitam a intervencao do tribunal ou das enti-
dades policiais.

2 — As entidades policiais dao conhecimento, de ime-
diato, das situagoes referidas no ndmero anterior ao
Ministério Publico ou, quando tal nao seja possivel, logo
que cesse a causa da impossibilidade.

3 — Enquanto nio for possivel a intervencdo do tri-
bunal, as autoridades policiais retiram a crianga ou o
jovem do perigo em que se encontra e asseguram a
sua proteccdo de emergéncia em casa de acolhimento
temporario, nas instalacdes das entidades referidas no
artigo 7.° ou em outro local adequado.

Artigo 92.°

Procedimentos judiciais urgentes

1— O tribunal, a requerimento do Ministério
Puablico, quando lhe sejam comunicadas as situacdes
referidas no artigo anterior, profere decisdo provisoria,
no prazo de quarenta e oito horas, confirmando as pro-
vidéncias tomadas para a imediata proteccdo da crianca
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ou do jovem, aplicando qualquer uma das medidas pre-
vistas no artigo 35.° ou determinando o que tiver por
conveniente relativamente ao destino da crianca ou do
jovem.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, o
tribunal procede as averiguagOes sumadrias e indispen-
sdveis e ordena as diligéncias necessarias para assegurar
a execugao das suas decisdes, podendo recorrer as enti-
dades policiais e permitir as pessoas a quem incumba
do cumprimento das suas decisdes a entrada, durante
o dia, em qualquer casa.

3 — Proferida a decisdo provisoria referida no n.° 1,
0 processo segue os seus termos como processo judicial
de promocgao e protecgao.

CAPITULO VIII

Do processo nas comissoes de proteccao
de criancas e jovens

Artigo 93.°

Iniciativa da intervencao das comissdes de proteccao

Sem prejuizo do disposto nos artigos 64.° a 66.°, as
comissoes de protecgao intervém:

a) A solicitacdo da crianga ou do jovem, dos seus
pais, representante legal ou das pessoas que
tenham a sua guarda de facto;

b) Por sua iniciativa, em situagoes de que tiverem
conhecimento no exercicio das suas funcoes.

Artigo 94.°

Informacao e audicao dos interessados

1— A comissao de proteccdo, recebida a comuni-
cacdo da situacdo ou depois de proceder a diligéncias
sumdrias que a confirmem, deve contactar a crianca ou
o jovem, os titulares do poder paternal ou a pessoa
com quem a crianga ou o jovem residam, informando-os
da situagao e ouvindo-os sobre ela.

2 — A comissao de proteccdo deve informar as pes-
soas referidas no nimero anterior do modo como se
processa a sua interveng¢ao, das medidas que pode tomar,
do direito de ndo autorizarem a intervencao e suas pos-
siveis consequéncias e do seu direito a fazerem-se acom-
panhar de advogado.

Artigo 95.°

Falta do consentimento

Faltando ou tendo sido retirados os consentimentos
previstos no artigo 9.°, ou havendo oposi¢ao do menor,
nos termos do artigo 10.°, a comissao abstém-se de inter-
vir e comunica a situacdo ao Ministério Publico com-
petente, remetendo-lhe o processo ou os elementos que
considere relevantes para a apreciagdo da situagio.

Artigo 96.°

Diligéncias nas situacoes de guarda ocasional

1 — Quando a crianca se encontre a viver com uma
pessoa que ndo detenha o poder paternal, nao seja o
seu representante legal, nem tenha a sua guarda de facto,
a comissao de proteccido deve diligenciar de imediato,

por todos os meios ao seu alcance, no sentido de entrar
em contacto com as pessoas que devem prestar o con-
sentimento, a fim de que estes ponham cobro a situacao
de perigo ou prestem o consentimento para a inter-
vencao.

2 — Até ao momento em que o contacto com os pais
ou representantes legais seja possivel e sem prejuizo
dos procedimentos de urgéncia, a comissao de protecgao
proporciona a crianca ou ao jovem os meios de apoio
adequados, salvo se houver oposi¢do da pessoa com
quem eles residem.

3 —Quando se verifique a oposicio referida no
numero anterior, a comissdo de protec¢ao comunica
imediatamente a situa¢do ao Ministério Publico.

Artigo 97.°

Processo

1 — O processo inicia-se com o recebimento da comu-
nicacao escrita ou com o registo das comunicacoes ver-
bais ou dos factos de que a referida comissdo tiver
conhecimento.

2 — O processo da comissdo de protec¢do inclui a
recolha de informacao, as diligéncias e os exames neces-
sarios e adequados ao conhecimento da situacao, a fun-
damentacdo da decisdo, a aplicacdo da respectiva
medida e a sua execugao.

3 — O processo € organizado de modo que nele sejam
registados por ordem cronoldgica todos os actos e dili-
géncias praticados ou solicitados pela comissdo de
protecgao.

4 — Relativamente a cada processo € transcrita na
acta da comissao restrita, de forma sumaria, a delibe-
racao e a sua fundamentacao.

Artigo 98.°

Decisao relativa a medida

1 — Reunidos os elementos sobre a situacao da
crianca ou do jovem, a comissdo restrita, em reunido,
aprecia o caso, arquivando o processo quando a situagao
de perigo nao se confirme ou ja ndo subsista, ou delibera
a aplicacdo da medida adequada.

2 — Perante qualquer proposta de intervencao da
comissdo de proteccdo, as pessoas a que se referem
os artigos 9.° e 10.° podem solicitar um prazo, nao
superior a oito dias, para prestar consentimento ou
manifestar a nao oposigao.

3 — Havendo acordo entre a comissao de protecgao
e as pessoas a que se referem os artigos 9.° ¢ 10.° no
tocante a medida a adoptar, a decisdo € reduzida a
escrito, tomando a forma de acordo, nos termos do dis-
posto nos artigos 55.° a 57.°, o qual € assinado pelos
intervenientes.

4 — Nao havendo acordo, e mantendo-se a situagao
que justifique a aplicacdo de medida, a comissao de
proteccdo remete o processo ao Ministério Publico.

Artigo 99.°

Arquivamento do processo

Cessando a medida, o processo € arquivado, s
podendo ser reaberto se ocorrerem novos factos que
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justifiquem a aplicacio de medida de promogao e
proteccao.

CAPITULO IX

Do processo judicial de promocao e proteccao

Artigo 100.°

Processo

O processo judicial de promocgdo dos direitos e pro-
teccao das criangas e jovens em perigo, doravante desig-
nado processo judicial de promocgio e proteccio, € de
jurisdi¢ao voluntaria.

Artigo 101.°

Tribunal competente

1 — Compete ao tribunal de familia e menores a ins-
trugao e o julgamento do processo.

2 — Fora das areas abrangidas pela jurisdigao dos tri-
bunais de familia ¢ menores cabe ao tribunal da res-
pectiva comarca conhecer das causas que aqueles estdo
atribuidas.

3 — No caso previsto no ndmero anterior, o tribunal
constitui-se em tribunal de familia € menores.

Artigo 102.°

Processos urgentes

1 — Os processos judiciais de promocao e proteccao
sao de natureza urgente, correndo nas férias judiciais.

2 — Os processos ndo estao sujeitos a distribuigao,
sendo imediatamente averbados ao juiz de turno.

Artigo 103.°

Advogado

1 — Os pais, o representante legal ou quem tiver a
guarda de facto podem, em qualquer fase do processo,
constituir advogado ou requerer a nomeacao de patrono
que O represente, a si ou a crianga ou ao jovem.

2 — E obrigatéria a nomeagao de patrono a crianga
ou jovem quando os seus interesses € os dos seus pais,
representante legal ou de quem tenha a guarda de facto
sejam conflituantes e ainda quando a crianga ou jovem
com a maturidade adequada o solicitar ao tribunal.

3 — A nomeacdo do patrono ¢ efectuada nos termos
da lei do apoio judiciario.

4 — No debate judicial é obrigatéria a constituicao
de advogado ou a nomeagao de patrono a crianga ou
jovem.

Artigo 104.°

Contraditério

1 — A crianga ou jovem, 0s seus pais, representante
legal ou quem tiver a guarda de facto tém direito a
requerer diligéncias e oferecer meios de prova.

2 — No debate judicial podem ser apresentadas ale-
gacgoes escritas e € assegurado o contraditdrio.

Artigo 105.°

Iniciativa processual

1 — A iniciativa processual cabe ao Ministério
Publico.

2 — Os pais, o representante legal, as pessoas que
tenham a guarda de facto e a crianga ou jovem com
idade superior a 12 anos podem também requerer a
intervengdo do tribunal no caso previsto na alinea e)
do artigo 11.°

Artigo 106.°

Fases do processo

1 — O processo de promogao e proteccao € cons-
tituido pelas fases de instrugao, debate judicial, decisao
e execucao da medida.

2 — Recebido o requerimento inicial, o juiz profere
despacho de abertura de instrucdo ou, se considerar
que dispoe de todos os elementos necessarios, ordena
as notificacoes a que se refere o n.° 1 do artigo 114.°,
seguindo-se os demais termos nele previstos.

Artigo 107.°

Despacho inicial

1 — Declarada aberta a instrucio, o juiz designa data
para a audicdo obrigatdria:

a) Da crianga ou do jovem;

b) Dos pais, do representante legal da crianga ou
do jovem ou da pessoa que tenha a sua guarda
de facto.

2 — No mesmo despacho, o juiz, sempre que o julgar
conveniente, pode designar dia para ouvir os técnicos
que conhecam a situacao da crianca ou do jovem a fim
de prestarem os esclarecimentos necessarios.

3 — Com a notificacao da designacio da data referida
no n.° 1 procede-se também a notificagao dos pais, repre-
sentantes legais ou de quem tenha a guarda de facto
da crianca ou do jovem para, querendo, requererem
a realizagdo de diligéncias instrutérias ou juntarem
meios de prova.

Artigo 108.°

Informacao ou relatério social

1— O juiz, se o entender necessario, pode utilizar,
como meios de obtengdo da prova, a informagido ou
o relatorio social sobre a situacdo da crianca e do jovem
e do seu agregado familiar.

2 — A informacao ¢ solicitada pelo juiz as entidades
referidas na alinea d) do artigo 5.°, que a remetem ao
tribunal no prazo de oito dias.

3 — A elaboragao de relatorio social € solicitada pelo
juiz a qualquer das entidades a que se refere o artigo 5.°,
alinea d), que disponha de servigo social adequado para
o efeito, que o remete no prazo de 30 dias.

Artigo 109.°
Duracao

A instrugao do processo de promocao e de proteccio
nao pode ultrapassar o prazo de quatro meses.
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Artigo 110.°

Encerramento da instrucao

O juiz, ouvido o Ministério Publico, declara encerrada
a instrugao e:

a) Decide o arquivamento do processo;

b) Designa dia para uma conferéncia com vista a
obtencdo de acordo de promogao e proteccao;
ou

¢) Quando se mostre manifestamente improvével
uma solucdo negociada, determina o prossegui-
mento do processo para realizagdo de debate
judicial e ordena as notificacoes a que se refere
on.°1do artigo 114.°

Artigo 111.°

Arquivamento

O juiz decide o arquivamento do processo quando
concluir que, em virtude de a situagdo de perigo nao
se comprovar ou ja nao subsistir, se tornou desnecessaria
a aplicacao de qualquer medida de promocgao e pro-
tecgao.

Artigo 112.°

Decisao negociada

O juiz convoca para a conferéncia, com vista a obten-
¢do de acordo de promocdo e proteccdo, o Ministério
Publico, os pais, o representante legal ou quem tenha
a guarda de facto, a crianca ou jovem com mais de
12 anos e as pessoas e representantes de entidades cuja
presenca e subscricdo do acordo seja entendida como
relevante.

Artigo 113.°

Acordo de promocao e proteccao

1 — Ao acordo de promogao e protecgao € aplicavel,
com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 55.°
a57.°

2 — Nao havendo oposi¢ao do Ministério Puablico, o
acordo é homologado por decisao judicial.

3 — O acordo fica a constar da acta e é subscrito
por todos os intervenientes.

Artigo 114.°

Debate judicial

1 — Se nao tiver sido possivel obter o acordo de pro-
mogao e protecgao, ou quando este se mostre mani-
festamente improvavel, o juiz notifica o Ministério
Puablico, os pais, o representante legal, quem detiver
a guarda de facto e a crianca ou jovem com mais de
12 anos para alegarem, por escrito, querendo, e apre-
sentarem prova no prazo de 10 dias.

2 — Recebidas as alegagdes e apresentada a prova,
0 juiz designa dia para o debate judicial e ordena a
notificacdo das pessoas que devam comparecer.

3 — Com a notificacido da data para o debate judicial
¢ dado conhecimento aos pais, ao representante legal
ou a quem tenha a guarda de facto das alegagoes e
prova apresentada pelo Ministério Publico e a este das
restantes alegacdes e prova apresentada.

Artigo 115.°

Composicao do tribunal

O debate judicial serd efectuado perante um tribunal
composto pelo juiz, que preside, e por dois juizes sociais.

Artigo 116.°

Organizacao do debate judicial

1 — O debate judicial é continuo, decorrendo sem
interrupcao ou adiamento até ao encerramento, salvo
as suspensoes necessarias para alimentacdo e repouso
dos participantes.

2 — O debate judicial nao pode ser adiado e inicia-se
com a producdo da prova e audicdo das pessoas pre-
sentes, ordenando o juiz as diligéncias necessarias para
que comparegam os nao presentes na data que designar
para o seu prosseguimento.

3 — A leitura da decisdo é publica, mas ao debate
judicial s6 podem assistir as pessoas que o tribunal
expressamente autorizar.

Artigo 117.°

Regime das provas

Para a formagao da convicgdo do tribunal e para a
fundamentac@o da decisdo s6 podem ser consideradas
as provas que puderem ter sido contraditadas durante
o debate judicial.

Artigo 118.°

Documentacao

1 — As declaragoes prestadas em audiéncia sao docu-
mentadas em acta quando o tribunal ndo dispuser de
meios idoneos para assegurar a sua reprodugao integral.

2 — No caso previsto no nimero anterior, o juiz dita
para a acta uma sumula das declaracoes, podendo o
Ministério Pablico e os advogados requerer que sejam
aditados os elementos que se mostrarem necessarios a
boa decisao da causa.

Artigo 119.°
Alegacoes

Produzida a prova, o juiz concede a palavra ao Minis-
tério Publico e aos advogados para alegacoes, por trinta
minutos cada um.

Artigo 120.°

Competéncia para a decisao

1 — Terminado o debate, o tribunal recolhe para
decidir.

2— A decisdao é tomada por maioria de votos,
votando em primeiro lugar os juizes sociais, por ordem
crescente de idade, e, no fim, o juiz presidente.

Artigo 121.°
Decisao

1 — A decisao inicia-se por um relatdrio sucinto, em
que se identifica a crianca ou jovem, os seus pais, repre-
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sentante legal, ou a pessoa que tem a guarda de facto
e se procede a uma descri¢do da tramitagao do processo.

2 — Ao relatério segue-se a fundamentacdo que con-
siste na enumeracao dos factos provados e nao provados,
bem como na sua valoracio e exposicao das razdes que
justificam o arquivamento ou a aplicacao de uma medida
de promogao e proteccdo, terminando pelo dispositivo
e decisao.

Artigo 122.°
Leitura da decisao
1 — A decisao ¢ lida pelo juiz presidente, podendo
ser ditada para a acta, em acto continuo a deliberagao.
2 — Nos casos de especial complexidade, o debate
judicial pode ser suspenso e designado novo dia para
leitura da decisao.
Artigo 123.°

Recursos

1 — Cabe recurso das decisoes que, definitiva ou pro-
visoriamente, se pronunciem sobre a aplicacao, alteragao
ou cessacao de medidas de promogao e protecgao.

2 — Podem recorrer o Ministério Publico, a crianca
ou o jovem, os pais, o representante legal e quem tiver
a guarda de facto da crianga ou do jovem.

Artigo 124.°

Processamento e efeito dos recursos

1 — Os recursos sao processados e julgados como os
agravos em matéria civel.

2 — Cabe ao tribunal recorrido fixar o efeito do
recurso.

Artigo 125.°
A execuciao da medida

No processo judicial de promogédo e proteccio a exe-
cuciao da medida sera efectuada nos termos dos n.°s 2
e 3 do artigo 59.°

Artigo 126.°
Direito subsidiario

Ao processo de promogao e proteccdo sio aplicaveis
subsidiariamente, com as devidas adaptacdes, na fase
de debate judicial e de recursos, as normas relativas
ao processo civil de declaracdo sob a forma suméria.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Decreto n.° 34/99
de 1 de Setembro

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo tinico

Aprova a Convencio sobre Seguranca Social entre
a Republica Portuguesa e a Republica do Chile, assinada

em Lisboa em 25 de Marco de 1999, sendo o teor do
respectivo instrumento publicado em anexo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
9 de Junho de 1999. — Anténio Manuel de Oliveira
Guterres — Jaime José Matos da Gama — Maria de
Belém Roseira Martins Coelho Henriques de
Pina — Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues.

Assinado em 13 de Agosto de 1999.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 18 de Agosto de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

CONVENGAO SOBRE SEGURANGA SOCIAL ENTRE A REPUBLICA
PORTUGUESA E A REPUBLICA DO CHILE

A Republica Portuguesa e a Republica do Chile, ani-
madas do desejo de regular as suas relagdes em matéria
de seguranga social, acordaram o seguinte:

TITULO I
Disposigoes gerais

Artigo 1.°

Definicées

1— As expressoes e termos mencionados seguida-
mente tém, para efeitos de aplicacido da presente Con-
vengao, o seguinte significado:

a) «Partes Contratantes», a Republica Portuguesa
e a Republica do Chile;

b) «Territério», relativamente a Republica Portu-
guesa, o territério no continente europeu € os
arquipélagos dos Acores e da Madeira e, rela-
tivamente a Republica do Chile, o territorio da
Republica do Chile;

c) «Legislagao», as leis, decretos, regulamentos e
outras disposigcoes legais existentes e futuras,
respeitantes aos regimes referidos no artigo 2.°
da presente Convencao;

d) «Autoridade competente», em relacdo a Rept-
blica Portuguesa, o ministro, 0os ministros ou
qualquer outra autoridade correspondente res-
ponsavel pelas legislacdbes mencionadas no
artigo 2.° da presente Convencdo e, em relacio
a Republica do Chile, o Ministerio del Trabajo
y Previsiéon Social (Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social);

e) «Instituicdo competente», a instituicdo ou orga-
nismo responsével, conforme o caso, pela apli-
cagao da legislacao mencionada no artigo 2.°
da presente Convencao;

f) «Residéncia», o lugar onde a pessoa reside
habitualmente;

g) «Prestagao» ou «pensao», as prestagoes ou pen-
soes, incluindo os elementos que as complemen-
tem, assim como as melhorias, suplementos,
bonificagdes, aumentos, subsidios de actualiza-
¢ao ou subsidios suplementares;



COMISSAO DE PROTECCAQ

ACORDO DE PROMOCAO E PROTECCAO
Nos termos do estipulado nos artigos 34°, 35°, n® 1, a), 36°, 38°, 432, 559,56°,59°, e 60°, 62°, 63° da Lei
n2. 147/99, de 01.09.1999

Proc.2 N° 222/2011

Clausula I
Medida Aplicada
RS 1 2scida o 01/04/2011, filho de (NG
D, csidente na Rua "
QIR Cacém fica a beneficiar de uma Medida de Promogao e Proteccdo em Meio Natural
de Vida, nos termos do estipulado nos artigos 62°, n°® 3, alinea b) e 35°, n® 1, alinea a) da Lei 147/99,
de 1 de Setembro, ou seja, por Substitui¢io da medida, por Apoio Junto dos Pais, nomeadamente

da Mae.

Clausula II

Deliberacao
A deliberacio de aplicagdo de medida de promogéo e protecgao, foi tomada em reunidao da CPCJ
da Amadora de R

Clausula IT

Consentimento

Nos termos e para os efeitos previstos do art® 9, e 10° da Lei 147/99, de 01 de Setembro, foi obtido
o consentimento dos pais, para intervencdo da Comissdo e para a aplicagdo da medida de
promogao e proteccao deliberada.

Clausula IV

Acompanhamento

O apoio e acompanhamento da situagdo € da responsabilidade da Comissao de Protecgao de
Criancas e Jovens da Amadora na pessoa da Dra. (USSSSE membro representante da

Seguranga Social.
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Clausula V
Prazo
O presente acordo entra em vigor a partir da data da sua assinatura, tendo uma duragéo de 12
meses e sendo revisto ao fim de 6 meses, nos termos do n® 1 do artigo 622 da Lei 147/99, de 1 de

Setembro, podendo ser prorrogado por mais seis meses.

Clausula VI
Estabelecimento de compromissos
Nos termos do artigo 56°, da Lei 147/1999, de 01 de Setembro, o presente Acordo estabelece os

seguintes compromissos, a serem cumpridos:

Pela Mae:

1. Garantir e promover os cuidados de alimentagao, higiene, conforto e seguranca da Vitdria,
bem como os cuidados de afeicdo, todos eles essenciais ao seu desenvolvimento integral;

2. No que respeita a educagdo, assegurar a sua assiduidade e pontualidade no equipamento que a
crianca venha a frequentar, e acompanhar assiduamente o seu processo educativo;

3. Assegurar os cuidados de Saude, compa}*ecendo a todas as consultas para as quais a crianga
seja encaminhada, cumprindo com todas as orientagbes que os profissionais The dém, assim
como cumprimento da terapéutica indicada pelos profissionais de saude;

4. A crianca ndo devera ser exposto a quaisquer situagdes que ponham em risco a sua integridade
fisica e/ou psicolégica, devendo ser protegido face a qualquer ocorréncia daquela natureza;

5. Apresentar total disponibilidade para aceitar e concretizar todas as orientagdes referidas pelas
diferentes Equipas Técnicas que acompanham ou venham a acompanhar o Pprocesso,
nomeadamente, a CPCJ Amadora, Casa do Gil e Equipamento de Ensino;

6. Devera continuar a permitir o convivio com o pai, bem como a ida a casa do mesmo, como

vinha a acontecer anteriormente.

Pelo Pai:

Apoiar a progenitora na concretizagdo do estipulado neste acordo.
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A Casa do Gil:

Acompanbhar a situacido da menor apés saida da instituigao.

Clausula VII

Disponibilidade

A progenitora continuara disponivel para prestar & Comissdo, as informagbes que lhe forem
solicitadas, bem como outras que surjam, segundo os aspectos contemplados neste Acordo. No

caso de mudanca de residéncia, a nova morada deve ser comunicada a CPC]J.

Clausula VIII

Cumprimento

Perante a impossibilidade ou incapacidade de dar cumprimento ao anteriormente estabelecido,
compete a qualquer um dos participantes neste Acordo informar a CPC].

O presente Acordo manter-se-a se forem cumpridas as clausulas anteriores.

Os abaixo assinados, estando de acordo com o teor do presente acordo, subscrevem e

comprometem-se a cumpri-lo integralmente, no respeito pelo bem-estar e seguranca da crianca.

Amadora, 20 de Dezembro 2012

Assinatura dos subscritores do Acordo

Progenitora —

Progenitor

CPCJ da Amadora-

Casa do Gil -




COMISSAO DE PROTECCAO DE CRIANCAS E JOVENS DA AMADGRA

ACORDO DE PROMOCAO E PROTECCAO
Nes termos do estipulado nos artigos 34°, 35° n®1, a), 36°, 38°, 437, 55°,56°,592, e 60, 62°, 63° da Lei
n°. 147/99, de 01.09.1999

Proc.2 N° 041/2012
Clausulal

Medida Aplicada

N .25 cidlo a 19/12/2011, filha de
o AN :csidente na Rua (G -

Buraca - Amadora, fica a beneficiar de uma Medida de Promocao e Proteccao em Meio Natural de
Vida, nos termos do estipulado no artigo 35% n° 1, alinea a, da Lei 147/99, de 1 de Setembro, ou
seja, Apoio Junto dos Pais, com apoio avos paternos.

Clausula II

Deliberacao
A deliberacio de aplicacdo de medida de promogéo e protecgdo, foi tomada em reuniao da CPCJ
da Amadora de EEG—_GED

Clausula II

Consentimento

Nos termos e para os efeitos previstos do art® 9°, e 10° da Lei 147/99, de 01 de Setembro, foi obtido
o consentimento dos pais, para intervencdo da Comissdo e para a aplicacdo da medida de
promocgéo e proteccio deliberada.

Clausula IV

Acompanhamento

O apoio e acompanhamento da situagio é da responsabilidade da Comissdo de Proteccao de
Criancas e Jovens da Amadora na pessoa da Dra. GEESSENSESN membro representante da
Seguranca Social.

Clausula V

Prazo

O presente acordo entra em vigor a partir da data da sua assinatura, tendo uma duracgao de 12
meses e sendo revisto ao fim de 6 meses, nos termos do n® 1 do artigo 62* da Lei 147/99, de 1 de

Setembro, podendo ser prorrogado.




Clausula VI

Estabelecimento de compromissos
Nos termos do artigo 56°, da Lei 147/1999, de 01 de Setembro, o presente Acordo estabelece os

seguintes compromissos, a serem cumpridos:

Pelos Pais: -

-

1. Garantir e promover os cuidados de alimentaé;éo, higiene, conforto e seguranca da Margariaa,
bem como os cuidados de afei¢do, todos eles essenciais ao seu desenvolvimento integral;

2. Assegurar os cuidados de Satide, comparecendo a todas as consultas para as quais a menor
seja encaminhada, cumprindo com o plano de vacinagdo e todas as orientagbes que venham a
ser dadas pelos dos profissionais de saude;

3. A menor, ndo deverd ser exposta, a quiasquer situagdes, que ponham em risco, a sua

integridade fisica e/ou psicolégica, devendo ser protegida face a qualquer ocorréncia daquela

N EE

natureza;
4. Integragdo profissional e /ou formagao profissional dos progenitores;

5. Inscricio do menor em equipamento adequado;

Aos Avos Paternos:
1. Apoiar os progenitores na concretizagdo dos objectivos previstos no acordo; em caso de

auséncia da avo paterna, compromete-se o av0 a responsabilizar-se pelo bem estar da neta.

Cliusula VII

Disponibilidade

Os progenitores continuaram disponiveis para prestar a Comissdo, as informagdes que lhe forem

soliciatadas, bem como outras que surjam, segundo os aspectos contemplados neste Acordo. No

caso de mudanca de residéncia, a nova morada deve ser comunicada a CPC]J.
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A Casa do Gil:

Acompanhar a situagio da menor apés saida da instituicéo.

Clausula VII
Disponibilidade

A progenitora continuara disponivel para prestar a Comissdo, as informagbes que lhe forem
solicitadas, bem como outras que surjam, segundo os aspectos contemplados neste Acordo. No

caso de mudanca de residéncia, a nova morada deve ser comunicada a CPC].

Clausula VIII

Cumprimento

Perante a impossibilidade ou incapacidade de dar cumprimento ao anteriormente estabelecido,
compete a qualquer um dos participantes neste Acordo informar a CPCJ.

O presente Acordo manter-se-a se forem cumpridas as clausulas anteriores.

Os abaixo assinados, estando de acordo com o teor do presente acordo, subscrevem e

comprometem-se a cumpri-lo integralmente, no respeito pelo bem-estar e seguranca da crianga.

Amadora, 20 de Dezembro 2012

Assinatura dos subscritores do Acordo

Progenitora -

Progenitor

CPCJ da Amadora-

Casa do Gil -




