Desconcentragdo, Descentralizagcdo e Desenvolvimento Local em Cabo Verde: os casos dos concelhos da
Praia e do Tarrafal

RESUMO

O presente estudo aborda a problematica da desconcentracédo e descentralizacdo
no sistema administrativo cabo-verdiano como factores de desenvolvimento local.

A abertura ao multipartidarismo em 1990 e as respectivas eleicdes em 1991,
constituiram os momentos mais decisivos no sistema de governagdo cabo-verdiana, uma
vez que a descentralizacdo como estratégia da governacdo local passou a ser um facto
real em Cabo Verde.

Com efeito, a consolidacdo e aprofundamento da democracia assenta na
descentralizacdo territorial, pela via das Autarquias Locais, em que os Municipios
constituem as Unicas categorias de Autarquias Locais melhor posicionadas para
promover o desenvolvimento local.

Deste modo, a administracdo cabo-verdiana é actualmente, mais descentralizada
que desconcentrada, pois todas as ilhas estdo cobertas pelo municipio e existem ilhas
com mais de um municipio. Os autarcas cabo-verdianos ja possuem um amplo poder de
decisdo no quadro das actividades municipais. Contudo, apenas a autonomia politica
constitui um facto real, uma vez que a autonomia financeira e administrativa ainda
demonstram ser limitadas.

O sistema de administracdo cabo-verdiana possui algumas imperfei¢cdes no que
se refere ao processo da desconcentracdo tanto ao nivel dos servicos municipais como
estatais. Pois, a maioria das instituicdes municipais localiza-se apenas nos principais
centros das ilhas e, ao nivel do Estado, existem ilhas que estdo mal servidas em termos
dos respectivos servicos. Existe também o problema da concentracdo dos recursos
humanos e técnicos sobretudo na capital e nas ilhas do Sal e Sdo Vicente. A fraca
desconcentragdo e a concentracdo destes recursos constituem reflexos de uma forte
assimetria em termos do desenvolvimento social e economico dos concelhos e das
regides/ilhas.

No concelho do Tarrafal a administragdo demonstrou ser mais descentralizada

em relacdo ao concelho da Praia, devido essencialmente a distancia em que estes dois
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concelhos se encontram em relacdo ao centro e as caracteristicas inerentes aos dois
municipios.

Ao nivel local ja se nota indicio do desenvolvimento local, facto evidenciado a
partir dos varios projectos de iniciativas locais referenciados pelas associacfes
entrevistadas.

No entanto, as dindmicas locais e/ou comunitarias aparentam ser diferentes nos
dois concelhos, uma vez que no concelho do Tarrafal a questdo da participacdo da
populacdo demonstrou ser mais facil de pér em prética, em detrimento do concelho da
Praia.

Contudo, a participacdo das populagcfes ainda ndo atingiu o nivel desejado, e a
forma como esta estd a ser promovida demonstra ser insuficiente para o
desenvolvimento da capacidade do empowerment das pessoas desfavorecidas e dos

préprios beneficiarios dos projectos.

Conceitos  chave:  Democracia,  Descentralizagdo, = Desconcentragéo,

Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento Local e desenvolvimento Participativo.
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ABSTRACT

This study addresses the question of de-concentration and decentralization in the
Cape Verdean administrative system as factors of local development

The opening up of the multi-party system in 1990 and the subsequent elections
in 1991 are decisive moments for the Cape Verde the governance system as they gave
rise to decentralization as a local governance strategy. Indeed, the consolidation and
furthering of democracy is based on territorial decentralization, by means of the Local
Authorities, in which the Municipalities are the only Local Authority categories able to
foster local development.

Hence, nowadays the administration of Cape Verde is more decentralized than
de-concentrated as all the islands are covered by the municipality and there are islands
with more than one municipality. Local authority leaders in Cape Verde therefore have
broad decision making powers in the context of the municipal activities. Nevertheless,
they have only political autonomy, as there is still only financial and administrative
autonomy.

The administrative system of Cape Verde has some shortcomings with regard
the de-concentration process in both municipal and state services. Most municipal
institutions are only located in the main centers of the islands and, at State level, there is
only a poor service on some islands. There is also the problem of a concentration of
human and technical resources in the capital and in the islands of Sal and S&o Vicente.
The poor de-concentration and the concentration of these resources are reflexes of a
strong asymmetry in terms of the social and economic development of the councils and
regions/island.

In Tarrafal council the administration was found to be more decentralized than
that of the Praia council due essentially to the distance of the two councils in relation to
the centre and to the inherent characteristics of the two municipalities. At the local
level, there are already signs of local development as a result of the various local
initiatives which are referred to by the associations interviewed.

However, the local and/or community dynamics are found to be distinct in the

two councils because participation is much easier for the population of the Tarrafal
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council than that of Praia. Nevertheless, participation has still not reached the desired
levels and the way in which it is being promoted seems to be insufficient to develop the
empowerment of the disadvantaged people and of the actual beneficiaries of the
projects.

Key concepts: Democracy, Decentralisation, De-concentration, Regional

Development, Local Development and Participative development.
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INTRODUCAO

Nos dias de hoje ndo se pode falar de desenvolvimento sem se falar da
necessidade que os Estados modernos tém de descentralizar e/ou partilhar as suas
responsabilidades com estruturas e oOrgdo locais democraticamente eleitos pelas
populacdes de forma a criar um ambiente, por um lado, propicio a participacdo das
populagcbes no processo de desenvolvimento do seu territério e, por outro lado, propicio
a um melhor exercicio da governacdo. Isto porque a administracdo é assegurada mais
préxima dos cidad&os e esse elemento constitui, actualmente, um dos eixos estratégicos
para o reforco da democracia e para a promog¢do do bem-estar social e econémico das

comunidades locais.

Neste sentido, a descentralizacdo € uma das vias privilegiadas que ndo se presta
apenas a simples criacdo de entidades intermediarias de poder mas que, pelo contrario,
deve ser susceptivel de conduzir a uma melhor gestdo dos recursos publicos através da
participacdo das populagdes nas tomadas de decisdo, pela proximidade do exercicio da
democracia, pela partilha de responsabilidades e do exercicio efectivo da cidadania, pela
boa governacdo, promo¢do do orcamento participativo, transparéncia e partilha da

informacao.

O fendmeno da descentralizacdo atingiu uma certa dimensdo abrangendo uma
diversidade de parceiros descentralizados, nomeadamente as organizacbes nao-
governamentais, que expandiram as suas actividades fazendo com que o poder se
deslocasse para os niveis locais, traduzindo-se num corolario da descentralizacdo. Por
isso, estas organizacdes sdo certamente um dos elementos mais importantes dos novos
esforcos na descentralizacdo (Mback, 2003) com vista ao desenvolvimento local em

muitos paises.

Deste modo, a cooperacdo descentralizada (realizada por entidades sub-estatais,
que ndo fazem parte da Administracao central do Estado, nomeadamente 0os municipios,
regides, instituicdes de ensino, etc.), constitui uma nova abordagem da cooperacao para
0 desenvolvimento, que se caracteriza pela descentralizagédo das iniciativas e da relagédo

com os paises em desenvolvimento, pela inclusdo de uma grande variedade de novos
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actores da sociedade civil e por uma verdadeira participacdo dos actores dos paises

beneficiarios no seu proprio desenvolvimento.

H&, porém, um consenso generalizado de que o incremento do desenvolvimento
é, sobretudo, da competéncia dos governos dos proprios paises. Para tal, devem por em
pratica politicas e quadros institucionais adequados e tomar decisdes para assegurar a
sua completa implementac&o. E nesta perspectiva que a questdo da descentralizacdo se

situa hoje no cerne da problematica da democracia e do desenvolvimento dos paises.

Sendo assim, a ONU concebeu na ordem das suas prioridades uma ideologia em
direccdo aos paises em desenvolvimento com vista a redefinicdo das suas politicas
publicas, cujo fundamento revela que “os governos devem descentralizar, o mais
depressa possivel, os poderes de decisdo para acelerar o seu desenvolvimento
econdmico e social e para dar aos programas um efeito duradouro”. A descentralizacao
reveste-se de uma importancia particular para os paises em vias de desenvolvimento
onde a expansao rapida dos servigos publicos aumenta consideravelmente o nimero de
intervencdes administrativas, em detrimento da centralizagdo, como forma de assegurar

o duplo objectivo da democracia e do desenvolvimento local (Mback, 2003:38).

Deste modo, o Estado deve orientar-se no sentido de ampliar a democracia
através da legitimidade no exercicio do poder estatal, privilegiando a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos, a garantia dos direitos humanos e a autonomia local. Para
iss0, 0 governo tera que ter a capacidade institucional necessaria a um funcionamento
eficaz e eficiente, com vista a promover a boa governagado, assegurada pela “legislagdo e
pelas instituicbes que podem garantir as liberdades sociais, econdémicas e politicas, a
competéncia e a transparéncia administrativas, a descentralizacdo do poder politico e a

criacdo de um ambiente propicio para o funcionamento da economia e do mercado”

(Jica, 1995, cit. Milando, 2005:124).

No entanto, este ponto ndo € pacifico, na medida em que alguns autores
consideram que a descentralizagio em Africa “constitui um obstaculo ao
desenvolvimento, potenciando a desigualdade, favorecendo assim a manutencdo dos
privilégios e de exploracdo existente sobre as estruturas do poder nacional e local”

(J.Fesler et B.C. Smith, 1985, in Sawadogo, 2001: 204-206), como se vera mais adiante.
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Todavia, em Cabo Verde o processo da descentralizagdo vem sendo uma
construcdo colectiva na medida em que “as Autarquias Locais conquistaram um espaco
juridico-politico nacional, de modo claro e inequivoco e, por isso, assumem-se como
poderes locais fortes, actuantes e prestigiados capazes de mobilizar o desenvolvimento
local e do pais em geral” (Programa Nacional de Descentralizagao, 1998). Por isso, nos
ultimos anos, o pais tem sido aplaudido pelas institui¢cdes internacionais, nomeadamente
pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e pelo préprio Banco Africano do
Desenvolvimento, pela boa gestdo dos fundos concedidos e niveis de corrupcao baixos
e, deste modo, é apontado como um exemplo de maturidade politica e governacdo. O
pais integra actualmente o grupo dos paises com desenvolvimento médio. Eis aqui uma
das razdes da escolha do tema da dissertacdo, uma vez que Cabo Verde, fazendo parte
do continente africano, muito criticado em matéria de governacdo, se destacou nos

ultimos anos como um caso exemplar neste aspecto.

Para além destes aspectos politicos, a questdo de caracter social também aqui
merecera uma atencdo indispensavel, na medida em que se nota que actualmente o
processo da descentralizacdo € cada vez mais exigido devido as mudancas,
extremamente rapidas, onde se verificam repercussdes significativas nas esferas
econdmicas, politicas, culturais, mas também essencialmente no préprio modo de vida
dos cidaddos. Com efeito, dessas mudancas decorre a crescente complexidade das
relacfes sociais associada as acentuadas dificuldades econdémicas que, por sua vez,
contribuem para o surgimento de varios problemas que afectam, de uma forma
significativa, o0 modo de vida das populagdes. Estas, perante tais situacdes, interrogam-
se sobre o funcionamento estatal a partir da multiplicidade de lugares onde este se
concretiza tentando encontrar registos e, através destes, apelando a reconstituicdo das
relacbes de poder verticais e horizontais que cruzam as relagcdes sociais e exigindo,
desta forma, uma maior participacdo com vista a resolucdo dos problemas que lhes

dizem respeito, de modo a promover a equidade social.

E neste sentido que “o nivel local interfere de forma marcante no processo de
producdo de uma multiplicidade de politicas que, diferentemente, se vao concretizando
tanto ao nivel da sociedade como do Estado Local” (Cockburn, 1977, citado por Ruivo,
2001:16), proclamando, assim, uma reparticdo por niveis de decisdo cada vez mais

proximos das comunidades de base, exigindo a construcdo de um Estado democratico
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que ndo se esgota apenas na existéncia de estruturas formais de representacdo, mas antes
na promocdo de uma efectiva descentralizacdo no quadro do sistema politico-

administrativo que prediz ser democratico.

E deste modo que se diz que o principio da descentralizagdo é garantido pelo
conceito de subsidiariedade; é uma condicéo para a eficiéncia na afectacdo de recursos,
0 que significa que s6 deve ser atribuido a um nivel mais alto de administracdo o que

ndo pode ser feito a um nivel inferior, mais proximo das populacdes (Bravo, 2000).

Outras raz0es tém a ver com a forma como o processo da descentralizacdo e da
desconcentracao estdo sendo debatidos em Cabo Verde. Isto €, ha a predominancia de
uma abordagem apenas numa perspectiva juridico-politica. Sendo assim, verifica-se que
0 processo carece de uma abordagem sob o ponto de vista social, uma vez que ndo tem
sido tratado com grande apeténcia por parte dos investigadores sob essa perspectiva,

salvo raras excepcdes.

Por isso, nesta andlise, a perspectiva dominante € a socioldgica e, a partir desta,
far-se-a a conjugacdo com outras disciplinas, nomeadamente, a ciéncia politica, a
historia, a antropologia, etc., naqueles aspectos que lhes sdo comuns, ou seja,
procurando-se adoptar a metodologia interdisciplinar para compreender as varias

dimens@es que o tema suscita.

Por altimo, a elaboracdo deste trabalho constitui uma ambicdo pessoal, isto é,
por ser um tema que esteve sempre presente nas minhas preocupacdes e por implicar a
realizacdo de um trabalho sobre o meu pais e que contribui para a compreensdo de uma
realidade especifica e complexa, ou seja, para a questdo da descentralizacdo e da
desconcentragdo do sistema administrativo cabo-verdiano. Espero que este estudo
contribua para 0 meu enriguecimento pessoal e de todos 0s que se interessarem por

desenvolver estudos nesta area.

A pesquisa parte de duas questBes iniciais que julgo serem exequiveis e
pertinentes, a saber:

e Em que medida os principios da descentralizacéo e da desconcentracao

estdo presentes no actual modelo de Administracdo Publica Cabo-

verdiana?
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e Em que condigdes, a aplicacdo desses principios permite a tomada de

decisbes que favorecem o desenvolvimento local?

O estudo subdivide-se em dois momentos, abarcando dois objectos distintos.
Num primeiro momento, privilegiar-se-& uma andlise macro-sociolégica, com 0
objectivo de perceber as varias interrogacdes que os actores politicos colocam face ao
actual modelo de descentralizagdo em Cabo Verde, ou mais especificamente:

e Quais as vantagens e desvantagens do actual modelo de administracéo
publica cabo-verdiana, no que se refere a ldgica de descentralizacdo e
desconcentragéo?

e Que modelos, desse ponto de vista, estdo sendo debatidos e qual se revela
0 mais adequado a realidade cabo-verdiana, tendo em conta a sua
configuracdo geografica, dimensdo fisica e populacional?

e Serd necessario um modelo alternativo ou consolidar/reforcar o

existente?

Pretende-se ainda, neste primeiro momento, analisar as autarquias locais cabo-
verdianas no actual modelo de descentralizacdo, no que se refere as autonomias e ao
tipo de relacdes existentes entre estas e o poder central na promocéo e articulacdo dos

projectos de desenvolvimento local.

No segundo momento, a analise centrar-se-4 em estudos de caso, isto é, numa
analise micro sociologica, em que serdo privilegiadas duas autarquias locais, a da Praia

e a do Tarrafal, analisando-as sob uma perspectiva comparada.

Pois, segundo Ruivo, (2000:15) “cada local tem uma determinada configuragao
sociocultural prépria, a qual desagua numa também determinada cultura politica e
pratica social prdpria aos seus actores mais destacados, num maior ou menor peso das
sociedades locais e correspondentes elites, numa negociacdo da sua imagem e
posicionamento, bem como, na maior ou menor porosidade das instituigdes politico-
administrativas as suas procuras de cariz publico”. De acordo com esse pressuposto, e
tendo em conta as especificidades de cada um desses municipios procura-se perceber:
em que medida o exercicio dos principios da descentralizacdo e desconcentracéo

encontram a sua aplicagdo nestes dois concelhos; as dindmicas das associagdes
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comunitarias nos dois concelhos na promocéo do desenvolvimento local; a relacéo entre
0s autarcas e as populac@es e entre 0s autarcas e as associagcdes comunitarias de base e,

por fim, a democracia local.

A escolha desses dois concelhos deve-se ao facto de, embora situando-se na
mesma ilha (Santiago), se encontrarem distantes um do outro (cerca de 70 km), fazendo
parte dos extremos, um na zona Norte e outro no Sul da ilha, possuindo caracteristicas
muito distintas. Por um lado, assinala-se a especificidade da Praia (no Sul), por ser o
maior concelho de Cabo Verde e 0 mais populoso, situando-se ai a capital do pais e ao
mesmo tempo a sede politico-administrativa, estando concentrados todos os 6rgdos da
soberania. Contrasta por isso com o concelho do Tarrafal, um dos concelhos mais
pobres do pais, pequeno, com populacdo dispersa e em reduzido numero, onde as
caracteristicas urbanas sdo visiveis apenas no centro da vila, predominando os tragos

rurais no restante do concelho.

Definida toda a problematica, procura-se operacionalizar 0s problemas,
formulando duas hip6teses (a primeira de caracter geral e a segunda especifica), isto é,
enunciados condicionais que estabelecem relacdes e que podem, ou ndo, vir a ser
verificados. As hipoteses sdo sempre explicacdes possiveis do fendbmeno, porque se
sabe que ndo basta constatar determinados factos; é necessario, também, descobrir a
natureza das relagdes que elas implicam e lhes ddo uma configurag&o especifica.

A partir dessa perspectiva assume-se a seguinte hipétese de caracter geral:

Hipdtese | — O actual modelo de administracdo publica cabo-verdiana é mais
desconcentrado que descentralizados, por isso, os eleitos locais funcionam como meros
agentes de aplicacdo das directrizes formuladas no quadro da politica da Administracdo

Central.

A formulagdo desta hipdtese tem a ver com o facto de vérios Estados africanos
apos a independéncia terem adoptado o sistema do partido Unico; a defesa das suas teses
da teoria da soberania nacional levou a existéncia de um Unico parlamento sem aceitar a
assembleia municipal, uma vez que a existéncia desta implicava o parcelamento da
soberania. Por isso, verificava-se uma forte concentracdo dos poderes politicos e

administrativos na altura, fazendo com que as tentativas de reformas de administragédo
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territorial e descentralizacdo dessem resultados limitados. Dados estes aspectos coloca-
se a questdo de como é que uma estrutura que outrora foi altamente centralizada pode
coexistir com um programa de descentralizagdo do Estado, envolvendo transferéncia

deliberada da autoridade, recursos, do Estado central para as localidades.

Dadas as caracteristicas acima referidas, que distinguem os dois concelhos de

forma radical, a segunda hipotese de caracter especifico vai no sentido de que:

Hipdtese 1l - O grau de descentralizacdo € maior no municipio cuja proximidade
geografica € maior em relacdo ao centro, sendo que o mais préximo do centro devido a
existéncia de varias instituicbes publicas, os servigos tendem a ser desconcentrados,
limitando, com isso, a descentralizacdo, uma vez que a pressdo exercida pela

administracao central neste caso tende a ser maior.

A tese estd dividida em duas partes, procurando transversalmente percorre-las
indicando pistas de reflexdo, ou seja, mais do que uma avaliagdo critica, positiva ou
negativa, ela pretende salientar pontos de confronto ou de consenso em relacdo ao tema

em estudo.

A primeira parte € essencialmente tedrica e estd dividida em dois capitulos. No
primeiro sdo abordados os conceitos de desenvolvimento, desenvolvimento regional,
local, participativo e/ou alternativo, desconcentracéo e descentralizagdo, democracia e,
por fim, € evidenciada a relacdo entre esses conceitos em matéria do desenvolvimento
local. O segundo capitulo refere-se aos outros paises africanos que ja viveram a
experiéncia da descentralizacdo. O terceiro capitulo diz respeito as opcoes
metodoldgicas concebidas para a recolha das informagdes, bem como o método

preconizado para a analise das mesmas.

A segunda parte integra a analise dos resultados da investigacdo e esta dividida
em cinco capitulos incluindo o quarto até ao nono. Assim, o quarto capitulo contém as
informagdes gerais sobre Cabo Verde e as divisdes administrativas do pais; no quinto
capitulo analisa-se a historia do processo da desconcentracdo e da descentralizagdo em
Cabo Verde desde a época colonial (1462), até 1990; no sexto capitulo aborda-se o
processo da descentralizacdo ao nivel da pratica, ou seja, 0s varios aspectos do actual

modelo de descentralizacéo; o sétimo capitulo refere-se a questdo das autarquias locais
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no actual modelo e a relacdo entre o poder central e o poder local na promoc¢do do
desenvolvimento local; o oitavo capitulo trata da analise comparativa do processo da
descentralizacdo e da desconcentracdo nos concelhos da Praia e do Tarrafal; e, por fim,
no nono capitulo analisam-se as dindmicas da sociedade civil perante o processo da

descentralizacdo, da desconcentracdo e da democracia local.
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CAPITULO 1 — Quadro tedrico conceptual

Neste capitulo, pretende-se apresentar as abordagens tedricas de todos os
conceitos que se julgou serem essenciais e pertinentes para a analise do tema em estudo.
Assim sendo, foram seleccionados o conceito de desenvolvimento e as Vvérias
perspectivas a ele associadas, o conceito de Democracia, de Desconcentragcdo e de

Descentralizacdo e, por fim, a relacdo existente entre todos estes conceitos.
1.1. A evolucéo do conceito de desenvolvimento

Por desenvolvimento entende-se “o processo de mudanga e transformacdo da
estrutura da sociedade que reduz a insatisfacdo de necessidades fundamentais da
populacdo e que aumenta a mobilizacdo e a realizagdo das suas capacidades, sem por
em causa as geragdes futuras”. Ou seja, “o desenvolvimento ¢ o processo social que
aumenta a oportunidade de bem-estar das populacdes (ao nivel da satisfacdo das suas
necessidades fundamentais e da realizagdo das suas capacidades) e as torna acessiveis a
todos no presente e no futuro” (Amaro, 2001: 193-194).

Constata-se que a volta do conceito do desenvolvimento muitas formulagdes tém
sido feitas, quer em termos teodricos quer praticos, ao longo de muitas décadas e de
modo crescente, ganhando progressivamente novos contornos. Pois, 0 desenvolvimento
era considerado essencialmente como um processo de forte pendor econémico, possivel
de ser avaliado através de indicadores nacionais de agregados econémicos, no seio dos
quais ganha maior predominancia o Produto Interno Bruto (PIB). Observa-se, também,
que essa acepcao do desenvolvimento dependia de politicas macroeconémicas em linha
recta e coordenadas por instrumentos de politicas econdmicas bem racionalizadas,
portanto, baseadas em critérios de eficiéncia e de afectacdo Optima de recursos numa

escala nacional.

Pecqueur (1987:45) argumenta que nas épocas anteriores, “para descrever e
explicar os processos de desenvolvimento, a ciéncia econdmica habituou-nos a racionar
com 0s seus instrumentos da macroeconomia e micro economia. O que interessa sao as
leis funcionais que fazem agir. (...) Neste quadro, ¢ a racionalidade ou a objectividade

das formas de agir que ¢ procurada. “L’homoeconomicus” aparece como um ser
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despojado de ideias e sem alento movido pelas mobilidades rudimentares e sempre

capaz de adaptar-se passivamente as leis do mercado”.

Para Stohr (1981), isto corresponde ao contexto actual das criticas dirigidas ao
modelo de conceber o desenvolvimento — o desenvolvimento a partir de cima na maior
parte dos paises e que requer um certo grau de centralizacdo de decisdes por parte do

governo central para efeito de sua operacionalizacao.

Do mesmo modo, Amaro (2001) vé nesta perspectiva o carcter excessivamente
economicista, industrialista, tecnologista, quantitativista, produtivista, consumista e
uniformizador do desenvolvimento, cuja aplicacdo sobretudo nos paises do Terceiro
Mundo trouxe grandes desilusdes quanto aos resultados do desenvolvimento ao nivel
econdmico, social e ambiental. O agravamento das situacdes de crise nesses paises, na
década de sessenta, veio acentuar ainda mais as criticas, levando assim a procura de
novos conteddos para o conceito de desenvolvimento, ou mesmo de conceitos

alternativos.

E neste sentido que nas Gltimas décadas surgiu em confronto o modelo de
desenvolvimento a partir de baixo, dando maior relevancia as comunidades locais. No
entanto, apesar de os dois modelos de conceber o desenvolvimento (a partir de cima e a
partir de baixo) apresentarem caracteristicas radicalmente opostas, ndo significa que se
trate de duas vias incompativeis. O primeiro tipo repousa em politicas de
desenvolvimento nacional ou regional descendente, ou ainda em desenvolvimento a
partir de cima, e conhece-se um periodo bastante longo de crescimento dos paises. O
segundo tipo de desenvolvimento € orientado no sentido de melhor se adequar a outros
factores que ndo foi possivel revelar no &mbito da concepc¢do tradicionalista do
desenvolvimento, como sejam factores que tém a ver com as caracteristicas sociais,

institucionais, culturais, politicas, étnicas e ambientais.

Esta nova visdo de desenvolvimento surgiu com a contribuicdo de autores como
Pecqueur e Stohr. Segundo Pecqueur (1987:46), “no inicio dos anos 80 o
desenvolvimento organiza-se em torno da noc¢do de pais. Decorridos alguns anos, as
violéncias do sistema econdémico dominante assentaram em vagas sucessivas, 0S
problemas de identidade das pessoas ou das comunidades deslocadas ou destruidas. (...)

Logo, uma reivindicacdo politico-social que encontra uma saida econdémica no
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desenvolvimento a partir da base”.
1.2. O desenvolvimento regional

Do mesmo modo observa-se que, no inicio, as orientagdes seguidas na maior
parte dos paises na execucdo de politicas destinadas a promover e desenvolver as
regibes, em geral assentam nos mesmos principios e visam alcancar objectivos
semelhantes. Embora a aplicacdo das politicas de desenvolvimento a escala regional ndo
disponha de um Gnico modelo de analisar a realidade e de basear as ac¢des que no geral,
a mesma reclama. Deste modo, a expressdo desenvolvimento regional confronta-se nos
seus proprios termos com a ligacdo directa ao conceito — desenvolvimento regional.
Portanto, a reflexdo sobre este termo permite observar que o desenvolvimento regional
se encontra cerceado de implicacGes, sendo umas favoraveis aos interesses concretos da
preocupacdo com as populacdes locais e outras favoraveis as preocupacles

correspondentes a visdo economicista do desenvolvimento.

Nas ultimas décadas “a politica econdmica regional sofreu uma alteracio
significativa. Progressivamente, foi-se abandonando a aproximacao top-down, orientada
para a redistribuicdo espacial da actividade econdémica e para a reducdo das diferencas
regionais dos niveis de rendimento per capita. Simultaneamente, foi ganhando forca a
orientacdo botton-up, preocupada com o desenvolvimento econémico das cidades e dos
territérios. Esta transformacdo é de grande importancia. Perante os desafios que a
adaptacdo a nova dindmica do sistema econdmico (crise e reestruturacdo produtiva)
apresenta, as comunidades regionais e locais tomaram iniciativa de aumentar a
eficiéncia dos seus sistemas produtivos. Para tal, recorreram a capacidade de
desenvolvimento do territdrio (sobretudo aos recursos humanos, a capacidade de
iniciativa, a cultura e a tecnologia) para resolverem os problemas levantados pela
reestruturacdo produtiva (aumento do desemprego e transformacdo cultural) (Vazquez
Barquero 1995:25).

No entanto, para melhor enquadrar o significado actual de desenvolvimento
regional julga-se de pleno fundamento a observacdo de Maillat (1995:13): “a politica
regional traduz-se numa procura permanente de corrigir os desequilibrios regionais de
forma a assegurar uma reparticdo tdo equilibrada possivel da populacdo e das

actividades econdémicas por todo o territorio. O objectivo principal consiste em reduzir
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as disparidades regionais, medidas no geral pelos indicadores de bem-estar e do
emprego. (...) Na eminéncia de acudir a esta situacdo, as politicas regionais oscilam
entre politicas sociais e politicas econémicas, entre igualdade e eficacia. No primeiro
caso, a politica regional é encarada, antes de tudo, como uma manifestacdo de
solidariedade nacional perante os habitantes das regides mais desfavorecidas que, por
maioria de razdes, torna conveniente aliviar ‘les handicaps’ pelas transferéncias
financeiras destinadas, seja para facilitar a realizacdo dos equipamentos sociais basicos,
seja para promover a sua industrializagao. (...) Na pratica ¢ a luta contra o desemprego
e sub emprego que tem estado, na maior parte dos casos, na origem dos esforcos
prosseguidos em favor das regides menos desenvolvidas. Em relagdo ao segundo caso,
(politica econdmica) a politica regional é a expressdo de uma vontade de,

simultaneamente, desfrutar dos recursos nacionais.”

Constata-se que para além destas perspectivas, existem outras que se resumem
em dois critérios: o primeiro distingue os factores de desenvolvimento regional
enddgeno e exogeno; o segundo consiste na consideracdo da regido como area
homogénea ou heterogénea. Para Maillat, (1995:23) as teorias que se baseiam na
mobilizacdo dos recursos enddgenos da regido para o desenvolvimento supdem a
promogdo das “capacidades endogenas de desenvolvimento de cada regido em funcéo
dos seus recursos especificos”. Ainda para o mesmo autor (1995:25), as teorias que,
pelo contrario, ddo maior relevo aos recursos exdgenos ignoram as realidades regionais,

logo, acentuam mais as relagdes das regifes com o exterior.

Quanto ao segundo critério, decorre dos escritos de Friedmann (1964:28) que a
tendéncia para considerar a regido como espacialmente homogénea € caracteristica da
abordagem pelos economistas, enquanto a consideracio da mesma como
heterogeneidade corresponde ao modo tradicional de gedgrafos e planeadores fisicos de

encarar o problema.

Contudo, “a emergéncia de novos dinamismos regionais consagra o fim da
supremacia das regides antigamente industrializadas e ilustra a poderosa for¢a de zonas
de tradicdo rural que, apoiando-se sobre as tecnologias e produtos novos, estdo em via
de fazer uma revolugdo a economia industrial” (Pecqueur, 1997:29), dando origem ao

desenvolvimento local.
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1.3. O desenvolvimento local

“Na realidade, o desenvolvimento local ndo ¢ ‘localista’, ele apresenta uma
grelha de leitura do desenvolvimento que tem intencdo de aceitar uma mesma visdo de
organizagdo dos homens com vista a produzir e repartir os bens materiais dentro de uma
perspectiva de evolugdo mundial, sem se encerrar no exame a lupa das
microeconomias” (Pecqueur, 1987:45). Assim, decorre também dos escritos de
Vazquez-Barquero (1995:27) “uma primeira reflexdo sobre as experiéncias europeias de
desenvolvimento local [que] revela que as comunidades locais passaram por um intenso
processo de aprendizagem, de adaptacdo e de reestruturacdo produtiva. (...) Em todo o
caso, 0 que interessa & conseguir uma maior integracdo das economias locais na
economia internacional e uma maior competitividade dos seus sistemas produtivos. A
solucdo passa por uma reestruturacdo do sistema econdémico e por uma adaptacdo do
modelo institucional, cultural e social de cada territério as transformacdes do contexto
em que se inserem e a concorréncia”. Implica o envolvimento de diferentes actores
sociais locais e o0 estabelecimento de relacBes de parceria em diferentes frentes de
intervencdo. Esta parceria pode estabelecer-se, também, com servicos desconcentrados
da administracdo publica ou com actores exdgenos cuja intervencdo reforca o potencial
endogeno.

E, por exemplo, este, 0 sentido que decorre dos escritos de Pecqueur (1987:46)
que, nos Ultimos vinte anos, viu aparecer uma teoria dita de desenvolvimento por baixo.
Ela op6s ao capitalismo dominante o potencial local de organizacdo. Face a logica do
proveito que impde, submete e destroi, os adeptos de desenvolvimento por baixo
apresentam uma logica de autonomia; isto quer dizer um movimento alternativo de
desenvolvimento enddgeno e localizado onde contam as suas proprias forcas. Esta
corrente de reflexdo, marcada pela problematica ecologista, tem funcionado como um
sinal de alarme. Ele surge contra a ditadura das grandes estruturas que esteriliza a

imaginacao criativa dos actores e desperdicam o recurso humano”.

Esta nova visdo de operar o desenvolvimento, ou seja, 0 desenvolvimento a
partir da base, baseia-se na perspectiva de que “o crescimento econdémico ndo tem de ser
necessariamente polarizado nas grandes cidades. O desenvolvimento econémico pode

ser difuso se utilizar eficazmente a capacidade de desenvolvimento existente no
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territério, como no-lo mostram os modelos de acumulagdo flexivel. (...) A historia
produtiva de cada localidade, as caracteristicas tecnoldgicas e institucionais locais e o0s
recursos locais condicionam o processo de crescimento. Assim, para desenvolver uma
localidade h& que recorrer ndo s6 aos factores externos, mas também aos factores
enddgenos desse territorio. Para se utilizar eficazmente a cultura e os conhecimentos
locais, 0 mais adequado é seguir uma estratégia de transformacdo progressiva que
permita efectuar os ajustamentos produtivos e institucionais necessarios” (Vazquez-

Barquero, 1995:28).

Empiricamente, os argumentos baseiam-se nas reflexfes que as praticas
suscitaram sobre o desenvolvimento local. Neste sentido, “o processo de
desenvolvimento local resulta da pratica, das experiéncias acumuladas ou dos
testemunhos das dindmicas conhecidas e € um conceito que se decompde em dez

aspectos:

e Um processo de mudanca, ou seja, de transformacdes sociais ocorridas numa
determinada sociedade;

e Centrado numa comunidade territorial, que se possa reconhecer pela sua
identidade e que seja mobilizavel por redes de solidariedade activa;

e Que normalmente é desencadeado a partir da constatacdo da existéncia de
necessidades ndo satisfeitas, ou seja, de auséncias de bem-estar na comunidade;

e A que se procura responder, prioritariamente, a partir das capacidades locais;

e Privilegiando, portanto, a participacdo dos actores locais, a varios niveis e
segundo diversas formas;

e Mas reconhecendo a importancia da utilizacdo de recursos ex6genos, numa
perspectiva de fertilizacdo das potencialidades enddgenas;

e Segundo uma ldgica de integracdo (de interesses, actores, sectores, actividades,
dimensdes, critérios de avaliacdo, etc.), ou seja, com uma abordagem
interdisciplinar;

e Implicando, portanto, redes e relacGes de parceria;

e Com impacto tendencial em toda a comunidade e gerando efeitos de imitacdo
das suas “boas praticas” nela e nas zonas envolventes;

e E com uma grande diversidade de problemas, pontos de partida, solucdes,

ritmos, protagonistas, processos de integracdo, resultados, etc.” (Amaro,
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1998:28).

Deste modo, propde-se analisar estes Varios aspectos nas comunidades
escolhidas para este estudo, com o objectivo de perceber o qudo estes aspectos estdo
presentes nestas comunidades e como € que algumas Associa¢cbes Comunitarias de Base
e outros agentes locais contribuem para a melhoria da situacdo de vida dos mais

desfavorecidos e da comunidade em geral.
1.4. O Desenvolvimento Alternativo/Participativo

Para John Friedmann, “um desenvolvimento alternativo centra-se N0 povo e no
seu ambiente, ao invés de se centrar na produgdo e¢ nos lucros”. O Desenvolvimento
alternativo significa “melhorar as condi¢des de vida e de existéncia da maioria excluida
em qualquer das escalas global, nacional ou mesmo regional”.

Essa melhoria significa “ter mais das coisas boas da vida, embora ao conta-las
tenhamos de ter o cuidado de subtrair todas as mas que inevitavelmente acompanham
uma melhoria. Num sentido socialmente relevante, chamar a alguma coisa melhor
envolve descontar os custos sociais e ambientais do desenvolvimento” (Friedmann, 78-
77).

Além da preocupacdo com a satisfacdo das necessidades da maioria excluida e
do cuidado com custos sociais e ambientais, para 0 mesmo autor, o desenvolvimento
alternativo € o aumento do poder daqueles que, segundo Korten, sdo vitimas da
“concentracdo e abuso de poder e de recursos”. O desenvolvimento alternativo vé “o
desenvolvimento ndo apenas como uma melhoria genuina e duradoura das condicdes
de vida e de existéncia, mas também como uma luta politica pelo empowerment das

unidades domésticas e dos individuos” (Friedmann, 1996:79 -80).

Deste modo, ha como que uma linha condutora na criagdo de condi¢des para o
protagonismo dos individuos e das familias. Essa linha passa pela participacdo das
pessoas e colectividades nas decisfes que condicionam as diferentes dimensfes da sua
vida e pelo refor¢o das suas competéncias o que, por sua vez, conduz ao reforco do
poder e protagonismo. Trata-se de um desenvolvimento participativo na dimenséo

pessoal e colectiva.
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Porém, “ndo sdo os individuos mas as unidades domésticas que sdo pobres e a
pobreza pode ser redefinida como um estado de disempowerment. A questdo do
empowerment é entdo discutida em termos de acesso das unidades domésticas as bases
do poder social e as implicacbes desta reinterpretacdo sdo delineadas para um

desenvolvimento alternativo e para o papel do Estado” (Friedmann, 1996:81).

E neste sentido que se afirma que “apesar da defesa de uma politica de unidades
de base, um desenvolvimento alternativo necessita de um Estado forte que instaure as
suas politicas. Portanto, um estado forte ndo é o que tem uma cupula pesada e uma
burocracia arrogante; é, pelo contrario, um estado &gil e dialogante, que presta contas
aos seus cidaddos, um Estado que assenta no forte apoio de uma democracia
participada, em que os poderes para gerir problemas sdo mais bem trabalhados
localmente, sdo entregues a unidades de governacdo locais e ao préprio povo,
organizado em comunidades” (Friedmann, 196:82).

Deste modo, o Estado deve apoiar-se na democracia participada com unidades
de governacdo locais que permitam gerir localmente os proprios problemas.

A partir desta abordagem, suscitou-se 0 interesse de analisar o grau do
envolvimento e/ou participacgao da populacéo nas actividades do desenvolvimento local,
bem com a forma como a mesma é envolvida, e qual a metodologia utilizada para

chegar aos beneficiarios de alguns projectos.
1.5. A Democracia

“Por democracia entende-se a forma de governo em que o poder é atribuido ao
povo, a totalidade dos cidaddos (quer dizer aos membros da comunidade politica) e que
¢ exercida em harmonia com a vontade expressa pelo povo, nos termos
constitucionalmente prescritos (...). Democracia exige exercicio do poder pelo povo,
pelos cidaddos, em conjunto com 0s governantes; e esse exercicio deve ser actual, e ndo
potencial, deve traduzir a capacidade dos cidaddos de formarem uma vontade politica
autonoma perante os governantes. Democracia significa a vontade do povo, quando
manifestada nas formas constitucionais, deve ser o critério de accdo dos governantes”

(Miranda, cit. por Martins, 1999:7-8).
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No entanto, € notério que a volta do conceito de democracia Varias
caracteristicas foram sendo adicionadas em funcdo das perspectivas concebidas. Assim,
podem considerar-se as definicbes que incluem a democracia procedimental, a

democracia liberal e a democracia social.

A democracia procedimental comporta duas dimensdes: a contestacdo e
participacdo. A primeira abarca a competicdo incerta e pacifica necessaria para a regra
democratica, um principio que presume a legitimidade de alguma oposicdo, o direito de
desafiar os governantes, a proteccdo a liberdade de expressdo e de associacdo, a
existéncia de eleicOes livres e justas e de um sistema politico partidario consolidado. A
segunda, a participacao, engloba a ideia de soberania popular, que presume a proteccao
do direito do voto e a existéncia do sufragio universal (Dahl, 1971, cit. por Correia,
2007:9).

A democracia liberal mantém as duas dimensdes (contestacdo e participacao),
mas acrescenta referéncias mais explicitas a proteccdo de certos direitos humanos.
Inclui também a dimens&o institucional, que incorpora a ideia de soberania popular e as
nog¢des de acountability (responsabilizacdo), o controlo dos lideres, a representacdo dos
cidaddos e a participacdo universal. Ademais, a dimensdo liberal de democracia
compreende uma dimensdo de direitos, que é assegurada pelo governo e pela lei,

abrangendo direitos civis, politicos, de propriedade e de minorias.

Por fim, a democracia social mantém a dimensdo institucional e legal inseridas
na definicdo liberal de democracia, mas expande os tipos de direitos que devem ser
protegidos, incluindo os direitos sociais e economicos (Correia, 2007).

Portanto, nota-se que estas trés dimensdes da democracia partilham alguns
tracos, tais como a nogdo de competicdo politica e alguma forma de participacao. Pois, a
definicdo procedimental identifica os requisitos minimos para assegurar uma
participacdo politica competitiva; a definicdo liberal inclui a completa proteccdo dos
direitos civis, politicos, de propriedade e de minoria, no sentido de limitar as possiveis
consequéncias negativas da governacdo democratica baseada apenas na regra da

maioria; a defini¢do social introduz proteccGes adicionais para os direitos econémicos e
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sociais, que sao vistos como essenciais para a plena participacdo dos cidaddos nas

decisfes colectivas (Correia, 2007).

Todavia, a plena participacdo dos cidadaos nas decisdes colectivas requer que o
Estado promova a reforma das suas instituicbes e da administracdo do seu territorio,
como forma de aproximar o poder de deciséo a nivel mais proximo dos cidaddos tendo

como pano de fundo os principios da desconcentracdo e descentralizacao.
1.6. A Desconcentracéo e Descentralizagdo

A distingdo entre estes conceitos revela-se muito importante, uma vez que
ambos tém sido configurados como fendmenos inerentes ao processo de tomada de

decisbes na administracdo publica.

Nas palavras de Blanc e Rémond (1994:36), a desconcentracdo afigura-se um
conceito engenhoso empregue para definir a reforma técnica correctiva da organizacéo e
um efeito aparente sociopolitico de falta de descentralizagdo. Neste sentido
desconcentrar consiste, portanto, em melhor repartir as acgdes executadas pelas
administracdes do Estado entre o nivel nacional de concepcdo destas accdes e o nivel

territorial de execucédo destas mesmas acgoes.

Neste sentido, compreende-se que, no processo de desconcentracdo, o Estado
ndo partilha seu poder, mas sim, aproxima-se somente dos cidaddos criando 0s seus

servigos especializados.

Para Caetano (1973:254), “a administracdo estard desconcentrada quando em
todos ou alguns graus inferiores h& chefes com competéncias para decidir
imediatamente, embora sujeitos a direc¢do, inspeccdo e superintendéncia dos
superiores”. Vedel (1959:416), por seu turno, chegou mesmo a caracterizar a
“desconcentragdo como uma técnica de organizagd0 que consiste em entregar poderes
de decisdo a agentes do poder central colocados a frente das circunscrigdes

administrativas ou dos diferentes servigos™.

Nota-se que a partir das perspectivas teoricas podem distinguir-se duas
modalidades nos processos de desconcentragdo que, segundo Machado (1975:5),

traduzem primeiro, “desconcentracao horizontal que se verifica a nivel governamental,
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quando as diversas competéncias e atribui¢cbes da administracdo central séo repartidas
pelos varios departamentos ministeriais e pelas diversas direc¢des gerais e inspeccdes
gerais dentro de cada ministério”; segundo, “partindo dessa desconcentraciao horizontal
a nivel superior, desenha-se uma desconcentracdo vertical para os niveis regionais e
locais: os varios directores gerais delegam poderes de decisdes nos seus subordinados

locais ou regionais”.

A descentralizagdo, segundo Caetano (1973:249), existe quando “certos
interesses locais sdo atribuidos as pessoas colectivas territoriais cujos 6rgdos sao
dotados de autonomia, podendo actuar livremente no desempenho dos poderes legais
apenas sujeitos a fiscaliza¢ao dos seus actos pelos tribunais”. (...) Acresce ainda a este
acto um “método que consiste em entregar a gestdo de certos interesses ou feixe de
interesses colectivos a um servico personalizado e autbnomo — isto é, a um instituto
publico com autonomia administrativa ou financeira, ou administrativa financeira”

(Idem:252).

Para Vedel (1959:416), a descentralizagdo “consiste em atribuir poderes de
decisdo a oOrgdos com natureza diferente da de simples agente do Estado néo
submetendo ao dever de obediéncia hierarquica e que, frequentemente, sdo eleitos pelos
cidaddos interessados”. Este autor distingue dois tipos de descentralizacdo: a territorial e
a por servicos ou funcdes. “A descentralizagdo territorial repousa sobre uma base
geografica e visa a criacdo de pessoas morais que se determine por referéncia a um
territorio”; por servicos ou fungdes “repousa sobre uma base técnica e visa confiar a
uma pessoa moral, sob a forma de estabelecimento publico, uma actividade
determinada” (Vedel, 1959:417).

Machado (1975:6 e 4) comunga essas mesmas ideias e, acrescentando-lhe mais
aspectos, afirma que “a descentralizacdo territorial em colectividades territoriais
autobnomas é considerada a unica e verdadeira descentralizagdo (...); corporiza-Se nas
Autarquias Locais, que sdo pessoas colectivas de populacdo e territorio com fins
maultiplos, isto é, pessoas colectivas que tém um substrato pessoal constituido pela
comunidade de pessoas que habitam em certas circunscricdes do Estado”. E a
descentralizagdo por servicos ou funcgdes “¢ atribuida para uma maior adequacao e

eficicia da actuacdo do Estado no desempenho das suas atribuicGes, para
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descongestionar os orgdos da administragdo central e para desobstruir os canais
percorridos pelo processo da decisdo, recorrendo as duas técnicas: a da «devolugdo de
poderes», mediante a criacdo de pessoas colectivas de direito publico (instituto publico
ou autarquias locais institucionais) a cada uma das quais compete o exercicio de uma

atribui¢do ou de feixes de atribui¢ao”.

Em suma, o processo da desconcentracdo da-se dentro da mesma pessoa
colectiva, enquanto a descentralizacdo se traduz na devolucdo de poderes entre duas
pessoas colectivas distintas. No entanto, hd uma necessidade de manter os dois
processos em concomitancia em todo territorio para uma maior eficacia na satisfacdo

das necessidades das populagdes.

E, geralmente, aceite que as funcdes governamentais se dividem em trés grandes
grupos, nomeadamente: a estabilizacdo macro econdmica, a redistribuicdo e a melhoria
na afectacdo de recursos (Musgrave, cit. por Pereira, 1998), sendo as primeiras funcoes
da competéncia do Estado e a Gltima, que justifica a descentralizacdo, cabendo ao poder
local (Pereira, 1998).

Posto isso, pergunta-se: serd a administracdo publica cabo-verdiana
desconcentrada ou descentralizada? Em que medida ela é mais desconcentrada ou mais

descentralizada?

1.7. Relacéo entre a democracia, descentralizacéo e desenvolvimento local

A nocdo de democracia local no conceito de descentralizacdo, é sobretudo, a
ideia de um sistema de gestdo politica do territorio que deve favorecer a definicdo pelas
populacbes das solucbes aos problemas da sua vivéncia diéria. Esta exigéncia politica
encontra a sua traducdo juridica na instituicdo do método eleitoral e no sufragio
universal. As elei¢bes das instancias locais pelo sufragio universal revertem num dos
principios da descentralizacdo, por assegurar a autonomia organica da colectividade
local, protegendo-a contra as incursdes desfavoraveis do poder central na administragéo
das colectividades (Mback, 2003).
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A descentralizacdo esta, portanto, associada as reivindicacdes das liberdades
locais, liberdades que progredirdo ao lado das liberdades publicas promovendo assim o

desenvolvimento local.

Essa perspectiva de encarar o desenvolvimento suscita um desenvolvimento a
partir de baixo que, segundo Stohr, supde que o progresso econdémico e social decorra
de decisdes descentralizadas de cada comunidade, logo, de cada regido segundo as
dimensGes espaciais no sentido ascendente para o desenvolvimento nacional. A partir
disto, pode observar-se que a via de uma conciliagdo necessaria e desejavel entre
desenvolvimento e descentralizacdo passa possivelmente pelo principio de que a
autonomia das autarquias locais se traduza também num processo de intervencdo no

quadro do planeamento do desenvolvimento.

Assim, o processo da descentralizacdo governamental revela-se importante no
sentido em que cria condicBes necessarias para institucionalizar a participacdo dos
cidaddos locais na planificacéo, gestéo e aplicacdo dos projectos do desenvolvimento,
promovendo assim uma maior aproximacgdo entre as autoridades do governo e 0s
cidaddos, fazendo com que o governo local se torne mais responsavel perante as
populacdes e que estas, conscientes dos problemas que as afectem, possam de certa
forma contribuir para a reducdo da pobreza e para a promocdo da igualdade e do
equilibrio social.

A descentralizagdo promove a mobilizagdo de recursos locais fornecendo um
melhor sistema de coordenagdo, supervisdo, controlo e execucdo dos projectos e
implicando um envolvimento directo das populaces na prossecucdo dos objectivos de
desenvolvimento. Uma efectiva descentralizacdo contribui, pois, para a manutencdo da
estabilidade politica e da unido nacional e, consequentemente, para o desenvolvimento,
através da promocdo de uma melhor representacdo de todos 0s grupos sociais na
satisfacdo das suas necessidades, contribuindo para uma maior equidade no subsidio dos

recursos governamentais e na reducgéo das tensdes sociais (Sawadogo, 2001).

Deste modo, pode afirmar-se que no contexto do planeamento descentralizado,
cabe ao poder central propor cenarios de um maior desenvolvimento que em todo o
sentido revelem ser coerentes com o crescimento econémico e social equilibrado de

todo o territorio e que tudo devam fazer para se alcancar os objectivos prioritarios. Por
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outro lado, também, é de todo desejavel que entre o poder central e as colectividades
locais houvesse ac¢des tendentes a promocao de objectivos de interesse nacional, sem
que se esquecam as reais necessidades e capacidades de cada regido. Na medida em que
no contexto da moderna concepcdo do desenvolvimento econdmico e social de um pais,
entre as técnicas de regionalizacdo dos servicos da administracdo puablica, a
descentralizacdo é o que mais equivale aos modelos de préticas de politicas de
desenvolvimento que se querem para além dos aspectos meramente econdémicos,
portanto, que abrangem a satisfacdo das pessoas na generalidade das suas necessidades,

concretamente as que se prendem com 0s aspectos de cariz social e cultural.

Em suma, a descentralizacdo consagra o direito de as autarquias locais
territoriais administrarem e gerirem livremente os seus problemas para promover o
desenvolvimento de base e a governacdo local. Baseia-se, por um lado, nos principios
de subsidiariedade na distribuicdo das competéncias entre o Estado e as colectividades
locais e, por outro lado, na transferéncia dos meios e dos recursos necessarios para o
exercicio das competéncias atribuidas as comunidades, nomeadamente: o ordenamento
do territorio, a gestdo do dominio fundiério e os recursos naturais, o desenvolvimento
econdmico e a planificacdo, a salde, a higiene, a educacdo e os servigos da agua e da
electricidade (Crook and Manor: 1998).
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CAPITULO 2 - Experiéncias da descentralizacdo nos paises africanos

Neste capitulo pretende-se abordar a questdo da descentralizacdo em alguns
paises africanos que ja tiveram essa experiéncia. Pretende-se também analisar algumas

implicacdes associadas a introducdo do processo nestes paises.
2.1. O processo da descentralizacdo em alguns paises africanos

Segundo varios estudos, a administragdo das colectividades africanas passou por
trés periodos distintos, nomeadamente o periodo pré-colonial, o colonial e o pds-

colonial.

Logo apo6s a independéncia, a quase totalidade dos paises africanos, com

excepc¢do do Senegal, adoptaram o regime do partido Unico (Hugon, trad. 2000/02).

Algumas razdes explicam a rejeicdo de uma segunda assembleia pelos primeiros
governos africanos. Por um lado, a Africa pos-colonial ndo tem conhecido o
Parlamento, por isso, os politicos receavam que com a criagdo de uma segunda
assembleia se pudesse por em causa a unicidade do Estado, e igualmente, fortalecer o
poder executivo em detrimento do legislativo. Por outro lado, pesa o pretexto da
reconstrucdo nacional. Sendo assim, os processos de descentralizacdo iniciados durante
0 periodo colonial cairam num resfriamento, fazendo com que algumas instancias locais
elegidas nesse periodo perdessem a sua legitimidade. Igualmente, as primeiras
constituicbes que demonstrassem qualquer diferenciacdo territorial do Estado foram
postas em causa, asfixiando assim a emergéncia de qualquer poder local digno deste

nome, dado o défice democratico corolario do sistema politico instituido (Mback, 2003).

Neste sentido, algumas politicas que foram elaboradas no periodo apds a
independéncia serviram na sua generalidade apenas para satisfazer os objectivos de
enquadramento do Estado central, sob a forma de controlo autoritéario e do clientelismo.
Efectivamente, as reformas dos Estados que se efectuaram na primeira fase do
ajustamento estrutural perpetuaram esta l6gica, fazendo surgir apenas a desconcentracao
devido as debilidades dos poderes publicos e, igualmente, traduziram-se numa das

formas de preservar a maior parte dos seus privilégios (Mback, 2003).
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No entanto, estas reformas foram motivadas pela convergéncia de dois factores:
por um lado, as forcas internas africanas e, por outro, a comunidade internacional,

nomeadamente, 0 BM (Banco Mundial) e o FMI (Fundo Monetério Internacional).

Ao nivel interno, os paises africanos na década de 80 viram-se confrontados, por
um lado, pelas crises econdmicas e politicas devido a falha do sistema centralizado do
sector publico que, por sua vez, conduziu as crises economicas, fiscais. Por outro lado,
estes regimes foram contestados cada vez mais por uma sociedade civil em plena
emergéncia. Esta, aspirando ao pluralismo politico, traduziu as suas reivindicagdes
rapidamente em questfes politicas e territoriais, requerendo com isso uma nova divisao

do poder entre o Estado e os actores locais, com base no territorio (Idem).

Ao nivel externo, o processo foi motivado pela euforia do ‘estado
desenvolvimento’, conforme concebido pela escola da modernizagao nos anos 60 e pelo
Neo-Marxismo nos finais dos anos 70 (Olowu e Wunsch, 2004:31), isto €, a tendéncia
de pensamento que concebe a aproximacdo ao método down-up e que preconiza as
questdes da democracia e do desenvolvimento a partir da base local (Idem), na medida
em que a aplicacdo do método top-down (desenvolvimento a partir de cima) na Europa
Oriental (antiga Unido Soviética) se traduziu num colapso desse sistema. Neste sentido,
as demandas das agéncias fornecedoras da ajuda (as instituices de Bretton Woods,
Banco Mundial e FMI) aos estados receptores constituiram meios para a realizacdo das

reformas administrativas nos estados africanos.

Assim sendo, “os Estados africanos, na década de 80, em situacdo de faléncia
financeira, desestabilizados pelas crises sociais e politicas profundas, adoptaram a
pressa 0s esquemas (concebidos nos paises do Norte) ”, de uma descentralizagdo para a
qual ndo estavam, geralmente, preparados (Billaz, 2003:173-174); isto é, viram-se
“obrigados a recorrer a ajuda externa fornecida pelas referidas instituicdes para o
ajustamento estrutural” (Mback, 2003:32). Foi entdo que “as reformas institucionais
visaram a criacdo de um espaco juridico que garanta os contratos, favorega os direitos
de propriedade e permita uma boa governagdo. A privatizacdo conduziu a um
descomprometimento do Estado face a esfera produtiva. Surgiram transferéncias de
soberania a niveis infra-nacionais (descentralizagdo) e supra-nacionais” (Hugon,
2000/03: 40).
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Contudo, a verdadeira descentralizacdo efectivou-se na generalidade dos paises
africanos na década de 90 (“‘com excepcao do Senegal em que, desde os anos 1970,
tinham sido criadas as colectividades locais rurais, Camardes”, Cod'lvoire), (Mback,
2003), como expressdo das liberdades locais, em que a elei¢do das autoridades locais
pelo sufragio universal constituiu um elemento associativo da descentralizacdo e da
democracia local, promovendo assim a accountability e a transparéncia. Neste sentido, a
descentralizacdo democrética foi vista como um dos elementos chaves da boa
governacdo e, consequentemente, da promocéo dos direitos humanos (Olowu e Wunsch,
2004).

E entdo que o desenvolvimento passa a ser pressionado a partir da base
comunitaria, ou seja, a participacdo das populacdes na elaboracao das politicas publicas
passa a traduzir-se num imperativo fundamental, na medida em que estas conhecem

melhor os problemas que atingem as suas vidas didrias.

A evidéncia empirica demonstra que a descentralizacdo nesta época foi
significativamente mais substancial do que na primeira fase. Pois, num estudo em seis
paises da Africa Subsaariana elaborado pelos paises doadores (a associacdo nacional de
autoridades locais da Dinamarca e o Banco Mundial), constata-se que “a
descentralizacdo provou ser um mecanismo crucial na resolucéo do conflito em diversas
partes do continente africano (Idem, 50-52), sobretudo nos “paises com historias de
tensdes derivadas de diferencas linguisticas, religiosas ou etno/tribais, que por vezes
adoptaram o sistema federal para a governacdo nacional como o mais apropriado para
manter a harmonia nacional” (PNUD & CEA). Séo os casos da Etiopia, Uganda, Africa
do Sul, Mali, Niger e Camarfes, cuja iniciacdo da descentralizacdo foi motivada por
uma vontade dos actores politicos devido a um passado de revolta politica. Igualmente,
no Benim, no Burquina-faso e no Gabdo a descentralizacdo foi um elemento na solucao
das crises politicas, embora os conflitos ndo tivessem atingido amplitude de guerras
civis (Mback, 2003).

Outros paises, nomeadamente Mocambique, Mauritania, Zimbabwe e Cabo
Verde véem a descentralizacdo como uma solugdo néo so para 0 aumento da capacidade

do Estado, como também para acelerar o desenvolvimento local e, igualmente, como

Mestrado Em Estudos Africanos 25
Desenvolvimento Social e econémico em Africa: Analise e Gestao



Desconcentragdo, Descentralizagcdo e Desenvolvimento Local em Cabo Verde: os casos dos concelhos da
Praia e do Tarrafal

uma forma de fazer ouvir melhor a voz da populacdo pobre e aumentar a sua

participacdo no prosseguimento da luta contra a pobreza (PNUD & CEA).

No entanto, a descentralizacdo demonstrou ter uma aplicacdo e um éxito
limitado em Africa (com a excepgdo do Uganda que demonstrou um empenho politico
de alto nivel um aspecto positivo visivel) (Idem).

Varias razdes explicam esse facto, nomeadamente a relutancia das autoridades
dos governos centrais em acolher a vontade popular; o receio em entregar as estruturas
de poder local determinados poderes, autoridade e recursos, como forma da
consolidacdo da tradicdo democratica ao nivel das organizagdes populares de base
(Idem); a questdo da integragéo dos chefes tradicionais; o problema das elites locais; e,

por fim, as questdes estruturais dos paises (recursos humanos, técnicos e materiais).

E de salientar que em Africa existiam e continuam a existir uma série de
organizagdes formais e informais que fazem parte dos sistemas locais, nomeadamente as
autoridades tradicionais que no periodo pré-colonial desempenhavam um papel muito
importante ao nivel da administracdo local e da regulacdo social. Por exemplo, no
Bamileques dos Camardes, as chefaturas® possuiam um poder politico forte? (Riviére,
2000:132).

O processo de colonizagdo, com a sua organizacgdo e as suas coacgdes, agiu em
alguns paises como forca destruidora dessas unidades politicas tradicionais,
modificando 0 modo de organizacdo civil e transformando-o em problemas burocraticos
de administracdo colonial. Afectou, também, o prestigio dos chefes, dada a
desapropriacdo de grande parte do seu papel de arbitro e ao enfraquecimento da sua
posicdo econdmica (Riviere, 2000).

Contudo, em alguns paises onde os recursos humanos se revelaram insuficientes,
a administragdo interna traduziu-se numa alianga com as populagfes locais. Assim,

“procuraram as personalidades que mais se aproximavam da administragdo colonial,

! Chefaturas sio comunidades de base regional, ndo puramente clanica, sujeitas a autoridade de um
representante especializado na direccdo dos negécios colectivos e num papel de regulacdo social.

2 Algumas resultantes da desagregacdo do sistema estatal (chefaturas malinqués saidas do império do
Mali; chefaturas ruzis, saidas do Monomotapa), outras mais democratas, na medida em que o chefe é
antes 0 mandatario das familias (Mangbetus, Guros) (Riviére, 2000:132).
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com as quais o didlogo era possivel e que fossem, em simultaneo, representantes do
poder tradicional” (Carvalho, 2003:10), para desempenhar o papel de interlocutores e/ou
intermediérios, mas destituidos de poderes. No entanto, ap6s a descolonizagdo com as
reformas administrativas implementadas, sobretudo na Africa Ocidental, os chefes
locais foram substituidos pelos funcionarios administrativos, individuos que faziam

parte da elite nacional escolarizada (Bayart, 1989 cit. Por Carvalho, 2003).

O advento da descentralizacdo, como processo de regresso ou de transferéncia
de poder a base, traduziu-se numa ocasido de ressurgéncia dessas formas de organizacao
das populagbes que tém sempre presente a sua historia social, 0s seus costumes, nunca
verdadeiramente apagados do memorial colectivo. Deste modo, as coincidéncias e as
sobreposicGes entre distrito administrativo, a colectividade local e a colectividade
tradicional sdo tantas ocasides de coliséo entre poderes modernos e tradicional. Pois,
varios paises africanos com o processo da descentralizacdo marginalizaram essas formas
tradicionais de organizacdo sociopolitica, substituindo-as pelo principio da livre
administracdo, reservando as autarquias locais o monopolio da administracdo local
(Mback, 2003:302).

Entretanto, as autoridades tradicionais, em inUmeros paises, aproveitaram a
ocasido dos movimentos de reivindicagdes democraticas para solicitar a consideracdo
dos seus interesses estatutarios nas reformas institucionais que seguiram (ldem). No
entanto, “poucos paises fizeram a sua integra¢do na administra¢ao local, S80 0S casos de
Camardes, Gana e Niger” (Mback, 2003:339). Segundo Carvalho (2003), na Nigéria e
Camardes os chefes foram enquadrados na nova organizacao, mas destituidos do poder
politico, ou seja, foram reconhecidos apenas 0s patrimoénios ou prestigios simbdlicos

gue possuiam.

O caso de Mocambique, em que os chefes tradicionais tiveram uma forte
legitimidade em termos das suas funcdes como intermediarios do Estado, muitas vezes
gerou controvérsia, no sentido em que estes nem sempre estiveram de acordo com a
politica do partido no poder e nem sempre 0s seus interesses reflectiram
necessariamente as demandas da comunidade em geral (Jocelyn Alexander, 1997, cit.
Por Mback, 2003). Entretanto, esse facto explica-se pelas profundas crises de autoridade
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que a sociedade mogambicana experimentou no passado, 0 que tem repercutido ao nivel

das préticas das relacdes do poder.

Actualmente, apesar do reconhecimento da diversidade das organizacdes de
solidariedade tradicional, o problema coloca-se, portanto, na forma como serdo
integradas nas estruturas de administracdo moderna. Na medida em que as novas
autoridades locais ndo substituem os antigos dispositivos de poder que, muitas vezes, se

sobrepdem (Yves Prats e Etienne Roy, cit. por Mback, 2003).

Portanto, em varios paises, isto constitui ainda um dilema a ser resolvido, por se
tratar de um problema de identidade colectiva local e ao mesmo tempo da conquista do
poder politico por parte dos chefes tradicionais, como forma da afirmacdo da autonomia
local face ao poder central e, consequentemente, do acesso ao controlo dos recursos

publicos.

O problema das elites locais em Africa é também um dos aspectos que
condiciona o processo da descentralizacdo em alguns paises africanos, pois Vvarios
autores comprovaram este processo que se reverteu, ndo raras vezes, na criagdo de
oportunidades para “reforcar o poder das elites locais piorando assim as desigualdades
espaciais” (PNUD & CEA, 2002). Em 1970 e 1980, Zambia, Tanzénia, Uganda,
Quénia, Nigéria, e Ghana constituiam o grupo de paises onde esses aspectos eram mais
notaveis. Segundo Sawadogo (2001), a descentralizacdo nestes paises constitui uma
invencdo que serve como forma de manter ou reforgar e perpetuar a posicdo dos
detentores do poder, promovendo assim a “criacdo de novas elites do poder”, sem
nenhuma nocdo de responsabilidade puablica. Deste ponto de vista, o autor vé a
descentralizacdo em Africa como um espaco ndo democratico, processo favoravel a

acumulacdo do capital.

E neste sentido que no Gana Rawlings experimentou, embora sem Sucesso, a
instauracdo de uma democracia local comunitaria que excedeu a simples ideia de uma
forma de participagdo popular e se tornou igualmente num meio de destrui¢do activa do
elitismo dos sistemas politicos precedentes. Dar o poder as comunidades locais "forjaria
uma nova ordem politica que tem os seus fundamentos na governagdo local” (Toulabor,
2000:105).
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Outros aspectos, se calhar os mais decisivos, relacionam-se, por um lado, com as
questdes da politica externa, na medida em que em Africa a implementac&o do projecto
da construgdo do Estado-Nacgdo de acordo com os principios europeus se revelou uma
questdo complicada, dada a historia do continente, uma vez que passou por Varios
séculos de rompimento econdémico causado pela escraviddo e seguido pelo
colonialismo. Por outro lado, relacionam-se com a desadequacéo entre as aspiragoes do
estado e a capacidade dos recursos administrativos; a dependéncia produzida pelo
colonialismo e a incapacidade destes paises de atrair capital internacional. Por fim, o0s
estados africanos sdo quase todos institucionalmente fracos, fragmentados etnicamente,
pré-capitalistas e somente envolvidos perifericamente na economia global (Olowu,
2004).

E neste sentido que muitos especialistas reconhecem que poucos paises
africanos tiveram um crescimento sustentado com a aplicacdo do processo da
descentralizacdo. As vérias razdes acima evocadas acrescenta-se ainda a questdo da
estratégia politica, que é muitas vezes mal adaptada, a questdo da participacdo das
populacbes na elaboracdo dos projectos que se relacionam com eles, o desperdicio dos
recursos, a ma gestdo e o ambiente politico (falta total de democracia) (Condé,
2003:250).

Outros factores ainda sdo de consideravel destaque como, por exemplo, 0s
problemas estruturais que a maioria destes paises enfrenta, ou seja, 0s relacionados com
0s processos administrativos, nomeadamente, a descentralizacdo fiscal e a

descentralizacdo dos recursos humanos.

A descentralizacdo fiscal, em geral, implica a devolucdo do poder as
autoridades governamentais locais independentes, a quem, por seu lado, séo confiados
os poderes e a amplitude de ac¢do para determinarem o nivel e a qualidade dos servicos
a serem fornecidos, a maneira como estes servigos devem ser prestados e a fonte e 0s

fundos para financiar a prestagéo desses servi¢cos (PNUD & CEA).

A Africa enfrenta muitos obstaculos no campo da descentralizagdo fiscal. As
iniciativas de descentralizacio em Africa, regra geral, ndo conseguiram gerar o efeito
desejado principalmente devido ao facto de os recursos fiscais necessarios ndo terem

sido transferidos do centro ao mesmo tempo que o poder; as fungdes, a autoridade e as
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responsabilidades foram devolvidos e/ou desconcentrados, sem terem em conta 0S

recursos disponiveis (Idem).

A maioria dos paises africanos tém falta de quadros gestores, administrativos,
financeiros, qualificados para assumir as fungGes devolvidas. Existe uma grande
diferenga entre as autarquias rurais e urbanas em termos de recursos humanos
qualificados, particularmente na area de gestao financeira, o que complica o processo da
descentralizacao fiscal. A falta de profissionais qualificados € muitas vezes agravada
pelo fornecimento excessivo de pessoal sub-qualificado. Este problema ¢é
particularmente prevalecente nestes paises africanos em que os servi¢os publicos sdo
vistos como um gerador de oportunidades de emprego mais do que um fornecedor de

servicos (Idem).

Realca-se a fraqueza das instituicdes do governo central especialmente no que
diz respeito a aplicacdo de procedimentos contabilisticos correctos e a fiscalizacédo

oportuna e acompanhamento das recomendagdes das auditorias ou fiscalizagdes (Idem).

No entanto, as fraquezas administrativas associam-se a falta de um sistema de
contabilidade financeira adequado, frequentemente exacerbado pelas fraquezas
financeiras, provocando assim uma gestdo financeira e orcamental deficiente e incapaz
de manter o controlo dos processos or¢camentais, revertendo-se, frequentemente, numa
méa gestdo. Consequentemente, os erros graves da gestdo dos recursos financeiros

induzem aos problemas da fraude, desvios e corrupcao (Idem).

Estes problemas constituem desafios para os Estados em desenvolvimento, dada
a auséncia de mecanismos para garantir a responsabilidade na gestdo do sector publico,
pois as instituicGes e os quadros legais necessarios para promover a tal responsabilidade
ainda estdo subdesenvolvidos, por isso ndo estabelecem regras claras para punir 0s

infractores (Idem).

E evidente que embora haja esforcos, em alguns paises africanos, no que
concerne ao reforco das fungdes de planeamento tanto do governo central, como no
local, principalmente no contexto dos sector dos servicos e dos programas de reformas

dos servigos do sector civil e publico, ainda ha muito a fazer para consolidar a
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capacidade dos municipios de expandir e/ou de aumentar as sua actual base de receitas
(Idem).

Pois, um dos principais problemas é que a base fiscal e os poderes fiscais que
sdo delegados ou devolvidos aos organismos locais sdao extremamente limitados,
estaticos e sdo muitas vezes politicamente dificeis no que toca a assegurar o seu
cumprimento. A introducdo de taxas de utilizacdo tem sido um dos desafios centrais da
geracdo de receitas na média das autoridades locais nos paises africanos. Nestes paises 0
acesso directo a um certo ndmero de fontes fiscais ou ndo fiscais diversificadas de
receitas tem sido facilitado quer através da legislagdo, quer através do reforgo das
capacidades, iSso conseguiu gerar receitas anuais regulares para 0s municipios. Mas
também havera a necessidade de uma consciencializacdo da populacdo sobre a
importancia do pagamento de servigo, uma vez que tal seja um dos requisitos para a
entrada do sector privado no fornecimento de servigos sociais, proporcionando com isso
a uma maior arrecadacdo das receitas fiscais por parte dos municipios, com vista a uma

maior autonomia fiscal (Idem).

Contudo, a questdo da autonomia fiscal parece trazer novos desafios no campo
da coordenacdo e harmonizacao fiscal, um fendmeno que exige uma série de reflexdes
na maioria dos paises africanos. Seja qual for o seu objectivo, a autonomia fiscal deve
ser capaz de permitir a cada nivel do governo financiar o seu proprio orcamento com

um controlo minimo (Idem).

Varios paises africanos tém ainda um longo caminho a percorrer para uma
descentralizacdo significativa, isto é, a redefinicdo das suas politicas publicas,
nomeadamente a adopcdo de uma politica de descentralizacdo corporizada nas
autarquias locais, como forma de acelerar o seu desenvolvimento econémico e social e

de dar aos programas um efeito duradouro.

Porém, os que possuem problemas cronicos ainda tém tarefas acrescidas, por um
lado, a reestruturacdo dos servigos da administragdo publica e 0 aumento da capacidade
local, de acordo com as exigéncias do programa de reforma do sector pablico normal e,
por outro lado, uma maior coordenagdo das politicas de desenvolvimento entre os dois
poderes. Caso contrario, 0 ritmo no processo da descentralizagdo, revelar-se-a

indesejavel.
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CAPITULO 3 -Estratégia Metodoldgica

Neste capitulo pretende-se abordar os varios aspectos metodologicos concebidos

para a concretizacdo do estudo proposto.

O momento de delinear a estratégia metodologica é sempre bastante decisivo em
qualquer trabalho de investigacdo, tanto mais porque os limites do conhecimento sdo
qualitativos e a precisdo dos contornos do universo social em andlise sdo limitados,
sendo 0s objectivos em si mesmos reais, assim como a relacao entre eles (Santos, 1987).
Foram, pois, necessarias diversas formas de aproximagao ¢ “dialogo” com a realidade,
conscientes de que hoje em dia o principio da divida norteia mais do que o da certeza e
de que a acumulagao indutiva de provas norteia a constru¢do do novo conhecimento: “a
reflexividade da modernidade frustra a certeza do conhecimento mesmo nos dominios

centrais das ciéncias naturais”(Giddens, 1994:18).

N&o é de estranhar que a primeira aproximacao ao tema deste trabalho tenha tido
uma forte dose de afectividade, por ser um tema relativo a0 meu pais, e a0 mesmo
tempo muita curiosidade e muita davida, por estar longe ha alguns anos e dadas as
transformaces ocorridas no pais na dltima década, o que de certa forma implicou um

reconhecimento sobretudo no que se relaciona com a vida politica do mesmo.

Contudo, a questdo da afectividade em relacdo ao tema que se escolhe constitui
um problema muito debatido pelos cientistas sociais de ideologia positivista do século
XIX, pois estes reclamavam para as ciéncias sociais 0s mesmos critérios adoptados
pelos cientistas nas ciéncias Fisico-Matematicas. Consideravam que a relacdo de
afectividade e de proximidade do cientista ao objecto de estudo podia p6ér em causa a
objectividade e a validade do trabalho cientifico, dada a referéncia aos valores que 0s
cientistas sociais atribuem aos fenémenos que estudam, o que muitas vezes pode trazer

uma certa dose de subjectividade ao fendmeno em estudo.

Entretanto, com as contribuigdes do cientista Max Weber, todo esse impasse foi
resolvido, pois, para o mesmo autor, “a referéncia aos valores é um postulado do
processo cientifico que permite compreender o real social”, portanto, cabe ao “cientista

em todo o momento indicar claramente onde e quando acaba a investigacao e comeca a
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falar o homem de vontade, onde e quando os argumentos sé@o dirigidos ao entendimento

ou ao sentimento” (Max Weber, cit. por Casal, 1996:30).

Porém, segundo Casal (1996:30), “a referéncia aos valores atribuidos pelo
cientista aos fenémenos sociais que estuda, € uma pré-condi¢do e um critério a ter em
conta no processo do conhecimento cientifico”, na medida em que os fenémenos sociais
sdo produtos dos processos socio-culturais. Para 0 mesmo, os valores individuais, as
concepcdes culturais do mundo, os imperativos éticos, os ideais e as valoracdes
concretas que decorrem dos fendmenos sociais em estudo ndo s&o suficientes para por
em causa o valor cientifico de uma anélise tedrica, no sentido em que a objectividade e
a validade cientifica sdo garantidas através dos dispositivos ldgicos e metodoldgicos
(Idem).

Sendo assim, lancei-me entdo em toda uma serie de intervencdo como forma de
me aproximar do objecto de estudo mas, no entanto, nesta fase parecia ainda um «caos
original» (Quivy, 1998), ou seja, sabia que queria estudar um determinado problema
mas dada a natureza do objecto de estudo e a propria configuragcdo do pais, por ser um
arquipélago, constituia um problema. Isto é, a pesquisa estender-se-ia a todas as ilhas ou

debrucar-se-ia apenas numa?

Era, pois, urgente a delimitacdo do campo de investigacdo, dado o tempo que se
tinha disponibilizado para o trabalho no terreno e pelo custo que 0 mesmo acarretava. A
resposta a tal urgéncia e a consequente delimitacdo do campo de analise vieram a ser,
afinal, proporcionadas pela escolha apenas da ilha de Santiago, privilegiando duas
camaras, uma no Norte de pais e outra no Sul, dadas as caracteristicas ja referidas na
parte introdutéria. Estando assim delimitado o campo de intervencdo, cabia agora
especificar o objecto de estudo, o qual foi dividido em dois momentos: primeiro, um de
caracter geral, isto é, perceber o processo de descentralizacdo e da desconcentragcdo no
actual modelo da Administracdo Publica Cabo-verdiana, num segundo momento,

analisar a concretizacgdo desses processos nos concelhos da Praia e do Tarrafal.

Tendo em conta o tema proposto privilegiou-se, embora sem descurar outras

metodologias, a analise documental e a metodologia intensiva.
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A analise documental foi a primeira a que recorri, pois “de uma maneira ou de
outra, ndo existe investigacdo sem uma analise documental” (Albarello, 1997: 15), isto

é, foi feita uma reviséo das bibliografias referentes ao tema em quest&o.

Esta anélise apresenta-se como um método de recolha e de verificagdo de dados,
podendo ser definida como “uma operagdao ou um conjunto de opera¢fes visando
representar o contetdo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de
facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referenciacdo”(Bardin, 1997: 45).

No entanto, essa técnica ndo foi exclusiva a primeira fase, pois foi utilizada ao

longo das outras fases como um complemento a investigag&o.

No segundo momento recorreu-se a metodologia qualitativa utilizando, para tal,
0 método intensivo, que permite obter um conhecimento profundo da realidade em
estudo, permitindo explorar os varios aspectos que compdem o fendmeno social em

causa.

De entre as varias técnicas do método intensivo privilegiou-se a técnica de
entrevista, que se caracteriza pela aplicacdo dos processos fundamentais de
comunicacdo e de interaccdo humana, isto €, promove um contacto directo entre o
investigador e os seus interlocutores. Esta técnica pode, portanto, ser definida como
“um processo de interac¢do social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador,
tem por objectivo a obtencdo de informagdes por parte do outro, o entrevistado”
(Haguette, 1990: 75).

Para tal, elaboraram-se trés guiGes de entrevistas com varias questdes, como
forma de recolher o0 maximo de informacdo necessaria para efectuar analise. Um de
caracter geral, dividido em quatro subtemas: primeiro, as questdes relacionadas com o
actual modelo de administracdo no que se refere ao processo da descentralizacdo e
desconcentracao; segundo, o processo da regionalizacdo em Cabo Verde; terceiro, a
relacdo entre o poder central e o poder local em Cabo Verde e, por ultimo, o processo da
democracia em Cabo Verde.

Em relacéo aos autarcas dos dois concelhos, para além das questdes de caracter

geral acima referidas, o guido continha as questdes relacionadas especificamente com os
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concelhos, com as actividades dos autarcas e com as relagdes entre os autarcas e as

respectivas comunidades.

Relativamente as associacfes comunitarias, 0 guido incluia questbes
relacionadas com as actividades das mesmas, com a relagdo entre estas e 0s autarcas e a

democracia cabo-verdiana.

Apesar de, a priori, terem sido seleccionados os individuos que iam fazer parte
da amostra, o contacto com os mesmos nédo se revelou uma tarefa facil, por isso nem
todos que se tinham sido seleccionados foram entrevistados. Por um lado, devido a
ocupacdo profissional de alguns destes individuos, por serem pessoas muito ocupadas e
solicitadas (o actual Primeiro-ministro, o actual Presidente da Camara Municipal da
Praia e o presidente da Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde), por outro
lado, devido a auséncia do pais de alguns dos observadores privilegiados, como o antigo
Presidente da Camara Municipal do Tarrafal. E nesta perspectiva que se considera que
isto constitui uma das desvantagens inerentes a técnica da entrevista, no sentido em que
“a selec¢do dos entrevistados ndo deve ser aleatoria, ou seja, ndo pode obedecer aos
parametros da amostragem probabilistica. Embora a montagem do universo-listagem
dos actores que poderdo fornecer contribuicGes Uteis ao desenvolvimento de certos
temas seja fundamental, sempre existem algumas personagens cuja contribuicdo é
imprescindivel, dai a sua inclusdo na lista de entrevistados ser intencional” (Haguette,
1990:83-84). Neste sentido, os individuos que se pretendia que fizessem parte da
amostra deveriam possuir um certo perfil, neste caso, deveriam ser aqueles que
supostamente possuem uma larga experiéncia sobre o tema em estudo, dadas as suas

ocupacdes profissionais.

Contudo, conseguiram realizar-se entrevistas a uma certa diversidade de pessoas,
que foram divididas em duas categorias — 0S actores principais € 0s observadores
privilegiados. Os primeiros sdo individuos cuja ocupacdo profissional esta directamente
associada ao tema, nomeadamente, o presidente da Camara do Tarrafal, o Ministro da
Descentralizacdo, Habitacdo e Ordenamento do Territério ou o Director Geral da

Administragéo local.
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Considerou-se também como sendo actores principais, o antigo Primeiro-
ministro (Doutor Carlos Veiga), o Presidente do Conselho da Administracdo da Estacédo
e Valorizagdo Ambiental, por serem pessoas que fizeram parte do coloquio realizado em

Cabo Verde sobre o processo da desconcentragéo e da descentralizacéo.

Os observadores privilegiados incluem um constitucionalista e um Doutorando
em Administracdo Publica em Cabo Verde, o primeiro por ser jurista e o segundo por
ser um investigador e perito no assunto; o Antigo Presidente da Camara Municipal da
Praia, por ser um individuo que j& passou pela experiéncia da presidéncia da camara e,
por ultimo, a directora do Gabinete do Planeamento Estratégico da Camara Municipal
da Praia, sendo uma funcionaria com larga experiéncia em gestdo camararia, desde
1981.

Também foram entrevistados alguns representantes das Associaces
Comunitarias de Base dos dois concelhos pelo facto de estes se relacionarem com as
instituicdes camararias para a concretizacdo dos projectos de desenvolvimento local.
Por ltimo, foi entrevistado o presidente do Citi Habitat, um dos representantes das
ONG’s em Cabo Verde, por Ser uma pessoa com experiéncias sobre as associa¢cdes em
Cabo Verde.

A seleccdo das associagdes foi feita com base em critérios de proximidade ou de
distanciamento em relacdo a sede dos respectivos municipios e ao tempo em que as
mesmas foram fundadas. Assim, no concelho da Praia privilegiaram-se quatro
associac0es, dispersas uma das outras, ou seja, nas zonas do Pensamento, Achada Santo
Anténio, Ponta de Agua e Varzea. As trés primeiras foram fundadas na década de

noventa e a quarta, a mais antiga, em 1982.

No concelho do Tarrafal escolheram-se inicialmente quatro associacdes, todas
fundadas na década de noventa. Uma com sede na vila do Tarrafal (Associacdo Fidjus
di Bibinha Cabral), outra em Chdo Bom (Associacdo Civica de Chdao Bom) e duas na
zona rural: uma em Achada Longueira e outra na Ribeira das Pratas, situadas a uma
distancia de 8 e 10 km, respectivamente, em relacdo a vila. Surgiu depois uma quinta,
por ser uma das associagdes mais antigas no concelho, ou seja, fundada em 1976, e por
se ter revelado pertinente dada a sua longa experiéncia da vida associativa, deste modo

contribuindo bastante para o esclarecimento de algumas questdes importantes.
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As respectivas entrevistas foram realizadas desde meados do més de Julho até
finais de Agosto de 2007.

Privilegiou-se a entrevista semi-directiva de modo a obter uma pandplia de
respostas relativas ao tema. Como forma de captar melhor as informages, antes da
realizacdo das entrevistas, foi pedida autorizacdo para a gravacdo audio, para

posteriormente serem transcritas na integra.

Assim sendo, os entrevistados pronunciaram com toda a vontade as suas
experiéncias e opinides, o que proporcionou a identificacdo da homogeneidade ou
heterogeneidade de reac¢des face ao problema em estudo e que, por sua vez, abriu um

leque de questdes que poderdo ser estudadas e reflectidas posteriormente.

Apbds a recolha das informacBes, procedeu-se ao tratamento dos dados
recorrendo a analise de contetdo, por ser “uma técnica para fazer inferéncias por
identificacdo sistematica e objectiva das caracteristicas especificas de uma mensagem,
(...) [e] um conjunto de técnicas utilizadas para o tratamento dos materiais linguisticos”

(Moscovici, 2002).

A andlise de contelido é hoje uma das técnicas mais comuns na investigacdo
empirica realizada pelas diferentes ciéncias humanas e sociais, no sentido em que
permite fazer uma descricdo objectiva, sistematica e quantitativa do contetldo manifesto
das comunicacdes, tendo por objectivo a sua interpretacdo. Por isso, procurou-se
descrever o conteddo de forma objectiva, sistematica e quantitativa, em funcdo dos

objectivos pretendidos e das hipoteses inferidas inicialmente.

De acordo com o autor Jorge Vala, “a finalidade da analise de conteudo seré pois
efectuar inferéncias, com base numa logica explicitada, sobre as mensagens cujas

caracteristicas foram inventariadas e sistematizadas”.

Deste modo, os contetudos foram, na sua generalidade categorizados em dois
polos dicotomicos, isto é, as opinides contra e as a favor relativamente ao tema

analisado.

Mestrado Em Estudos Africanos 38
Desenvolvimento Social e econémico em Africa: Analise e Gestao



Desconcentragdo, Descentralizagcdo e Desenvolvimento Local em Cabo Verde: os casos dos concelhos da
Praia e do Tarrafal

No entanto, como ndo se conseguiu entrevistar todos os individuos que se
pretendia, sobretudo, o actual presidente da Camara da Praia, e como as suas opinides
faziam muita falta, especificamente, para a segunda parte do estudo, optou-se por
aproveitar algumas informacdes contidas na sua obra Combate por Cabo Verde, 2007,
bem como as respostas a algumas entrevistas proferidas pelo mesmo nas revistas da

Cémara Municipal do mesmo concelho.

No entanto, essas informacGes ndo se revelaram suficientes, pelo que em
algumas partes da andlise se deu preferéncia apenas ao que se dispunha detectando-se,

por isso, um certo enviesamento nos resultados da pesquisa.

Dada a técnica de entrevista privilegiada (semi-directiva), surgiram algumas
dificuldades na anélise, ou seja, na selec¢do de respostas mais adequadas, na medida em
que, como as entrevistas foram abertas, os entrevistados expressaram-se com toda a

vontade e, em certos casos, repetiam as mesmas respostas em diferentes questdes.

Para além do conteido das entrevistas, analisaram-se também artigos de jornais,
documentos oficiais tais como os programas do governo, Boletim Oficial, os
comunicados apresentados no coloquio sobre a descentralizacdo e desconcentragdo em
Cabo Verde, bem como as revistas das Camaras Municipais em estudo.
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CAPITULO 4 — Informacdes gerais sobre Cabo Verde

Neste capitulo analisam-se o0s varios aspectos do pais sob o0 ponto de vista
geografico, politico, social, econdmico, bem como as divisdes administrativas desde a

altura da independéncia até a actualidade.
4.1 Situacao geografica

Cabo Verde situa-se em pleno Oceano Atlantico, aproximadamente a 455 km da
costa do Senegal e a 1400 km das Ilhas Canarias. Pertence ao conjunto da Macaronésia,
constituido pelos arquipélagos dos Acores, Madeira e Canarias. Cabo Verde é um
arquipélago constituido por 10 ilhas, das quais nove sdo habitadas, uma desértica (a ilha
de Santa Luzia) e 13 ilhéus, com uma superficie emersa de 4.033 Km2. O arquipélago
encontra-se dividido em dois grupos, Barlavento e Sotavento de acordo com a sua

posicdo em relagdo & direccdo do vento dominante de Nordeste®.
4.2 Situacgdo Politica

Cabo Verde tornou-se um pais independente a 5 de Julho de 1975, foi governado
pelo Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGV) durante 11
anos, sob o regime do partido Gnico. Em 1981, com o golpe de Estado na Guiné-Bissau,
houve separacdo ao nivel politico entre estes dois paises, o que alterou a sigla para
Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV). No entanto, o0 regime
politico continuou até 1990, data em que se deu a abertura ao multipartidarismo, e em
1991 ocorreram as primeiras eleicdes democraticas vencidas pelo Movimento Para a

Democracia (MPD), na maior tranquilidade.

Apds dez anos, operou-se uma segunda alternancia e, desta vez, o PAICV voltou
ao poder. Actualmente, o Presidente da Replblica é o Comandante Pedro Verona

Rodrigues Pires e o Primeiro-ministro José Maria Neves.

O regime é Parlamentar, composto por 72 deputados, 41 deles pertencentes ao
partido que governa e 0s restantes a oposic¢ao parlamentar que actualmente integra dois

partidos: o MPD, que ja governou o pais com 29 deputados, e dois da Unido Cabo-

3 http://www.sia.cv/arguipelagopt.html
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verdiana Independente e Democrética (UCID)*. Existem ainda mais 3 partidos: o
Partido da Convergéncia Democrética (PCD), o Partido do Trabalho e da Solidariedade
(PTS), e o Partido da Renovacdo Democrética (PRD), os quais nas ultimas elei¢des ndo

conseguiram eleger nenhum deputado.

O Estado Cabo-verdiano ¢ um Estado de Direito Democratico, cujos principios
véem expressos no Artigo 2 da Constituigdo, isto €, “1. a Republica de Cabo Verde
organiza-se em Estado de direito democratico assente nos principios da soberania
popular, no pluralismo de expressdo e de organizacao politica democratica e no respeito
pelos direitos e liberdades fundamentais. 2. A Republica de Cabo Verde reconhece e
respeita a organizacdo do poder politico e a natureza unitaria do Estado, a forma
republicana de governo, a democracia pluralista, a separacdo e a interdependéncia dos
poderes, a separacdo entre as Igrejas e o Estado, a independéncia dos Tribunais, a
existéncia e autonomia do poder local e a descentralizacdo democratica da
Administragdo Publica” (Constitui¢do da Republica de Cabo Verde, 1999:8).

Deste modo, a constituicdo traduz-se numa ordem juridica fundamental, no
sentido em que todos os actos do Estado a ela se vinculam, pois “ndo pode ser afastada
desta, quaisquer que sejam 0s pretextos. Consagra-se ainda a reserva normativa de
certas matérias a prdpria Constituicdo (6rgdos de soberania e respectivas atribuigdes
pela propria lei fundamental e competéncias, restricdo dos direitos, liberdades e
garantias pela Constituicdo ou por lei mediante autorizacdo legislativa”) (Martins,
1999:4).

4.3. A Populacéo

Pais de emigracdo, Cabo Verde é um caso raro a nivel mundial, pois existem
mais cidaddos a residir no estrangeiro (cerca de 520 mil), do que no arquipélago, sendo
a maior parte dos emigrantes residentes no hemisfério Norte (EUA e Unido Europeia,
sobretudo, em Portugal).

4

http://www.vozdipovoonline.com/conteudos/cabo_verde/assembleia_nacional_aprova_programa_do_gov
erno/
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Quanto a populacdo residente no pais, entre 2000 e 2006, apresentou uma taxa
de crescimento médio anual (TCMA) de 1.8%, ascendendo, em 2006, a 487.118 mil
habitantes, com uma densidade demografica de cerca de 122 habitantes por Km2. No
entanto, verifica-se uma acentuada assimetria em termos da distribuicdo da populacédo a
nivel do territério nacional, sendo a ilha de Santiago a mais povoada com cerca de 56%
da populacdo de Cabo Verde. Seguem-se-lhe as ilhas de Sdo Vicente com 16% da
populagéo, de Santo Antdo e do Fogo com 10 e 8% da populacdo residente e do Sal, a
quinta ilha mais povoada de Cabo Verde, com cerca de 4% (Instituto Nacional de
Estatistica de Cabo Verde, 2006). Em 2006, os agregados familiares eram constituidos,
em média, por 4,9 membros (5 no meio rural e 4,5 no meio urbano), com uma

Fertilidade Média de 3,38 nascidos por mulher®.

A populacdo cabo-verdiana € uma populagdo muito jovem, pois cerca de 60%
dos individuos tinham idade inferior a 25 anos em 2006. A maioria (57%) pertence a
faixa etaria dos 15 aos 64 anos, 36% tém idade inferior a 25 anos e apenas 7% tém mais

de 65 anos.

Achou-se pertinente analisar o indicador de bem-estar da populacdo cabo-

verdiana, o qual é designado por IDH (indice do Desenvolvimento Humano).

O IDH, é um indice compdsito que mede a realizacdo média de um pais em trés
dimensGes basicas do desenvolvimento humano: (i) uma vida longa e saudavel, medida
pela esperanca de vida a nascenca; (ii) conhecimento medido pela taxa de alfabetizacdo
de adultos (com ponderacdo de dois tercos) e pela taxa de escolarizacdo bruta
combinada do primario, secundario e superior (com ponderacdo de um terco); (iii) um
nivel de vida digno medido pelo PIB per capita (délares PPC) (United Nation &
INECV, 2007:57).

Deste modo, analisa-se a situacdo da populacdo cabo-verdiana ao nivel da

Saude, Educacdo, Economia e Pobreza.

> http://www.bes.pt/SiteBES/cms.aspx?srv=207&stp=1&id=135787&fext=.
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4.4. A Saude

S&o sem duvida notaveis os ganhos a nivel da saide, nos ultimos anos em Cabo
Verde, 0 que o levou a ser “considerado como o pais com uma das melhores situacdes
sanitarias em Africa”®. Esses ganhos sdo mais visiveis sobretudo ao nivel da satde
reprodutiva, no sentido em que proporcionou “aos cidadaos, nao s6 maior longevidade,
com melhor satde, mas também o poder de viver uma sexualidade em seguranca e de
escolha do nimero de filhos que desejam ter, quando té-los e com que espagamento”
(United Nation & INECV, 2007:28).

Deste modo, verificou-se uma melhoria em termos do nivel de vida das
populacbes, na medida em que a Esperanca Média de Vida, que em 1975 rondava os 63
anos, atinge, em 2003, os 71 anos (67 para homens; 75 para as mulheres) e em 2006
passa para 68,3 e 76,1, respectivamente. Consequentemente, a Taxa de Mortalidade
Infantil diminuiu, pois em 1975 rondava os 110 %/ nascimentos vivos e, em 2005,
representava um valor muito inferior, isto é, 30 por mil, portanto, um valor inferior as

taxas de outros paises de categoria de rendimento semelhante’.

Igualmente, a taxa bruta de natalidade e o numero de filhos por mulheres
diminuiram, pois em 2005 o numero de nascimentos era de 22 criancas por cada mil
habitantes e 2,9 filhos por mulher (Inquérito Demografico a Saude Reprodutiva (IDSRII
& INECV in United Nation & INECV, 2007).

Contudo, em 2005 Cabo Verde possuia 1 médico para cada 1976 pessoas, 1
enfermeiro para cada 1015 pessoas e 1 cama de hospital para cada 501
habitantes”(United Nation & INECV, 2007). Entretanto, verifica-se que existe uma
grande disparidade em termos da distribuicdo dos profissionais, sendo as ilhas de S&o
Vicente e Santiago as mais beneficiadas por possuirem as melhores instalacdes
hospitalares do pais, e consequentemente, 0 racio entre o nimero de médicos e 0s
respectivos habitantes nestas ilhas é relativamente inferior, ou seja, um para 1182 e um
para 1946, respectivamente (United Nation & INECV, 2007).

6 http://www.fundacao-ami.org/ami/artigo.asp?cod_artigo=121467

7 http://www.portugalcaboverde.com
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Segundo o0 QUIBB-CV 2006, o grau de satisfacdo com os servigos de saude
melhorou nos ultimos anos “gracas a densificacdo da rede de servigos de saude”. Neste
sentido, a grande maioria dos agregados familiares (74%), afirma ter acesso facilitado
aos servicos de saude, ou seja, estdo a menos de 30 minutos de um servico de salde,

com maior expressdo no meio urbano (88%) do que no meio rural (61%).

Segundo a mesma fonte, a grande maioria (89%) da populacdo que frequentou
0s servicos de saude nas Ultimas 4 semanas antes da elaboracdo do inquérito declarou

estar satisfeita com os servicos prestados.
4.5. A Educacao

No momento da independéncia cerca de 70% da populacdo era analfabeta, por
isso 0 pais tinha uma grande caréncia de quadros qualificados.

A década de noventa corresponde a uma época de profunda alteracdo no sistema
do ensino em Cabo Verde, devido a introducdo de reformas educativas, passando o
ensino obrigatorio de 4 para 6 anos. Com a universalizacdo do ensino, todos o0s
concelhos foram munidos de escolas do ensino béasico e liceus e foi aumentado o
namero destes Gltimos nas maiores cidades, nomeadamente, na Praia e no Mindelo.
Actualmente, a nivel nacional existem cinco niveis de ensino: o Pré-Escolar, o Basico
Integrado, Ensino Secundéario, o Médio, o Superior e 0 Ensino extra-escolar (Ministério

da Educacéo e Ensino Superior em Cabo Verde).

Segundo os resultados do QUIBB-CV 2006, houve um aumento da populacao
escolarizada nos ultimos anos. Em 2006 a taxa de alfabetizacdo apresentou valores
elevados em todas as ilhas e ao nivel nacional essa taxa é de 79%. Por isso, Cabo Verde
é hoje considerado dos poucos paises da regido subsariana que conseguiu um avanco

significativo a este nivel.

No entanto, existem assimetrias a outros niveis, ou seja, em termos de regides,
nivel rural e urbano, ao nivel das ilhas, ao nivel do sexo e da idade. Sendo assim, o
aumento da populagéo escolarizada é mais visivel no meio urbano, ou seja, 84% contra
74% para 0 meio rural; as ilhas de Santo Antdo e Fogo possuem valores abaixo da
média nacional, 70 e 75% respectivamente, e os individuos do sexo masculino sdo mais

escolarizados que os do feminino, 87% contra 72% das mulheres. Ademais essas
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diferencas sdo mais notdrias nos individuos mais idosos, pois estes tiveram menos
oportunidades de acesso ao ensino do que 0s mais jovens: em 2006, 97% destes Gltimos,
na faixa etéria dos 15-24, anos eram escolarizados (United Nation & INECV, 2007).

Devido aos investimentos feitos na educacéo e na nao discriminagdo dos sexos,
hoje em dia esta praticamente corrigido o desnivel entre homens e mulheres em matéria
de niveis de instrucdo. Pois, sdo iguais as proporcdes de homens e mulheres com nivel
superior (2%), é praticamente desprezivel a diferenca no que toca ao nivel secundario
(28% para os homens e 27% para as mulheres) e a diferengca é ligeiramente mais
acentuada entre os homens com nivel basico (53%) e as mulheres com 0 mesmo nivel
(46%) (Idem).

4.6. A Economia

Com a abertura politica em 1990, Cabo Verde enveredou pelo neo-liberalismo
de base privada, o que levou a privatizacdo da maioria das mais rentaveis empresas
publicas, trazendo consequéncias nefastas para o Pais, na medida em que ocorreram
despedimentos dos funcionarios da funcdo publica, algumas empresas foram extintas e
outras foram privatizadas. Estdo na mao dos privados sectores importantes como

Telecomunicacdes, Energia, Agua, Banca e Seguros®.

No entanto, com algumas das medidas implementadas pelo Governo conseguiu-
se um equilibrio macroeconémico com uma perspectiva de crescimento até 6% e uma
taxa de inflacdo de 2,5% em 2006°. No periodo de uma década, o Produto Interno Bruto
multiplicou-se por 3 e 0 PIB per capita passou de 902 US$ em 1990 a 1281 US$ em
2000, 1764 US$ em 2003 e 1957 US$ em 2004. (United Nation & INECV, 2007). O
pais em 2006 apresentou a 112 maior Taxa de Crescimento Médio Anual (TCMA) do
PIB per capita e em Paridade do Poder de Compra (PPC), entre os paises do continente
africano. No mesmo ano, o PIB per capita cabo-verdiano, em PPC, ascendia a USD 7.2
mil, 0 11° maior do continente, o 8° maior da Africa subsariana e o primeiro entre 0s
PALOP e os paises da CEDEAO™.

% 1dem.
% Idem.
10 http://www.bes.pt/SiteBES/cms.aspx?srv=207 &stp=1&id=135787 &fext=.
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Os resultados obtidos nos ultimos anos ao nivel economico em Cabo Verde,
embora desprovido de recursos naturais classicos, foram marcantes, fazendo com que o
pais deixasse o grupo dos menos avancados (PMA), passando em 2008, a pertencer ao

grupo dos com o Rendimento Médio.

A nivel nacional, o comércio, a construcdo, a administracdo publica e a
agricultura sdo os maiores empregadores, oferecendo em conjunto, cerca de 58% do
emprego. As empresas ja sao as maiores empregadoras com cerca de 30% do emprego,
sendo as privadas com 27% e as publicas com apenas 3% (United Nation & INECV,
2007).

O turismo tornou-se numa das principais actividades econdmicas do
arquipélago, sobretudo nas ilhas de Sal e Boa Vista''. Neste sentido, entre 1995 a 2004
0 pais posicionou-se no 5° lugar, ao nivel mundial, no que se refere a Taxa de
Crescimento Médio Anual (TCMA) associada a entrada de turistas estrangeiros. Neste
sentido, em 2005 as receitas ligadas ao turismo contribuiram com 11% do Produto
Interno Bruto (P1B)*?,

Para além disso as remessas de emigrantes constituem um factor importante para
a economia cabo-verdiana, dado o peso da populacdo que o pais possui na didspora.
Assim, entre 2000 e 2006, as remessas de emigrantes em divisas apresentaram uma
TCMA de 5.8%, ascendendo, em 2006, a CVE 10.8 mil milhdes. A ilha de Santiago,

onde se situa a capital, foi a que mais remessas recebeu, cerca de 41.7% do total (Idem).

Contudo, o PIB é produzido, maioritariamente, pelo sector terciario, ou seja,
pelos servigos, e € estimado actualmente a volta de 1500 délares per capita. Na medida
em que o pais enfrenta enormes desafios, nomeadamente o incipiente e fraco

desenvolvimento empresarial e o baixo nivel de desenvolvimento tecnoldgico.

T 1dem.
2 1dem.
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4.6.1. O mercado de trabalho cabo-verdiano

A baixa qualificacdo dos recursos humanos a nivel técnico profissional ainda é
um factor que condiciona em larga medida a economia cabo-verdiana. A nivel nacional,
cerca de 40% dos activos sao trabalhadores ndo qualificados. Para além disso, a grande
maioria da mao-de-obra qualificada estd concentrada em Santiago, Sdo Vicente e Sal,
onde também se encontram as principais empresas e as respectivas actividades (United
Nation & INECV, 2007).

A nivel geral, a taxa de emprego era de 63,1% em 2006. Entretanto, a
participagdo dos homens enquanto forca de trabalho é relativamente mais elevada que as
mulheres. Assim, 71% de individuos do sexo masculino maiores de 15 anos sdo activos,
contra apenas 56% de mulheres activas, confirmando assim, o maior peso dos homens
no mercado de trabalho. Contrariamente, o desemprego a nivel geral ainda apresenta
uma taxa elevada da populagéo activa (21%), sendo a ilha de Santo Antdo a que regista
um valor superior a média nacional (27%), enquanto Boavista e Sal sdo as ilhas com

menores niveis de desemprego, com 8% e 9% respectivamente.

Por conseguinte, as mulheres sdo mais vulneraveis ao desemprego. Este
fendmeno atinge cerca de 28% das mulheres, quase o dobro dos homens (15%) (United
Nation & INECV, 2007).

No entanto, a diferenca na taxa de desemprego desfavoravel as mulheres nao
significa que o mercado de trabalho de Cabo Verde discrimine as mulheres, pois este
néo apresenta condicdes de rigidez em relacdo a estas. Trata-se sim do problema da falta
de qualificacdo que é ainda mais grave entre as mulheres do que entre os homens e das
preferéncias quanto ao tipo de actividade econdmica desempenhada entre os dois sexos,
sobretudo nas industrias. Assim, cerca de 57% das mulheres ocupadas sdo trabalhadoras
ndo qualificadas, contra 38% dos homens ocupados. No entanto, entre o pessoal
qualificado ndo existe discriminagéo efectiva nos tipos de ocupacédo entre os dois sexos.
Assim, o nimero de mulheres em cargos executivos ou quadros superiores (4,3%) €
ligeiramente superior ao dos homens. Os especialistas ttm o mesmo peso relativo no
seio de cada grupo (United Nation & INECV, 2007).
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Dadas as melhorias verificadas em todos os aspectos acima referidos nos altimos
anos em Cabo Verde, houve um aumento do indice do Desenvolvimento Humano de
cerca de 0,754, ficando as ilhas de Sal, Boavista, Sdo Vicente e Santiago com valores
acima da media nacional, isto é, 0,818; 0,784; 0,760 e 0,755, respectivamente. Pois,
nestas ilhas conjugam-se de certa forma os trés factores, no sentido em que estdo
melhores servidas em termos de actividades econdmicas, educacional e satde. Do lado
oposto, ou seja, com valores abaixo da média nacional, encontram-se as ilhas da Brava e
Maio, com 0,735, Séo Nicolau com 0,744, Fogo com 0,727 e, por ultimo, Santo Antao
com 0,722 (United Nation & INECV, 2007).

Sendo assim, verifica-se que existe ainda uma assimetria entre as ilhas
relativamente ao bem-estar da populacdo. E, igualmente, ainda persistem as
desigualdades relativas ao género, pois o Indice de Desigualdade do Género em 2006
era de 0,749, traduzindo as desigualdades em termos de alfabetizacdo e de rendimento

favoraveis aos homens, e a esperanca de vida favoravel as mulheres.
4.7. A Pobreza

O IPH (indice de Pobreza Humana) tem vindo a diminuir nos Gltimos anos em
Cabo Verde, gracas a altos niveis de crescimento econdémico e aos progressos
significativos realizados na reducdo da pobreza em Cabo Verde nos anos noventa. Deste
modo, entre 1989 e 2002, a taxa de incidéncia da pobreza absoluta reduziu de 49 a 37%
e em 2006 o valor do IPH passou para 15,9, portanto, baixou cerca de 13 pontos
percentuais em relacdo ao ano de 1990. A ilha do Sal apresenta um valor ainda inferior
do IPH, de 8.1, o que quer dizer que nesta ilha existiam em 2006 menos pessoas pobres
em relacdo as outras ilhas. Contrariamente, a ilha de Santo Antdo tinha um valor
superior a todas, isto é, cerca de 20,9, portanto 5,1 pontos acima da média nacional
(United Nation & INECV, 2007).

Entretanto, as desigualdades aumentaram, passando de 0,43 a 0,53, e tendem a
crescer. Segundo o Inquérito as Despesas e Receitas Familiares (IDRF) de 2001/02, em
Cabo Verde, 10% da populacdo mais pobre tinha apenas 1% do rendimento. Os
primeiros sete decis (70% dos agregados familiares) representam apenas 28% da
despesa per capita, enquanto o Ultimo decil sozinho (os 10% mais ricos) representa

47% da despesa total. Esses valores falam por si e traduzem a excessiva concentragdo
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da riqueza em Cabo Verde. Esses 10% de agregados com maiores despesas per capita

tém um nivel de despesas 12 vezes superior ao dos 10% mais pobres (Idem).

Por isso, verifica-se 0 aumento da classe média e alta, cujo consumo muitas
vezes se traduza em bens de luxo, ou seja, num consumo de ostentacdo por uma certa
camada da populacgdo, visivel, por exemplo, na existéncia dos condominios fechados em

algumas zonas sobretudo na capital.

Embora reduzido o indice da pobreza, este € mais notdrio entre os individuos
jovens com idade ainda de frequentar o ensino, pois cerca de 35% destes, dos 15-24
anos, sao pobres. Por isso, em 2006 registou-se uma elevada percentagem (31,7%) de
alunos que apontaram como motivo do abando escolar a falta de meios para continuar
0s estudos, com maior expressao no meio rural 37,6% contra 19,8% no meio urbano
(QUIBB-CV, 2006). Isto deve-se a ma distribui¢do dos recursos publicos, sobretudo ao
nivel da educagdo, no sentido em que as despesas publicas com esse servigo “nao estao
bem segmentadas, de modo a focalizar os que mais precisam da ajuda do Estado”. Pois,
“o sistema educativo compensa apenas o rendimento até o nivel secundario, enquanto
no nivel superior a intervencdo publica ndo discrimina positivamente 0s mais
desfavorecidos, o que resulta uma perspectiva tendencialmente elitista, ndo contribuindo
para a reducdo das desigualdades, e para além disso, a oferta do ensino superior a nivel
nacional concentra-se ainda em Santiago e em Sdo Vicente e 0s esquemas de
financiamento existentes sdo principalmente acessiveis aos de niveis elevados de
rendimento” (United Nation & INECV, 2007).

A questdo do abandono escolar pode contribuir para a emergéncia de novos
problema sociais, nomeadamente, a delinquéncia juvenil, associada a crimes, a qual ja é
mais notdria no meio urbano e que é, na maioria dos casos, praticada pelos jovens que
abandonaram o ensino. Pois, na cidade da Praia actualmente vive-se um clima de
inseguranca, dado o aumento do indice de criminalidade registado nos ultimos anos, o
que pode ter sido um reflexo da ma distribuicdo dos recursos sobretudo a nivel da
educacdo. Para além disso, os fendmenos da toxicodependéncia, gravidez precoce,
prostituicdo e, consequentemente, a prevaléncia de doencas sexualmente transmissiveis

como a SIDA, ja sdo também factos visiveis, que condicionam negativamente a vida
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dos jovens, levando-os cada vez mais a situacdo de pobreza e exclusdo social,

sobretudo, nos meios urbanos e/ou na capital do pais.
4.8. As divisdes administrativas

Tradicionalmente, existem duas grandes divisdes administrativas que agrupam
as ilhas do Barlavento e as do Sotavento. O grupo do Barlavento integra as ilhas de
Santo Antdo, S&o Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal e Boavista e 0 do Sotavento
inclui as do Maio, Santiago, Fogo e Brava. Santiago € a ilha maior e onde esta instalada

a Capital do Pais.

Na altura da Independéncia Nacional, existiam em Cabo Verde 13 concelhos e
31 freguesias. Dada a necessidade de uma nova divisdo administrativa, o Governo, na
segunda legislatura, editou o0 Decreto-Lei n°® 93/82, de 6 de Novembro, que estabelece,
no seu artigo 1° a tal divisdo prevendo, assim, trés escaldes de circunscri¢cGes, 0S
concelhos, que se subdividem em freguesias e estas, por sua vez, em povoados ou
bairros, sendo o concelho na altura, a base de uma autarquia local para efeitos da

administracao local do Estado (Monteiro, 2007).

O pais dispunha até 2004 de dezassete municipios, nomeadamente, Praia, S.
Vicente, Tarrafal, St.2 Catarina, St.2 Cruz, S. Domingos, S. Filipe, Mosteiros, Sal, Brava,
Maio, S. Nicolau, R. Grande, Paul, Porto Novo, B. Vista, S. Miguel.

Entretanto, em 2005, o Governo levou a categoria de municipios mais cinco
concelhos, sendo trés na ilha de Santiago (Ribeira Grande em Cidade Velha, S&o
Lourenco dos Orgdos e S&o Salvador do Mundo), e os outros dois em S&o Nicolau e

Fogo, Tarrafal e Santa Catarina, respectivamente.

Actualmente existem em Cabo Verde, 22 concelhos, que ao mesmo tempo séo
municipios, e 33 freguesias. Nas ilhas de Santiago, Santo Antdo, Fogo e Sao Nicolau,

existe mais do que um municipio, ou seja, nove, trés e dois, respectivamente.

Contudo, alguns entrevistados afirmaram que a criacdo desses novos
municipios ndo se justificava, salvo algumas excepgdes, proferindo que, em vez destes,
deveriam ser implementadas as juntas de freguesias como forma de racionalizar melhor

0S recursos, ou alids, esse seria um dos principios constitucionais, conforme vem
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expresso no artigo 227, no sentido em que se prevé a criacdo de categorias infra-

municipais, que poderiam ser as tais juntas de freguesias.

Opinido ainda muito séptica foi proferida pelo constitucionalista Dr. Wladimir
Brito, alegando que esses novos municipios foram criados com contrapartidas

eleitoralistas, sugerindo que fossem extintos ou substituidos pelas juntas de freguesias.

(...) Nenhuma autarquia municipal deve ser criada exclusivamente para gerar
clientelas politico-partidarias ou eleitorais (...) e, ainda, se possivel, (...) devem ser
extintas e transformadas em freguesias dotadas de poderes “descentralizados” em

relacdo aos respectivos municipios.

No mesmo sentido também foram as criticas do presidente da Camara do
Tarrafal e de um dos lideres associativos daquele concelho, relativas a separacdo dos
Concelhos de Tarrafal e de Calheta de Sdo Miguel, sucedida em 1997. Na medida em
que afirmaram que ndo houve beneficio para o concelho de Tarrafal com a separacao.
Pois, segundo o presidente da Camara daquele concelho, significou uma prova da
dificuldade em criar medidas de politicas para as populagdes e, neste sentido, optou-se
pelo corte para solucionar o problema da estagnacdo do concelho em termos do
desenvolvimento. Para 0 mesmo, o processo de descentralizacdo possui varios modelos
e, neste caso, podiam-se ter criado as juntas de freguesias e ndo o municipio. No
entanto, este Ultimo podera constituir uma mais-valia especifica para o concelho de
Calheta, mas, em termos liquidos, podera ndo se repercutir num ganho para Cabo
Verde, porque ha que despender mais recursos para suportar 0s custos do
funcionamento da instituicdo camararia, o que poderia traduzir-se em ganhos se apenas
fosse criada uma junta de freguesia, cujo funcionamento despenderia menos recursos e

beneficiaria mais as populagdes.

Acrescenta ainda que em termos financeiros a separacdo nao trouxe nenhum
beneficio para o concelho do Tarrafal, porque o orgcamento dos concelhos passou a ser
dividido ao meio.

(...) Com a criagao do municipio de S.Miguel, em vez de refazer os célculos,

repartiram ao meio aquilo que nos recebiamos (Presidente da Camara do Tarrafal).
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(...) No fundo, no fundo, para ser franca, ndo vejo muita mudanga. O que

tinhamos, continuamos a ter, as mesmas infra-estraturas (Presidente da Associagéo E).

Portanto, para 0s que sdo contra a criacdo dos novos municipios, a explicacéo
fundamental deve-se a uma logica de melhor racionalizacdo dos recursos, isto €, de
melhoria na afectacdo de recursos, no sentido em que tanto os municipios mais antigos
como 0s mais recentes se queixam da falta de recursos técnicos, humanos e financeiros
para a concretizacdo das suas atribuicdes.
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CAPITULO 5 -Historia da desconcentracéo e da descentralizacio em
Cabo Verde

Neste capitulo procura-se salientar o0s aspectos mais importantes da
administracdo cabo-verdiana no que se refere aos principios da desconcentracéo e da
descentralizacdo ao longo da sua histéria. Porém, para uma maior compreensao,
considerou-se relevante distinguir trés periodos, isto €, o periodo colonial (1462 a
1975), o pds-colonial, ou seja, a | Republica (1975 a 1990), e a Il Repulblica, a partir de
1990.

5.1. A administracao colonial — (1462- 1975)

Segundo varios estudos, ao contrario de muitos paises africanos, em Cabo Verde
antes da sua descoberta, ndo havia vidas humanas. No ambito da expansdo europeia no
atlantico, foram descobertas, em 1460, pelos portugueses, as dez ilhas que foram
denominadas Arquipélago de Cabo Verde e, apds dois anos, iniciou-se 0 seu

povoamento e colonizagéo.

O modelo de administracdo inicialmente adoptado para a colonizagéo das ilhas
era sensivelmente 0 mesmo ja experimentado para a gestdo dos arquipélagos atlanticos,
nomeadamente Madeira e Acores (Cohn, 2007). No entanto, varios desafios foram
surgindo quanto a implementacdo do projecto para a colonizacdo das ilhas, por se
traduzir num mero prolongamento dos complexos madeirense e agoriano, sem levar em
conta as especificidades do pais (sobretudo, as de natureza geogréfica e climatica), que
comprometeram a ideia de se transformar Cabo Verde em mais um local de reproducéo

das suas culturas originarias.

As primeiras ilhas a serem povoadas foram as de Santiago e do Fogo, por volta
de 1462. A primeira foi entregue aos capitdes donatarios, cujas estruturas
administrativas eram as mais simples possivel, devendo corresponder a satisfacdo das

necessidades sociais mais elementares de uma comunidade em formagéo.

A ilha de Santiago foi dividida em duas capitanias, uma no Norte e outra no Sul,

que foram denominadas de Alcatrazes e Ribeira Grande, respectivamente.
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Entretanto, nas outras ilhas, onde a presenca dos colonos ndo justificava a
existéncia e o arranjo da estrutura donataria, a administracdo foi confiada aos diferentes
senhores (Cohn:2007).

E de referir que as Ordenacbes Manuelinas e Filipinas constituem pontos de
referéncia da Organizacdo da Cémara em Cabo Verde e das suas competéncias que,

pode dizer-se, abrangiam todos os dominios sociais (Silveira:2007).

E neste sentido que “na Ribeira Grande se instituiu o primeiro municipio apos
quinze anos do seu achamento (1475), ganhando assim foros de Poder Local e
organizou-se no ambito da area geografica do Concelho, adquirindo um protagonismo

paralelo ao poder régio e senhorial” (Silveira, 2007).

“Estes dois poderes confrontaram-se, desde o inicio: o Capitdo como detentor do
poder politico, com funcdes ligadas a administragdo da justica, e a Camara como forca
que congrega os interesses dos habitantes. Embora, no inicio, apenas o colono branco
tivesse o privilégio de acesso a Camara. No entanto, a evolucdo das circunstancias
conduziu ao alargamento do conceito de morador e de vizinho, alterando dessa forma, a
situacdo juridica a partir de 1546, concedendo assim, a autorizacdo régia para que oS

negros participassem na constituicdo da Camara” (Idem).

Este 6rgdo dispunha de poder regulamentar proprio, através de posturas e
cédigos de regulamentacdo da vida quotidiana, com funcionérios pagos, que

asseguravam o expediente principal (Idem).

“Com a evolugdo da vida econdmica e social, ndo s6 em Santiago como nas
demais ilhas, a Coroa foi, gradualmente, nomeando outros tipos de agentes e
funcionarios — Corregedores, Almoxarifes, Feitores — cujo objectivo essencial era
arrecadar os impostos e controlar a entrada e saida de mercadorias. Tais funcionarios,
porque interferiam com os interesses instalados dos moradores, estiveram no centro das
primeiras disputas que se pdde assinalar em Cabo Verde, entre o Poder Local e o Poder
Central. E muitas vezes, tais disputas resolveram-se a favor da Cémara, o que €

revelador da sua influéncia e capacidade autonoma” (Silveira:2007).
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E neste sentido que se afirma que “o poder local em Cabo Verde representa uma
instituicdo cujas raizes acompanham as demais tradi¢cGes populares, dada a sua intima
ligacdo a vida quotidiana das populagdes, constituindo, mesmo face ao colonialismo, a
unica instituicdo com a qual se identificavam. Na medida em que “foram as Camaras,
que, muitas vezes, na auséncia ou no desinteresse de outros poderes, durante as crises
agudas provocadas pelas fomes e pelas secas, protegeram as populagdes e organizaram
0s seus principais interesses, alimentando e agasalhando os necessitados, enterrando os

mortos, mantendo a sobrevivéncia ao nivel da dignidade” (Silveira:2007).

A partir disto pode concluir-se que durante um certo periodo da administracdo
do territério cabo-verdiano se constatou a existéncia de uma certa autonomia do poder
local, 0 que se ajusta a um dos pressupostos da descentralizacdo. Alguns factores
explicam esse facto, como, por exemplo, a distancia do Reino, que se traduziu num
fraco controlo do Poder Central sobre o governo das ilhas, “pois, nos primérdios as
instituicGes que existiam nao estavam centralizadas, isto €, encontravam-se pulverizadas

em varias Camaras” (Chefia do Governo, 2007).

Todavia, nos Gltimos anos do regime colonial, com excepc¢do da Praia e de S.
Vicente, as Camaras entraram em declinio, devido, em parte, a mudanca de organizacdo
administrativa portuguesa, isto é, devido ao Estado Novo, de cunho Salazarista, que
provocou algumas mudancas na administracdo da coldnia (Silveira:2007). Aqui se nota
que a forca do municipalismo foi diminuindo por um maior controlo do Governo
Central sobre a coldnia, diminuindo assim a sua autonomia que outrora tinha sido
gozada. Portanto, esta tendéncia, estava associada a evolucdo politica constitucional do
Estado portugués e que, consequentemente, levou a nomeacao de novos administradores
de concelho para ocupar o lugar e as atribuicdes que eram das Camaras até entdo. Deste
modo, as populagdes “perderam a sua autonomia a favor da Administragdo Central e
deixaram de ter um lugar e uma tribuna propria onde fizessem valer 0s seus interesses”
(Silveira:2007).

Neste sentido, as estruturas administrativas traduziram-se, por natureza, nos
instrumentos de execucdo da politica e dominagdo estrangeira, retirando com isso a
verdadeira administracdo local, entendida esta como auto-administracdo que permitia a

defesa dos interesses de comunidades locais e a participacdo na gestdo da coisa publica.
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A partir disto conclui-se que o modelo de administracdo adoptado pelo Estado
Novo foi a desconcentracdo, sendo o Estado o principal actor na gestdo dos bens

publicos, retirando, assim, a autonomia das Autarquias Locais.
5.2. O periodo pos colonial, | Republica (1975- 1990)

Com a proclamacdo da independéncia e a assuncdo dos lideres cabo-verdianos
no poder, a primeira missdo do Governo de transi¢do traduziu-se na substituicdo de
todas as estruturas administravas coloniais. Neste &mbito, legislou-se um conjunto de
medidas com vista a dissolucdo das estruturas até entdo existentes. Deste modo, “em
Fevereiro de 1975, todos os corpos administrativos de todas as Camaras Municipais
tinham sido dissolvidos e, em lugar destes, [houve] a nomeacdo das comissdes
administrativas em todos os concelhos” (Monteiro, 2007), cumprindo, com isso, 0

processo de destruicdo das estruturas administrativas locais existentes até a data.

Assim, “o legislador concedeu ao Conselho de Ministros o poder de dirigir os
orgdos da administracdo local, mantendo a autonomia tradicional das autarquias locais
cabo-verdianas, pois, continuaram a ser meros instrumentos da administracdo indirecta e
mediata do Estado ou agéncias locais do poder central. No entanto, essa posi¢ao
compactuava-se com a generalidade da doutrina portuguesa, por enquadrar as autarquias
locais na Administracdo Indirecta do Estado, ocupando, portanto, um lugar de menor

subordinagdo face a organizag¢ao administrativa central do Estado” (idem).

Porque os concelhos ndo se traduziriam nas autarquias locais, mas em meras
circunscricdes administrativas, entdo, a subordinacdo destes ao poder central operava-se
no quadro da tutela administrativa, exercida nos limites estabelecidos pela lei. Assim, a
designacédo dos titulares dos 6rgdos e a sua administracdo financeira e patrimonial era

feita por meio juridico apropriado, isto é, por autorizacao.

Por essa razdo, a autonomia era muito limitada, dependendo do grau de
independéncia reconhecida aos titulares dos érgdos, que, no entanto, ndo possuiam o

direito de nomear outros érgdos (idem).

Nota-se que essas decisfes iam ao encontro ao que vinha sendo concebido na

primeira constituicdo, ou seja, no artigo 88°, onde vinha expresso que “os 6rgdos do
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poder local fazem parte do poder estatal unitario”, concretizando assim a “logica do
centralismo democratico ou da subordinacdo de toda a organizacao do estado ao Partido
Unico — art.° 4.° da Constitui¢do” (Monteiro, 2007).

Como foi referido no capitulo I, esta concepc¢do era dominante na maioria dos
paises africanos apds a independéncia como forma de salvaguardar a unidade nacional e

luta de libertagdo contra o sistema colonial, sendo assim, Cabo Verde nédo fugiu a regra.

E de salientar que, para além do sistema politico vigente, a situacio econdmica
do pais na altura ndo era favoravel a adopcdo da descentralizacdo como estratégia
politica para a administracdo local. Pois, as crises agricolas durante anos consecutivos
fizeram com que a satisfagdo das necessidades populacionais fosse garantida apenas
com planos de emergéncia, que respondiam as situacfes de crise que o Pais atravessava.
Por isso, havia a necessidade de uma forte intervencdo do Governo que na altura
constituia a Unica estrutura administrativa melhor apetrechada ao nivel de meios
técnicos, humanos e materiais, para fazer face a situacéo que se vivia nessa época e dar

avante ao processo Reconstrugdo Nacional (Monteiro, 2007).

Assim sendo, a questdo da descentralizacdo administrativa, embora preservada

na nova legislac&o, reverteu-se apenas no plano tedrico.

Porém, no Programa da Il Legislatura (1981 a 1985), a questdo da
descentralizacdo voltou a ser referida e, para o efeito, elaborou-se o competente ante-
projecto de diploma legal que reproduzira o anterior projecto de 1980; no entanto, o
projecto ndo avancou devido a falta de consenso no seio do Partido sobre essa

problematica (Monteiro, 2007).

Sendo assim, s6 na Il legislatura, com as Leis n.° 47/111/89 e 48.%/111/89, de 13
de Julho, se estabeleceram as Bases das Autarquias Locais e as regras das Elei¢des
Municipais e, com o Decreto-Lei n.° 52-A/90, de 4 de Julho, se fixou a organizacgéo e o
funcionamento dos municipios, dando-se com isso 0S primeiros passos para repor a
autonomia do poder local, embora mantendo o funcionamento dos Concelhos

Municipais e do Delegado do Governo, antes instituidos (Silveira, 2007).
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E com estas reformas que, ainda que timidamente, se introduz o conceito de
“municipio”, o que indicia uma vontade ainda que insegura para a implantacao do

municipalismo, com as limitacGes inerentes a um regime de partido Unico.

Apesar disso, nessa altura, o poder do partido Unico comegou a perder o seu
reconhecimento como tal por parte de alguns do seu detentor, perdendo assim “a sua
base racional, deixando lugar ao aparecimento de um sufocante autoritarismo, ainda que
ndo tenha causado laceragcdes profundas no tecido social cabo-verdiano, como em

muitos paises do continente” (idem).

Deste modo, a 19 de Fevereiro de 1990 deu-se a abertura democrética e a 13 de
Janeiro do ano seguinte (1991) houve as primeiras elei¢cdes em que o PAICV cedeu o
poder ao MPD, fechando-se um ciclo que se deve considerar historico na vida do povo
cabo-verdiano, o ciclo da edificacdo das instituicdes republicanas e da administracédo
municipal, da criacdo da base material do desenvolvimento nacional, e nascendo a
chamada Il Republica por via das mais puras regras democraticas num clima de perfeita
estabilidade politica e social. O que ndo aconteceu com a maioria dos paises africanos
devido a existéncia de uma diversidade étnica, tribal e religiosa, comprometendo assim
a estabilidade politica. Deste modo, como referido no capitulo II, em alguns destes
paises optou-se pelo sistema federal como uma das estratégias da descentralizacdo, o
que, segundo as informacgdes em certos paises, se traduziu num saldo positivo, na

medida em que se reduziram os conflitos politicos nesses paises.
5.3. A 1l Republica (a partir de 1990)

Assim, como sucedeu com o anterior Governo, logo ap6s a instauracdo da
Segunda Republica iniciou-se a substituicdo do corpo administrativo que compunha o
Governo anterior e legislou-se um conjunto de importantes de medidas com o objectivo
da construcdo da democracia representativa e a sua efectividade, bem como a instituicdo
de um poder local auténtico.

Neste sentido, 0 novo Governo comecgou por exonerar os Delegados do Governo
e 0s Conselhos Deliberativos, alterou a designacdo dos orgaos e a forma de eleicdo dos
mesmos, bem como a legislacdo eleitoral municipal (Monteiro, 2007). Em vez do

Conselho Municipal e Presidente do Conselho Municipal, passaram a existir a Camara
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Municipal e o Presidente da Camara Municipal, recuperando assim as denominacoes

das instituigdes municipais coloniais.

A Assembleia Municipal e a Camara Municipal passaram a ser eleitas por
sufragio universal, livre, igual, directo e secreto, sendo eleito o Presidente da CAmara o
candidato que encabecar a lista vitoriosa, concedendo assim ao Poder Local o lugar que
merecia na organizacdo do Estado, pois passou a fazer parte integrante do poder politico
e do aparelho do Estado, como um dos elementos estruturais fundamentais do regime
democrético cabo-verdiano e, consequentemente, a afirmacdo do regime de democracia
pluralista. E entdo instituido um subsistema administrativo fortemente descentralizado e
participado como forma de assegurar as populacdes a conducdo efectiva dos assuntos
que lhes digam respeito, através de uma participacdo traduzida quer na conducdo do
processo decisorio e executorio administrativo quer na eleicdo dos seus representantes
para os Orgdos municipais. As primeiras eleicdes municipais foram realizadas em
Dezembro de 1991, em que as autarquias locais se tornaram fortes, livres e dotadas de

capacidade de decisao.

Optou-se “pelo mesmo modelo de governo local vigente em Portugal que, no
entender do Professor Freitas do Amaral, ndo é nem sistema de tipo convencional, nem
de tipo parlamentar, nem de tipo presidencialista” (Monteiro, 2007). Facto confirmado
pela maioria dos entrevistados, alguns chegando ao ponto de inferir de forma critica que
“os autarcas cabo-verdianos decidiram copiar o modelo portugués de cooperacao
intermunicipal, que se traduz num certo “sindicalismo autdarquico” (...), ndo promove a
cooperacdo intermunicipal, ndo age no sentido de promover a cooperacdo solidaria

entre os entes descentralizados” (Constitucionalista, Dr. Wladmir Brito).

Presume-se que uma das razdes explicativas para esse facto tem a ver com o
problema constatado na maioria dos paises africanos, pois, segundo varios autores, 0s
actores politicos africanos adoptaram a pressa 0 modelo exterior, sem antes haver uma
reflexdo sobre as realidades especificas do pais. Reflexo das exigéncias dos paises
doadores da ajuda publica para o desenvolvimento (referidas na parte introdutoria), que
impdem determinadas condi¢Ges a serem cumpridas pelos paises receptores da ajuda e
estes, por sua vez, muitas vezes, tém que as aceitar para poderem ser merecedores da

ajuda.
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Como forma de dar um enquadramento legal e uma consisténcia aos municipios,
varios organismos tiveram de intervir, nomeadamente, no ambito da constituicdo, nos
termos do n.° 2 do art.® 2°, “a Republica de Cabo Verde reconhece (...) “a existéncia e a
autonomia do poder local e a descentralizacdo democratica da Administracao Publica”.
Ademais, a Constituicdo consagra todos os aspectos do Poder Local no seu Titulo VI
(artigos 226° a 236°), (Constituicdo da Republica de Cabo-Verde, 1999: 124 a 129).
Assim, a Lei Fundamental, preconizando um regime democratico, pluralista e
representativo, defende um modelo de Estado descentralizado e constrdi o conjunto das
autarquias locais como um verdadeiro e proprio poder local, o qual é chamado a

desempenhar um lugar de destaque no sistema politico.

Ao nivel da Assembleia Nacional, no ambito da reserva legal absoluta sobre a
organizacdo e funcionamento dos municipios, aprovou a Lei n.° 134/1\V/95, de 3 de
Julho (Estatutos dos Municipios), que veio redefinir e ampliar o ambito das

competéncias proprias das autarquias municipais e das competéncias partilhadas.

No plano da ac¢do governativa, as autoridades do pais lancaram as bases de uma
descentralizacdo bastante avancada que ja assegura a participacdo das populacdes e das
organizagbes locais na vida politica e no processo decisorio relativos ao seu

desenvolvimento (Chefia do Governo, 1998).

No que se refere ao quadro juridico-legal em matéria de descentralizacao,
iniciado na | Republica, foi objecto de ampla revisdo e adaptacdo durante o | Governo
Constitucional da Il Republica (1991-95), no sentido da sua sintonia com o quadro geral

democratico em curso de implantacdo no Pais (Idem).

E, por ultimo, ao nivel municipal, realca-se o importante movimento associativo
intermunicipal, destacando-se a criacdo das associacdes regionais (Santiago,
Fogo/Brava e Santo Antdo). Existe ainda a Associacdo Nacional dos Municipios Cabo-
verdianos, cujo enquadramento juridico-legal deverd ser aperfeicoado de modo a
acentuar a sua caracteristica como 6rgéo representativo dos seus membros, potenciando

assim a afirmag¢do do Poder Local” (Idem).

Desde entdo a questdo da descentralizacdo foi colocada no cerne da problematica

do desenvolvimento do pais, registando-se uma intensa actividade legislativa sobre o
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poder local, tendo sido aprovados importantes diplomas legais sobre 0s servicos
autbnomos municipais; incentivos para a fixacdo na periferia dos funcionarios em
servico nos municipios da periferia; destacamento de pessoal com fungdes policiais para
prestar servi¢cos aos municipios, no ambito das atribuicbes municipais de policia; e

gabinetes técnicos municipais (Idem).

Ao nivel das financas, operou-se a reforma do orcamento e da contabilidade
municipais, aperfeicoando-se os instrumentos de gestdo financeira municipal, com vista
ao reforgco dos sistemas de fiscalizacdo administrativa e responsabilizando os titulares
dos 6rgdos e agentes da administragdo municipal pelos actos geradores de despesas a

revelia da lei (Idem).
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CAPITULO 6 — O processo da descentralizacdo em Cabo Verde: da

teoria a prética

Apols a abordagem de todas as fases do processo da desconcentracdo e da
descentralizacdo em Cabo Verde, cabe agora analisar 0s varios aspectos que
caracterizam o modelo adoptado, nomeadamente, as suas vantagens, as Varias
interrogacBes que os politicos colocam face ao modelo, os modelos debatidos no
coloéquio, bem como a analise da actual administracdo cabo-verdiana no que se refere

aos processos de desconcentracédo e descentralizacao.
6.1. As caracteristicas do actual modelo de descentralizacao

Estabelecendo assim o enquadramento do processo da descentralizagdo no
capitulo anterior, a varios dominios, 0 processo passou a ser considerado uma das areas
prioritarias com vista a modernizar o Estado e a desenvolver a Administracdo Pablica e,

igualmente, dar consisténcia ao Estado de Direito Democréatico que é Cabo Verde.

Assim, a descentralizacdo vem sendo uma construcdo colectiva em Cabo Verde,
funcionando como o principal dinamizador do desenvolvimento local, constituindo

assim, um factor importante do processo de desenvolvimento global do Pais.

Esse aspecto também é reconhecido pela maioria dos entrevistados, pois
afirmaram que a partir de 1990 com a adopcdo por parte do Governo da
descentralizacdo como estratégia de governacdo local, verificou-se sem davida um
incremento do desenvolvimento local com repercussées ao nivel geral do pais. Por um
lado, com a transferéncia de poderes as autarquias locais, estas passaram a desempenhar
papéis importantes no desenvolvimento das suas comunidades, por outro lado, com a
aproximacdo dos servicos administrativos aos cidaddos, a satisfacdo das suas
necessidades tornou-se mais eficaz. Portanto, é 0 que se pode observar na seguinte
passagem do antigo Primeiro-Ministro (Dr. Carlos Veiga), embora sendo um dos

principais lideres da oposicao.

“(...) Os municipios tem tido um papel fundamental no desenvolvimento social
do pais, (...) pode dizer-se agora que o nivel de qualidade e a propria vida dos Cabo-

verdianos melhorou porque 0s municipios tiveram e tém tido um papel importante.
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Deste modo, nota-se que a problematica da descentralizagdo em Cabo Verde
atingiu um nivel tal que o processo deve ser considerado irreversivel. Pois, o poder local
vem-se afirmando cada vez mais no pais, assumindo um papel importante na resolucéo
dos problemas concretos e especificos que se pdem as populagdes. E neste sentido que,
de acordo o jurista Dr. Wladmir Brito, “hd uma efectiva e eficaz descentralizagdo”
(Constitucionalista, 2007), porque “de facto os municipios sdo a expressao de que sao
os unicos (...) verdadeiramente descentraliza¢do no sentido verdadeiro” (Advogado e

antigo Primeiro-Ministro).

Relativamente a esta questdo existem opinides divergentes entre o0s
entrevistados. Entretanto, presume-se que isso podera estar associado a area profissional
desempenhada pelos mesmos, no sentido em que se notou uma certa confusdo quanto a
definicdo dos conceitos da descentralizagdo e desconcentracdo, até porque alguns

assumem ndo ser especialistas na matéria.

Portanto, se as autarquias locais ja gozam de todas as autonomias (ver-se-a mais
a frente), embora com algumas limitacGes, e reconhecem que realmente elas tém tido
um papel muito importante no desenvolvimento ndo s6 a nivel local como do pais em
geral, revertendo num dos maiores sucessos conseguidos a nivel da Administracdo

Cabo-verdiana, é porque ha realmente uma efectiva descentralizac&o.

“ (...) Foi um sucesso, muitos autores politicos de todos os quadrantes
consideram que talvez a criacdo do poder local democrético seja uma das coisas mais
genuinas do nosso sistema democréatico da segunda republica (antigo Presidente da

Camara Municipal da Praia.) ”

Porém, alguns assumem que ainda h& imperfei¢Ges, isto é, h4 necessidade de
uma maior descentralizacdo no sentido de criar servicos ainda mais préximos da
populacdo com vista a uma maior satisfacdo das sua necessidades, pois nas palavras do
constitucionalista “Falta contudo, antes de mais, a cria¢do de freguesias com poderes

descentralizados em relagdo aos respectivos municipios”.

Neste sentido, verifica-se que hd um largo consenso entre os entrevistados na
medida em que admitem que embora 0 modelo se adeque a realidade do pais, este ainda

possui imperfeicdes, dada a concentracdo de servigcos apenas nas sedes do municipio.
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“ Ha municipios que sdo maiores, como por exemplo Santiago e Santo Antdo,
onde os cidad&dos tém de percorrer uma longa distancia para encontrar um sitio onde
haja um servico desconcentrado” (Presidente do Concelho da Administragdo e

Valorizacdo Ambiental).

Contudo, no ambito do coléquio realizado em Marco de 2007, vinha expresso na
revista Iniciativa (n.° 17) o seguinte: “o modelo actual estd em crise, a nova via nao
passard pela via ‘Regido Politica’”. Nesta perspectiva, solicitou-se aos entrevistados

que opinassem sobre este facto, com vista a um maior esclarecimento.

Deste modo, constatou-se que relativamente a esta questdo ha unanimidade de
opinides, salvo algumas excepcoes, isto é, ha crise provocada pela copia do modelo
exterior (Portugal), que nédo se adequa a realidade do pais e que podera estar em vias de
se esgotar. Deste modo, hd uma necessidade de pensar num outro modelo, tendo em
conta a especificidade geografica, social, politica e econémica do pais. Uma das
solugdes traduz-se no refor¢co do municipalismo, como forma de fomentar uma maior

solidariedade intermunicipal.

Contudo, nas perspectivas do antigo Primeiro-Ministro e do actual Presidente da
Cémara da Praia, embora ndo tenham assumido o possivel esgotamento do modelo, no
entanto, preferiram designa-lo de “crise de crescimento”, resultado de um rapido avango
no processo, reflexo da adopcdo da tradicdo democratica Ocidental com caracteristicas
ideoldgicas extremamente avangadas. Isto fez com que 0s municipios assumissem um
leque vasto de atribuicGes sem estarem preparados a nivel dos recursos humanos,

técnicos e financeiros”.

“Cabo Verde foi dos primeiros paises a abragcar o chamado vento da
democratizacdo e da mudanca, de assumir a tradicdo democratica ocidental com um
pensamento extremamente avangado. Essas coisas aconteceram demasiado

rapidamente e, portanto, penso que esta “crise de crescimento” ... (Vieira, 2007:237).

“E de facto uma crise de crescimento em Cabo Verde, pois € um processo que

avang¢ou com muita rapidez em Cabo Verde. (...) Ndo tém estruturas, nem os recursos

'3 Revista Iniciativa, Dinamismo e Oportunidades, n° 17 Margo/Abril de 2007
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humanos, nem recursos materiais e financeiros para responder a essa demanda (antigo

Primeiro-Ministro).

De acordo com essa perspectiva, presume-se que 0 que se passou em Cabo
Verde foi exactamente 0 mesmo que se constatou na maioria dos paises africanos, como
se referiu no capitulo I11. Isto €, perante a crise que se verificou no continente na decada
de oitenta e dada a pressdo dos organismos internacionais, 0s seus actores politicos
tiveram que assumir o novo paradigma do processo de administracdo territorial

importado do exterior, sem ter em conta as caracteristicas reais e especificas do pais.

Outros aspectos que podem estar na origem da assuncéao rapida da estratégia da
descentralizacdo em Cabo Verde tém a ver com o facto de neste pais ndo terem havido
guerras politicas nem o problema das autoridades tradicionais, 0 que noutros paises

africanos constituiu um dos principais desafios a implementacdo do processo.

Contudo, alguns admitem que a crise ndo resulta do actual modelo em si, no
sentido em que ainda ndo se esgotaram todas as suas potencialidades, mas sim da
questdo da legislacdo, por ndo se terem criado estruturas descentralizadas ou

desconcentradas em todos 0s municipios.

“Na minha opinido ainda ndo esgotou, pelo contrario. Se calhar poder-se-ia ter
(...) como por exemplo os municipios que tém mais que uma freguesia, nem todos os
municipios tém delegacBes municipais em todas as suas freguesias” (Presidente do

conselho da Administracdo da Estacdo e Valorizagdo Ambiental).

Opinido contraria ao do antigo Presidente da Camara Municipal da Praia, que
afirma repetidas vezes que “ndo ha crise em termos constitucionais, ha insuficiéncias
que sdo proprias das democracias representativas. (...) Porque a crise significa
blogueio (...) nao ha bloqueio (...) Os municipios com todas as dificuldades continuam
sendo um dos principais instrumentos da promocao social e econdémico das populacdes
cabo-verdianas, (...) Ha uma forte identidade da comunidade local com os seus

representantes (...) o modelo precisa de aperfeicoamento.

O mesmo salienta que ha crise em termos da capacidade imaginativa por parte

dos dirigentes em reflectir sobre 0 modelo no sentido de aperfeigoa-lo, o que para outros
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se traduz numa “falta de iniciativa” (Constitucionalista), constituindo assim um dos

desafios ao processo.

Portanto, ap0s a analise destas questdes o que se verifica é que na realidade ha
uma efectiva descentralizacdo em Cabo Verde, no entanto, os politicos estdo cientes das
imperfei¢cGes que o modelo ainda acarreta, o que podera traduzir-se numa crise caso néo
forem corrigidas as imperfeicdes. Deste modo, apercebem-se que ndo se traduz
efectivamente numa crise, até porque alguns afirmam que o modelo tem toda a
vantagem e sem nenhuma inconveniéncia, porque 0s municipios estdo tendo um papel
relevante no desenvolvimento local mesmo com essas imperfei¢cdes, com repercussdes a
nivel geral. As imperfei¢Bes, como se referiu anteriormente, podem estar relacionadas
com o facto de a adopcdo do modelo exterior ter sido feita sem se ter em conta a
realidade do pais, sobretudo nas questdes associadas aos problemas estruturais,
nomeadamente, configuracdo geogréafica, dimensdo do pais bem como o numero de

habitantes.

Porém, outros desafios foram apontados, nomeadamente os atrasos na aprovacao
das leis relativas ao processo da descentralizagdo, as dificuldades com que depararam,
sobretudo no que diz respeito a chegada de um consenso dada a natureza dos conceitos,

bem como a resisténcia a mudanca por parte de alguns intervenientes.

“Quanto a esse processo nos podiamos estar muito mais avangados. (...) O que
nos fizemos em 2001 e 2002 até agora ndo foram aprovados. Propostas de leis que ndao
foram discutidas e nem aprovadas (...) ndo é facil porque como trabalhamos com
Autarquias locais, Associac¢Oes locais, com a sociedade civil, construir consensos a
volta da descentralizacdo ndo tem sido facil. Porque sdo matérias essencialmente
politicas, porque se trata da distribuicdo de recursos, da afectacdo de recursos e da
descentralizac8o de responsabilidades. E uma questdo financeira, mas é uma quest&o
politica, porque depende de tudo aquilo que de politicamente se decidiu fazer. As vezes
a dificuldade esta na construcdo dos conceitos entre os partidos politicos, mas também
entre os partidos politicos e as autarquias locais. (...) As maiores dificuldades que
tivemos no processo de descentralizacdo sdo, efectivamente, quando estivemos a
discutir o processo com os directores gerais. Os directores gerais estdo a perder

poderes (...) e acabam por criar resisténcias as mudangas (Investigador).
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No entanto, outros aspectos foram tidos em conta como o desafio ao actual
modelo tais como a pequenez do pais, 0 que faz com que em certos casos a criacdo de
autarquias  infra-municipais coincidissem com um concelho (Ministro da

descentralizacao).

Dado a esses desafios o governo em consondncia com o0s actores politicos
organizou um debate a volta da questdo da administracdo do territorio, onde surgiram

varios modelos a serem debatidos.

6.2. Os modelos em debate

Cientes desses desafios e com o “objectivo de clarificar questdes ligadas a
divisdo vertical de poderes administrativos do Estado de Cabo Verde, desenhar uma
politica de descentralizacdo e de desconcentracdo e pensar numa nova divisdo
administrativa para o pais, o0 Governo, através da Unidade de Coordenacéo da Reforma
do Estado e parceria do Ministério da Descentralizacdo, Habitacdo e Ordenamento do
Territério, promoveu um grande debate, sob o lema “Que modelo de desconcentragio e
descentralizagdo para um pequeno pais insular como Cabo Verde” (Chefia do Governo,

1998).

O debate teve lugar em Abril de 2007. Os campos encontravam-se,
aparentemente, divididos entre os que defendem a regionalizacéo e os que a criticam. O
cenario da regionalizacdo subdivide-se em trés perspectivas distintas, isto €, a
regionalizacdo com a criagcdo de autarquias supra-municipais, ou seja, “a regido ilha,
cada ilha uma autarquia local”, a regionalizagdo politica com elementos quase federal
(Brito, 2007), mantendo a tradicional divisdo das ilhas, Barlavento e Sotavento, e um
terceiro modelo que integra os dois agrupamentos de ilhas, numa relacdo de cooperacgédo

intermunicipal com vista a uma maior complementaridade entre os dois poderes.

Na hipotese da ndo regionalizacdo, mantém-se o ‘status quo’, ou seja, a
existéncia de ilhas com varios municipios (as regides plano), “privilegiando o reforco
do municipalismo, com devolucdo de poderes dos servigos centrais para 0S municipios,
com vista a aproximacdo dos centros de decisdo a populacdo, promovendo com isso a
uma maior descentralizagdo” (Chefia do Governo, 1998) e, consequentemente, o

desenvolvimento desejado.
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O modelo de “regido ilha” como autarquia local, encabe¢ado pelo lider da
bancada de MPD, Dr. Carlos Veiga, parte do reconhecimento de Vvarios aspectos que,

para 0 mesmo, possam ser vantajosos caso venha instituir o tal modelo.

Do ponto de vista constitucional, o artigo 227° prevé a criagdo de categorias de
grau superiores ao municipio, 0 que para este autor poderd corresponder a um nivel

intermédio, sendo cada ilha uma autarquia supra-municipal.

Do ponto de vista socioldgico reverte-se pela diversidade sociocultural e os
costumes de cada ilha. No sentido em que para esse autor “as pessoas em Cabo Verde
identificam-se mais com a sua ilha de com o seu concelho (...), a lha tem todo o suporte

cultural e sociologico e tem toda a dimensdo dentro do pequenez de Cabo Verde”.

Outra vantagem e a mais relevante, tem a ver com a melhoria da afectacdo de
recursos publicos quer ao nivel da desconcentracdo, quer ao nivel da descentralizagéo,
proporcionando, assim, um desenvolvimento mais equilibrado das ilhas/regides. Pois, 0
mesmo refere que ha poderes que estdo concentrados no estado e outros nos municipios
0s quais deveriam ser integrados num nivel intermédio com vista a uma melhor

administracdo territorial.

(...) Um nivel intermédio... institucional (...) que retire poderes ao Estado, (...)
e ao mesmo tempo dar-se-a a ilha, também, competéncias para integrar-se um conjunto
de competéncias que estdo nos municipios, integrar no sentido de fazer pressionar
numa escala maior (...) A regido ilha cria uma instancia de decisdo que estd mais

abaixo do governo, portanto mais préximo do cidadao...

Aliado a esse modelo encontram-se o Presidente da Camara do Tarrafal e o
Investigador, este ultimo reforgando ainda ideia de que “Autarquia supra-municipal é
uma regido com 6rgao que podia ter uma assembleia regional, um concelho regional,

um concelho nacional e executivo regional, mas eleito” ...

O modelo da regido politica, defendido pelo cientista politico Dr. Onésimo
Silveira, postula uma total autonomia politica as ilhas, sustentando que essa autonomia

javinha expressa no programa do Governo de 1996.
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O autor salienta que um dos principios a ter em conta ¢ 0 da relevancia dos
elementos que caracterizam os dois grupos de ilhas, no sentido em que “uma regido ¢é
uma entidade de cuja realidade politica, econdmica, social e cultural se formam os
factores proprios da sua identidade e diferencia¢do”. Deste modo, “a descentralizagdo
politica realiza-se mediante a introducdo do ordenamento regional, vinculado ao
principio da “organizacdo autébnoma”, que da perfil proprio ao Estado-Comunidade”

(Silveira, 2007).

Neste sentido, nota-se que o principal fundamento deste modelo se deve as
questdes socioculturais, pelas quais se diferenciam os dois grupos de ilhas, o Barlavento
e o Sotavento. Portanto, “as diferencas de comportamento, tanto individual como
colectivo sdo altamente reveladoras de uma realidade regional em Cabo Verde a qual a
insularidade confere um expoente geografico. Ou seja, submetida as evolucBes
diferenciadas, a sociedade rural do interior de Santiago e as ilhas da sua influéncia
geografica, por um lado, e a sociedade cosmopolita do Mindelo e ilhas envolventes, por
outro lado, estdo na origem de duas grandes regibes distintas: o Sotavento e o
Barlavento” (Silveira, 2007).

O terceiro cenario proferido pelo constitucionalista, que afirma que se se levasse
em conta os dois agrupamentos de ilhas numa relacdo de cooperacdo e
complementaridade inter-ilhas, haveria ainda uma melhor efectuacdo de recursos, até
porque se justifica dada a dimensdo e a estrutura geogréafica do pais e, neste sentido,

evitava-se a multiplicacdo de organismos de servicos publicos.

Perante estes trés cendrios de regionalizacdo verifica-se que existem pontos
comuns e pontos divergentes, na medida em que todos implicam a ideia de regido e
manifestacdo de desconcentracdo de poderes, isto €, a transferéncia do poder juridico do
Governo as regides. Contudo, distinguem-se no sentido em que a regionalizacdo politica
requer para si autonomia juridico-administrativa, para se assumir como administracao
autonoma, e a eleicdo dos titulares para os seus 6rgaos, enquanto os outros modelos,
requerem uma desconcentracdo hierarquico-funcional, sem autonomia juridica, isto e,

uma legitimidade meramente constitucional ou legal.
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Entretanto, o que constitui elemento fundamental de contestacdo refere-se
justamente a criacdo de novos 6rgdos para administrarem as regifes. Pois a cria¢do de
regides politicas e autonomas “implicaria a eleicdo dos seus 6rgéos executivos e
deliberativos — Junta e Assembleia Regional — com a formacgdo de um corpo de eleitos
regionais — deputados regionais — que iriam acrescer ao corpo de eleitos (deputados)
nacionais e municipais” (Chefia do Governo, 2006). Para a “regido ilha” que proclama a
criagdo de servigos periféricos, estes “deveriam ser compostos por um 6rgao executivo,
unipessoal, um Director, e um 6érgdo consultivo, a que denominaremos Comité

Consultivo” (Idem).

Tudo isso traduzir-se-ia num acréscimo muito elevado de figuras politica eleitas
em trés niveis diferentes de administracdo, o Estado, as RegiGes e as autarquias,
traduzindo-se num custo financeiro muito elevado para a mobilizagdo de recursos tanto

humano como técnicos para a gestdo das referidas regides (Idem).

Importa salientar que de entre estes modelos de regionalizacdo, o0 mais
contestado ou mesmo refutado ¢ o da regionalizag@o politica pelo seu caracter “quase
federal” (visao do Constitucionalista), que nas palavras da Ministra da Presidéncia do
Conselho de Ministros, da reforma da Estado e da Defesa Nacional, “o modelo pde em
causa a configuragdo actual de Estado Unitario, pois, este constitui a forca unificadora e
coordenadora das politicas e consensos nacionais (Revista Iniciativa, 2007, n.° 17,),

como previsto na constituicdo, logo, este modelo ndo € adequado para o pais.

No que concerne ao modelo “regido ilha”, pelo menos alguns entrevistados
demonstraram alguma simpatia mas afirmam de forma contestada que para ja nao se
justifica a sua implementacdo, na medida em que o modelo actual ainda ndo esgotou
todas as suas potencialidades, precisando assim de um refor¢o, com a cria¢do de outros

figurinos, nomeadamente as juntas de freguesias, com vista a sua consolidagéo.

“E preciso ainda que se desloquem pelas freguesias e pelos principais
aglomerados que descentralizem, e sO entdo depois, ai sim, poderemos se é que se
venha justificar para outros niveis de poder” (Presidente do Conselho da
Administracédo da Estacdo e Valorizagdo Ambiental).

E esta a mesma perspectiva do governo, isto é, pretende-se, “neste momento,

privilegiar o refor¢o do municipalismo ao invés de promover a criagdo de novas esferas
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de administracdo local supra-municipais”. Ou seja, a consolidag¢do do actual modelo, o
que implica o reforgo dos recursos materiais e humanos as autarquias locais, garantindo-
Ihes uma maior capacidade de se auto-administrarem e, consequentemente, consolidar a

descentralizacdo como garantia do desenvolvimento local (Chefia do Governo, 2006).

No entanto, segundo o Investigador, ndo existem diferencas relevantes entre as
concepcdes do MPD e do PAICV, os dois partidos com maior representacdo em Cabo
Verde, alegando que tem a ver com a questdo de timing. Portanto, o MPD propde que se
efectuem os dois critérios a0 mesmo tempo, ou seja, consolidar e avancar, enquanto o

PAICV sugere que se consolide antes, para posteriormente avancar.

“(...) Ha uma perspectiva diferente na evolugdo das coisas. (...) O MPD, ou
seja os responsaveis que estavam la presentes, defendiam (...) que nada impede de
continuarmos a fazer consolidacdo mas, temos que passar a um outro estadio da
descentralizagdo. (...) Vamos consolidar, e avangar ao mesmo tempo. Engquanto o
PAICV, o governo, diz que devemos considerar uma regido-plano em termos de
desenvolvimento regional, cada ilha uma regido (...) temos que consolidar primeiro, e

avangamos com calma” (...).

Portanto, nota-se claramente que o Unico modelo rejeitado foi o da “regido
politica” e em relagdo a “regido ilha” o governo nio exclui a sua possibilidade, mas
numa fase posterior, pois, prefere-se neste momento dar continuidade ao actual modelo,

uma vez que ainda ndo esgotaram todas as suas potencialidades.

Posto isso, pergunta-se qual sera a posi¢do dos autarcas cabo-verdianos caso
venha a ser implementado o modelo de “regido ilha”, tendo em conta que ja gozam de

uma ampla autonomia local?

Apo6s todas essas consideracOes, pergunta-se: Afinal, em que medida a

Administracdo Publica Cabo-verdiana € mais desconcentrada ou mais descentralizada?

Face a esta questdo distinguem-se trés tipos de opinides: uns afirmam que o
sistema esta equilibrado em termos das duas vias, porém, o Estado devera manter os
servicos da educacdo, salde e promocao social em relacdo de complementaridade com
o0s servicos descentralizados dos municipios. Outros afirmam que tanto uma via como

outra, precisam de se desconcentrar mais, uma vez que em algumas ilhas e concelhos se
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nota a existéncia de um défice de servicos tanto do Estado como das Autarquias. E por
ultimo ha opinides que apontam para a existéncia de uma maior descentralizagdo, em
detrimento da desconcentracdo e, em certos casos, 0s autarcas tendem a resolver
problemas que ndo sdo das suas competéncias dada a auséncia de um representante do
Estado para decidir sobre alguns servicos estatais no territorio municipal. Mas, no
entanto, salientam o problema da concentragdo de recursos técnicos e humanos nas trés
principais ilhas (Sal, Sdo Vicente e Santiago), o que constitui um desafio para a
administracdo publica cabo-verdiana, pois verifica-se que, em 2006, sO nesta Ultima
residiam 63% da populacdo com nivel superior (United Nations & INECV), sendo a
maior concentracdo na Praia, a capital, com 53% (Revista da Camara Municipal da
Praia, n.° 17, 2007:36). Neste sentido, a falta destes recursos nos outros municipios

muitas vezes dificulta a realizacdo das suas competéncias.

De facto, a Administragdo cabo-verdiana no que se refere aos processos de
descentralizacdo e desconcentracdo, € mais descentralizada que desconcentrada, no
sentido em que todas as ilhas estdo cobertas de municipios, cujos érgdos foram eleitos
pelo povo, até porque h& outras com mais de um municipio, como referido
anteriormente, ao contrario dos servicos locais do Estado, exceptuando as ilhas do Sal,
Sdo Vicente e Praia. Nas restantes, existem uma fraca representacdo do Estado em
alguns servicos, proporcionando uma maior margem de ac¢do ao presidente da Camara,
dado o facto de o governo ndo conseguir responder no momento oportuno e,

consequentemente, poder originar situacdes de conflito.

Em sintese, tanto o Governo Central como o Local precisam de se
desconcentrar. No caso dos municipios, abrir delegacGes autarquicas mais proximas da
populacdo, e o Governo Central por seu turno necessita de criar mais servi¢cos
desconcentrados a nivel de todo o territério nacional, bem com 0s seus respectivos
6rgdos com vista a aproximar ainda mais 0s servicos aos cidaddos e, consequentemente,

a satisfacdo das suas necessidades.

Contudo, ao nivel do governo ja se tem debatido ha alguns anos a possibilidade
da criacdo da figura do governador civil em todas as ilhas, mas isso ainda nédo se
traduziu num consenso, dada a polémica que se tem gerado a volta deste assunto, pois

alguns autarcas, sobretudo os do partido da oposicdo, consideram que esta forma de
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desconcentracdo das estruturas do governo constitui um “artificio politico legal que
ensombra, reduz ou mesmo elimina o manifesto protagonismo patenteado pelos
presidentes das camaras da oposicao e ou os independentes, procurando com isso obter

o dividendo politico eleitoral” (Vieira, 2007).

A partir desta constatacdo nota-se que a questdo de fundo tem a ver com o
problema do acesso ao poder e o controlo dos recursos, por isso, hd uma certa
resisténcia e a0 mesmo tempo 0s interesses nem sempre sdo coincidentes. Porque a
desconcentracgdo e/ou descentralizagéo significa a distribui¢do ou partilha de poderes e,
muitas vezes, 0s interesses politico-partidarios constituem desafios ao processo, na

medida em que ninguém quer ver 0s seus poderes reduzidos.

Outro aspecto importante que se pode retirar desta constatagdo, possivelmente,
tem a ver com a existéncia ainda de algumas zonas de indefinicdo das competéncias
entre o poder central e o local, embora existam varios anti-projectos de lei, mas ainda
ndo foi aprovada a lei-quadro do processo da descentralizacdo. Portanto, ndo ha
incompatibilidade entre o processo da desconcentracdo e da descentralizacdo, pois 0s
dois servicos podem manter-se em concomitancia no mesmo territorio, ressalvando
apenas os poderes e atribuicdes de cada 6rgdo. O problema que se verifica é que as
areas de actuacOes de cada um dos 6rgdos ndo estdo bem delimitadas, e isso é um dos
desafios que os actores politicos terdo de resolver e ultrapassar. Assim, cada um dos
poderes ocupar-se-4, essencialmente, dos problemas relativos as suas competéncias e
ndo ha como entrar em contradicdo, mas sim, uma maior articulacdo e coordenacdo de
actividades com vista a manutencdo da estabilidade politica e unido nacional,
promovendo assim o desenvolvimento local através da promocdo de melhor
representacdo de todos 0s grupos sociais na satisfacdo das necessidades, contribuindo
assim, para maior equidade no subsidio dos recursos governamentais e para a reducéo

das tensdes sociais, pois € isso um dos principais propdsitos da descentralizacao.
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CAPITULO 7 - As autarquias locais no actual modelo de

descentralizacdo em Cabo Verde

Neste capitulo pretende-se averiguar os tipos de autonomias gozadas pelos
autarcas, a relacéo entre o poder local e central face a problematica do desenvolvimento
local, bem como os possiveis conflitos que possam surgir entre esses dois poderes na
tomada de algumas decisdes de implementagdo dos projectos nos territorios municipais

tendo em conta aos principios da descentralizacéo.

A andlise das autonomias é de caracter discretiva, no sentido em que servem

como complemento as outras analises referidas.

Como se referiu no capitulo I, as autarquias locais sdo pessoas colectivas
pertencentes a um determinado territério que possuem autonomia politica,
administrativa e financeira para prosseguirem os seus proprios interesses. Neste sentido,
a descentralizagdo traduz-se num “instrumento da autonomia, sendo a primeira
constituindo uma dimensédo politica e administrativa, enquanto a ultima é a dimenséao
ontologica”. A descentralizagdo sugere a continuidade institucional e cultural entre o
centro e a regido. Enquanto a autonomia implica que, para além dos factores de
continuidade, haja também diferencas de qualidade, diferenca de natureza, no sentido de
ela propria estar ao servico da plena cidadania, enquanto a descentralizagdo pode
limitar-se a uma técnica, eventualmente, uma estratégia de administracdo” (Barreto,

1994:271).

E nesta perspectiva que se analisam as autarquias locais cabo-verdianas de modo
a perceber até que ponto a autonomia estd presente no actual modelo de

descentralizacéo.
7.1. Autonomia politica

Sabendo que a descentralizacdo territorial em colectividades autonomas se
reveste numa verdadeira descentralizacdo, entdo isto requer a criacdo de pessoas
colectivas de direito publico diferente do estado, devolvendo-lhes o poder de deciséo,

bem como a competéncia para o exercicio de feixes de atribuigdes.
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A constituicdo cabo-verdiana no seu artigo 230°/99, consagra a autonomia
politica as autarquias locais, portanto, “os seus Orgdos representativos sdo eleitos pelos
cidaddos residentes na circunscricdo territorial da autarquia, segundo o sistema de

representacao proporcional”.

E esse o verdadeiro sentido da autonomia politica que se pode rever num dos
principios da descentralizacdo, pois, a instituicio do método eleitoral constitui uma
exigéncia politica como forma de assegurar a autonomia organica das colectividades
locais e protegé-las contra as incursdes indesejaveis do poder central na sua

administragao.

Portanto, isso j& é uma realidade em Cabo Verde, desde 1991, pelo facto de
terem decorrido elei¢des autarquicas num periodo regular de quatro em quatro anos. Até
a esta data ja decorreram quatro elei¢cdes autarquicas. Sabendo que a autonomia politica
também esta associada a liberdade e as reivindicacGes favorecendo a institucionalizacdo
da participagédo dos cidaddos com vista a uma cidadania plena. Por isso, em Cabo Verde
tém havido candidaturas independentes a presidéncia da Camara em alguns concelhos e,
na opinido do antigo Primeiro-Ministro, as autarquias sdo poderes a parte, podendo até

chegar ao ponto de dissolver os 6rgdos municipais e convocar novas eleicdes.
7.2. Autonomia administrativa

O artigo 2° da Lei n° 134/IV/95, de 3 de Julho, “consagra a autonomia
administrativa aos municipios, reconhecendo a faculdade destes de se auto-
administrarem no &mbito da comunidade nacional em que se integram sem prejuizo da
accao tutelar a cargo do Governo restringida a verificacdo da mera legalidade dos seus
actos” e ndo se submetem ao dever de obediéncia hierarquica, dado o facto de serem

eleitos pelo povo.

A luz da teoria da descentralizagdo estdo consagrados os principios da
subsidiariedade na distribuicdo das competéncias entre o Estado e as colectividades, ou
seja, as autarquias locais devem ser concedidas as atribuicbes e as respectivas
competéncias com vista a uma maior eficiéncia na afectacdo dos recursos e,
consequentemente, na promocao do desenvolvimento local. Assim ao Estado cabe-lhe

apenas as fungdes que ndo podem ser resolvidas ao nivel local.
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Neste ambito, o estatuto confere aos municipios atribuicdes nas vérias areas,
nomeadamente, o planeamento (participacdo no Plano Nacional de Desenvolvimento,
elaboracdo e execucdo dos Planos Municipais); Saneamento Béasico (sistema municipal
de abastecimento de agua, recolha e tratamento de lixo); Desenvolvimento Rural
(promocdo de medidas de extensdo rural, licenciamento das unidades de producéo);
Habitacdo (elaboracdo da politica municipal de habitacdo, definicdo do cadastro
habitacional); transportes rodoviarios (exercicio da actividades rodoviaria nas estradas
municipais, sinalizacdo e transito); Educacdo (construcdo, manutencdo de infra-
estruturas de educacdo pré-escolar); Cultura (promocdo de actividades culturas,
construcdo e manutencdo de edificios de valor histdrico; Desporto (promogdo de
actividades desportivas); Turismo (parques de campismo); Ambiente (criacdo de
espacos verdes, reflorestacdo); Comércio interno (construcdo, equipamento de feiras,
matadouros, talhos); Proteccdo civil (organizacdo e gestdo do servico municipal de
protecgdo civil); Emprego e formagdo (organizagdo do recenseamento de méo de obra a
nivel municipal; Policia (proteccdo da seguranca publica, respeito pelas posturas e

regulamentos municipais) (Barbosa, 2007).

No entanto, segundo o Presidente da Camara Municipal do Tarrafal e ndo so,
nem todas as competéncias previstas na lei foram assumidas pelos municipios devido ao
facto de algumas ndo estarem regulamentadas e, por isso, existem algumas zonas
cinzentas, zonas de indefinicdo o que pode provocar, em alguns casos, atrito entre 0s
dois poderes. Para além disso a falta de recursos, sobretudo humanos, constitui um

factor que dificulta a cumprimento de todas as atribuicdes.

Como referido acima, ao Governo cabe apenas a verificacdo da legalidade dos
actos praticados pelos municipios no ambito dessas atribuicdes. A tutela inspectiva é
exercida através da inspeccdo-geral e o tribunal de contas. Facto confirmado por todos
os entrevistados reforcando a ideia de que as autarquias sdo poderes livres e a parte,
com auséncia da dependéncia hierarquica, obedecendo, por isso, apenas os principios da

constitucionalidade.

No entanto, segundo o Investigador, os servi¢cos de controlo sdo ineficientes

chegando até a ter um mau funcionamento, o que faz com que as autarquias sejam
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auditadas no momento inoportuno, ou seja, numa fase a posteriori a0 mandato dos

autarcas eleitos para o periodo estipulado.

“ (...) Esse mecanismo funciona muito mal. Porque as contas de 2005 sdo
apreciadas e julgadas 2, 3, 4, 5, 6 anos apds o mandato ter concluido. E muito tempo

isso acarreta dificuldades nas finangas das autarquias locais”.

A propdsito disso, servem como prova as informacgBes contidas no jornal
Expresso das llhas, de 22 de Novembro de 2007, (www.espressodasilhas.cv), que
demonstra que as despesas da Camara Municipal da ilha do Fogo relativas ao ano de
2001 so6 foram contabilizadas em Dezembro de 2007. Neste caso, foram 6 anos ap0s 0

término do a que se refere.

Presume-se que isso se deve, sobretudo, a falta de meios técnicos e humanos que
enfrentam 0s municipios. Pois, segundo os entrevistados, para além de serem
insuficientes, a maioria esta concentrada nas trés principais ilhas: Santiago, Sdo Vicente
e Sal. Sendo assim, verifica-se que ndo ha uma correspondéncia entre as competéncias

transferidas e 0s respectivos recursos, neste caso, 0s recursos humanos e técnicos.

(...) Os municipios tém muitas insuficiéncias técnicas, neste momento, sobretudo para
implementar a nova lei das finangas locais (...) esbarra com as dificuldades de

natureza técnica (antigo Presidente da Camara da Praia).

Este problema constitui um dos desafios na maioria dos paises africanos como se
referiu no capitulo Il, o que faz com que muitos actores politicos cometam fraudes e

corrupcao, dado o controlo ineficiente e inoportuno do sistema contabilistico.
7.3. Autonomia financeira

O artigo 3° da Lei n° 134/1V/95, 3 de Julho, confere a autonomia financeira aos
municipios, facultando-lhes os meios e o poder financeiro indispensaveis para levar a
cabo a prossecucdo das suas atribuicdes. Assim, o Orcamento das Autarquias Locais é
independente do Orgcamento do Estado, como decorre do principio da autonomia
financeira prevista na Lei das Finangas Locais (Barbosa, 2007). Porém, as transferéncias

de meios financeiros devem ser equivalentes as respectivas atribuigdes consagrando
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deste modo o direito de as autarquias locais se auto-administrarem e gerirem livremente

0s seus problemas para promover o desenvolvimento a base da governacgdo local.

Neste sentido, “os municipios participam nas receitas provenientes dos impostos
directos e indirectos do Estado, nomeadamente, o Imposto Unico sobre os Rendimentos
(IUR), o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), o Imposto sobre Consumos

Especiais (ICE), o Imposto de Selo e os Direitos Aduaneiros” (Idem).

Para esse efeito foi criado o Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM),
que é anualmente dotado no Orcamento do Estado pela transferéncia ndo consignada de
10% do valor dos impostos directos e indirectos efectivamente cobrados no penultimo
ano anterior aquela a que o Orgamento se refere, excluindo os impostos eventualmente

cobrados pela administracgao fiscal do Estado (idem).

Salienta-se que a percentagem do FFM foi aumentada, pois anteriormente era
apenas de 7% e, segundo as informagfes do Sr. Ministro da descentralizagdo, esse
aumento foi exactamente para “favorecer a descentralizag¢do, promover mais recursos”,

uma vez que o montante anteriormente transferido era insuficiente.

A Figura 1, em baixo também ¢ reveladora desse facto, confirmando o tal

aumento, pois nota-se que de 1996 a 2001 as transferéncias evoluiram de uma forma

positiva.
a Evolugéo do Fundo de Equilibrio Financeiro )
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Figura 1: Evolucdo do Fundo de Equilibrio Financeiro (Fonte: Barbosa, Andlise financeira dos
Municipios de Cabo Verde - 1996 a 2002)
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No entanto, embora com o aumento do FFM e com os direitos a cobranca dos
impostos, bem como as taxas acima referidas e tarifas, aos olhos do Ministro da
descentralizacdo, e ndo sd, estes recursos revelam-se insuficientes para que o0s
municipios possam cumprir todas as suas atribuicdes, tendo em conta que as despesas
de funcionamento sdo elevadas e, para aléem disso, 0s municipios ainda sdo 0s Unicos
empregadores, sobretudo os do meio rural, devido a falta de empresas geradoras de
empregos e receitas para os municipios. Deste modo, a maioria dos municipios
restringem-se apenas aos recursos de caracter enddgeno e alguns no ambito da

cooperacéo descentralizada.

(...) Temos recursos proprios provenientes da venda de lotes, que ¢ a maior
fatia dos recursos, temos ainda o imposto sobre o patrimoénio, temos também as taxas
concessao de licencas, 0s emolumentos municipais, receitas provenientes de emissao de
certidGes e temos conseguido alguns financiamento externos directamente com a alema,
durante algum tempo, temos projectos que também foram financiados directamente do

exterior (Presidente da Camara Municipal do Tarrafal).

Para além disso, segundo o0s entrevistados, existe o problema de ordem
financeira a nivel geral, fazendo com que estes ndo consigam cumprir cabalmente todas
as suas atribuicdes. Isto é, ndo ha uma correspondéncia entre as transferéncias das
atribuicdes e o correspondente montante do FFM transferido, o que limita a autonomia

financeira das autarquias, fazendo com que a autonomia seja relativa.

Contudo, o presidente da Camara Municipal do Tarrafal, por sua vez confirma
que de facto o aumento do FFM veio melhorar financeiramente a referida Camara, mas,
acrescentou ainda que essa melhoria também se deve ao facto da alienacdo da parte de
accdo que aquela Camara possuia na companhia de tabacos de Cabo-Verde, o que fez
com que a questdo financeira ndo se traduzisse por enquanto, num problema, com o qual

enfrenta a maioria, ou sendo, todos 0s municipios do pais.

“Neste momento estamos a viver um momento financeiro que nos da uma certa
tranquilidade (...) que até facilita a tomada decisdo. (...) Ja ha mais de dois trés anos
que temos estado a conseguir 0S recursos necessarios para a concretizacdo dos
projectos dos nossos planos de actividades (...) alienamos parte das acgoes que

tinhamos na sociedade cabo-verdiana de tabacos, (...) esses recursos estdo depositados
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a prazo no banco, até para dar mais ... mais e... autonomia financeira (...) também
gragas ao refor¢o da comparticipa¢do dos municipios no or¢amento geral do estado”

(Presidente da Camara municipal do Tarrafal).

Em sintese pode afirmar-se que de todas as modalidades de autonomia
analisadas, s6 a politica se traduz num facto real, uma vez que em todas as autarquias 0s
seus representantes foram eleitos pelo povo e dado a esse facto gozam de um amplo
poder de decisdo a nivel politico. Quanto a autonomia administrativa e financeira estas
sdo limitadas ou condicionadas e logo relativas. A primeira é condicionada pela falta de
meios técnicos, materiais e humanos necessarios, sobretudo nos municipios do meio
rural, dada a elevada concentracdo destes meios apenas nas trés ilhas, Sdo Vicente, Sal e
Santiago, sendo a ultima com a maior concentracdo na capital. Neste sentido, a maioria
dos municipios deparam-se com problemas relativos a realizacao das suas tarefas.

No que concerne a autonomia financeira, esta é limitada pela conjugacéo de trés
factores, por um lado, ha o problema da ndo correspondéncia entre 0 montante
transferido e as respectivas atribuicdes, por outro lado, é agravada ainda pelo baixo
potencial das receitas ligadas as actividades econdmicas locais, sobretudo nos
municipios do meio rural e, por fim, “a descentralizacdo dos servigos de cobranca dos
impostos tem sido muito lenta, dadas as limitacdes das estruturas e dos instrumentos de

acesso aos recursos provenientes das receitas fiscais” (Barbosa, 2007).
7.4. O relacionamento entre o Poder Central e o Poder Local

Como se referiu no primeiro capitulo, ao Estado cabe-lhe as fun¢des de caracter
geral, isto é, as politicas de caracter macroecondmico e de redistribui¢do, enquanto as
Autarquias Locais se ocupam das questdes relativas aos interesses préprios que
satisfacam as necessidades locais. Este facto vem expresso na Constituicdo cabo-
verdiana que define que as Autarquias Locais “prosseguem interesses proprios,
sobretudo os locais, que se traduzem em assegurar a satisfacdo das necessidades de
caracter local, enquanto ao Estado compete tratar dos assuntos colectivos, promovendo

a satisfacdo das necessidades gerais”.

Segundo as informagfes dos entrevistados constata-se 0 mesmo facto, o que

quer dizer que existe uma correspondéncia entre a teoria e a pratica relativamente as
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funcbes de cada um desses poderes, 0 que se pode observar numa das passagens da

entrevista com o Ministro da descentralizag&o.

“(...) E o governo que planifica a nivel macroecondmico. As autarquias por seu
lado, tém também competéncias a nivel da dinamizacdo do mercado local, de
estabelecer incentivos, mobilizar empresas para intervencdo, tem um papel a nivel
local, mas também o governo tem um papel a nivel nacional. O governo é que concebe,

(...) nos seus grandes projectos, que procura definir zonas de colocagado (...).

Apesar da existéncia de funcdes claramente definidas, na opinido de alguns
entrevistados, existe uma articulacdo entre esses dois actores no que diz respeito a
implementacdo dos projectos nos territorios municipais. No entanto, “pelo facto de estes
actores partilharem o mesmo territdrio, isso pode constituir um foco potencial de
conflito quando a area de intervencdo for vista como potencialmente descentralizavel ou
tenha pontos de conexdo com atribuicdes que sdo da competéncia das autarquias locais”
(Neves, 2007).

Esse aspecto foi evidenciado aquando da construcdo do centro de saude no
concelho de Tarrafal, embora o Presidente da Cémara daquele concelho tivesse
demonstrado uma certa reniténcia quanto a essa questdo que deixou transparecer ao
longo da entrevista, 0 que permitiu perceber-se que ndo estava totalmente de acordo

com a implementacéo do referido centro no local escolhido pelo governo.

“A construgdo do centro é da competéncia do governo. Mas o governo ndo
dialoga muito nessas questdes. Mas ndo sei se € uma postura que se deve exigir do
governo. O governo tinha na mao um lote de terreno onde existe o tal centro de salde.
Tinha que escolher entre esse lote e um outro lote disponivel. (...) Agora, eu até tentei
influenciar o governo na altura para optar por esse terreno, mas ndo... disseram que o
projecto que tinham... ndo podiam ter deixado esse terreno... tinham um projecto ja
preconcebido. Para mim daria muito mais satisfacdo se ocupassem esse terreno e

ficaria com o outro terreno livre, de que ficar aqui com o pedaco de terreno livre”.

O mesmo facto também foi revelado por um dos presidentes da Associagao
daquele concelho, demonstrando que a populagdo néo ficou satisfeita com a localizagéo
do referido centro de salde.
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(...) Por exemplo o centro de saude que foi construido ali (...) ndo sabiamos, da
sua localizag¢do ...so depois de estar pronto todas as pessoas estdo a dizer que ndo
devia ficar ali. De certeza nds pensamos que nao houve uma discussdo, a populagédo
nao foi envolvida, nem por parte de saiide e nem parte da Camara (...) ndo foi ouvida a
populacéo para saber quanto a localizacéo, e o seu melhor enquadramento (Presidente

da Associacgéo E).

A partir destas anotacdes vé-se claramente que o Estado, ou mais concretamente
0 Governo, ndo agiu em conformidade com os principios democraticos, o qual proclama
a participacdo dos cidaddos na tomada das decisdes dos problemas que lhes dizem
respeito. Agiu sim de uma forma anti-democratica num duplo sentido. Por um lado, o
projecto referente a construcdo do tal centro de saude ja tinha sido elaborado pela
Administracdo Central sem o devido conhecimento das respectivas populacoes, e por
outro lado, nem as informacbes do presidente da Camara daquele concelho
influenciaram de forma positiva a tomada da decisdo na construcdo do tal centro. Neste
sentido, a atitude evidenciada pelo Estado ndo corresponde ao pressupostos de
Friedmann, 1996, que postula a existéncia de um Estado agil dialogante, que presta
conta aos cidaddos, assente no forte apoio de uma democracia participada, em que séo
entregues a unidade de governacdo local e ao proprio povo 0s poderes para gerir 0S seus

problemas.

Porém, os conflitos que tém surgido ndo sdo apenas relativos a tomada das
decisbes da Administracdo Central para as autarquias locais, mas também ja se
registaram casos sobretudo nas outras ilhas, em que as decis6es tomadas pelos autarcas
ndo se traduziram em consenso entre os dois poderes 0 que provocou situacdes de
conflitos entre 0s mesmos. Presume-se que isso tem a ver com a propria configuracdo
geografica do pais, por ser um arquipélago e muitas vezes nas ilhas onde a
desconcentracdo dos servicos do Estado é fraca, este ndo consegue resolver em tempo
oportuno todos os problemas, deixando uma maior margem de ac¢do ao Presidente da
Camara, por ser o0 unico representante politicamente eleito, que muitas vezes acaba por
tomar decisdes que ndo Ihe cabem a ele e, deste modo, nem sempre tal decisdo é

ajustada, o que pode provocar alguns conflitos.
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Outras raz6es foram apontadas como causa do conflito, tais como: a dificuldade
de comunicagdo em alguns casos; existéncia de interesses politico-partidarios
divergentes; o problema da copia do modelo adoptado, que para alguns ndo promove a
cooperacdo solidaria entre os entes descentralizados, por estes ultimos se assumirem
como um sindicato fazendo ‘lobbying’ politico ¢, por isso, agirem como forgas opostas
em relagdo ao poder central; pelo facto do sistema democratico cabo-verdiano ser novo
e, por ultimo, pela inexisténcia de instrumento de gestdo autarquica, nomeadamente, o
Plano Director Municipal (PDM), que define as areas de actuacdo de cada um dos
poderes dentro do territorio. Alguns até atribuem um caracter generalizado a situacéo,
ao afirmarem que em qualquer sistema onde existem poderes descentralizados héa
sempre exigéncia por parte do Poder Local e retraimento pelo Poder Central, por isso, as

vezes surgem conflitos.

No entanto, alguns ainda concebem isso, como um aspecto positivo, por

demonstrar até que ponto o sistema se tem evoluido.

Todavia, o Estado cabo-verdiano como um Estado do Direito Democrético que é
submete-se aos principios constitucionais para tentar redimir os conflitos que surgem no
ambito da tomada das decisdes. Na medida em que s6 o Estado de direito é capaz de
realizar a democracia, impedindo abuso de poderes, por existirem centros de interesses

que nem sempre se traduzem num consenso entre a maioria.

E nessa perspectiva que se tém resolvido os conflitos, ou seja, segundo o0s
entrevistados, sdo duas estratégias utilizadas para resolver os conflitos - por via do
dialogo com vista a chegar a um consenso, ou pelo tribunal tendo como pano de fundo

o0s principios do Estado do direito democrético.

Relativamente ao PDM (Plano Director Municipal), constatou-se que s6 o
municipio da Praia possui esse instrumento, o qual foi aprovado recentemente, quanto
aos outros municipios, nomeadamente o do Tarrafal, o autarca queixa-se da falta de

apoio financeiro para a concluséo do referido plano.

Ndo ... ndo existe... ndo existe (...) O Projecto comegou em 97 ndo evoluiu

muito, (...) a entidade financiadora do projecto alegou problemas financeiros em 2002,

Mestrado Em Estudos Africanos 86
Desenvolvimento Social e econémico em Africa: Analise e Gestao



Desconcentragdo, Descentralizagcdo e Desenvolvimento Local em Cabo Verde: os casos dos concelhos da
Praia e do Tarrafal

e ndo assumiu a continuidade do projecto. (...) Estamos nesse momento a retomar o

processo da elaboracdo com o financiamento da cooperacéo austriaca.

Portanto, a partir da analise, percebeu-se que os autarcas tém um amplo poder de
deciséo apenas quando os projectos de investimento forem da competéncia da camara. E
como foi referido acima, neste aspecto 0s mesmos gozam de uma ampla autonomia, por
serem poderes a parte. Por isso, ndo existem directrizes nem dependéncia hierarquica
em relacdo ao Governo Central no que diz respeito as actividades especificas dos
municipios. No entanto, cabe ao Governo verificar a legalidade dos actos praticados

pelos autarcas nos respectivos municipios.

Agora, pergunta-se: Em que situagdo o Governo Central pode influenciar o

poder de decisdo de investimento nas autarquias com vista ao seu desenvolvimento?

Portanto, se o desenvolvimento local implica o envolvimento de diferentes
actores sociais e o estabelecimento de relagfes de parceria em diferentes frentes de
intervencdo, entdo esta parceria pode ser estabelecida com os servigos desconcentrados
da administracdo publica e também com actores exdgenos, através da cooperagdo
descentralizada, cuja intervencéo reforce o potencial enddgeno. Sendo assim, poder-se-a
averiguar nas evidéncias empiricas abaixo referenciadas em que situacéo essa relagéo de

parceria favorece o desenvolvimento local.

Conforme ja referido anteriormente, o Estado tem, para além das definicdes das
politicas macroecondmicas para o pais, responsabilidade da funcdo redistributiva das
riquezas. E, como ja se disse, constitui a obrigacdo do Governo transferir uma parte do
Orcamento do Estado (10%) aos municipios, através do Fundo de Financiamento
Municipal (FFM), que, nas palavras do presidente da Camara do Tarrafal neste aspecto,

0 Governo ndo pode contornar por ser um principio constitucional.

Mas, entretanto, segundo 0 mesmo, 0 governo condiciona a vida nos municipios
porque distribui 0 outro montante sem critérios pré estabelecidos, pelo que, em certos
casos, pode cometer injusticas pela discriminacdo de alguns municipios, por isso,
algumas autarquias ficam mais beneficiadas em relagdo as outras e em certos casos as
actividades destas podem ficar condicionadas, dada a insuficiéncia e ou falta de verbas

para finalizar os projectos.
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“(...) Condiciona a vida nos municipios, porque distribui sem um critério
previamente estabelecido, e nessa distribuicdo pode (...) cometer injusticas, (...) na
distribui¢cdo de recursos para o desenvolvimento dos diferentes cantos do pais (...)
Estamos a investir em electrificagdo cerca de 50 mil contos igualmente, estamos a
investir no nosso estadio municipal. Enquanto que todos esses projectos (...) noutros

municipios sdo financiados pelo governo. Ai assim é que ha discriminagado, (...) .

Esta situacdo de discriminacdo, segundo as informacOes, é provocada pela
auséncia do regulamento relativo aos diplomas de cooperacdo descentralizada
(Investigador, Tavares, 2007) e aos contratos programas” (Barbosa, 2006), fazendo com
gue muitas vezes 0s projectos sejam bloqueados dados os interesses politico-partidarios
que muitas vezes sao divergentes, por isso, tem surgido alguma friccdo entre os dois

poderes no que diz respeito a questdo de investimento em alguns municipios.

Relativamente aos contratos/programas, as informacdes do Presidente da
Cémara do Tarrafal confirmam o facto, pois afirma que ndo € sistematizado e por isso,
apos a década de noventa com a entrada do outro partido no poder o PAICV, verificou-
se um resfriamento em termos da assinatura dos contratos programas entre o governo e

aquela camara.

resumidamente estudado aqui e acola. Ndo ha um sistema, ndo é algo que é
sistematizado. Neste momento eu diria que ha algum receio, se a gente comparar com o
que se passava na década de noventa com o que existe agora, quer dizer ha um ligeiro

recuo.

Apercebeu-se também das vérias situacdes exemplificadas pelo Presidente da
Camara do Tarrafal, relativas a cooperacdo descentralizada, salientando de forma critica
as barreiras com que se deparou para a concretizacdo de alguns projectos apdés 2001
com a entrada do partido de oposicdo no poder. Afirma ainda que em certos casos a

barreira foi tdo forte, que o levou a desistir de alguns projectos.

6

0s por exemplo conseguimos negociar com a coopera¢do Luxemburguesa um
projecto para reabilitacdo de um bairro muito populoso (...) E isso foi antes da
legislativa de 2001. O projecto foi aceite e foi considerado num pacote de projectos que
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o Luxemburgo veria funcionar naquele ano. Com as elei¢des retiraram esse projecto, e
nos perdemos esse projecto. Também o mercado municipal que nés negociamos com 0
Luxemburgo tudo antes das elei¢cGes de 2001, depois das eleicBes tentaram atrapalhar
esses processos. Eu tive que fazer varias diligéncias deslocando daqui ao exterior, indo
a Praia (...) falar com o representante da cooperag¢do Luxemburguesa que por acaso
era uma pessoa muito amiga que me ajudou bastante, ndo fosse essas pessoas se calhar

perderiamos esse mercado (...).

Alega ainda que houve um caso em que o Governo nem sequer o contactou para
Ihe dar o devido conhecimento de um programa que ia ser implementado no concelho,
pois as accOes foram canalizadas directamente para as associa¢cdes comunitarias. Foi 0

caso do programa “Operacao Esperanca”.

“Desencadeia-se um projecto que se chama “Operacdo Esperanca” para a
construcdo ou para a melhoria da habitacdo social. Esse processo é feito pelo poder
central com base nas associacOes criadas directamente para o efeito, sem que as
cdmaras municipais conhe¢am o destino dos custos e quem sdo os beneficiarios”

(Presidente da Camara Municipal do Tarrafal).

No entanto, quanto ao programa “Operacdo Esperanca”, percebe-se que no
concelho da Praia onde existe alianca partidaria o projecto foi realizado numa perfeita

harmonia com o governo. O que se pode constatar na seguinte passagem.

“Juntamente com o Governo, estd em curso o Programa Operacdo Esperanga,
para a melhoria das habita¢bes degradadas, que esti a encaminhar a bom ritmo”
(Presidente da Camara Municipal da Praia, in Revista da Camara municipal da Praia

n°15, PP.5, Fevereiro de 2006).

Porém, a situagdo de descriminagdo ndo é exclusiva ao caso do concelho do
Tarrafal, pois no municipio de Sdo Domingos, que também é do partido da oposi¢cdo
(MPD), o seu autarca sente-se vitima de algumas injusticas por parte do governo.
Embora esta cAmara ndo seja contemplada neste estudo, é de aproveitar este exemplo
pelo facto de constituir um acréscimo revelador da problematica em anélise, o que se

pode confirmar na seguinte passagem.
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“Existe uma certa desconfianga do Governo em rela¢do as Camaras ditas de
oposi¢do (...), cai sempre na tentagdo de colocar mais dinheiro onde achar mais
conveniéncia politica (...) ndo tendo beneficiado com mais nenhum centavo desde
2001 (Presidente da Camara de S&o Domingos: Revista Iniciativa, Santiago
Potencialidades e desafios, n°15, Novembro/Dezembro de 2006, PP.20-21).

A partir destas anotacfes pode afirmar-se que “o autarca movimenta-Se N0 Seio
de um sistema com marcos bem definidos e do qual se ndo pode afastar: O Estado
procura exercer influéncia num quadro de fechamento monopolista em que as procuras
esbarram numa oferta algo restrita de receptores. Deste modo, 0 autarca vive num
contexto de extrema dependéncia financeira, administrativa, e logo, politica” (Ruivo,

2002).

Portanto, ha um fechamento no sentido parkiano do termo, isto é, 0s grupos
sociais com interesses politicos comuns procuram maximizar recompensas, restringindo
0 acesso aos recursos e oportunidades a um circulo de privilegiados, mantendo, assim, o
controlo dos mesmos. Deste modo, os actores politicos movimentam-se de acordo com
a semelhanca politico-partidaria a que pertencem, o que pode facilitar ou ndo as relacdes
de parceria com a administracdo central e/ou com os agentes externos, reflectindo-se

isto no desenvolvimento local.

Porém, isso traz consequéncias negativas e muito graves para o desenvolvimento
de determinados concelhos, fazendo com que alguns tenham momentos de avanco e
recuo em funcéo da alianca partidaria. Deste modo, o autarca sente-se discriminado em
relacdo aos municipios da mesma cor politica do governo, pois, muitas vezes, 0s
recursos sdo canalizados para as comunidades onde de certa forma néo se justifica tal

prioridade, traduzindo-se no uso ineficiente dos mesmos.

Outros aspectos negativos resultantes destas relacbes tém a ver com a
desacreditacdo da populacdo no figurino politico local, tendo isso uma repercussdo
directa no sistema democratico por via do voto, isto €, as pessoas abstém-se por nédo
verem 0s problemas das suas comunidades resolvidos. N&o € por acaso que ja se
verifica uma elevada abstencdo pois, em 2004, 105615 eleitores ndo votaram nas

eleicOes autarquicas.
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Respondendo a questdo acima colocada, algumas decisfes de investimentos nas
autarquias locais em estudo s&o influenciadas pelo governo em funcdo da alianca
politica. Assim nos municipios cuja cor politica é diferente da do governo a influéncia
reverte-se num saldo negativo, provocado pela falta de dialogo, méa articulacdo dos
projectos de desenvolvimento e, sobretudo, num mau relacionamento com repercussoes
nefastas para o desenvolvimento de alguns concelhos e, por isso, surgem bloqueios na

realizacdo de alguns projectos, conforme se teve a oportunidade de verificar.
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CAPITULO 8 — Os casos dos concelhos da Praia e do Tarrafal face a

problematica da desconcentracéo e da descentralizacéo

Neste capitulo pretende-se perceber e responder a seguinte questdes, a saber: em
que medida os principios da descentralizacdo e desconcentracdo estdo presentes nestes
concelhos? Para uma melhor compreensdo, considerou-se relevante analisar de forma
comparada alguns aspectos, nomeadamente a populacdo, a educacdo a salde, o
saneamento, 0s aspectos econdmicos no que se refere aos sectores de actividades, a taxa

do emprego e do desemprego e, por fim, a situacdo de pobreza.
8.1. Caracterizacao socioeconomica dos concelhos

8.1.1. Aspectos Sociais

8.1.1.1. Demografia

O Municipio da Praia conta actualmente com um crescimento populacional na
ordem dos 4% por ano e enfrenta os problemas tipicos das capitais dos Paises

Africanos: densidade populacional e migragdes internas (United Nation & INECV).

O concelho tinha, em 2006, cerca de 127.305 habitantes (Ministério da Saude).
A densidade populacional era de cerca de 1218 habitantes por km2. Destes, 63% tinha
idade inferior a 25 anos (trés pontos percentuais acima da média nacional) (Revista da
Camara Municipal da Praia, 2007:34).

No concelho do Tarrafal, o nimero de habitantes é mais reduzido em relagdo a
capital, pois, no mesmo ano, havia 21 436 habitantes (Ministério da Saude); destes, 50%
encontravam-se na faixa etéaria dos 0 aos 17 anos, “um dos valores mais altos do pais™*.

Sendo assim, a populacdo do Tarrafal € ainda mais jovem do que a da Praia.

No entanto, de acordo com as informagdes do Presidente da Camara daquele
concelho, o aumento da populagdo em si ndo corresponde um factor de risco para a

pobreza que se verifica no concelho, outrossim, constitui uma oportunidade para a

14http://Www.tarrafalnazona.com/index.isp;isessionid=D893OBE8DBQOSAFEEFD03A82C6243286?paq
e=historia 21/01/2008
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geracdo de riqueza, se for acompanhado de um aumento proporcional de condigdes de
acesso, sobretudo, a educagdo. Porém, isso constitui um dos desafios que a Camara tera
que enfrentar pelo facto de, por um lado, a grande maioria da populagéo, devido a fraca
qualificacdo profissional, ndo dispor de capacidades para criar 0 seu auto-emprego,
constituindo assim esta uma das preocupacdes da Camara em conceber a politica social
com vista a responder as necessidades dessa populacdo e, por outro lado, as
insuficientes infra-estruturas escolares que fazem com que a Camara despenda uma
quantia avultada nas despesas de transportes escolares para os jovens e outros subsidios
(uniformes e materiais didacticos), de modo a fazer face aos problemas que estes

enfrentam no seu no dia-a-dia.
8.1.1.2. Os bens colectivos e infra-estruturas

O grau de acessibilidade é um factor determinante para a eficécia na utilizacéo
dos recursos disponiveis no territdrio, pois existe uma relacdo directa entre a distancia, o
tempo e o custo para aceder aos mesmos. Isto €, quanto maior a distancia a percorrer, e
quanto maior o tempo necessario para perfazer essa distancia, maior o custo de
utilizacdo desses servicos. Neste sentido, “nas regides em que a densidade populacional
€ menor, sera necessario um maior nimero de equipamentos colectivos para servir a
populacao” (Pereira, 1998), como forma de reduzir os custos e o tempo gasto pelas
populacdes para aceder aos recursos. Embora ndo dispondo de dados concretos sobre a
densidade populacional no concelho do Tarrafal, no entanto, presume-se que esta é
menor que no concelho da Praia, pelo facto de este Gltimo ser a capital e centro urbano,
enquanto no Tarrafal predomina a zona rural e esta possui populacdo muito dispersa,

logo a densidade populacional tende a ser menor.

E nesta perspectiva que se propde analisar o grau da eficacia na utilizaco dos
recursos disponiveis nestes concelhos. Ou seja, pretende-se perceber o grau do acesso a
esses recursos pelas respectivas populacgdes, ao nivel da educacdo, salde, saneamento, e

tempos livres.
8.1.1.3. Educacéo

Como referido anteriormente, Cabo Verde apresenta uma elevada taxa de
alfabetizac&o. No entanto, nos dois concelhos existe uma diferenga significativa no que

concerne a percentagem de individuos escolarizados. Isto €, a Praia, como um concelho
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com maior concentracdo urbana, tinha em 2006 83,9% de individuos escolarizados,
portanto, um valor superior a média nacional, e no concelho do Tarrafal havia 74,5%,
valor inferior a média (Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde, QUIBB-CV,
2006). Este facto ja era de esperar, pois, sendo a Praia um municipio onde esta sedeada
a capital e com maior concentracdo populacional, possuiu mais estabelecimentos
escolares a varios niveis e em melhores condi¢fes, muito antes do concelho do Tarrafal,

0 que proporcionou a populagdo praiense uma maior oportunidade de acesso ao ensino.

Conforme referido, ao nivel do pais existem cinco niveis de ensino: o ensino
pré-escolar, o basico, 0 ensino extra-escolar (alfabetizacdo dos adultos), o secundério, o

curso médio e o superior. Estes dois ultimos ndo existem no concelho do Tarrafal.

Relativamente ao ensino pré-escolar, este é de caréacter facultativo, frequentado por

criancas com idade compreendida entre 0s 4 aos 6 anos.

De acordo com o QUIBB-CV 2006™, no concelho do Tarrafal a percentagem
de criancas que residem a menos de 15 e 30 minutos de uma instituicdo infantil é
superior ao concelho da Praia, pois no primeiro, era de 88,9% e 86,4%,
respectivamente, enquanto na Praia a percentagem era de 86,4% e 82,1%, para as
referidas distancias.

Relativamente ao ensino basico, no concelho do Tarrafal este nivel de ensino é
ministrado em escolas publicas existentes em todas as localidades do concelho. Ja no
concelho da Praia, para além das instituicdes publicas, existem escolas privadas que

ministram esse tipo de ensino.

Contudo, mesmo existindo apenas escolas publicas deste nivel de ensino no
Tarrafal, segundo a mesma fonte, a percentagem de alunos que, em 2006, residiam a
menos de 15 e 30 minutos neste concelho era maior do que na Praia, com 76,9 e 87,5
para o primeiro, contra 74,9 e 71,6, respectivamente.

No que concerne ao ensino secundario, nos dois concelhos este tipo de ensino é

ministrado tanto nas escolas publicas como privadas, sendo estas ultimas frequentadas

5 1dem
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pelos alunos que perderam o direito de estudar na escola publica e/ou adultos que

pretendem aumentar o seu nivel académico.

Quanto ao acesso a este tipo de ensino, verifica-se que a percentagem na Praia é
mais elevada apenas na distancia a menos de 15 minutos, ou seja, 45,3% contra 41,1%
no Tarrafal, pois, em relacdo a distancia a menos de 30 minutos o valor é mais elevado

no Tarrafal, com 82,4%, e 62,5% para a Praia.

De um modo geral, verifica-se que, embora com uma diferenca pouco
significativa, no concelho do Tarrafal os alunos vivem mais proximos de quase todos 0s
estabelecimentos de ensino, desde o pré-escolar ao secundario. Neste Gltimo, ha uma
excepcao quanto a distancia a menos de 15 minutos, favoravel ao concelho da Praia.
Presume-se que isto tem a ver com o nimero de estabelecimentos de ensino deste nivel,
tanto pablicos como privados, existentes em maior quantidade neste concelho. Pois, no
concelho do Tarrafal existe uma escola publica secundéria, o Liceu do Tarrafal, e duas
escolas privadas situadas na Vila. Enquanto no concelho da Praia existem 7 liceus
distribuidos por vérias localidades e varias escolas privadas que ministram este nivel de

ensino.

Contudo, a taxa de alfabetizagéo juvenil entre os dois concelhos apresenta uma
diferenca ndo muito significativa, isto é, existem no concelho da Praia 98,2% e no

Tarrafal 97,4% de jovens escolarizados na faixa etaria dos 15 aos 24 anos.

Uma das razdes explicativas deste facto tem a ver com a generalizacdo do
ensino, o que fez com que todos os concelhos se munissem de escolas bésicas e
secundarias, pois, no Concelho do Tarrafal, antes da década de noventa, ndo havia
escolas de ensino secundario. Deste modo, 0 acesso a esse tipo de ensino era selectivo, a
maioria dos alunos ndo continuavam os seus estudos, dado o custo que o mesmo

acarretava, para se deslocarem aos sitios onde existiam instituicdes para o efeito.

A distribuicdo da populacdo nas comunidades, também aqui constitui um factor
explicativo, pois, sendo o concelho do Tarrafal predominantemente rural, onde as
populagdes vivem dispersamente, existem escolas mesmo nas zonas onde existem
poucas pessoas, com vista a garantir as mesmas oportunidades para todos. Sendo assim,

h& uma maior desconcentracéo e/ou descentralizacéo dos servigos.
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A titulo de exemplo, segue-se uma das passagens da entrevista com o Presidente
da Cémara Municipal daquele concelho, relativa a instituicdo do pré-escolar, ao qual

corresponde a Unica atribuicdo das cadmaras cabo-verdianas no dominio da educacéo.

“Temos responsabilidade no pre-escolar. (...) Temos uma cobertura pre-
escolar a 100%. Temos jardins infantis em todas as localidades do concelho, mesmo
onde o numero de crian¢as ndo justifica a existéncia de um polo” (Presidente da
Camara Municipal do Tarrafal, Revista da Camara Municipal do Tarrafal, n.° 1, Janeiro
de 2007, PP.6).

De um modo geral, verifica-se que os alunos do Tarrafal ttm um acesso um
pouco mais facilitado que os alunos da capital apenas nos niveis basicos, isto é, hd uma
maior disponibilidade apenas nos recursos minimos, na medida em que estes sdo
reduzidos, a medida que a capacidade de resposta for mais exigente, assim j& no nivel
secundario, favorece os alunos da capital e quanto aos cursos médios e superior nem se
quer existem. Portanto, a frequéncia dos alunos do Tarrafal nestes Gltimos niveis é
selectiva, favorecendo apenas 0s que possuem recursos para a eles poder aceder nos

outros concelhos.

8.1.1.4. Saude

No concelho da Praia existe um Hospital central, cinco Centros de Saude, um
Centro de Salde Reprodutiva, dois Postos Sanitarios e nove Unidades Sanitéarias de
Base. Quantos aos profissionais de Salde existiam, em 2006, 92 Médicos e 168
Enfermeiros (Ministério da Saide em Cabo Verde, 2006).

Neste concelho, 84,6% da populacéo vive a menos de 30 minutos de um servigo
de saude, valor superior a média nacional (QUIBB-CV, 2006). No entanto, 88,5% da
populacdo demonstraram estar satisfeitos com esse tipo de servico, valor praticamente

igual a média nacional.

O concelho do Tarrafal, por seu turno, dispunha em 2006, de um Centro de
Salde, um Posto Sanitario e nove Unidades Sanitarias de Base distribuidos por varias
localidades (Ministério da Saude, 2006). Este servico integra cinco médicos e nove
enfermeiros. Recentemente foram construidas mais duas Unidades Sanitarias de Base,

perfazendo assim um total de onze infra-estruturas deste tipo.
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Neste concelho, 79,7% da populacdo vive a uma distancia de menos de 30
minutos desse tipo de servicos, portanto, uma percentagem inferior & do concelho da
Praia. A percentagem de populagdo que declarou estar satisfeita com esse tipo de
servigo neste concelho era de 89,6%, valor sensivelmente igual & média nacional e um

pouco superior ao concelho da Praia.

Portanto, constata-se que nestes dois concelhos o grau de acesso das populac6es
aos servicos de saude é diferente, estando as populacfes da Praia numa situacdo mais
vantajosa. Esse facto ja era de esperar, porque o concelho da Praia, sendo a capital, esta
melhor servido em termos de infra-estruturas de saude, com se referiu anteriormente, e é
ai que se situa um dos melhores centros hospitalares do pais, possuindo também outras
infra-estruturas, tais como acima referidas, e igualmente concentra maior nimero de
profissionais de salde, com especialidade em varias areas, enquanto no concelho do
Tarrafal as infra-estruturas existentes sdo na sua maioria apenas para dar assisténcia aos
cuidados minimos de salde e verifica-se uma caréncia dos profissionais afectos a essa
area, pelo que quando ha necessidade de maior ordem os doentes sdo evacuados para a

capital, onde Ihes sdo facultados melhores cuidados.

O Quadro 1 confirma o facto, pois nota-se que 0 racio entre o ndmero de
habitantes por Médico e de habitantes por Enfermeiro entre os dois concelhos apresenta
valores muito diferentes, estando a Praia em situacdo muito mais privilegiada, visto que
em 2006 neste concelho havia um Médico por 1384 pessoas e um Enfermeiro por 758
pessoas. Enquanto no concelho do Tarrafal, no mesmo ano, havia um Médico por 4287

pessoas e um Enfermeiro por 2382 pessoas.

Médicos | Enfermeiros | Unidade  Sanitaria
de Base
Praia 1384 758 14145
Tarrafal | 4287 2382 2382

Quadro 1: Racios: Médico/habitantes, Enfermeiro/habitante e habitantes/Unidade Sanitaria de
Base nos dois concelhos em 2006 (Dados: Ministério de Saude da Praia)

Contudo, neste ultimo a percentagem da populacdo que demonstrou estar
satisfeita com este tipo de servigo, em 2006, era superior & do concelho da Praia,

embora a diferenca ndo seja muito significativa. Presume-se que isso pode ter como
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explicacdo a existéncia de Unidades Sanitarias de Base, dispersas por varias localidades
do concelho. Embora existam estas infra-estruturas em igual ndmero nos dois
concelhos, comparando o racio entre o nimero de habitantes por cada infra-estrutura
deste tipo, o valor é bastante diferente, estando a populacdo do Tarrafal numa situacéo
mais favoravel, pois, por cada USB ha cerca de 2382 pessoas, enquanto no concelho da

Praia esse valor é muito superior, isto é, 14145 pessoas por USB.

Outro aspecto também tem a ver com o ja acima referido, pois nos sitios onde ha
maior dispersdo e menor densidade populacional, os servigos tendem a ser mais
desconcentrados e/ou descentralizados, como forma de favorecer um maior grau de
acesso da populacdo aos recursos, embora no concelho do Tarrafal o0 maior acesso seja
relativo aos cuidados minimos de salde dada a caréncia de profissionais e de infra-
estruturas adequadas ligadas a esse tipo de servico que o pais em geral enfrenta, por isso
este concelho ndo é excepgao.

Assim como verificado ao nivel da educacdo, também no sector da salde a
populacdo do Tarrafal beneficia apenas dos recursos minimos e, neste caso, sdo as USB
que estdo distribuidas por varias localidades, isto €, existe uma maior desconcentracao

destes servicos neste concelho em relacdo a capital.

8.1.1.5. Ambiente e qualidade de vida

O bom ambiente e a boa qualidade de vida da populacdo medem-se através dos
indicadores da qualidade da &gua para o consumo domeéstico, ou seja, a potabilidade da
agua, bem como pela posse de casas de banho e retrete e pela forma de evacuacdo de

aguas residuais e do lixo doméstico.

Assim, verifica-se que em 2006 a proporcdo de familias da capital com acesso a
agua potavel através da rede domiciliaria era de 35,3%, através do chafariz de 49,2% e
através do auto-tanque, 4,0%. Ja no Concelho de Tarrafal, as populacdes estdo mais
beneficiadas em todos esses meios de distribuicdo da &gua, pois 53,2% das familias
estdo ligadas a rede domiciliaria, um valor até superior & média nacional (39%); 30,6%
tem acesso ao chafariz e apenas 2,3% sdo servidas pelo autotanque. Este Gltimo caso foi
constatado numa das comunidades incluida na amostra, por isso o principal problema
apontado pelo representante da associagéo é a falta de agua, na medida em a populagéo

¢ abastecida por autotanque.
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Mas isso deve-se, certamente, as preocupacdes que o actual Presidente da
Cémara daquele concelho tem revelado, fazendo com que a satisfagdo da comunidade a
esse nivel constitua uma das maiores prioridades, e sendo assim, faz parte dos principais
projectos implementados, ciente de que este bem constitui uma fonte que gera a
economia familiar, pois as familias gastam o seu tempo em fazer outras coisas em vez

de se deslocarem a uma certa distancia para a obten¢do do mesmo.

“O municipio do Tarrafal é o municipio da ilha de Santiago melhor servido em
termos de ligacdo domiciliaria da agua, e a nivel de Cabo Verde esta acima da média.
E um projecto muito importante porque a dgua como se costuma dizer é a fonte da vida

gera muita economia a familia que passa dispor de tempo para fazer outras coisas.

No entanto, outro problema, certamente, o fundamental, deve-se a escassa
quantidade de agua existente entre os dois concelhos, pois 0s meios rurais, pelo menos
da ilha de Santiago, possuem maior quantidade de agua que os urbanos, nomeadamente
a Praia. A agua que chega a capital provém do interior e ja ha alguns anos optou-se por
outra via, a dessalinizacdo da agua do mar, para servir a popula¢do citadina, por causa
da insuficiéncia deste bem na capital. Assim, a distribuicdo através do chafariz é a
melhor estratégia em termos da racionalizacdo deste bem, pois consegue-se chegar a

uma maior quantidade da populacéo.

No que se refere a posse de casa de banho ou retrete na capital, a percentagem de
familias que possui esses compartimentos era, em 2006, de 57,8%, e que evacuam as
aguas residuais através de fossa séptica/rede de esgoto era de 44,9%. As familias com
acesso a um sistema de recolha de residuos sélidos representam 64% da populacdo, ou
seja, evacuam o lixo caseiro depositando-0s nos contentores ou em carros de lixo
(5,8%). Ja no caso do Tarrafal a percentagem em termos do uso desses recursos era
inferior a da Praia. Pois as familias que possuem esses compartimentos eram 36,4%, as
que evacuam aguas residuais através de fossa séptica/rede de esgoto 12,4%, as que
usam o0s contentores ou carro para depositarem o lixo era de 28,6% e 0,3%,
respectivamente. Em contrapartida, a percentagem de familias que depositam esses
residuos na natureza suplanta a da Praia, com uma diferenca muito significativa, pois

constata-se que no Tarrafal era de 59,9% contra 22,8% na Praia.

Presume-se que isso tem a ver com o facto de a Praia ser um municipio da
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capital, com maior incidéncia urbana e uma densidade populacional superior, 0 que se
traduz na falta de espaco para o deposito desse residuos, sendo assim, h& que dar um
tratamento apropriado aos mesmos. Pois, segundo o presidente da Camara da Praia, um
dos principais projectos € precisamente ao nivel do saneamento, dando um maior e

melhor destino ao lixo, com vista a melhoria da imagem da cidade.

“ Estamos a atacar a varios niveis: montagem de um sistema de recolha de lixo
que dé satisfacdo em termos de imagem da cidade (...), com o refor¢o do equipamentos
de recolha e com a preparagdo do pessoal técnico de limpeza; (...) a mudanga da
mentalidade, através da informacdo e da sensibilizacdo das pessoas, para que
colaborem na limpeza da cidade” (Revista da Camara Municipal da Praia, n°17, Abril
de 2007).

No caso do concelho do Tarrafal, a estratégia utilizada para 0 combate ao lixo
segundo as informacGes de algumas associacfes (nomeadamente a associacdo A), tem-
se baseado na organizacdo de campanhas de limpeza em articulacdo com o pessoal da
camara municipal e, nas palavras do Presidente da Camara daquele concelho, tem
havido um envolvimento significativo da populacdo nestas actividades. No entanto, é de
salientar que ainda existe uma camada razoavel de pessoas que ndo colaboram e que,
por isso, ndo dao o devido tratamento aos residuos, pois depositam-nos na natureza,
conforme referido acima. Porém, esse problema néo é especifico do Tarrafal, pois, na
capital, ainda é mais agravante e, segundo os entrevistados, 0 maior problema da capital

é a questdo do saneamento base, mais concretamente, o problema do lixo.

E neste sentido que ambos os presidentes demonstram a necessidade de acgdes
de formacgéo e de sensibilizagdo da populacdo com vista a proporcionar uma maior

consciéncia civica e o exercicio de uma cidadania plena.

Relativamente ao concelho do Tarrafal estas accBes ja estdo sendo postas em
prética e, segundo o Presidente da Camara daquele concelho, esse é um dos principais

projectos implementados.

(...) O défice de cidadania (...) poderd comprometer 0 processo de
desenvolvimento (...) consiste precisamente em ir as comunidades e discutir com as

comunidades sobre os direitos, os deveres e formas de participagcdo e actuag¢do”
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(Presidente da Camara do Tarrafal).

Relativamente ao concelho da Praia ndo se dispde de dados sobre esse assunto,

por isso, ndo se sabe se o projecto ja foi implementado.

No que diz respeito a distribuicdo da energia eléctrica nos dois concelhos, a
maior percentagem concentra-se na capital (80,1%), superior a média nacional (67%), e
no concelho do Tarrafal a percentagem em 2006 era inferior, apenas de 44,2%, com
maior concentracdo na zona urbana. Contudo, a electrificacdo das zonas rurais, segundo
0 Presidente da Camara desse concelho, constitui uma das prioridades agendadas. No
entanto, presume-se que a baixa percentagem de familias com acesso a esse bem se
deve ao facto de que varias comunidades das zonas rurais sdo de dificil acesso por ndo
estarem servidas de estradas de penetracdo, 0 que pode constituir um entrave a
instalacéo da energia eléctrica nestes locais.

Portanto, a elevada taxa de acesso a electricidade pelas familias da capital em
relacdo ao concelho do Tarrafal j& era de esperar, uma vez que sendo o concelho da
Praia onde se encontra a capital, a energia eléctrica constitui um dos bens essenciais
para assegurar o bom funcionamento todas as actividades que dela dependem. Para além
disso, as proprias familias da capital ja possuem diversos equipamentos domeésticos
electrénicos. Pois, segundo 0 QUIBB-CV, de 2006, na cidade da Praia 67% das familias
possuiam frigorifico, valor superior a média nacional. Mesmo 0s bens que possam ser
considerados selectivos, ja existia uma percentagem significativa de familias
possuidoras destes bens, pois 22,6% possuiam microondas, 14% maquina de lavar
roupas, 14% arca congeladora e 2,5% possuem ar condicionado. Portanto, vé-se
claramente que as familias da capital ja estdo mais em contacto com os aspectos da

modernidade.

Enguanto o concelho do Tarrafal, sendo um municipio onde predominam os
tracos rurais, a maioria das pessoas ainda estdo habituadas aos seus modos de vida
tradicional, pois os dados sdo reveladores desses aspectos. Nota-se que existe uma
percentagem maior nesse concelho de pessoas que usam outras fontes de energia,
nomeadamente, petrdleo, vela, gés, lenhas e carvéo, tanto para a iluminagdo como para
cozinhar os alimentos. Deste modo, a posse de equipamentos electronicos por estas

familias € muito reduzida em comparacdo com as familias da capital, pelo que se pode
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verificar nos valores abaixo discriminados. Portanto, neste concelho apenas 25,3% de
familias possuem frigorificos, 4,6%, 3,8%, 1,2%, e 0,3%, com micro-ondas, arca

congeladora, maquinas de lavar, e ar condicionado, respectivamente.

8.1.1.6. Infra-estruturas de lazer

Ambos os concelhos estdo servidos pelos centros multi-uso, que sdo as proprias
sedes das associagdes, possuindo sobretudo computadores ligados a Internet, algumas
bibliotecas e placas desportivas.

Quanto a este aspecto ha um consenso generalizado por parte dos lideres
associativos no que diz respeito & melhoria destes bens ao nivel das comunidades, no
entanto, o enfoque é diferente nos dois concelhos. Na Praia, salientam a questdo da
construcdo de algumas pracetas e parques infantis, bem como as placas desportivas. No
concelho do Tarrafal o maior enfoque refere-se a construcdo de infra-estruturas

desportivas, nomeadamente os polidesportivos e/ou simplesmente as placas desportivas.

Este facto também foi confirmado pelo Presidente da Camara daquele concelho,
uma vez que afirma que entre a Vila e Chdo Bom existem cinco polidesportivos e/ou
placas desportivas e que nas zonas rurais existem cerca de quatro a cinco infra-

estruturas deste tipo.

Entretanto, a maioria dos entrevistados admitem que o0s bens colectivos
existentes ndo sdo suficientes, para uma efectiva descentralizagdo, pois nem todas as
comunidades possuem todos 0s bens necessarios a satisfacdo das suas necessidades. As
populacdes ainda tém que se deslocar a uma certa distancia para acederem a esses tipos
de bens, nomeadamente aos parques infantis, polidesportivos, bibliotecas e outros, que

sO existem ainda em alguns locais.

No entanto, no concelho do Tarrafal, segundo as informacdes, a inexisténcia de
algumas infra-estruturas de lazer ttm a ver com o problema da ocupagdo do solo
sobretudo nas zonas rurais, na medida em que muitos terrenos sdo privados e, deste
modo, 0s seus proprietarios alegam que estes sdo propicios a pratica da agricultura, por
isso preferem cultiva-los em vez de negociar com a cdmara ou com alguma associagéo,
para que se possam construir as tais infra-estruturas. Deste modo, a falta de solo para a

construcdo destas infra-estruturas traduz-se num dos problemas que a Camara tem que
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resolver para poder responder as necessidades das camadas jovens que tanto reclamam a

auséncia deste tipo de infra-estruturas para ocupar os seus tempos livres.

Enquanto na capital a pressdo sobre o solo se relaciona com a aquisicdo deste
para a construgdo da habitagdo familiar. Por isso, a questéo dos lotes na cidade da Praia
ja atingiu uma dimensdo superior aos outros concelhos (Funcionaria da Cémara

Municipal da Praia).
8.1.2. Actividades Econdmicas

8.1.2.1. Os sectores de actividades

O concelho da Praia vive sobretudo do sector terciario, nomeadamente das
actividades ligadas a administracdo e governacdo (autarquica e nacional), 0 comércio,
0s servicos (saude, educacdo, turismo, restauracdo e hotelaria, funcéo publica, etc.) e
outras actividades de caracter liberal. No entanto, existem algumas industrias
“localizadas na costa (indastria pesqueira), ou bairros periféricos (industrias

r . . . ~ .. 1
transformadoras de produtos agricolas, industria de material de construgo civil, etc.)”*.

No concelho do Tarrafal, por seu turno, as principais actividades existentes sdo a
agricultura, a pesca, a silvicultura, a construcdo civil, os servicos publicos'’ e algumas
infra-estruturas ligadas ao turismo. Quanto a este dltimo, é notéria a grande
atractividade que o concelho possui e por isso é considerado o concelho com mais
turistas, sobretudo aos fins-de-semana. Mas as poucas e incipientes infra-estruturas
verificadas neste sector fazem com que esta actividade ndo constitua a principal fonte de

receita para a Camara Municipal.

O comeércio € uma actividade com fraco rendimento devido a existéncia de um
grande numero de praticantes desta actividade e ao baixo poder de compra dos

tarrafalenses®®,

Actualmente, devido & constru¢do de equipamentos publicos e a um crescente

investimento dos imigrantes na construcdo civil, a construcéo civil e as obras publicas

16 http://pt.wikipedia.org

7 http://www.gtm-santiago.cv/Tarrafal/perfil_municipio.html
18
Idem
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constituem uma importante actividade econdmica do concelho, que, nas palavras do
Presidente da Camara daquele concelho, “tem gerado muito emprego ¢ tem ajudado

muita gente”.

Deste modo, verifica-se que os dois concelhos séo nitidamente diferenciados
pelas principais actividades econdmicas a eles associadas. Assim, no concelho do
Tarrafal, predominantemente rural, os principais sectores de actividades econémicas
existentes estdo ligados ao sector primario, sobretudo a agricultura, enquanto no
concelho da Praia o sector terciario predomina devido ao facto de este ser um concelho
urbano e capital do pais, onde se concentram todos os servigos ligados a este sector,

mais concretamente, a administracéo publica.

8.1.2.2. Os actores econdmicos — as empresas

Como foi referido anteriormente, as empresas ja sao as maiores empregadoras
no pais, sendo as privadas com maior percentagem. Porém, a localizacdo das empresas,
sobretudo as estrangeiras, nem sempre depende da vontade dos actores politicos
nacionais, na medida em que os investidores pretendem os locais que favorecem a maior
economia de escala. Deste modo, a localizacdo estratégica e a densidade populacional
constituem aspectos privilegiados dos investidores, como forma de um maior

escoamento dos seus produtos.

Neste sentido, verifica-se que a Praia possui caracteristicas vantajosas em
relacdo ao Tarrafal, por ser um dos maiores concelhos em termos populacionais, por um
lado, e capital, por outro. Dados esses aspectos, ha uma acentuada assimetria em termos
de localiza¢do das empresas econdmicas, uma vez que sO “na capital existem 80% das
empresas que operam no pais” (Presidente da Camara Municipal da Praia, in Revista

Iniciativa, n.° 15, 2006:8).

Enquanto que no Tarrafal, segundo o Presidente da Camara, as empresas
privadas existentes “sdo pequenas empresas, a nivel do turismo, (...) na drea da
construgdo civil e do comércio (...), na agricultura hidroponica sob forma empresarial
(...)”. Apenas esta Ultima é estrangeira, sendo “a maioria de iniciativa local,

pertencentes aos nacionais e alguns tarrafalenses” (...).
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A partir disto, nota-se que o desenvolvimento econémico de Cabo Verde tem
sido polarizado apenas nos mais importantes centros urbanos do pais, nomeadamente
em S&o Vicente, Sal e Santiago. Esta estratégia de promover o desenvolvimento ndo
corresponde aos pressupostos preconizado pela nova visdo do desenvolvimento, a qual
postula que o desenvolvimento deve ser difuso e deve consistir no aproveitamento das
capacidades endogenas existentes em cada localidade. Portanto, verifica-se que o
concelho do Tarrafal possui uma grande atraccao turistica, boas condicGes para a préatica
da pesca e agricultura, mas, no entanto, estas oportunidades ndo estdo sendo
aproveitadas de forma eficaz. Cabe aos actores responsaveis adoptar politicas de
incentivos para atrair o investimento empresarial nestes sectores, como forma de

promover o desenvolvimento deste concelho.

8.1.2.3. O emprego e desemprego

Os aspectos econdmicos tém repercussdes directas na taxa de emprego e do
desemprego num determinado local. Assim, dado o fraco poderio econdémico do
concelho do Tarrafal, este também apresenta uma taxa de emprego mais reduzida do
que o concelho da Praia, 63,2% contra 68,4%. No que se refere a taxa de desemprego,
verifica-se a mesma tendéncia, isto é, 30,5% no concelho de Tarrafal e 22,4%, no
concelho da Praia. Embora ambos os valores sejam superiores a media nacional
(21,1%), a diferenca € muito significativa no primeiro, sendo dos concelhos que

apresenta maior valor mesmo ao nivel do pais (United Nation & INECV-2007).

8.1.3. A pobreza

Sabendo que a taxa do desemprego é um indicador da pobreza, pode-se concluir
que o concelho do Tarrafal é mais pobre que o concelho da Paria e que, mesmo a nivel
nacional, tendo em consideracdo os valores acima referidos, nele existe uma maior
percentagem de individuos desempregados e, consequentemente, uma elevada
percentagem de familias que se consideram pobres 82,7% contra 72% no concelho da
Praia (QUIBB-CV, 2006).

No entanto, os problemas sociais ligados a pobreza, nomeadamente a
criminalidade, sdo mais notorios no concelho da Praia. Por isso, segundo os

entrevistados e ndo sO, a criminalidade revela-se um dos problemas graves que a
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populacéo citadina enfrenta. Este tem como reflexo a taxa do abandono escolar entre

estes dois concelhos, pois no concelho da Praia a percentagem é maior.
8.2. O processo da desconcentracéo e descentralizacdo nos dois concelhos

No concelho da Praia entram diariamente cerca de 20.000 pessoas, cujo poélo
central de concentracdo é a zona de Sucupira, que constitui o centro de negdcios para o
comércio informal (Barbosa, 2007). N&o s6 as actividades comerciais como também
outros interesses estdo na origem dessa concentracdo, por ser a cidade capital, onde

concentram a maioria dos servigos administrativos.

No municipio do Tarrafal, como se referiu acima, a maior concentracao de
pessoas € notavel apenas nos fins-de-semana, dada a atrac¢do turistica que o concelho

POSSuUi.

Porém, a concentracdo de pessoas traz problemas graves aos municipios que

nem sempre estdo a altura de os resolver.

Dados esses aspectos, pde-se o problema da existéncia de servicos capazes de

dar respostas as necessidades que as populacfes procuram satisfazer nos dois concelhos.

E nesta perspectiva que se colocou a questio de avaliar o processo da
desconcentracdo e da descentralizacdo nestes concelhos, por possuirem caracteristicas
distintas em termos de estruturas administrativas. Apesar de ambos possuirem as duas
vias de administracdo, 0 que interessa € saber em que medida uma é mais privilegiada

que outra, nos dois concelhos.

Relativamente ao processo da descentralizacdo, segundo os entrevistados, este é
0o mesmo nos dois concelhos, pois ambos possuem estruturas descentralizadas - as
Camaras Municipais e 0s seus respectivos 6rgdos foram eleitos democraticamente, isto
é, pelo povo. Ou seja, essas autarquias sdo pessoas colectivas diferentes do Estado, com

competéncias proprias, as respectivas autonomias e poder de decisao.

No entanto, para o Investigador, “a diferenga reside na maior capacidade de

mobilizagdo de recursos” favoravel & Camara da Praia, por possuir maior estrutura de
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receitas proprias provenientes das actividades econdémicas e ndo sé, fazendo com que

esta seja menos dependente do poder central em termos financeiros.

No que diz respeito ao processo de desconcentracdo, apesar de o0s entrevistados
ndo se demonstrarem firmes na argumentacdo por se cingirem apenas a norma, €
possivel perceber que ha tendéncia para uma maior desconcentracdo no concelho da
Praia do que no do Tarrafal, na medida em que no primeiro, por ser a sede
administrativa, existem todos os servicos desconcentrados do Estado como forma de dar
uma maior resposta as necessidades da populagdo. No Tarrafal existem apenas trés
servicos desconcentrados do Estado — a delegagdo de saude, de educacdo e de

agricultura.

Por outro lado, afirmam que a capital a administragdo deve ser mais
desconcentrada, dados os problemas tipicos das cidades, que fazem com que o Governo
tenha mais atencdo e intervenha mais na sua administracdo, no sentido em que 0s
problemas da Praia ultrapassam a capacidade do municipio e, para além disso, a capital

representa a imagem do pais. Dai uma maior intervencdo do Estado.

(...) Pelo facto de a capital ser na Praia o governo tem que intervir mais. Coisa
que, o governo ndo faria, ndo devia fazer, e ndo deve fazer legalmente no Tarrafal (...)
H& problemas que a Camara ndo estd em condi¢ées de resolver. (...), porque é a
capital, é a imagem do pais, é o cartdo da identidade do pais, 0 governo ndo pode
deixar essa situagdo continuar. (...) A capital tem que aceitar uma redugdo da sua
autonomia em beneficio de um financiamento maior, e maior intervengio do Estado’(

antigo Primeiro Ministro).

Efectivamente, isso também foi perceptivel ao nivel da pratica, ou seja, ao nivel
do tipo de servicos que as populacdes dos dois concelhos mais recorrem. Deste modo,
constatou-se que no concelho do Tarrafal a populacdo em geral recorre na sua maioria
aos servigos da Camara, por ser esta a Unica instituicdo mais proxima dos cidadaos, até
porgue, segundo um dos entrevistados, certos problemas que os cidaddos pretendem que
sejam resolvidos nem sempre se enquadram nos das competéncias da Camara. A nivel
das associagdes, apenas a Camara e a Comissdo Regional de Parceiros constituem seus

Unicos parceiros.
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Relativamente ao concelho da Praia, tanto as populacfes como as associagdes
tém oportunidade de recorrer as outras instituicbes para além da Camara. E a nivel das
associacOes afirmam ter mais parceiros, nomeadamente o Instituto de Solidariedade
Social, ao ICASE e até as casas comercias. Porém, é de salientar, por exemplo, 0 caso
de uma das associacfes da Praia que ainda vai muito mais longe a nivel de parceiros,

afirmando que a Camara ndo constitui um principal parceiro.

“Nos, a nivel da comunidade, nem sempre apresentamos 0s nossos projectos a
Camara, temos parceiros, embaixadas em Cabo Verde, empresas... para fazer valer o
nosso projecto, (...) alids, a camara é um dos parceiros, mas se calhar ndo é o

essencial para a associagdo” (Presidente da Associacao “G”).

Portanto, o que se pode verificar é que no concelho da Praia as redes sociais e as
relacBes de parceria estdo melhores consolidadas que no concelho do Tarrafal, mas isto
também se deve ao facto de estas associacBes e as populagbes possuirem mais
oportunidades e por se situarem na capital, o centro de todos os servicos tanto

administrativos como econémicos.

Entretanto, os politicos estdo cientes de que, mesmo existindo os dois tipos de
servicos funcionando em simultaneo, ha necessidade de uma maior desconcentracdo ao
nivel dos servicos da Camara na capital, com vista a uma maior capacidade de resposta

as necessidades da populacdo praiense em tempo oportuno.

E neste sentido que a Praia foi conferido um estatuto especial que, nas palavras
do Sr. Ministro da Descentralizagdo, ¢ “um instrumento de organizagdo Municipal que

vai permitir & cidade poder ter uma organizagéo d altura das suas necessidades ™.

Isso traduzir-se-4 numa desconcentracdo dos servi¢os camararios com a criagao,
em diferentes localidades do concelho, de mais gabinetes de gestdo. Pois, segundo a
Directora do Gabinete do Planeamento Estratégico, a capacidade de resposta da Camara
Municipal tem-se demonstrado insuficiente, devido a um crescimento rapido da
populagéo, fazendo com que a gestdo seja muito mais pressionada em relagéo aos outros

municipios.

9 http://www.governo.cv
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Para o actual Presidente da Camara Municipal da Praia, para além de isso se
constituir uma unanimidade entre os varios actores politicos, revela-se também um facto
constitucional, trazendo vantagens para 0 municipio no que se refere a gestdo e ao

ordenamento do territorio.

“QO estatuto vai permitir, de um lado, a concepgao de um instrumento importante
de filosofia de gestdo e de ordenamento do territorio do municipio, na area do
perimetro urbano. Por outro lado, o estatuto vai induzir uma nova filosofia de gestdo
técnico-administrativa especificamente dita, ou seja, a organizacdo do governo da
cidade” (Vieira, 2007:239).

Conforme o estatuto, a capital divide-se em cinco grandes bairros, com
organizacdo politica administrativa diferente da anterior; haver4d uma nova figura, o
“administrador do bairro”, para gerir as “delegacdes da prefeitura”, designagcdo dos

bairros criados (Barbosa, 2007).

A partir dessas anotacbes pode afirmar-se que embora nos dois concelhos
estejam presentes as duas vias de administracdo, mas sendo a Praia a capital onde
existem muitos problemas inerentes ao tipo de municipio, a administracdo tende a ser
mais desconcentrada, no sentido em que existem muitos servigcos desconcentrados do
Estado em concomitancia com os da Camara como forma de responder melhor as

solicitacbes da populagéo.

Esta conclusdo é reforgcada ainda a partir das informacdes fornecidas pelos dois
presidentes das associaces mais antigas dos dois concelhos. Percebeu-se que o
relacionamento entre as associa¢fes e o Poder Local, no periodo antes da década de
noventa, era diferente nos dois concelhos, tendo o Tarrafal uma maior relacdo de
proximidade com o Poder Local. Na medida em que, segundo as informacdes do
presidente daquela associacdo, embora na altura nao existisse o poder local nos termos
em que agora se verifica, no entanto, existia um relacionamento razoavel entre as duas
instituicOes, por terem recebido muitos apoios do delegado do Governo daquele
concelho e trabalhavam em perfeita sintonia. Opinido contraria a de um dos presidentes
da associacgdo da Praia, que afirma que o relacionamento se tornou mais facilitado apos

a adopcdo da estratégia da descentralizacao.
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“(... ) A camara sempre aproveitava do nosso grupo porque era um grupo que
tinha muita aceitacdo na comunidade e apoiava-nos sempre em qualquer projecto de
sensibilizacdo e educagdo(...) nos fomos reconhecidos logo pelo método e tipo do

trabalho que desenvolviamos na comunidade” (Presidente da Associagao “E”).

“(...) era muito mais dificil que hoje, as coisas se tornaram muito mais facil,

com a descentraliza¢do do poder” (Presidente da Associacao “G”).

Porém, isto também demonstra que tém ocorrido mudancas significativas ao
nivel social, porgue se antes o estabelecimento das relaces de parceria era mais dificil,
actualmente, com a adopcao da estratégia de descentralizacdo para a governacao local, a
vida associativa tornou-se mais facilitada favorecendo com isso o desenvolvimento

local.

A partir disto, percebeu-se que no concelho do Tarrafal, mesmo no partido Unico
em que o sistema de governacdo era desconcentrado, pelo menos a nivel dessa
associacdo, ja existia indicio de uma governacdo menos desconcentrada, uma vez que
esta associacdo se constituiu como um dos protagonistas na satisfacdo de algumas
necessidades locais. Presume-se que isso se deve a distancia deste concelho em relagdo
ao centro, pois quanto maior a distancia, menos desconcentrado ou mais descentralizado
o0 sistema de administracao tende a ser, em detrimento dos concelhos mais proximos do
centro, pois nestes a administracdo tende a ser mais desconcentrada e menos
descentralizada. Logo, menor autonomia. No caso do concelho da Praia, associa-se
ainda o problema de este ser um municipio da capital, que enfrenta graves problemas
sobretudo ao nivel do saneamento dada a forte densidade populacional e as migracdes
pendulares e, por isso, 0 governo deve intervir mais na sua governacdo como forma de
satisfazer melhor as necessidades das populacdes e melhorar a imagem da cidade, pois
0s problemas ultrapassam a capacidade de resposta da Camara Municipal.
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CAPITULO 9 — As dinamicas da sociedade civil cabo-verdiana perante

0 processo da descentralizacdo e de desconcentracao

Neste capitulo pretende-se analisar as varias fases por que passou a sociedade
civil cabo-verdiana, a relagdo entre os autarcas, a populacdo e as associacOes
comunitarias de base na promocdo do desenvolvimento local, assim como algumas

notas sobre a democracia local em Cabo Verde.
9.1. A evolugéo da participacao da Sociedade Civil

Varias fases demarcaram o envolvimento da sociedade civil cabo-verdiana,
desde os primoérdios da sua existéncia (colonizacdo), no periodo pos-colonial, até a
abertura politica em 1990. Como se referiu no capitulo IV, a certa altura da fase
colonial, os actores da sociedade civil cabo-verdiana desempenharam um papel muito
importante na luta pela sobrevivéncia, para fazer face aos desafios que o pais
enfrentava, nomeadamente a seca persistente que gerou um periodo de fome e de
pobreza que assolava o arquipélago. E neste contexto que se afirma que a sociedade
civil cabo-verdiana viveu um periodo de autonomia administrativa, ou seja, uma
governagdo que de certa forma se considerou descentralizada em relacdo ao império

portugués, dado o protagonismo que a sociedade civil assumiu nesta altura.

No entanto, como se referiu no mesmo capitulo, esse tipo de autonomia cessou
com a entrada em vigor do regime salazarista, em que a governagao passou a ser do tipo
autoritaria, dando lugar a uma forte concentracdo do poder nas maos do governo. Ai a
estratégia governativa passou a ser essencialmente desconcentrada. Regime este que

perdurou durante o partido Unico ap6s a independéncia.

Verifica-se que mesmo no partido Unico houve necessidade de incrementar a
participacdo popular na gestdo dos assuntos publicos. Foi neste sentido que foram
criadas as Comissdes de Moradores para integrar o grande vazio administrativo que
emergiu com a supressdo, em 1975, dos cargos de regedor e de cabo-chefes. Sendo
assim, essas comiss@es, foram instituidas em 1979 como 6rgéaos de base de poder local,
que actuavam nos povoados e bairros. Os membros das Comisses de Moradores eram
designados pelo respectivo Conselho Deliberativo, mediante prévia auscultacdo da
populacéo, das estruturas concelhias do Partido e das organizagdes de massas. A estes
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membros incumbia a realizacdo de tarefas nos dominios relevantes para as populacfes
locais, nomeadamente: melhoramentos locais, saude publica e accdo social,
abastecimento e controle de precos, conservagao de bens publicos e equipamento social,
emprego, cultura, desporto e animacdo social, coordenacdo e policia geral e
dinamizacdo municipal. Tinham competéncia para estatuir san¢des administrativas

mediante a violacdo das suas deliberagdes (Monteiro, 2007).

Além destas comissdes, existiam também outras forcas sociais, tais como 0s
movimentos cooperativistas que, segundo as informacdes, tiveram momentos de glorias

na defesa dos interesses da sociedade civil cabo-verdiana na altura.

Apesar disso, em Cabo Verde, o verdadeiro envolvimento da sociedade civil s6
surgiu na década de 90, assim como na maioria dos paises africanos. Com a abertura ao
multipartidarismo na mesma década, surgiram outras formas de organizacéao social, isto
é, as AssociacOes de Base Comunitaria que se multiplicaram, rapidamente, com um
cardcter mais activo e organizado introduzindo, com isso, uma nova dindmica na

sociedade civil.

Segundo os dados estatisticos, actualmente, em Cabo Verde existe um numero
superior a quinhentas associacGes de base comunitarias, fruto de uma transformacéo

social, politica e econdmica que se verificou no pais.

Em contrapartida, dadas essas alteracfes na politica do Governo, com a adopc¢édo
da estratégia descentralizadora, houve uma quebra do movimento cooperativo, a favor
das Associacbes Comunitarias de Base, que passaram a ser integradas no quadro da
nova filosofia de gestdo das Frentes de Alta Intensidade de Mé&o-de-Obra (FAIMO)
(Furtado). Neste sentido, “a gestdo das frentes passou a ser executada por estas
associagdes” (Presidente do Citi Habitat), dai que o poder de decisdo se tenha
aproximado das populacdes, por serem elas as melhores conhecedoras das suas

vivéncias no dia-a-dia.
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9.2. O relacionamento entre os autarcas, a populacao e as associagdes

A percepcdo dos presidentes das duas Camara traduz-se num optimismo em
relacdo a questdo da participacdo da populacao na vida comunitaria, pelo que afirmaram
que a participacdo tem sido muito positiva ou mesmo boa, dada a abertura da Camara a
comunidade e, por isso, ja se verificou uma mudanga da atitude nas pessoas, o0 despertar
para uma consciéncia civica, isto é, as pessoas ja percebem que a melhor forma de
resolver os problemas que lhes dizem respeito passa pela realizacdo de encontros e

debates de ideias com vista a encontrar as possiveis solucdes.

No entanto, para o Director Geral da Administragao Local, “o envolvimento da
populacao tem sido significativo, mas ainda ndo alcangou o nivel desejado”, pelo facto
de a participacdo ainda ndo ser abrangente a todos os membros das comunidades.
Existem pessoas que funcionam como chapéu e as outras sdo envolvidas de forma

indirecta.

Percebeu-se que nas comunidades onde existem associa¢fes organizadas em que
os lideres séo activos e dinamicos, as populacdes envolvem-se mais nas actividades
comunitarias e a maioria dos projectos parte dos mesmos. Caso contrario, 0s projectos
partem dos membros da direccdo associativa ou dos autarcas e, neste sentido, as

populacdes serdo envolvidas apenas na fase da execuc¢do dos projectos.

Portanto, a participacdo e/ou envolvimento da populacdo na vida comunitaria
depende em grande medida da capacidade e do dinamismo dos lideres associativos e da
forma como a associacdo esta organizada, no sentido de mobilizar as populacbes para
uma verdadeira participacdo na vida da sua comunidade e para o exercicio da plena

cidadania.

Na realidade, a descentralizagdo vem sendo factor de afirmacdo do regime
democratico, pois hd uma crescente evolucdo das mentalidades quanto ao exercicio da
cidadania a nivel local e reforco da democracia (Chefia do Governo, 2007), mas ainda
subsistem muitos constrangimentos. Por exemplo, nas duas comunidades praienses,
segundo os entrevistados, a populacdo em alguns casos demonstra muita relutancia e,
em outros, evidenciam atitudes conformistas e um certo desinteresse pela vida

comunitaria. 1sso, por um lado, pode ter a ver com a forma como tem sido feita a
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promocdo da participacdo das populacdes nos dois concelhos, pois deu a sensacdo de
que no concelho do Tarrafal a promocdo da participacdo da populacdo tem sido feita da
melhor forma, no sentido em que a maioria dos lideres afirma que as ideias dos
projectos partem sempre da comunidade e que as pessoas se envolvem de forma
voluntéria. Por outro lado, pode estar relacionado com os modos de vida inerentes as
populagdes dos dois concelhos, pois nos meios rurais as pessoas tendem a partilhar
mais, existe um maior interesse pela vida em comum, isto €, hd uma maior resiliéncia
social. No meio urbano verifica-se o contrario, as pessoas preocupam-se na sua maioria
em resolver os problemas a nivel individual, isto €, as sociedades urbanas tendem para o

individualismo.

Um dado importante tem a ver com a forma como sdo acolhidas as solicitagcdes
por parte dos autarcas, ou mais precisamente ao tipo de atendimento mais privilegiado
pelos autarcas nestes dois concelhos. Quanto a este aspecto, segundo os entrevistados, a
audiéncia é a mais usual pelos autarcas da praia e no Tarrafal, para além da audiéncia,
ha contactos directos (pessoal ou por telefone). Por isso, 0s entrevistados salientam que
o atendimento foi dos primeiros aspectos a melhorar ao nivel dos servicos camararios.
Enquanto na Praia, mesmo privilegiando a audiéncia, esta muitas vezes ndo satisfaz as
populacdes dada a existéncia de muita burocracia, fazendo com que alguns lideres
associativos enveredem pela via informal, para conseguir colocar os problemas relativos

a comunidade.

“Eu uso outros caminhos, porque ndo sou uma pessoa ‘“‘complexada” falo com
0s meus eleitos em qualguer lugar onde nos encontrarmos” (Presidente da Associagdo
“F”).

No entanto, isso tem a ver com o problema inerente a esses dois concelhos, pois
sendo o municipio da capital o que tem maior concentracdo populacional, ha mais
solicitacGes e nem sempre a Camara consegue resolvé-las em tempo oportuno. Ja no
concelho do Tarrafal, como existe um menor nimero de pessoas, as solicitacdes tendem

a ser resolvidas com maior facilidade.

Deste modo, ha necessidade de uma maior aproximacao reciproca dos municipes
aos orgdos locais. Esta relacdo de aproximacdo deve ser proporcionada através de

formacdo continua com a adopgdo de politicas de informacdo aos cidaddos e de
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transparéncia na gestdo municipal, através dos o0rgaos de comunicacao social, reunides
em assembleias municipais, divulgacdo de instrumentos de gestdo, para que se consiga

uma maior participacdo da comunidade na vida municipal.

De acordo com as informacdes, as populagdes envolvem-se sobretudo nas
reunibes das assembleias onde podem expor as preocupacfes relativas a comunidade.
Mas quanto a esse aspecto percebeu-se que no concelho do Tarrafal as assembleias
funcionam melhor que no concelho da Praia, no sentido em que, segundo as opinides, as
reunibes sdo abertas as comunidades, onde os autarcas apresentam as suas actividades e

pedem as opinides dos lideres associativos e em certos casos ddo 0s seus contributos.

“A Camara na apresenta¢do do seu plano anual de actividade sempre tem
estado a convidar as associa¢fes comunitarias do concelho para participar e dar
algumas sugestdes, e para apresentar algumas actividades dentro da nossa area de
interven¢do, de cada associag¢do e da comunidade em geral” (Presidente da Associagdo
“B”).

No caso da Praia, segundo um dos entrevistados, nesse aspecto ainda ha um
vazio, no sentido em que as populacBes s se apercebem do projecto na fase da sua
execucdo. Nas assembleias, embora pecam as opinides da populagéo, as suas opinides
nem sempre sdo acolhidas, dadas as muitas exigéncias por parte das populacdes, por

iSs0, em certos casos as decisdes ndo se traduzem numa vontade popular.

“ Costumam pedir as opinioes dos moradores, por exemplo, (...) mas nem
sempre as decisdes vao de acordo com a vontade das populacdes porque as pessoas

estdo a exigir muito” (Presidente da Associagéo “F”).

O elevado grau de exigéncia da populacdo citadina possivelmente pode estar
relacionado, por um lado, com o facto de esta populacdo ja atingir um maior nivel de
satisfacdo, por outro lado, pode estar associado ao facto de estas populagdes estarem
mais em contacto com outras culturas através dos meios de comunicagdo social,
sobretudo com a televisdo e, por isso, possuem uma Vvisdo mais ampla e, deste modo,
tém uma maior aspiracéo e, consequentemente, exigem mais. Enquanto no concelho do
Tarrafal existem comunidades que ainda nem sequer estdo servidas pela radio e

televisdo, por isso, as suas aspira¢es ainda estdo mais limitadas. Mas também pode
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estar relacionado com a questdo da pobreza do concelho, sendo um dos concelhos mais

pobres do pais, as pessoas ainda exigem apenas a satisfacdo das necessidades minimas.

Relativamente a difusdo das informacbes, para o Director Geral da
Administracdo Local, embora tenham havido preocupac6es por parte dos autarcas em
divulgar as informacfes via revistas municipais, através dos meios de comunicagdo
social e reunides, estes meios revelam-se insuficientes. Por um lado, porque as reunides
ndo sdo regulares e, por outro lado, nem todas as comunidades estdo servidas pelos
meios de comunicacdo social, nomeadamente, a radio e a televisdo. Facto detectado
numa das comunidades do concelho do Tarrafal, mas, no entanto, segundo o vice-
presidente daquela associacdo, as informacOes especificas aquela comunidade sao

transmitidas porta a porta por parte dos membros da associacao.

No concelho do Tarrafal, as informacGes sdo transmitidas ainda por outros
meios, nomeadamente através do envio de comunicados as associacdes, cartazes nas
vitrinas a frente da Camara Municipal, palestras e até na igreja. Enquanto no concelho
da Praia segundo o entrevistado de uma das associagbes que aparenta ser mais
dindmico, “existe um vazio, dada a insuficiéncia de informagéoes” (Presidente da

Associagdo “G”), por isso a estratégia ¢ estar sempre atento para poder intervir.

A partir disto nota-se que pelo menos nas comunidades entrevistadas do
concelho da Praia os autarcas nao privilegiam a participacdo dos actores locais, por isso
as suas opinides ndo sdo acolhidas e, neste sentido, ttm conhecimento dos projectos s6
na fase da sua implementacdo e sé desta forma é que a populacdo é envolvida. Embora
encontrando-se um caso idéntico numa das comunidades do Tarrafal, o lider associativo
afirma que tal se deve ao facto do pouco dinamismo que esta associa¢do possui €, sendo
assim, 0s autarcas dirigem-se a comunidade para identificar os problemas e
posteriormente elaboram o projecto. Deste modo, a populacdo € envolvida na fase da

execucao.

O que se constata é que a promocao da participacdo da populacdo no concelho
da Praia e em particular nas comunidades analisadas, ainda continua apenas no plano
teorico. Em relacdo ao concelho do Tarrafal, o maior envolvimento deve-se
possivelmente ao facto de este concelho estar integrado no programa de luta contra a

pobreza no meio rural e, por isso, as populacbes ja ganharam consciéncia da sua
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importancia na vida da comunidade, por frequentarem sessdes de formacgdes ministradas

pelos técnicos do referido projecto.

Portanto, se a Democracia é o poder atribuido ao povo, isto é, a totalidade dos
cidaddos, em que o exercicio da governacdo se deve traduzir numa vontade popular em
articulagdo com os seus governantes, este facto ainda ndo é uma realidade, pelo menos
nas comunidades praienses aqui analisadas. Por um lado, existe ainda auséncia de
conhecimento por parte das populacdes, reflexo de uma transmissao e difusdo deficiente
das informac0es; por outro lado, os autarcas ndo estéo a privilegiar a participagdo das
populacbes nos assuntos que lhes dizem respeito. Deste modo, as estratégias da
governacdo democratica revertem num dos principios da descentralizacdo, sobretudo ao
nivel do sistema de gestdo dos recursos publicos do territorio, que concede a
oportunidade as populacGes para definirem as solucgdes relativas aos problemas do seu
dia-a-dia e constitui ainda um desafio a ser resolvido pelos responséveis politicos em
Cabo Verde.

Portanto, para que se possa promover o empowerment da populacéo elas deverao
ser envolvidas desde do inicio do projecto, isto é, fazer com que a ideia do projecto
parta do grupo alvo, a partir da identificacdo das suas necessidades com forma de se

sentirem protagonistas do seu prdprio desenvolvimento.

9.3. As associacfes comunitarias e suas iniciativas

Em relacdo as associacdes escolhidas para esse estudo, nota-se que a quase
totalidade teve o seu inicio também na década de 90, excepto duas, uma na Praia e outra
no Tarrafal, que surgiram na década de oitenta e setenta, respectivamente.

No concelho do Tarrafal, actualmente, existem 43 associagdes Comunitarias de
Base. No concelho da Praia em todas as localidades existem este tipo de associacdes, até
porque ha zonas com mais de uma organizacdo (presidente do Citi Habitat). Fazem
parte deste estudo cinco AssociacGes do Tarrafal e trés da Praia. Salienta-se que a
maioria dos lideres entrevistados é do sexo masculino, embora as associacfes sejam
compostas na sua maioria por mulheres mas, no entanto, a direccdo ¢é

predominantemente masculina (Furtado).
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Como a maioria das associa¢cdes comunitarias de bases, estas também actuam
em vérias areas com maior relevancia no sector social, nomeadamente, educacao,

ambiente, acc¢do social, habitacéo, etc.

A partir da anélise constatou-se que os dirigentes destas associa¢des possuem
uma grande capacidade de pensar os problemas da comunidade e formular projectos no
ambito das suas actuacOes, pois demonstraram ser os melhores conhecedores dos
problemas que a comunidade enfrenta no seu dia-a-dia. Entretanto, a implementacéo de
alguns projectos implicou o envolvimento de diferentes actores sociais locais e 0
estabelecimento de relagdes de parceria com outras instituicdes, nomeadamente com 0s
servigcos desconcentrados da administracdo publica existentes na localidade e actores

exogenos, como forma de responder as suas solicitacdes.

Neste sentido, foram identificados varios projectos de iniciativas locais. A nivel
da educacdo, foram identificados na comunidade os alunos filhos de pais carenciados
economicamente, no sentido de junto a Camara ou de outros parceiros, conseguirem o
financiamento para arcar com as despesas das propinas, materiais didacticos e

transportes para as escolas.

No sector da saude, refere-se a formacdo para a sensibilizacdo da comunidade
relativamente as doencas sexualmente transmissiveis, sobretudo o HIV/SIDA, a
construcdo de Unidades Sanitarias de Base para garantir os servicos minimos, tais como
o0 curativo e aplicacdo de injeccGes, como forma de evitar que a populacao se desloque a

uma certa distancia para se servir dos cuidados minimos de salde.

No que concerne a habitacdo, integram as iniciativas ligadas a construcéo e
melhoria da habitacdo de certas familias carenciadas, bem como a construgdo de casas

de banho, ligacdo da 4gua a rede domiciliaria e electrificacdo de algumas habitacGes.

No dominio da agricultura, pecuaria e economia, essencialmente no caso do
Tarrafal, surgiram projecto de criacdo de aviarios, pocilgas comunitérias, bem como
plantacéo e conservacao de recursos hidricos. O projecto da pocilga comunitaria deve-se
ao facto de, em algumas localidades, a maioria das familias que fazem criacdo de
animais o fazerem a solta sobretudo nos arredores da habitacdo, o que constitui uma

ameaca a saude ndo sO dos seus donos como de toda a populacdo da localidade. Por
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iss0, a proposta € de construir uma pocilga longe do residencial habitacional.

No dominio econdémico surgiram dois projectos para a concessdo do micro
crédito, um servindo como alternativa para as pessoas que sobrevivem da apanha da
areia, no sentido em que essa actividade constitui um risco para o ambiente e outro
partindo da identificacdo de agregados familiares desempregados a fim de serem

integrados no projecto das FAIMO.

Por fim a nivel da cultura e lazer, salientam-se os projectos de implementacéo da
televisdo comunitaria, desporto inter-bairros, a construcdo dos polidesportivos e das

sedes de algumas dessas associacoes.

Tudo isto é uma demonstracdo de que a populacdo ja reconhece a auséncia de
bem-estar nas comunidades e/ou em alguns dos seus membros, por isso, procuram ser
solidarios com os que mais necessitam na resolugdo dos seus problemas como forma de

melhorar as suas condicdes de vida.

Apesar da identificagdo das vérias iniciativas locais, segundo o presidente do
Citi Habitat, estas “partem normalmente do conselho de direc¢do, isto é, a partir de
duas ou trés pessoas e normalmente em consonancia com as necessidades do governo
ou da Cdmara Municipal”. O mesmo salienta ainda que as populagfes sO séo
envolvidas ou se envolvem sobretudo nas reunides, nas assembleias ou na execucdo das
tarefas, 0 que também se percebeu ao longo das entrevistas com os lideres associativos,

sobretudo com os da Praia.

“A maior parte dos projectos que apresentamos parte dos membros” (Presidente

da Associagao “H”).

Portanto, ha necessidade de um maior envolvimento da populacdo na vida
comunitaria, que passa pela promocdo de acg¢bes de formacdo, como forma de
consciencializar as pessoas que elas fazem parte integrante da comunidade, pelo que séo
0s principais actores do desenvolvimento local, por serem as melhores conhecedoras

dos problemas que as afectem.
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Porém, entre as associacdes entrevistadas e 0s autarcas, parece existir uma certa
coordenacdo e articulacdo dos projectos de iniciativas locais, na medida em que todos os
lideres associativos afirmam ter recebido apoios da Camara Municipal ndo s6 a nivel
financeiro e material, mas também tém sido facilitadas as relagdes de parceria dos
autarcas com outras instituicfes, para a concretizacdo dos seus projectos. Contudo, nem
sempre as solicitacdes sdo correspondidas em tempo desejado devido a existéncia de

varios problemas, cuja resolucéo é prioritéria.

Isto demonstra que a resolugdo dos problemas comunitérios por parte das
associacOes estd condicionada dado o facto de ndo possuirem o0s seus proprios recursos
financeiros, limitando com isso as suas actuacdes. Isto constitui uma das fragilidades

das associacOes cabo-verdianas.

Entretanto, é de salientar que segundo as informacdes fornecidas pelos lideres
das associacdes de ambos os concelhos, as respostas as solicitagdes dependem muito da
dindmica dos lideres associativos, pois nos sitios onde ha associacdes activas e bem
organizadas sdo sempre recebidos apoios das Camaras Municipais para a concretizagdo

dos projectos.

Contudo, outras opinides foram proferidas, alegando que a concesséo dos apoios
tem sido feita em funcéo das relacGes interpessoais e/ou em funcgédo da alianca politico-
partidaria. Assim sendo, as associacdes pertencentes a mesma cor partidaria que a da

Céamara Municipal séo as mais beneficiadas.

“Ha preferéncias, (...) as pessoas que trabalham sobretudo na &rea de
promogdo social, (...) ndo deviam ter preferéncias mas elas existem” (Vice-presidente

da associagdo “A”).

(...) Estdo a ser criadas associagoes mas com contrapartida eleitoralista (...) so
é possivel promover um projecto que beneficia a comunidade, se eu sou do partido A, B

ou C (Presidente da Associagdo “H”).

Neste sentido, havera a necessidade de incutir nos lideres associativos a ideia de
que as associacOes devem ter um caracter apolitico. Portanto, estas ndo devem ser

criadas para satisfazer os interesses politicos locais, mas devem sim ter como Unicos e
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principais objectivos reverter para a promocao da satisfacdo das necessidades locais e
contribuir para a melhoria das condigdes de vida dos membros desfavorecidos

existentes na comunidade.

Percebeu-se também que no concelho do Tarrafal os lideres associativos
aparentam ser mais exigentes que os do concelho da Praia. No entanto, € de salientar
que uma das razdes explicativas pode estar associada ao caracter relacional, isto é, as
relacBes interpessoais, pois como alguns lideres associativos sdo funcionarios da
Cémara Municipal, ttm um acesso mais facilitado por estarem mais proximos dos

autarcas e, consequentemente, exigem mais destes.

“Se ele fizer alguma promessa e ndo cumprir, marcamos outra vez a reuniao e
pedimos as devidas explicagcdes do ndo cumprimento” (Vice-Presidente da Associagao
G‘C,’).

9.4. Algumas notas sobre a democracia local em Cabo Verde

A nivel local, em algumas comunidades, até ja surgiram candidaturas
independentes a Presidéncia da Camara, ou seja, individuos que se candidataram sem

qualquer filiacdo partidaria.

Como acima verificado, ao nivel da comunidade local, tanto na Praia como no
Tarrafal, ja existem associagdes muito activas, nas quais foram identificados varios
projectos de iniciativas locais em diversos dominios, com vista a melhoria das suas
comunidades. De acordo com as informacdes, a populacdo esta a aproximar-se mais e ja
possui um espirito critico e reivindicativo, como por exemplo, em matéria do
saneamento e abastecimento da dgua. Muitas vezes vdo a comunicacdo social apresentar

as suas reivindicacoes.

E neste sentido que se afirma que a democracia local em Cabo-Verde “conheceu
avangos extraordinarios, no sentido em que actualmente as populacdes j& reconhecem
qgue o poder estd mais proximo, sentem que o Presidente da Camara € uma figura
determinante” (Ministro da Descentralizacdo, Habitagdo e Ordenamento do Territorio),
e ja identificam as competéncias e atribui¢fes que cabem a este resolver na comunidade,

nomeadamente, problemas relacionados com o saneamento, electricidade, melhoria da
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habitacdo, rede viaria, construcdo de infra-estruturas desportivas, o problema das

encostas e até o problema da delinquéncia para o caso especifico da Praia.

No entanto, muitas criticas foram proferidas a volta desta questdo, no sentido em
que afirmam que o maior envolvimento é apenas nas campanhas eleitorais. Muitas
pessoas ndo estdo esclarecidas quanto ao assunto, o que faz com que confundam o
verdadeiro sentido de liberdade expresséo. Isso pode ter como explicacédo o facto de as
assembleias funcionarem mal dada a falta de institui¢6es legais de ac¢éo popular (antigo

Primeiro-Ministro).

No que se refere a liberdade de escolha dos governantes (voto), tanto os
entrevistados com alto cargo politico, como os dirigentes associativos, alegaram que,
muitas vezes, ela € condicionada em troca de favores, sobretudo aquelas camadas da
populacdo com fracos recursos econdémicos, e neste sentido, ndo sdo levadas a reflectir
sobre as propostas que varios partidos apresentam, fazendo com que estas votem

inconscientemente.

(X3 . . r . .
Por vezes oferecem coisas desde os meios monetdrios, entre outras coisas, por
exemplo, cimento, telhas, feijdo em fim algumas pe¢as de vestudrios” (Presidente do

Conselho da Administracdo e Valorizagdo Ambiental).

“Essa liberdade muitas vezes é facilmente comprada por um saco de cimento,

mil escudos ou quinhentos” (Vice-presidente da associagdo “D”).

Relativamente a capacidade reivindicativa, embora sejam identificados alguns
aspectos importantes que demonstram que as pessoas j& possuem um certo
conhecimento sobre os seus direitos e 0s da comunidade, segundo os entrevistados, ao
nivel geral ela € ainda muito fraca, sem poder de influenciar as decisdes no dominio das
politicas publicas e, por isso, verifica-se em alguns casos um certo abuso do poder. Isto
tem a ver com o facto de a maioria das pessoas ter uma atitude muito “conformista,
possuindo uma mentalidade existencial, no sentido em que esperam pelo Estado, ou
pela cooperagdo, pois h4 muita exigéncia e muitas vezes ndo sdo assertivas, em

apresentar as solucdes para a resolug@o dos problemas” (antigo Primeiro-Ministro).

Mestrado Em Estudos Africanos 124
Desenvolvimento Social e econémico em Africa: Analise e Gestao



Desconcentragdo, Descentralizagcdo e Desenvolvimento Local em Cabo Verde: os casos dos concelhos da
Praia e do Tarrafal

Presume-se que tudo isso tem a ver com um défice da cultura civica, no sentido
em que segundo as opinides, as informagdes existentes sobre o assunto sé&o pouco
esclarecedoras, dado o funcionamento deficiente da comunicacdo social. Pois, nédo
existem debates publicos para desmistificar alguma informacgdes que 0s governantes
apresentam nos media. Porém, os debates de ideias costumam ser apenas ao nivel dos
grupos ou das comunidades, ou seja, os individuos logo que estejam reunidos em
qualquer lugar, falam de politica, dos problemas pelos quais enfrentam a sociedade, mas

ndo se dirigem a quem de direito para propor as suas ideias ou reivindicar.

“Basta estarem em grupo de trés logo estdo a fazer o comentdrio politico”

(antigo Presidente da Camara Municipal da Praia).

“As pessoas falam apenas aqui na comunidade, mas ndo vdo a cdmara

municipal” (Presidente da associag¢do “F”).

Por ultimo, salienta-se também o problema do clientelismo politico, pois, alguns
afirmam que um dos aspectos negativos que a Democracia trouxe tem a ver com o facto
de as pessoas actualmente conseguirem emprego em funcdo da filiacdo partidaria e
muitas vezes as suas competéncias ndo correspondem ao cargo para o qual foram

designadas.

“A democracia ndo reina porque se sou do partido A, mesmo que possa exercer
aquela funcéo, ndo sou colocada e podem recrutar outra pessoa que nem conhece a
darea em que foi colocada, porque pertence a outro partido B” (Presidente da

Associagao “E”).

Porém, alguns atribuem a elite politica cabo-verdiana a principal responsavel em
matéria da democracia no pais, pelo facto de ndo estar a cumprir o seu papel. Isso tem
como reflexo a qualidade da intervencdo que muitas vezes € mais politizada que

construtiva em termos de debate de ideias do desenvolvimento (Investigador).

A questdo do empowerment e do exercicio da cidadania também néo foi poupada
neste estudo, como referido no capitulo VI1II, sobre o problema do saneamento, tanto no
Tarrafal como na Praia a populagéo ainda tem pouco cuidado com o destino que dao aos

residuos (lixo, ou agua suja), pois muitos ainda ndo dao o tratamento adequado a estes,
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mesmo nos sitios onde existem meios para tal. Acrescenta-se ainda que na capital o
problema ainda é mais grave, no sentido em que se constatam Varios actos de
vandalismo e de abando dos bens colectivos, nomeadamente dos pequenos parques

infantis.

“...Infelizmente, os préprios moradores da zona come¢aram a ‘vandalizar’ o
parque infantil ...as lampadas estdo partidas ...vai ficar tudo abandonado...porque
ninguém se disponibiliza em cuidar desta oferta da Camara aos moradores do bairro”
(Revista da Camara Municipal da Praia, n°17, Abril de 2007, PP.19).

Entretanto, os presidentes das duas Camaras demonstram-se conscientes deste
aspecto, na medida em que ambos incluem nos seus projectos a formacdo para a
sensibilizacdo da populacdo, como forma de combater o defice de cidadania que se
verifica nos dois concelhos. No caso do concelho do Tarrafal o projecto ja estd em curso
desde do Veréo de 2007.

“A elevacdo do nivel de cidadania (...) consiste precisamente em ir as
comunidades e discutir com as comunidades sobre os direitos, os deveres e formas de

participacdo e actuagdo” (Presidente da Camara Municipal do Tarrafal).
9.5. As abstencdes

Ciente de que a Democracia ndo se reverte numa conquista definitiva, na medida
em que “o cidaddo relaciona a sua participagdo na eleigdo com 0S consequentes
resultados imediatos na sua vida, portanto, ao constatar que o nivel de realizacdo ndo

tem correspondido a sua expectativa, deixa de participar” (Correia, 2007:58).

E neste sentido que “as populagdes marginalizadas da Africa estio a
desinteressar-se cada vez mais da politica e do poder estatal, desiludidas com a postura
politica dos seus governantes. Nos Ultimos tempos, a apatia e a crescente abstencdo nos
actos eleitorais vem sendo a atitude dominante das populagdes” (Milando, 2005:122),

deste continente.

Relativamente a Cabo Verde verifica-se 0 mesmo facto, pois o nimero de

individuos a participar nas elei¢cbes tem vindo a diminuir significativamente, em todas
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as eleices pelo que nas ultimas eleicGes se verificou uma elevada percentagem de

abstencdes®. Varias razées foram evocadas acerca deste assunto, nomeadamente:

e A ma qualidade da intervencdo politica, pelo facto de muitas vezes a mensagem
utilizada na campanha ndo convencer os cidadaos;

e Défice do funcionamento dos servicos publicos, sobretudo da Comissédo de
Recenseamento Eleitoral, que apresenta os cadernos eleitorais de uma forma
desorganizada, com inscricdes de individuos que ja ndo existem, ou estdo
emigrados e ainda nomes de pessoas que nédo séo da localidade;

e Apresentacdo de projectos irrealistas, segundo os entrevistados, vé-se claramente
que o pais ndo tem capacidade para a concepcao de certas propostas;

e Falta de incentivos por parte de certa camada da populacao (0s idosos);

e Falta de informacdo, pois em certas localidades as pessoas ainda ndo sabem o
que significa a democracia, ndo conhecem os seus direitos e deveres;

e Corrupcao eleitoral, pois certos individuos s6 votam com contrapartida e, na
maioria dos casos, sao pagas com dinheiro para o fazer;

e A imagem dos politicos perante os cidaddos, no sentido em que se da a entender
que alguns estdo na politica apenas para melhorar as suas condicGes de vida.

e Por ultimo, as promessas ndo sdo cumpridas.

Perante estes factos os cidaddos sentem-se desinteressados, incrédulos e,

consequentemente, ndo votam, abstém-se.

Cientes destes problemas, os entrevistados apontaram como solugdes: suscitar
uma maior participacdo da populagdo, sobretudo ao nivel local através das assembleias;
combater a corrup¢do politica e fraude eleitoral, de modo a ndo pairar sobre os
resultados das elei¢bes qualquer davida; melhorar a qualidade da intervencédo politica e
a imagem dos politicos; promover cada vez mais o Estado de Direito Democratico e o
respeito pelas instituicdes; garantir uma maior transparéncia, ou mesmo instituir a

obrigatoriedade do voto.

20 http://www.portugalcaboverde.com/item1.php?lang=1&id_channel=23&id page=153

Mestrado Em Estudos Africanos 127
Desenvolvimento Social e econémico em Africa: Analise e Gestao


http://www.portugalcaboverde.com/item1.php?lang=1&id_channel=23&id_page=153

Desconcentragdo, Descentralizagcdo e Desenvolvimento Local em Cabo Verde: os casos dos concelhos da
Praia e do Tarrafal

Mestrado Em Estudos Af[icanos 128
Desenvolvimento Social e econémico em Africa: Analise e Gestao



Desconcentragdo, Descentralizagcdo e Desenvolvimento Local em Cabo Verde: os casos dos concelhos da
Praia e do Tarrafal

10. CONCLUSAO

Conforme referido no capitulo I, varios conceitos serviram de suporte para a
andlise deste tema, nomeadamente o conceito de desenvolvimento nas suas Varias
modalidades, o conceito da democracia e os da desconcentracdo e descentralizacdo da

administracao publica.

O conceito de desenvolvimento, entendido como um processo de mudanca e
transformacdo da estrutura da sociedade que reduz a insatisfacdo de
necessidades fundamentais da populacdo e que aumenta a mobilizacdo e a
realizagdo das suas capacidades, sem pOr em causa as geragOes futuras,
demonstrou ser pertinente para este estudo, pois constata-se que em Cabo Verde,
sobretudo apo6s a independéncia e embora marcado por periodos distintos, o pais
apresentou melhorias significativas a varios niveis, nomeadamente na economia,
educacdo, saude e na prépria qualidade de vida das populagdes. Pois, conforme se
referiu no capitulo 1V, o Indice do Desenvolvimento Humano, indicador do bem-estar
social que conjuga os factores economicos (0 PIB per capita), educacionais e de salde,
aumentou nos Ultimos anos de forma significativa, o que fez com que o pais deixasse de
fazer parte dos paises mais pobres para integrar o grupo dos com um desenvolvimento
médio. O indice da pobreza humana diminuiu de forma consideravel. No entanto, a sua
sustentabilidade depende muito dos actores politicos e do desenho de estratégias que

garantam oportunidades de bem-estar as geracgdes futuras.

No que concerne ao conceito de desenvolvimento regional que postula um
desenvolvimento equilibrado de todas as regibes, sobretudo no que se refere as
actividades econoémicas e a distribuicdo das populagdes por todo o territério como forma
de corrigir as assimetrias regionais, este ainda tem uma aplicacdo muito limitada em
Cabo Verde, mesmo verificando-se melhorias em todos os aspectos acima referidos,
uma vez que existe um grande desequilibrio quanto a distribuicdo da populacdo e da
localizagdo das actividades economicas no territdrio. Pois, constata-se que a ilha de
Santiago é mais populosa e com uma elevada concentragdo na capital e, igualmente, sdo
expressivas as desigualdades de oportunidades econdémicas resultante do PIB per capita,
uma vez que a maioria das actividades empresariais esta concentrada nas ilhas de

Santiago, Sal e Sdo Vicente, tendo a primeira uma concentracdo ainda maior.
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Deste modo, estas ilhas sdo as que possuem um IDH acima da média nacional,
por estarem melhor servidas em termos de actividades econdmicas, educacionais e de
salde, e acrescenta-se ainda a ilha da Boavista, que é a segunda ilha quanto ao valor do
IDH, tendo isso sobretudo a ver com o desenvolvimento do turismo nos ultimos anos

nesta ilha.

Sendo assim, verifica-se que existe ainda um forte desequilibrio regional entre as
ilhas no que concerne ao bem-estar da populacdo, 0 que possivelmente deve estar
associado a uma deficiente aplicacdo das politicas de desenvolvimento regional. Pois,
verifica-se que o desenvolvimento em Cabo Verde estd a ser promovido apenas nos
principais centros do pais, contrariando assim a logica do desenvolvimento regional.
Existem varias regiGes com grandes potencialidades enddgenas que ndo estdo sendo
aproveitadas da melhor forma para minimizar as assimetrias regionais e locais existente

ao nivel do territorio.

Relativamente ao conceito de desenvolvimento local, constata-se que ao nivel
das praticas existem indicios das caracteristicas do desenvolvimento local de acordo
com o0s pressupostos enunciados pelo autor Amaro, 1998. Pois, detectou-se que as
pessoas sdo ja protagonistas do desenvolvimento da sua comunidade, o que se
traduziu na elaboracdo de varios projectos de iniciativas locais. Isso demonstra que ja
ha um processo de mudanca e de transformacéo social em curso nas comunidades,
no sentido em que algumas associacBes ja possuem um consideravel leque de

parceiros como forma de dar uma maior resposta as suas solicitacoes.

Neste sentido, nota-se que as populacfes ja reconhecem a auséncia de bem-
estar por partes de alguns membros da comunidade e, por isso, identificam as
necessidades que ndo estdo satisfeitas e propde solugbes a quem de direito, no
sentido de procurar ajuda, nomeadamente, na construcdo e melhoria da habitacdo, na
concessao de subsidios as familias pobres, bem como no acesso ao emprego nas Frentes
de Alta Intensidade de Mao-de-Obra (FAIMO) e ao micro crédito, como alternativa as
pessoas que sobrevivem de recursos provenientes da apanha da areia. Assim, constata-

se que existe espirito de solidariedade entre os membros da comunidade.
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No entanto, esse espirito de solidariedade € apenas entre grupos cuja condicéo
social se aproxima, uma vez que se verificou que os membros da comunidade com um
certo poderio econdémico, tanto na Praia como no Tarrafal, ndo exercem qualquer
influéncia para a melhoria das condicGes de vida das populagdes, pois ndo se preocupam
com a vida da comunidade, na medida em que resolvem os seus problemas de forma

individual e nem sempre apoiam 0s que recorrem as suas ajudas.

Portanto, ao nivel local, as pessoas estdo a aproximar-se mais e existem
associagGes comunitérias activas com iniciativas importantes para o desenvolvimento

local.

No que se refere a nocdo do empowerment, constata-se que em Cabo Verde
ainda existe um défice nesta matéria. No sentido em que as populac@es, pelo menos nos
dois concelhos em estudo, demonstram, em certos casos, uma falta de responsabilidade
guanto a forma como protegem o ambiente e conservam as infra-estruturas locais. No
entanto, isto deve-se a forma como a populacdo tem sido envolvida nos projectos, na
medida em que a maioria s6 é envolvida na fase da execucdo, isto &, as iniciativas, na
maioria das vezes, partem dos dirigentes associativos ou dos autarcas e, deste modo, as

populacdes nao se sentem como parte integrante no processo do desenvolvimento.

Quanto ao conceito de Democracia, nota-se que em Cabo Verde este sistema de
governacdo tende a aproximar-se do tipo ideal de democracia no sentido weberiano do
termo, na medida em que existem fortes indicios desse sistema incorporado na
governacdo do pais. Pois, as dimensdes da contestacdo e da participacdo ja estdo

presentes nas colectividades ao nivel geral e local em particular.

Relativamente a primeira dimensdo, nota-se que existem varios partidos de
oposicdo, sendo o MPD (Movimento Para a Democracia) 0 que tem maior expressao,
com poder de influéncia e/ou de contrariar as decisbes dos governantes. Os cabo-
verdianos ja gozam de liberdade de expressdo e de oportunidade de se organizarem em
associacdo, por isso, a partir da década de 90, surgiram uma multiplicidade de
Associacdes Comunitarias de Base. Também ja existe um sistema politico partidario
consolidado com eleigdes regulares a decorrer e, deste modo, j& houve duas alternancias

partidarias e ja decorreram quatro eleigdes autarquicas.
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No que concerne a dimensdo da participacdo, subjacente a ideia de soberania
popular, em Cabo Verde o povo é que escolhe os seus governantes atraves do sufragio
universal, secreto, directo, e tnico. No entanto, constata-se que a maioria da populacdo

participa apenas nas campanhas eleitorais.

No que diz respeito aos conceitos da desconcentracdo e da descentralizacéo,
constata-se que as duas estratégias de governagcdo sempre estiveram presentes no
sistema de administracdo cabo-verdiana, embora marcadas por periodos distintos, ou
seja, constatou-se a existéncia de uma certa autonomia do poder local nos primérdios da
fase colonial dada a distancia do pais em relacdo ao Reino portugués, o que se traduziu

num fraco controlo do Poder Central sobre a governacéo das ilhas.

Todavia, essa autonomia cessou nos Ultimos anos do regime colonial, devido as
transformacdes politicas que se verificaram em Portugal com a proclamacdo do Estado
Novo, de cunho Salazarista, provocando igualmente mudancas na administracdo da
coldnia. Deste modo, a for¢a do municipalismo diminuiu devido a um maior controlo do
Governo Central sobre a col6nia, no sentido em que foram nomeados novos
administradores de concelho para ocupar o lugar e as atribui¢cGes que eram das Camaras

até entdo.

Neste sentido, as estruturas administrativas transformaram-se em meros
instrumentos de execucdo da politica e dominacdo estrangeira, retirando com isso
espaco a verdadeira administracdo local, entendida esta como auto-administracdo que
permitia a defesa dos interesses das comunidades locais e a participacdo na gestdo da

coisa publica.

Portanto, a estratégia de administracdo adoptado pelo Estado Novo era, sem
duvida, a desconcentracdo, sendo o Estado o principal actor na gestdo dos bens
publicos. Este regime foi apropriado pelos actores politicos cabo-verdiano apds a

independéncia, a qual durou quinze anos do partido Unico.

Com a abertura ao multipartidarismo em 1990 e com as respectivas eleigdes em
1991, a descentralizacdo como estratégia da governacao local passou a ser um facto real
em Cabo Verde. Uma descentralizacdo efectiva, no sentido em que 0s 0rgaos
representativos foram eleitos pelos respectivos cidadéos, até porque ja houve candidatos
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independentes a concorrer as eleicdes autarquicas. Portanto, actualmente, os autarcas
cabo-verdianos gozam de uma ampla autonomia politica, com vastos poderes de deciséo
no que diz respeito as actividades dos proprios municipios, pois o controlo exercido
pelo Governo Central é apenas de legalidade, ou seja, é uma tutela inspectiva para a
verificacdo dos actos praticados pelos autarcas, ndo existindo dependéncia hierarquica
entre os dois poderes; 0 governo age de acordo com o0s principios constitucionais, sendo
isto geral para todos 0s municipios.

Assim sendo, actualmente a administragdo cabo-verdiana é mais descentralizada
que desconcentrada, na medida em que todas as ilhas estdo cobertas pelo municipio,
havendo até ilhas com mais de um municipio, caso das ilhas de Santiago, Fogo, Santo
Antdo e Sdo Nicolau. O contrario acontece com os servi¢os locais do Estado, com
excepcdo das ilhas do Sal, S&o Vicente e Praia. Nas restantes, existe uma fraca
representacdo do Estado em alguns servigos, proporcionando uma maior margem de
accdo ao Presidente da Camara, dado o facto de o governo ndo conseguir responder a
algumas preocupacGes no momento oportuno. Esta conclusdo permitiu responder a
questdo inicialmente colocada. Isto €, em que medida os pressupostos da
desconcentracdo e da descentralizacdo estdo presentes na administracdo publica cabo-
verdiana. Esta conclusdo também possibilitou refutar a primeira hipdtese, que atribuia
ao actual modelo de administracdo cabo-verdiana um caracter mais desconcentrado que
descentralizado, concebendo os autarcas como meros agentes executores das directrizes
do Governo Central. Pois, efectivamente, em Cabo Verde as autarquias locais sdo
poderes descentralizados e autdbnomos, pelo que ndo existe dependéncia hierarquica

entre os dois poderes.

As varias interrogac6es por parte dos actores politicos face ao actual modelo tém
a ver com algumas imperfeicdes que o modelo possui, nomeadamente com o problema
da desconcentracdo que ainda é fraca no sistema de administracdo cabo-verdiana, por
isso, tanto o Governo Central como 0s municipios precisam de se desconcentrar mais,
ou seja, de criar mais servigos, com vista a aproxima-los cada vez mais dos cidadaos.
Para além destas imperfeicdes, alguns actores politicos consideram que existe também o
problema do modelo adoptado (o portugués) e para muitos deles ha que pensar num
outro, uma vez que este ndo corresponde a realidade do pais, dadas as caracteristicas

estruturais do mesmo, nomeadamente a dimensdo, a configuracdo geografica e o
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numero de habitantes residentes. No entanto, € uma questdo que ndo foi suficientemente
explorada para constituir uma concluséo. E, por fim, a questdo da concentragédo dos
recursos humanos sobretudo na capital e nas ilhas do Sal e Sdo Vicente, pois a auséncia

destes nos outros municipios condiciona o desenvolvimento das suas actividades.

Constatou-se que a realizacdo do coléquio foi justamente para tentar encontrar
solucdes face a estas preocupacOes, ou seja, para encontrar o modelo mais adequado
para o pais. Sendo assim, a questdo da regionalizacdo foi fortemente debatida, sobretudo
os modelos da Regido Ilha, Regido Plano e Regido Politica. Entretanto, o Gltimo modelo
foi refutado e o primeiro poderd ser implementado mais tarde, caso venha a apresentar
uma justificacdo. Por enquanto, o governo optou pela Regido Plano (o actual), uma vez
que ainda ndo esgotou todas as suas potencialidades, por isso ainda possui todas as
vantagens. Eis aqui a resposta para a questdo referente ao problema do prosseguimento
ou da substituicdo do actual modelo. Sendo assim, verificou-se que se mantera o actual
modelo, mas, no entanto, serdo adoptadas politicas que se traduzam no refor¢co do
municipalismo, para que as autarquias possam usufruir de uma maior capacidade de

auto-administracéo e, consequentemente, de uma maior autonomia.

Em relacdo a segunda questdo inicialmente colocada, isto €, em que condicGes a
aplicacdo dos principios de descentralizacdo favorecem o desenvolvimento local, a sua
resposta foi obtida a partir da andlise da autonomia das autarquias locais e do
relacionamento entre o poder central e o poder local na promocdo e articulacdo dos

projectos do desenvolvimento local.

Assim, constatou-se que ao nivel da pratica, s6 a autonomia politica é
plenamente gozada pelos autarcas caso pertencam a mesma cor politica do governo.
Caso contrario, o poder de decisdo de investimento local € limitado, dada a relacdo de
clientelismo, sobretudo no que se refere aos contratos/programas e a cooperacao
descentralizada, embora tal se justifique em parte pela auséncia de um diploma que os
regule. Deste modo, o governo age em funcdo dos interesses politicos e partidarios,
influenciando, com isso, o poder de decisdo de investimento nas autarquias locais,
quando este é impulsionado pelos agentes exdgenos (nacional ou internacional). Na

medida em que num municipio cuja cor politica seja igual ao do governo, o
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relacionamento entre os dois poderes € mais facilitado, obtendo com isso um maior

beneficio.

Deste modo, constata-se que nos dois casos estudados, entre a Camara de
oposic¢do e o0 governo ndo existe um relacionamento sadio, fruto de uma falta de didlogo,
traduzindo-se num mau relacionamento. Enquanto no municipio da mesma cor politica
que o governo, foi possivel perceber a existéncia de uma certa harmonia e de um bom

relacionamento na realizacdo das actividades camararias e nao so.

Sendo assim, pelo menos nestes casos, as autarquias do partido da oposicao
conseguem exercer a sua autonomia no quadro do seu orcamento mas, no que se refere a
outros factores que as podem condicionar (contratos/programas e cooperagdo
descentralizada), estas autarquias podem ter mais dificuldades exactamente pelo facto
de a sua relacdo com o Governo Central ser afectada pela l6gica partidaria. Ou seja, 0
poder de decisdo pode ser influenciado em parte pelo Governo Central, em funcdo da
alianca partidaria, sendo que no municipio cuja cor politica é igual ao governo, existe
uma maior articulacdo dos projectos do desenvolvimento, e consequentemente, um
maior beneficio com contratos/programas e relacbes de parceria para a cooperacao

internacional e descentralizada.

Entretanto, a relacdo de clientelismo politico verifica-se tanto por parte do
governo central em relagdo aos municipios, como dos municipios para as associagdes.
Portanto, a promocgao do desenvolvimento local ou a melhoria das condigdes de vida
das populacdes associam-se a alianca partidaria ou a relagdes de proximidade social.

A proposito disto, pergunta-se: sera que esta situacdo acontece com todos 0s
municipios e/ou associag¢fes de cor politica diferente da do governo ou das camaras?
Deste modo, pode perguntar-se se nao havera constrangimento na promocdo do
desenvolvimento local, tendo em conta que a maioria das camaras é do partido da

oposicao e ainda existem duas que sdo de grupos independentes.

Relativamente ao processo da desconcentracdo e da descentralizacdo nos
concelhos da Praia e do Tarrafal, constata-se que neste ultimo, mesmo no tempo do
partido Unico em que o sistema de governacdo era centralizado com alguma

desconcentracdo, ndo existiam muitos servigos publicos (desconcentrados), de apoio a
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populacdo, o que acabou por incentivar a sociedade civil a organizar-se em ldgicas
associativas. Este facto foi constatado pelo tipo de relacionamento que existia entre uma
das associag0es mais antigas do concelho e o poder local do Estado existente na altura
neste concelho. Enquanto no concelho da Praia, segundo o entrevistado da associacao
mais antiga, o relacionamento entre o poder local e aquela associacdo passou a ser mais
facilitado a partir da década de noventa quando o governo adoptou a estratégia da
descentralizacdo para a governagao das autarquias locais.

Na andlise realizada verificou-se também que o factor da distancia pode jogar
com o poder de decisdo, isto é, quanto maior for a distancia, menos presente estd o
sistema de administracdo a desconcentracdo de servicos funciona menos bem podendo,
por este lado, favorecer o exercicio da auto-descentralizacdo, ao contrario do que pode
acontecer nas camaras mais proximas do centro, pois nestas a administracdo esta mais
presente e tem mais servicos organizados, o que pode limitar a accdo do poder
descentralizado. No caso do concelho da Praia, jogam-se varios factores a distancia,
pois o concelho localiza-se no centro, é a capital do pais e exige, por isso, uma maior
articulacdo entre o governo e o poder local na resolucdo dos problemas inerentes a

capital. Dai uma maior desconcentracdo, e menor descentralizagéo.

Salientam-se também os problemas inerentes ao proprio municipio por ser ao
mesmo tempo a capital do pais, onde diariamente se concentra uma multiplicidade de
pessoas para tratarem de assuntos relacionados com o comércio e com as actividades
administrativas. Esta concentracdo de questBes a resolver traz problemas de varias
ordens para 0 municipio, sobretudo a nivel do ordenamento do territério e do
saneamento, que muitas vezes ultrapassam a capacidade de resposta da Camara
Municipal. Neste sentido, o governo deve intervir mais na administracao da cidade com
vista a melhorar a imagem da capital. Ou seja, deve privilegiar uma administracdo mais
desconcentrada na cidade para uma maior satisfacdo das populacBes, porque sé a
Céamara ndo consegue satisfazer todas as necessidades das populagdes que solicitam os

Seus servicos.

Com isso, confirma-se a segunda hipotese e obtém-se a resposta a questdo de se
perceber em que medida o exercicio dos principios da descentralizacdo e da

desconcentracdo encontram a aplica¢do nestes dois concelhos. Isto é, no concelho do
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Tarrafal a descentralizacdo pelos factores a cima referidos € mais efectiva, embora ao

contrario do que acontece com o factor da cor politica.

Constatou-se também que as associacdes entrevistadas ndo sdo homogéneas,
pois algumas demonstraram-se mais activas e organizadas em relagdo a outras, 0 que se

repercute nos apoios que tém recebido pelas camaras e outros parceiros.

Relativamente ao concelho do Tarrafal, consta-se que as populacdes ja
participam em Varios niveis, isto é, nas assembleias ja ddo o seu contributo e conseguem
influenciar certas decisdes, até porque ja referem a questdo do orcamento participativo.

Neste concelho deu-se a perceber que as associagdes comunitarias Sao mais
activas, presume-se que isso também se deve ao facto de estas estarem envolvidas nos
projectos de luta contra a pobreza no meio rural e, neste sentido, ja tém uma experiéncia
e conhecimento mais sélidos das suas comunidades e, consequentemente, uma maior

solidariedade.

Concluiu-se que em relagdo as associacdes entrevistadas as dinamicas locais sdo
diferentes nos dois concelhos, na medida em que as associacdes locais no concelho do
Tarrafal demonstraram ser bastante dindmicas e activas. I1sso deve-se em parte a uma
maior relacdo de proximidade entre estes individuos e os autarcas, uma vez que alguns
lideres sdo funcionarios da Camara Municipal e, sendo assim, exercem uma maior
pressdo para a resolucdo dos problemas da comunidade. Por isso, alguns afirmam que
quase todos os seus projectos foram financiados. Mas isto também se deve ao facto de o
concelho do Tarrafal ser um municipio do meio rural, pequeno e com uma populagao
muito reduzida em relacdo a capital, o que facilita uma maior relacdo de proximidade
entre os autarcas, as associacfes e/ou as populacdes. Por outro lado, na cidade da Praia,
um concelho mais vasto e, portanto, com problemas da participacdo mais dificeis de
resolver, o numero de associacOes entrevistadas foi menor e, por isso, ndo permitiu tirar

conclusoes definitivas.

De um modo geral, 0 processo da descentralizacdo € ja uma realidade no sistema
administrativo cabo-verdiano. Contudo, as instituicbes municipais localizam-se na

maioria dos casos apenas nos principais centros das ilhas.
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Existem varias limitacdes quanto a autonomia no exercicio do poder de decisao,
uma vez que s6 a autonomia politica se traduz num facto real, dado que em todas as
autarquias 0s seus representantes foram eleitos pelo povo. A autonomia financeira é
limitada, por um lado, pelo problema da ndo correspondéncia entre 0 montante
transferido e as respectivas atribuicdes, por outro lado, é agravada ainda pelo baixo
potencial das receitas ligadas as actividades economicas locais, sobretudo nos
municipios do meio rural. Outros aspectos que também limitam a autonomia tém a ver
com a questdo do clientelismo politico-partidario, pois os autarcas pertencentes ao
partido da oposi¢do possuem autonomia financeira apenas no quadro do seu orgamento,
pois, como se viu no caso estudado (Tarrafal) e no outro a que se fez referencia (Sao
Domingos), os autarcas sentem-se vitimas de discriminacao por parte da Administracdo
Central quanto aos acordos da assinatura dos contratos/programas e da cooperagdo
descentralizada. Deste modo, ha necessidade de criar regras claras e assumidas
publicamente com vista a regulacdo deste processo como forma de evitar a relagdo de
clientelismo. Portanto, deve haver uma maior articulagcdo e coordenacgdo de actividades
com vista a manutencado da estabilidade politica e da unido nacional, promovendo assim
0 desenvolvimento local através da promocdo de melhor representacdo de todos os
grupos sociais na satisfacdo das necessidades, contribuindo assim para uma maior
equidade no subsidio dos recursos governamentais e para a reducao das tensdes sociais,

pois € esse um dos principais propositos da descentralizacéo.

A autonomia administrativa é condicionada pela falta de meios técnicos,
materiais e humanos, sobretudo nos municipios do meio rural, dada a elevada
concentracdo destes meios apenas nas trés ilhas, Sdo Vicente, Sal e Santiago, tendo a
ultima uma maior concentragdo na capital. Neste sentido, a maioria dos municipios

deparam-se com problemas relativos a realizacdo das suas tarefas.

Portanto, ha necessidade de aumentar o nivel da capacidade financeira, fiscal e
humana dos municipios e, também, de adoptar politicas de incentivos como forma de

fixar os recursos humanos nos outros municipios sobretudo nos do meio rural.

O sistema também precisa de se desconcentrar mais, isto é, de abrir delegagGes
autarquicas mais proximas da populacéo, na medida em que as populacfes de algumas

freguesias e povoados ainda percorrem uma longa distancia para conseguirem encontrar
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respostas as suas necessidades. O mesmo acontece em relacdo a descentralizagdo, ou
seja, fazer penetrar o poder de decisdo em direccdo a base e criar juntas de freguesias
como forma de promover uma real e maior participacdo das populagdes no processo de

deciséo e, consequentemente, na promocéo do desenvolvimento local.

Ciente de que o desenvolvimento ndo significa apenas a melhoria de condicdes
de vida dos desfavorecidos, mas sim fazer com que estes sejam 0s protagonistas do seu
préprio desenvolvimento, para que ndo se sintam como pessoas excluidas, dado que se
deixou transparecer que as pessoas beneficiadas com os projectos para a melhoria das

suas condicOes de vida ndo foram os principais actores na concepgdo dos mesmos.

Neste sentido, havera a necessidade de promover a participacdo das pessoas e
colectividades nas decisdes que condicionam as diferentes dimensdes da sua vida, pelo
reforco das suas competéncias o0 que, por sua vez, conduz ao reforco do poder e
protagonismo. Trata-se de promover um desenvolvimento participativo na dimensao

pessoal e colectiva segundo Friedmann, 1996.

Isto passa também pela adopcdo de estratégia para uma maior divulgacdo das
informacdes, melhoria nas modalidades de atendimento, organizagdo de reunides em
assembleias municipais, sobretudo na capital. Enfim, a introducdo de uma metodologia
participativa, envolvendo a comunidade e as familias em situacdo de desempowerment,
ao longo de todas as fases do projecto. Ou melhor dizendo, fazer com que a ideia do
projecto parta da comunidade e das respectivas familias, por serem elas as melhores
conhecedoras das suas reais condigdes de existéncia.

E nesta perspectiva que os actores politicos devem actuar, isto é, devem adoptar
as politicas do tipo bottom-up, ou seja, promover politicas de desenvolvimento a partir
da base, um desenvolvimento alternativo como forma de melhorar o0 empowerment das

colectividades.

Por isso, ha todo um trabalho a fazer, ou seja, falta ainda a parte da
consciencializagdo por parte dos actores sociais, pois s6 haverd um verdadeiro

desenvolvimento quando os individuos se sentirem como parte integrante no processo.

Mestrado Em Estudos Africanos 139
Desenvolvimento Social e econémico em Africa: Analise e Gestao



Desconcentragdo, Descentralizagcdo e Desenvolvimento Local em Cabo Verde: os casos dos concelhos da
Praia e do Tarrafal

A nivel regional, ha necessidade de implementar estratégias politicas com vista a
um desenvolvimento equilibrado de todas as regides como forma de garantir as mesmas

oportunidades a todas as pessoas do territorio nacional sobretudo ao nivel do emprego.

Apesar de tudo houve avancos significativos em matéria da governacdo cabo-
verdiana no que se refere ao processo de descentralizagdo, o que ndo se verificou em
varios paises africanos. E neste sentido que actualmente o pais é aplaudido a nivel
internacional, por ser um caso exemplar em Africa, sobretudo em matéria da boa

governagéo.

A abordagem desta tematica remete para outras questbes que se pretendem
aprofundar numa fase posterior da investigacdo, isto é, fazer uma analise aprofundada
sobre o impacto da descentralizagdo em Cabo Verde e analisar todas as autarquias locais
de Cabo Verde desde a década de noventa. Aprofundar também a questdo da
participacdo da sociedade civil e das Associacdes Comunitarias de Base, utilizando para
além do método qualitativo o0 método quantitativo, com vista a uma maior compreensao

da problemética em causa.
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ANEXOS - Grelhas de analise das entrevistas — Analise vertical
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Anexo 1- Actores principais

Ministro da Descentralizacdo, Habitacdo e Ordenamento do Territério (MDHOT)

Questodes

Respostas

Objectivos da
descentralizacéo

(...) criar uma administracao eficiente, estar proximo dos cidadaos,
permite aos cidaddos resolver os seus problemas. (...) As pessoas
poderem-se sentir-se parte, tendo em conta que escolhem o0s seus
representantes, tendo em conta que tém as assembleias municipais
onde podem participar (...) encontrar essa racionalidade
administrativa que nds podemos dizer, a eficiéncia econémica da
prépria administracdo e o desenvolvimento sustentavel e a justica
social.

Desafios da
descentralizacéo

Uma tem a ver com a divisdo administrativa. (...) Cabo Verde é um
pais pequeno, com 450 mil habitantes, nove lhas habitadas 22
concelhos, e 33 freguesias. (...) Nos se pensarmos em termos de
criar um poder autarquico infra-municipal teremos a dificuldade
quase gue de termos uma freguesia coincidente com um concelho.

Opinido sobre o
actual modelo
de
descentralizacéo

(...) Mas sempre em Cabo Verde presidiu a descentralizagdo (...)
de certa maneira conseguiu-se isso hoje temos uma administracao
préxima dos cidaddos, uma administracdo que satisfaz rapidamente
as necessidades, uma administracdo que é capaz de reflectir e
encontrar solucdes, para essas comunidades.

Existéncia de
uma efectiva
descentralizacéo

(...) se fossemos um pais mais rico a autarquia teriam mais
recursos e naturalmente estariam a assumir mais competéncias que
Jj& tém neste momento. Porque (...) neste momento ha muitas
competéncias que as autarquias ndo conseguem exercer. Porque
ndo tém recursos.

Opiniéo sobre a
“suposta crise”
do actual
modelo

Naio sei se ha crise. Eu ndo partilho muito dessa visdo (...) é que ha
problema que se verifica (...) a primeira lei das autarquias previa
uma assembleia municipal eleita, um conselho municipal eleito,
conselho municipal eleito no seio do qual sairia a cdmara (...)
Quando se fez a revisdo, em 91, ou 92, alterou-se e utilizou-se o
mesmo modelo de Portugal. Ser eleito a camara, 0 presidente da
camara e o seu presidente, a assembleia e 0 seu presidente.

Opini&o sobre o
processo de
descentralizacéo
na Praia e no
Tarrafal

(...) sdo realidades um pouco diferentes. A Praia é o maior
concelho do pais em termos de populagdo. (...) Porque a dimensao
dos problemas da Praia ultrapassa ja a dimensdo em cabo Verde.
(...) Tarrafal ja ¢ um municipio rural com uma zona urbana um
pouco importante, mas € um municipio essencialmente rural com
problemas diferentes. (...) em qualquer municipio do pais
incluindo mesmo a questdo da dimensdo, 0 principio da
descentralizacdo € levar o poder mais préximo das comunidades.
(...) qualquer camara deve fazer um grande esforco para criar
servigos perto das comunidades. Desconcentrar 0S Seus Servigos,
todos. (...) pdr os servicos mais perto das populacdes, as
populagdes poderdo participar melhor.(...) O que facilita a
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| descentralizagdo. ..

Autonomia
financeira

(...) as despesas de funcionamento sdao elevadas. As camaras
continuam a ser o principal empregador a nivel local, enquanto ndo
se desenvolver uma economia de mercado muito forte, enquanto as
micro empresas ndo passarem a dar empregos, para 0 municipio
possa unicamente pensar nas suas actividades e ndo no emprego
publico. (...) as autarquias ainda sd3o empregadores muito
importante a nivel local, € a autoridade local portanto é muito
solicitada, e portanto, mesmo com 7 a 10% nds entendemos que
ainda ndo é suficiente para resolver o problema da auto-
sustentabilidade. (...) favorecer a descentralizagdo, promove mais
recursos porque se era 7% o valor era inferior (...) mesmo com 7 a
10% (...) ainda ndo ¢ suficiente para resolver o problema da auto-
sustentabilidade.

Cumprimento
das directrizes

(...) as autarquias locais sdo poderes a parte (...) E um poder
legitimo, o governo define o quadro legal, mas ndo intervém. A

do Governo nossa tutela ¢ uma tutela de legalidade, s6 podemos verificar a

central legalidade do exercicio da actividade local. N6s ndo somos tutela
administrativa directa.

Poder de (...) o desenvolvimento econémico ¢ funcdo do Estado. (...) € o

deciséo sobre a
implementacao
de projectos nos
concelhos

governo que planifica & nivel macro-econémico. As autarquias por
seu lado, tém também competéncias a nivel de dinamizar o
mercado local, de estabelecer incentivos, mobilizar empresas para
intervengdo, (...) O governo € que concebe, (...) nos seus grandes
projectos, que procura definir zonas de colocacao, (...) areas que na
politica nacional do desenvolvimento para o turismo sdo de
interesse do desenvolvimento especial. De maneira que o Governo
¢ que define ZDTI’s mas a gestdo ¢ feita com a participacdo das
autarquias.

Conflitos
relativos a
tomada das
decisdes

Naturalmente, como um processo e competéncias em qualquer lado
surge dificuldade. Portanto, (...) no Sal, a questdo de licenciamento
nas obras que CI por se situarem em zonas de desenvolvimento
turistico tem competéncias para o licenciamento em articulagdo
com a camara. Mas houve dificuldades de comunicacéo.
Naturalmente tem havido problemas, mas surgem problemas
normais, no relacionamento de competéncias proprias que muitas
vezes € entendido de uma forma ou por uma parte ou por outra...

Estratégias para
a resolucdo dos
conflitos

(...) Este governo ¢ um governo de didlogo, temos procurado
sempre dialogar com as autarquias, temos participado activamente
em todos 0s consenso gerais das autarquias, procurando ter uma
participacdo activa, procurando articular o relacionamento entre o
governo central e as autarquias e procuramos portanto, ter um
consenso e construir esse consenso a partir de um didlogo aberto,
franco, responsavel, (...) Todo e qualquer iniciativa legal do
governo ¢ discutido, € socializado com os municipios ...

Relacionamento
entre os
autarcas e as
comunidades

E um processo que j& conheceu avancos extraordinarios. Hoje as
populacdes reconhecem que 0s poderes mais proximos Sao as
camaras, portanto tém essa percep¢do, ja sentem o presidente de
camara como figura determinante na sua comunidade e ja sentem
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locais

também a prestacdo dos servicos.

Democracia

(...) ha forte envolvimento. Eu tenho participado nas campanhas
eleitorais e vejo que ha um forte engajamento das pessoas (...) Ha
espirito critico muito forte que esta a desenvolver-se. Sente-se que
as pessoas sdo ciosas ja entenderam que a comunicagio ... agora de
vez em quando aparece na televisdo. Agora qualquer um, vai la
denuncia o acto.(...) As pessoas t€ém uma consciéncia de
reivindicag¢do, muito grande. (...) compreendem o papel do Estado,
¢ sdo exigentes com o Estado (...) as pessoas colocam 0 seu
problema, (...) porque ja entenderam que hd um poder que tem
responsabilidade, muitas vezes até ddo muito mais
responsabilidades.(...) Eu creio que essa massa critica comeca a
surgir. (...) ndo ha duvida que muitas criticas um pouco partidaria
mas, hoje a populacdo toda ela é capaz de ter a nocdo de
reivindicagdo, nog¢ao de que ela vale também por seu voto (...) ha
uma grande consciéncia que comeca a desenvolver-se, as pessoas
tém a nocao das suas importancias, do seu papel. (...) isso ¢ a
democracia. Quando as pessoas comegam a ter consciéncia do seu
papel na sociedade das responsabilidades de cada um. Isso é um
sinal que vai reflectir a democracia...

Abstencdes

(...) abstencdo até surpreende. tem a ver com gente que ja nao
existe, gente incapacitado, gente que esta fora do pais, (...) a
administracdo ndo tem capacidade de registar isso. (...) as listas
dos eleitores ndo sdo coincidentes com a realidade da populagdo
existente. (...) ha envolvimento quase total das populagdes no
processo (...) a taxa de abstengdo de 20, 30% parece um absurdo.
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Antigo Primeiro-Ministro de Cabo Verde

Questdes

Respostas

Opinido sobre o
actual modelo
de
descentralizacéo
em Cabo Verde

(...) ha um conjunto de matérias cuja competéncia hoje esta de
facto no governo, mas que deveria ser descentralizada agora nédo
por a nivel dos municipios, mas por um nivel acima dos
municipios. E a0 mesmo tempo ha um conjunto de competéncias
que hoje estdo fragmentadas em cada municipio que deveriam ser
integradas, deveria haver um processo de coordenacdo de maneira a
que no fundo os proprios municipios ganhassem maior
expressao.(...) Depois a descentralizagao também ainda nao desceu
tdo baixo com seria desejado, abaixo do municipio. Muitas vezes a
prépria ac¢do dos municipios concentra-se sempre apenas na sede e
pouco mais. (...) Ha coisas que em termos institucionais ndo devia
ser 0s municipio a resolver, por exemplo, apoios aos vulneraveis
deveria ser feito através de uma decisdo que fosse mais proxima,
uma freguesia, por exemplo (...) esta sera numa fase subsequente.

Existéncia de
uma efectiva
descentralizacéo
em Cabo Verde

Para todos os efeitos, considero que sim. O que para além das
grandes obras, 0 que esta feito em Cabo Verde, desde a década de
90 ¢é obra dos municipios.(...) os municipios tem tido um papel
fundamental no desenvolvimento social do pais, precisamente
porque... pode dizer agora que o nivel de qualidade e a propria
vida dos Cabo-verdianos melhorou porque 0s municipios tiveram e
tem tido um papel importante. (...) no nosso sistema de facto 0S
municipios sdo expressdo que Sdo 0S UNicos que nos temos a
verdadeiramente descentralizagdo no sentido verdadeiro, o0s
municipios alargaram as suas competéncias para além daquela que
a lei lhes da, mas também na pratica alargaram a sua competéncia,
0 seu interesse em relacdo a tudo o que respeita ao seu dominio

Opiniéo sobre a
“suposta crise”
do actual
modelo

E de facto uma crise de crescimento em Cabo-Verde, pois é um
processo que avancou com muita rapidez em Cabo Verde. (...)
sobretudo & nivel das atribuicbes que os proprios municipios
assumiram. Em muitos casos assumiram para além daquilo que Ihes
foi dado (...) e ndo tém estruturas, nem os recursos humanos, nem
em termos de recursos materiais e financeiros para responder a essa
demanda....

Modelo que
defende e as
respectivas
Razdes
Regionalizacéo

(...) chegou a altura de nos criarmos um nivel intermédio (...) que
retire poderes ao Estado, quer dizer (...) a ilha (...) o nivel
intermédio seria conferido a um conjunto de poderes que hoje estéo
no governo, e ao mesmo tempo dar-se-4& a ilha também
competéncias para integrar-se um conjunto de competéncias que
estdo nos municipios, integrar no sentido de fazer pressionar numa
escala maior. (...) A regido ilha cria uma instancia de decisdao que
estd mais abaixo do governo, portanto mais proximo do cidadéo,
mas a0 mesmo tempo permite que 0s recursos que estdo dispersos
por diversos municipios possam ser integradas em certas matérias
em beneficio de todos eles (...) do ponto de vista socioldgico, as
pessoas em Cabo Verde identificam-se mais com a sua ilha de com
o seu concelho (...) a lha tem todo o suporte cultural e socioldgico
e tem toda a dimensdo dentro do pequenez de Cabo-Verde, tem
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toda a dimensdo boa para que de facto tinhamos uma estrutura
administrativa com poder de decisdo bem integrados, humanos,
materiais e financeiros para satisfazer as necessidades das
populagdes. (...) depois da ilha, (...) podiamos descer mais, abaixo
do municipio, chegarmos mais perto (...) Descer mais abaixo, mas
ndo a nivel do municipio, mas sim ao nivel da freguesia.(...) agora
a estratégia é subir do municipio para ilha, de forma a dar
consisténcia aos recursos ¢ sobretudo a descentralizagao(...)

Opiniao sobre o
processo de
descentralizacéo
na Praia e no
Tarrafal

(...) no Tarrafal a descentralizagdo ¢ maior, tem que ser, tem que
ser. Tem que ser porque nédo tema capital. Eu acho que pelo facto
da capital ser na Praia o governo tem que intervir mais. Coisas que,
0 governo ndo faria, ndo devia fazer, e ndo deve fazer legalmente
no Tarrafal (...) a capital, é a imagem do pais, € o cartdo da
identidade do pais, (...) o governo deve dar mais recursos, prever
um orcamento maior. 0 governo ndo pode na capital do pais ficar a
ver necessidades draméticas porque 0 municipio ndo tem
competéncia, ou ndo tem recurso para o resolver. (...) a capital tem
que aceitar uma reducdo da sua autonomia em beneficio de um
financiamento maior, e maior intervencao do Estado. (...) a Praia
mesmo a constitui¢do prevé que ela tenha um estatuto especial (...)
a Praia € a capital do pais e tem que ter um estatuto especial (...)
Depois a Praia € o principal centro do pais é um pélo de atraccéo de
pessoas. E isso cria também problemas de estruturacdo bastante
grave. Entdo, no fundo a Praia como “grande cidade” ser s6 o
municipio ndo chega, porque ndo tem e ndo consegue recursos para
fazer face aos problemas (...)

Novos
municipios

(...) Fui contra a criacdo de alguns municipios, e continuo a ser.
(...) para mim, s6 o da Cidade Velha e o de Sdo Nicolau, (...) se
justificavam.

Opiniéo sobre a
administracéo
publica cabo-
verdiana

(...) digamos que quando a gente institucionalmente dizer que o
Estado de Cabo Verde, ele é um Estado descentralizado porque 0s
municipios tém de facto grandes poderes, mas quando vamos a
maxima, a maquina administrativa, o conjunto de recursos esta
concentrado no governo, poder central, quer se trata de recursos
humanos, quer se trata de recursos financeiros e materiais.

Competéncias
dos municipios

(...) as autarquias Locais nesse momento tém competéncias em
quase todas as areas, ordenamento do territdrio, gestdo urbanistica,
administracdo dentro do territério, tudo o que seja satisfacdo das
necessidades colectivas dentro da comunidade municipal.

Cumprimento
das directrizes

As autarquias sdo livres e autbnomas no que diz respeito as
oportunidades das suas decisGes. Prestam contas politicamente o

do Governo que esta na lei. o governo apenas tem um poder de controlo da

central legalidade (...) Mas os municipios podem chegar até ao extremo de
dissolver os 6rgdos municipais por praticarem ilegalidade grave.

Poder de (...) Dificilmente se faz um investimento relevante num territorio

deciséo sobre a
implementacéo
de projectos nos
concelhos

municipal sem que o municipio intervenha, de uma forma ou de
outra, com poder de decisdo e noutros casos, com 0 poder de
influenciagéo, de parecer e de condicionamento.

E importante (...) os conflitos que a gente estd a ver nos ultimos
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Conflitos
relativos a
tomada das
decisdes

tempos mostram até que ponto a situacdo evoluiu. (...) Em todo
mundo onde ha descentralizagdo os poderes descentralizados
guerem sempre mais requisitos e mais recursos, e 0 centro quer
mais controlo, quer dar menos, normalmente € assim, em todo lado
¢ assim, aqui também nao deixa de ser. (...) as questdes que estao a
por séo fruto normal de um processo que ¢ ainda novo, (...) no
fundo o processo da descentralizacdo nasceu em 1992.

Estratégias para
a resolucéo dos
conflitos

Do ponto de vista legal, hd normas geralmente o poder central
sobrepde ao poder local. O poder central tem a tutela, as normas
legais sobrepde aos regulamentos administrativo, os regulamentos
do governo sobrepde aos regulamentos das autarquias, mas ha uma
constituicao.

Elites locais

A nossa administragdo tem um problema de concentragdo (...)
Porque h& uma concentracdo de recursos sobretudo na Praia (...) O
nosso problema na democracia cabo-verdiana é essencialmente um
problema de recursos humanos cabo-verdianos. (...) a elite ¢ a
principal responsavel.

Democracia

(...) a populagdo participa em muitas coisas, mas participa menos
do que devia. (...) ndo temos ainda uma cultura democratica muito
desenvolvida. Ndo ha uma cidadania muito activa que €
fundamental existir numa democracia, (...) H& pouco em relagdo a
aquilo que ¢é possivel que o sistema permite. (...) ainda somos
muito tributados numa mentalidade existencial, a espera dos outros.
(...) espera do Estado, da camara, exigimos isso e aquilo, ¢ ndo
dizemos o que podemos fazer. Esperamos pela cooperagao (...)
Toda a gente conforma, e isso repete. (...) ¢ uma falta grande de
participacdo. Ndo tem instituicbes legais importantes de accao
popular, legitimidade popular, iniciativa popular de leis, ndo existe,
nada disso (...). Os espago para interven¢do dos cidaddos nas
assembleias municipais, muito pouco. (...) de um modo geral,
somos um povo muito conformado, muito pouco reivindicativo e
muito pouco assertivo. NOs cumprimos minimamente 0S N0Ss0S
deveres, embora falhando &s vezes, mas nunca exigimos 0S N0ssos
direitos, porque pensamos que € um favor que o outro nos faz. (...)
Até para exigir dos politicos falta este sal a democracia. Falta o sal
da participacdo a nossa democracia.

Abstencdes

(...) ¢ um facto geral no mundo, embora nds tinhamos uma
evolucdo interessante.

Por exemplo de 90 a 95 aumentou a participacdo, a abstencéo
baixo. (...) as pessoas deixaram de votar, por varias razdes. (...) a
forma de fazer a politica em Cabo Verde ndo ¢ a melhor ainda (...)
de facto ndo ha verdadeiramente um sentimento de compromisso
entre o eleito e o eleitor. O eleitor desinteressa-se (...) as pessoas
abstém-se, (...) a principal dificuldade tem a ver com a
incapacidade dos politicos e certos advogados publicos. Nao tem
havido uma comunicacdo, uma comunica¢do adequada na
generalidade dos politicos com os eleitorados. As pessoas perdem
credibilidade quando a gente promete uma coisa e ndo da, ndo da
cavaco, ndo justifica...

Solucbes para

Fazer mais em termos de suscitar a participagdo (...) ao nivel dos
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reduzir as
abstencgoes

municipios, ¢ mais facil fazer 14. (...) o governo, basta transmitir na
assembleia, pela radio, televisdo, as decisdes do Estado da Nagao.
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Presidente do Concelho de Administracio da Estacao de Valorizagdo Ambiental

Questdes

Respostas

Opinido sobre o
actual modelo
de
descentralizacéo
em Cabo Verde

O actual modelo, ainda que tenha imperfeicdes, € o modelo que
ainda se adequa a nossa realidade. H& uma descentralizacdo
controlada de poderes dos 6rgaos da administragdo central para o0s
municipais, 0s 6rgdos municipais tém ainda um amplo campo de
actuagdo que ainda ndo se esgotou. (...) ainda o modelo serve,
todos os elementos que vierem serdo Uteis mas ndo em termos de
ruptura, ou de reconfiguragdo radical. (...) Os municipios que mais
beneficiam com o actual modelo, nas actuais circunstancias de
meios humanos e materiais sd0 0S municipios cuja caracteristica
socio cultural é mais urbana, como S&o Vicente, Sal, até certo
ponto a Praia (...) Nos outros como o poder descentralizado esta
basicamente ao nivel da cidade e da vila (...) o modelo reflecte
menos.

Competéncias
dos municipios

Grosso modo, tudo que seja a gestdo no sentido lato, ou seja a
gestdo do territorio, os recursos, todos os patriménios, e outra

no actual competéncia sdo da alcada dos municipios.(...) em alguns casos

modelo como por exemplo, a educagdo, a saude, ha alguns departamentos
da poder central que estdo desconcentrados nos municipios. Mas
isso ndo implica com os outros poderes municipais.

Obijectivos da (...) levar os servigos aos cidadaos.

descentralizagdo

Existéncia de
uma efectiva
descentralizacéo
em Cabo Verde

Nio diria que existe (...) ndo me considero um especialista nesta
area. H&4 uma desconcentracdo que € mais no sentido fisico, ou seja
quando se desloca com os servicos de um sitio para o outro. Mas
isso0 ndo coincide com a lei de descentralizacdo. A lei da
descentralizacdo € quando se delega competéncias. Entdo neste
caso, ndo considero que haja uma descentralizacdo efectiva. Ha
défice nesta matéria porque... s6 para dar um exemplo: admitamos
que a delegacdo do ministério do ambiente na ilha do Maio. E
suposto que nessa ilha, aquela estrutura represente o ministério, por
exemplo, hé delegado dos actos florestais, mas neste momento o
delegado ndo esta a dedicar as suas actividades, portanto neste caso
por cada nivel de actuagdes recorrem ao ministério. (...) O nivel de
servicos que se delegam é dos mais rudimentares e quando
pretende um servico ja de alguma consideracdo tém que se
deslocar, por exemplo da ilha do Maio pelos servigos da Praia. (...)
ndo é aquilo que se pretende, 0 que se pretende € que 0s municipes,
os cidaddos se sintam mais confortaveis, com 0s servicos mais
proximos, (...) e se sintam mais satisfeitos nas suas pretensdes.
Resumindo, que tem tido um esforco ao longo dos tempos por
todos 0s governos no sentido dessa descentralizacdo, mas ainda ha
muito campo a percorrer nesse sentido, tanto no ambito da
desconcentragdo como no ambito da descentralizagdo. Porque ha
municipios que sdo maiores, como por exemplo Santiago e Santo
Antdo, onde os cidaddos tém de percorrer uma longa distancia para
encontrar um sitio onde haja um servico desconcentrado. Agora
deve-se desconcentrar mais para levar 0s servigos aos cidadaos.
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Opinié&o sobre a
“suposta crise”
do actual
modelo

Nao ¢ uma crise resultante do modelo actual. (...) Julgo que a
questdo do fundo da descentralizacdo e da desconcentracdo é de
facto da legislacdo. Havia algum ndmero de pessoas
nomeadamente, os politicos a pretenderem que ja é tempo de
instituir um novo modelo de gestdo da administracdo publica em
Cabo Verde em que deve avancar pela institucionalizagcdo de mais
um nivel de poder. Ou seja que a regionalizagdo (...) um outro
poder intermédio. (...) se a questdo (...) € levar o desenvolvimento
para as pessoas, e a comunidade, entdo ai eu discordo. Discordo
porqué? (...) ainda ndo esgotou, pelo contrario. (...) os municipios
que tém mais que uma freguesia, nem todos os municipios tém
delegagdes municipais em todas as suas freguesias.

Modelo sugere e
as respectivas
razoes

Contra a
regionalizacéo

(...) é o actual ainda vigente. Porque temos um poder (...) deve
haver maior descentralizacdo e desconcentracdo da administracdo
central para 0s municipios, assim como do proprio municipio, que
ele também se desconcentre levar para mais junto das comunidades
e gue também descentralize, sobretudo a nivel dos servicos da
agua, energia, servigos notariados, em fim. (...) E preciso ainda que
se desloquem, pelas freguesias e pelos principais aglomerados que
descentralizem, e s6 entdo depois ai sim poderemos se € que se
venha justificar para outros niveis de poder. (...) dota-los de maior
recursos para gque 0S municipios possam ter capacidades para
ampliar as suas area de actuacdo, nomeadamente, em se
desconcentrarem em se também descentralizarem (...) ha
freguesias que tém areas enormes com populacGes muito dispersa
em termos de uma populagdo (...) refiro-me ao concelho da Praia
rural em que temos povoados como Pique Ledo, Santa Ana, Belém,
Porto Mosquito e etc(...) a sede estando na Cidade Velha. (...)
custa-me crer que se uma pessoa se convenca de que € criando um
poder intermédio entre o municipio e o poder central que o poder
enquanto satisfagdo das necessidades das populagdes... que ¢
criando esse poder intermédio que os municipes de Santa Ana,
Pique Ledo, Gelado Ramos, Entre Pico de Rego, etc, que se
realizem as suas necessidade. Defendo que 0s recursos que seriam
utilizados para a criacdo condigdes para esse poder, que desga para
0s municipios para que criem melhores condi¢cdes, ou seja que 0
préprio municipio se desconcentre e se localize, levando os
servigos para mais proximos dos municipes. Depois quando
tivermos esse nivel de prestagio de servigos, (...) sintamos
realizados a esse nivel, eventualmente se ja se justifique até numa
questdo de racionalidade de recursos, se possa pensar em criar o tal
modelo que hoje ja se defende de regionalizacdo. (...) a caréncia ¢
de tal ordem a nivel dos municipios, que seria quase uma aberragao
aplicar os recursos que Sd0 necessarios para se apostar no poder
regional, e deixar de haver por parte dos municipios 0s recursos
que S80 escassos.

Opinido sobre o
processo de
descentralizacéo
na Praia e no

Na Praia € evidente que os servicos estdo desconcentrados. Mas no
Tarrafal estdo alguns servicos desconcentrados até porque dado a
distancia é uma obrigagdo do Estado no quadro da sua
responsabilidade e de politica social. (...) no Tarrafal julgo que
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Tarrafal

deve haver maior servigo desconcentrado e evidentemente com
maior nivel de descentralizacdo. Falo em termos de l6gica.

Autonomia

(...) ¢ relativo, porque raramente hd no territorio municipal
actividades econdmicas suficiente de gerar as receitas por via de
impostos, ou taxas para que se tornem auto-suficientes. Dai as
responsabilidades do Estado, do poder central de co-participar nos
custos, nas transferéncias para os municipios com base em alguns
critérios, nomeadamente, a dimensdo geogréfica, 0 peso
populacional, o indice de desenvolvimento, etc. (...) ha municipio
onde existe deficiéncia interna propria. H& outros mais periféricos
onde ndo ha praticamente actividades econdmicas, (...) a Brava,
Maio, aos municipios do interior de Santiago e de Santo Antéo, e
do Fogo, Santa Catarina do Fogo

Poder de
decisao sobre a
implementacio
de projectos nos
concelhos

(...) o governo pouco pode fazer sobre o controlo das actividades
municipais. Ndo quero dizer que ndo had um controlo. H& os
tribunais de contas que acabam por fazer algum controlo, ou seja é
0 6rgdo com maior controlo sobre todos os municipios. O governo
tem um papel mais de coordenagéo, de incentivar, criar, apoiar a
criacdo de condigdes para os investidores possam investir 1a. (...)
Em teoria ou em regra 0 programa de governagdo, 0 orcamento
deveria reflectir as graves situacdes ao nivel dos municipios, (...)
Al procede-se de base para o topo. Isso em teoria.

Mas também ¢ verdade que o governo enguanto em principio
entidade com maior responsabilidade no pais concebe os projectos
depois os ramifica aos diversos municipios.

Estratégia para
a resolucéo dos
conflitos

O nosso sistema é um sistema democratico, os 6rgdos séo eleitos, a
imposicao ¢ um elemento que nao se adequa. (...) no que se refere
aos contratos programas basicamente os municipios identificam a
areas que querem intervir e como ndo tém recursos para tal, ou
podem n&o ter o suficiente, submetem esse projecto ao governo. O
governo aprecia e em funcdo da disponibilidade do ponto de vista
orcamental e do ponto de vista politico, 0 governo aceita ou nao
financiar o tal projecto.

Democracia

(...) o envolvimento nao ¢ o nivel desejado (...) o exercicio dos
poderes tém falhas técnicas.(...) ndo havendo a cultura civica em
que as pessoas sao informadas, esclarecidas ao longo do tempo (...)
porque essa cultura na formacéo na educacao no sentido de cultivar
o principio da democracia (...) este termo tende e aparece no
momento das campanhas eleitorais. E nessa ocasido as pessoas sao,
(...) como que bombardeadas. E por vezes oferecem coisas desde
0S meios monetarios, entre outras coisas, por exemplo, cimento,
telhas, feijao em fim algumas pecas de vestudrios. (...) isto ¢ mau
para a democracia.(...) ¢ por isso que julgo que ... nds todos e
particularmente os partidos que tenham maior responsabilidade
nesta matéria. (...) Como as pessoas ndo sdo digamos “levados” a
se reflectirem sobre os projectos que apresentam para o pais, entdo
como que propositadamente elas séo levadas a votar em tal partido.
Dai que nesta matéria julgo que a nossa democracia tem esse
défice.

Abstencoes

(...) o que acontece (...) deve-se a favores, por exemplo, 0
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individuo ja se tinha votado no individuo A... ah ndo me deram
nada, depois disseram depois da campanha, e depois ndo me deram
a mim e nem aos meus filhos, entdo nao vou votar no partido A.
Mas também h& um défice dos nossos servicos publicos, dos nossos
partidos, no sentido de construir ... para que as pessoas saibam e
possam estar em condicOes

Solucéo para
reduzir as
abstencoes

julgo que se deveria pensar no sentido de porque ndo instituir a
obrigatoriedade do voto.
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Director geral da administracao local

Questdes

Respostas

Opiniéo sobre a
administracéo

(...) Do ponto de vista da descentralizacdo, ha um vasto dominio
quer do ponto de vista de competéncias das atribui¢des préprias dos

publica cabo- municipios, quer na relacdo de complementaridade com 0s servigos
verdiana desconcentrados. Portanto hd um equilibrio do ponto de vista das
duas vias.
Tipos de (...) devemos manter a educacgéo, a saude e a promocéao social e
Servigos todos os servigos (...) esses trés dominios dariam respostas em
descentralizado | complementaridade com o exercicio das atribuicbes dos
s/desconcentrad | municipios, estariam a dar resposta as preocupacfes das
0S populagdes (...) neste momento estamos a trabalha a lei quadro da

descentralizacdo para podermos definir exactamente qual devera
ser as atribuicdes e competéncias que poderdo ser descentralizadas
e um pouco para também descongestionar a propria administracao
central.(...) o governo tem a responsabilidade em matéria do
ordenamento de nivel superior, e toda a planificacdo do nivel
inferior e médio esta com 0s municipios.

Envolvimento
das populagtes
nas actividades
da Camara

Tem havido envolvimento, mas ndo na dimensdo que
gostariamos.(...) estamos a trabalhar num projecto que é o
orcamento participativo que tem duas componentes: o refor¢o das
associacdes da organizacdo da sociedade civil na participacdo da
gestdo dos municipios; co-gestdo dos municipios. (...) havera a
necessidade de mais dinamica nesse processo. (...) estamos a
trabalhar num projecto nessa perspectiva, € em articulagdo com a
plataforma estamos a desenvolver accbes de capacitagéo,
sensibilizacéo das populacdes, das organizacgdes da sociedade civil,
no sentido de capacitarem para poderem reivindicar. E com essa
reivindicacdo haverd sempre mecanismos de participagdo na
prépria gestdo local.

Reivindicacdes
mais frequentes
por parte das

Tém a ver as necessidades basicas; sobretudo a 4&gua, o
saneamento, em fim, a educagdo num nivel mais....

populacdes
Recursos/infra- | Ha dificuldades portanto nalgumas zonas, portanto sdo recursos
estruturas escassos a agua, ndo tem sido possivel responder a altura que as

pessoas tanto esperam. (...) Nao sdo tanto mais (...) a questdo da
rede viaria, a questdo dos acessos, dos fontenarios sistemas de
abastecimento de agua a&s populacdes, electrificacdo, em fim, sdo
infra-estruturas necessarias, mas que nao atingiram ainda o nivel
desejado.

Pressao/Influen
cia local

Tendo havido é basta acompanharmos na televisdo nos ultimos
meses, ha reivindicagcdo as pessoas vao a televisdo, expdem 0s
problemas e pedem que sejam resolvidos. No caso da questdo do
lixo. Portanto, ha essa pressdo no verdadeiro sentido e isso é bom
porque desperta, apoia, € um exercicio que pode efectivamente
apoiar 0s municipios na resolugdo dos problemas.

Elites locais

Tem havido sobretudo quadros de relagbes cooperagdo, das
associagdes que conseguem mobilizar recursos fora do quadro da
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administracdo do Estado, isso tem possibilitado alguns
investimentos nos municipios.

Projectos de
iniciativas locais

Tem havido sobretudo projectos comunitarios no ambito da
actividade geradora do rendimento (...) iniciativa de construgdo de
algumas infra-estruturas locais: centros comunitarios, unidades
sanitarias de base, com o apoio naturalmente das camaras
municipais. (...) essas iniciativas enquadram dentro daquilo que
sdo as preocupacdes da prépria administracdo, quer municipal, quer
central.

Transmissao
das informaces

(...) de facto ai pode haver alguma insuficiéncia. Mas tem havido a
possibilidade da participacdo dos municipios em associacdo de
assembleias municipais, tem havido divulgacdo. Alias ha sempre...
tem havido preocupacdo dos municipios no sentido de divulgar as
coisas que estdo sendo feitas a nivel do seu territorio. Via revistas
municipais, televisdo, imprensa, em fim. Embora é claro que esses
meios poderdo ... ndo estdo a chegar a todas as comunidades mas,
também os o6rgdos locais tém trabalhado, tem visitado as
comunidades reunindo com as comunidades. (...) via reunides
peridédicas com as populagdes mas que essas reunides nao sao
sisteméticas.(...) E insuficiente por vérias razdes. (...) em fungio
da realidade de cada um dos municipios, o nivel do conhecimento
das populacGes € diferenciado. Os meios mais utilizados ndo
chegam muitas vezes as comunidades que estdo distantes do centro
do poder.(...) se for visitar algumas das comunidades mais distante
da sede da administracdo vé-se claramente que héa insuficiéncia de
informacao.

Democracia
local

Tem tido mais envolvimento nos processos de eleicdo, participacdo
portanto nas eleicdes. Quer estando nas listas dos partidos, em
grupos independentes € possivel sobretudo nas elei¢bes
autarquicas. Mas é basta ver as dinamicas que as elei¢fes criam do
ponto de vista da participacdo das populacdes. O nivel é
satisfatorio. Mas ha possibilidade sempre de fazer mais. (...) Via
participacao nos 6rgdos do municipio

Abstencodes

(...) se calhar a mensagem nao est4 a passar de forma como devia.
E preciso convencer as pessoas que de facto as elei¢bes sdo
importantes neste quadro do processo do desenvolvimento do pais.

Solucéo para
reduzir as
abstenc¢oes

E sobretudo envolver mais trabalhar mais a participacdo das
populacBes, ndo do ponto de vista ciclico, ou seja, no momento das
eleicOes.
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Presidente da Camara Municipal do Tarrafal

Questodes Respostas

Impacto do (...) o aumento da populagdo por si s6 ndo agrava a pobreza, pelo
aumento da contrario, favorece até o desenvolvimento porque tem que existir
populacdo sobre | homens para trabalhar, homem como factor de geracéo de riquezas.
a gestao Mas, quando essa populagdo que aumenta ndo tem acesso a
camararia educagdo, em vez de ser uma oportunidade de desenvolvimento,

contribui para o aumento da pobreza. A camara municipal tendo
uma populagdo que ndo tem capacidade de conseguir um auto
emprego, ou um emprego remunerado, tem que ter como uma
preocupacdo de estabelecer uma politica social para acudir as
populagdes com necessidades. Portanto, uma populacdo
extremamente jovem, exigem muito mais escolas e muito mais
infra-estrutura de lazer. E porque nds € que suportamos oS
transportes escolares gastamos mais nos transportes escolares, e
porque nos é que apoiamos com uniformes e com materiais
didacticos gastamos mais.

Problemas mais
grave
enfrentados
pelas
populacdes

(...) o défice de cidadania faz muita falta ao concelho que podera
comprometer o processo de desenvolvimento ...

Problema mais
reivindicados
pelas
populacdes

(...) falta de trabalho. O emprego ¢ a reivindicagdo mais
premente... mais sentida aqui.

Primeiro porque temos um concelho que ndo tem muitas empresas,
segundo, os jovens ainda sdo poucos formados. Falta postos de
trabalho mas também falta a qualificacdo profissional.(...)
Terceiro, ha uma forte dependéncia da agricultura de sequeiro, 0
que depende muito da chuva que nem sempre acontece.

Envolvimento
da populacgdo
nas actividades
camararias

(...) tem tido uma boa participagdo (...) uma vez que um dos
nossos principais meios que nos temos conseguido adquirir é a
abertura da camara municipal a comunidade. (...) Quando ¢
necessario pagar nds pagamos, mas muitas vezes tem sido a titulo
voluntario (...) campanhas de limpezas, as pessoas participam, as
pessoas vém aqui pedir que se organizem campanhas de limpezas
nas respectivas comunidades. As pessoas vém aqui pedir que se
organizem reunifes para se discutirem determinados temas
existentes na sua localidade. (...) bom ¢ normal que ndo seja toda a
gente de uma determinada comunidade. Elementos da comunidade
estdo a ter consciéncia que a resolucdo do processo passa pela
realizacdo de encontros de dialogos e discussao.

Pressao/influenc
ia local

¢ uma sociedade muito reivindicativa, em termos de saneamento e
abastecimento da agua, ndo toleram a camara municipal.

Meios utilizados
para satisfazer
as necessidades
das populagées

Meios financeiros, sobretudo. Depois da discussdo dos problemas e
dos projectos, ndés entramos com meios financeiros, e eles
comparticipam também... comparticipam com a for¢a de trabalho
em muitos casos, ha projectos que foram feitos assim
compartilhados

Frequéncia com

(...) esse ¢ uma grande dor de cabeca que nds temos, aqui na
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que as
populacdes
recorrem a
Camara

camara municipal. Porque vém de maneira desorganizada, a
qualquer momento, na rua, a porta da casa, na rua a entrada da
camara (...) a maneira organizada é sempre as quintas feiras,
dedicada as audiéncias para a populacao.

Auscultacao da
populacéo antes
de tomar as
decisoes

Grandes decisfes de investimentos sdo sempre discutidas com a
populacdo. Por exemplo o projecto estadio municipal desportivo foi
discutido durante muito tempo com 0s jovens e agentes
desportivos. O projecto de electrificacdo, fomos a zona falar com as
populacdes, porque haviam varios projectos, e nos tinhamos que
arbitrar. Discutimos com a populagdo, elas opinaram e n6s também
até chegarmos a um consenso. Tem sido a nossa metodologia de
trabalho, concertar com a populagéo, discutir com a populagéo.

Elites residentes
no concelho que
exercem
influéncias

Elementos de elites residentes no concelho, ndo sei (...) essas
pessoas residem mais na Praia, (...) N@o eu acho (...) pelo menos
nunca senti nada. Normalmente vivemos numa sociedade em que
as pessoas delegam essas atribuicfes aos eleitos. E por isso é que as
coisas se fazem. NOs queremos € que a populacdo assuma essa
responsabilidade conjuntamente com ndés eleitos, e que tenham
iniciativas. Ndo existem muitas pessoas em Cabo Verde a fazerem
isto.

Transmissao
das informac6es
as populacdes

As revistas, ou reunides comunitarias. N6s normalmente optamos
por duas rondas de reunides gerais por ano. Uma, logo depois do
inicio do ano, e outro acontece mais ou menos em Novembro.

Iniciativas
locais

Varios projectos, (...) nods apenas financiamos os projectos. Temos
um projecto de electrificacdo de fazenda que € uma electrificacéo
precaria, mas € da iniciativa comunitaria, (...) 0s nossos projectos
tém sempre como ponto de partida a iniciativa comunitaria. Agora,
financiamento ¢ que ndo é porque eles ndo conseguem (...) o
polivalente de Achada Mourdo, a populacdo por detras, temos até
estrada que as iniciativas as vezes provém da populacao.

Infra-
estruturas/equi
pamentos

Jardins infantis (...) centros de multiusos. Quase todas as zonas do
concelho tém esses tipos de infra-estruturas (...) polidesportivos
nas zonas rurais. Entre vila e Chdo Bom temos cinco, nas zonas
rurais entre 4 a 5 construidos. (...) Nao sdo suficientes (...) As
infra-estruturas ndo levam a descentralizagdo necessariamente. (...)
as infra-estruturas devem estar ao servico da comunidade. (...) a
verdadeira descentralizacdo deve acontecer quando a populacdo
tem a consciéncia do seu papel no processo de desenvolvimento
local, no processo de desenvolvimento municipal. Dai que deve
haver um didlogo regular e de proximidade entre a populacdo e o
poder local.

Principais
actividades
econdmica no
concelho

Estdo mais ligados ao sector da construcdo civil, da pesca e do
comércio. Temos algumas estruturas turisticas como: complexo
Baia Verde, hotel Tarrafal e pensdes. (...) O sector da construcao
civil tem gerado muito emprego, e tem ajudado muita gente.

Empresas
privadas
existentes no
concelho

Existem empresas privadas mas sdo pequenas empresas, a nivel do
turismo, existem na area da construcao civil e no comeércio. hd uma
na area da agricultura, hidroponica sob forma empresarial (...) A
maioria € de iniciativa local, pertence aos nacionais e alguns
tarrafalences, (...) E também existe uma que € portuguesa.(...) €
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uma contribuicdo directa com geracdo de empregos, postos de
trabalho e de rendimento para as familias. Contribuem através de
distribuicdo de riquezas as populacoes.

Competéncias
das autarquias

q

Tipos de
Servigos
desconcentrado
s existente no
concelho

Existem servigos desconcentrados, sdo os do governo, a delegacéo
dos servigos da agricultura, delegacdo do ministério da educacéo,
delegacia de saude.

Opinido sobre o
actual modelo
de
descentralizaca
0 em Cabo
Verde

(...) ja ¢ o momento para se reflectir sobre a reconfiguragao desse
modelo de descentralizagdo. E € um modelo decalcado sobre o
modelo em vigor em Portugal, que do meu ponto de vista ndo se
adapta muito a realidade cabo-verdiana. (...) Realidade social e
politica e mesmo toda a configuracdo politica do pais devia ser
repensada numa perspectiva de economizar recursos. (...) deveria-
se repensar nesse momento e adaptar algumas coisas.

(...) Ndo é que sou contra 0 modelo, € que o modelo estd
praticamente esgotado. Precisamente porque ha coisas que nao
estdo a chegar as populagdes, que deviam chegar

Que modelo
sugere

(...) do meu ponto internamente dentro do processo ha municipios
mas ha outros figurinos que conjuntamente com 0s municipios
podem encaminhar o0s recursos as populacdes. O figurino
inframunicipal, (...) a junta de freguesia, o figurino regional (...)
Santiago é uma regido que devia ter um tipo de governo regional,
conjuntamente com 0s municipios e com as juntas de municipios se
houvessem trabalhariam para um equilibrio regional.

Novos
municipios

(...) a fuga em frente na criagdo de novos municipios ¢ revelador
de... que ha coisas que t€ém que ser repensadas. (...) foram criados
porque se calhar constatou um certo distanciamento entre o poder
eleito e a populacdo. Mas porque é que se tinham que ser a criacdo
de novos municipios e ndo juntas de freguesias? (...) Agora ir
automaticamente pela criacdo de novos municipios, se calhar ndo é
a melhor solucdo.

Opinido sobre a
regionalizagéo

Descentralizacdo a nivel inframunicipal, a nivel supramunicipal, e
regionalizacdo mas, tudo isso tem que ser pensado como um todo,
ndo s6 na vertente de descentralizacdo mas de todo o modelo
politico. (...) Porque a descentralizagdo tem vari0S Processos
internos. Vocé pode ter municipios, pode ter juntas de freguesias,
pode ter regides.

Opinido sobre a
separacao do

(...) até 1996/97 eram um unico concelho. Bom mais um caso que
mostra que quando sentimos dificuldades em fazer medidas de

concelho do politicas para as populacdes, nds vamos por cortes, para a
Tarrafal e S. separacao, em vez de criar um modelo.

Miguel

Que beneficios | (...) se o ganho de Sdo Miguel ¢ um ganho para Santiago, ai eu
trouxe a tenho davidas. Que a populacdo saiu a ganhar verdadeiramente ai
separacao ndo tenho duvidas, mas esse ganho da populacdo € um ganho que

repercutir aditivamente no todo regional... hd ganhos parcelares
que quando adicionado ao todo dao resultados negativos (...) Essa
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estrutura administrativa tem um orcamento de funcionamento, e
esse aspecto € negativo porque consume um montdo de recursos
que podiam se servir para a satisfacdo das necessidades das
pessoas. (...) ndo sou ¢ favoravel a criacdo de estruturas
administrativas no pais de um modo geral, quando ha mecanismos
mais econdmicos para resolver esses problemas. O meu problema é
a racionalizacdo dos gastos e canalizacdo de recursos para a
satisfacdo das necessidades das pessoas.

Relacionamento
com o Governo
central

(... Temos alguns contratos programas mas
aqui e acold. Nao ha um sistema ndo € algo que é sistematizado.
(...) houve momentos nitidamente marcados por uma vontade de
descentralizacdo, essa vontade de descentralizacdo era
acompanhado portanto de transferéncias de recursos mais avultados
para 0s municipios, houve momentos de algum receio, quer dizer o
governo voltou a chamar a si algumas coisas que deveriam ser
feitos pelos municipios, como por exemplo, 0s contratos programas
que eram feitas pelas camaras municipais, abertura e gestdo das
frentes de trabalho, passaram a serem feitas pelas delegacdes do
governo, € o que estd a vigorar neste momento.(...) Neste momento
eu diria que ha algum receio, se a gente comparar com 0 que se
passava na década de noventa com o que existe agora, quer dizer ha
um ligeiro recuo (...) ha alguma discriminagdo num caso ou
noutro. Essa discriminacdo tem algum suporte digamos tedrico,
politico, se tem alguma motivacdo social, alguma motivacao
politica, (...) ndés por exemplo cOnseguimos negociar com a
cooperacdo Luxemburguesa um projecto para reabilitacdo de um
bairro muito populoso ai um bairro antigo na ordem dos trezentos e
cinquenta mil contos. E isso foi antes da legislativa de 2001. O
projecto foi aceite e foi considerado num pacote de projecto que o
Luxemburgo veria funcionar naquele ano. Com as eleigdes
retiraram esse projecto, e nés perdemos esse projecto. Também o
mercado municipal que n6s negociamos com o Luxemburgo tudo
antes das eleicdes de 2001, depois das elei¢bes tentaram atrapalhar
esses processos. Eu tive que fazer vérias diligencia deslocando
daqui ao exterior, indo & Praia dar-lhes esse... falar com o
representante da cooperacdo Luxemburguesa que por acaso era
uma pessoa muito amiga que ajudou-me bastante, ndo fosse essa
pessoas se calhar perderiamos esse mercado. (...) desencadeia-se
um projecto que se chama “operagdo esperancga’” para a construgao
ou para a melhoria da habitagdo social. Esse processo € feito pelo
poder central com base nas associagdes criadas directamente para o
efeito, sem que as cdmaras municipais conhegcam o destino dos
custos e quem sdo os beneficiarios. (...) houve municipios se calhar
agora alguns que podem...sd0 considerados municipios de
oposicdo que podem sentir-se pressao, também como na década de
noventa 0 grupo também que era de oposicdo se calhar
consideradas de parte.

Estamos a investir em electrificacdo cerca de 50 mil contos
igualmente, estamos a investir no nosso estddio municipal.
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Enquanto que todos esses projectos (...) noutros municipios S40
financiados pelo governo. Ai assim é que h& discriminacdo, mas
também ndo sou favoravel a que muitas cAmaras municipais se
aposentem....

Consequéncias
advindas dessas
situacoes

Perda para o pais. Perda para o pais ndo s6 para 0 municipio
respectivo, Porqué? por vezes 0S recursos gque deveriam ser mais
eficientemente empregues pela autarquia vao parar a determinadas
pessoas ou entidades com conotacdo politica préximo do poder
central, e os recursos sdo mal empregues. E o0 outro perigo é a
desacreditacdo da pessoa no figurino politico que foi criado para
Ihe servir e a desmotivacdo para participar no processo eleitoral. Ha
enfraquecimento da democracia, € directo e € linear, por isso, € que
h& muitas abstencoes.

Cumprimento
das directrizes

Nos ndo trabalhamos sob a orientagdo ou directrizes do governo
central, porque trabalhamos com base na lei. Somos
autonomamente em relagcdo ao governo central, tentamos é cumprir
a lei, porque somos controlados, somos fiscalizados por entidades

do Governo com competéncia na matéria; Inspeccdo geral das finangas,

central Tribunal de contas, nos tentamos ¢ seguir a lei.(...) pautamos pela
legalidade e no cumprimento da lei.

Poder de Existe, existe... primeiro através da relagdo financeira, ndo

controlo das
decisdes/influén
cia sobre a
implementacao
de projectos nos
concelhos

obstante, existe autonomia financeira nos municipios. Como é que
se processa? As receitas do estado sdo globalmente arrecadadas,
receitas fiscais, pelo governo. Os municipios ndo cobram receitas
fiscais, com excep¢do do imposto sobre o patrimoénio que foi
transferida para os municipios. (...) Ora bem isto ¢ por lei, com
isso 0 governo ndo pode influenciar nada. Mas o governo fica o
resto que é para o investimento, ai condiciona a vida nos
municipios, porque distribui sem um critério previamente
estabelecido, e nessa distribuicdo pode. (...) mas, pode cometer
injusticas, dependendo exclusivamente do seu poder discricionario,
na distribuicdo de recursos para o desenvolvimento dos diferentes
cantos do pais. Ai sim o governo influencia a gestdo do
desenvolvimento local através da sua politica de implementacdo de
programas de investimento.

Estratégias para
a resolucdo dos
conflitos

(...) ndo tem mecanismos para impor... nao tem mecanismo para
impor.. ndo tem mecanismos legais, nem politico para impor... é a
base de negociacao.

Autonomia
financeira

Neste momento estamos a viver um momento digamos financeiro
que nos da uma certa tranquilidade (...) que até facilita a tomada
decisdo. (...) Nos trabalhamos sempre na contencdo de despesas e
ja hd mais de dois trés anos que temos estado a conseguir oS
recursos necessarios para a concretiza¢do dos projectos dos nossos
planos de actividades. (...) Alienamos parte das acg¢des que
tinhamos na sociedade cabo-verdiana de tabacos (...) para dar mais
autonomia financeira a camara municipal (...) também gragas ao
reforco da comparticipacdo dos municipios no orcamento geral do
estado. Porque era 7%, Passou para 10%, portanto houve um
aumento proporcional entre todos 0s municipios.

Equivaléncia

Eu creio que ndo (...) podia-se esfor¢car um pouco mais por parte
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entre o
montante
transferido e as
atribuicoes

do poder central e acabar com algum receio envolvendo mais as
camaras municipais em resolver os seus problemas.

Outros recursos
para além das
transferéncias

(...) Valorizagao dos nossos terrenos (...) Temos recursos proprio
provenientes da venda de lotes, que é a maior fatia dos recursos,
temos ainda o imposto sobre o patrimonio, temos também as taxas
concessdo de licencas, os emolumentos municipais, receitas
provenientes de emissdo de certiddes e temos conseguido alguns
financiamento externos directamente com a alemd, durante algum
tempo, temos projectos que também foram financiados
directamente do exterior,

Beneficios a
nivel financeiro
com a criacao
concelho do
S.Miguel

(...) com a criagao do municipio de S.Miguel, em vez de refazer os
calculos, repartiram ao meio aquilo que nos recebiamos.

Estratégia para
a resolucéo dos
problemas no
concelho

Nos trabalhamos com a associacdo do desenvolvimento local,
trabalhamos com a populacdo na discussdo de alguns projectos
previamente, na seleccdo dos projectos, na actualizacdo do nosso
plano de actividades, trabalhamos com as associacdes locais para
seleccionarmos o0s projectos. Na altura de execugdo, alguns
projectos executamos directamente, outros executamos através da
associacdo (...) ha esta mistura entre camaras (...) esta mitigagao
entre camara e associacdes. Em varios casos onde as associacfes
sdo organizadas, assumem completamente os projectos. (...) Nao
tem sido facil ter estratégia para resolver (...) ou dedicadas a area
financeira, em alguns casos.

Projectos mais
importantes
realizados no
concelho

(...) requalificagdo completa da vila (...) a abastecimento da agua,
(...) municipio do Tarrafal ¢ um municipio da ilha de Santiago
mais bem servida em termos de ligacdo domiciliarias da agua, € a
nivel de Cabo-Verde esta acima da média (...) da electrifica¢do
rural e da rede viaria (...) um projecto que € pouco visivel, ndo ¢
um projecto concreto, ¢ elevagdo do nivel de cidadania (...)
consiste precisamente em ir as comunidades e discutir com as
comunidades sobre os direitos, os deveres e formas de participar e
actuacao e saber onde € que existe cada coisa, onde € que deve
existe e onde é que deve ser procurada esse projecto
desenvolvemos durante o verdo.

Plano Director
Municipal

Nao existe. (...) O Projecto comegou em 97 ndo evoluiu muito (...)
a entidade financiadora do projecto alegou problemas financeiros
em 2002, e ndo assumiu a continuidade do projecto. (...) estamos a
retomar o processo da elaboragdo com o financiamento da
cooperacdo austriaca. Temos alguns planos parcelares, mas, nao
um plano para todos 0s municipios.

Democracia

(...) ¢ uma democracia jovem mas uma democracia que tem dado
sinais (...) Tem tido alguns percal¢os no meio (...) COM poucos
anos de existéncia o pais ja tem eleicGes livres, para as autarquias,
para o parlamento, e para o presidente da republica. Conseguimos
controlar a situagdo desde 90 sem grandes derrapagens, sem
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grandes sobressaltos, ndo obstante ha algumas contesta¢@es que sao
normais que também tem que haver, quando as coisas ndo sao
totalmente transparentes.

Abstencoes Subiu um bocado (...) desconfia-se também que ndo sdao
abstenc@es tout court, quer dizer que existem inscricdes no caderno
que j& ndo deviam existir. Pessoas emigradas, pessoas falecidas
tudo isso, contribuiram para 0 aumento da abstencao.

Solucéo para (...) combater a corrup¢do politica, (...) combater a fraude
reduzir as eleitoral, (...) motivar mais as pessoas com as medidas de politicas
abstencg0es que noés conseguimos implementar, (...) normalizar o caderno

eleitoral, eliminar as pessoas que ja nao existem
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Anexo 2 — Observadores privilegiados

Antigo presidente da Camara Municipal da Praia

Questdes

Respostas

Opinido sobre o
actual modelo de
descentralizacéo
em Cabo Verde

(...) o modelo actual corresponde na sua esséncia o preceito
constitucional.(...) e em conformidade com essa directiva, (...)I
estruturou-se o poder local (...) a primeira fase de implantaciao do
poder local democratico foi um sucesso.(...) muitos autores
politicos de todos os quadrantes consideram que talvez a cria¢do
do poder local democratico sejam uma das coisa mais genuinas do
nosso sistema democratico da segunda republica (...) E evidente
que neste momento importa-se fazer uma avaliacdo se ndo pode
dar um salto ainda maior em duas direc¢cbes. Uma direcgédo no
sentido de fortalecer e estimular uma maior participacdo dos
cidaddos nas actividades publicas locais, isto €, maior controle
democratico das decisbes publicas e participacdo na sua
concretizacdo. E a problematica ainda da descentralizacdo dentro
do proprio territorio municipal. Descentralizacdo seja em termos
da criagdo de autarquias infra-municipais, (...) seja em termos do
modelo de desconcentracdo de servicos fazendo com que a
administracdo municipal esteja mais proximo possivel dos
cidaddos.(...) desvantagens ndo vejo porque a descentralizagdo ¢
sempre boa (...) ha insuficiéncia. Insuficiéncias do ponto de vista
técnico, organizativo e financeiros dos proprios municipios, e tem
a ver também com as insuficiéncias do proprio pais, (...) As
dificuldades que existem a nivel dos municipios em grande parte
também existem a nivel da administracdo central. Insuficiéncias
para dotar os municipios de instrumentos que Ihes permitam fazer
uma gestdo mais eficaz do seu territorio de desenvolvimento. (...)
Os municipios tém muitas insuficiéncias técnicas, neste momento,
sobretudo para implementar a nova lei das financgas locais que ao
mesmo tempo que abre tantas possibilidades na mobilizacdo de
recursos para 0s municipios esbarra com as dificuldades de
natureza técnica.

Existéncia de
uma efectiva
descentralizacéo
em Cabo Verde

(...) ha condigdes constitucionais e juridicas e politicas para
avancarmos com o projecto de descentraliza¢do mais elevado (...)
somos um pais muito concentrado. H4 muita concentragdo em
Cabo Verde que é paradoxo porque somos arquipélagos, somos
ilha deveria haver mais descentralizagao (...)

Desafios da
descentralizacéo

0 maior desafio para nos eu acho que é o desafio da criatividade,
Imaginagao para encontrarmos um modelo mais acertado e a uma
forma mais adequada para aprofundarmos e aperfeicoarmos o
processo da descentralizacdo em Cabo Verde.

Opiniéo sobre a
“suposta crise” do
actual modelo

N3o... ndo ... ndo pode. (...) ndo ha crise em termos
constitucional, ha insuficiéncias que sdo proprias das democracias
representativas que tem que ser resolvidas com medidas de
politicas, com investigacdo, com trabalho e na busca sempre do
aperfeicoamento. Porque a crise significa blogueio. Portanto ndo
ha bloqueio. Os municipios com todas as dificuldades continuam
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sendo um dos principais instrumentos da promocdo social e
econdmico das populacbes cabo-verdianas, com todas as
dificuldades continuam em todos os sitios ha realizacbes dos
municipios (...) Ha uma forte identidade da comunidade local
com os seus representantes. (...) O modelo precisa de
aperfeicoamento porque (...) os presidentes das cadmaras de Cabo
Verde tém muitos poderes. Tem poderes efectivos para permitir
dirigir, orientar, relacionar com o0s poderes instituidos sem
nenhum tipo de problema.

Modelo que
sugere

E este. E este. O que estd é o modelo constitucional. Esta e foi
muito bem pensado (...) € necessario aprofundar a reforma no
sentido de melhorar a performance dos municipios e das
autarquias locais, analisar em que condicdes e quando se pode
avancar com as autarquias infra-municipais, mas no meu ponto de
vista tem-se primeiro que passar para uma via de desconcentracao
dos servicos municipais actualmente, a problematica da
participacdo dos cidaddos na vida comunitaria, no controlo dos
gastos publicos, mecanismos democraticos de fiscalizacdo do
poder local fora do quadro estabelecido legalmente, as
assembleias municipais, aprofundar a desconcentracdo e avangar
a descentralizacéo.

Novos municipios

(...) do ponto de vista racional acho uma aberragdo também do
ponto de vista da organizacdo territorial dar dimensdo dos
municipios.(...) Se ja esgotamos a via da desconcentragdo. Acho
que ndo. (...) o governo tem toda a legitimidade e mecanismo
para reforgar e condicionar via legalmente os municipios, obrigar
0s municipios por via legal aprofundar o processo de
desconcentragao. (...) por todo o lado nos temos falta de recursos,
todos 0s municipios novos agora brigam porque ndo tém quadros.
(...) Quando se cumprir com uma determinada parcela que nao
avanca a receita que encontramos para que essa parcela avanca é
criar um novo municipio. Depois 0 que se constata mais tarde é
gue esses municipios tém uma enorme dificuldade de mobilizacao
de recursos locais para auto-sustentar o seu desenvolvimento.

Opiniéo sobre o
processo de
descentralizacéo
na Praia e no
Tarrafal

A Praia ha ainda uma excessiva concentracdo. Concentracdo
porque é um municipio de caracteristica essencialmente urbana,
(...) justifica uma forte desconcentragdo dos servigos pelo que as
populacBes a aceder em tempo Gtil e com ganhos do tempo aos
servicos municipais. Tarrafal (...) hd muita dispersdo das
comunidades e das populagdes, posso admitir que haja um certo
nivel de desconcentracdo dos servicos, ndo creio que seja tanto
tendo em conta o nivel formacdo o nivel de concentracdo de
profissionais e quadros que possam criar servigos com uma certa
competéncia para garantir os servigos basicos as populagdes. Mas
de certa forma se ndo ha servigos desconcentrados, pelo menos
deveria haver uma abordagem mais descentralizada no
funcionamento dos municipios tendo em conta a uma grande
dispersdo das comunidades locais no concelho do Tarrafal.

Regionalizagéo

(...) aprofundar a desconcentracdo e avangar a descentralizacdao
ndo pela via da criacdo de regides politicas mas, uma
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regionalizacdo que permite criar condigdes de uma maior
coordenacdo de politicas de desenvolvimento a nivel de cada ilha
ou grupo de ilhas...

Competéncias dos
municipios no
actual modelo

(...) um leque vastissimo, (...) foram transferidas 3 competéncias
que eu considero fundamentais: a transferéncia do poder de
cobranca e liquidagdo dos impostos municipais, 0 imposto sobre o
patrimonio, a transferéncia do licenciamento em matéria do
comércio retalhista, e a competéncia relativa ao servigo de taxi.
Uma outra transferéncia que eu acho que resultou num saldo
negativo € o servico de promocédo social. Ndo se fez a segunda
fase que era de integracdo definitiva de servicos de promocao
social na esfera de competéncia e atribuigoes dos municipios. (...)
E penso que hd duas ou trés vertentes que precisam de ser
também regulamentadas em termos de competéncias municipais;
é a intervencdo dos municipios na dinamizacdo da actividade
econdmica, a probleméatica do emprego e da formacdo
profissional, e ainda o papel dos municipios nas relacdes
internacionais (...)no que diz respeito a cooperagdo para o
desenvolvimento.

Cooperacéao
descentralizada

(...) os municipios t€m tido um papel muito importante na
mobilizacdo dos investimentos directos do estrangeiros para 0s
seus territorios, tém tido um papel muito activo na formacéo de
profissionais fora do pais, mobilizando vagas e atribuindo bolsas,
e tem tido um papel importantissimo nas relagGes internacionais
de cabo Verde. (...) a participacdo dos municipios nas relaces
internacionais poderd vir para além das geminacBes entre 0s
municipios e cidades. Pode ter uma componente de cooperagédo
empresarial, cooperacdo com organismos de formagdo técnico-
cientifico, mas num quadro bem definido da politica externa de
cabo Verde.

Relacédo entre o
Governo central e
as Camaras

Em determinadas situacdes os municipios o poder local existe
como se tratasse de um contra poder, como se tratasse de
oposicdo, pelo facto de estar a serem geridos por partidos ou
forcas politicas que ndo coincide com a forca que dirige o pais.
(...) Por vezes também acontece e aconteceu com o mandato em
que o MPD esteve no poder e agora também acontece com o
PAICV de certa forma as vezes ndo ha um tratamento muito
equitativo em relacdo a todos 0s municipios.

Consequéncias
advindas dessas
situacoes

(...) € que as populagdes ficam prejudicadas num certo servigo...
conhego uma zona que teve uma boa dindmica de investimentos
locais, melhoria das condicdes de vida das populacdes e ha mais
de cinco anos que se encontra praticamente paralisada. Nao ha
mais investimentos, as obras ficaram a meio (...) ha essa questdo
politiqueiras que prejudica as populacbes, que prejudica o
desenvolvimento de um determinado territério, e que leva
determinados autarcas a posicionarem-se como estdo sendo
digamos discriminados em relagdo aos outros municipios.

Cumprimento das

(...) ndo ha directivas em termos da ordem porque por lei e
constitucionalmente o Estado ndo pode fazer isso, 0 governo nao
pode fazer isso, mas ha uma articulagdo em termos dos grandes
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directrizes do
Governo central

objectivos de desenvolvimento que justificam parcerias as
articulagbes, cooperacdo, do ponto de vista financeiro,
administrativo, formativo e técnicos, entre 0 governo,
administracdo central e 0s municipios.

Poder de controlo
das
decisdes/influéncia
sobre a
implementacao de
projectos nos
concelhos

Meramente administrativo. Controlo de legalidade. (...) o
governo, ndo decide que tipo de investimento o municipio vai
fazer, isto esta barrado pela constituicdo pela lei que regula o
funcionamento dos municipios em Cabo Verde e é o controlo
administrativo e de mera tutela de legalidade.(...) as vezes essa
autonomia até leva a que determinadas coisas boas que poderao
vir da iniciativa do governo ndo sejam bem interpretadas.

Conflitos relativos
a tomada das
decisdes

Houve sempre. H& sempre conflitos. Neste momento ha muita
guerra muita conflitualidade em relacdo as zonas de
desenvolvimento turistico integrado.(...) O Estado tem poderes
para fazer planos especiais, mas esta dentro do territdrio, e esses
planos devem obedecer a um plano maior que é o Plano Director
Municipal (...) O problema ¢ que a maior parte dos municipios
ndo tem um PDM. Também existem outros conflitos que tém a
ver com a gestdo dos solos. Neste momento ha muitas
conflitualidades porque o solo é cada vez mais um bem raro em
Cabo Verde ...

Estratégias para
resolver os
conflitos

(...) agora ha uma coisa muito boa para um estado de direito
democratico (...) recorrem-Se aos tribunais para redimir 0s seus
conflitos. (...) isso € bom para um estado de direito democratico
(...) ¢ um sinal de maturidade.(...) esta-se a evoluir para a
resolugdo dentro do espirito do estado do direito democratico. Ha
de facto muita barganha politica na comunicacéo social, (...) mas
depois ha o consenso ou ha via tribunal (...) o ministro da
economia e competitividade esteve na ilha do Sal com o
presidente da Cémara do Sal para analisar a questdo de uma
intervencdo turistica em Pedra de Lume, optou-se pela via do
dialogo. (...) Em relacdo a Sdo Vicente foram ao tribunal.

Democracia

(...) temos um longo caminho a fazer. H4 um défice muito grande
de participacio fisico politica. E evidente que ha participagdo nos
momentos decisivos na formacdo da vontade popular. os 6rgaos
que saem das eleicdes sentem uma forte legitimidade. Neste
aspecto, hd uma participagdo muito boa, (...) onde existe um
grande défice que é da participacdo civico politica no sentido do
controlo das politicas puablicas. Ha pouco debate politico de
iniciativa da sociedade civil, dos cidaddos. H& pouco
questionamento dos cidaddos em relacdo ao excesso e abuso de
poder que acontece por todo o lado, hd pouco posicionamento
politico dos cidaddos em relagdo a determinada orientagdo
politica que o governo pode fazer sem legitimidade, temos uma
opinido publica ainda fraca que ndo influencia as decis6es do pais.
Porque a comunicacdo social, do meu ponto de vista apesar dos
fracos conflitos ainda é fraca nesta vertente de estimular maior
participagdo politica dos cidadaos. (...) ndo estdo fazendo aquilo
que é o sal da democracia que € o contraditério para
contrabalancar. Digo que é um paradoxo, porque no dia a dia o
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cabo-verdiano é muito atento. Esta muito atento a coisa politica
(...) E basta estarem em grupo de trés logo estdo a fazer o
comentario politico. No estadio de futebol, nas praias, nos bairros,
nos cafés, os convivios, falam sempre da politica. Falta fazer
extensdo democratica. Levamos a participacdo das pessoas no
controlo das politicas pablica.

Elites

Ja hd um namero consideravel de pessoas com formacao a varios
niveis, incluindo nas areas politicas e sociais, falta qualquer coisa
para ter esta elite, que comeca também a influenciar néo
partidarizando, mas pela sua accdo através dos seus
conhecimentos e saberes de opinido formada contribuir para essa
formagao politica do eleitorado. (...) as elites ndo estdo a cumprir
0 seu papel. Tenho uma vaga sensacdo de que ainda isso tem a ver
com o demasiado peso que o estado tem na vida publica e com o
reflexo na vida privada em Cabo Vede. A parte das elites esta
vinculado ao estado, funcionarios, (...) esse aspecto inibe uma
real participacdo das elites em termos de confronto no bom
sentido, confronto de ideia. (...) H4 muita gente com ideias, com
experiéncia, competéncias e estd calada quando devia dar uma
opinido e ajudar... mas também criar novos partidos. Penso que
ainda também ha um aspecto negativo porque muitas pessoas vao
para o partido, sobretudo, muito mais no sentido de resolver as
suas vidas e carreira e tudo mais. a minha primeira constatacéo é
que a elite cabo-verdiana estd muito ligada ao Estado, e néo
consegue exprimir com toda a vontade o seu posicionamento as
suas ideias por causa da sua dependéncia em rela¢do ao Estado.

Abstencdes

Tem a ver com a qualidade politica, qualidade dos actores
politicos, qualidade dos discursos, e com o nivel do ambiente
politico.

Solucdes para
reduzir as
abstencdes

(...) € necessario elevar a qualidade do discurso politico (...) Para
que se eleve a qualidade do discurso politico é necessario também
que os actores politicos tém sobretudo, trabalhar a imagem dos
politicos e da politica.(...) mecanismo para evitar trafico de
influencia, garantir a transparéncia e para evitar conflitos de
interesses.
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Investigador e doutorando em Descentralizacdo Administrativa em Cabo-Verde

Questdes

Respostas

Opinido sobre o
actual modelo de
descentralizacéo
em Cabo Verde

(...) Cabo Verde deu passos significativos. (...) depois da criacao
das autarquias locais houve um incremento no desenvolvimento
local como, nunca tivemos em Cabo Verde. Hoje Cabo Verde é
um pais que é, como os indicadores que tem em termos de
desenvolvimento, na &rea da salde, educacdo, na area do
desenvolvimento econdmico, devido muito e em grande escala ao
trabalho das autarquias locais. A promocdo do desenvolvimento
local foi decisiva para o desenvolvimento do nosso pais. Se hoje
estamos a transitar par ao nivel do desenvolvimento médio, a
partir do proximo ano, eu acho que isso é muito devido ao
excelente trabalho que tem sido feito ao nivel local (...) todo o
processo € muito positivo os ganhos foram extraordinarios estes
anos todos.

Desafios

(...) podiamos estar muito mais avancados, (...) por exemplo de
estudos ¢ leis (...) O que nos fizemos em 2001 e 2002 até agora
ndo foram aprovados. Propostas de leis que ndo foram discutidas
e nem aprovadas. Eu sei que ndo ¢ facil (...) construir consensos
a volta da descentralizacdo nao tem sido facil. Porque séo
matérias essencialmente politicas, porque trata-se da distribuicéo
de recursos, da afectacdo de recursos e da descentralizacdo de
responsabilidades. E uma questdo financeira, (...) uma questdo
politica, porque depende de todo aquilo que de politicamente
decidiu fazer. As vezes a dificuldade estd na construgdo dos
conceitos entre os partidos politicos, mas também entre o0s
partidos politicos e as autarquias locais. (...) 0s municipios nao
exercem pelo menos 30 a 40% das atribuicBes que tém neste
momento. Nao conseguem exercer por dificuldades de varias...
ha dificuldades objectivas, financeiras, logisticas, técnicas, em
termos de capital humano, ndo tém recursos humanos suficientes,
(...) a questdo da descentralizacdo ¢ uma questdo muito politica,
tem a ver com poderes. Poderes que sdo transferidos e as pessoas
ndo gostam de perder poder, mesmo os administradores. A maior
dificuldade que tivemos no processo de descentralizacdo é
efectivamente quando estivemos a discutir o processo com 0s
directores gerais. Os directores gerais estdo a perder poderes que
em termos objectivos e acabam por criar resisténcias.

Opiniédo do
PACV e MPD
guanto ao modelo

(...) ha uma perspectiva diferente na evolucao das coisas. (...) O
MPD, ou seja 0S responsaveis que estavam la presentes,
defendiam (...) que nada impede de continuamos a fazer
consolidacdo mas, temos que passar a um outro estaddio da
descentralizacdo. Qual é outro estadio que o MPD diz é a criacao
de autarquias supra-municipais. (...) as regides - as autarquias
locais.(...) O PAICV, o governo diz que, que devemos considerar
uma regido plano em termos de desenvolvimento regional, cada
ilha uma regido disse o0 senhor primeiro- ministro. (...) Ou seja, o
governo diz: temos que consolidar primeiro, e avangamos com
calma, O Dr Carlos Veiga disse que ele considerava cada regido
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ilha. (...) vamos fazer as duas coisas ao mesmo tempo.(...)
VVamos consolidar, e avangar a0 mesmo tempo.

Modelo que
sugere

(...) estou absolutamente convencido se houvesse uma autarquia
supra-municipal para gerir toda a ilha de Santiago em termos de
desenvolvimento, em termos de ordenamento do territorio, estaria
muito mais avancados. Autarquia supra-municipal é uma regido
com 6rgdo que podia ter uma assembleia regional, um concelho
regional, um concelho nacional e executivo regional, mas
eleito.(...) mas nao como regides autonomas, muna perspectiva
dos Acores e da Madeira, ndo tem sentido em Cabo-Verde, penso
eu. Mas como autarquias locais.(...) O modelo tem toda a
vantagem (...) seria do meu ponto de vista muito mais valorizada
se considerasse cada ilha uma autarquia local, na perspectiva do
que esta prevista na constituigdo. (...) nesta fase tem que passar
para um outro estadio, entrar numa segunda fase de
descentralizacdo (...) esta fase passa por trés aspectos
fundamentais: continuar a apostar muito na formacdo dos
autarcas ¢ dos agentes municipais, (...) para valorizar cada vez
mais 0S recursos humanos (...) consolidar o processo de
descentralizacdo, para se poder continuar com 0 processo de
reforma da administracdo municipal, ao nivel das autarquias
locais.(...) promover a criagdo das autarquias supra-municipais

Cooperacéo
descentralizada

A Lei quadro da cooperacdo descentralizada tem também muitas
resisténcias, ja h4 muitas formas de cooperagdo descentralizada
mas ndo é institucionalizada, ndo ha nenhuma lei que regula o
funcionamento disto (...) Existem sempre bloqueios... existem
bloqueios.... s80 homens, sdo instituicdes, sao partidos politicos,
sdo interesses divergentes, (...) as pessoas querem ganhar todas
as eleicOes, todas as pessoas, todas os partidos politicos querem
manifestar- se.

Relacédo entre o
Governo central e
as Camaras

(...) o governo € o governo e as autarquias locais, sdo as
autarquias locais. Os projectos municipais sdo decididos Unica e
exclusivamente nas autarquias locais (...) Ndo ha nenhuma
deciséo sobre o financiamento dum projecto municipal. A nédo ser
que seja um projecto do governo no municipio (...) Mas o
governo nao interfere, ndo pode interferir porque estaria a brigar
com a autonomia do poder local, em nenhum projecto da
responsabilidade e da iniciativa do poder local.(...) Ha
participacdo dos municipios nos projectos do governo e vice-
versa.

Conflitos

(...) As vezes ha colaboragdo, mas também as vezes ha conflitos.
Ha conflitos de interesses, conflitos politicos, conflitos de
interesses politicos que sdo divergentes, mas de uma maneira
geral, geral ha participacdo. (...) Mas ¢ evidente que nos estamos
num processo democratico, que exige a existéncia dos partidos
politicos, existéncia de interesses que ndo sdo comuns, S&o0

Controlo do
Governo sobre as
autarquias

divergentes.

(...) o controlo que existe ¢ o controlo de verificacio da
legalidade dos actos. O governo verifica a legalidades dos actos
praticados através da inspeccdo geral e o tribunal de contas que
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faz a analise e aplicacdo das contas a posteriori. Mas, acho que
esse mecanismo funciona muito mal. Porque as contas de 2005
sdo apreciadas e julgadas 2, 3, 4, 5, 6 anos apds o mandato ter
concluido. E muito tempo isso acarreta dificuldades nas financas
das autarquias locais.

Equivaléncia de
recursos
transferidos e as
respectivas
atribuicdes

N&o h& uma correspondéncia entre os recursos transferidos e as
responsabilidades transferidas, ndo ha. Devia haver... devia haver
um principio constitucional (...) os recursos transferidos sdo
importantes, mas ndo sdo suficientes para fazer face as despesas
que advém do facto dos municipios tém competéncias novas
descentralizadas. Até porque a partir de 1995 passaram a ter
competéncias novas.

Indefinicéo de
competéncias
resulta nos
conflitos

(...) as vezes nas ilhas héd coisas que acontecem (...) como as
estruturas de satde ndo sdo ageis e rapidas para decidirem (...) o
presidente da camara que ¢ responsavel acaba por decidir(...)
temos que ainda fazermos uma adequacdo das responsabilidades
reais dos municipios ao estatuto existente. Ou seja, temos que
adaptar o estatuto a realidade concreta (...) ha muita imprecisao
nas atribuicGes de um e de outro, em matéria de direito concreta.
Teoricamente é o estado. Ordenamento do territorio é a politica
do estado. Mas quem é que faz a gestdo dos planos directores
municipais? Que implicacdo tem no ordenamento do territorio
municipal? No desenvolvimento econdmico? Na promoc¢do do
turismo? Essas coisas ndo estdo suficientemente clarificadas. Vé-
se que realmente ha dificuldades na gestdo territorial em Cabo-
Verde. (...) Como ndo existem essas institui¢des a nivel das ilhas,
0 que é que acontece, quando ha conflitos de interesses, tem que
haver uma decisdo, o presidente da camara toma a decisao,
porque € o Unico representante politicamente eleito, € o Unico
“representante”, com legitimidade, e ele acaba por tomar a
deciséo, e nem sempre ¢ ajustada (...) as vezes toma decisdes que
ndo tém a ver com as suas responsabilidades objectivas legais.

Adopcéo de
modelos exterior

(...) ndo devemos copiar modelos nenhum. Nao ha nenhum outro
pais que se chama Cabo Verde que tem a mesma configuracao
geografica, e com os problemas que nds temos. N6s somos um
pais Unico singular, nds devemos no quadro constitucional ou
encontrar as disposi¢des constitucionais que respondam as nossas
necessidades e que estejam de acordo com a nossa economia,
com a nossa cultura, com a nossa politica e com a nossa
sociedade. NGs temos que ser capazes de construir um modelo de
organizacdo do Estado que resolvam os nossos problemas de
desenvolvimento

Novos municipios

(...) devemos racionalizar as estruturas, em fun¢do do numero de
populacdo que nds temos, mas também, sobretudo do territrio
gue vamos ter que gerir. E o territério é o critério mais
importante. Por isso é que ndo defendo a proliferacdo do
municipio em Cabo verde. (...) ndo ha necessidade de termos
tantos municipios em Cabo Verde (...) ndo devemos criar muitas
autarquias locais. Ha algumas autarquias locais que foram criadas
e esse ¢ um aspecto que eu ndo concordava. (...) porque nao tém
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condi¢cdes nem técnicas, nem politica de desenvolvimento local,
nem demogréfica, nem econdmicas para serem autarquias locais.
Nem tém qualidade (...) hd autarquias locais que s6 tém uma
estrada principal. N&do tem nem um aglomerado populacional que
se justifigue a criacdo de uma autarquia local, ndo tém
organizacao.

Estatuto especial
para a Praia

(...) o que ndés devemos fazer ¢ relativamente a Praia, ter um
modelo de gestdo completamente diferente do actual. Porque o
actual ndo serve as necessidades do desenvolvimento cidade da
Praia. Como a constituicdo prevé para a cidade da Praia a
existéncia de um estatuto administrativo especial. E no ambito
desse estatuto especial no6s podemos criar uma organizacao
politico- administrativa diferente, para gerir a cidade da Praia
porque tem problemas especificos. (...) defendo a divisdo da
cidade em cinco grandes bairros, cinco grandes divisfes
administrativas. Ou seja, uma grande divisdo administrativa com
cinco bairros.

Opiniéo sobre a
administracéo
publica Cabo-
verdiana

Ao nivel das autarquias locais ha descentralizagdo, ha
descentralizacdo no nosso caso efectiva. As autarquias sao
eleitas, sdo autbnomas, sdo eleitas democraticamente, tém 6rgaos
préprios. O principio da descentralizacdo esta perfeitamente
consagrado no nosso pais na nossa constituicao e € um facto. (...)
Agora na organizacdo do estado, é desconcentrado. Do meu
ponto de vista funciona muito mal. E basta ver que hé ilhas onde
0 estado ndo estd presente. Muito fraco ndo tem representacdo
forte. (...) O estado tem delegagdes regionais: o ministério da
agricultura... do meu ponto de vista devia haver um representante
do estado nas ilhas, tem que haver um representante do estado.
(...) um interlocutor com responsabilidade. (...) A representacao
do estado nas ilhas é fraca, a excepc¢do da Praia, do Mindelo e do
Sal, que tém algumas estruturas importantes do estado, mas (...)
a organizacdo da ilha e de promocdo do desenvolvimento
regional nas ilhas, o estado ¢ muito, muito, muito fraco (...) nas
ilhas (...) o Estado estd muito mal representado, a
desconcentracdo ndao € uma realidade ainda na nossa
administracdo. Se houver um problema muito grave, numa area
muito concreta, principalmente econdmico muito grave, por
exemplo, tem que ser o ministro a resolver um problema da Praia,
ou o director geral da Praia, ndo hd nenhuma organizacdo local da
direccdo geral do comércio para tomar uma decisdo importante l&
...n3o ha. H4& uma presenca muito...muito...muito fraca do
Estado, enquanto uma organizacao politica nas ilhas ... muito...
muito fraca. A Unica organizacdo forte nas ilhas € o municipio.
Eu acho que o municipio deve ter um interlocutor forte a nivel
das ilhas. (...) Os servigos desconcentrados do Estado que estdao
nas ilhas estdo completamente dependentes da Praia....

Opiniéo sobre o
processo de
descentralizagéo
na Praia e no

O processo de descentralizagdo é idéntico, € unico, é universal.
(...) o municipio da Praia tem as mesmas competéncias que o
municipio do Tarrafal, em termos legais. Agora no exercicio
dessas competéncias legais, € que esta a diferenca. Porque isso
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Tarrafal

vai depender dos recursos que 0S mMmunicipios conseguem
mobilizar. (...) a diferenca ¢ de ordem financeira, ou seja a
capacidade de mobilizagdao de recursos.(...) a autarquia da Praia
tendo em conta a estrutura das receitas e despesas depende menos
do Governo do que a do Tarrafal, e ai € que esta a diferenca... a
diferenga esta nos recursos que cada um consegue mobilizar, mas
em termos de competéncias ndo ha. (...) Na Praia existe servigos
mais desconcentrados do Estado, porque o Estado estd presente
na Praia, o Estado estd na cidade, (...) o Estado em termos do
governo, 0 governo esta instalado aqui e tem todas as instituicdes
(...) todos, os ministérios, as direccdes gerais. No Tarrafal
existem servicos desconcentrados do Estado, mas muito pouco,
agricultura, educacao, e pouco mais.

Envolvimento das
populacdes nos
projectos locais

Do ponto de visto do envolvimento nos projectos tem sido muito
significativo, sdo ganhos fundamentais. As pessoas sentem-se que
sdo parte do processo de desenvolvimento, isso é muito
importante. (...) Mesmo a nivel das associagdes também, meSmo
ao nivel da participagdo nos projectos locais, projectos
promovidos pelas autarquias locais, as cdmaras municipais. Tem
havido um envolvimento muito grande (...) Em Cabo (...) Ha
uma participacéo, basta ver nas elei¢cdes autarquicas, 0s grupos de
cidaddos que participam. (...) Que fazem propostas e que sdo
candidatos as eleicdes. Em muitas situacdes ja temos presidentes
de camaras que sdo independentes, que ndo fizeram parte de
nenhum partido politico.

Democracia

(...) tem havido uma participagdo muito grande... nesse ponto de
vista eu acho que todos nos cabo-verdianos devemos sentirmo-
nos orgulhosos do nosso pais. (...) O envolvimento das pessoas
nas campanhas eleitorais € uma coisa impressionante, a adesdo
popular nas campanhas eleitorais é algo muito forte. As pessoas,
sentem que o seu voto cada vez mais é importante, é fundamental
mesmo para a construcdo do pais. (...) As vezes a qualidade da
intervengdo politica ¢ muito fraca (...) muito fraca... ¢ muito
mais politico partidaria do que construtiva em termos de
propostas ligadas ao desenvolvimento, de debates de ideias, de
producao de conhecimento (...) ¢ basta ver hoje gente muito
responsavel, capaz, e muito competente, ndo quer se meter na
politica (...) porque o debate politico ¢ muito fraco, ndo ¢ debate
sério, construtiva a volta do de projecto e de ideia. (...) Cabo
Verde ¢ de facto um pais democratico, mas (...) a democracia
ndo é uma conquista definitiva.

Abstencodes

Viérias razdes. (...) uma das razdes pode ser desinteresse pela
politica por parte de algumas pessoas (...) h4 também uma
grande descrenga (...) porque ndo pode pairar sobre processos
eleitoral qualquer tipo de davidas, em termos de resultados, em
termos da transparéncia do processo.

Solugdes para
reduzir as
abstencg0es

(...) continuar a formar o cidaddo cabo-verdiano no sentido de
aumentar a sua participacao no processo de desenvolvimento.(...)
a consolidacdo da nossa democracia, passa, porque aquilo que
considero importante, a promo¢do cada vez de um Estado de

Mestrado Em Estudos Africanos 177

Desenvolvimento Social e econémico em Africa; Andlise e Gestdo




Desconcentragdo, Descentralizagcdo e Desenvolvimento Local em Cabo Verde: os casos dos concelhos da
Praia e do Tarrafal

direito democratico, o0 respeito pelas instituicbes, o
funcionamento independentes das instituicdes de acordo com as
normas constitucionais(...)aumentar a qualidade de intervencao
politica.
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Constitucionalista

Questdes

Respostas

Opinido sobre o
actual modelo de
descentralizacéo
em Cabo Verde

O actual sistema juridico-administrativo cabo-verdiano esta em
vias de esgotar as suas potencialidades. Torna-se assim urgente, o
reforco do municipalismo no sentido de fomentar uma maior
solidariedade intermunicipal através, nomeadamente, de
programas e projectos de desenvolvimento local conjuntos e de
um sistema de coordenacdo interterritorial, quer no ambito de
uma ilha quer no de uma “regido” natural que fomente e apoie
técnico-financeiramente algumas vertentes estruturantes dessa
cooperacéo

Opiniédo sobre a
“suposta crise”

(...) n3o ha& crise da descentralizagdio, mas sim um
aproveitamento deficitario da existente.(...) os autarcas cabo-
verdianos decidiram copiar o modelo portugués de cooperacao
intermunicipal, que se traduz num certo “sindicalismo
autarquico”, que é o da Associacdo de Municipios. Ora, essa
estrutura, quer em Portugal, quer em Cabo Verde ndo promove a
cooperacdo intermunicipal, ndo age no sentido de promover a
cooperacdo solidaria entre os entes descentralizados, antes se
assume como um sindicato desses entes que faz “lobiyng”
politico e que age, por isso mesmo, exclusivamente a esse nivel e
em relacdo ao Governo. Enquanto se ficar por este modelo a
descentralizacdo parece estar em crise por culpa dos proprios
poderes descentralizados, as autarquias e os autarcas. A crise é
assim uma crise de iniciativas e de descoberta de novos modelos
de potenciacdo da descentralizacdo existente e ndo uma crise da
descentralizacéo.

Novos municipios

O que realcei foi o exagero da criagdo de autarquias, (...) a
criacdo de autarquias ndo deve ser uma arma politico-eleitoral.
(...) uma fonte de desperdicio de dinheiros publicos e de recursos
humanos. A criacdo de novas autarquias deve ser precedida de
estudos sérios sobre as multiplas variaveis (...) tais como uma
adequada dimensédo territorial e populacional, a localizagdo
geografica, etc.. (...) nenhuma autarquia municipal deve ser
criada exclusivamente para gerar clientelas politico-partidarias
ou eleitorais, (...) as existentes satisfazem as necessidades de
descentralizacdo local e das populagdes e, ainda, se possivel, as
“nano-autarquias” existentes devem ser extintas e transformadas
em freguesias dotadas de poderes “descentralizados”em relacao
as respectivos municipios.

Efectiva
descentralizacgéo

Ha& uma efectiva e eficaz descentralizagdo. (...) Falta contudo,
antes de mais, a criagdo de freguesias com poderes
descentralizados em relacdo aos respectivos municipios, sendo
certo que ndo se deve exagerar na criacdo desses entes
autarquicos infra-municipais.(...)

Modelo que
defende

(...) sou um defensor intransigente do municipalismo que, tem
fortes tradi¢des historicas em Cabo Verde. (...) o municipalismo
cabo-verdiano deve ser reforgcado com iniciativas que, ndo se
limitem a copiar 0 modelo portugués, mas que devem partir da
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realidade soOcio-economico e geogréafica (arquipelagica) cabo-
verdiana Unica que permite uma adequacdo do modelo
municipalista ao pais, de um municipalismo cabo-verdiano, sem
negacao da sua histdria. Assim, a criagcdo de freguesias, a criacdo
obrigatdria ou facultativa, numa mesma ilha com dois ou mais
municipio ou em duas ilhas fortemente complementares, de
sistemas de cooperacdo intermunicipal no dominio das infra-
estrutura basica (...)

Regionalizacéo

(...) a dimensdao adequada para uma desconcentracao
potenciadora do desenvolvimento sustentado e da cooperacdo
inter-ilhas, ndo pode ser a de uma ilha, por maior que seja, mas
sim de um grupo de ilhas cuja complementaridade socio-
econdémica e geografica seja efectiva. Essa dimensdo a nivel
geogréfico tradicionalmente é a de Barlavento e Sotavento.
Fazendo a descentralizacdo nesta perspectiva, evita-se a
multiplicacdo de organismos e de servicos publicos
desconcentrados que, pelas suas pequenas dimensdes, nao seriam
tdo eficazes como dois grandes servigos desconcentrados,
dotados de meios financeiros e técnicos e de recursos humanos
qualificados para coordenarem a cooperacdo entre ilhas e/ou
entre varios municipios da mesma ilha ou de distintas ilhas, ao
mesmo tempo que asseguram a execucao das politicas publicas
do Governo para 0 pais e a representagdo “regional” deste. Sai
mais barato e ¢ mais eficiente (...) proximidade tem de ser
realizada pela via da infra-municipalidade, isto é, da criacdo de
autarquias inframunicipais, as freguesias, e ndo pela via da
descentralizacdo  supramunicipal, a regido, que estd
necessariamente mais distante das populacdes e que num pais
com a dimensdo e a populacdo que tem 0 nosso seria um luxo
ineficiente e desperdicador de recursos humanos, materiais e
financeiros.

Democracia

A participacdo da populacdo na esfera publica é elevada e dotada
de um forte sentido critico. Poder-se-a mesmo dizer que a
populacdo sempre revelou uma forte apeténcia participativa nessa
esfera, participacdo que sempre fez das mais diversas formas,
nomeadamente, atraves da instancia cultural — musica, literatura e
medias — e com um forte sentido critico — jocoso e sarcastico.

J& assim ndo acontece na esfera politica, onde a abstencédo
revela que a democracia (ndo s6 em Cabo Verde) necessita de ser
repensada sob o ponto de vista da sua pratica. Diria que a pratica
politica, nela incluindo a relacdo entre governantes e governados,
tem de ser debatida em profundidade.

Abstencodes

A abstencdo em todos os paises € a consequéncia pratica do mau
funcionamento do sistema representativo e a expressdo da
insuficiéncia desse sistema para assegurar nao sO a propria
representacdo como a participacdo. E preciso um novo
paradigma.
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Directora do gabinete do planeamento estratégico da Camara municipal da Praia

Questdes

Respostas

Opinido sobre o
actual modelo de
descentralizacéo
em Cabo Verde

(...) no fundo ¢ atender que realmente com as autarquias tendera
para um processo de figurinos da descentralizacdo, na medida em
que haverd um poder autarquico local, logicamente com o seu
nivel. Havera o nivel de decisdes atribuidas as autarquias locais
(...) € um processo estd no seu desenvolvimento (...) tem dado os
seus frutos, vai dando, e espero que cada vez dé mais e que
melhora o sistema.

Novos municipios

(...) realmente deve haver uma analise tendo em conta todos
esses factores (...) ha uma outra questdo também que deve ter em
conta porque a descentralizacdo também ndo é sO repartir, é
descentralizar é criar, para melhorar a situacdo mas, também
deve-se pensar numa boa articulagdo com 0s municipios porque
h& sempre complementaridade que deve existir (...) nunca fazer
coisas sO por fazer.(...) em determinadas situagdes se justifica e
outras nem tanto. Ou ilha por ilha ou regido por regido. (...) ¢
importante relativamente a tutela ndo se pode também pensar em
fragmentar (...) Sem ter em conta a esses requisitos que sao 0s
recursos, que também pode correr a um grande risco que é
retalhar demais e depois ndo se poder dar respostas. Porque ha
sempre custos acrescidos, ha sempre valores (...) e depois nao
poder sustenta-los.

Efectiva
descentralizacéo

(...) € um processo que estd no bom caminho. (...) ndo diria que
é ja uma verdadeira até porque é um processo jovem que ainda
esta trilhando os caminhos acertando os passos. (...) ¢ um
processo que estd sendo encaminhado, esperemos que dé bons
frutos.

Modelo que
sugere

(...) qualquer modelo que venha a instituir tera que ser muito
bem ponderado tendo em conta varios factores: as semelhancas,
melhores complementaridades.

Experiéncia na
gestdo da capital

(...) ¢ uma gestdio um bocadinho complicada, porque
principalmente no municipio da Praia onde ja trabalhei (...)pela
propria caracteristica (...) do crescimento ou desenvolvimento da
cidade tem havido uma pressdo cada vez mais crescente. Na
gestdo autarquica cada vez mais com um publico cada vez mais
exigente e exige de mim muito mais esforco (...) € uma gestao
cada vez mais pressionada (...) da forma como tem crescido (...)
Sobretudo populacional e com algum desenvolvimento mas,
talvez que ultrapasse o nivel de desenvolvimento que era
necessario para dar respostas ao crescimento populacional que se
tem verificado. (...) 4s vezes a pressdo ¢ tanta, a demanda ¢ tanta
que (...) a solugdo ¢ pensar na organizacao na esfera mais ampla
em todos os aspectos. (...) a diminuicdo dessa pressdo passe
exactamente pelo processo de descentralizagao(...) E isso tudo
em conjunto é que podera contribuir para a melhoria de prestacao
dos servicos, e reduzir essa pressao, serd um dos elementos, mas
ndo é suficiente.

Pressao/

Em termos do abastecimento de tudo que € basico (...) a energia,
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Reivindicacéo por

agua, estradas (...) questdo de lotes. O municipio da Praia se

parte da calhar até estd a tomar outra dimensdo em relacdo a outros
populacéo municipios
Autonomia Ha& niveis de planeamento. A cdmara é autonoma. A camara faz

as suas propostas e apresenta o governo. H4 uma comparticipacéo
de decisdes, ha um aval.

Resolucéo dos
conflitos

Poderd haver um ponto ou outro que ndo é convergente e
analitico, mas chega-se a um consenso.

Democracia

(...) tem havido algumas evolugdes positivas. Ja levantam
questdes (...) os beneficios da democracia ja ha espago para
levantar determinadas questdes e isso desde que colocadas de
forma positiva, pela positiva, isso € sempre uma questdo salutar e
tem havido alguns acréscimo nessa participacdo, nesse
envolvimento por parte do publico.
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Anexo 3 — Associagdes comunitarias de Base

Presidente do Citi Habitat representantes das associacoes

Questodes Respostas
Contextoem que | (...) Os anos noventa foi a explosdo o bumm da organizagéo das
surgiram as associagcbes como forma de chegarem ao financiamento do

associacoes
comunitarias de
base

Estado. Até aqui todo o financiamento do governo central ia
directamente para as camaras municipais. (...) A partir de 93 (...)
foi incentivada a criacdo de associagOes locais desenvolvimento
de base comunitarias, que passaram a ter o financiamento do
Estado através de projectos programas, contrato programas, isso
levou a que todas as localidades que estivessem interessadas num
emprego publico se organizassem em associacfes para terem
acesso a financiamento. No caso de Tarrafal, neste momento, que
eu saiba com certeza ha 43 associagdes comunitarias de base que
trabalham em rede cujo centro € o conselho regional de parceiros
CRP.(...) Na Praia, ha também associagdes, em cada localidade
existe uma, as vezes mais do que uma.

Iniciativas locais e
envolvimento da
populacéo nos
projectos da
comunidade

(...) nao ha grandes iniciativas salvo raras excepgoes .(...) As
iniciativas partem normalmente do conselho de direccdo, isto €,
duas a trés pessoas, ndo mais. Aquelas que sdo mais activas com
mais conhecimentos, essas pessoas estdo preocupadas em ter
iniciativas, em ter ideias, em discutir ideias, em procurar
melhorar as suas comunidades (...) Ha excep¢des muito
interessantes no Citi Habitat (...) sobretudo aquelas que estamos
a trabalhar ha mais tempo tém iniciativas proprias. Tem
iniciativas identificam as necessidades, se ndo tiverem
capacidades pedem apoia ao Citi Habitat para a identificacdo das
necessidades e na elaboracdo dos micro projectos que depois sdo
financiados através do Citi habitat. (...) a maioria em
consonancia com as necessidades do governo central ou das
camaras municipais(...) as informacdes chegam as associagdes
locais que apresentam ideia de projecto e negoceiam ou aceitam o
financiamento para execugdo. (...) a maioria o grosso das
associacOes envolvem-se nas actividades a partir do momento da
execuc¢do.(...) Ha envolvimento nas reunides, nas execugodes das
tarefas, nas assembleias, mas falta aquilo que n6s chamamos de
concientizacao.

Accoes
desenvolvidas
pelo Citi Habitat
em prol das
associacoes

(...) concientizagdo, ¢ a parte onde o Citi Habitat trabalha mais,
temos 0s nossos programas de animagdo comunitaria que sdo
baseadas na concientizacdo, com base numa terminologia que nos
chamamos educacdo organizacdo da sociedade. Quanto mais
concientizada estiver a comunidade maior é a participagao.

183

Mestrado Em Estudos Africanos

Desenvolvimento Social e econémico em Africa; Andlise e Gestdo




Desconcentragdo, Descentralizagcdo e Desenvolvimento Local em Cabo Verde: os casos dos concelhos da

Praia e do Tarrafal

Vice- presidente da Associaciao “A”

Questdes

Respostas

Area de actuacio

Trabalhamos com a comunidade (...) vertente social, cultural,
recreativa e desportiva, ... educacional e satde publica.

Relacionamento
com os Autarcas e
apoios
provenientes dos
mesmos

(...) a maioria dos apoios solicitados a camara s3o atendidos.
Pode até nao ser a 100% mas a maioria ¢ atendida. (...) 0 nosso
ponto forte ¢ a cultura. (...) Ha menos de um més, estivemos em
Sdo Vicente em que fomos participar no festival de juventude
cujo patrocinio foi da cdmara municipal (...) também os lideres
das associacdes ndo tém a mesma dindmica. Depende da forma
como aproximam das entidades porque nem todos séo vistos da
mesma maneira, depende da forma como séo vistos na sociedade.
(...) Entdo dado a proximidade das relagdes e conhecimento, tudo

isso influencia na concretizacdo dos objectivos.

Forma como os
autarcas consegue
satisfazer as
necessidades das
populacdes

(...) a camara também procura junto das comunidades identificar
as necessidades, e nds também quando trazemos os autarcas pde-
nos a vontade para expressarmos as nossas preocupacdes. Mas o
problema é que existem muitas dificuldades nas comunidades que
sdo consideradas de extrema urgéncia, mas, nem sempre Sao
dadas as respostas num momento oportuno (...) levamos as
preocupagdes, mas o problema é a disponibilidade deles ou
recursos para chegar a comunidade.

Envolvimento da
comunidade nas
actividades
camararias

Avalio de uma forma positiva. Eu acho que as pessoas estdo a
aproximar-se, estdo a conseguir falar das suas dificuldades. (...) a
nossa associacdo ja fez campanhas de limpeza umas trés vezes
na nossa comunidade

Participacao da
associacao nos
projectos das
comunidades
Iniciativas locais

(...) as ideias saem da popula¢do ou da assembleia geral. (...)
fazemos inquérito no sentido de identificar as pessoas da
comunidade que estdo desempregadas, (...) tentamos ver se ha
possibilidade de lhes arranjar um emprego e junto da camara
municipal, ou outras instituicdes. A nivel da educacdo também
nos casos de familias que ndo tém um salario fixo, ou que
trabalham nas FAIMO, com dois ou trés filhos a frequentarem o
ensino, sobretudo os que frequentam o liceu, procuramos o
financiamento das suas propinas, e alguns materiais escolares
junto da camara ou CRP- Comissdo Regional de Parceiros um
dos nossos maiores parceiros.

Reivindicacéo por
parte das
populacdes

E o emprego. ..

Pressdo exercida
sobre a Camara
por parte da
populagéo

(...) Nao ¢ alguma, mas muita pressdao mesmo. Se formos ver nas
épocas das chuvas. (...) se chover muito, a cAmara vive suave.
Mas se ndo chover como nesta epoca, e por haver muitos anos
gue ndo chova aqui, neste sentido a camara fica muito sufocado
com os pedidos de apoio, emprego sdo muito frequente.

Servico que a
populacédo mais
recorre

Normalmente se existissem outros servi¢os as pessoas podiam
recorrer a esses. Mas, normalmente vendo no grosso da
populacdo a maioria espera pela cAmara municipal.

Auscultacdo da

A assembleia faz as reunifes abertas ao publico, onde o publico
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populacéo pode ir e expor todos os problemas que os afectam, e a
assembleia propde a cAmara de modo a serem resolvidos.
Formas de O presidente (...) atende as pessoas através de audiéncias todas

atendimento dos
autarcas aos
cidadaos

as quintas feiras. (...) Quanto aos outros vereadores aqui sdo
todos pessoas abertas, ndo ha audiéncia sempre que tiverem
disponibilidade atendem nos seus gabinetes.

Transmissdo das
informacdes aos
municipes

Depende das actividades. Mas, as informacdes sdo colocadas nas
vitrinas a frente da camara (...) qualquer informagdo que devem
ser passadas ao publico encontra-se escrito, e se houver algumas
mais importante sera transmitida através da comunicacéo social,
radio ou televiséo.

Elites residentes
com o poder de
influenciar as
decisdes

(...) aquelas pessoas que sdo da elite, partem mais para o
individualismo. (...) as que possuem empresas, ou pessoas que
dizem que tém dinheiro, preocupam-se pouco com a area social,
(...) preocupam-se apenas com o0s seus interesses.(...) Mesmo
para causa social como na associagdo, por exemplo, quando
precisamos de fazer qualquer coisa para sociedade pedimos-lhes
os seus apoios mas nunca foram respondidos. (...) Se por acaso
derem alguma ajuda é uma coisa insignificante.

Relacionamento
da Camara com o
governo

(...) ndo tém entrado em muita contradicdo. Mas nem sempre
estdo na mesma linha de opinido. Ha algumas coisas em que
entram em contradi¢do ( ...) as pessoas fazem critica. Dizem que
0 governo ndo tem ajudado o nosso concelho, porque é do MPD.

Relacéo entre os
autarcas e as
associacoes

(...) sempre ha preferéncias, (...) as pessoas que trabalham
sobretudo na area de promog¢ao social, (...) ndo deviam ter
preferéncias mas, existe dado a proximidade das relagdes e
conhecimento, tudo isso influencia na concretizacdo dos
objectivos. (...) também os lideres das associagdes ndo tém a
mesma dinamica. Depende da forma como aproximam das
entidades porque nem todos sao vistos da mesma maneira (...)

Aspectos em que
a Camara
melhorou o seu
desempenho

(...) com a criacao da cdmara as coisas mudaram (...) se existe a
existe um representante, € mais facil de uma comunidade mudar
de que esperar so6 pelo governo. (...) a partir de 90 as coisas
mudaram em diferentes aspectos: Por exemplo na nossa
comunidade ao nivel da cultura, desporto. Antes davam atencao
apenas as actividades desportivas de Chdo Bom e Vila, mas agora
as pessoas do interior também sdo convidadas a participar nessas
actividades.(...) o comportamento das pessoas mudaram, as
pessoas estdo mais escolarizadas, a taxa do analfabetismo baixou.

Ambiente e
qualidade de vida

Ao nivel do ambiente a cAmara tem apostado muito, sobretudo no
saneamento, nestes Ultimos tempos tem apostado muito.

Bens colectivos
existentes na
comunidade

centro de juventude com computadores onde as pessoas Vvao
informar(...)

Democracia

A populagdo, normalmente diz-se democracia. Ha muitas
pessoas, que ainda ndo entendem o que € ser democratico, o que é
mesmo a democracia.(...) porque dizem que as pessoas tém o
direito de livre expressdo, e por causa disso, as vezes certas
pessoas ofendem os outros (...)eu ndo sei também se todas as
pessoas perceberam o verdadeiro sentido da democracia, porque a
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maioria da populacdo faz parte do Zé povinho(...) quanto a
participagdo ainda falta muitas coisas para cultivar.

Democracia local

As pessoas estdo a aproximar-se mais. Aqui normalmente
existem o0s dois maiores partidos que ha em Cabo Verde.
Algumas pessoas estdo a envolver mas ainda falta muito. Porque
h& muitas pessoas que tém medo de dar a cara, para demonstrar
que pertence a tal partido. Aparecem s nas campanhas, mas para
criticar, ou entdo para dizer o que ndo esta certo, vdo s6 alguns e
muito pouco.

Abstencéao

(...) as pessoas ainda ndo perceberam realmente o que é o sentido
da politica, porque se se percebe, posiciona-se ou a favor ou
contra. Se se esta a favor ou contra tém que votar. Se ndo se esta
a favor ou contra quer dizer que ndo se percebe ou também,
porque ndo esté interessado pela politica
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Presidente da Associacao “B”

Questdes

Respostas

Area de actuacio

(...) Educacao civica, trabalha a nivel de actividades culturais,
desportivas e recreativas, (...) abrange praticamente toda a area
social.

Relacionamento
com os autarcas e
0S apoios
provenientes dos
mesmos

A camara ¢ daqueles principais parceiros que temos (...) além do
governo e outros. Recebemos apoios ao nivel material e
financeiro.

(...) o que nds apresentamos a camara apoia sempre de bom
grado (...) Pelo menos no que eu tenho nogdo ndo sO da nossa
associacdo mas as outras do concelho tém recebido bons apoios
por parte da cdmara municipal.

Forma como a
Céamara consegue
satisfazer as
necessidade das
populacdes

(...) na verdade a camara vai de encontro as necessidades da
populacdo. Ha varais coisas: a nivel da luta contra a pobreza,
concede as pessoas algumas condi¢cdes de habitacdo, a nivel
também das actividades de desenvolvimento, quer dizer
promover ligadas ao meio ambiente, desportivas e culturais.

Participacdo da
associacao nos
projectos das
comunidades
Iniciativas locais

(...) nos realizamos projectos de acordo com as necessidades das
populacdes. Os projecto que estamos a receber apoio da camara
sd0 projectos que partem da iniciativa comunitaria, e também os
projectos que os préprios membros da associagdo acham que séo
melhores para a comunidade. NOs realizamos projectos sempre
pensando na comunidade. (...) Ha projectos que partem da
iniciativa da comunidade, mas também ha projectos que partem
da iniciativa dos membros da direccdo, € claro com intencdo é
para a comunidade tendo em conta que sdo todos pessoas da
comunidade que fazem parte da associacdo. (...) € através da
associacdo que nds funcionamos segundo 0 nosso estatuto com
um plano e um orgcamento. Esse plano e orcamento séo aprovados
sempre para a comunidade, porque praticamente todas as pessoas
de ... fazem parte dessa associagao.

Envolvimento da
comunidade nas
actividades
camararias

(...) as actividades que a associacdo tem estado a fazer, e também
as actividades que a camara costuma fazer na comunidade (...) é
claro que existe os tipos de pessoas que funcionem como chapéu
para desenvolver as actividades. E existem outras que envolvem,
quer directa ou indirectamente (...) nds € que os envolvemos. A
nivel do envolvimento pelo menos aqui em as pessoas envolvem-
se bastante.

Reivindicacéo por
parte das
populacdes

Reivindicagdo do Tarrafal é a de Cabo verde, o emprego. E 0
mais frequente principalmente por parte dos jovens.

Pressao exercida
sobre a Camara
por parte da
populacéo

(...) as vezes a camara vé-se num afronta com as pessoas.
Praticamente a cdmara € a unica instituicdo em cada concelho em
Cabo Verde que é mais procurada pelas pessoas, quer para o
trabalho, quer para formacdo, para satisfazer as outras
necessidades.

Tipos de servico
que a populacéo
mais recorre

(...) sempre ¢ a camara que recorrem. Recorrem na sua maioria
aos servigos da camara.(...) Porque vemos a camara como tudo
dentro do nosso concelho. Achamos que a cdmara pode resolver
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coisas que as vezes, podem ndo estar dentro da sua area de
competéncia.

Formas de
atendimento dos
autarcas aos

(...) cada autarca ¢ diferente, tem a sua forma de ver e a sua
maneira de ser.(...) mas ds vezes hé alguma coisa que precisa de
ser, ou seja, estar mais perto. H4& momentos que os autarcas

cidadéos afastam-se. Mas pelo menos o autarca que nos temos é um
bocadinho aberto, e as pessoas sentem-se mesmo a vontade.
Meios de (...) enviar alguns comunicados sobretudo no momento da

transmissao das
informacdes aos
municipes

apresentacdo do plano da actividade...

Elites residentes
com o poder de
influenciacéo

(...) posso dizer que as pessoas um pouco influentes que
preocupam muito com o problema da comunidade, sou eu e quer
dizer sdo pessoas que ja passaram pela presidéncia Associacao
.., € pessoas que ja foram membros da direccdo e de outros
orgdos da associacdo. (...) Demonstram interesse da seguinte
forma: véo ao pé dos autarcas, quer presidente, quer vereadores,
apresentam projectos, quer dizer, sdo pessoas que eu posso dizer
“mais bocudos”...

Auscultacao da
populacéo

Cémara na apresentagédo do seu plano anual de actividade sempre
tem estado a convidar as associagdes comunitarias do concelho
para participar e dar algumas sugestdes, e para apresentar
algumas actividades dentro da nossa area de intervencao, de cada
associacdo e da comunidade em geral. Tem estado sempre a fazer
isso e também na assembleia onde ha sessbes € livre onde cada
comunidade expde os seus problemas. (...) posso lhe garantir
(...) que a cdmara sempre preocupa-Se com a vida da associacao
e é claro que preocupando com a vida da associagdo esta a
preocupar-se com a comunidade. Sempre responde, e sempre
promovem algumas coisas, se calhar (...) ¢ descentralizar (...)
Promovem algo para as associacdes levarem em accdo.

Aspectos em que
a Camara
melhorou o seu
desempenho

Céamara melhorou muito sobretudo na formagéo das pessoas. No
final do ano lectivo a cadmara atribuiu muitos vagas para muitos
pessoas (...) E também a nivel desportivo a camara tem estado a
apoiar bastante, a nivel cultural de modo a ocupar os tempos
livres dos jovens.

Bens colectivos
existentes na
comunidade

Temos esse centro (...) computadores, ligado a Internet,
biblioteca e um canal de antena parabdlica que também serve a
toda a populacdo; (...) placa desportiva, e parte de diversao, (...)
por acaso ndo é o suficiente. Precisamos de algo para que 0s
jovens estivessem mais em actividade (...) Estamos a necessitar
de um espaco para a pratica das actividades culturais para que as
outras possam usufruir.

Problemas que a
Céamara pode
resolver

(...) pode resolver muitas coisas(...)A nivel de jovens, o
emprego, a nivel de aconselhamento para os jovens, formacgéo e
informacao

Relacionamento
da Camara com o

(...) Segundo os autarcas tem estado a dizer sempre, ndo t€ém o
grande apoio do governo central. (...) Se calhar é por causa das
duas cores politicas diferentes (...) Forma de relacionamento nao
é grande relacionamento, segundo, informacgdo de propriamente

governo
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presidente...

Separacéo entre o
concelho do
Tarrafal com o de
Calheta

(...) a nivel do desenvolvimento, é claro que agora estd mais
desenvolvido (...) Temos ruas mais urbanizadas, mais agua, mais
energia, a nivel de centro de diversdo temos mais. Temos mais
em melhores condi¢Bes. Porque antes tinhamos uma placa e
agora temos um polivalente. Pois € claro que quando o poder é
descentralizado se calhar o desenvolvimento é outro. E pronto
como agora estamos naquela onda de descentralizagdo, o governo
descentraliza para o poder local, e o poder local para as
associacBes. E claro que quando se descentraliza coisas para as
pessoas que estdo mais proximos dos problemas, € claro que
havera desenvolvimento.

Democracia

A partir de 2006 as pessoas envolveram-se mais. As pessoas
passaram a avaliar a politica de forma diferente, e mais
consciente. (...) Mas agora as pessoas tém visoes diferentes, se 0s
partidos fizerem coisas que ndo estdo do agrado da populagéo ou
comunidade as pessoas comecam a avaliar as coisas diferentes e a
resposta € através da eleicdo. As pessoas comecaram a
envolverem-se de forma diferente e mais consciente.

Democracia local

(...) a nivel da liberdade a nivel local as pessoas foram um dos
protagonistas para o proprio desenvolvimento local. De que
forma? (...) criticar o que ndo esta bem, pedir para a satisfacao
das necessidades...

Abstencéao

(...) actuagdo dos politicos (...) escolha dos candidatos. (...)
algumas pessoas ndo ficaram beneficiadas com nada, sobretudo
emprego, ou o filho ndo beneficiou com uma bolsa ou uma vaga
da camara, ou se ndo obtiveram nenhum apoio para melhorar a
condicdo de vida, € claro que ndo vao votar. (...) as incertezas, se
se vota no partido A ou B, ficam nesse impasse.
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Vice-presidente da Associacio “C”

Questdes

Respostas

Relacionamento
com os autarcas e
0S apoios
provenientes dos
mesmos

(...) temos sempre bom relacionamento com o0s parceiroS
municipal, (...) no sector da educagdo recebemos ajuda de
transporte e propina para alguns carenciados de comunidade. (...)

Forma como a
Céamara consegue
satisfazer as
necessidades das
populacdes

De forma financeira (...) Se nao for de forma financeira, sera em
termos de ajuda de procura de financiamento nas outras
instituicoes.

Envolvimento da
comunidade nas
actividades
camararias

Na nossa comunidade logo que aparega qualquer actividade da
camara, todas as pessoas vao e perguntam porqué. Querem saber
sempre 0 que é que se passa e 0 que é que se esta a fazer. Gosta
da forma do funcionamento da nossa camara municipal. Eles
apoiam muito, logo que se fala em alguma reunido com o
presidente da cdmara, a populacdo ja esta pronta a participar.

Participacdo da
associacao nos
projectos das

comunidades
Iniciativas locais

(...) Projectos temos muitos, mas, o que falta é o financiamento,
nem todos os projectos foram financiados. (...) alguns ja foram
financiado, (...) ja foi executado e terminado Nesse momento
estamos a trabalhar num projecto cujo objectivo é melhorar a
comunidade em termos de alimentacdo agro-pecuaria, porque
muitas pessoas tém animais, mas nao sabem como trata-los, como
tirar o melhor proveitos destes. (...) ja entregamos um projecto na
CRP para o financiamento com o intuito de construir uma pocilga
comunitaria (...) Também a nivel de plantagdo, conservagdo de
meios, aproveitamento de recurso hidrico. (...) Temos um
projecto cujo objectivo é fazer chegar a televisdo até a nossa
comunidade.

Reivindicacéo por
parte das
populacdes

(...) a falta de agua. Porque nds actualmente somos abastecidos
através de auto-tanques

Pressao exercida
sobre a Camara
por parte da
populacéo

(...) ndés fazemos pressdo. Marcamos a data da reunido,
participamos nas reuniées na comunidade para colocarmos alguns
problemas. Se ele (o presidente da camara) fizer alguma
promessa e ndo cumprir, marcamos outra vez a reunido e pedimos
as devidas explicagbes. Temos um caso concreto, que foi a
questdo do calcetamento de via que foi or¢cado em dois mil e tal
contos. Pedimos que depositem a quantia na nossa conta (...)
enviamos o projecto e demonstraram uma certa resisténcia, se nos
ndo tivéssemos aproximados e insistindo tanto, o projecto ficava
parado. O or¢amento ja esta aprovado.

Auscultacao da

Sim, por exemplo para a elaboragédo do Plano de Detalhado do

populacéo Urbanismo (PDU), foi através da e colaboragéo e ideia de muitas
pessoas de toda a comunidade, e todas as comunidades reuniram-
se para ajudar na elaboracédo desse plano.

Formas de De forma pessoal, mas através da carta é a forma mais usual, e

atendimento dos

preferencial dos autarcas. Mesmo que se faca um pedido
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autarcas aos
cidadaos

verbalmente, os autarcas recomendam que fossem também por
escrito para poder ser dado o despacho.

Transmisséo das
informacdes aos
municipes

(...) Através de cartaz, nas comunidades mais distantes os
comunicados fazem-se através das associacfes, ou seja, a camara
avisa &s associagbes, e estas por sua vez divulgam &s
comunidades através de avisos porta a porta, (...) porque aqui nos
ndo temos a cobertura da rédio, apenas temos a da Graciosa, mas
é ouvida com dificuldades a televisdo também a mesma coisa,
ouve-se com muita dificuldade.

Elites residentes
com o poder de
influenciacéo

Na nossa comunidade ndo existem pessoas assim ricas ou
influente, a Unica sou eu porque faco parte dos funcionérios da
camara municipal, por isso, estou mais de perto. Por isso, muitas
vezes fago muita pressdo para que 0S NOSSOS projectos sejam
realizados, mas as vezes peco aos outros colegas que seguem as
minhas instrucdes, para ndo ser sempre eu a pressiona-los.

Ambiente e
qualidade de vida

A Camara quer fazer sempre, mas as vezes nao consegue, ndo
conseguem devido as questBes financeiras. Porque as vezes a
camara promove Vvarias iniciativa, mas a dada altura néao
continuam.

Aspectos em que
a Camara
melhorou o seu
desempenho

A cémara tem empenhado muito, j4 melhorou bastante (...) a
primeira coisa que melhorou foi o atendimento as pessoas (...) a
camara precisa de uma melhor organizacdo, (...) No entanto,
foram recrutados novos quadros ha pouco tempo, e penso que as
coisas vao melhorar. Inclusivo os primeiros resultados ja estdo a
vista.

Bens colectivos
existentes na
comunidade

Temos chafariz, jardim infantil, centro comunitario em
construcdo, escolas. Nao, ndo sdo suficientes. (...) Faz-nos falta
algumas vias de acesso as pequenas aldeias, & urgente a
construcdo do polidesportivo no sentido em que ndo dispomos de
espacos para a realizacio de algumas actividades. (...) ha
comunidades que estdo a serem mais beneficiadas que outras.
(...) em termos de infra-estruturas, na nossa comunidade existe
grande problema com os terrenos porque a maioria sdo privados
(...) Enquanto que nas outras comunidades em que os terrenos
sdo do estado, ai foi féacil. Até algumas comunidades que
comecaram alguns projectos depois, ja conseguiram. (...) ¢
dificil, porque os terrenos aqui sdo bons para a agricultura, de
modo a que a comunidade prefere cultiva-los.

Problemas que a
Céamara pode

(...) o abastecimento da agua (...)o problema de acesso as
pequenas aldeias (...)ajudar com os transportes ou autocarro

resolver escolar,

Democracia Como pode-se ver eles adoram o MPD, gostam do MPD, e nem
se quer véem pela capacidade das pessoas que se vdo candidatar,
dao sempre prevaléncia ao partido.

Abstencéao (...) nas ultimas elei¢des muitas pessoas ndo votaram, parece-me

que gquanto mais as pessoas estdo a votar menos, porque alguns
partidos prometem e ndao cumprem. (...) deve ser um factor
fundamental, porque os partidos apresentam certas coisas que
parece estar a gozar com as pessoas.
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Vice-presidente da Associa¢ido “D”

Questdes

Respostas

Relacionamento
com os autarcas e
0S apoios
provenientes dos
mesmos

(...) nés ndo temos estado a pedir muito, ¢ uma associacao que
praticamente ndo tem capacidade de pedir. Mas sempre que
recorremos a camara obtemos respostas.(...)

Forma como a
Céamara consegue
satisfazer as
necessidade das
populacdes

A camara tem estado a apoiar na construcdo da habitacao propria,
na concessdo de alguns blocos, ferro, a ligacdo de &guas e
electricidade as habitacdes, apoia as familias em situaces critica,
por exemplo as com piores condi¢fes de habitacdo, a nivel do
desporto oferece tacas e outros materiais desportivos as equipas
para a realizagdo dos torneios na comunidade

Envolvimento da
comunidade nas
actividades
camararias

(...) a nossa associagdo ainda nao consegue ser capaz de
funcionar como uma associacdo. As proprias pessoas da
comunidade ndo sabem, ou sabem pouco o que é uma associacao,
e qual ¢ a sua importancia. (...) somos chamados para identificar
as pessoas que tém necessidade de emprego para que possam ser
recrutados. Primeiro v@o para a comunidade a fim de
identificarem os problemas, de seguida véo elaborar o projecto e
posteriormente executam, e nds somos envolvidos desta na
maneira.

Participacao da
associacao nos
projectos das
comunidades
Iniciativas locais

Eu pessoalmente ja elaborei um projecto, (...) mas nenhum
desses projectos foram financiados, (...) projecto para o
equipamento da sede (...) o projecto que elaboramos funcionard
como alternativa a aquelas pessoas que dedicam-se a apanha da
areila.

Reivindicacéo por
parte das
populacdes

(...) ¢ a falta de emprego, mais na camada adulta, ou seja chefe
de familia (...) na camada jovem, as reivindicagdes ¢ da placa
desportiva, canal desportivas, e também bolsa de estudo,
oportunidade de formagéo.

Pressao exercida
sobre a Camara
por parte da
populacéo

Exercem muita pressdo mesmo. Existem pessoas exercem muita
pressdao e acabam por ser correspondido, mas ha pessoas com
maiores necessidades mas, ndo sabem fazer pressdo, ndo sabem
pedir, é isso o problema. Mas de uma forma geral hd muita
pressao.

Auscultacao da

As vezes também fazem encontro periddico onde sdo ouvidas as

populacéo populagdes. O ultimo encontro com o presidente foi em Fevereiro
nas duas comunidades vizinhas.
Formas de Através do contacto directo. (...) por telefone, por carta.(...)

atendimento dos
autarcas aos
cidadaos

Aqui no Tarrafal eu penso que temos um bom atendimento

Meios de
transmissdo das
informacodes aos
municipes

(...) os projectos que afectem todo o concelho praticamente é na
Vila que se fazem as divulgacOes e depois enviam para as
associagdes para fazer a divulgagc@o. Mas (...) a nossa associagao
¢ uma associacdo que as vezes o presidente quando recebe os
comunicados simplesmente guarda-os na casa, € ninguém fica a
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saber.

Elites residentes
com o poder de
influenciacéo

(...) temos dois deputados que s@o filhos de Ribeira das Pratas,
mas neste momento estdo a residirem na Vila do Tarrafal.(...)
Exercem alguma influéncia de certeza, mas, ndo € igual & uma
pessoa que reside na comunidade.(...) um dos deputados ¢
presidente da assembleia geral da nossa associa¢do. Foi daquela
pessoa que desde o inicio criou 0 estatuto da associacdo, e ainda
hoje ele continua a insistir para ver se conseguimos organizar a
associacdo da melhor forma. Também quando houver alguma
oportunidade de emprego ou de algum concurso para o projecto,
eles dirigem-se para comunidade onde véo informar as pessoas a
fim de formalizarem os pedidos. Também vdo & comunidade,
informam das necessidades das pessoas e transmitem a camara
municipal.

Bens colectivos
existentes na
comunidade

Bens colectivos! Infra-estruturas, riso.... na nossa comunidade o
centro comunitario esta em construcédo, placa também fase inicial.
O que mais que temos chafariz, jardim infantil, escola, unidade
sanitaria de base.(...) minimamente esta a satisfazer (...) em
termos de desenvolvimento se calhar ha zonas que estdo muito
mais desenvolvidas que outras. Por exemplo, enquanto nds na ...
estamos a reclamar a construcdo de uma placa desportiva e um
centro comunitario, ha zonas (...) ja existem esses bens. Existem
zonas por exemplo Chado Bom e Vila, que embora ndo sdo como
Ribeira das Pratas porque sdo zonas urbanas, em que 0s jovens
tém acesso a varios canais, as pessoas tém acesso a varios canais
televisivos, os quais contribuem para o aumento do
conhecimento, (...) no6s ndo temos. (...) nesse ponto as
associagdes t€ém um papel muito importante (...) por exemplo em
Chdo Bom existe a associa¢do Civica. E uma associagdo muito
mais activa, ndo s6 a associacdo as proprias pessoas nha
comunidade.(...) sabemos que quando existe comunidade que
ndo exige e ndo pede apoio também € muito mais dificil receber
apoio. Na nossa comunidade € isso que acontece a nossa
associacdo ndo tem estado a exigir e nem a pressionar muito. E
guando exigimos e pressionamos ndo € da melhor forma. Eu
penso que as associacbes tém um papel importante. Bem
organizada, bem estruturada, pedia conseguir muito mais.

Separacao entre o
concelho do
Tarrafal com o de
Calheta

Tarrafal ganhou muito mais. Sem duvidas. (...) acho que Tarrafal
subiu muito, porque inicialmente havia muita mortalidade
infantil, os indicadores de pobreza era baixo, mas ja subimos
muito. (...) em parte € a separa¢do dos dois concelhos.

Aspecto em que a
Camara

(...) na nossa comunidade ndao havia electricidade, agua e
telefone, antes de 1990. Foi depois de 90 que se conseguiu ter

melhorou isso tudo. Sobretudo ndo havia estradas, a principal a via de
acesso era uma estrada perigosa e cheio de buracos. Se levarmos
em conta a isso, podemos dizer que a comunidade deu um passo
grande depois da criagdo da cAmara que é o poder local.

Democracia (...) estamos avancado em relacdo a esse aspecto. Porque temos

votos, as pessoas agora estdo sendo ouvidas mais na tomada das
decisbes. Os autarcas agora vao para as comunidades ouvir as
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comunidades o que elas querem (...) praticamente todas as
semanas aparecem pessoas na comunidade que querem falar com
0s membros da associacdo, as proprias associagdes estdo a ter
credibilidade (...) estamos avancado, mas ainda falta mais por
fazer, porque ainda h& muitas coisas que pessoalmente nao
percebo. (...) muitas pessoas ndo tém liberdade de escolha de
determinado partido. Essa liberdade muitas vezes é facilmente
comprada por um saco de cimento, mil escudos ou quinhentos.

Abstencéo

(...) essas coisas sao complicadas. As vezes custa acreditar que as
vezes existem muitas “manhas” e as vezes vemos coisas que
levamos a acreditar que nessas coisas ha uma organizacdo forte,
ha uma aposta forte, ha um investimento posso lhe dizer nessas
coisas de arranjar votos.(...) Nos cadernos eleitorais haviam
muitos dados pessoais que ndo coincidiam com os documentos
apresentados, e muitas vezes as pessoas da mesa ndo os deixam
votar, e aumenta o numero de abstencdo. Mas também muitas
pessoas aparecem nas listas fora do local da residéncia.
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Presidente da Associacao “E”

Questdes

Respostas

Area de actuacio

(...) Posso dizer que ¢ uma associagdo polivalente (...) Dentro da
associacdo temos uma parte que de caracter religiosa.(...) A
vertente mais forte era o teatro (...) Tinha como vertente a
formacdo e educacdo dos jovens para a formacdo moral e
espiritual

Actividades
desenvolvidas na
vertente social

(...) tinhamos grupos que faziam parte de oficinas do teatro,
carpintaria, educacdo para a saude em que organizamos um
encontro internacional de promotores de saude.(...) Temos
também grupos de defensores do aleitamento materno.

Relacionamento
com os autarcas
antes de 1990 e os
apoios
provenientes dos
mesmos

(...) havia cdmara. Mas s que na altura era chamado de delegado
de governo (...) a cAmara sempre existiu. (...) era o partido tnico
nao havia outras coisas (...) na altura tinhamos o comité de
sectores... (...) A camara sempre aproveitava do nosso grupo
porque era um grupo que tinha muita aceitacdo na comunidade e
apoiavamos sempre em qualquer projecto de sensibilizacdo e
educacdo. (...) nés fomos reconhecido logo pelo método e tipo do
trabalho que desenvolviamos na comunidade; campanha de
sensibilizacdo, limpeza, apoios a doentes, visitas ao hospital. (...)
todas as actividades que planifichvamos apresentdvamos a
camara municipal (...) éramos parceiro da camara mesmo, €
todos 0s nossos projectos eram financiados pela camara.

Actualmente

(...) as associagdes tém todo o apoio da camara municipal tanto
assim todos os projectos que apresentam e alguns que sdo
maiores chegam ao presidente e depois sdo apresentados ao
servigo de accdo social para a sua avaliagdo. (...) existe uma certa
abertura entre as associacGes e a camara municipal. A camara
confia muito nas associagBes comunitarias.

Ambiente e
qualidade de vida

(...) A nivel do saneamento acho que a nossa camara esta a
proporcionar um bom ambiente e qualidade de vida e nos
também a associacdo temos ajudado. Muitas vezes muitas as
coisas ndo estdo certas porque 0s proprios municipes ndo ajudam.
Porque quanto ao tratamento do lixo existe contentores mas as
pessoas depositam o lixo no chdo, a rede do esgoto esta a ser
ligada. A camara agora preocupa-se em identificar as familias
que ndo possuem casas de banho para auxilia-las na sua
construcao.

Forma como a
Céamara consegue
satisfazer as
necessidade das
pessoas

Através do contacto com a comunidade, através do seu servico
ligado a promocéo social no qual fazemos parte. Fazemos visitas
a comunidade, encontros com a comunidade, ha atendimento
todas as segundas e quintas quer pelo presidente ou dos outros
autarcas com o intuito de ouvir a comunidade e escutar 0s seus
problemas e tentar resolve-los.

Envolvimento da
comunidade nas
actividades
camararias

(...) qualquer actividade que se faca na comunidade ¢ discutida
sempre com a populacdo para poderem envolver para ver se ndo
aja muita ruptura (...)

Auscultacao da

(...) temos por exemplo um centro de satde que foi construido ali
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populacéo por
parte do governo
Ou Servicos
desconcentrados

(...) ndo sabiamos, da sua localizacdo ...s6 depois de estar pronto
todas as pessoas estéo a dizer que néo devia ficar ali. De certeza
nos pensamos que ndo houve uma discussao, a populacdo néo foi
envolvida, nem por parte de saide e nem parte da (...) ndo tenho
a certeza acho que foi financiado pelo governo, mas o terreno foi
disponibilizado pela camara, mas ndo foi ouvida a populagéo para
saber quanto a localizacdo, e o0 seu melhor enquadramento.

Participacao da
associacao nos
projectos das
comunidades
Iniciativas locais

(...) outras associacdes comunitéria j& comegaram a participar na
planificacdo de alguns projectos, tais como: os de habitacdo
social, melhorias de casa de banho, reparacdo de caminhos, e
tudo isso. (...) varias associacbes de desenvolvimento
comunitario ja planificaram projectos e foram financiados, foi a
criacdo de avidrios, a constru¢do de banquetas, socalcos. (...)
surgiu um projecto que partiu da iniciativa da comunidade mas
que ndo foi financiado. E o projecto sobre pocilga comunitaria,
na zona de Achada Biscainho. Surgiu outro projecto (...) a
proposta foi aceite bem como o seu respectivo financiamento,
mas 0 ainda até a data de hoje ndo desbloquearam a verba.

Tipo de O que as pessoas mais reclamam ¢ o pedido de ajuda, quer para a
reivindicacdo por | habitacdo social, (...) bolsa de estudos para os filhos. Mas no
parte das grosso, grosso é o emprego.

populacdes

Pressao exercida
sobre a Camara
por parte da
populacéo

As pessoas agora ndo estdo a conformar-se em ficar de bracos
cruzados, podem lutar e ndo conseguir, mas vem aqui todas as
segundas e quinta e sdo atendidas pelo presidente. (...) fazem
muita pressao sobre a cAmara, por isso € que ha muitas pessoas la
fora a espera...

Elites residentes
com o poder de
influenciacéo

(...) ndo sei lhe dizer. (...) existem deputados, e ha pessoas que
nos acreditamos que podem fazer mas, fazem ao nivel da politica.
(...) as associacdes comunitdrias lutam para (...) eu posso dizer
elas sdo as pessoas importantes na comunidade e vem fazer as
suas reivindicagOes junto a camara discutir alguns problemas e
pedem financiamento. As elites podem existir em todos o0s sitios

(..)..

Bens colectivos
existentes na
comunidade

Quase em todas as comunidades do Tarrafal temos jardins
infantis (...) temos unidades sanitarias de base, escolas, placas
desportivas. (...) Nao, ndo sdo suficientes. Ainda sdo poucas, (...)
se formos ver pela maioria a populacdo jovem estd melhor
servida.

Problemas que a
Céamara pode
resolver

(...) sdo vastos. Porque o seu campo de interven¢do ¢ vasto, (...)
Emprego que a camara procurou dar algumas respostas, (...) A
camara concede servigos sazonais, (...) mas ajuda as pessoas
sobretudo no mau ano agricola, limpeza na comunidade, recolha
e queima de lixo, melhorais de algumas habitacGes sociais,
calcetamento e arruamento, por exemplo na zona de Monte
Djédjé estdo a fazer o calcetamento para uma outra via e sendo
assim fica quase completo.

Meios de
transmissao das
informac0des aos

De vez em quando aparece o jornal de parede a porta da camara,
a assembleia municipal avisa na igreja que havera assembleia, e
de tempo em tempo na televisdo. Também j& foi feito a
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municipes

divulgacdo de alguns planos através de palestra. (...) embora as
populagOes ndo estdo informadas sobre todas as coisas.

Separacao entre o
concelho do
Tarrafal com o de
Calheta

(...) no fundo, no fundo para ser franca ndo vejo muita mudanca.
O que tinhamos, continuamos a ter, as mesmas infra-estraturas, a
ndo ser algumas infra-estruturas desportivas, como a construcao
das placas desportivas nas comunidades que ndo haviam,

Democracia

(...) A populagdo participa mais, se for para uma reunido, (...) se
for para uma tomada de decisdo a populacao fica sempre um pé a
trés.(...) Mas as pessoas falam. (...) a democracia trouxe muitas
vantagens as pessoas ndo tém medo de dizer muitas coisa mas
(...) Mas eu acho que ainda a democracia ndo estd a 100% e pode
chegar ao pé (...)A democracia ndo reina porque se sou do
partido A mesmo que posso exercer aquela funcdo ndo sou
colocada e podem recrutar outra pessoa que nem conhece a area
em que foi colocada, porque pertence a outro partido B.
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Presidente da Associacao “F”

Questdes

Respostas

Relacionamento
com os autarcas e
0S apoios
provenientes dos
mesmos

A nossa associacdo tem apoio da camara municipal, quase que
permanente. Porque temos um centro que funciona diariamente,
possui duas salas de jardim infantil, um lar de idosos, e uma
unidade sanitaria de base. (...) as despesas relativo aos
funcionarios sdo pagas pela cadmara municipal.(...) Mas os
presidentes de algumas associacdes costumam me dizer que a
camara trata a nossa associacdo de uma forma diferente. Mas a
leitura que eu fago, deve-se, muitas vezes ao complexo que as
pessoas sentem em se dirigirem a cadmara para pedirem ajuda.
Principalmente, se for uma pessoa de cor politica diferente, sente-
se complexo em dirigir-se a camara para pedir ajuda.(...) Uma
associacao (...) nao pode afirmar que € oposicao de partido no
poder. Porque muitas vezes se dissermos que a associagao
pertence a tal partido pode nos criar problema.(...)

Forma como a
Céamara consegue
satisfazer as
necessidades das
populacdes

A nivel da associacdo as necessidades foram sempre satisfeitas e
de uma forma rapida.

Envolvimento da
comunidade nas
actividades
camararias

Aqui ha muita dificuldade a populacdo demonstra alguma
relutancia em envolver nas actividades da camara. As populagdes
véem a cadmara como seus empregados (...) por exemplo, se
dissermos “ hoje temos uma campanha de limpeza na zona”
respondem logo - o qué que o Filu esta a fazer? Que ele venha
limpar. (...) Embora h4d muitos que ja4 mudaram de mentalidade,
mas ainda existe uma boa camada da populacdo que quando
houver alguma actividade realizada pela cdmara municipal, em
parceria com a comunidade, ou seja um trabalho voluntério, a
resposta é sempre — o presidente nao faz nada que venha fazer.

Participacdo da
associacao nos
projectos das
comunidades
Iniciativas locais

(...) Fui convidada uma vez, pessoalmente, pelo presidente da
camara, mas ndo tive a oportunidade de participar dado a minha
indisponibilidade. (...) Nao sei. Se tiveram o conhecimento
porque a outra associacao que aqui existe é de caracter religioso.
(...) quando quero tomar uma decisdo, procuro a colaboragio das
pessoas para poder ter uma resposta para ser dada ao presidente,
mas a comunidade ndo participa. Os poucos que vao as reunides
tomam uma certa posi¢do que muitas vezes ndo vao ao encontro
da opinido da maioria.

(...) Temos um centro comunitario, cuja iniciativa partiu da
comunidade

Tipo de
reivindicacgédo por
parte das
populacdes

(...) o problema da delinquéncia (...)A camara em si,(...) nao
pode fazer. Porque ha muitos delinquentes, nem o0s policias,
porgue os policias ndo os véem. Podem fazer trabalhos junto as
populagdes, mas a populacdo ndo colabora (...) Isso faz com que
a delinquéncia fomente cada vez mais nessa zona.

Pressao exercida
sobre a Camara

As pessoas falam apenas aqui na comunidade, mas ndo véo a
camara municipal. (...) Nao sei se tem a ver com o complexo que
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por parte da
populagéo

muitas pessoas tém em pedir apoio, por isso muito nao véo pedir.
Ou acham que ndo vao ser apoiados, e consideram que serd uma
perca de tempo.

Tipo de servigo
que a populacéo
mais recorre

Hé problemas que recorremos a camara. (...) a fundagdo cabo-
verdiana de solidariedade (...) ICASE no sentido de apoiar com
as despesas de propinas dos alunos carenciados (...) recorremos
também as casas comerciais, mas essas nem sempre déo
respostas.

Auscultacao da
populagéo

(...) logo dizem o que ja esta feito, o que querem ou que tém para
fazer, costumam pedir as opinides dos moradores, por exemplo,
se for uma nova actividade que querem fazer na zona, antes (...)
as associacOes respondem, mas nem sempre as decisdes véo de
acordo com a vontade das populagdes. Porque agora a populacao
cabo-verdiana estd a exigir ou pedir muito mas néo
participam......

Formas de
atendimento dos
autarcas aos
cidadéos

O presidente faz e demonstra uma boa vontade, mas, mais dificil
¢ falar com ele. Porque os funcionarios que trabalham com ele
dificultam muito o0 acesso ao mesmo. Se 0 acesso fosse 0 mais
rapido possivel as coisas resolviam-se com mais facilidade. O
problema é a barreira com que deparamos, as questdes
burocraticas que muitas vezes tornam mais dificeis a resolucédo
dos problemas. (...) Mas, quanto a mim e ao nivel da associacao
ndo costumo requerer as audiéncias. Ou seja, costumo fazer mas
as pessoas responsaveis pelas marcagdes muitas vezes ndo dao os
devidos tratamentos, e muitas vezes tem que se dirigir varias
vezes e sem obter nenhuma resposta. Eu uso outros caminhos,
porque ndo sou uma pessoa “complexada” falo com os meus
eleitos em qualquer lugar que nos encontrarmo-nos, a titulo de
exemplo, hoje no mercado encontrei-me com a Dr. ... Coloquei-
Ihe logo o problema que preciso de resolver, e marcamos o dia
em que ela possa me atender.

Eu nédo espero pelo formal, uso sempre a via informal, que por
mim é sempre mais rapido.

Meios de
transmissao das
informac0des aos
municipes

Oralmente. Porque de vez em quando o presidente convoca
reunides com as associacdes, e a partir dai ele informa-nos sobre
as actividades da Camara. ..

Elites residentes
com o poder de
influenciacéo

Rico, rico, ndo “ku janta feto” riso....(...) temos... 0os membros
da elite pedem... mas os membros da elite que existe aqui nao
sdo pessoas ricas.(...) mas as pessoas ricas que vivem aqui Sao
totalmente particular. Nao convivem muito. Eles ndo envolvem...
podem resolver os seus assuntos pessoalmente. Os possuidores de
dinheiro conseguem resolver tudo. Mas os ‘“coitados” tém que
juntar para poderem resolver.

Aspectos em que
a Camara
melhorou o seu
desempenho

A Cémara em si pelas suas realiza¢cbes que tem sido feito na
Praia, melhorou. (...) A camara ja fez muito, na Praia, em todas
as zonas existem marca da cdmara municipal. Melhorou muito,
na nossa comunidade eu posso afirmar pessoalmente, houve
melhoria. Foi construido mais um chafariz, campo de futebol para
0s jovens, praca para criangas, calcetamento (...) Mas o
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atendimento na cAmara municipal, em particular, ndo melhorou.

Bens colectivos
existentes na
comunidade

Temos escolas, chafariz, campo de futebol, o centro comunitério.

(...) Achamos que deviamos ter outras coisas. Por exemplo,
temos a unidade sanitaria de base, mas ndo nos satisfaz. (...) para
além de um agente sanitario, necessitariamos de um enfermeiro
ou de um médico permanente

Problemas que a
Cémara pode
resolver

(...) problema da electricidade (...) o problema das encostas,
porque na época das chuvas isso constitui um problema a maioria
das pessoas.

Relacionamento
da Associagao
com o governo

Foi louvavel, porque foram convidados para inauguracao, e eles
participaram. Quaisquer problemas que tivemos, como por
exemplo, na area da salde foram resolvidos. O ministro de
trabalho também apoia - nos com o financiamento da
alimentacdo dos idosos que vivem no centro. O ministro de
descentralizacdo fez parte integrante na elaboragédo do projecto de
Internet. Acolheram a ideia, eles nos ddo muito apoio, qualquer
membro do governo.

Democracia

A populagdo ndo quer envolver-se muito, se por a caso
envolverem querem sempre algo em troca. Antigamente havia um
espirito de voluntariado, mas agora ja n&o.

Na esfera politica existe uma certa camada que envolve
activamente, mas ha outras que envolvem apenas nas épocas das
campanhas eleitorais.

Abstencéao

(...) A falta de incentivo por parte dos idosos; outros ndo vao
mesmo de proposito, dizem “eu vou votar em tal partido, mas
com algo em recompensa”, e essa recompensa nao ¢ um bem
colectivo, mas sim individual (...) desorganizacdo do caderno
eleitoral. (...) ha problema por parte dos proprios politicos que
amedrontas as pessoas....
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Presidente da Associacao “G”

Questdes

Respostas

Area de actuacio

Apoiar a comunidade no seu todo, (...) desde criangas, idosos ¢
jovens, sendo que a juventude é a nossa verdadeira preocupacao
(...) apostamos muito na ac¢ao social...

Relacionamento
com os autarcas
antes e depois de
1990 e os apoios
provenientes dos
mesmos

(...) Antes da existéncia do poder local, uma associacao
comunitaria tinha muitas dificuldades normalmente era chamado
a quem de direito, portanto, 0 governo, porque 0 poder estava
muito centralizado (...) era muito mais dificil, hoje as coisas se
tornaram muito mais facil, com a descentralizacdo do poder, hoje
uma associacdo comunitaria no caso da nossa ficou realmente
mais facilitada a nossa vida.(...) ha um desenvolvimento portanto
incomparavel, antes e depois, (...) em termos dos objectivos que
nos pretendemos (...) temos uma boa relagdo com o poder local,
e alids fazemos chegar as preocupacdo da comunidade ao poder
local, que por sua vez, dentro do possivel, nos tem correspondido
e consequentemente para apoiar a nossa comunidade.(...) A
camara da Praia apoia-nos na vertente social, dd uma parte do
financiamento, (...) nés recentemente assinamos um protocolo
com a cdmara no sentido de ceder-nos um espaco para jovens, um
poli-desportivo.

Relacionamento
autarcas
associacoes

(...) de uma forma geral, a camara tem dado uma contribuicao
valiosa aqui na nossa comunidade. (...) No6s temos acompanhado
algumas associacbes em outros bairros que a camara tem
intervindo de uma forma positiva. (...) onde haja associagdes
comunitarias organizadas e voltada para a comunidade, a cdmara,
eu ao menos tenho acompanhado... o presidente da camara tem
apoiado as associa¢fes comunitarias.

Forma como a
Céamara consegue
satisfazer as
necessidades das
populactes

Uma das formas mais ideais, é uma associacao tem que estar bem
organizada, portanto, ouvir a comunidade e ser porta-voz da
comunidade junto da cdmara. Portanto para ter mais eficécia este
tipo de trabalho entre a cdmara e a comunidade (...) deve haver
associacGes comunitarias, que por sua vez, € mais conhecedora de
problemas que afectam as comunidades. (...) a camara para fazer
valer o seu trabalho tem que ouvir as associagdes comunitarias
onde houver, porque no nosso entender é a Unica forma de
realmente a comunidade ficar bem servida.

Envolvimento da
comunidade nas
actividades
camararias

Eu avalio de uma forma positiva, a participacdo comunitaria.
Porque realmente a comunidade cedo entendeu que era
necessario fazer intervir e também dar o seu contributo, porque
nés ndo podemos estar disposto sempre a receber, mas também,
dar o nosso contributo, € a comunidade da ... em concreto onde
estd inserida a nossa associacdo nos também temos colaborado
com a camara para um desenvolvimento conjunto da nossa
comunidade e consequentemente do nosso municipio.(...) nos
procuramos sempre (...) a comunidade apresenta projecto, e a
camara sempre que tem um projecto, N0 NOSSO caso concreto a
camara contacta com a nossa associagdo, e nds levamos o
projecto a comunidade que também ddo o seu requisito ou
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subsidio para depois a camara concretizar esse projecto. (...) ha
uma certa sintonia entre a camara e a comunidade, nesse caso
concreto.

Participacao da
associacao nos
projectos das
comunidades
Iniciativas locais

(...) O poli-desportivo da Varzea ¢ um exemplo concreto (...) a
sede é nossa, 0 nosso infantario

Tipos de servicos
que as populacdes
mais recorrem

(...) a populacdo normalmente dirige mais a nivel da camara.
Porque o poder estd descentralizado (...) ndés a nivel da
comunidade nem sempre apresentamos 0S NOSSOS projectos a
camara, temos parceiros embaixadas em Cabo Verde, empresas...
para fazer valer o nosso projecto, nem sempre recorremos a
camara. Alids a cadmara ¢ um dos parceiros, se calhar ndo é o
essencial para a nossa associagao.

Pressdo exercida
sobre a Camara
por parte da
populacéo

Nos criticamos sempre quando for necessario. Criticamos, ndo
temos medo, porque somos uma associacdo apolitica ndo estamos
na dependéncia de nenhum partido (...) a camara também muitas
vezes nos ouve a critica (...) embora podem ndo ficar satisfeitos,
mas também deve entender que uma associa¢ao nao esta so para
bater palmas. Palmas mas também para dizer quando as coisas
ndo estdo a correr bem.

Auscultacdo da

Acho que quanto a isso hd um vazio. Ha certos projectos que sdo

populacéo aprovados na cadmara que deveriam ser ouvidos, apresentados
antes a comunidade. (...) Porque nem sempre um projecto
aprovado na cdmara satisfaz a comunidade.

Formas de audiéncia,

atendimento dos
autarcas aos
cidadaos

Meios de
transmissao das
informacdes aos
municipes

(...) nesse aspecto também ha um vazio. Porque as informacgdes
deveriam chegar mais a comunidade. Isso ndo chega.
Normalmente nds é que temos que estar atentos das informagdes
e 0S projectos para podermos intervir e dar o nosso contributo.

Elites residentes
com o poder de
influenciacéo

(...) a comunidade ndo tem essas pessoas, a comunidade € muito
pobre. E claro que ha sempre um ou outras pessoas com maior
poder econémico, mas no seu todo acho que ndo hd muita
diferenga. (...) ndo vejo as pessoas que tém esses poderes a
fazerem algo para a comunidade. Se tém, se calhar fecham a si
mesmo, quer dizer ndo fazem algo de importante para a
comunidade, infelizmente.

Bens colectivos
existentes na

(...) aqui ha muitos bens que podemos considerar colectivos.(...)
a nossa sede social ¢ um espaco aberto a todos,(...) Ha aqui

comunidade portanto algumas escolas (...) jardins infantis também, dai que eu
considero que a nossa comunidade estd bem servida em termos
desses bens (...) € claro que ha coisas que precisam de serem
feitas.

Ambiente e Bem, no nosso caso concreto (...) Nao temos razdo de queixa

gualidade de vida

porque a comunidade estd bem servida. A camara municipal tem
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feito um trabalho voltado a comunidade, porque noés também
procuramos levar as preocupacfes da comunidade junto da
camara e na medida do possivel a cdmara tem correspondido as
nossas expectativas.

Problemas que a
Cémara pode
resolver

(...) o problema de saneamento ¢ acho que a camara deve dar
prioridade.(...) a inundacao de agua,

Democracia

(...) acho que hd uma falta de maturidade politica, porque
também ndo ha muitas informacdes, acho que o governo deveria
apostar mais em capacitar para fazer as pessoas entender que a
democracia, isso realmente ha muitas pessoas se calhar ndo
sabem se estamos em democracia. Porque ndo séo explicadas as
pessoas esperam para ouvir na radio para saber o que é a
democracia. Eu creio que em termos de democracia o povo cabo-
verdiano ainda hd um vazio. H4 um espaco muito grande a ser
preenchido. (...) Mas eu creio que tem que se fazer um trabalho
de base através dos oOrgdos de informacdo, para as pessoas
poderem saber como reagir, muitas vezes as pessoas tém uma
certa confusdo. Alias muita gente ainda pensa que estamos no
regime colonial.

Democracia local

A democracia a nivel da localidade ainda é fraca. Ainda falta
muito para fazer nesse sentido. Quer dizer os politicos pensam
que esta tudo bem. (...) em conversacao aqui na comunidade
reparamos que ainda algumas pessoas tém duvida. Ainda néo
sabem bem claro 0 que ¢ a democracia. (...) Dai que algumas vao
votar por votar ndo sabem nem o que estdo a fazer.

Abstencéo deve-se as muitas promessas feitas.(...) terminam o mandato nio
conseguem concretizar, ai as pessoas deixam de acreditar no
partido.

Aspectos (...) o nosso infantario foi financiada em 75% da Unido Europeia,

especificas e nos a nivel da comparticipacdo da comunidade contribuimos

com 25%. E a nossa sede social foi construida com o apoio da
embaixada de Portugal, que é uma das nossas parceiras entrou
com 80% e o restante foi a contribuicdo da nossa comunidade.
(...) Eu creio que uma das razdes ¢ o seguinte: quer dizer a
comunidade, muitos bairros as associa¢fes esperam que a camara
chegam até eles. Eu acho que nos é que temos que alinhar e
alistar os problemas da comunidade, e através do representante
fazer chegar a camara. Porque nds... e muitas vezes, uma
associacao comunitaria fica a espera que apareca a camara e fazer
tudo. (...) ndo podemos ter um projecto e querer logo que seja
financiado a 100% pela camara.(...) temos que também tentar
procurar outros parceiros e mostrar que ha uma vontade e ha
realmente um sentido de responsabilidade para complementar
com outros apoios da camara e também do governo.
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Presidente da Associacao “H”

Questdes

Respostas

Area de actuacio

area social (...)n6és realizamos muitas acgdes junto da
comunidade. (...) Anualmente distribuimos material escolar a
cerca de 100 e tal criancas e vamos aumentar para 200 para
tentarmos ver se conseguimos mais criancas dos arredores da
Praia. (...) assinamos um protocolo de cooperagdo com a
Camara, no sentido de nos ceder a gestdo de balneario que se
encontra abandonado ha muitos anos, queremos ver se
conseguimos transforma-lo num centro de aconselhamento para a
juventude...

Relacionamento
com dos autarcas
com as
associacoes

(...) a camara tem estado a fazer alguns trabalho na area social na
comunidade (...) a camara tem nos dado apoio para a
remodelagdo de algumas casa das pessoas carenciadas. (...) a
camara concedeu-nos uma verba de 50 contos para a remodelagéo
da casa de um senhor. Também temos tido apoio de troféu da
camara, (...) temos uma relagdo razoavel com o poder local. (...)
Mas nos ultimos tempos a camara foi muito criticado dado ao seu
afastamento da comunidade. (...) Quer dizer os moradores
precisam da presenca dos autarcas no bairro, para reivindicar
algumas coisas. Mas é dificil ver um vereador da camara no
bairro a fazer um levantamento dos problemas nos bairros (...)
também ha outras razdes porque temos uma comunidade que
participa pouco. (...) A nivel geral ha um relacionamento
razoavel com as associagdes (...) mas também ha um
relacionamento onde que (...) Quer no outro partido, quer no que
esta no poder. (...) houve uma evolugdo em termos de quantidade
mas em termos de qualidade deixa muito a desejar. (...) estdo a
ser criadas associagdes mas com a contrapartida eleitoralista. (...)
as associacdes agora banalizaram. (...) o objectivo da melhoria
de condicdes de vida das populacdes muitas vezes, sé € possivel
promover um projecto que beneficia a comunidade, se eu sou do
partido A, B ou C. Ai ¢ que reside o problema principal. (...) Eu
penso que ha uma politizacdo grave do movimento associativo..

Envolvimento da
comunidade nas
actividades
camararias

(...) a comunidade de ... espera pela associacao e pela camara ir
ao seu encontro. N&o reivindicam, nem apontam as metas ou 0s
caminhos, o0 que se pode fazer. E quando a associagcdo nédo faz
nenhuma actividade ficam a reclamar (...) no bairro de ... hd um
problema que ¢ cultural. (...) do ponto de vista educacional, as
pessoas ndo sdo muito instruidas, e depois se existe uma
associacdo na comunidade os moradores pensam que todas as
responsabilidades sdo da associa¢do ou da cAmara, isto é, acham
que essas entidades é que devem ver os problemas do bairro e
resolvé-los. (...) ha um certo desleixo da comunidade. Quer
dizer, reclamam apenas mas ndo colaboram (...) muitas vezes,
criticam e dizem que a associa¢do ndo faz nada, também criticam
a camara (...) a comunidade ndo colabora, danificam cada vez
mais. Nesse momento eu acho que devia ter uma presenca da
camara do ponto de vista da fiscalizacdo em todos os bairros, ou
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entdo criar estruturas de fiscalizacdo nos bairros que obrigue as
pessoas a ndo deitarem &gua suja e lixo, porque é preciso que a
camara passe a aplicar coimas. (...) porque ¢ impossivel que a
camara construa uma estrada e nos espago de uma semana, a
estrada é encontrada cheio de lixo e 4gua suja. Porque existe uma
rede de esgoto mas a comunidade ndo colabora.

Participacdo da
associacao nos
projectos das
comunidades
Iniciativas locais

(...) Temos um projecto de televisdao comunitaria de ... que ja foi
implementado, (...) projecto para a sensibiliza¢do de comunidade
em matéria de Sida (...) Temos também um projecto de
reabilitacdo de 20 habitagdes (...) Temos alguns na area do
desporto inter-bairro (...) A maior parte do projecto que,
apresentamos partem dos membros.

Tipo de (...) e nesse momento a principal reivindicagdo € por parte dos
reivindicacdo por | jovens, é a construcdo de uma praca, que ndo existe no bairro. O
parte das bairro precisa de muitas coisas mas a populagdo também ndo esta
populacdes a colaborar.

Ambiente e (...) a camara faz o que ¢ possivel fazer, (...) a cAmara dentro da

qualidade de vida

nossa comunidade calcetou as ruas, levou a cabo a ligagéo de
esgotos aos moradores, apesar de houver alguma critica nesse
sentido.

Aspectos em que
a Camara
melhorou o seu
desempenho

A nivel geral eu acho que a cdmara do ponto de vista das infra-
estruturas sanitério tem trabalhado de uma forma razoavel, a
nivel das infra-estruturas desportivas na cidade da Praia. A Unica
coisa que precisam de melhorar ¢ a nivel do saneamento (...) a
camara tem feito alguns trabalhos, em alguns bairros, como por
exemplo h& duas semanas foi inaugurado um mira douro no
Brasil.(...) Desempenho a nivel geral, acho que sim (...) Mas
estou a ver que houve melhoria, houve melhoria... na constru¢ao
de infra-estrutura.

Bens colectivos
existentes na
comunidade

(...) infra-estrutura onde as pessoas possam beneficiar, nada, ndo
temos. A unica coisa (...) ¢ aquele balnedrio que estamos a
pensar em transformé-lo em centro de aconselhamento de
juventude, onde possam dirigir. Agora a propria infra-estrutura
marcante que possa dizer ndo ha, porque ... ¢ uma comunidade
pequena, e depois eu posso lhe dizer o que precisamos é uma
praca, um jardim infantil local, e o centro. E bens de associa¢do
(...) temos os equipamentos da televisdo, alguns computadores. ..

Problemas que a
Céamara pode
resolver

(...) eu defendo também que a camara tem as suas dificuldades,
porque a Praia € muito grande e ndo se consegue em um ou dois
mandatos resolver o problema da Praia.(...) fazer com cumpram
as ordens, reabilitar os calcetamentos, construir a praca,
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