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Resumo: Neste artigo sintetizam-se alguns dos resultados mais significativos de uma
investigag@o que incidiu sobre o perfil-tipo dos eleitos locais, bem como sobre as
estratégias de recrutamento. geralmente accionadas pelos partidos com representagio
local. Por outras palavras. quisemos saber quem sio de facto as “figuras politicas”
que sobressaem no tecido social local. No sentido de responder a esta questdo,
coligimos alguns dados relativos ao “background” social e pessoal dos autarcas, de
forma a esbogarmos uma espécie de perfil-tipo dos eleitos. Saliente-se ainda que. o
capital politico (associado a outros tipos de capital-social. econdémico, escolar, etc)
que o autarca coloca no mercado politico local ndo é apenas fruto da sua participagio
nas estruturas politico-partiddrias (socializagdo politica), mas resulta também da sua
insergdo nas associagdes com sede local.

“ O que faz com que a vida politica possa ser descrita na ligica da oferta e da
procura é a desigual distribuicdo dos instrumentos de produgdo de uma repre-
sentagdo do mundo social explicitamente formulada: o campo politico é o lugar em
que se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos,
produtos politicos, problemas, programas, andlises, comentdrios, conceitos, aconte-
citnentos, entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto de “consumido-
res”, devem escolher, com probabilidades de mal-entendido tanto maiores quanto
mais afastados estdo do lugar de producdo.”

Pierre Bourdieu, O Poder Simbdlico!

Preliminares

Este texto tem por base um estudo de caso, efectuado no concetho de
Gondomar, concelho este que se insere na Area Metropolitana do Porto?.

O nosso interesse incidiu sobre 0s actores que mais activamente investem
no jogo politico, que decorre no campo politico local, Utilizando a terminologia
de Pierre Bourdieu, podemos dizer que o campo politico local estd longe de se
esgotar na mera soma das pessoas que se consagram 2 politica, devendo antes
ser concebido como “o lugar de uma concorréncia pelo poder que se faz por
intermédio de uma concorréncia pelos profanos ou, melhor, pelo monopélio do
direito de falar e de agir em nome de uma parte ou da totalidade dos profanos.
O porta-voz apropria-se nio sé da palavra do grupo dos profanos, quer dizer, na
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maioria dos casos do seu siléncio, mas também da for¢a desse mesmo grupo,
para cuja produgdo ele contribui ao prestar-lhe uma palavra reconhecida como
legitima no campo politico™. Nesta perspectiva, o campo politico poderd ser
considerado como um sistema de agentes e de posigdes portadoras de sentido,
enquanto palco de criagdo, de expressdo e de apelos indispensdveis 2 legitimacio
politica.

Os protagonistas que, de uma forma geral, concorrem entre si e entram em
competi¢do pelos lugares de poder nas autarquias locais, constituem aqui o
nosso pdlo de interesse. A este propdsito nio serd supérfluo referir que o normal
funcicnamento do regime democrético e a institucionaliza¢do das estruturas da
Administracéo Autérquica tém produzido, a nivel local, figuras politicas que
sobressaem no tecido sécio-politico local — os Presidentes de Junta, os Vere-
adores, o Presidente de Cdmara, os Deputados Municipais, etc. Estamos, assim,
perante figuras que se salientam no interior da esfera politica em que actuam,
tecendo rela¢des de poder suficientemente estdveis, (em termos de permanéncia
no tempo), fortes (em termos de intensidade relacional) e ambiguas (em: termos
de conteiidos relacionais), sem contudo ultrapassar os contornos da sociedade
local*.

Partimos do ponto de vista tedrico segundo o qual a evolucdo que se tem
vindo a desenhar desde o 25 de Abril parece configurar um novo tipo de agen-
tes, de papéis e até mesmo uma nova forma de exercer a politica a nivel local.
Em principio, é de admitir que se tem vindo a registar uma formacgéo de elites
diferentes das existentes no passado. Neste plano de ideias, parece posicionar-
se A.Teixeira Fernandes que nos d4 conta do grau de profundidade dessas
mutagdes, ao afirmar que se tem vindo a operar uma nitida mudanga ao nivel
“das categorias sécio-profissionais, com consequéncias visiveis na relagio que
se estabelece entre o poder autdrquico e a sociedade™ local.

Se, por breves instantes, lancarmos um olhar retrospectivo ao nosso passado
ndo muito longinquo, facil nos é recordar que, no periodo que antecedeu o 25
de Abril de 1974, os actores que predominavam e que se consagravam s acti-
vidades politico-partidarias eram os designados “notdveis”®. O “notdvel” re-
presentava interesses que gravitavam numa 6rbita meramente pessoal, funcio-
nando como “canal de mediag¢@o” ou intermedidrio entre as popula¢des (socie-
dade fechada) e o Estado (sociedade global). A posse de propriedade fundidria
(proprietdrio agricola), da autoridade legal (regedor), do sagrado (padre) e do
saber (professor) conferiam a esses individuos uma posi¢do privilegiada na
comunidade. O poder politico derivava assim e confundia-se com o poder social
dos “notdveis”.

Porém, com o eclodir da Revolugdo de Abril e com a institucionalizagdo da
democracia, surgem novos canais de expressdo politico-partidaria, sendo agora
neles que o jogo da politica nacional e local se desenrola. Desde logo, os par-
tidos afiguram-se como os canais quase exclusivos da mediagdo politica, assu-
mindo-se, em consequéncia, como os principais responsdveis pela mobilizacio
e participagdo de novos grupos sociais ou de grupos que, no perfodo anterior a
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1974, ndo se encontravamn representados, quer nos partidos, quer nos orgaos
locais do poder”.

Por outro lado, com o desenvolvimento da comunicagdo politica, com a
adesdo de Portugal a Comunidade Europeia e, mais recentemente, ao Mercado
Unico, assiste-se, a par da crescente internacionalizac@o e interdependéncia da
nossa economia, a valoriza¢do da pequena escala, das identidades e culturas
locais, dos circuitos econémicos locais, das pequenas e médias empresas, enquanto
factores potenciadores da integragdo dos territérios locais face a concorréncia
internacional e 2 diluicdo das fronteiras (fisicas, econémicas, culturais,
comunicacionais, etc.).

Neste contexto, torna-se invidvel qualquer gestdo da autarquia circunscrita
a representacio de interesses meramente locais e assente em vinculos de cardcter
pessoal. A figura de “notdvel” deixa, deste modo, de ter capacidade de dar
resposta a variedade de necessidades e solicitacdes que emergem das sociedades
locais e que exigem de forma crescente intervengdes de cariz piblico e colec-
tivo. Em consequéncia, ndo & jd possivel identificar de forma automdtica o
autarca com o “notdvel”, como acontecia no passado.

Actualmente, a par da concorréncia dos “notdveis”, ou seja, daqueles que
sdo os detentores mais antigos de capital e de status mas que hoje em dia
conhecem um acentuado declinio na sociedade local, concorrem aqueles que
apresentam uma recente ‘pujanca econdmica’, a que por vezes s¢ associa um
elevado capital escolar, procurando, por isso, um certo reconhecimento social.
Trata-se de “novos actores politicos” recém-chegados a actividade politico-
-partiddria, em virtude de fenémenos como a “recomposicdo das classes sociais
{(portadoras de outros projectos)” e da “procura de distingdo” com suficiente
visibilidade social, o que, na nossa perspectiva, serd um dos factores que levara
alguns elementos das “novas classes” a investir na actividade politica®.

Tudo indica que, de facto, actualmente ¢ maior a diversidade das elites
potencialmente interessadas na actividade politica. Daf, a pertinéncia em saber
quais as “‘zonas sociais” que geralmente servem de base social de recrutamento
aos partidos com incidéncia local. Existird um conjunto de caracterfsticas ou
atributos que potenciardo a possibilidade de um indfviduo se tornar de facto num
eleito local?

No sentido de responder a esta questio, e de modo a tragar um perfil apro-
ximado do eleito local, partimos do universo dos autarcas eleitos nas trés dGltimas
elei¢bes locais, 1982/85/89, e interrogdmos alguns dos eleitos a4 Camara (13
individuos), & Assembleia Municipal (17 individuos) e alguns Presidentes de
Junta (21 individuos). De referir que constitui nosso intento apreender as seme-
lhangas e diferencas existentes entre os eleitos locais por orgéo e por partido,
procurando-se, por esta via, discernir tragos de uma eventual homogenidade e/
ou especificidade. Nesta sequéncia, coligimos dados relativos ao “background”
social e pessoal dos autarcas — ao seu capital social, econémico, cultural, po-
litico e simb6lico, bem como a sua inser¢@o na sociedade local. Um dos objectivos
desta pesquisa foi, precisamente, procurar identificar os tipos de capitais presen-
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tes nos eleitos locais, uma vez que as préprias estratégias de recrutamento postas
em prética pelos partidos com representagdo local colocam em jogo as vdrias
espécies de capital. Ndo queremos deixar de realgar a particular importincia do
capital simbdlico. A participa¢io e a inserg@o dos eleitos nas associagdes locais
configura-se como uma importante fonte de socializagdo (politica) e de aquisicio
de capital simbdlico, o qual se manifesta na “notoriedade” e na “popularidade”
— “firmado no facto de ser conhecido e reconhecido na sua pessoa (de ter um
“nome”, uma “reputacio”, etc) e também no facto de possuir um certo nimero
de qualifica¢Bes especificas que sfio a condi¢io da aquisi¢do e da conservagédo
de uma “boa reputagdo” — ¢é frequentemente produto da reconversio de um
capital de notoriedade acumulado em outros domfnios...””

Associagdes locais e eleitos locais sdo dois dominios que aparecem muito
interligados no universo do autarca portugués, sobretudo na Regido Norte'.
Grande parte dos estudos realizados neste &mbito, quer na Europa'!, quer em
Portugal, constataram no plano empirico que as associagdes locais ( culturais,
desportivas , recreativas, econémicas ) tém vindo a prefigurar-se como a “prin-
cipal via de acesso ao poder autdrquico”, sendo também uma fonte geradora de
fidelidades e de redes clientelistas'?. Dai, ser nosso objectivo avaliar em que
medida as colectividades do concelho em andlise tém vindo a assumir-se como
a principal (ou uma das principais) platatormas de acesso aos lugares de poder
nos orgdos autdrquicos.

A reflexdo aprofundada que aqui iremos efectuar aos resultados obtidos,
poderd contribuir, eventualmente, para uma maior visibilidade e até aproxima-
¢do entre eleitos locais (representantes) e populagio local (representados). Por
outro lado, esta abordagem visa enriquecer, até pelas dimensdes da realidade
que “pde a nu”, o patriménio do saber sociol6gico, relativo as dindmicas do
poder local em Portugal.

Em sintese, procederemos aqui a uma anélise que obedece a trés passos fun-
damentais: analisaremos numa primeira parte as particularidades inerentes ao perfil
dos autarcas para, em seguida, numa segunda parte, as relacionarmos com as
estratégias de recrutamento que geralmente sio utilizados pelos partidos locais, e
finalmente faremos uma breve alusio ao trajecto politico-partidrio dos autarcas.

O perfil-tipo dos eleitos locais — algumas especificidades

Passaremos de imediato a apresentar algumas das especificidades do perfil
dos autarcas que nos foram reveladas pelo estudo interligado de algumas das
varidveis de caracterizagfo social (objectiva) — sexo, idade, grau de localismo,
nivel de instruglo, categoria socio-profissional e classe social.

Apesar do grupo dos eleitos, aparentemente, nos surgir “dentro da sua re-
lativa homogeneidade”, veremos mais & frente que estamos perante um grupo
fracturado, que se cinde internamente — pela “diversidade, equilibrio e assime-
trias” dos percursos individuais dos seus membros.
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Ao contribuir para um melhor conhecimento do grupo dos eleitos locais,
esta andlise intenta clarificar a relacdo entre os diferentes grupos sociais e sécio-
profissionais e a sua representagfo politica, o que ndo é mais do que uma forma
de avaliar a correspondéncia entre os eleitos e a estrutura social local (eleitores).

1. Em primeiro lugar, podemos desde j4 afirmar que o exercicio de cargos
autdrquicos e partidarios continua a ser um dominio onde a diferenca entre homens
e mulheres é ainda bem marcante.

De facto, os resultados por nés apurados parecem nio fugir a duas regras.
A primeira aponta para uma menor participagio feminina nos partidos politicos.
A outra, em que as mulheres participam, mas nio detém o poder, sendo-lhes
vedado embora néo oficialmente, 0 acesso ao mesmo'®. Daf, ndo ser surpreen-
dente que, num total de 54 entrevistados, apenas 5,9% de eleitos sejam do sexo
feminino, concentrando-se estes na Assembleia Municipal e Presidéncias de Junta
(fungdes fiscalizadoras e deliberativas), sendo de sublinhar a sua auséncia quer
do executivo municipal, quer da direc¢do dos partidos locais (vidé Quadro 1).
Igualmente revelador desta tendéncia é o estudo efectuado em Franga por Jeannine
Verdés Leroux que, num total de 327 Presidentes de Camara, detectou a presenga
de apenas 10,4% de autarcas do sexo feminino.

Paradoxalmente, ainda que, nas sociedades hodiernas, o espago de possibi-
lidades para ser mulher se tenha ampliado, a inser¢do das mulheres em estrutu-
ras associativas e politico-partidarias nédo se tem feito com a mesma intensidade
que se denota noutros dominios (como, por exemplo, no mercado do trabalho e
no ensino). Parece justificado concluir-se que as hipéteses de uma mulher aceder
aos cargos politicos mais proeminentes sfo escassas, o que nio resulta tanto de
especificidades inerentes a regiao ou ao concelho em andlise, ou até ao préprio
cargo em si, mas sim da repercussdo no plano da politica local de “determinismos
socioldgicos”!* mais gerais. Maria Weber sintetiza de forma incisiva algumas
dessas condicionantes, a saber: “... constrangimentos estruturais (segrega¢io no
emprego, fardo das tarefas domésticas); constrangimentos culturais simultane-
amente em sentido geral (sendo a sua cultura politica “ndo participativa”) e num
sentido particular, visto que a maioria das mulheres tiveram durante séculos —
e continuam a ter — um grau de instrugfo inferior ao dos homens, daf uma
menor capacidade para compreender a informacao politica e de se interessar por
ela”. Por outro lado, as mulheres experimentam algumas dificuldades em con-
ciliar as fungdes politicas, que exigem uma actividade activa e permanente, com
a vida familiar e/ou profissional. A acumula¢io de papéis nestas trés instincias
em que participam (organiza¢des vdrias, local do trabalho e agregado familiar),
origina uma situagdo de tensdo e conflitualidade interior permanente, uma vez
que “implica uma relagdo social caracterizada por expectativas normativas con-
traditérias em relagio a atitudes, crengas e comportamentos.”!’
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Quadro 1: Composigéo sexual e por grupo etdrio dos autarcas locais eleitos em
1982, 85 e 89 para os 6rgdos autdrquicos do concelho

Grupos P.d. A.M. C.M.

Etarios Masc | Fem Masc Fem Masc Fem |[Tot.Grupo
<=24
25-29
30-34 5.9% 5.9% 3.9%
35-39 10% 5% 11.8% 14.3% 13.7%
40-44 15% 5.9% 21.4% 13.7%
45-49 25% 23.5% 35.7% 27.5%
50-54 10% 11.8% 5.9% 21.4% 15.7%
>=55 35% 29.3% 7.1% 25.5%
Total 95% 5% 88.2% 11.8% 100% 100%

No que toca aos grupos etdrios, nos quais os eleitos se posicionam, encon-
trdmos dois escaldes etdrios com um peso muito semelhante entre si. Por um
lado, cerca de 27,5% dos autarcas situam-se no grupo dos 45-49 anos de idade;
por outro, cerca de 25,5% enquadram-se no grupo de idades igual ou superior
a 55 anos. Em sintese, o poder estd nas maos da faixa etdria que vai dos 45 aos
55 anos de idade (vidé Quadro 1).

Se atendermos ao orgédo para que foram eleitos, detectimos algumas dife-
rengas assinaldveis. A Assembleia Municipal e a Junta de Freguesia sao os
orgdos que apresentam uma estrutura mais envelhecida. Em particular, no que
se refere aos Presidentes de Junta, tal pode prender-se com razes de ordem
social e, sobretudo, simbdlica. Nao podemos ignorar que, de facto, eles sdo
normalmente os simbolos de identidade, vitalidade e perenidade da freguesia
enquanto grupo social, havendo indicios que apontam para uma tendéncia no
sentido de uma certa longevidade quer etdria, quer na “carreira politica local”.

A explicagdo de uma certa tendéncia para o “envelhecimento” dos eleitos
locais poderd ser procurada na existéncia de um conjunto de “ritos de passagem”
e de um fenémeno de amadurecimento dos autarcas pelos lugares que v@o
ocupando ao longo da sua trajectdria politica, o que nos indicia a existéncia ao
longo do tempo de uma elite ou de elites politicas locais, na medida em que se
tende a privilegiar aqueles que detém ji longos anos de prética politica.

2. Atentaremos agora ao aspecto relativo a “cidadania local”, que pode ser
definido como fenémeno resultante da “inser¢éo do individuo numa comunidade
particular regional”'®. De modo a inteligir esta faceta dos eleitos locais, fomos
averiguar se os detentores de funcdes de poder nas institui¢des politicas da
“comunidade” em estudo pertenciam também a essa mesma “comunidade”.

Neste plano de ideias, importa referir que o grau de inser¢io do autarca na
sociedade local ird ser avaliado com base na andlise de dois indicadores: por um
lado, a residéncia e local de trabalho dos eleitos no prépric concelho e, por
outro, a participacdo dos autarcas nas associacées locais (este aspecto serd
retomado mais a frente).
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Se visualizarmos o Quadro 2, fécil nos é verificar que mais de metade dos
autarcas nasceram e residem actualmente no concelho de Gondomar — cerca de
62,7%. Esta observagdo € tanto mais pertinente no que se refere aos eleitos para
os executivos de freguesia e municipal. Estamos, assim, perante individuos for-
temente enrafzados na comunidade local. Por seu turno, os nfo naturais do
concelho apresentam um peso mais significativo no grupo dos eleitos 2 As-
sembleia Municipal, com 58,8%. Porém, o seu grau de localismo € elevado, dado
que cerca de 90% residem no concelho hd mais de 20 anos (vidé Quadro 2).

Importa salientar ainda que os Presidentes de Junta parecem ser de todos os
autarcas aqueles que apresentam uma melhor inser¢do profissional na sociedade
local. Com efeito, cerca de metade destes eleitos tém como drea de trabalho o
préprio concelho. Daf se poder concluir que, particularmente no que concerne
aos Presidentes de Junta, a sua proximidade com a populagio tenderd a ser ainda
mais estreita (vidé Quadro 2).

Quadro 2: Localismo dos eleitos em 1982, 85 e 89, por érgdo autdrquico no
concelho

P.J. A.M, C.M. Total

NATURAIS E
RESIDENTES NO 70% 41.2% 78.6% 62.7%
CONCELHO
NAO NATURAIS E
RESIDENTES NO 30% 58.8% 21.4% 37.3%

CONCELHO

RESIDENCIA

LOCAL HA MAIS 66.6% 90% 100% 84.2%
DE 20 ANOS

TRABALHO

NO 50% 41.1% 42.8% 45.1%
LOCAL

3. Vamos incidir agora o nosso interesse no grau de qualificacdo escolar
dos autarcas. Podemos desde jd adiantar que parece esbogar-se uma dicotomia
entre os eleitos para a autarquia local (junta de freguesia) e os eleitos para as
autarquias municipais, dicotomia essa que se consubstancia no grau de escola-
ridade e de “responsabilidades” inerentes aos cargos assumidos.

Passando, de imediato, a uma andlise mais pormenorizada dos resultados
obtidos, observamos que o Partido Socialista (PS) e a Coligagio Democréatica
Unitdria (CDU), apesar de contabilizarem jd nas suas fileiras uma percentagem
significativa de autarcas com grau de instrucdo de nivel superior, é ainda apre-
cidvel o nimero daqueles que possuem apenas a instrugdo priméria (vidé Quadro
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3). Esta situagdo é tanto mais notdria no que respeita ao grupo dos eleitos as
Presidéncias de Junta. Em oposigdo, é de realgar que os autarcas eleitos pelo
Partido Social Democrata (PSD), Centro Democratico Social (CDS) e restantes
formagGes partidarias (Partido Renovador Democrético-PRD; Movimento De-
mocrético Popular-MDP; Grupo de Cidaddos Independentes-GCI), se afastam
claramente desta linha tendencial. E de sublinhar que no PSD apenas 5,9% dos
eleitos apresentam a escolaridade minima, enquanto que nos restantes partidos
se denota a auséncia de qualquer efectivo com esse grau de instrugdo. Em
particular, no que se refere ao executivo municipal, detectdmos que existe
uma tendéncia nitida para que os autarcas eleitos para este orgdo sejam deten-
tores de um curso ou frequéncia universitdria, independentemente do partido que
representam — respectivamente 50% dos eleitos do PS, 75% dos eleitos do PSD
e 66,6% dos autarcas da CDU.

Quadro 3: Grau de escolaridade dos autarcas eleitos nas eleicdes de 1982, 85
e 89 (por partido politico)

PS PSD CDU CDS PRD MDP GCI Total

|nstru95° Primaria Yo 5.9% 37.5% 176%
Ensino  Completo T15% 125% | 333% 11.8%
Secund. Incompl A 23.5% 125% 100% 1 106% o | 21.6%
[~ 5% 35.3% 25% | 333% | 100% | 100% | 1005 | 33.4% |
curso Completo 176% 12.5% 7.8%
Médio Tncompl. 5% 59% 5%
[~ 5% | 235% % 0% |
Curso Completo A 20.6% 1% 215% |
Superior Incompl. o 59% 5% §8%
[ 5% 353% b | 66.7% 37.3% |
100%

4. Uma outra observagdo que se nos afigura ser pertinente efectuar, pren-
de-se com o estatuto sdcio-profissional dos eleitos locais.

Os autarcas parecem ser dotados de um estatuto sécio-profissional relativa-
mente elevado, pois 29,4% dos eleitos sdo “quadros superiores e profissionais
liberais” e 19,7% sdo “proprietdrios e dirigentes industriais” (vidé quadro 4).
Este facto ndo poderd ser dissociado da constatagdo anterior que nos indicava
que a qualificagdo escolar dos eleitos locais era tendencialmente elevada. Com
0 intuito de melhor sustentarmos esta ideia, parece-nos ser oportuno referir aqui
que J. Mozzicafreddo, por intermédio de um inquérito aplicado a 55 Presidentes
de Cimara, apurou que a um estatuto sécio-profissional elevado se associava
uma qualificagdo escolar também elevada. Em face deste ponto de vista, um
olhar mais atento ao Quadro 4 permite-nos entdo afirmar que parece haver
indicios de que esta tendéncia estd também presente nos dados por nés recolhidos.
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Existem, no entanto, nuances ao nivel da qualificagdo e do estatuto sécio-pro-
fissional dos autarcas, conforme a filiacdo partidaria e o orgéo para o qual foram
eleitos, ¢ que importa evidenciar.

No conjunto dos eleitos aos orgios autdrquicos do concelho, denota-se que
os “‘quadros superiores e profissionais liberais” e, com menor expressdo, o “pes-
soal técnico médio e de enquadramento” predominam no PS, sendo de sublinhar
a auséncia de “dirigentes e proprietdrios industriais”. Este partido €, por outro
lado, o que distribui mais equilibradamente os seus eleitos, por todos os estratos
socio-profissionais considerados (vidé Quadro 4). No entanto, ndo queremos
deixar de realgar os resultados apurados, em contraponto aos obtidos por
Mozzicafreddo, em que a maior incidéncia dos eleitos do PS se localizava no
“pessoal técnico médio e de enquadramento’”, nos “empregados do comércio e
dos servigos”, nos “dirigentes € proprietdrios industriais” e ainda no “cperariado
industrial € agricola”.

Na CDU predominam os eleitos pertencentes ao “pessoal técnico médio e de
enquadramento” e os “empregados do comércio e dos servigos”. Em oposigdo ao
caso descrito, é de referir que os autarcas do PSD e CDS sdo fundamentalmente
recrutados dos “quadros superiores e profissdes liberais” e dos “dirigentes e
proprietarios industriais”. Importa realcar que nestes dois partidos ndo existe
qualquer representante dos “patrdes agricolas” e do “operariado industrial e
agricola”. Mais uma vez se nos assevera ser de elevada pertinéncia assinalar a
discrepancia entre os resultados por nds obtidos e os valores apurados por
Mozzicafreddo. Relativamente ao CDS, o autor apurou que a importincia dos
“patrdes agricolas” e dos “patrées do comércio e servicos” era assinaldvel, ndo
<2ndo dispicienda a expressdo dos eleitos das categorias “reformados, domésti-
2as e estudantes”.

Num outro plano de andlise, é possivel constatar que nas Presidéncias de
“-nta € claro o predominio do “pessoal técnico médio e de enquadramento”,
:7juanto que nos orgdos municipais se denota a sobrerepresentacdo dos dois
z7.ipos s6cio-profissionais mais elevados.

Em sintese, poder-se-4 dizer que parece esbogar-se uma tendéncia no sen-

-2 da elevagdo do estatuto sdcio-profissional e grau de instrucdo dos eleitos,

zzundo a importincia e o prestigio do cargo que ocupam na hierarquia politico-

- _~:daria. Perante 0 exposto, uma questdo se nos coloca claramente: estaremos
- oerante a tendéncia para a profissionalizacdo dos eleitos locais?
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Quadro 4: Composigio sécio-profissional dos eleitos locais por partido politico
com mandatos nas eleicdes locais de 1982, 85 e 89 no total dos trés 6rgaos

autarquicos do concelho

PS PSD| CDU [CDS!MDPIPRD| GCI [Total
A 5% 204% | 125% 666% 283%
B % |125% 3% | 100% 157
c 5% 55% 7.5%
D 0% 35%
E 5% T76% | 5% T00% [216% |
F 0% 5% 0% 98%
G 5% 5% 35% |
H 5%  [125% 35%
T00%

A - Quadros Superiores,Publicos,Privados, e Profissdes Liberais e Técnicas
B - Dirigentes e Proprietarios Industriais

C - Patrdes do Comércio e Servigos

D - Patrbes Agricolas

E -. Pessoal Técnico,Médio e de Enquadramento

F - Empregados de Comércio e dos Servigos

G - Operarios Industriais e Agricolas

H - Reformados,Domésticas e Estudantes

5. No sentido de responder a esta questdo, e dados os elementos de resposta
que 14 foram fornecidos, ndo quisemos deixar de avaliar 0 peso que cada classe
social V7 detém no conjunto dos eleitos por cada partido e por orgdo autdrquico.
Poder-se-4 delinear diferenciacdes a estes dois niveis? Quem sdo, socialmente
falando, as elites politicas locais?

Se atentarmos ao Quadro 5 facil nos € constatar que em paralelo a
sobrerepresentagdo da Pequena Burguesia (com 64,7%), denota-se a fraca
representatividade dos autarcas localizdveis no Operariado (apenas 7,8%).

Importa salientar desta andlise que os dois partidos que apresentam uma
base social de recrutamento mais interclassista parecem ser o PS e a CDU, dado
que os seus efectivos se distribuem pelas trés classes sociais consideradas,
sendo também os tnicos partidos que possuem nas suas fileiras representantes
do Operariado.

Em oposicdo, o PSD, o CDS e o MDP recrutam privilegiadamente os seus eleitos
na Burguesia. No caso particular do PSD, nota-se, no entanto, um certo equilibrio entre
os efectivos provenientes da Burguesia e os oriundos da Pequena-Burguesia.

A um outro nivel de anélise, foi possivel observar que a classe burguesa
apresenta uma forte presenga no executivo municipal, enquanto que nas Presi-
déncias de Junta € considerdvel o nimero de autarcas oriundos da classe opera-
ria.



As elites politicas num concelho 187

Para concluir, diremos apenas que de acordo com o grau de importincia do
orgdo local para que foram eleitos, os autarcas parecem deter um crescente
capital escolar, profissional, econémico e social. Parece-nos sei licito afirmar
que estamos a assistir a uma “certa profissionaliza¢do dos eleitos para os orgios
autdrquicos, verificando-se uma evolugdo positiva das categorias sécio-profis-
sionais com niveis de instrugdo e de rendimentos mais elevados”. Esta tendéncia
indica a atribui¢fio de cargos autdrquicos a camadas sociais mais favorecidas!®.

Quadro 5: Classes e frac¢des de classes por eleitos locais nas elei¢des de 1982,
85 e 89 por partido politico no total dos trés érgdos autarquicos do concelho

P.S|P.S.D|C.D.U|C.D.S|M.D.PJP.R.D[G.C.L.[Tota!
[B_| BEP| 5% |23.5% €6.6% | 100% 15.7%]
BDP 29.4% | 12.5% 11.8%]
5% |52.9%|12.5%[66.6%| 100%; 0© ¢ | T5%
[PBIPBTE|35%| 35.3%| 25% |33.3% 31.4%]
PBE [20%] 5.9% | 25% 100% | 100% |17.6%
PBPR|30%| 5.9% 13.7%)
C |5% 2%
90%47.1%] 50% [33.3%] 0 [100%|100%| &%
[+ ol | 5% 37.5% 7.8%
OA
5%! 0 [37.5% 0 0 0 0 [7.8%
100
%
B - Burguesia BEP - Burguesia Empresarial e Propristaria

BDP - Burguesia Dirigente & Profissional

PB - Pequena Burguesia PBTE - Pequena Burguesia Téenica e de Enquadramento
PBE - Pequena Burguesia de Execugdo
PBPR - Pequena Burguesia Proprietaria
C - Campesinato

O - Operariado ol - Operariado Industrial
QA - Operariado Agricola

Em suma, mais do que extrair conclusdes, os quadros analisados permitem-
nos deixar aqui duas interrogages: Estaremos perante uma deslocagdo das
camadas sociais mais baixas para os orgdos dotados de menor peso politico e
decisorio (Assembleia Municipal ¢ Junta de Freguesia)? Estaremos perante uma
maior selec¢do social por parte dos partidos que preferem colocar nos orgéos
com um cardcter mais acentuadamente decisional e de maior exigéncia oratéria
e linguistica, aqueles eleitos que sdo detentores das mais elevadas componentes
social, escolar e profissional?
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A emergéncia dos lideres politicos locais, algumas fontes
de recrutamento.

6. Na sequéncia da andlise que temos vindo a efectuar, parece-nos que seria
pertinente clarificar os motivos que induziram os autarcas a perseguir uma
carreira politica (local). Embora existam algumas variantes na ordem d§ motx,vos
subjacentes 2 opgdo dos eleitos em assumir fungoes noslorgfaos qutérqmcos, é no
entanto possivel delinear duas grandes tendéncias motivacionais: o

a) da primeira, fazem parte os autarcas que assumiram carggs autirquicos
por deciso (ou “imposi¢ao”) do proprio partido (37,3% dos eleitos).

b) na segunda, inserem-se aqueles que se consideram investidos de uma
missdo de servico em prol da comunidade local (35,3% dos eleitos) (vidé Qua-
dro 6)

A primeira tendéncia, atrds alinhada, estd associada a um certo percurso
politico-partiddrio que é exigido ao militante, se quiser converter-se num poten-
cial eleito local. Com efeito, é a direcciio do aparelho partidario que determina
a formacgio das listas propostas a sufrdgio. A sua actuagdo € condicionada em
grande medida pela avaliagdo que faz & experiéncia, vivéncia e dedicacio de-
monstrada pelo(s) potencial(is) candidato(s), no que respeita ao seu empenhamento
nas actividades autdrquicas e intra-partiddrias. Neste caso em particular, a secgéo
local do partido desempenha um papel-chave na emergéncia e formacdo dos
lideres politicos locais. Em consequéncia, o aparelho partidario funcionard para
alguns individuos, como um “trampolim” de acesso aos lugares de poder da
autarquia.

A andlise do segundo nfvel de motivagdes, remete-nos para a designada
“ideologia de servigo”. Parece ser possivel afirmar que, neste dominio, se denota
a existéncia de uma homologia entre o “campo religioso” e o0 “campo politico”.
De facto, a semelhanca da consagracdo do clero a um ideal de servico de caric-
ter eminentemente religioso-doutrinal, na politica ocorre a consagragdo dos
autarcas em prol das comunidades locais. Na éptica dos defensores da “visdo
messidnica”, as necessidades colectivas e o bem-estar das populagdes locais
sobrepdem-se aos interesses individualistas, que visam acima de tudo a satisfa-
¢do do “eu”, como por exemplo a necessidade de afirmacdo politica e de reco-
nhecimento social no meio. Deste modo, ao sacralizarem a “missio de servigo”
de que foram incumbidos, os eleitos locais acabam por subvalorizar a hierarquia
e a competi¢do pelos lugares de poder, na medida em que consideram ilegitima
toda e qualquer aspiracdo de ascensdo social e politica (significado expressivo
da politica).

Se efectuarmos agora uma andlise comparativa as motiva¢des dos eleitos
por orgdo autdrquico, néo se detectam diferenciacfes assinaldveis entre os eleitos
4 Assembleia Municipal e os eleitos as Presidéncias de Junta. Ndo obstante, é
de registar uma ligeira nuance, e que importa assinalar. Ao contrdrio da situagéo
precedente, no executivo municipal denota-se uma inversdo na ordem dos motivos
que rednem maior consenso: em primeiro lugar, posiciona-se a “‘decisio do
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partido”, com 46,2%, enquanto que, em segundo lugar, surge o “ideal de servi-
¢o”, que foi apontado por 23% dos autarcas (vidé Quadro 6). Poder-se-4, entéo,
concluir-se daqui que, para o orgdo executivo e mais influente na vida do con-
celho, haja a preocupagdo em ser o aparelho partiddrio a determinar quais as
pessoas que se devem candidatar & Presidéncia e vereagio da Camara.

Quadro 6: Motivos de adesdo as fungdes autdrquicas, por parte dos eleitos
locais, por érgdo autdrquico

P.J. A.M. C.M. Total

Curiosidade 4.8% 11.8% 5.9%

Gostar do Concelho 4.8% 7.7% 3.9%
Solicitagdo de amigos

e da populagéo 9.5% 11.8% 7.8%

“[deal de Servigo" 38% 41.2% 23% 35.3%
Solicitacdo ou decisdo

do partido 33.3% 35.2% 46.2% 37.3%
Aspiragdes de ordem

pessoal 4.8% 2%
Outras 4.8% 23% 7.8%
100%

Ainda relativamente a esta tematica, parece-nos que seria de alguma pertinén-
cia confrontar estas conclusGes com a andlise desenvolvida em Franga, por
I Becquart-Leclercq. Num total de 37 Presidentes de Cémara inquiridos pela au-
tora, cerca de 48,6% considera que a sua op¢io foi determinada pelas influéncias
provenientes do seu meio familiar. Esta-se, assim, perante individuos que possuem,
na geracio ou geracdes anteriores a sua, familiares que também foram autarcas.
Face a estes resultados, J.B.-Leclercq fala da existéncia de uma certa “heranga
politico-cultural”!®, que seria transmitida pela familia. Ao transpormos essa obser-
vacdo para 0 nosso campo de andlise, ndo encontramos qualquer relacdo de asso-
clagdo entre o exercicio de fungdes autdrquicas e a influéncia do meio familiar.

7. Relativamente ao cardcter da primeira experiéncia politica e/ou partidd-
ria, é de assinalar que a maior percentagem dos eleitos (39,3%), iniciou a sua
carreira politica por via da assumpgdo de cargos nos orgdos locais de poder
'vidé Quadro 7).Todavia, se efectuarmos uma andlise comparativa aos trés orgaos
autdrquicos, ressalta a existéncia de uma linha de clivagem entre os eleitos para
as Presidéncias de Junta e os autarcas eleitos para os orgdos municipais.

Os resultados por nés apurados parecem trazer alguma luz sobre a relagéo
de dependéncia entre a primeira experiéncia politico-partidéria e o orgido para o
-ual os eleitos foram mandatados. De facto, ndo parece descabido afirmar que,
~0 recrutamento de potenciais eleitos, as estratégias dos partidos variam de
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acordo com o orgdo autdrquico. Nesta Gptica, é de sustentar a ideia segundo a
qual, no processo de recrutamento, o aparelho partidario pde em jogo uma dua-
lidade de critérios. Por um lado, na escolha de potenciais candidatos, os partidos
privilegiam aqueles em quem depositam uma maior confianga politica, enco-
rajando por essa via a selec¢ao de individuos com base na sua lealdade e servigo
prestado ao aparelho partidario (militantes de base e quadros partidarios). Por
outro lado, para a Presidéncia da Assembleia de Freguesia, o maior dilema
reside fundamentalmente em apresentar um candidato com prestigio € com boa
inser¢do local, dado que em principio a Junta de Freguesia serd o orgdo local
dotado de maior visibilidade social e de penetra¢do junto das populacdes locais.
Nio podemos ignorar que os Presidentes de Junta sdo os “elementos do poder”
que a populagdo mais facilmente encontra. Daf ser cada vez mais usual o convite
efectuado pelos partidos a “cidaddos independentes” e com forte inser¢io na
sociedade local. Face ao exposto, ndo nos surpreenderéd o facto de o fendmeno
dos “independentes™? ter maior expressio no seio dos Presidentes de Junta (cer-
ca de 33,3%) (vidé Quadro 7).

Quadro 7: Explicitagdo do caricter da 1.* experiéncia politica e/ou partiddria
dos eleitos locais, segundo o Gltimo cargo exercido num dos trés 6rgaos autar-
quicos do concelho

P.J. A.M. C.M. Total
Por convite via 33.3% 15.4% 17.7%
Autarquia Local (1)
Via autarquia (2) 19.1% 29.4% 15.4% 21.6%
Via assumpcgio de
cargos nas Sec¢les 23.8% 35.3% 46.2% 33.3%
Locais dos Partidos
Via sindical 9.5% 17.6% 9.8%
Via movimentos juve_
nis ou juventudes par__ 4.8% 5.9% 7.7% 7.8%
tidarias.
Campanhas contra o 3% 7.7% 3.9%
Estado-Novo
Qutras 9.5% 7.7% 5.9%

100%

(1) - S0 os "Independentes”, i.e.,
autarcas nio filiados em Partidos Politicos.

(2) - Individuos que comegaram a sua carreira politica por intermédio
das autarquias ras, & como militantes de um Partido.
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Na nossa perspectiva, a razdo de ser desse convite nfo é aleatéria, antes
ancora nuina estratégia de recrutamento cada vez mais selectiva, ndo circuns-
crita em exclusivo ao universo de militantes, na medida em que pde em jogo
uma pluralidade de interesses, simbolos e valores. Assim sendo, é de admitir a
ideia que, quando esse processo de recrutamento extravaza o universo politico-
partiddrio, o alvo preferenciai da sua escolha v4 incidir sobre os individuos que
se notabilizaram e se distinguiram na sociedade local, nomeadamente como
dirigentes das associagdes locais. Estes passam a constituir entdo uma eventual
fonte de recrutamento, colocada a disposicdo das estruturas partiddrias. Esta
ideia parece constituir uma hipétese analitica interessante, e dai os desenvolvi-
mentos que a seguir se apresentam serem relativos a esta questfio. Parece, assim,
justificada a necessidade de se analisar a participagdo dos autarcas nas associ-
acdes locais, o que é por nés encarado como um dos indicadores privilegiados
para avaliar, por um lado, o grau de inser¢ao dos eleitos na sociedade local e,
por outro, para averiguar o papel que o tecido associativo tem desempenhado na
emergéncia dos lideres politicos locais.

Neste contexto, pensamos ser de realgar o facto de o0s eleitos participarem
de forma activa nas associa¢des com sede local, pois cerca de 41,2% dos autarcas
pertencerem a duas ou trés associacdes locais e apenas 9,8% nunca fizeram parte
de qualquer colectividade (vidé Quadro 8).

Quadro 8: N.° de pertengas dos eleitos locais as associages locais por érgio
autdrquico do concelho (em %)

N¢ de Pertengas P.J. A.M. C.M., Total
0 14,3 ——— 15,4 9.8
1 23,8 47 1 30,8 33.3
2 23,8 11,8 23,1 19.6
3 28,6 17,6 15,4 21.6
4 e e 15,4 3.9
5 4,8 59 | - 3.9
>=6 4,8 17,6 — 7.8

Em face destes resultados, de imediato uma questéo se coloca no centro da
nossa atengdo: com que associagdes os eleitos se relacionam de forma mais
estreita?

Da observagiio do Quadro 9 depreende-se que é com as associagdes despor-
tivas em primeiro lugar, e, de seguida, com as associagdes recreativas, que os
autarcas mantém uma relago mais préxima, uma vez que é nelas que o eleitos
geralmente assumem fungGes dirigentes (vidé Quadro 9).
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Quadro 9: Direccdo de associagdes locais, por érgao autdrquico para que foram
eleitos (nas elei¢cdes de 1982, 85 e 89)

Associacoes P.J. AM. C.M. Total
Desportivas 11.1 0 36.4 47.5
Recreativas 111 0 27.2 38.3
Culturais 5.5 11.8 0 17.4
Solidar.Social 5.5 5.9 9.1 20.5
Cooperativas 11.1 11.8 0 22.9
Sindicais 0 17.6 9.1 26.7
Religiosas 5.5 0 0 5.5
Patronal/Empresarial 0 0 9.1 9.1
Outras 0 11.8 9.1 20.9

A acumulagio de cargos dirigentes nas associagdes desportivas, nomeada-
mente nas estruturas de futebol profissional, por parte dos autarcas; ou entdo, a
indicagdo de dirigentes desportivos para candidatos & Camara é um fenémeno
que assume uma crescente relevincia no nosso pafs, sobretudo na Regido Norte.
Este fendmeno aparece, “em regra geral”, associado as estratégias de carécter
instrumental que sdo postas em pratica pelas préprias colectividades locais, em
ordem a obter um maior nimero de apoios, quer de caricter material (subsidios)
quer simbdlico (por ex. a presenga do Presidente de Cimara nos seus orgdos
dirigentes, nos seus jantares comemorativos). Nesse sentido, algumas associa-
¢Oes locais chegam mesmo a convidar os autarcas para af assumirem cargos de
prestigio, como Presidente de Honra e Membro Honordrio. Porém, ndo raro, essa
é a Unica “férmula” encontrada pelas colectividades para garantir a sua “sobre-
vivéncia” — ou adquirir equipamentos que garantam a sua participagdo na com-
peticdo de cardcter profissional.

Por outro lado, ndo podemos ignorar que a intervencdo nas colectividades
locais (intervencdo colectiva ndo politica) poderd criar uma maior sensibilidade e
até apeténcia para a adesdo a partidos politicos ou ao exercicio de cargos politicos
autdrquicos, revelando-se como mais uma forma de servir a comunidade pela via
da politica. Parece-nos que este argumento é vélido sobretudo para aqueles au-
tarcas que assumiram fungdes na autarquia como ‘“independentes”.

De uma forma geral, no concelho de Gondomar, os dirigentes associativos
que sdo convidados pelos partidos a integrar as listas propostas a sufrdgio nas
eleigdes locais tendem a concorrer como candidatos “independentes” e, na maioria
dos casos, mantém esse estatuto mesmo depois de eleitos. De facto, do total dos
Presidentes de Junta que exercem fungdes dirigentes nas colectividades, cerca de
63% pertence ao grupo dos “independentes”. Nao podemos deixar de detectar
aqui a existéncia de uma certa relagdo de associacio entre o facto desses eleitos,
previamente a sua elei¢io, serem dirigentes associativos, e o facto de quando
eleitos assumirem fungdes autdrquicas como ‘“‘independentes”.
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Os partidos politicos actuam de forma estratégica, na medida em que vio
captando para as suas fileiras aqueles que se distinguiram na direccdo das co-
lectividades locais. A imagem de uma gestdo competente, eficaz ¢ dindmica a
frente dos destines das associagdes, sugere a ideia de que, provavelmente, serdo
capazes de ter o0 mesmo desempenho, uma vez eleitos para os orgios autdrquicos.

Um individuo que seja possaidor de um “background” ligado a0 movimento
associativo, é, em simultdneo, detentor de um capital simbélico (ser conhecido,
ser reconhecido, ter boa reputacio) que nfo é ignorado pelas estratégias de
recrutamento politico-partidarias, sendo muito provével que se torne num potencial
eleito local.

Serd que a relagio de associacdo ja referida estard presente nos eleitos a
Assembleia Municipal?

Como j4 vimos atrds (vidé Quadro 7), nao se detecta qualquer relagdo de
dependéncia entre os dois factos, dado que o fenémeno dos “autarcas-inde-
pendentes” ndo assume qualquer relevéncia no interior do orgdo deliberativo do
municipio. A assumpcdo de cargos polfticos e associativos foi quase sempre
concomitante, ndo se vislumbrando ai qualquer relacdo, quer de precedéncia,
quer de procedéncia. Tal poderd ser imputado ao facto de a Assembleia Muni-
cipal ndo se configurar aos olhos dos eleitores como um orgdo dotado de ele-
vada “visibilidade social”®?. Esta serd uma das razdes que justificard a atitude
das formagdes partidarias, que vai no sentido de, habitualmente, ndo recorrer as
pessoas prestigiadas no meio, quando se trata de formar as listas de candidatos
aquele 6rgdo. Em consequéncia, é dada prioridade aos individuos que sdo seus
militantes de base ou “quadros partiddrios”.

Ainda que o executivo municipal se configure como um orgdo dotado de elevada
“visibilidade social”, € ao aparelho partidrio que cabe seleccionar os potenciais eleitos
4 Cdmara. Daf ndo ser surpreendente a presenca de apenas 15% de eleitos com o
estatuto de “independentes”, que, por seu lado, corroboram a relagdo de associagdo ja
assinalada (vidé Quadro 7). Julgamos ser pertinente referir que, para os restantes membros
do executivo camardrio, a assumpgéo de cargos dirigentes nas colectividades sé ocorre
apds a sua passagem pela autarquia,

Face ao exposto, € possivel discernir, no conjunto dos eleitos locais, dois
conjuntos bem distintos: um, que é formado pelos autarcas que possuem uma
posicdo de “notdvel” pré-estabelecida a sua eleigdo. Neste caso, o partido assume
uma fung@o meramente secunddria, visto que vem coroar um estatuto ja dominante
e prestigiado na sociedade local (recorde-se, o caso dos “autarcas-independentes’).
Porém, para os restantes autarcas, o partido serve de “trampolim” ¢ de alicerce
ao desenrolar de toda a sua carreira politica.

Embora a desmontagem aqui efectuada — & aparente homogeneidade do
grupo dos eleitos locais — nos tenha revelado que estamos perante um grupo
fracturado, com correspondentes clivagens internas, é de ressaltar que a trajec-
téria politica dos autarcas € norteada por um forte enraizamento local, fruto, em
grande medida, da sua inser¢io no movimento associativo local. Assim sendo,
as colectividades locais parecem assumir desta forma uma funcionalidade mul-
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tifacetada que importa explicitar. Se, por um lado, constituem num meio privi-
legiado de enraizamento, socializagdo e preparacdo dos individuos para a as-
sumpgio de cargos dirigentes, quer na autarquia, quer noutros dominios, por
outro lado, tém contribuido, por essa via, para a consolidagio da carreira politica
dos autarcas, pois a pertenca dos eleitos as associagdes locais € um meio facil
e aparentemente neutro de angariar votos, fidelidades e redes de influéncia que
extravazam a mera esfera politica, a0 mesmo tempo que constitui uma garantia
da sua futura reeleiczo.

Continuidade e consolidacao da(s) elite(s) politica(s) local(ais)

Para uma melhor caracterizagdo da(s) elite(s) politica(s) local(ais), e
detendo-nos ainda na sua trajectdria politica. convird fazer uma breve referéncia
aos fenémenos da permutabilidade e acumulacdo de cargos politico-parti-
dérios.

8. Da anilise dos Quadros 10 e 11, pode depreender-se que, do total dos
eleitos, cerca de 88,2% ja ocuparam cargos autdrquicos e na Assembleia da
Republica. enquanto que os restantes 11,8% nunca ocuparam qualquer cargo
politico anterior a sua funco. Porém, é de notar que apenas 2% diz respeito a
cargos nos orgdos do poder central, j4 que a maior percentagem refere-se a
cargos exercidos no executivo de freguesia (vidé Quadro 10). A este propdsito
¢ de registar que nenhum dos Presidentes de CAmara entrevistados (todos os que
ocuparam este cargo desde o 25 de Abril de 1974) fez a sua passagem pela
Assembleia da Reptiblica ou qualquer orgido do poder central.

Em contraponto ao observado, é de assinalar que os resultados apurados por
Mozzicafreddo® divergem claramente dos acima referenciados. Do total dos
Presidentes de Camara inquiridos pelo autor, 27,3% j4 tinha ocupado cargos na
Assembleia da Repiiblica, e somente 9,1% jd tinha ocupado funcdes na Junta de
Freguesia.

Quadroe 19: Nimero e caricter dos cargos politicos exercidos pelos eleitos locais
(em %)

Orgdos |Assembl [Camara |Conseih [Assembl W

nCargos |Fregues. |Municip, Municip. |Municip. |Republic | Nenhum Total

0 11,8 11,8

1 23,5 17.6 23,5 3,9 2 70,5

2 17,6 5,9 9.8 33,3

3 5.9 3,9 3.9 13,7
[ 2 2 4

5 2 2

>5 0

51 29,4 37,2 3,9 2 11,8
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Outra observaciio que ndo quisemos deixar de efectuar prende-se com o
facto de ainda ndo haver uma tendéncia nitida para a acumulagido de cargos
politicos (autarcas com trés ou mais mandatos). Com efeito, cerca de metade dos
eleitos (52,8%) estdo nos orgdos do poder local hd apenas um ou dois mandatos
(4-8 anos). Todavia, parece esbogar-se j4 uma propensdo crescente para a acu-
mulagdo, o que é mais notério no subgrupo dos Presidentes de Junta (vidé
Quadro 11).

Quadro 11: Nimero de mandatos acumulados pelos eleitos locais, por érgéo
autdrquico do concelho (em %)

Presid. | Assembl | Camara

N*Mandatos Junta Municip. | Municip. Total
0 9.5% 5.9% 23% 11.8%

1 14.3% 47 1% 30.8% 29.4%

2 33.3% 17.6% 30.8% 27.5%

3 19.1% 11.8% 11.8%

4 23.8% 17.6% 15.4% 19.6%
100.1%

Relativamente a mobilidade politica entre os cargos, ela é tendencialmente
baixa. No entanto, ndo podemos deixar de assinalar aqui algumas nuances. A
mobilidade é mais reduzida no seio dos eleitos ao executivo de freguesia, pro-
cessando-se privilegiadamente em direc¢do a Assembleia Municipal. Contrari-
amente ao observado, é de notar que na Assembleia Municipal a mobilidade
processa-se com mais frequéncia entre este orgdo ¢ a Camara Municipal.

Relativamente ao executivo camarério, ocorre um nimero superior de mo-
vimenta¢des entre a Cdmara e o 6rgio deliberativo. Efectivamente, observa-se
que o executivo municipal parece ser, de todos os orgdos autarquicos, aquele
que apresenta uma mobilidade superior. No entanto, hd que ter em considera¢ao
que € também o 6rgdo que se caracteriza por uma renovagdo interna mais sig-
nificativa, face a configuragfo apresentada pelos restantes orgdos.

Em jeito de conclusdo, dir-se-ia que, independentemente do orgdo para que
foram eleitos, praticamente todos 0s autarcas se pautam por uma carreira politica
que “comeca e acaba ao nfvel local, raramente ocupando lugares no Governo, na
Administragdo Ptblica Central ou nos orgéos nacionais dos partidos politicos”?*.
Esta observacio, efectuada por Mozzicafreddo, refere-se em particular aos Pre-
sidentes de Cémara, porém, a andlise aqui efectuada para além de confirmar essa
tendéncia, torna-a extensiva aos restantes eleitos locais.

Poder-se-d ainda concluir da existéncia de uma tendéncia no sentido da
continuidade da(s) elite(s) autarquica(s) e politica(s) do concelho de Gondomar,
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uma vez que até mesmo o fendmeno da “dissidéncia partiddria” nfo constitui um
elemento de quebra da carreira politica dos autarcas. De facto, a esmagadora
maioria dos “dissidentes” torna-se a vincular de novo a outro partido (17.6%
num total de 21,6%). Estamos perante uma elite (ou elites) que acumula(m)
experiéncia na autarquia e raramente ascende(m) a posicGes de cardcter supralocal.

Consideracoes Finais

A exposigdo que acabdmos de fazer parece evidenciar, com clareza, a exis-
téncia de um perfil-tipo dominante do eleito do concelho de Gondomar, e que
ancora fundamentalmente em trés requisitos-chave: um forte enraizamento local,
um certo grau de profissionalismo e uma trajectdria politica eminentemente
local.

E a acumulagdo de tais requisitos distintivos em determinado(s) individuo(s)
que condiciona, se nfio determina, a sua capacidade de intervencdo na vida
politica local, bem como a sua ascensdo aos lugares do topo da escala do poder
autdrquico.Como ficou demonstrado, os agentes sociais posicionam-se de forma
estruturada, e logo diferenciada no tabuleiro do “jogo politico local”. Com efei-
to, esses recursos concentram-se num determinado grupo restrito, o que a partida
quer significar que existem desiguais possibilidades de acesso aos lugares de
poder, que se tornam, em consequéncia, inacessiveis aos segmentos sociais que
ndo sdo portadores dos referidos recursos.

Por outro lado, da andlise efectuada, torna-se claro que, mesmo no interior
da “minoria” que € escolhida para exercer fun¢des autdrquicas. é possivel encon-
trar uma hierarquia de poder e prestigio inerente ao “‘valor” dos lugares em
competicdo. As evidéncias empiricas disponiveis autorizam-nos a concluir da
existéncia de um “mercado politico”® simbolicamente hierarquizado, no qual a
concorréncia e a competigdo politica tém subjacente mecanismos de selecgdo
social. De acordo com esta perspectiva, podemos admitir que o nivel de com-
petitividade e de selectividade tenda a ser mais elevado para os potenciais eleitos
a Camara Municipal comparativamente aos restantes eleitos. Relembre-se, a
propésito, que os vereadores e os Presidentes de Camara sdo as figuras politicas
que concentram em si os mais elevados fndices dos componentes ji assinalados.
Enguanto que os factores eventualmente impeditivos da ascensdo politica (por
exemplo a auséncia de competéncias linguisticas, oratérias, estilisticas, culturais
e corporais) tendem a ser neutralizadas relativamente aos potenciais candidatos
a Presidentes de Junta, o que nio acontece no que concerne aos eleitos para 0s
orgdos municipais.

Em termos conclusivos, langdmos o desafio para quem quiser “desbra-
var este campo” a fim de encontrar outros e novos caminhos no interior deste
vasto ‘“‘mercado politico”, onde existem niveis qualitativa e quantitativamente
diferentes de competicéo.
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