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Resumo. Este artigo faz parte de um estudo mais vasto sobre as relagdes
entre equidade social, crescimento econdémico e cidadania politica. Aqui, d4-
se conta dos resultados de um inquérito de 1994 acerca das atitudes da
populagdo perante o funcionamento dos dispositivos do “estado-providéncia”,
as prioridades das politicas publicas, o sistema fiscal e, finalmente, as principais

clivagens que dividem o pafs. A concluir, € apresentado e comentado um
indice relativo a4 forma como a populagio percepciona o sistema de oportu-
nidades e recompensas sécio-econdmicas vigente no pais.

Eis as primeiras conclusGes globais que se podem tirar das respostas
a um conjunto de questdes colocadas a uma amostra representativa da
populagdo portuguesa adulta acerca das suas opinides sobre 0 welfare state
e o sistema fiscal no nosso pafs'. Serfio igualmente apresentados e co-
mentados alguns indicadores e indices relevantes para a caracterizagio
das atitudes dos Portugueses perante o chamado «estado-providéncia» e
a respectiva contrapartida tributdria, bem como a equidade do sistema
vigente de oportunidades e recompensas sécio-econdémicas.

Este artigo dd conta dos resultados parciais de um projecto mais vasto
empreendido desde 1990 com o apoio inicial da FLAD e cuja funda-
mentagio tedrico-metodoldgica tem sido fornecida em publicacdes ante-
riores? bem como noutros textos de andlise parcial de resultados jd
publicados ou a publicar brevemente* Dispensamo-nos, pois, de repetir o
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que af foi dito, solicitando aos leitores interessados o favor de se repor-
tarem a esses escritos.

Os Portugueses e o «estado-providéncia»

As cinco primeiras perguntas do bloco destinavam-se a testar a forma
como os Portugueses percepcionam o desempenho do sistema de seguranga
social em geral, bem como a disponibilidade dos inquiridos para con-
sentirem, eventualmente, um esforco fiscal suplementar com vista 2
melhoria do desempenho dos sistemas de saiide e de educagfo, consi-
derados como duas das principais manifestagdes da intervengdo do Estado
moderno no sentido da igualdade de oportunidades e da correcgdo das
desigualdades sociais perante as situagdes de caréncia ou fragilidade
(doenga, velhice, deficiéncia, desemprego, etc.)*.

A pergunta acerca do desempenho da seguranga social, como era de
resto previsivel, a esmagadora maioria da populagdo considerou-o insu-
ficiente (44%) ou mesmo mau (37%); apenas um sexto da populacdo o
considerou bom ou suficiente. Se a diferenca de opinides entre homens
e mulheres é negligencidvel, jd se notam diferencgas aprecidveis entre os
diferentes grupos etdrios: a camada mais jovem (18-24 anos) e a camada
mais velha (65+) fazem uma avaliagdo do sistema ligeiramente mais
favordvel, seguramente por motivos diversos, enquanto as camadas in-
termédias (sobretudo entre os 45 e 64) avaliam o sistema de forma mais
critica, atingindo as opinides negativas 86% no grupo dos 45-54. Por sua
vez, no plano da distribui¢édo territorial da populagdo, as diferencas entre
o Norte e o resto do pafs sdo negligencidveis; em contrapartida, é sig-
nificativa a tendéncia dos habitantes das duas grandes cidades do pafs
para avaliarem o sistema mais negativamente do que a média nacional.
Para ventilagdo dos resultados a escala nacional pelas principais varid-
veis, bem como para a construgdo dos indices de status social e econd-
mico, ver Anexo 1.

J& no plano da estratificagdo social, € notério que as camadas de mais
elevado estatuto, maior poder econémico e mais alto grau de instrugéo
fazem uma avaliagio global do desempenho do sistema de seguranga
social sistematicamente mais negativa do que a média. A regra nfo tem
praticamente excepgdes, atingindo-se o médximo das opinides negativas
(92%) no grupo dos diplomados do ensino superior. A convergéncia de
atitudes entre grupos de status social, status econémico e nivel de ins-
trugdo deve surpreender-nos tanto menos quanto, conforme tem sido
repetidamente observado em inquéritos similares, as varidveis que
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enformam cada um desses grupos estdo fortemente correlacionadas entre
si no nosso paifs. Fica em parte por explicar o aparente paradoxo de os
estratos superiores da sociedade serem mais criticos do que a média da
popula¢do portuguesa em relagdo aos dispositivos da seguranga social.
Parte da explicag@o resultard da maior disposi¢do critica desses estratos
estar, como j4 se observou em anteriores inquéritos, associada aos niveis
de informacdo e participagdo, por seu turno fortemente associados aos
niveis de instrucdo.

Finalmente, no que respeita a distribui¢do das opinides por simpatias
partiddrias, verifica-se sem surpresa que a avaliacdo do desempenho do
sistema de seguranca social € mais negativa quando se caminha da Direita
para a Esquerda, com um méximo de avaliagdes positivas (24% contra
18% a nivel nacional) por parte dos «simpatizantes» do PSD. Os inquiridos
que se recusaram a declinar qualquer simpatia partiddria (16% da po-
pulac¢do), bem como - com nuances - aqueles que declararam nao ter
simpatia por qualquer partido (24% da populag@o), estdo muito préximos
dos valores médios. A pergunta que se deve fazer acerca desta correlagio
entre a simpatia partiddria manifestada pelos inquiridos e a avaliagdo que
fazem do sistema de seguranca social € a seguinte: existird por detrds dela
um mecanismo de causa-efeito? E se existe, em que sentido actua ele? A
experiéncia comparativa deste tipo de questiondrios (nomeadamente os
do Euro-Bardmetro) leva-nos a crer que, a funcionar um mecanismo de
causa-efeito, € provdvel que a varidvel independente (a causa) seja a
«simpatia partiddria» e a dependente (o efeito) a avaliacdo do desempenho
do sistema. Por outras palavras, € mais provdvel que seja a «oposi¢do» ao
«partido do governo» que explica, et ceteris paribus, as avaliagbes
predominadamente negativas do que estas expliquem, de uma forma
maciga, a orienta¢do das simpatias partiddrias. Esta hipétese - a verificar
contudo - tem visos de se aplicar a algumas avaliagdes de indole similar.

Quanto as respostas as quatro perguntas seguintes do bloco, o seu
perfil é semelhante, o que se pode de resto explicar, em parte, pela
contiguidade no questiondrio. Quando interrogados acerca da sua dispo-
nibilidade para pagar mais impostos a fim de melhorar o sistema de
saide e o sistema educativo, os valores sdo parecidos, embora a dispo-
nibilidade seja maior para contribuir para o sistema de educagédo (45% de
respostas afirmativas contra 55% negativas) do que para o de satde (42%
afirmativas contra 57% negativas). Esta disponibilidade é, pois, signifi-
cativa em todos os grupos, com destaque para aqueles que faziam uma
avaliagdio mais negativa do desempenho da seguranga social e, em especial,
os detentores de diplomas de educagio secunddria bem como as camadas
de estatuto econdémico mais elevado. H4 também mais disponibilidade
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para um esforgo fiscal suplementar nas grandes cidades e no Sul
do pais.

Uma vez instados a explicar a indisponibilidade para tal esfor¢o, de
entre as hipéteses oferecidas pelo questiondrio, foram muito poucos os
inquiridos que consideraram que «o sistema j4 funciona bem». Previsi-
velmente, a grande maioria destas pessoas (68% no que respeita a satde
e 66% no que respeita a educacdo) declarou «jd pagar impostos que
cheguem», com destaque para os inquiridos de mais elevado status social,
desta vez em relativo contraste com as camadas mais instruidas e de
maior nivel econémico. Muito poucos foram, também, aqueles que de-
clararam «preferir tratar do assunto pessoalmente». Finalmente, cerca de
um quarto dos inquiridos declarou «nio ter a certeza de que os impostos
fossem bem gastos». Se € permitido tirar uma conclusdo genérica deste
conjunto de respostas, pode dizer-se que o sistema fiscal (montante dos
impostos pagos e transparéncia da sua aplicag@o) constitui uma barreira
previsivel, mas de modo algum intransponivel, a melhoria et ceteris paribus
dos sistemas publicos de saidde e educagdo. Nio € improvdvel que se
tivessem obtido respostas similares se os inquiridos houvessem sido in-
terrogados acerca do sistema de habitagdo ou de transportes, por exem-
plo. Com efeito, do ponto de vista das simpatias partiddrias, os maiores
graus de indisponibilidade para tal esfor¢o tributdrio concentram-se em
grupos com menor identificagdo partiddria e/ou identificados com os
partidos mais pequenos, revelando os «simpatizantes» do PSD e do PS
maior disponibilidade do que o conjunto do pais.

Ainda no plano das atitudes perante o papel do Estado nas dreas
sociais, parece notéria a tendéncia da maioria dos inquiridos para atribuir
aos poderes piiblicos a responsabilidade por essa intervengdo. Quando
instados a dizerem se concordam com um sistema pessoal de reforma em
alternativa aos habituais «descontos», 70% dos inquiridos pronunciaram-
-se contra e apenas 28% concordaram. As camadas mais jovens € 0s
homens revelaram-se marginalmente mais favoraveis a um eventual sistema
pessoal de reforma; em contrapartida, os mais idosos manifestaram-se a
perto de 80% contra. Também no Norte do pafs se observa uma abertura
marginalmente maior ao sistema pessoal. A mesma tendéncia € observavel,
segundo a estratificagdo sécio-econdémica, nos grupos de mais elevado
estatuto social e econémico, sendo as camadas de niveis mais baixos as
que mais se opdem a ideia da «personalizagdo» do sistema de reformas.
O mesmo se verifica, na linha do que jd observdmos anteriormente, com
a distribuicdo das opinides segundo o nivel de instrucdo. Por outras
palavras, a concorddncia com um eventual sistema pessoal de reforma,
embora sempre claramente minoritdria e raramente ultrapassando um ter-
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¢o dos inquiridos, € caracteristica das camadas mais favorecidas da po-
pulacdo. Finalmente, algo de semelhante se passa com a distribui¢do das
opinides segundo as «simpatias partiddrias», aumentando a discordéncia
com a «privatizagdo» das reformas a medida que se vai da Direita para
a Esquerda e sendo os «simpatizantes» do PS aqueles que se encontram
mais perto da média (fraccionalmente acima desta).

Quanto a chamada gratuidade dos dois grandes sistemas de in-
tervengdo social do Estado (saide e educagdo), os inquiridos manifesta-
ram-se claramente a favor dela, sobretudo no caso da saide (72%)
mas também no caso da educagdo (67%). A pergunta aludia explicita-
mente ao «principio de todos os Portugueses pagarem os impostos
que lhes competem» e contrastava a gratuidade directa dos servigos
prestados pelo Estado com a hipétese de estes serem «parcialmente pa-
gos» pelos utentes. Assim mesmo, € tendo em conta percentagens sig-
nificativas de «ndo-respostas» (entre 5% e 6%), 0 que em nosso entender
empresta maior veracidade aos resultados, apenas 23% dos inquiridos
aceitaram o principio do pagamento parcial dos servigos piblicos de sadde
e apenas 27% aceitaram o mesmo principio para o servico de ensino
publico.

As diferencas entre homens e mulheres, como entre grupos etarios,
sdo negligencidveis. J4 no plano regional, as opinides favordveis a
gratuidade sdo inferiores no Norte em relagdo ao resto do pafs, mas no
€ homogénea a opinifio dos habitantes das grandes cidades. Em contra-
partida, segundo a estratificagdo sécio-econdémica, pode dizer-se que a
aceitagio do principio do pagamento parcial destes servigos publicos é
directamente proporcional ao estatuto dos inquiridos. O mesmo se pode
dizer do nivel de instrugdo, conforme temos vindo a verificar repetida-
mente. Assim, do mesmo modo que sucedia com a eventual
«personalizagdo» do sistema de reformas, sio as camadas mais desfa-
vorecidas - seja pela idade, pelo nivel de instrugdo ou o estatuto social e
econdmico, até pela convergéncia observada entre estes factores - que se
manifestam mais decididamente favoraveis a gratuidade da prestagio di-
recta dos servigos publicos de saide e ensino.

A fim de aprofundar este conjunto de atitudes, foi ainda introduzida
uma pergunta destinada a saber quem, efectivamente, recorre a seguros
complementares de saride e/ou reforma. De acordo com as respostas
obtidas, apenas 21% da populagdo declarou ter um ou ambos desses
seguros. Aqui intervém, necessariamente, factores de idade e género, que
isolaremos portanto para efeitos desta andlise, ndo havendo em contra-
partida diferengas assinaldveis entre as regides e agregados populacionais
do pafs. J4 no plano da estratificagdo social, econdémica e educativa, a
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conclusdo € clara: numa propor¢do que chega a ultrapassar um para qua-
tro, sdo previsivelmente os inquiridos com mais alto nivel de instrugdo e
mais elevado estatuto sécio-econdémico que recorrem aos referidos siste-
mas complementares de sadde e/ou reforma. Inversamente, quando inter-
rogados acerca do motivo porque ndo recorrem a tais sistemas, a falta de
recursos econémicos € apontada, pelos estratos mais baixos, numa pro-
por¢do semelhante, como o principal motivo. Acresce que um sexto da
populagdo declarou ser responsabilidade do Estado assegurar a proteccio
na doenca e na velhice. Finalmente, assim como sucede com as questdes
de opinido deste bloco, as diferencas de comportamento segundo as
«simpatias partiddrias» sdo, também no caso dos seguros de saide e/ou
reforma, menos significativas do que as diferengas entre camadas sociais
e ficam sempre dentro dos pardmetros definidos pela opinido dominante
no pafs acerca destas questdes. Dito de outro modo: as diferencas de
opinido e comportamento associadas as «simpatias partiddrias» sdo me-
nores, tendencialmente, do que as diferengas associadas a posi¢@o sécio-
econdmica dos inquiridos. Esta importante observagio repete-se na maior
parte dos dominios cobertos por este bloco do inquérito.

Politicas piblicas e prioridades sociais

Interessa, neste ponto da andlise, conhecer as prioridades da popula-
cdo relativamente 2 intervengdo do Estado nfo sé no plano social, mas
também quanto a outras politicas publicas, bem como a sua opinido
relativamente a problemas especificos da sociedade portuguesa como o
trabalho infantil. Deste conjunto de resultados emerge um padrdo j4
identificado, de algum modo, em anteriores inquéritos.

Quando interrogados acerca daquilo «em que os governos deviam
gastar mais dinheiro», os inquiridos tinham a possibilidade de escolher,
sucessivamente, duas entre sete dreas de intervencdo estatal. As prioridades
daqui resultantes foram as indicadas no Quadro 1.

Estas prioridades s@o consistentes com aquelas que encontrdmos no
inquérito de 1991 mas apresentam alteragdes significativas que reflectem,
presumivelmente, a evolugdo da conjuntura econdémica e social, com o
agravamento do desemprego, a incerteza quanto ao futuro e a crescente
preocupag¢do com a seguranga. Em 1994, entre os homens e as mulheres
ndo hd diferengas assinaldveis, salvo porventura a maior importincia atri-
buida pelas mulheres as reformas e pensdes, em detrimento sobretudo da
educagdo. Em contrapartida, ji os diferentes grupos etdrios manifestam
preocupagdes previsivelmente diferentes, sobressaindo a preocupago dos
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Quadroe 1: Politicas publicas prioritdrias

Prioridades ‘\ 1 Total

(ordenadas pelo total das 1* escolha 27 escolha de mengdes 1991
mengdes) % % % %

Criagdo de empregos 38 17 55 46
Saide 13 25 38 45

Reformas e pensdes 13 18 31 19
Habitagdo 11 20 31 36
Educacio 15 11 26 33
Seguranga das pessoas 7 5 12 2
Apoio as empresas 2 4 6 8

mais jovens com o emprego (ao nivel da 1* escolha) e com a habitagao
(ao nivel da 2* escolha), em contraste com a preocupagdo dos idosos com
as reformas e pensdes e, a seguir, com a sadde.

No plano regional, € notdria a maior preocupag¢fio com 0 emprego no
Norte e com a educagfo no resto do pafs. Nas duas grandes cidades,
observa-se também uma preocupagiio com a educagdio, a saide e a ha-
bitagdo superior ao resto da populag@o ao nivel das primeiras escolhas. A
educaciio é sobretudo uma preocupacdo das pessoas com niveis de ins-
trugdo mais elevado (numa propor¢do de 1 para 4), em contraste com a
preocupagdo com o emprego por parte das pessoas com niveis de educagio
intermédios e, finalmente, a preocupagdo com as reformas e pensdes por
parte das pessoas menos instruidas, que em larga medida coincidem com
as mais idosas, numa propor¢do de um para cinco, sempre ao nivel das
primeiras escolhas. Ao nivel das segundas escolhas, as prioridades man-
t€m-se mas logicamente esbatem-se as diferencas.

Como se podia prever, o emprego é a preocupa¢cdo dominante dos
inquiridos com estatuto econdmico intermédio ou médio-baixo (niveis 3
e 4), enquanto a educagio interessa sobretudo aos inquiridos de elevado
nivel econdmico (niveis 1 e 2); as reformas e pensdes sdo uma preocu-
pacdo dominante entre os inquiridos de baixo estatuto econémico (nfvel
5). Algo de muito semelhante vale para as diferencas segundo o estatuto
social. Por «simpatias partiddrias», as diferencas ndo sdo negligencidveis,
mas ndo apresentam um padrio consistente, pois parecem sobre-determi-
nadas pela idade e pelo estatuto sécio-cultural e econdémico dos inquiri-
dos.

Conhecidas as prioridades da populagdo em termos de politicas publi-
cas, interessava conhecer os grupos sociais merecedores de atencdo
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prioritdria. De entre os grupos sociais por nés identificados, entre outros
possiveis (nomeadamente os doentes crénicos, que optdmos por retirar da
lista fechada de escolhas), os inquiridos estabeleceram a ordem de prio-
ridades que o Quadro 2 indica.

Quadro 2: Grupos sociais merecedores de atengdo prioritdria

Grupos prioritirios
(ordenados pelo total das mengdes) 1" escolha 2* escolha Citacdes totais
% % %
Idosos 44 25 69
Deficientes 23 30 53
Criangas 16 19 35
Desempregados 13 20 33
Téxico-dependentes 5 7 12

As diferencas entre homens e mulheres sdo negligencidveis. J4 quanto
aos grupos etarios, a preocupagdo com os idosos cresce, previsivelmente,
com a idade dos inquiridos ao nivel da 1° escolha; inversamente, a
preocupagdo com os deficientes, os desempregados e os toxico-dependen-
tes € maior, ao nivel da 1° escolha, entre as camadas etdrias mais jovens.
A preocupagdo com as criangas € relativamente homogénea. Seja como
for, estas diferencas ao nivel da !* escolha sdo compensadas pelas
2% escolhas, revelando portanto uma homogeneidade bdsica da popula-
¢do em relagdo aos grupos sociais especialmente carentes de apoio por
parte do Estado. Esta atitude homogénea verifica-se também ao nfvel do
estatuto social, econémico e educativo dos inquiridos, sendo as diferengas
ao nivel da [* escolha sistematicamente compensadas ao nivel da 2°
escolha. Vale a pena assinalar, a concluir este comentdrio, a aparente
contradi¢do entre a altfssima prioridade concedida a criag@o de empregos
ao nivel das politicas publicas e a baixa prioridade concedida aos de-
sempregados enquanto grupo merecedor de atengdo especial por parte do
Estado.

Ainda na mesma linha de interrogagGes, interessou-nos conhecer a
opinido dos inquiridos relativamente aos instrumentos financeiros de
intervengdo social do Estado. Quando solicitados a escolher, sucessiva-
mente, dois de entre cinco desses instrumentos por nds identificados, os
inquiridos estabeleceram as prioridades que se mostram no Quadro 3
quanto aqueles que «deveriam aumentar».
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Quadroe 3: Instrumentos financeiros de intervengdo social

Instrumentos prioritarios

(ordenados pelo total de 1? escolha 2* escolha Citagdes totais
mengdes) % % %
Reformas e pensoes 43 28 71
Saldrio minimo 34 26 60
Apoio aos deficientes 9 22 31
Subsidio de desemprego 9 8 20
Abono de familia 4 16 17

Como jd verificimos anteriormente, a preocupag¢do com os idosos e,
concretamente, com as reformas e pensdes € uma constante das prioridades
sociais da populagdo portuguesa, ela prépria marcada por um envelheci-
mento acentuado nas idltimas décadas, isto para além dos elementos
simbélicos porventura associados 2 velhice na nossa sociedade. Algo sur-
preendentemente, visto que, segundo dados oficiais, apenas cerca de 5%
da populagdo activa ganha pelo saldrio minimo, este instrumento da politica
social e econdmica do Estado é aquele que recolhe, nitidamente, a segunda
prioridade dos nossos inquiridos. De acordo com anteriores observagdes,
o subsidio de desemprego continua a ser uma baixa prioridade, compensada
todavia ao nivel das segundas escolhas relativamente ao antigo instrumento
da politica social estado-novista, isto é, o abono de familia. Finalmente,
a preocupagdo com o apoio aos deficientes confirma a elevada prioridade
que os inquiridos haviam anteriormente concedido a este grupo especi-
almente carente.

Entre os homens e as mulheres as diferencas continuam a ser relati-
vamente negligenciaveis, embora a preocupagio com a elevagio do saldrio
minimo surja como «uma coisa de homens». As diferenc¢as mais signi-
ficativas sdo as que distribuem os idosos, muito mais preocupados com
as reformas e pensdes (sobretudo ao nivel da 1° escolha), e as camadas
jovens, mais preocupadas, por seu turno, com o saldrio minimo. As de-
mais prioridades distribuem-se de forma relativamente homogénea entre
a populagdo. No que diz respeito a estratificagdo sdécio-econdémica, en-
contramos de novo a sobre-determinag¢do pela idade (que estd entre nds
muito ligada, numa proporgéo inversa, ao nivel de instru¢io e ao estatuto
econémico). J4 em relagdo a distribui¢do das prioridades pelas «simpatias
partiddrias» dos inquiridos, constata-se sobretudo a elevada importincia
atribuida pelos «simpatizantes» do PSD ao abono de familia, claramente
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um instrumento de «direita» também preferido pelos «simpatizantes» do
CDS, e ao apoio aos deficientes, enquanto os «simpatizantes» do PS sio
0s que atribuem maior importincia a elevagfio do saldrio minimo, sobretudo
ao nivel da segunda escolha.

E interessante verificar, entretanto, que este regime de prioridades e
preocupagbes sociais, cujo padrdo ficou bem definido, ndo exclui, na
opinifio da grande maioria dos inquiridos, os imigrantes e estrangeiros
residentes em Portugal, Comi efeito, quando inquiridos acerca dos direitos
sociais desses trabalhadores estrangeiros, 77% dos Portugueses declara-
ram que eles deviam beneficiar dos mesmos direitos que nds e apenas
20% responderam que ndo. Os mais jovens revelam-se, contudo, menos
«generosos» do que os mais idosos. Em contrapartida, as pessoas com
maior nivel de instrugfo, bem como estatuto social e econdmico mais
elevado, sdo mais favordveis i extensdo dos beneficios sociais aos es-
trangeiros do que as pessoas de mais baixo estatuto. Do ponto de vista
das «simpatias partiddrias», as diferencas ndo sio consistentes, porventura
devido as suas sobré-determinagdes sociais, culturais e econémicas.

Um caso especial: o trabalho infantil

Uma questdo grave e suficientemente discutida na comunicagdo soci-
al - o trabalho infantil - permite um Gltimo teste s atitudes da populagio
portuguesa perante a problemdtica social e, subsidiariamente, o papel do
Estado nesta drea de intervencgéo. De acordo com a nossa formulagio da
pergunta - «<Em seu entender, o trabalho infantil pode ser justificivel em
certas circunstincias ou ndo é de modo algum justificdvel?», - os inquiridos
revelaram-se bastante divididos, com uma maioria de 57% a considerar,
todavia, o trabalho infantil como injustificdvel e 42% a encontrar-lhe
justificagdo em certas circunstincias.

Os homens revelaram-se mais complacentes do que as mulheres (45%
contra 40%). Em contrapartida, e como era de prever, os grupos etirios
mais jovens (até aos 54 anos) revelaram-se menos complacentes do que
os mais idosos, mais de 50% dos quais consideraram o trabalho infantil
justificdvel. Do mesmo modo, a aceitag@o do trabalho infantil em certas
circunstincias é inversamente proporcional, na escala de quase um para
dois, ao nivel de instrugdo dos inquiridos. O mesmo se verifica, embora
de forma mais atenuada, para a diferencia¢fio segundo o status social e
econdémico. S30, portanto, as pessoas € em especial os homens mais velhos,
menos instruidos e de mais baixo estatuto sécio-econémico que adoptam
a atitude mais complacente perante o trabalho infantil,
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Dada a incidéncia alegadamente desigual do trabalho infantil a nivel
regional, vale a pena assinalar que a populagdo do Norte se revela, efecti-
vamente, de uma forma geral, mais complacente perante o fenémeno do que
a do resto do pais. Enquanto o trabalho infantil é considerado injustificdvel
por 60% da populagdo do resto do pafs, apenas uma escassa maioria de 52%
adopta a mesma atitude no Norte. O contraste é ainda mais nitido entre os
habitantes das duas grandes cidades (66% de rejei¢@o) e o resto da populagéo,
sobretudo a que vive nas localidades com menos de 10.000 habitantes.
Finalmente, no plano das «simpatias partiddrias», é notério que os inquiridos
que revelaram simpatia pelos partidos de Esquerda (PS+PCP+extrema es-
querda) rejeitam mais vigorosamente o trabalho infantil do que os «sim-
patizantes» dos partidos a Direita e, sobretudo, daqueles que ndo quiseram
declinar as suas simpatias. Os «simpatizantes» do PS estdo, todavia, mais
perto dos do PSD e até do CDS do que dos «simpatizantes» da extrema
esquerda. Neste caso, parece licito concluir que a «simpatia partidaria» revela
certa autonomia relativamente aos factores sécio-demogréficos.

Indagédmos seguidamente quais os motivos que, segundo os inquiridos
e de acordo com as hipéteses por nés oferecidas, podiam explicar - dife-
rentemente de justificar - o trabalho infantil em Portugal. Previsivelmen-
te, a maioria dos inquiridos atribuiu a responsabilidade aos pais das
criangas (54%); em segundo lugar, foi responsabilizado o Estado (24%)
por ndo fiscalizar estas situagdes; em terceiro lugar, foram
responsabilizados os patrdes (12%) que ddo emprego as criangas; e sé em
dltimo lugar foi responsabilizada a escola (9%) por nio preparar os jo-
vens para a vida profissional. Vale a pena recordar que, no pré-teste, onde
a hipétese de responsabilidade dos pais era explicitamente associada a
dificuldades econémicas da famfilia, a percentagem de inquiridos que
optaram por esta explicagio do trabalho infantil era bastante mais sig-
nificativa do que na versdo final.

Ao nivel destas explica¢des do fendmeno, as diferengas entre homens
e mulheres, bem como entre grupos etdrios, ndo sdo grandes. Ji quanto
ao nivel de instrugdo dos inquiridos, embora as diferengas nunca sejam
muito significativas, observa-se a tendéncia das pessoas menos instruidas
para explicar o trabalho infantil pela atitude dos pais e até o desempenho
da escola, desresponsabilizando em contrapartida o Estado. No plano das
«simpatias» partiddrias, também nfio se observam diferencas consistentes,
a ndo ser a maior tendéncia dos «simpatizantes» dos partidos de Esquerda
para responsabilizar o Estado pela falta de fiscaliza¢do do trabalho infan-
til. Finalmente, no plano regional, é maior a tendéncia da populagio do
Norte para responsabilizar os pais e até os patres, enquanto no resto do
pafs sobe a responsabilizagdo do Estado e até da escola.
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Os Portugueses e o sistema fiscal

Contrapartida necessdria da ac¢iio do Estado e, concretamente, do
desempenho das suas fungdes sociais, o sistema fiscal permanece, entre
noés, escassamente estudado do ponto de vista da sua percep¢do por parte
dos contribuintes e da populag@o em geral. Como revelam as respostas as
nossas perguntas, é profundo o desconhecimento de algumas regras bd-
sicas de todo e qualquer sistema fiscal moderno por parte de amplissimos
sectores da populagfo portuguesa. J4 14 iremos. Perante as dificuldades
tedricas e metodoldgicas de tratar tal tema pela técnica do inquérito fe-
chado, limitdmo-nos a trés perguntas tdo simples quanto possivel e ndo
¢ de excluir que as respostas contenham uma forte dose de «ideias feitas»
acerca de uma matéria tecnicamente complicada. Feitas estas ressalvas,
analisemos os resultados obtidos.

A primeira pergunta - «Em sua opiniio, em Portugal, as pessoas
pagam aproximadamente o que lhes compete ou hid muitas que pagam
menos do que deviam?» - a resposta foi, previsivelmente, maciga: 77%
dos inquiridos manifestaram a sua desconfianga perante a equidade do
sistema fiscal contra 18% que consideraram o sistema equitativo. Note-
-se a percentagem de 5% de nfo-respostas, que chega a 8% no caso das
mulheres, a 13% no caso das pessoas com mais de 65 anos e a 15% no
caso dos inquiridos menos escolarizados. Apenas as camadas jovens
consideraram, marginalmente, o sistema mais equitativo.

As maiores diferencas de opinifio sfo as que se observam em fungéo
do grau de escolaridade dos inquiridos, o que se reflecte também nas
diferencas segundo o estatuto social, com as pessoas mais instruidas e de
estatuto mais elevado a manifestarem uma desconfianga ainda maior do
que as outras relativamente a equidade do sistema fiscal. Previsivelmente
ou ndo, o0 mesmo ji ndo acontece de maneira tdo clara com a diferencia-
¢do segundo o nifvel econdmico. Também ao nivel das «simpatias parti-
dédrias» nfo se observam diferencas consistentes, 0 que nos pode levar a
tirar a importante conclusdo de que, ao contrdrio do que sucede nos
paises mais desenvolvidos, a questdo fiscal ainda ndo é, entre nds, uma
questdo politica.

Esta desconfian¢a maci¢a em relagfio a equidade fiscal, virtualmente
indiferente a factores sociais ou ideolégicos, tem o seu correlato, por
assim dizer funcionalmente equivalente, na rejei¢do maci¢a do imposto
sucessorio. Com efeito, 65% dos inquiridos consideraram que «as heran-
¢as ndo devem estar sujeitas a impostos» contra 33% de opinido contriria.
E dificil dizer se todos os inquiridos t&m plena consciéncia das implicagoes
de uma tal atitude. Seja como for, a rejeicdo do imposto sucessério é
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maioritdria, claramente, em todos os grupos sociais sem excepgdo, bem
como entre os «simpatizantes» de todos os partidos e em todas as regides
do pais, com variagdes pequenas e inconsistentes. Em associagdo com o
resultado anterior - desconfianga em relagdo ao imposto sobre o rendimento
e rejeicio do imposto sobre o patriménio - isto indicia claramente
a dominincia de uma atitude «pré-politica» perante a fiscalidade mo-
derna.

Jd em relacio a justica relativa dos impostos directos e indirectos, as
respostas sdo mais reveladoras, sobretudo as ndo-respostas. Com efeito,
a pergunta continha explicitamente a op¢do «nfo tenho opinido formada
sobre o assunto». Ora, nada menos de 37% dos inquiridos optaram por
esta «safda» perante a questdo de saber qual dos dois tipos de impostos
- directo ou indirecto - é mais «justo». A percentagem dos sem opinido
eleva-se a 44% no caso das mulheres, a 54% no caso das pessoas com
mais de 65 anos e a 58% no caso das pessoas menos escolarizadas.
Estamos, pois, diante de uma percentagem muito significativa da popu-
lagdo que se revela incapaz de compreender ou de formar opinifio acerca
de uma das op¢des bdsicas de todo e qualquer sistema fiscal moderno,
nomeadamente enquanto contrapartida do desempenho das fungdes sociais
do Estado.

A elevadissima percentagem de ndo-respostas condiciona, necessari-
amente, a distribni¢io das respostas efectivas. Dito isto, os impostos
directos foram considerados mais justos do que os indirectos por mais de
dois tercos das respostas efectivas (45% contra 19% do total dos inqui-
ridos). Esta relagdo mantém-se mesmo quando aumentam significativa-
mente as ndo-respostas. No caso das pessoas mais instruidas, entre as
quais o nimero de ndo-respostas diminui para 19%, a relagdo de prefe-
réncia pelos impostos directos ou indirectos € de 59% para 22%. Algo de
semelhante se verifica com o grupo de mais elevado status social, mas
nio com os grupos de mais elevado starus econémico, junto dos quais a
preferéncia pelos impostos indirectos aumenta sem nunca se aproximar,
contudo, da preferéncia pela maior justi¢ca do imposto directo. Finalmen-
te, as diferengas segundo as «simpatias partiddrias» estdo condicionadas
pelos mesmos factores que as demais, observando-se apenas que o ndimero
de nio-respostas € muito maior entre os inquiridos que ndo revela-
ram qualquer simpatia partiddria. Para idéntica percentagem de nfo-
respostas (28%), os «simpatizantes» do PS sdo ligeiramente mais favo-
rdveis aos impostos directos do que os «simpatizantes» do PSD (51%
contra 47%).
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Clivagens na sociedade portuguesa

Contrariamente ao que sucede com o sistema fiscal, acerca do qual o
desconhecimento e incompreensdo sdo, porventura, mais significativos
que as opinides propriamente ditas, a popula¢do portuguesa tem opinides
bem contrastadas relativamente a perguntas que, continuando a envolver
dreas sociais onde o Estado intervém, configuram a orientagdo mais ou
menos igualitdria dos inquiridos. Perante a primeira dessas perguntas -
«Acha que o subsidio de desemprego devia ser igual para todos ou fungdo
do que as pessoas ganhavam?» - os inquiridos dividiram-se virtualmente
a meio, com os «igualitdrios» em ligeirfssima desvantagem (48,5% contra
49,9%). Relativamente & segunda pergunta - «Considerando que jé existe
um saldrio minimo, concorda com a ideia de existir também um salério
méaximo?» - os inquiridos ficaram também muito divididos, obtendo a
ideia de um saldrio mdximo, que configura uma orientagdo igualitdria
perante os recursos econémicos, obteve a concordidncia de 52% e foi
rejeitada por 46%. O cruzamento das duas perguntas atenua, de certo
modo, a orientagdo igualitdria revelada pelos inquiridos, ji que apenas
cerca de 30% dos inquiridos fez uma dupla op¢do igualitdria; inversamente,
apenas 27% fizeram uma dupla op¢do anti-igualitdria; entre estes dois
polos de orientag@o, ficam mais de 40% dos inquiridos com opinido di-
ferente segundo o objecto das perguntas.

Tentemos agora ver a que factores sociolégicos obedece, eventual-
mente, essa orientagdo igualitdria, concentrando-nos para o efeito nas
respostas a pergunta relativa a ideia de um saldrio mdximo (os problemas
da viabilidade e dos efeitos de uma tal medida, de resto ja testada em
Portugal, sdo irrelevantes para a andlise atitudinal pretendida). Ora bem,
a orientag@o igualitdria revela-se independente da idade e do género dos
inquiridos, apenas se podendo dizer que a camada mais jovem (dos 18
aos 24) parece menos igualitdria do que as demais. J4 segundo o nivel de
instru¢do dos inquiridos, que em mdltiplas instincias se revelou forte-
mente correlacionado com a adopg¢do de atitudes genericamente progres-
sivas do ponto de vista social, a orientagdo igualitdria é, com nuances
para os grupos intermédios, inversamente proporcional ao grau de ins-
tru¢do: quanto menos instruidas as pessoas, mais igualitdrias se revelam
na sua orientagdo. O mesmo sucede, sem excep¢do, no que diz respeito
a estratificagédo sdcio-econdémica: quanto mais baixo o estatuto social e
econémico dos inquiridos, mais acentuada é a sua orientagdo igualitéria.

Quanto a distribui¢do territorial da populagdo, os habitantes da regido
Norte manifestam uma orientagdo ligeiramente menos igualitdria do que
os do resto do pafs, enquanto os habitantes das grandes cidades - em
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principio mais ricos e mais instruidos do que os das localidades mais
pequenas - sdo claramente desfavordveis 2 ideia de um saldrio méximo
(57% contra 41% numa relag¢do inversa & do pais no seu conjunto). J4 do
ponto de vista das «simpatias partiddrias», os resultados sdo algo sur-
preendentes. Com efeito, apenas os inquiridos que se recusaram a declinar
qualquer simpatia partiddria manifestam uma orientagdo contrdria & do
pafs, enquanto os «simpatizantes» de qualquer dos partidos, incluindo os
de Direita, partilham todos a orientagdo igualitdria, muito em especial os
«simpatizantes» do PS, que se manifestam favordveis a ideia de um salério
méximo numa relacdo de 58% para 41%.

A distribui¢do das opinides acerca do subsidio de desemprego nio é
totalmente homdloga daquela que acabdmos de observar perante a ideia
de um saldrio médximo, mas as tendéncias de fundo sdo semelhantes, com
um maximo de orientacdo igualitdria a ser revelado, desta vez, pelos
«simpatizantes» do PCP, de acordo com a opinido das pessoas mais pobres
e menos instruidas. Em suma, a distribui¢do das orientag¢des igualitdrias
e anti-igualitdrias parece corresponder a uma posi¢do de classe ou, se se
preferir, de estatuto sécio-econdémico, que por seu turno enforma, embora
s6 parcialmente, as «simpatias partiddrias». Por outras palavras, as
«simpatias partiddrias» apenas fazem variar, dentro de limites estreitos,
orientagdes que parecem radicar-se, indiscutivelmente, no posicionamen-
to dos inquiridos no sistema vigente de estratificagdo social.

Resta-nos ver até que ponto este padrdo se confirma ou infirma a luz
das atitudes da populagdo portuguesa perante aquilo que, na esteira de
outros estudos, designdmos pelas grandes clivagens que atravessam a
sociedade portuguesa. Os inquiridos deviam escolher, sucessivamente,
duas de entre as «clivagens» referidas no Quadro 4.

Estes resultados ndo sdo inteiramente compardveis, devido a algumas
alteragdes no questiondrio, com os de uma pergunta similar feita no nosso
anterior inquérito hd cerca de quatro anos. Verifica-se, todavia, que a
clivagem Ricos/Pobres continua a ser, de longe, aquela que os inquiridos
consideram mais importante, hoje ainda mais do que em 1991 (53% de
citagdes). Adquiriu, entretanto, maior importdncia a clivagem entre Anal-
fabetos/Instruidos. Embora a clivagem Cidade/Campo apresente menos
citagdes do que em 1991, isso é compensado pela nova hipé6tese Lisboa/
Resto do pafs; adicionadas ambas & clivagem Norte/Sul, verifica-se que
as clivagens de natureza territorial totalizam 47% contra 42% em 1991.
Em contrapartida, a clivagem Esquerda/Direita diminuiu ligeiramente de
24% para 21%. De uma forma geral, pode dizer-se que o padrdc das
clivagens identificadas como aquelas que mais dividem os Portugueses se
manteve, mas que a grande clivagem social entre «ricos e pobres» estd
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Quadro 4: Clivagens na sociedade portuguesa

Clivagens na sociedade

portuguesa 1* escolha 2° escolha Total
(ordenadas pelo total % % de mencdes
de mengdes) %
Ricos/Pobres 39 28 67
Analfabetos/Instruidos 20 19 39
Cidade/Campo 9 13 22
Esquerda/Direita 12 9 21
Lisboa/Resto do pafs 6 9 15
Norte/Sul 4 6 10
Jovens/Adultos 3 6 9
Homens/Mulheres 4 4 8

menos associada 2 clivagem ideolégica entre «Esquerda/Direita» do que
as clivagens territoriais, todas estas tendencialmente subsumiveis, do ponto
de vista simbélico, no contraste entre a capital e o resto do pafs.

Vejamos agora, concentrando-nos apenas na 1* escolha, como se dis-
tribuem as opinides dos inquiridos segundo as suas determinagdes
demogrificas e sociais. As diferengas entre os homens e as mulheres ndo
chegam a ser significativas. J4 quanto aos grupos etdrios, observa-se uma
tendéncia das camadas mais idosas para minimizarem a clivagem Ricos/
Pobres, bem como as clivagens Lisboa/Resto do pafs e Norte/Sul, atri-
buindo maior importincia a clivagem Analfabetos/Instruidos e, compen-
satoriamente, a clivagem Cidade/Campo. De uma maneira geral, estas
pequenas diferengas anulam-se ao nivel da 2* escolha. Previsivelmente,
as clivagens de indole territorial, sobretudo entre Lisboa e o Resto do
pais, sdo consideradas mais importantes no Norte € confirmam-se ao nivel
da 2% escolha.

Quanto a diferenciagdo pelo nivel de instrugdo, verifica-se que a
clivagem entre Analfabetos e Instruidos preocupa, sobretudo, o grupo das
pessoas mais instruidas e o das menos instruidas, enquanto estas Gltimas
atribuem manifestamente menos importncia a clivagem Esquerda/Direita.
A clivagem Ricos/Pobres é claramente uma preocupag¢do das pessoas com
o nfvel de instrugio secunddrio. No plano da estratificagdo sécio-eco-
némica, a preocupagdo com esta grande clivagem social é quase inver-
samente proporcional ao estatuto dos inquiridos, sobretudo se tivermos
em conta também as 2% escolhas. As camadas média ¢ média-baixa

N

destacam-se pela importincia que atribuem & clivagem entre Ricos e
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Pobres. Em contrapartida, a identificacdo da clivagem Esquerda/Direita
tende a ser directamente proporcional ao estatuto sécio-econdémico dos
inquiridos, atingindo os valores menores na camada mais baixa.

Finalmente, quanto as «simpatias partiddrias», confirma-se que as
pessoas identificadas com os partidos de Esquerda sfo as que atribuem
mais importincia a clivagem Ricos/Pobres, com a particularidade de
aquelas que declararam nio ter simpatia por nenhum partido (diferen-
temente daquelas que ndo declararam qualquer simpatia) apontarem esta
mesma clivagem numa percentagem (73%) préxima dos «simpatizantes»
do PC (74%), comparativamente aos 67% do PS, 62% do PSD e 56% do
CDS. J4 a outra mais importante clivagem - entre Analfabetos/Instruidos
- ndo parece ser identificada em fun¢do de critérios politico-ideolégicos
se aceitarmos que as «simpatias partiddrias» sdo um bom objectivador
desses critérios.

Equidade social - as percepc¢des dos Portugueses

A guisa de conclusdo, apresentaremos os resultados fornecidos por
um conjunto variado de perguntas que enformam um indice destinado a
distribuir as percepcdes da populagdo portuguesa perante a equidade do
sistema de oportunidades e recompensas sdcio-econémicas, que desig-
naremos abreviadamente por Indice de Equidade (Anexo 2). Em 1991 j4
haviamos construido um primeiro {ndice. Vejamos, no Quadro 5, a evo-
lugdo dos resultados de entfio para cd (por motivos técnicos, a rectificar
proximamente, os resultados ndo sdo totalmente compardveis, visto os
resultados de 1991 conterem 11% de nfo-respostas eliminadas em
1994).

Quadro 5: Indice de Equidade I

Indice de Equidade I 1991 1994

% %
Avaliagdo muito favordvel 3 6
Avalia¢do favordvel 25 14
Avaliagdo neutra 34 24
Avaliagdo desfavordvel 21 40
Avalia¢do muito desfavorével 6 L 16
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A evolugio € clara e apenas confirma a dimensdo conjuntural, ja reco-
nhecida em 1991, que o indice necessariamente reflecte. Considerando que
a redistribui¢do dos 11% de nfo-respostas de 1991 ird no sentido de acentuar
a avaliacdo desfavoravel da equidade do sistema, o «efeito de conjuntura»
continua a fazer-se sentir, mas de forma menos pronunciada. Finalmente, o
indice contem uma dimensdo estdfica, relativa a estrutura do sistema de
oportunidades e recompensas, ¢ uma dimensdo dindmica, relativa ao pro-
cesso de eventual rectificacdo das desigualdades estruturais (cf. de novo o
Anexo 2). Em 1991, a equidade dinimica (ou processual) do sistema foi
percepcionada de modo nitidamente mais favordvel do que a sua equidade
estdtica (ou estrutural). Em linguagem corrente, os inquiridos percepcionaram
o sistema como basicamente iniquo, em especial ao nivel distributivo, mas
consideraram a sua evolugéo recente positiva. Em 1994, apesar de algumas
dificuldades técnicas de comparagéo, € notério que os inquiridos fazem uma
avaliacdo muito mais negativa da evolucdo recente do sistema, de tal modo
que, ao contrdrio do que sucedia em 1991, o indice de equidade dinimica
vem agora agravar - ¢ ndo melhorar - o {ndice global.

Entretanto, inclufmos duas novas perguntas no conjunto destinado 2
construgdo de um novo e, espera-se, mais sofisticado Indice de Equidade I1,
acrescentando nomeadamente uma dimensdo pessoal as percepgdes mais
impessoais captadas pelas outras perguntas (cf. ainda o Anexo 2). Esta al-
teragdo da composi¢do do indice parece ter levado a uma redistribuicdo das
respostas no sentido de tornar a avaliagdo do sistema mais favordvel por
parte dos inquiridos situados no anterior escaldo intermédio da escala, sem
alteracdo muito sensivel do conjunto das avaliagcGes negativas. Sdo estes
resultados de 1994 que apresentamos agora (Quadro 6) para, seguidamente,
os interpretarmos & luz das suas eventuais determinagdes.

Quadro 6: Indice de Equidade II

indice de Equidade 1I 1994

%
Avaliagdo muito favordvel 3
Avaliacdo bastante favordvel 7 25
Avaliacdo favordvel 15
Avaliagdo neutra 23
Avaliacdo desfavorivel 26
Avaliac@o bastante desfavordvel 19 52
Avaliagdo muito desfavordvel 7




Equidade social, “estado-providéncia” e sistema fiscal 27

Quem sdo, entdo, as pessoas que avaliam favordvel ou desfavoravel-
mente o nosso sistema de oportunidades e recompensas sécio-econémi-
cas? Como j’é sucedia em 1991, héd algumas diferencgas entre os homens
e as mulheres, continuando estas dltimas a fazer uma avaliagdo mais
negativa. Mantém-se, também, as diferencas ao nivel dos grupos etérios,
desenhando-se uma tendéncia clara para que as avaliagdes sejam tanto
mais negativas quanto mais idosas sdo as pessoas. Enquanto a camada
mais jévem & a unica para a qual as avaliagdes positivas e neutras ul-
trapassam as negativas, jd4 na camada mais idosa as avaliagbes positivas
caiem para 21% e as negativas sobem a 54%.

A nivel regional, a avaliagdo da equidade do sistema € mais favora-
vel, embora claramente negativa, no Norte (30% de opinides positivas)
do que no resto do pafs (23%). Tendo em conta que o Norte permanece,
globalmente, mais pobre do que o pafs no seu conjunto e, nomeadamente,
do que a Regido de Lisboa (cf. estudo recapitulativo de Artur Neves
realizado no Ambito deste projecto), a interpretacdo deste aparente paradoxo
remete, sem ddvida, para as diferengas culturais entre o Norte € o resto
do pafs, concretamente para a diferenca de padrdes de ética social. Nas
duas grandes cidades (por motivos técnicos, ndo é possivel neste momento
isolar Lisboa), a equidade social ¢ avaliada de modo marginalmente mais
desfavordvel do que no resto do pafs.

Quanto a distribui¢do por niveis de instru¢do, que jd de si reflecte
parcialmente a estrutura demogréfica como € sabido, a tendéncia acentua-
-se no sentido de, quanto menos instruidas as pessoas, mais negativa ser
a avaliacdo que elas fazem da equidade do sistema. Enquanto os diplo-
mados do ensino superior ou equivalente fazem uma avaliagio
tendencialmente positiva do sistema, a camada menos instruida (ndo
completou a instruc¢do primdria ou nem sequer frequentou a escola) avalia
o0 sistema negativamente a 67%. No grupo residual das pessoas que néo
declararam o nivel de instrugfo frequentado, as avaliagdes negativas sobem
esmagadoramente a 92%, o que aponta de forma clara para situagdes de
virtual exclusdo do sistema. E de observar que a distribui¢do do fndice de
equidade a escala nacional coincide, praticamente, com as avaliagbes das
pessoas com a instrugdo primdria ou o ciclo (52% da populagdo portu-
guesa).

A distribui¢io por estratos sociais, em cuja defini¢do se lembra que
o nivel de instru¢do tem um papel determinante, recobre virtualmente a
tendéncia descrita acima. No estrato mais elevado, correspondente a 3%
da populagdo, as avalia¢Bes positivas aproximam-se das negativas (32%
positivas para 40% de negativas e 28% neutras); as avaliagdes positivas
continuam a ser superiores as do pafs nos estratos médio-alto e médio:
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estdo ainda ligeiramente acima no estrato médio-baixo; e sé sdo inequi-
vocamente negativas (62%) no estrato mais baixo, correspondente a 44%
da populagdo.

Convém notar que o perfil da distribui¢do das percepgdes da equidade
do nosso sistema social, segundo o estatuto econémico dos inquiridos, &
algo distinto daquele que acabdmos de observar, até porque a prépria
curva de distribui¢do por niveis econémicos é mais equilibrada do que a
estratificagdo social propriamente dita, com perto de 70% da populagdo
remetida para os dois ultimos escales. Por outras palavras, o peso do
estrato social mais baixo € de tal modo grande que, por assim dizer,
«puxa para baixo» a avaliagdo da equidade do sistema, abrindo deste
modo uma espécie de fosso entre perto de metade da populagdo (44%) e
todos os demais estratos, ao nivel das percepgdes relativas a ética do
sistema de oportunidades e recompensas sécio-econémicas vigente no
pafs. Por outras palavras ainda, hd aqui, ao nivel do estatuto sécio-cultural,
uma tendéncia clara da sociedade portuguesa para se dividir em dois
grandes grupos: um que se sente «integrado» e outro que se sente «ex-
cluido». Serd isto que os Portugueses entendem por «ricos» e «pobres»
enquanto principal clivagem que divide a nossa sociedade?

Ao invés, segundo o status econémico dos inquiridos, a avaliag¢@io do
conjunto da populacdo situa-se algures entre a do estrato médio e a do
médio-baixo, tendendo pois a coincidir com o nivel econémico médio das
pessoas. Isto dd, portanto, a este indice de avaliagdes subjectivas um
substrato objectivo que deve ser realgado. Assim, ndo é de surpreender a
avaliacdo predominantemente negativa dos estratos econémicos desfa-
vorecidos por contraposi¢ao as avaliagdes positivas ou predominantemente
«neutras» por parte dos estratos mais favorecidos. Finalmente, a propen-
sdo geral da curva das percepgbes para ser, por assim dizer, mais ne-
gativa do que a prépria distribui¢do dos recursos econdémicos traduz a
dimensdo ética que se encontra necessariamente por detrds de qualquer
avaliac@o da equidade social e que o fndice procurava, de algum modo,
captar. Ao mesmo tempo, essa distribui¢do das avaliagbes da equidade
social indicia a percep¢@o de uma iniquidade bdsica da estrutura distributiva
do sistema de recompensas econdmicas, independentemente das correc-
¢des nela introduzidas conjunturalmente e também das dimens&es pessoais
afectadas pelos individuos a avaliagdo da ética global do sistema.

A terminar, resta-nos ver de que forma as avaliagdes da equidade do
sistema se distribuem segundo as «simpatias partiddrias» dos inquiridos
e, ndo menos importante, como se posicionam as pessoas que nio de-
clinaram qualquer simpatia partiddria ou que declararam n@o ter simpatia
por nenhum partido (em conjunto, estes dois dltimos grupos constituem
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40% do universo). Atendo-nos, por ora, aos 60% que manifestaram uma
preferéncia partiddria, € notétio que os resultados contém um elemento
conjuntural. S6 isso explica que, para além de todos os factores sociais
e demogréficos que necessariamente atravessam os «simpatizantes» do
PSD, estes sejam os dnicos que fazem uma avaliagdo predominantemente
positiva da equidade do sistema sécio-econdmico do pafs. Quanto aos
«simpatizantes» do CDS e do PS, reflectindo as suas determinagdes sociais,
aproximam-se da avaliagfo feita pelo conjunto do pafs, sobretudo os do
PS. Previsivelmente, os «simpatizantes» do PC e dos pequenos partidos
da extrema esquerda (em conjunto 7% dos inquiridos) sdo os mais crfticos.
Importante € observar que a avaliagdo feita por estes Gltimos se aproxima
muito daquela que fazem os «sem-partido» (sem preferéncia partidéria
declarada), cuja avaliag@o é notoriamente mais negativa do que o conjunto
da populagdo. Uma hipétese de explicagdio é que, indiferentes a conjuntura
politico-partidéria, as opinides deste numeroso grupo reflectem o seu baixo
estatuto econdémico, social e cultural. Outra hipétese, de resto compativel
com a primeira, € que a avaliagdo muito negativa que fazem da equidade
do sistema sécio-econémico induza estas pessoas a manifestar a sua
desafecg@o ou desidentificagdo com a actual oferta politico-partiddria.

Em conjunto, estas observagdes permitem formular, no seguimento
do nosso inquérito de 1991, a seguinte hipétese global e conclusiva: em
larga medida, o descontentamento com a iniquidade subjectivamente
percepcionada - e objectivamente verificada também - do sistema de
oportunidades e recompensas sdcio-econ6micas estd longe de ter en-
contrado uma expressdo partiddria, sendo mesmo politica. Em meu enten-
der, a explicagfo para isso encontrar-se-4 nos correlatos culturais,
educativos e informativos - numa palavra, nos recursos cognitivos - de
uma parte muito considerdvel da populagdo portuguesa de mais baixo
estatuto econémico e social. E isso que se procurard estabelecer noutras
andlises que este mesmo inquérito consente.

Notas

1 1500 entrevistas na Regilo Norte (correspondente & drea de intervengiio da Comissio
Coordenadora) e 1000 no resto do pais realizadas em Abril-Maio de 1994 pela
EUROEXPANSAOQ para o projecto «Atitudes da populagdo portuguesa perante o de-
senvolvimento», financiado pela JNICT (projecto n° STRDA/C/CSH/689/92) e pelo IED,
e com o apoio institucional do ICS.

2 M. V. Cabral (1994), «Equidade, economia e cidadania: crescimento econémico e equi-
dade social no Portugal democrdtico», Andlise, Lisboa: Gabinete de Filosofia do Co-
nhecimento, .n° 17, pp. 231-246; M. V. Cabral (1995), «Sociedade e desenvolvimento
econémico: uma proposta teérico-metodolégica», a publicar pelo SOCIUS/ISEG.
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3 M. V. Cabral com Eduardo de Freitas e Maria de Lurdes Rodrigues (1993), «Atitudes
da populagio portuguesa perante o desenvolvimento», in Teresa Patricio Gouveia (org.),
Sociedade, valores culturais e desenvolvimento, FLAD-Pub. Dom Quixote, Lisboa, pp.
23-63; M. V. Cabral (1991), «Alguns aspectos da condigdo feminina em Portugals,
Organizagdes e Trabalho, Lisboa: APSIOT, pp. 17-35; M. V. Cabral (1995), «Perfil
sociogrdfico e atitudes sociais dos grupos de simpatia partiddria em Portugal», a publicar
em Andlise Social, Lisboa: ICS.

4 Nio € este o local e 0 momento para uma discussdo aprofundada da nogdo de «estado-
-providéncia» e da sua aplicagiio em Portugal. Convém, contudo, referir que o caso
portugués vem sendo objecto de contributos diversificados entre os quais se distinguem
os trabalhos de J.P. Mozzicaffredo (cf. «O Estado-Providéncia em Portugal: estratégias
contraditdrias», Sociologia — Problemas e Prdticas, Lisboa, CIES. 1992, n°® 12, pp. 57-
-89) e B. Sousa Santos (c¢f. O Estado e a Sociedade em Portugal, 1974-1988, Porto:
Afrontamento, 1990). Acerca do atraso quantitativo da implantagdo dos dispositivos de
protecgiio e seguranga social em Portugal, ver G. Esping-Andersen, «Orgamentos e
Democracia: o Estado-Providéncia em Espanha e Portugal, 1960-1986», Andlise Social,
Lisboa: ICS, 1993, n° 122, pp. 589-606. Finalmente, para uma discuss@io mais alargada,
ver em lfngua portuguesa: J.P. Mozzicaffredo, «O Estado-Providéncia em transi¢do»,
Sociologia — Problemas e Prdticas, Lisboa: CIES, 1994, n° 16, pp. 11-40; e M.V.
Cabral, «O Estado-Providéncia e o Cidaddo», Risco, Lisboa. 1985, n°® l, pp. 17-35.
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ANEXO 1
Distribuicao da populac¢ao inquirida (%)
Quadro I
Sexo Grupos etarios
Homens | Mulheres | 18-24 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65+
48 52 15 19 18 16 14 18
Quadro II
Graus de instrucédo Regido
Sup. + Secund. Primdrio Prim. Inc. Norte Resto
médio +ciclo +ndo esc. do Pais
9.5 18 SL.5 20.5 36 64
Quadro IIT
«Simpatias partidarias»
PS PSD PCP CDS | Outros Nenhum ‘ Sem resposta
RAY) 20.5 6 3.5 1 24 L 16
Quadro IV
Status social* Status econdmico**
A B C D E 1 2 3 4 5
3 9 19 25 44 3 14 25 27 31
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* Indice de estatuto social

Este indice é composto em fun¢cdo do cruzamento de duas varidveis
respeitantes a pessoa que, no agregado doméstico do inquirido, mais
contribui para o rendimento global desse agregado. As duas varidveis
referidas sdo o grupo ocupacional e o grau de instrugdo, cruzadas de
forma a garantir uma adequada adaptacdo ao caso portugués da grelha
ESOMAR (European Society for Opinion and Marketing Research), daqui
resultando cinco estratos, correspondendo o grupo A ao estrato social
mais elevado e o grupo E ao mais baixo:

Ocupagio

Instrugao {213 |« F-&ﬁ

Analfabeto

Inst. primaria incompleta

Inst. priméria compfeta

2.* ano {6.? actual)

5.2 ano {9.! actual}

7.! ano [11/12.7 actual)

Curso médio/Politécnico

Universitaria

Sdo os seguintes os grupos ocupacionais considerados:

01 - Patrdo/proprietdrio (agricultura, comércio, inddstria, servigos)
(empresa/loja/exploragcdo com 6 ou mais trabalhadores)

02 - Quadros superiores (responsdvel por 6 ou mais trabalhadores)

03 - Quadros superiores (responsdvel por 5 ou menos trabalhadores)

04 - Profissdes liberais e similares

05 - Quadros médios (responsdvel por 6 ou mais trabalhadores)

06 - Patrdo/proprietdrio (agricultura, comércio, industria, servigos)
(empresa/loja/exploracdo com 5 ou menos trabalhadores)

07 - Profissdes técnicas, cientificas e artsticas por conta de outrém

08 - Quadros médios (responsdvel por 5 ou menos trabalhadores)

09 - Empregados de escrit6rio
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10 - Estudantes, Domésticas, Inactivos

1! - Empregados trabalhando sem ser em escritérios

12 - Trabalhadores manuais € similares por conta prépria
13 - Desempregados

14 - Trabalhadores manuais por conta de outrem

**Indice de estatuto econémico

Este fndice distribui a populag@o segundo o nimero de bens duradou-
ros possuidos, de entre uma lista pré-estabelecida de 10 items, por qualquer
membro do agregado doméstico do inquirido. Testado hd varios anos pelo
EUROBAROMETRO, este critério de estratificacio econdémica foi
adoptado pela ESOMAR (European Society for Opinion and Marketing
Research) em substitui¢do do rendimento declarado pelos inquiridos (cf.
Yves Marbeau, “Harmonization of demographics in Europe 1991: The
state of the art”, Marketing and Research Today, ESOMAR, March 1992,
pp. 33-50).
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ANEXO 2

Construcio dos indices de equidade

Perguntas Avaliacio
Favorivel Desfavoravel

’ [ 1° Acha que os Portugueses tém o suficien- Sim Nio
te para viver decentemente?

2* Nos iltimos anos, em Portugal, as dife-
rengas entre 0s mais ricos e 0s mais pobres
diminufram ou aumentaram?

3* Na sua opinifo, as pessoas nascidas em

1991 {  familias pobres conseguem ou nio melho- Sim
rar as suas condigdes de vida se trabalha-

rem com esforgo?

4" Em Portugal, acha que as oportunidades

para os mais desfavorecidos melhorarem a

1994 { l sua condi¢do econdmica estdo a aumentar,
a diminuir ou sdo as mesmas?

Diminufram  Aumentaram

Nio

Aumentar Diminuir

5% Quanto a si, tem a impressdo de que os
esforgos que tem feito na vida foram re-
compensados ou ndo?

6" No seu entender, as desigualdades eco-
némicas devem-se sobretudo a qual destas
razoes:

(a) umas pessoas esforgaram-se mais do que () —
as outras

Sim Nio

(b) certas pessoas terem uma origem social — ®
\ mais favoravel

O indice de Equidade Dindmica ¢ composto pelas respostas as per-
guntas 244 em 1991 e pelas perguntas 2+4+5 em 1994; o indice de
Equidade Estdtica é composto pelas respostas as perguntas 1+3 em 1991
e 143+6 em [994.

Finalmente, todas as escalas de avaliagdo sdo tanto mais favordveis
quanto maior for, segundo os indices, o nimero de respostas incluidas na
respectiva coluna (2 esquerda).

! As respostas «as mesmas» sdo incluidas na coluna «favordvel» ou «desfavordvel» con-
forme a resposta a 1* pergunta for «sim» ou «ndo».





