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Anexo 1

Acérddos TCAS Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul®
Processo: 05104/11

Seccdo: CT - 2.2JUiIZO

Data do Acordéao: 14-02-2012

Relator: EUGENIO SEQUEIRA

Descritores: IMPUGNAGAO JUDICIAL. IRC. ANTI-ABUSO. ANULABILIDADE. CADUCIDADE.

PRESSUPOSTOS.

Sumario: Doutrina que dimana da deciséo:

1.0 vicio formal da sentenca recorrida de oposicéo entre os seus fundamentos e o resultado alcancado,
conducente a declaracdo da sua nulidade, afere-se pelos concretos fundamentos invocados em que a
mesma se esteia, que conduziriam a um resultado oposto ou pelo menos diverso do ali alcancado, que
ndo quando esse resultado se possa fundar em diversa factualidade da considerada provada e que esta
tenha postergado;

2. O prazo de caducidade do direito da AT proceder a inspeccédo no caso especifico antiabuso contido
no art.° 63.°, n.°1 do CPPT, apenas é de contar do termo dos actos desenvolvidos que 0s manifestem, os
quais funcionam como um todo, ja que s6 nesse momento se encontram preenchidos todos 0s concretos
actos que fundam o direito a liquidacédo ao seu abrigo por banda da AT;

3. Preenche todos os pressupostos da clausula antiabuso, a contribuinte que fez interpor entre si e 0
cliente final, uma sociedade por si detida na sua maior parte, sem actividade comercial tipica e normal
e nem patrimonio ou qualquer estrutura fisica, em que os actos praticados ndo tiveram em vista gerar
qualquer lucro para si, enquanto ente auténomo, tendo apenas praticado actos formais de
intermediacdo, que permitiram beneficiar a contribuinte, face ao regime legal de isencdo aplicavel na
zona franca da Madeira em que a mesma se encontrava sediada, tendo por estas operagdes obtido
exactamente 0 mesmo resultado econémico como se tais operacdes fossem directamente, por si
realizadas.

Aditamento:

1

Deciséo Texto Integral: Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso
Tributario (2.2 Seccao) do Tribunal Central

Administrativo Sul:

A. O Relatorio.

1. A...— A...SGPS, SA, identificada nos autos, dizendo-se
inconformada com a sentenca proferida pela M. Juiz do

Tribunal Tributario de Lisboa - 2.2 Unidade Organica -

que julgou improcedente a impughacdo judicial deduzida,

velo da mesma recorrer para este Tribunal formulando para

tanto nas suas alegacdes as seguintes conclusbes e que na

integra se reproduzem:

12 0 presente recurso vem interposto da Sentenca

proferida pelo Tribunal Tributario de Lisboa que julgou

totalmente improcedente a impugnacdo judicial deduzida

pela A...contra a liquidacdo de IRC que lhe foi dirigida,

com respeito ao exercicio de 2004, mediante a aplicacao

do n® 2 do artigo 38° da LGT (CGAA).

22 Entende a Recorrente que a Sentenca em referéncia esta

ferida de anulabilidade.

32 Esta resulta, em primeiro lugar, de uma apreciacao

* Acordio retirado do site www.dgsi.pt/jtca.nsf, em 2012/09/17.
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errada da matéria de facto provada. Com efeito, o
Tribunal a quo decidiu no sentido da improcedéncia da
impughacdo judicial baseando-se, para tal, numa
fundamentacdo de facto que se encontra em clara oposicao
com este resultado: para decidir como decidiu, o Tribunal
a quo admitiu como provado um conjunto de factos que
depois ignorou na construcdo da sua decisdo ou que com
ela se revelou incompativel.

42 Assim, por exemplo, se o Tribunal admitiu como factos
provados que a constituicdo da C...teve como objectivo
inicial um interesse organizatorio do Grupo, ndao dominado
por razdes fiscais, o0 que explica, alias, que ela tenha
ocorrido alguns anos antes de existir qualquer negocio
com a H...; que, em face da instabilidade econdmica que
se fazia sentir em alguns mercados externos, e tendo em
conta a debilidade do sistema bancario nacional, o grupo
B...decidiu financiar o seu programa de
internacionalizacdo através da criacdo de sociedades
localizadas na Zona Franca da Madeira, que ficariam
responsaveis por canalizar para cada mercado alvo e para
cada negécio os meios financeiros necessarios a sua
consolidacdo; que esta estrutura foi escolhida para
reduzir o risco de contaminacdo dos investimentos no
exterior a sociedade holding em Portugal; que todas as
operacdes de caracter administrativo e financeiro, no
seio do Grupo B..., eram proporcionados por sociedades
destinadas a esse fim, pelo que nédo havia razdo para
duplicar meilos e estruturas nas respectivas sub-holdings;
e, Finalmente, que a prestacdo destes servicos externos
eram 0s que se mostravam adequados a uma sociedade como a
C..., em funcdo dos activos que detinha e das operacdes
que realizava; como pode depois concluir que “ndo se
vislumbra que a operacdo em causa tivesse objectivamente
qualquer substancia econdémica, limitando-se a mesma a
evitar ou reduzir a tributacdo a que de outro modo
estaria sujeita” ou que ‘“a operacdo em causa poderia, sem
outra consequéncia que ndo fosse fiscal, ter sido
praticada por qualquer outra sociedade do grupo B...” ou
ainda que “o Unico motivo pelo qual os empréstimos foram
concedidos pela C...fol para que a operacdo em causa nhao
fosse tributada como seria caso tivesse sido IC...da a
cabo por outra subsidiaria da impugnante”?

52 Estas conclusbes apenas se compreendem num contexto em
que outros “factos” terdo determinado o juizo final da
causa: para suportar a decisédo que proferiu o Tribunal a
quo deve ter-se apoiado em quaisquer outros fundamentos
de facto que néo especificou — e que, de resto, de modo
algum se retiram dos autos —.

62 Em muitos casos, até, em vez de factos, a Sentenca
prC...leceu-se de puras especulacdes e observacbes
tendenciosas, insusceptiveis de operar como base de apoio
da tese juridica com que subjaz a decisado final da causa.
72 A apreciacao errada da matéria de facto tem ainda que
ver com a circunstancia de o Tribunal a quo praticamente
se limitar a reproducdo acritica de partes substanciais
do acorddo do TCA — Sul, de 15/02/2011, proferido no




RO

& ISCTE £ Business School

Instituto Universitdario de Lisboa

ambito do processo de recurso n° 04255/10, as quais,
sobre o tema da CGAA, se limitam a simples descricéo
geral e abstracta da doutrina mais corrente. Além disso,
este acOrddo versa sobre uma matéria factica distinta da
dos presentes autos, e, em rigor, nem sequer discorre a
respeito da mesma matéria juridica, debrucando-se antes e
essencialmente sobre uma matéria de natureza puramente
procedimental, para cujo tratamento acaba por se bastar
com a mera existéncia de indicios ou cenarios de
aparéncia.

82 Sendo assim, temos, em conclusdo, que o Tribunal a quo
tomou uma decisédo contraria aos factos que reconheceu
como provados; para tanto, usou, provavelmente, factos
que nao especificou, para além de especulacbes ou
apriorismos; e, finalmente, lancou mdo de factos e
argumentos que correspondiam a um processo distinto
daquele a que a situacdo dos autos dizia respeito, onde
se discutiam problemas juridicos diferentes e uma
situacao factica, embora semelhante, diversa.

92 0 vicio que determina, na opinido da Recorrente, a
anulabilidade da Sentenca recorrida resulta ainda, para
além do erro no julgamento da matéria de facto
assinalado, de uma interpretacdo e aplicacao inidéneas do
Direito aplicavel.

102 Neste dominio, considera a Recorrente, em primeiro
lugar, que a deciséo recorrida ndo refuta com argumentos
consistentes a alegacdo, apresentada pela impugnante,
segundo a qual teria caducado o direito de utilizar o
procedimento especial previsto no n® 1 do artigo 63° do
CPPT, sem o que nao é possivel a Administracao aplicar a
CGAA. Assim sendo, tendo o processo de inspeccao
subjacente a liquidacdo impugnada iniciado em 24/04/2007,
e a “interposicao” da C...e a celebracdo de contratos
entre esta ultima e a H...ocorrido em momentos que
antecedem em mais de trés anos a mencionada data, caducou
o direito da Administracao fiscal aquele procedimento.
112 Esta conclusdo resulta do facto de, no n°® 3 do artigo
63° do CPPT, a referéncia ao acto ou a celebracao do
negocio juridico como marcos a partir dos quais se inicia
a contagem deste prazo especial sO0 poder querer abranger,
pela forma como se encontra redigido, os actos ou
negoécios juridicos realizados através da “utilizacdo de
meios artificiosos ou fraudulentos ou realizados com
abuso de formas” — os chamados também “actos
fraudatérios” — e ja nao os actos fraudatérios ou
abusivos e a obtencdo de uma vantagem fiscal, conforme o
que ocorra mais tarde.

122 A leitura do Tribunal Tributario de Lisboa nao é
esta, contudo. Ela pressupfe que o prazo de caducidade em
analise pode contar-se justamente a partir da obtencdo de
uma vantagem fiscal — que, de resto, pode distar varios
anos dos actos alegadamente abusivos —, muito embora seja
a “interposicdo” da C...que verdadeiramente, na
perspectiva da Administracdo fiscal e agora também na
sua, constitui um abuso de formas.

132 Ora, IC...da ao limite, esta tese — que ja de si
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pressupde uma violacdo crassa do elemento literal da
norma do n°® 3 do artigo 63° do CPPT — redunda numa
frontal contradicdo com aquela que parece ser a sua ratio
e, assim, numa extensdo desmesurada do intervalo temporal
de actuacédo da Administracéo.

142 Além disso, se a “interposicao” da C...é, como cremos
e parece indiciar a propria actuacdo da Administracao
fiscal e a deciséo proferida pelo Tribunal a quo, o marco
decisivo para iniciar a contagem do referido prazo,
coloca-se ainda um segundo problema: é que, ao tempo do
licenciamento e constituicdo desta sociedade — 1.e., em
3/08/1995 e 16/08/1995, respectivamente —, ndo se
encontrava em vigor o n°® 2 do artigo 38° da LGT. Nestes
termos, pretender aplicar a estes factos a referida
disposicdo legal da LGT significa obviamente incorrer
numa aplicacdo retroactiva da lei, em violagdo manifesta
do n® 3 do artigo 103° da CRP, ilegalidade que a
Recorrente expressamente invocou ha impughacdo judicial e
a respeito da qual o Tribunal a quo ndo chegou a
pronunciar-se directamente, sendo num sentido conclusivo
e absolutamente ndo fundamentado.

152 Ainda quanto ao julgamento da matéria de Direito,
considera a Recorrente, em segundo lugar, que o Tribunal
a quo incorre num erro grosseiro de interpretacido da
norma do n® 2 do artigo 38° da LGT — da sua funcdo e do
seu conteudo —, designadamente por entender que na CGAA
se enquadram situacdes que, de todo, ndo fazem parte do
seu campo de aplicacéo.

162 Neste contexto, a decisdo recorrida limita-se a
sublinhar que dos negoécios juridicos em causa hos
presentes autos resultou uma vantagem Ffiscal que ndo se
verificaria caso eles ndo fossem realizados (pelo menos
com a configuracdo, conteldo ou sequéncia em que O
foram), ou se o fossem através de outras subsidiarias da
Recorrente, sem, contudo, cuidar de demonstrar por que
razdo as formas utilizadas se afiguram como artificiosas
ou fraudulentas e realizadas em abuso de formas, ao
arrepio de um qualquer programa normativo contido, de
forma explicita ou implicita, numa determinada norma ou
conjunto de normas.

172 Ora, sendo da natureza das coisas que todos os ganhos
realizados pela C..., dentro dos limites legais, seriam
isentos de imposto e, mais tarde, naturalmente
distribuidos ao respectivo accionista — o qual é uma SGPS
—, impor-se-ia ao Tribunal que demonstrasse, no fundo,
que a A...ndo poderia deter a C..., que esta nao
preenchia as condicfes para poder beneficiar do regime
fiscal que sempre lhe adviria pelo facto de se encontrar
licenciada para operar na Zona Franca da Madeira e que
esta, enquanto participada daquela, ndo poderia exercer
qualquer actividade lucrativa (a menos que nao
distribuisse lucros!).

182 0 entendimento da Recorrente é, pois, o de que essa
demonstracdo ndo foi tentada porque, pura e simplesmente,
ela ndo é possivel. E que, em boa verdade, no caso em
apreco foram realmente realizados negocios perfeitamente
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usuais, foram escolhidas formas que cumpriram a sua
vocacao habitual e desencadearam os seus efeitos tipicos,
tal como estes foram representados e queridos pelo
legislador.

192 Por um lado, a C...foi constituida na Zona Franca da
Madeira com o objectivo de promover a prestacdo de
servicos e de financiamento a entidades ndo residentes em
territorio nacional, porque a essas actividades, em tal
localizacdo, o legislador oferecia condicdes
preferenciais, nomeadamente em termos de tributacdo. O
Grupo B...até poderia ter escolhido outra subsidiaria,
que nao dispusesse desse regime Fiscal favoravel, mas
essa opcdo ndo seria minimamente racional: ela
representaria a via mais onerosa e implicaria a rejeicao
— ndo se sabe em nome de que ideia ou principio — do
incentivo ou convite implicado na prépria natureza do
regime especial da Zona Franca da Madeira.

202 Por outro lado, a A...assumiu a forma societaria SGPS
em resposta a uma proposta do nosso legislador de
encorajamento dos empresarios portugueses a deterem as
participacfes nas suas sociedades operacionais através de
sociedades deste tipo, pelas razdes que figuram no
preambulo do diploma que instituiu este tipo societario
(Decreto-Lei n® 495/88, de 30 de Dezembro) e tendo em
conta o regime fiscal que as mesmas veio a ser oferecido
(regime que hoje consta do artigo 32° do EBF) e que
contemplava e contempla condicbes especiais para excluir
da base tributavel das SGPS os lucros que lhes fossem
distribuidos pelas suas subsidiarias, bem como regras
favoraveis para a tributacdo de mais-valias realizadas
com a alienacdo de participacdes sociais.

212 Em face do que vai dito, afigura-se que o
contribuinte, no caso dos autos, se limitou a responder
positivamente as solicitacbes da politica publica de
incentivos fiscais. Primeiro, concentrou as suas
participacdes, por sector de actividade, em SGPS,
confiado na neutralidade fiscal que a lei assegurava a
esta particular forma. Depois, carecendo de constituir
uma sociedade operacional destinada ao financiamento e
prestacdo de servicos a entidades sediadas no exterior,
escolheu o local a que, em Portugal, corresponde um
melhor regime tributario para tal objecto: a Zona Franca
da Madeira.

222 Ao agir como agiu, a A...e a sua participada
nortearam-se por propositos econdmicos substantivos e
racionais, dando cumprimento a um programa normativo de
incentivos que o legislador abertamente criou: na
situacdo em apreco ndo existiu qualquer subversédo do
sistema juridico. Este ndo foi vergado abusivamente a
vontade fiscal ilicita do contribuinte, mas utilizado em
estrito respeito pela sua intencdo mais comum: o caso dos
autos ndo traduz, pois, uma situacdo artificiosa,
fraudulenta ou abusiva, mas tdo-s6 o aproveitamento de
uma auséncia de tributacdo que o legislador assim mesmo
quis que funcionasse (aquilo que a Doutrina chama de
“lacuna consciente de tributacao™).
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232 Por ultimo, a decisdo recorrida ndao demonstra que o
resultado tributario a que se chega com o acto impugnado
€ o que se afigura mais proprio da utilizacdo de meios
juridicos adequados ou normais, como é exigido pelas
normas legais aplicaveis, sustentando, assim, uma solucéo
Ffiscal que antes corresponde a uma situacdo de facto
impossivel ou ilegal.

242 E por tudo isto que a Recorrente entende que a
Sentenca proferida pelo Tribunal a quo incorre num
flagrante vicio de fundamentacdo e erra no julgamento e
interpretacdo do Direito aplicavel — nomeadamente, do n°
2 do artigo 38° da LGT e do artigo 63° do CPPT —,
chegando mesmo a pdr em causa, de um modo Flagrante,
principios de dignidade constitucional, como sejam o
principio da legalidade fiscal e o principio da liberdade
econdémica.

Termos em que deve o presente recurso ser julgado
procedente, por provado, com todas as consequéncias
legais, designadamente a anulacdo da Sentenca recorrida.
Foi admitido o recurso para subir imediatamente, nos
proprios autos e no efeito meramente devolutivo.

Ndo houve contra-alegacoles.

A Exma Representante do Ministério Piblico (RMP), junto
deste Tribunal, no seu parecer, pronuncia-se por ser
negado provimento ao recurso, encontrando-se a sentenca
recorrida bem fundamentada, ndo existir oposicdo entre o0s
fundamentos e a decisdo alcancada, ja que o que esta em
causa é o momento em que a empresa criada C...distribui
os dividendos e ndo o momento da sua criacdo, nao ter
ocorrido a apontada caducidade do direito a liquidacao,
tratando-se da “step transaction doctrine” em que a
disposicdo anti-abuso deve ser aplicada no momento
decisivo e final, no caso no momento da recepcdo dos
acréscimos patrimoniais como dividendos dedutiveis, em
vez de juros, que seria 0 que aconteceria na auséncia da
operacao compoésita C...siva, 0 que aconteceu em 2004,
nunca se tendo preenchido tal prazo e desta forma também
ndo havendo aplicagéo retroactiva de tal norma antiabuso.
Foram colhidos os vistos dos Exmos Adjuntos.

B. A fundamentacédo

2. A questdo decidenda. S&8o0 as seguintes as questfes a
decidir: Se a sentenca recorrida padece do vicio
conducente a sua anulabilidade enquanto funda a deciséo
alcancada, ndo na matéria de facto provada, que ignora,
mas em outra, e por se ter apropriado, acriticamente, da
doutrina de um acérdao deste TCAS; Se quando foi iniciada
a inspeccao no procedimento anti-abuso ja o respectivo
direito havia caducado; Se a norma do art.© 38.°, n.°2 da
LGT, foi aplicada de forma retroactiva; E se ndo se
verificam todos os pressupostos legais para a recorrente
ser tributada ao abrigo da mesma norma anti-abuso.

3. A matéria de facto.

Em sede de probatdério a M. Juiz do Tribunal “a quo” fixou
a seguinte factualidade, a qual igualmente na integra se
reproduz:

1. AB..., SGPS, S.A. (adiante B...) é uma empresa
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holding do grupo B...e encontra-se cotada na bolsa de
Lisboa desde 1989, altura em que decidiu promover a
expansao das suas actividades na area da distribuicdo a
retalho em Portugal (cf. relatério n.© 04/COM1/2007, a
fls. 53 dos autos e 251 do PAT e depoimento das
testemunhas D... e E...).

2. A B...optou, inicialmente, por uma estratégia de
parcerias como forma de partilhar know-how em cada um dos
negécios em que actua e, simultaneamente, crescer de
forma acelerada, quer organicamente quer através de
aquisicdes (depoimento das testemunhas D... e E...).

3. Esta diversidade de parcerias e negoécios determinou a
estrutura accionista do grupo, em que a empresa mae detém
varias sub-holdings, na sua maioria SGPS, que, por sua
vez, participam, em outras sociedades operacionais
ligadas a diferentes negécios (depoimento das testemunhas
D... e E...).

4. A A...corresponde a sub-holding criada para a area da
distribuicdo a retalho, ascendendo o respectivo capital
social em 2003 a EUR 330.000.000,00, partilhado entre a
B...em 51% e a F.._.NV em 49% (cf. relatério n.°
04/COM1/2007, a fls. 54 dos autos e 252 do PAT e
depoimento das testemunhas D... e E...).

5. A A...é uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais
(SGPS), que tem como objecto legal a gestado de
participacdes noutras sociedades como forma indirecta de
exercicio de actividade econdmica (cf. relatdrio n.°
04/COM1/2007, a fls. 54 dos autos e 252 do PAT).

6. Em meados da década de 90 o grupo B..., que ja
anteriormente tinha comecado a investir no estrangeiro,
decidiu dar inicio a um processo de internacionalizacéo
de forma mais célere e sustentada, nomeadamente através
de investimentos na Republica Polaca, na Republica
Federativa do Brasil e no Reino Unido (depoimento da
testemunha D...).

7. Num primeiro momento, a intencdo do grupo B...era a de
financiar os investimentos estrangeiros através do
recurso ao mercado financeiro local, por se ter entendido
que seria uma forma natural de prevenir o risco de cambio
(depoimento da testemunha D...).

8. No grupo B...entendeu-se que existia instabilidade
econdmica dos paises de investimento, nuns casos, e falta
de liquidez dos bancos locais e entraves a obtencédo de
financiamento por parte de empresas em inicio de
actividade, noutros casos, que determinavam a inversao
dos planos iniciais e a criacdo de alternativas de
obtencdo de fundos (depoimento da testemunha D...).

9. 0 grupo B...decidiu financiar o negocio da
distribuicao a retalho no estrangeiro através da
intermediacdo de sociedades por ter entendido que tal
estratégia permitia num primeiro momento absorver o
impacto negativo nos resultados do grupo B...que pudesse
advir de uma eventual frustracdo do investimento
internacional realizado, sem contaminar a sociedade
holding em Portugal (depoimento da testemunha D...).

10. O grupo B...optou por estruturar o financiamento da
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actividade nos diversos paises de investimento através da
criacdo de sociedades localizadas na zona franca da
Madeira, cada uma das quais destinada a servir um
diferente mercado de investimento, por ter entendido que
tal circunscreveria o risco que considerava existir
(depoimento da testemunha D...).

11. O grupo B...pretendia assim encontrar uma estrutura
de financiamento dos investimentos internacionais
operacionalmente eficaz, que minimizasse o0 risco de
contaminacdo em caso de frustracdo do investimento
internacional das sociedades nacionais e que assegurasse
um bom nivel de competitividade do grupo no mercado
internacional (depoimento da testemunha D...).

12. O grupo B...pretendia que estas sociedades
localizadas no ambito da zona franca da Madeira tivessem
0 objectivo de prestarem servicos a outras subsidiarias,
nomeadamente servicos de financiamento do investimento
externo, com o natural aproveitamento das vantagens
fiscais que lhes eram oferecidas pelo sistema tributario
nacional (depoimento da testemunha D...).

13. Em 16 de Agosto de 1995 foi criada a “C...— Sociedade
de Investimentos Mobiliarios e Imobiliarios

Limitada” (adiante designada C...), tendo por objecto a
prestacao de servicos nas areas contabilistica e
econdmica, elaboracdo de estudos econdomicos e de analise,
assim como consultoria nas referidas areas, gestdo da sua
carteira de titulos proprios e compra de iméveis para
revenda na ZFM (cf. certidédo da CRC da zona franca da
Madeira em anexo 2 ao relatério n.© 04/COM1/2007, a fls.
100-108 dos autos e 298-305 do PAT).

14. No momento da sua constituicdo o capital da C...era
detido pela “Estabelecimentos B...& Filho SGPS, SA” e
pela “A...— Gestdo de Empresas de Retalho, SGPS, SA”, que
eram seus Unicos socios (cf. certiddao da CRC da zona
franca da Madeira em anexo 2 ao relatério n.°
04/COM1/2007, a fls. 100-108 dos autos e 298-305 do PAT).
15. A autorizacdo para exercer a sua actividade na ZFM
foi concedida por Despacho do Secretario Regional da
Economia e Cooperacdo Externa, em 01.08.1995, tendo a
respectiva licenca sido emitida ao abrigo do disposto no
artigo 4.° do Regulamento aprovado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.© 21/87/M, de 5 de Setembro, por
Delegacdo, pela concessionaria “SDM - Sociedade de
Desenvolvimento da Madeira, S.A.”, em 03.08.1995, sob o
n.© 01900, por prazo indeterminado (cf. licenca em anexo
3 ao relatdério n.© 04/COM1/2007, a fls. 109 dos autos e
306-307 do PAT).

16. A C...acabou por orientar a sua actividade no sentido
do investimento em obrigacfes de uma sociedade
estrangeira, a H...INVESTMENTS, exterior ao grupo JM
(depoimento das testemunhas D... e G...).

17. Em 19 de Setembro de 1997, foi celebrado um contrato
de empréstimo obrigacionista entre a C...a
H...INVESTMENTS (adiante designada H...), residente nas
ilhas Channel, mediante o qual a C...acordou emprestar a
H...o montante de EUR 399.038.317,65 (PTE
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80.000.000.000), sendo a taxa de juro e a data de
maturidade do empréstimo acordada de 6,586% ao ano e 19
de Setembro de 2007, respectivamente, ocorrendo o
pagamento dos correspondentes juros em 19 de Marco e 19
de Setembro de cada ano (cf. relatério n.° 04/COM1/2007,
a Fls. 68 e respectivo anexo 8 a fls. 117 dos autos e 266
do PAT e art. 54.°© da Pl a fls. 15 dos autos).

18. Em 21 de Setembro de 1998, foi celebrado um contrato
de empréstimo obrigacionista entre a C...a H...mediante o
qual a C...acordou emprestar a H...o montante de EUR
74.819.684,56 (PTE 15.000.000.000), remunerado a taxa de
jJuro anual de 4,976% e reembolsavel em 19 de Setembro de
2007, ocorrendo o pagamento dos correspondentes juros em
19 de Marco e 19 de Setembro de cada ano (cf. relatorio
n.© 04/COM1/2007, a fls. 68 e respectivo anexo 8 a fls.
117 dos autos e 266 do PAT e art. 54.°© da Pl a fls. 15
dos autos).

19. Em 20 de Setembro de 1999, 19 de Setembro de 2000 e
19 de Setembro de 2001, sdo formalizados trés novos
contratos de empréstimo entre a C...e a H..., cada um
pelo montante de EUR 74.819.684,56, vencendo juros a taxa
anual de 5,836%, 6,226% e 5,141%, respectivamente sendo
todos reembolsaveis em 19 de Setembro de 2007 ocorrendo o
pagamento dos correspondentes juros em 19 de Marco e 19
de Setembro de cada ano (cf. relatério n.© 04/COM1/2007,
a Fls. 69 e respectivo anexo 8 a fls. 117 dos autos e 267
do PAT e art. 54.°© da Pl a fls. 15 dos autos).

20. A C...ndo dispunha de qualquer estrutura fisica e
humana sendo todos os servicos administrativos e
financeiras desta sociedade assegurados pelos

departamentos da holding ou sub-holding - B...ou A...- e
pela 1... Investment Servicos, S.A. (cf. art. 59.°9, da
Pl; depoimento das testemunhas J..., G... e K...).

21. A B...e a A..._.possuem uma estrutura central que
presta apoio financeiro, juridico, e fiscal aos varios
negocios e empresas do grupo B...em Portugal e no
estrangeiro (depoimento das testemunhas J..., G... e
K...).

22. Até 20 de Setembro de 2004, data a partir da qual
ocorreu uma mudanca na politica de distribuicdo integral
dos lucros aos so6cios, sempre que a C...dispunha de
lucros o seu accionista providenciava a sua distribuicéo
(depoimento das testemunhas D..., J... e K...).

23. Por despacho do Director-Geral do IRC do Ministério
das Financas de 29 de Maio de 2003 foi, em resposta a
pedido de informacdo vinculativa relativamente a
“eliminacdo de dupla tributacao econémica”, foi
“sancionado o seguinte entendimento” (cf. Ffls. 230 dos
autos, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido):

)

- Estando em presenca de uma isencédo objectiva, parcial,
e temporaria, desde que se mostrem observados todos os
requisitos igualmente previstos, nada obsta a que se
aplique a deducdo prevista no n.© 1 do artigo 46.° do
Cédigo do IRC.
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Este entendimento, que encontra acolhimento da letra e no
espirito da propria norma, foi divulgado pela Direccdo
Geral dos Impostas através da Circular n.© 4/91 de 30 de
Janeiro.

- Estando em causa uma sociedade gestora de participacdes
socials ndo seria necessario o preenchimento dos
requisitos atinentes a percentagem da participacdo (o
requisito relativo ao periodo de detencao que antes era
dispensado, passou a ser exigivel apds a publicacdo da
Lei do QE para 2003, que alterou n.© 1 do artigo 31.° da
EBF) - que apesar de tudo se verificam - tal e como
determina o artigo 31.°© do Estatuto dos Beneficias
Fiscais.

- Em face do quadro legal em vigor e da posicao reiterada
da administracdo fiscal sobre o assunto, resta-nos
confirmar o entendimento constante do pedido de
informacdo, no sentido de que, verificados que estejam
todos os requisitas legalmente exigidos, nada obsta a que
a deducdo a que se refere o artigo 46.°© do Cédigo do IRC
aproveite a entidade requerente relativamente aos
dividendos que vier a receber da sua participada L...—
Sociedade de Investimentos e Imobiliarios LDA.

24_ Em cumprimento da ordem de servico n.© 01200600544 de
2 de Janeiro de 2007, foi realizada uma accédo de
inspeccdo externa a ora impugnante respeitante ao
exercicio de 2004 (cf. relatério n.© 04/COM1/2007, a fls.
52 dos autos e 250 do PAT).

25. O procedimento de inspeccdo teve inicio em 24 de
Abril de 2007 (cf. relatério n.© 04/COM1/2007, a fls. 52
dos autos e 250 do PAT).

26. A ora impugnante exerceu o seu direito de audiéncia
prévia em 7 de Agosto de 2007, depois de ter tido
conhecimento do projecto de relatorio de inspeccao (cf.
copia do projecto de relatério e cépia do documento
mediante o qual a impughante exerceu o direito de audicéo
prévia, cujo conteudo se da por integralmente
reproduzido, respectivamente a fls. 148-186 e 187-229 dos
autos).

27. Em 28 de Agosto de 2007 foi emitido pelos servicos da
divisdo de inspeccdo a empresas nado financeiras | da
direccao de servicos de inspeccdo tributaria da direccédogeral
de impostos o relatorio n.© 04/COM1/2007 “para os

efeitos do disposto no n.© 7 do art. 63.°© do CPPT”, tendo
por assunto “Transformacdo de proveitos relativos a juros
obtidos em proveitos inerentes a lucros distribuidos por
empresa participada instalada na Zona Franca da Madeira.
Aplicacdo das normas anti-abuso previstas no art. 38.° da
LGT através da aplicacdo do procedimento previsto no art.
63.° do CPPT” cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido (cf. fls. 50-143 dos autos e 248 e segs. do
PAT).

28. No relatorio melhor identificado no ponto anterior,
cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido, lése,
além do mais, o seguinte (cf. fls. 50-143 dos autos e

248 e segs. do PAT):

)
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2_.2. Empréstimos concedidos pela C...a H.._INVESTMENTS
(ver anexo 6 fls. 16)

1. Em 19-09-1997, foi celebrado um contrato de empréstimo
obrigacionista entre a sociedade C...(cujo capital é
detido em 89% pela A..., 561% pela B...e 5,39% pela M...,
NV) e a empresa H...INVESTMENTS, residente nas llhas
Channel (anexo 8, fls. 19 e 20), mediante o qual a
primeira acordou emprestar a segunda o montante de €
399.038317,65 (80.000.000.000$00). A taxa de juro e a
data de maturidade do empréstimo acordados, foram de
6,586% ao ano e 19-09-2007, respectivamente. O pagamento
dos correspondentes juros ocorre em 19 de Marco e 19 de
Setembro de cada ano.

2. Por forma a dar cumprimento ao referido contrato, a
A..., a titulo de realizacao de prestacdes suplementares
de capital, efectuou na mesma data (19-09-1997), através
do N..., uma transferéncia de igual montante para a conta
da C...no N...- N...- Unie NV (doravante designado por
N...) (anexo 9, fls. 21 a 24), a qual teve como origem de
fundos, o valor recebido da O..., em resultado da
alienacdo das participacdes financeiras detidas no P...e
no Q...(Canexo 10. fls. 25 e 27).

3. Na mesma data de 19 de Setembro de 1997, a C...,
transfere, através do N..., a importancia em causa (€
399.038.317,65) para a conta da empresa H...INVESTMENTS
naquele banco (anexo 11, fls. 28 a 31 e anexo 12, fls.
32).

4. Em 21-09-1998, foi formalizado novo contrato de
empréstimo entre a C...e a H..._INVESTMENTS, pelo montante
de 74.819.684,56 (15.000.000.000%$00, remunerado a taxa de
Juro anual de 4,976% e reembolsavel em 19-09-2007. O
pagamento dos correspondentes juros ocorrera em 19 de
Marco el9 de Setembro de cada ano (anexo 8, fls. 19 e
20).

5. A semelhanca do verificado em relacdo ao primeiro
empréstimo, a A..., a titulo de realizacdo de prestacdes
suplementares, transfere em 21-09-1998, através do N...,
a verba de € 74.819.684,56 para a conta bancaria da
C...no N...(anexo 9, fIs. 21 a 24). lgualmente em 21-09-
1998 e pela mesma importéancia (74.819.684,56 €) é
efectuada, através do N..., uma transferéncia bancéaria
por parte da C...para a conta da H...NVESTMENTS naquele
banco (anexo 11, fls. 28 a 31).

6. Nas datas de 20-09-1999, 19-09-2000 e 19-09-2001, séao
formalizados trés novos acordos de empréstimo entre a
C...e a H...INVESTMENTS, cada um pelo montante de €
74.819.684,56, vencendo juros a taxa anual de 5,836%,
6,226% e 5,141%, respectivamente (anexo 8, fls. 19 e 20),
sendo todos reembolsaveis em 19-09-2007. O pagamento dos
correspondentes juros ocorre em 19 de Marco de Setembro
de cada ano.

7. A cobertura financeira destes trés ultimos empréstimos
de financiamento a H...INVESTMENTS, foi igualmente
assegurada pela A..., através da realizacdo de prestacles
suplementares de capital a sociedade C..., mediante o
envio das importéncias em questdo em cada uma das
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referidas datas por transferéncia da sua conta no N...
para a conta da C...no N...(anexo 9, fls. 21 a 24 e anexo
10, fIs. 25 a 27).

Nas mesmas datas em que ocorreram as transferéncias
bancarias a favor da C..., por parte da A...(20-09-1999,
19-09-2000 e 19-09-2001), foram efectuadas a
transferéncias bancarias da conta da C...para a conta da
H...INVESTMENTS - (anexo 11, fls. 28 a 31).

8. Importa destacar que as prestacfes suplementares de
capital efectuadas em 21-09-1998, 20-09-1999, 19-09-2000
e 19-09-2001 pela A...a C..., no valor de 74.819.684,56 €
cada, tiveram como origem de fundos, as quantias de igual

montante transferidas naquelas datas pela O... para a
conta da A..., a titulo de reembolso de prestacfes
suplementares (anexo 7 fls. 17 e 18 e anexo 10, fls. 25 a
27).

9. Os factos descritas nos paragrafos anteriores,
permitem constatar que os cinco empréstimos concedidos em
cada um dos exercicios de 1997 a 2001 pela C...a entidade
no residente H.._INVESTMENTS, no total de €
698.317.055,93 (140.000.000.000$00), corresponderam a
igual numero de transferéncias de capital efectuadas pela
A...a C..., com as mesmas data-valor, a titulo de
realizacdo de prestacdes suplementares de capital (anexo
13, fls. 33, anexo 14, fls. 34 e anexo 15, fls. 35 a 38).
10. Os empréstimos concedidos a H...INVESTMENTS, renderam
juros a C...reflectidos contabilisticamente como proveito
nos exercicios de 1997 a 2004, os quais ficaram isentos
de IRC face ao regime de tributacdo da empresa, cujo
valor ascendeu a € 43.053.688,53 € em 2002, € 43.053
688,61 em 2003 e € 43.171.643,82 em 2004 (anexo 16, fls.
39 e 40).

&)

3. APLICACAO DAS NORMAS ANTIABUSO:

3.1. A Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo Decreto-
Lei 398/98 de 17 de Dezembro, entrada em vigor em 01-01-
99, contemplava no seu art. 38.° uma clausula antiabuso
com a seguinte redaccéao:

“A ineficacia dos negoécios juridicos nao obsta a
tributacdo, no momento em que esta dC...legalmente
ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos
econdémicos pretendidos pelas partes.”

Com a Lei n.© 100/99 de 26 de Julho, o referido art. 38
da LGT, passou a ter a seguinte redaccéo:

“1 - A ineficacia dos negécios juridicos nao obsta a
tributacdo, no momento em que esta dC...legalmente
ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos
econdémicos pretendidos pelas partes.

2- Sao ineficazes os actos ou negoécios juridicos quando
se demonstre que foram realizados com o Unico ou
principal objectivo de reducdo ou eliminacdo dos,
impostos que seriam devidos em virtude de actos ou
negocios juridicos de resultado econdémico equivalente,
caso em que, a tributacdo recai sobre estes ultimos.
Posteriormente, com a Lei n.© 30-G/2000 de 29 de
Dezembro, foi novamente modificada a redacgdo do n.° 2do
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art. 38.° em questdo, que passou a referir:

“Sao ineficazes no ambito tributario os actos ou negoécios
jJuridicos essencial ou principalmente dirigidos, por
meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
jJuridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal
de Impostos que seriam devidos em resultado de factos,
actos ou negécios juridicos de i1déntico fim econémico, ou
a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam
alcancadas, total ou parcialmente, sem a utilizacao
desses meios, efectuando-se entdo a tributacdo de acordo
com as normas aplicaveils na sua auséncia e nao se
produzindo as vantagens fiscais referidas.”

Por outro lado, a disposicdo que o Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPT) consagra a aplicacdo das
normas antiabuso, nomeadamente através do artigo 63.° e
Nno seu n.° 2 que as disposicOes anti abuso consistem em:
“quaisquer normas legais que consagrem a ineficacia
perante a administracao tributaria de negocios ou actos
jJuridicos celebrados ou praticados com manifesto abuso
das formas juridicas de que resulte a eliminacdo ou
reducdo dos tributos que de outro modo seriam devidos.”
Esta legislacdo tem aplicabilidade sempre que as empresas
praticam uma série de actos anomalos, desadequados face
ao fim econdmico pretendido, mas que em si mesmo Ss&o
legais e produzem o mesmo resultado econdémico (mas néo
fiscal) dos actos usuais e adequados que estdo definidos
nas normas de incidéncia de IRC.

3.2. Os actos que a Administracdo Tributéaria classifica
como inseridos no n.© 2 do art. 38.° da Lei Geral
Tributaria, nao tém como propésito a poupanca fiscal, mas
sim uma actuacdo contra os fins essenciais do ordenamento
jJuridico-tributario. 0 que se pretende neste caso é
combater a elisdo fiscal, concretizada em actos juridicos
formalmente licitos. De factos os lucros distribuidos ela
C...a A..., constituem a pratica de um acto com a
intencdo de obter rendimentos isentos de tributacéo,
através de um acto juridico formalmente licito, que de
outra forma, mais concretamente sob a forma de juros
obtidos, estariam sujeitos a efectiva tributacéo.

De acordo com a legislacdo descrita, os lucro
distribuidos pela C...a A..., constituem actos dirigidos,
por meios artificiosos, através da utilizacéo
desnecessaria da empresa C..., e com abuso das formas
jJuridicas, a eliminacdo de imposto que seria devido se o0s
jJuros provenientes dessa aplicacdo de capital fossem
devidamente contabilizados na esfera da A..., e que sem a
utilizacdo de uma empresa, sua participada, que beneficia
de um regime fiscal temporario e favoravel, seriam
correctamente tributadas em sede de IRC na esfera da
A..., na medida em que concorreriam para a formacdo do
seu resultado fiscal.

Efectivamente, a JM ao transformar os juros do capital
que aplica, em lucros distribuido por uma empresa sua
participada isenta de IRC, produz um efeito de fuga ao
imposto, pois este seria exigido se a empresa tivesse
optado por uma aplicacdo directa, com resultados
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econdomicos equivalentes. No caso em concreto, a A...obtém
rendimentos sob a forma juridica de lucros que lhe foram
distribuidos, quando na realidade os mesmos consistem
pura e simplesmente em juros resultantes dos cinco
empréstimos efectuados a empresa H...INVESTMENTS.

A utilizacdo da C...nestas operacdes Ffinanceiras nao
constitui qualquer mais-valia iIncorporando este conceito
qualquer vantagem negocial que a sua intervencdo pode
acarretar para qualquer das partes intervenientes, numa
clara alusao de que a sua utilizacdo teve como Unica e
principal finalidade um aproveitamento abusivo das forma
legais com o intuito de obter rendimentos, que sem O uSO
de tais formas, ficariam sujeitos tributacéo.

3.3. A utilizacdo da C...na celebracdo dos referidos
contratos de empréstimos, teve um unico, claro e
inequivoco objectivo: a eliminagdo da carga fiscal sobre
0S respectivos juros, traduzida, na esfera da A..., numa
reducao significativa da base tributavel a tributar nos
exercicios de 1998 a 2004.

Com efeito, ao abrigo do disposto no n.© 1 do art. 46.°

do CIRC, a A..., deduziu para efeitos de apuramento do
lucro tributavel do exercicio de 2004, os lucros
distribuidos pela C..., contabilizados em proveitos, no

total de € 38.373.240,00 (incluidos no montante de €
39.105.576,74, inscrito no campo 232 - deducdo do quadro
07 da declaracdo de rendimentos mod. 22 de IRC), operando
assim uma reducdo de igual montante no valor a tributar
naquele exercicio. De notar que o lucro tributavel
declarado em termos individuais no exercicio de 2004 pela
A..., foi de € 2.975.521,66.

3.4. A C..., conforme descrito no segundo paragrafo do
ponto 1.4.3 deste relatdrio esta habilitada a desenvolver
diversas actividades de indole econdomico-financeiras.
Contudo a Unica actividade que a sua contabilidade
regista consiste na aplicacdo que a mesma faz das
prestacdes suplementares de capital entregues pela sécia
maioritaria A...(89%). Conforme ja referido na alinea 8
do ponto 1.6, as aplicacBes de tesouraria efectuadas pela
C...nos exercicios de 1998, 1999 e 2001 e que lhe
renderam juros nos valores de € 50.392,53, € 31.559,21 e
€ 28.062,63, encontram-se também directamente
relacionados com a dita aplicacdo das prestacdes
suplementares de capital realizadas pela A..., uma vez
que sdo resultantes da aplicacdo dos juros recebidos da
H.._INVESTMENTS, enquanto estes ndo sdo distribuidos aos
s6cios sob a forma de lucros.

Nos pontos seguintes ficara demonstrado o quanto era
dispensavel o envolvimento da C...nas operacdes
financeiras de que tomou parte, a saber:

3.4.1. A C...tem como Unica actividade a concessao de
empréstimos financeiros a entidade ndo residente
H.._INVESTMENTS. O capital emprestado tem como Unica
exclusiva origem de fundos, o valor das prestacdes
suplementares de capital realizadas pela sécia
maioritaria, A.... Essa actividade gera rendimentos sob a
forma de juros que no proprio exercicio (lucros
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antecipados), e no exercicio seguinte, apos deliberacéo
tomada em Assembleia Geral, sdo distribuidos aos
respectivos socios sob a forma juridica de participacéo
nos lucros, proporcionalmente a quota-parte detida no
capital social, ou seja, 89% para a A..., 5,61% para a
B...e 5,39% para M....

3.4.2. Em termos concretos a C...obtém um rendimento
minimo com os empréstimos concedidos que celebra, senéo
vejamos:

a) a A...transfere da sua conta no N...-AMRO Bank, NV-
Sucursal em Portugal, um determinado montante com uma
determinada data valor, para uma conta do N...-

Hollandsche Bank Unie, cujo titular é a C.... Dessa conta
a C..., efectua para outra conta do N..., cujo titular é
a H.._INVESTMENTS, uma transferéncia pelo mesmo montante

e com a mesma data valor. Nestas operacles de
transferéncia de capital de umas contas para as outras,
uma vez que a data valor e os montantes envolvidos séo
iguais, a C...nao obtém qualquer juro pela permanéncia do
capital na sua conta. Conforme ja referido na alinea d)
do ponto 2.4., a H...INVESTMENTS, ndo efectuou até a data
de 31-12-2004, nenhum reembolso dos empréstimos
concedidos pela C....

b) o rendimento que esse capital aplicado gera a C...,
também ele nado tem reflexos visiveis na contabilidade
desta empresa. De acordo com o anexo 18, fls. 44, é
possivel constatar que os resultados liquidos apurados
nos exercicios de 2003 e 2004 pela C..., correspondem em
média a 100,00% dos juros obtidos com os empréstimos
concedidos a H...INVESTMENTS e que os resultados liquidos
apurados até ao exercicio de 2003, inclusive, foram
distribuidos praticamente na sua totalidade aos seus
sécio (A..., B...e M__.).

Conforme ja referido no ponto 7 do ponto 2.3 do presente
documento, a partir de 20-09-2004 (data em que ocorreu a
distribuicao antecipada de lucros do proéprio exercicio de
2004 aos socios), a sociedade C...deixou de adoptar uma
politica de distribuicdo integral dos lucros obtidos aos
so6cios, passando a aplicar em reservas livres, o
resultado disponivel do exercicio de 2004 (€
28.779.085,33, apd6s deducado da respectiva distribuicao
antecipada, no valor de € 14.388.000,00, bem como o
resultado total do exercicio de 2005 (23.148.624,63 €).
c) para além das razbes supra invocadas e dado que a
C...ndo apresenta necessidades de tesouraria, facilmente
se constata que as prestacfes suplementares de capitai
apenas se revelam necessarias, na medida da concessdo de
empréstimos que a C...faz a H.._INVESTMENTS e que
poderiam ser concedidos directamente pela A....

d) da analise da estrutura do Balanco e da Demonstracéo
de Resultados, da sociedade C..., no periodo de 1997 a
2004, conjugado com a informacdo prestada por escrito em
resposta a notificacao pessoal efectuada em 15-02-2007,
verifica-se que a mesma ndo possui quaisquer meios
fisicos na sede social (inexisténcia de valores
registados nas contas 42 “Imobilizacdes Corporeas” e 44
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“Imobilizagcbes em Curso”), consubstanciada na auséncia de
instalacdes proprias ou arrendadas para efectuar
“prestacdes de servicos nas areas contabilistica e
econdmica, elaboracdo de estudos economicos e de analise,
assim como consultadoria, nas referidas areas, gestao da
sua carteira de titulos proéprios e compra de iméveis para
revenda”, conforme descricdo do objecto da sociedade
constante da certidao emitida em 05-07-2006 pela
Conservatoéria do Registo Comercial da Zona Franca da
Madeira.

e) relativamente a meios humanos também facilmente se
constata que a C...nado procedeu a contratacao de ou
subcontratacdo de funcionarios ou empresas especializadas
na area de Recursos Humanos. De facto, na Demonstracdo de
Resultados, relativa aos exercicios de 1997 a 2004, nao
consta qualquer custo com pessoal afecto a Empresa (a
conta 64 “Custos com Pessoal” ndo evidencia o registo de
valores), a que acresce o facto de os gerentes nomeados
quer pela A...quer pela B..., terem sido no decurso dos
seus mandatos, renumerados em sede de IRS - categoria A -
trabalho dependente, pela B...ou pela B...Servicos,
detida a 100% por aquela, ndo auferindo, de acordo com as
actas das Assembleias Gerais qualquer remuneracédo pelo
exercicio das funcdes inerentes ao cargo de gerente da
C....

No que respeita aos Técnicos de Contas responsaveis pela
contabilidade da sociedade C..., no periodo de 1997 a
2004, constata-se que os mesmos foram igualmente durante
0 exercicio das suas funcdes remunerados em sede de IRS -
categoria A - trabalho dependente, pela B...ou pelas
sociedades A...e B...Servicos, participadas por aquela,
em 51% e 100%, respectivamente.

Estes factos mostram inequivocamente que os servicos de
gestdo e contabilidade sdo efectuados pelas empresas do
Grupo B..., mais concretamente nas suas instalacdes e
pelos seus funcionarios. Esta situacdo é corroborada pela
analise efectuada as facturas emitidas pela NMIS (empresa
onde se encontra instalada a sede da C...), onde apenas
sdo debitados a C..., os custos associados a: despesas
com faxes, selos, entrega de modelo 22, fotocopias,
prestacdo de servicos de secretariado inerente a estes
custos e o valor relativo a sede social.

3.4.3 Adicionalmente, acresce o facto de, em Assembleia
Geral e nos termos dos n.®°s 1 e 2 do art. 4.° do Contrato
de Sociedade, a C..., através dos socios A..., B...e
M..., deliberar a obrigatoriedade de ela prépria e apenas
ela (A...), efectuar prestacdes suplementares. Esta
situacdo conjugada com a coincidéncia de datas entre
realizacdo das referidas prestacbes suplementares pela
A...e a concessao de empréstimos efectuados pela C...a
H...INVESTMENTS, evidencia que a A...é a entidade
decisora e gestora destas operacOes de financiamento.
3.4.4. 0 envolvimento de pessoas do, Grupo B...ligadas a
estas operacbes financeiras é tao elC...do, que néo
existe outra razdo que nado a fiscal para a utilizacdo da
C...como parte interveniente nestes negocios.
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Esse envolvimento estendeu-se diversas fases das que
fazem parte destas operacfes. de investimento,
nomeadamente:

a) na celebracdo dos dois primeiros contratos de
empréstimo entre a C...e a H.._INVESTMENTS (19-09-1997 e
21-09-1998, assinam por parte da C..., 0s senhores E... e
R..., que fazendo parte do corpo de gerentes da C...,
foram remunerados em sede de Categoria A de IRS -
Trabalho Dependente ou pela B...ou pela B...Servicos,
S.A. participada directamente em 100% por aquela.

Para além de serem gerentes da C..., os referidos
senhores, pertenciam igualmente a quadro de
administradores da Recheio S..., SA e da B...Servicos,
SA, respectivamente, empresas estas participadas
maioritariamente pela B...conforme ja referido
anteriormente.

b) no contrato celebrado em 20-09-1999 entre a C...e a
H...INVESTMENTS, assinaram por parte da C..., o Senhor
E... e 0 Sr. D..., com a particularidade deste ultimo
nunca ter feito parte do corpo de gerentes da C..., mas
sim do quadro de administradores da A...no periodo de
1993 a 2001, tendo ainda integrado o corpo de gerentes da

sociedade T...- Sociedade de investimentos Mobiliarios e
Imobiliarios, LDA, nos anos de 1993 a 2001 (25 de
Setembro) e da sociedade U...- Sociedade de Investimentos

Mobiliarios e Imobiliarios, LDA, no periodo de 16-05-2001
a 20-09-2001, ambas igualmente sedeadas na Zona Franca da
Madeira e detidas directamente a 100% pela B.... O Senhor
D..., auferiu vencimentos no ambito da categoria A de IRS
- Trabalho Dependente, nos anos de 1998 a 2001, pela
B...Servigos, participada em 100% pela B..., tendo ainda
sido remunerado pela B..., em sede da categoria B de IRS
- —Trabalho Independente, nos anos de 1996, 1999, 2000 e
2001.

c) quanto aos dois ultimos contratos de empréstimos
efectuados em 19-09-2000 e 19-09-2001, para além de terem
envolvido, a assinatura do Senhor D..., anteriormente
referido, foram ainda assinados pelos gerentes da C...,
0s Senhores V...e J..., respectivamente em 19-09-2000 e
19-09-2001, os quais auferiram vencimento da categoria A
do IRS na B...ou na B...Servicos, SA. O Senhor V..._,
pertencia igualmente ao quadro de Administradores da
0...-Gestédo e Consultaria Para a Distribuicdo a Retalho,
SA - NIPC: 502 814 381, cujo capital social é totalmente
detido pela A....

De referir ainda, que em alguns casos, se verifica que a
informacdo que é enviada pela A.._para o N..., nos
exercicios de 1997, 1998 e 1999, no sentido de esta
instituicdo proceder a transferéncia de capital da sua
conta para a conta da C..., tem a assinatura de gerentes
da proépria C..., e que a informacdo que é enviada para o
N..., no exercicios de 2000 e 2001, no sentido desta
instituicdo proceder a transferéncia de capital entre a
conta da C...e a conta da H...INVESTEMENTS, contém
igualmente assinatura de um administrador da A....

3.4.5. A C...ao ndo dispor de quadros (especializados ou
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ndo), e ao ndo subcontratar qualquer entidade externa
ficaria necessariamente inibida de realizar as operacbes
atras descritas. Mas na realidade estas operacfes foram
de facto realizadas, tal como anteriormente ficou
demonstrado. Contudo, e tal como se provou
inequivocamente, esta operacdes foram pensadas e
implementadas pelos s6cios da sociedade, na medida em que
esta nunca possuliu ou possui capacidade, know-now e meios
humanos para IC...r a cabo a concessado/celebracéo e
posterior gestido destes financiamentos que em seu nome
efectuou.

A situacdo descrita no paragrafo anterior, acresce o
facto de a C...ndo ter, nem nunca ter tido, qualquer
capacidade fisica ou funcional, para desenvolver uma
actividade. Nesse sentido, € inequivoco que as aplicacdes
de capital efectuadas pela C..., sdo na realidade
aplicacdes de capitais eminentemente da A....

3.5. Nesta fase, importa realcar e clarificar que nao ¢é a
constituicdo da C..., enquanto empresa, que a
Administracdo Tributaria coloca em causa, mas tdo somente
0s juros que ela regista na sua contabilidade como sendo
seus quando na realidade pertencem na totalidade a
A...que 0s incorpora nos seus proveitos sob a forma de
lucros distribuidos pela C.... Importa ainda salientar
que a A..., poderia por si sO efectuar os empréstimos a
H...INVESTMENTS, uma vez que, quer os meios financeiros,
quer os meios humanos, quer ainda os meilos estruturais
sdo sua pertenca ou das entidades que a controlam (B...).
Nesse sentido, o acto juridico(l) colocado em questao
pela Administracdo Tributaria, encontra-se relacionado
com o recebimento de lucros por parte da A..., que
deveriam contudo, face ao elementos provados no presente
relatorio, consubstanciar-se como recebimentos de juros.
Face a esta situacdo, a A...procedeu indevidamente a
deducédo do referido proveito (lucro distribuido pela
C...) por forca de um normativo legal que ndo tera aqui
aplicabilidade (art. 46.° do CIRC), ndo concorrendo as
importéncias recebidas para a formacdo do resultado
fiscal, quando de facto deveriam as mesmas influenciar
positivamente aquele resultado.

4_ CONCLUSOES

4_1. Perante os factos descritos exaustivamente nos
paragrafos anteriores e atendendo, nomeadamente a que:

a) A C...nao possui qualquer tipo de estrutura fisica,
propria ou arrendada;

b) A C...ndo contratou ou subcontratou pessoal para
realizar tarefas proéprias e subjacentes a qualquer dos
negocios constantes do objecto social da empresa;

c) Os seus gerentes foram e/ou sao funcionarios das
empresas que constituem o grupo B...;

d) Eram os gerentes que detinham o Know-How para a
celebracdo dos contratos de empréstimo entre a C...e a
H...INVESTMENTS, pois quando os mesmos foram celebrados,
0s gerentes da C...desempenhavam nas referidas datas,
funcdes como quadros superiores do grupo B...;

e) Foram emitidas pela A..., ordens de transferéncia ao
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N..., assinadas por gerentes da C..., respeitantes a
transferéncias efectuadas a titulo de prestacbes
suplementares capital para a conta da C...no N.... Por
outro lado, foram emitidas pela C..., ordens de
transferéncia ao N..., que incluem também a assinatura de
gerentes da A..., respeitantes a transferéncias
efectuadas para a conta da H...INVESTMENTS naquele banco,
resultantes da concessdo de empréstimos.
) Os proveitos gerados na esfera da C...desde o inicio
da sua actividade, até ao exercicio de 2003, inclusive,
ndo tiveram como Finalidade incrementar a estrutura
econdmica financeira da empresa, dado os mesmos terem
sido transferidos na sua totalidade para o seus sécios,
A...(8B9%), B...(5,61%) e M..., NV - Antilhas Holandesas
(5,39%).
Idéntica conclusao se podera retirar relativamente a
parte dos juros pagos em 2004 pela H...INVESTMENTS,
reflectidos contabilisticamente como proveito do
exercicio de 2004 pela sociedade C...e que serviram de
base a distribuicdo antecipada de lucros do exercicio de
2004, em 20 de Setembro do referido ano, pelo montante de
€ 14.388.000,00.
Conclui-se que os contratos que a C...celebrou, relativos
a concessao de empréstimos a sociedade H...INVESTMENTS,
poderiam ter sido perfeitamente celebrados pela A..., néo
acarretando esse cenario qualquer desvantagem para a
A...que ndo fosse a tributacdo em sede de IRC dos juros
provenientes desses contratos que necessariamente iria
receber. Neste contexto, ndo pode a A...invocar qualquer
outra razdo, seja ela de natureza financeira, comercial
ou outra, que ndo seja a fiscal, para a utilizacdo da
C...como intermediaria nestas operacdes de aplicacdo de
capital.
Claramente fica comprovado que a intervencdo da C..., na
aplicacdo de capital por parte da A...em empresa hao
residente, é completamente desnecessaria e que a A..._,
utilizou para o efeito, uma empresa sua participada
instalada na Zona Franca da Madeira, para desse facto
isentar de imposto, proveitos que contabilizados
devidamente e tratados sob a forma juridica normal, na
esfera da A..., seriam tributados em sede de IRC.
4_2. De referir, novamente, que a Administracdo
Tributaria ndo coloca em causa a utilidade o necessidade
de os contratos terem sido celebrados, ou tdo pouco os
meios postos em pratica para a sua realizacdo. 0 que a
Administracao Tributaria nao aceita é a manipulacao da
forma juridica de que foram alvo os rendimentos
provenientes da aplicacdo de capitais por parte A...,
quando esta os classifica na sua esfera como lucros
distribuidos pela C...e ndo como juros.
Os rendimentos que contribuiram para a formacdo dos
lucros distribuidos pela C...a A...é 2004, respeitam a
Juros obtidos com a concessao de empréstimos, pelo que os
mesmos deveriam constituir proveitos financeiros da A...,
em observancia ao estipulado na alinea c) do n.© 1 do
art. 20.°© do CIRC influenciando dessa forma positivamente
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e por igual montante, o respectivo lucro tributavel (sem
possibilidade de deducdo no Quadro 07 da declaracéo
rendimentos, mod 22 de IRC).

Os factos acima expostos, consubstanciam que os montantes
atribuidos a titulo de lucros distribuidos pela C...a
A..., correspondem a remuneracao da aplicacdo de capital
por parte da A..., com a obrigatoriedade de o proveito
subsequente ser efectivamente tributado em sede de IRC,
na sua esfera, nomeadamente nos termos da alinea c) do
n.© 1 do art. 20, do CIRC.

4_.3. No ambito do procedimento adoptado pelo sujeito
passivo, descrito nos pontos anteriores, foi
indevidamente deduzido para efeitos de apuramento do
lucro tributavel do exercicio de 2004 (Campo 232 do
quadro 07 da declaracdo de rendimentos, mod. 22 de IRC),
o valor relativo aos “lucros distribuidos” pela C..., no
montante de € 38.373.240,00

4_4. Conforme ja mencionado no sub ponto 7 do ponto 2.3 e
na alinea b) do ponto 3.4.2 deste relatdrio, no exercicio
de 2005, a sociedade C...ndo procedeu a distribuicdo de
lucros aos seus socios, pelo que apesar de os empréstimos
em questdo continuarem em vigor a data de 31-12-2004 e
continuarem a produzir rendimentos inerentes a juros, a
empresa A...nado concretizou em 2005, nenhuma deducéo
relativa a juros distribuidos pela C..., nos termos do
art. 46.°© do CIRC.

Neste contexto, importa ainda realcar de que em 30-06-
2005, foi efectuada uma transferéncia de fundos a favor
da C..., através do Banco Comercial Portugués, no valor
de € 710.348.497,74 correspondente ao valor total dos
empréstimos efectuados a H...INVESTMENTS (€
698.317.055,89), acrescidos dos juros corridos no periodo
de 21-03-2004 a 30-06-2005 (€ 12.031.441,85).

De acordo com os documentos “Notes Transfer Form”, os
cinco empréstimos concedidos pela C...a H...INVESTMENTS,
no total de € 698.317.055,93 (€ 698.317.055,89 + € 0,04
de arredondamentos) foram transferidos do nome daquela
sociedade para o nome da B...Finance Company (2) Limited,
localizada em Dublin — Irlanda.

4.5. 0Os relatos anteriormente apresentados permitem
enquadrar os actos no estatuido no n.© 2 do art. 38.° da
Lei Geral Tributaria, uma vez que se encontram
preenchidos os requisitos de aplicacdo da clausula geral
anti abuso, consubstanciados em diversos elementos, que
no entender de X...(2), sdo quatro:

- a forma utilizada - elemento meio;

- a vantagem fiscal e a equivaléncia econdmica obtidas -
elemento resultado;

- a motivacdo do contribuinte - elemento intelectual;

- a reprovacdo normativo-sistematica da vantagem obtida -
elemento normativo.

Sendo vejamos,

1. O elemento meio encontra-se previsto nos factos
descritos, uma vez que a opcéo escolhida pelo
contribuinte, recebimento de lucros em vez de juros, teve
como objecto a obtencdo de uma vantagem fiscal. De facto,
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ao distorcer a operacédo, tal como se demonstrou durante o
presente relatério, através da utilizacdo artificiosa de
uma empresa (C...) na referida operacao e através do
consequente tratamento, indevido dos proveitos inerentes
a operacédo como lucros distribuidos, a A..., consegue
anular a carga fiscal, a que a operacdo em causa, em
condicBes normais estaria sujeita. Estes factos encontram
exaustivamente apresentados ao longo do presente
relatorio.

2. 0 elemento resultado encontra-se presente quando “se
comprove a caracteriza especial da equivaléncia de
resultados ndo fiscals, a que ndo corresponde uma
equivalente oneracao tributaria”(3), verificando-se tal
equivaléncia quando os actos praticados possam ser
substituidos nos efeitos pelos actos normais tributados.
Ora tal sucede no caso presente, conforme foi demonstrado
nos pontos 3.4.2, 3.4.3., 3.4.4. e 3.4.5., a A...poderia
realizar a operacdo sem a C..., obtendo os mesmos
rendimentos econémicos.

3. 0 elemento intelectual, ou seja a necessidade de que

“.. as escolhas e formas adoptadas pelo contribuinte sejam
Ffiscalmente dirigidas e que aquele (resultado fiscal)
prevaleca sobra este (resultado ndo fiscal)”(4),
encontra-se demonstrado ao longo do relatério em que
ficou evidenciado que o contribuinte atribuiu as formas
adoptadas um predominante fim fiscal - ver pontos 3.2 e
3.3 - em que se provou que o0s recebidos na esfera da
A...se consubstanciam de facto como remuneracédo do
capital aplicado por esta empresa, e consequentemente
como juros, conforme se constata pelos anexos 6 e 18.

4. 0 elemento normativo, ou seja a existéncia de “uma
reprovacdo de um certo resultado obtido ou pretendido,
quando confrontado com a intencdo ou espirito da lei, do
Cédigo do Imposto em causa..”. Tal reprovacdo existe, pois
com estas operacfes, 0 sujeito passivo procura evitar que
sejam tributadas situacfes que a lei fiscal visa
tributar, como é o caso dos juros. Acresce que o0 sujeito
passivo procura beneficiar de uma vantagem fiscal de
deducdo dos rendimentos obtidos resultantes de lucros
distribuidos, ndo estando seguramente no espirito do
legislador a utilizacdo deste mecanismo em situacdes
criadas com o intuito de utilizar abusivamente este
normativo, facto conseguido, tal como se demonstra no
presente relatério, através da transformacdo de juros em
lucros distribuidos.

0 contorno da leil permitiu ao contribuinte atingir os
efeitos econdmicos equivalentes sem ser tributado
prejudicando apenas uma terceira pessoa - o Estado.

Na verdade o que aqui se verifica fol unicamente uma
poupanca fiscal tendo a Administracdo Tributaria provado
que nao existiu qualquer racionalidade econémica na
constituicdo e intervencdo da empresa C...em toda esta
operacdo, que ndo a referida poupanca fiscal, com a
totalidade dos beneficios econémicos que decorrem para o
Sujeito Passivo.

Os caminhos escolhidos pelo Sujeito Passivo para obter os
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resultados pretendidos ndo tém qualquer razao econdémica
valida mas apenas a busca de vantagens fiscais, pelo que
se efectivou aqui a reposicdo da verdadeira situacdo e a
tributacdo de acordo com as normas que devem ser
aplicaveis.

Verificados que estdo os requisitos para a aplicacdo do
n.© 2 do art. 38.° da LGT, resulta da aplicacdo do mesmo,
a ineficacia para efeitos tributarios do recebimento de
lucros e a necessidade de tributar as operacdes de acordo
com as normas aplicaveis ao recebimento de juros. Tal
consubstancia-se na desconsideracdo da deducdo prevista
no art. 46.°© do CIRC e na tributacdo dos juros com base
no art. 20.°2, n.© 1, alinea c) do mesmo Cédigo, no
montante de 38.373.240,00 €, relativamente ao exercicio
de 2004 (anexo 19, fls. 45).

Nesse sentido e em consequéncia, encontram-se verificados
0S pressupostos constantes do n.© 2 do art. 63.° do CPPT,
pelo que nos termos dos numeros subsequentes da mesma
norma, elaborou-se o presente relatério, contendo os
elementos referidos no n.© 9 do referido dispositivo
legal, que se remetem ao sujeito passivo no sentido de
ser dado cumprimento ao direito de audicdo prévia
previsto nos n.°s 4 e 5 do referido normativo.

29. Em 12 de Setembro de 2007 foi exarado despacho sobre
relatorio de conclusdes da accdo de inspeccao tributaria
com 0 n.© 04/COM1/2007 autorizando a aplicacdo da norma
antiabuso com os fundamentos constante do relatério (cf.
despacho a fls. 50 dos autos e 248 do PAT).

30. Em 8 de Outubro de 2007, foi dado conhecimento a
impugnante pela Administracdo tributaria do teor do
relatorio de conclusdes da accdo de inspeccao tributaria
com o n.© 04/COM1/2007 e do despacho datado de 12 de
Setembro de 2007 que sobre ele recaiu, através do oficio
33107 datado de 2 de Outubro de 2007 dos servicos da
DSIT, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido
(cf. oficio a fls. 49 dos autos; acordo quanto a data da
notificacdo).

31. Em 7 de Novembro de 2007 foi emitida a liquidacéo
adicional de IRC n.© 2007 8310017616, cujo teor aqui se
da por integralmente reproduzido, referente ao periodo de
tributacéo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004 e a
rendimentos do exercicio de 2004, com data de compensacao
em 13 de Novembro de 2007, da qual resultou a correccéo
da matéria colectavel da ora impugnante para aquele
exercicio no montante de EUR 38.403.061,97 (cf.
demonstracdo de liquidacdo a fls. 145 dos autos e print
da demonstracdo de liquidacdo a fls. 241 do PAT).

32. Em 13 de Novembro de 2007 foi emitida a liquidacéo
n.© 2007 1999942, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido, referente a juros compensatorios pelo IRC do
exercicio de 2004 relativamente ao periodo entre 2005-06-
01 e 2007-10-29, no montante total de EUR 882.405,60 (cf.
demonstracdo de liquidacdo de juros a fls. 146 dos autos
e print a fls. 242 do PAT).

33. Em 13 de Novembro de 2007 foi emitida a liquidacao
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n.© 2007 1999943, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido, referente a juros compensatorios pelo
“recebimento indevido” do IRC do exercicio de 2004
relativamente ao periodo entre 2005-10-18 e 2007-10-29,
no montante total de EUR 94.918,94 (cf. demonstracédo de
liquidacdo de juros a fls. 146 dos autos e print a fls.
243 do PAT).

34. Em 13 de Novembro de 2007 foram emitidas a nota de
cobranca n.© 2007 00001317851 e a demonstracdo da
compensacao n.© 2007 00007096947 das quais resulta o
montante de EUR 11.284.181,56 a pagar, com data limite de
pagamento em 19 de Dezembro de 2007, sendo que daquele
valor o montante de EUR 10.306.857,02 se refere a IRC do
exercicio de 2004 originado pela liquidacdo n.°© 2007
8310017616 melhor identificada no ponto 31 e EUR
977.324,54 se refere aos correspondentes juros
compensatorios originados pelas liquidacdes de juros n.°s
2007 1999942 e 2007 1999943 (cf. demonstracdo de acerto
de contas a fls. 144 dos autos e print a fls. 240 do
PAT).

35. Em 13 de Janeiro de 2008 foi instaurado pelo servico
de financas 2 o processo de execucao fiscal n.°
3247200801015915 referente ao IRC do exercicio de 2004
resultante das liquidacdes melhor identificadas nos
pontos 31 a 33 (cf. prints da certidao de divida e da
tramitacdo do processo, a fls. 4-5 do PAT).

36. A ora impugnante apresentou garantia, na sequéncia do
que a execucdo fiscal melhor identificada no ponto
anterior foi suspensa (cf. prints da certidao de divida e
da tramitacdo do processo, a fls. 4-5 e informacédo dos
servicos a fls. 6, do PAT).

37. A Pl da presente impugnhacdo de entrada em Tribunal no
dia 26 de Dezembro de 2007 (cf. carimbo aposto a fls. 1
dos autos).

A decisédo da matéria de facto efectuou-se com base no
exame dos documentos e informacBes oficiails constantes
dos autos, e especificados nos varios pontos da matéria
de facto provada, assim como no depoimento prestado pelas
testemunhas que prestaram o mesmo de forma clara e
coerente e revelando conhecimento dos factos.

Nada mais foi provado com interesse para a decisao em
causa, atenta a causa de pedir.

4. Para julgar improcedente a impugnacado judicial
deduzida considerou a Mm® Juiza do Tribunal “a quo”, em
sintese, que nao foi efectuada um aplicacdo retroactiva
do regime previsto no art.© 38.°, n.°2 da LGT e que
também o procedimento de inspeccdo ndo foi intempestivo,
por o prazo para o mesmo ter lugar apenas se dever contar
do momento decisivo e final em que se detecta o “desenho
elisivo”, aportando para tal fundamentacdo o acoérdéo
deste TCAS de 15-2-2011, proferido no recurso n.°
4255/10, cujo trecho respectivo transcreve e que também
se encontram preenchidos todos os pressupostos para haver
lugar a aplicacédo da clausula antiabuso prevista no art.°
32.°, n.©°2 da LGT (aqui, trata-se de lapso manifesto, ja
que tal norma é a do art.© 38.°, com as suas sucessivas
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alteracdes legislativas), aportando a fundamentacédo do
mesmo acérddo, na parte respectiva e que tal situacéo
analisou, em julgado da mesma ora recorrente e relativa a
operacfes semelhantes praticadas por empresas do mesmo
grupo economico.

Para a impugnante e ora recorrente é contra esta
fundamentacdo que vem esgrimir argumentos tendentes a
reapreciacdo da sentenca recorrida em ordem a sobre ela
ser emitido um juizo de censura conducente a sua
revogacdo ou anulacdo, desde logo assacando a mesma o
vicio que pareceria ser o vicio formal de oposicdo entre
os seus fundamentos e a decisao alcancada de
improcedéncia da impugnacdo — conclusfes 1.2 a 9.2 -, que
ocorreu a caducidade do direito conferido a AT para poder
utilizar esse procedimento de inspeccado, por referéncia
ao tempo em que tais contratos tiveram lugar e a data em
que esta ocorreu — conclusdes 10.2 a 14.2 - e, que ocorre
um erro de direito (grosseiro, no seu entender, como
depois, seguidamente, explana — cfr. matéria da sua
conclusdo 14.2), ao subsumir a factualidade apurada em
que a conduta da ora recorrente se manifestou, nos
diversos negocios celebrados, na norma do citado art.°
38.°, n.©°2 da LGT, na citada clausula anti-abuso (CGAA) —
restante matéria das suas conclusdes recursivas.

Vejamos entéo.

Ainda que a matéria daquelas 9 primeiras conclusbes do
recurso parecessem que a ora recorrente pugnava que tal
sentenca recorrida padecia do vicio formal de contradicéao
entre os seus fundamentos e a decisado, isto é, os
concretos fundamentos erigidos para suportar a decisao af
alcancada, antes apontariam para oposta solucdo, com
subsuncdo nos art.®s 125.°, n.°1 do CPPT e 668.°, n.°l,
alinea c)(5) do CPC, o que a referéncia nessa concluséo
2.2 e bem assim no pedido a final formulado, da sua
anulacdo ou anulabilidade também inculcavam, ainda que
tal vicio ndo conduzisse s6 a uma anulacdo daquela mas
sim a declaracdao da sua nulidade, como expressamente dos
mesmos normativos se pode colher, o certo é que na
matéria da sua conclusdo 3.2, em explicitacao do seu
entendimento onde tal vicio se encontra assente, IC.. .-
nos a subsumir tal imputado vicio da sentenca, ndao em tal
vicio formal de oposicao entre os fundamentos erigidos
nessa sentenca com a decisdo final que nela foi
alcancada, mas sim em errado julgado de direito, isto é,
como a mesma ai substancia: a decisdo alcancada ndo se
fundou ou esteou na factualidade que fez fixar no
probatério da mesma sentenca mas sim em outros, alguns
deles incompativeis com tal decisdo, e ignorando aqueles
que antes considerara provados, o que depois substancia
mais em pormenor, quais sédo esses factos na matéria das
suas conclusfes seguintes, bem como na matéria da sua
conclusdo 8.2, volta a repisar nesta mesma idela, para
além de também reputar como errada apreciacao da matéria
de facto de tal sentenca, por ter reproduzido
acriticamente e ter fundado a decis&o na doutrina do
citado acordao deste TCAS de 15-2-2011, no recurso n.°
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4255/10.

Quanto a reproducado acritica da doutrina do citado
acordao deste TCAS, tal critica nao resiste a mais
ligeira observacdao e analise de tal sentenca, ja que tal
aporte se fez com o cuidado exigido de a M. Juiz do
tribunal “a quo”, ter identificado em concreto qual a
questado que importava decidir e de seguida proceder a
transcricao da parte do acérddo que dessa mesma questéo
tratava, sem antes ter expressamente feito mencionar que
a situacdo era similar a nele tratada e que subscrevia na
totalidade e sem reservas o entendimento nele propugnado,
como de fls 528 dos autos se pode colher, quanto a
questdo da ndo caducidade do direito a inspeccédo, e a fls
532/533, quanto ao preenchimento de todos os requisitos
de aplicacao da clausula anti-abuso, pelo que tal critica
a sentenca recorrida se afigura imerecida, por nao
verdadeira.

Ja quanto a factualidade feita consignar no probatério da
sentenca recorrida, enquanto matéria de facto relC...nte
para a decisdo da causa segundo as varias solucbes
plausiveis da questdo de direito — cfr. art.®s 511.° do
CPC e 123.° do CPPT — que ao probatério da mesma deve ser
IC...da, aquando da apreciacdo do julgamento do direito
aplicavel aos factos provados se conhecera se a mesma
constitui ou ndo o esteilo suficiente e adequado para a
improcedéncia da impugnacdo (matéria que a ora
recorrente, alias, nao coloca validamente em causa, cfr.
art.© 690.°-A do CPC, redaccdo de entdo), ou se antes tal
factualidade ndo permite subsumir a actuacdo da ora
recorrente em tal norma antiabuso, do citado art.© 38.°,
n.© 2 da LGT, na redaccdo entdo vigente, introduzida pelo
art.© 13.°© da Leil n.© 30-G/2000, de 29 de Dezembro.

4_1. Passamos agora a conhecer da questdo elencada na
matéria das conclusdes 10.2 a 14.2 das suas alegacbes
recursivas, qual seja a de ter ocorrido o prazo de
caducidade do direito de utilizacdo por banda da AT do
procedimento especial previsto no art.© 63.2, n.°1 do
CPPT, por terem mediado mais de 3 anos entre a data da
celebracédo dos contratos ocorridos entre a C...e a H...e
a data em que tal procedimento se iniciou — 24-4-2007 — e
de a previsido normativa contida no art.© 38.°, n.°2, da
LGT, ter sido aplicada de forma retroactiva.

Esta mesma questdo voltou a ser tratada por este TCAS no
recente acordao n.© de 31-1-2012, no recurso n.°
5.105/11, cujas conclusfes sédo decalcadas das
apresentadas no recurso apreciando, com igual ndmero de
conclusdes (24) e exactamente a mesma argumentacéo,
diferindo apenas, naturalmente, quanto ao exercicio a que
se reporta a liquidacdo de IRC (2003 naquele e 2004, no
apreciando), desta forma secundando o entendimento
daquele outro acérdao deste TCAS em que a sentenca
recorrida estribou grande parte da fundamentacido para
estear a decisédo nela alcancada, fundamentacédo que,
aportamos para o presente, guer porgue com a mesma se
concorda inteiramente, quer porque deu resposta cabal a
generalidade dos argumentos em que a recorrente se
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estribava para pugnar pela procedéncia da impugnacdo.

AT se fundamentou, além do mais:

-2

- No que concerne a caducidade do direito a utilizacdo do procedimento previsto no
art.° 63.°, do CPPT, nos termos do seu n.° 3, sustenta a recorrente que 0 mesmo se
verificou na medida em que, em seu entender, os factos que balizam o respectivo
"dies a quo", apenas podem ser «[...] a "interposi¢ao” da C...e a celebraco de
contratos entre esta Ultima e a H...[...]», factos estes que tiveram lugar mais de trés
anos antes do inicio do processo de inspecgao.

- Ora, tal como o refere a deciséo recorrida, no caso que aqui nos ocupa, o0 abuso de
formas com vista & obtencdo de vantagem fiscal indevida, ndo se consubstancia num
Unico acto mas antes numa cadeia de actos, que, no minimo, se iniciam com a
utilizagéo da «C...», usufruindo da circunstancia de estar sediada na Zona Franca da
Madeira, e que culminam na obtencdo, por via abusiva, dos rendimentos decorrentes
dos empréstimos efectuados a «H...» «[...] devendo por isso a operagao ser tratada
como um todo, aplicando-se a disposi¢ao anti-abuso aoc momento decisivo e final que
é representado pela recepgdo de acréscimos patrimoniais como dividendos dedutiveis
[...]»

- Assim, sendo «a nogdo de acto juridico [...], na linguagem da norma, propositadamente
ampla, visando toda e qualquer ac¢do ou conduta humana a qual sejam

atribuidos efeitos juridicos [...] a delimitacéo do objecto sobre o qual vai funcionar a
CGAA, retira-se [...1, quer do apuramento de facto dos actos ou negécios praticados
pelo contribuinte, quer pela relacdo de interdependéncia que entre eles se estabeleca,
comprovando os lacos que os ligam de um ponto de vista légico e finalistico.

- Ora, estribando a recorrente a caducidade naquela linha argumentativa de que 0s
factos adequados ao balizar do despoletar do prazo de caducidade estatuido non.° 3,
do art.? 63.°, do CPPT, eram apenas, a interposicdo da C...e celebracdo dos empréstimos
entre esta e a «H...», e ndo se nos afigurando de sufragar tal doutrina, na medida

em que a percepcdo plena do abuso de formas e da vantagem fiscal indevida e
pretendida apenas é possivel no final do circuito, quando a mesma é concretizada,
forgoso se impd@e concluir no sentido em que concluiu a deciséo recorrida, ou seja,
pela faléncia da alegada caducidade, nos termos em foi feita.

A que, mais um argumento e ndo de menor importancia, pode
e aquil deve ser acrescido, no sentido de que o termo
inicial ou dies a quo de tal prazo da caducidade néo
possa ser contado da data celebracdo dos contratos
referidos de empréstimo em causa, mas apenas do momento
em que tais dividendos sdo atribuidos a ora recorrente
correspondentes aos juros atribuidos a referida C...,
sabido que o conceito de lucro tributavel acolhido pelo
nosso CIRC abrange uma nocdo extensiva de rendimento, de
acordo com a teoria do incremento patrimonial, como do
ponto, 5. do seu preambulo se pode colher, bem como dos
art.®s 17.© e 18.°© do mesmo que lhe dado consagracao
normativa, pelo que se o incremento patrimonial s6 mais
tarde teve lugar, ou seja, no final de tal esquema
firmado entre os diversos intervenientes, no patriménio
societario da ora recorrente, porque razao é que antes
desse resultado final se iria poder considerar ja o mesmo
ter ocorrido, para dele fazer radicar o termo inicial
desse prazo, quando o direito a liquidacdo no caso, ao
seu abrigo, ainda se ndo preenchera, tendo em conta o
disposto no art.© 329.°© do Codigo Civil, como a
recorrente continua a pugnar na matéria da sua concluséao
10.a?
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- E, com o ser assim, naufraga, também, a invocada aplicacdo retroactiva da lei, nos
termos em que se encontra balizada pela conclusdo 14.2, ja que, ali, a recorrente a faz
depender da dita interposi¢do da «C...» consubstanciar o facto adequado ao despoletar
do prazo de caducidade, ou, como melhor se refere na dita concluséo, «[...1 Além
disso, se a "interposicdo” da C...é, como cremos e parece indiciar a propria actuacéo
da Administracéo fiscal e a decis@o proferida pelo Tribunal a quo, 0 marco decisivo
para iniciar a contagem do referido prazo, coloca-se ainda um segundo problema: é
que, ao tempo do licenciamento e constituicdo desta sociedade - i.e., em 3/08/1995 e
16/08/1995, respectivamente -, ndo se encontrava em vigor o n° 2 do artigo 38.° da
LGT. Nestes termos, pretender aplicar a estes factos a referida disposicéo legal da
LGT significa obviamente incorrer numa aplicacéo retroactiva da lei [...]», 0 que,
como acima se referiu, se entende sem aderéncia a realidade.

(..)

Nestes termos, improcede a matéria das conclusdes das
alegacfes do recurso relativas a estas questdes.

4_2. Passamos agora a conhecer da terceira e ultima
questdo, vertida na matéria das restantes conclusdes
recursivas, qual seja a de saber se a factualidade
vertida no probatdrio da sentenca recorrida, nao permite
tributar a ora recorrente ao abrigo da norma do citado
Nn.©2 do art.© 38.° da LGT (lei entdo vigente em 2004
introduzida pelo art.© 13.°, n.°1 da Lei n.© 30-G/2000,
de 29 de Dezembro), ou seja, se se nao encontram
preenchidos todos os pressupostos legais que a lei para
tal elege, desta forma deixando de fazer relC...r
fiscalmente, as operacfes intermédias situadas entre a
dita C...e a H....

Também esta questdo teve resposta no citado acérddo deste
TCAS de 31-1-2012, em termos que na sua generalidade
subscrevemos, cuja fundamentacdo igualmente para aqui se
aporta, na parte respectiva, enquanto discurso
fundamentador do presente.

AT se fundamentou a este respeito:

(..)

- Nas conclusdes 16.2 a 22.2, se bem se alcanca o desiderato visado, a recorrente
pretende que, no caso vertente, ndo estdo verificados os pressupostos de aplicacdo da
CGAA, porque a decisdo recorrida ndo demonstra porque razdo as formas utilizadas
se afiguram artificiosas ou fraudulentas e realizadas em abuso de formas ja que se
imporia «[...] ao Tribunal que demonstrasse, no fundo, que a A...ndo poderia deter a
C..., que esta ndo preenchia as condicGes para poder beneficiar do regime fiscal que
sempre lhe adviria pelo facto de se encontrar licenciada para operar na Zona Franca
da Madeira e que esta, enquanto participada daquela, ndo poderia exercer qualquer
actividade lucrativa (a menos que ndo distribuisse lucros!)», - cfr. concls. 16.2e 17.2 -
, prova essa que, em seu entender, ndo era possivel, uma vez que e em sintese a
actuacdo da recorrente nao é passivel de qualquer juizo de censura - restantes
conclusBes 18.2 e 22.2 -,

- O abuso de direito, enquanto abuso de formas e diverso do abuso de direito
subjectivo, de origem, francesa e consagrado na lei, civil, tem raiz alema e, como
doutrina GLCourinha «[...] visa combater o abuso das estipulagdes legalmente
admissiveis por parte do contribuinte, pelo que certas formas ou configuracées
montadas em termos arrevesados ou inusuais e dirigidas a obtencéo de uma
vantagem fiscal’’, ao menos de forma predominante, «ndo devem ser admitidas»,
sendo que «a inusualidade demonstra-se pela anormalidade ou disfuncionalidade dos
meios ou configuragdes adoptadas.».

- Nas mesmas aguas navega, v .g., Antonio Carlos dos Santos que, a proposito da
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figura em causa refere que ela «[...] repudia "a preponderancia, na estruturagcéo do
negdcio e na actuacdo do contribuinte, do elemento fiscal sobre o elemento
econdmico ou fim pratico”, isto é, "a utilizag8o abusiva das estruturas de Direito
Privado e que, a exemplo do instituto de fraude a lei, influenciou a actual versdo da
nossa clausula geral anti-abuso.».

- Ora sem colocar em causa a licitude e, mais do que isso, a legitimidade da forma
como se encontra estruturado o grupo econdmico em causa €, designadamente, o
relacionamento entre a C...e a A..., ou a localizacdo daquela na ZFMadeira, tem-se
por certo que, face a essa mesma localizacdo e relacdo de relacionamento, conjugados
com a forma de gestdo e administracdo da «C...», nos periodos que aqui relC...m, a
sua concreta actividade desenvolvida, o "modus operandi” e o respectivo "timing", na
realizacdo das prestacdes suplementares e da concessao dos empréstimos pela «C...»
a «H...», bem como no destino dado as receitas decorrentes desses mesmos
empréstimos, consubstanciam, a nosso ver de forma manifesta, o referido abuso de
formas na concretizacdo desse mesmo empréstimo, que podendo ser concedido
directamente pela «A...» a «H...», como o inerente pagamento dos respectivos juros, o
foi, no entanto, feito, como refere a recorrente, pela «interposicdo» da «C...», que, por
forga da sua localizagdo na ZFMadeira, permitiu que a «A...» recebesse os
rendimentos equivalentes a esses mesmos juros mas disponibilizados na forma de
distribuicdo de dividendos com um regime fiscal privilegiado relativamente aquele
que teria de suportar se tivesse utilizado aquela via directa.

- Salvaguardadas as diferencas e o distanciamento temporal, entre a CGAA e 0
mecanismo preventivo da elisdo fiscal de funcionamento aprioristico, entretanto
publicado, o certo é que, como doutrina A. Carlos dos Santos «a inser¢ao desta nova
figura juridica no ordenamento juridico portugués s6 poderda, quanto a nés,
compreender-se, no quadro de uma estreita ligacdo a clausula geral anti-abuso [...]»
de modo que «[...] 0 .espaco destas clausulas, deve, no fundamental, ser o mesmo do
regime do planeamento fiscal abusivo», enquanto «[...] esquema ou actuacéo que
determine, ou se espera que determine, de modo exclusivo ou predominante, a
obtenc&o de uma vantagem fiscal» traduzida na «[...] reducéo, eliminagdo ou
diferimento temporal de imposto ou a obtencao de beneficio fiscal, que ndo se
alcancaria, no todo ou em parte [...]» sem a sua utilizacdo e por banda de um sujeito
passivo de imposto.

- Ora, para além de se poder colocar a questao de saber se a recorrente ndo confessa,
ela propria, que o circunstancialismo factual aqui em causa e com base no qual o fisco
fez operar a clausula anti-abuso, correspondeu a uma opcao sua, voluntaria e livre no
sentido de, primordialmente, alcancar uma vantagem fiscal, nos termos do teor dos
art.%s 167.°e 178.9/179.°, ainda que tendo, simultaneamente, visado atingir objectivos
extra-fiscais, a verdade é que ndo deixa de impressionar que, face a identidade de
espaco ocupado pelo dito mecanismo legal preventivo da elisdo fiscal, nos termos
antes referidos, e a CGAA, aquele eleja como elementos indiciadores de
condutas/actos/negdcios potencialmente abusivos os que impliquem, designadamente,
a participacgéo de entidade total ou parcialmente isenta e em que, como refere aquele
ilustre autor, segundo as orienta¢des interpretativas «[...] estdo englobadas nesta
categoria a situagdo de constituicdo ou aquisicdo de sociedade que beneficie de
isencdo de rendimentos obtidos no estrangeiro, para a qual sejam canalizadas
prestacOes suplementares a utilizar para financiamento da mesma empresa no
estrangeiro, requalificando assim proveitos (sic) de juros sujeitos a imposto em
dividendos dedutiveis na determinacéo do lucro tributavel» , o que, ainda que sem
uma identidade factual absoluta, néo deixa, a nosso ver de constituir um contributo
valido a dilucidacdo do caso que aqui se controverte, nos termos adoptados pela
decisdo recorrida.

- Consequentemente, assertivo se torna que a decisdo recorrida ndo afronta qualquer
dever de fundamentagdo, seja ele na vertente formal, seja na substancial, nem, tdo
pouco, os principios da legalidade tributaria ou da liberdade econémica.
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- De facto, pelas raz@es acima aduzidas, ndo se vislumbra em que é que a decisao
recorrida, ao decidir como decidiu, tenha violado o principio da legalidade fiscal, nem
tdo pouco o direito de liberdade econédmica, na medida em que se este Gltimo traz
pressuposto a liberdade dos individuos de planearem, investirem e gerirem os seus
negoécios, designadamente em termos de poupanca fiscal, e se encontra consagrado na
CRP, nos direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais, a verdade é que tal
principio ndo pode deixar de ser balanceado com outros, que face aos interesses por
eles prosseguidos se lhes terdo de sobrepor, como sejam «[...] o dever fundamental de
pagar impostos que, num Estado social de direito, é um corolario do principio da
solidariedade que pode justificar a existéncia de certas restricGes aqueles direitos
econémicos fundamentais», ou o principio da igualdade revelado pela capacidade
contributiva de cada um.

(...)

Também sempre se dira que, embora o regime da
constituicdo das SGPS contido no citado Dec-Lei n.°
495/88, de 30 de Dezembro, tivesse por fito incentivar a
criacao de grupos econémicos, enquanto instrumentos
adequados a contribuir para o fortalecimento do tecido
empresarial portugués, e de criar empresas participadas
com gestédo centralizada e especializada, como do seu
preambulo se pode colher, tendo como Unico objecto
contratual a gestdo de participacbes sociais de outras
sociedades, como forma indirecta de actividades
econdomicas — cfr. seu art.® 1.° - o certo é que a ora
recorrente, com a actividade que enquanto sociedade
dominante fez imprimir a sua participada C..., deixa
desde logo de se poder configurar como actividade tipica
e propria de uma sociedade comercial, nos termos em que a
lei a define — cfr. art.®s 980.° do Cdédigo Civil, 1.© e
segs do Coédigo Comercial — que é o de exercerem uma
actividade econdmica, que nao seja de mera fruicdo, e de
gerar lucros, para si, como ente auténomo, para
distribuirem pelos seus sO6cios, 0O que no caso se
encontrava longe de acontecer, como do relatério da
fiscalizacdo tributaria se pode colher, desde logo por
falta de qualquer estrutura econdémica ou financeira que a
suportasse, limitando-se a interpor-se nos referidos
contratos de empréstimo com a H..., cujos juros
entretanto recebidos também ndo revertiam a favor desta
enquanto ente auténomo, por logo os transferir na sua
totalidade, sob a forma de dividendos para as suas duas
associadas (uma delas a ora recorrente), desta forma e em
linguagem comum, o unico papel relC...nte que a referida
C...vinha desempenhando ent&o, foi o de funcionar como
receptaculo ao recebimento dos juros (aproveitando o
regime fiscal favoravel da Zona Franca da Madeira — o que
lhe é licito e ndo se encontra aqui em causa) e de
seguida, os fazer distribuir, agora como dividendos, para
a ora recorrente e esta os fazer deduzir na sua base
tributavel, ao abrigo do disposto no n.®l1 do art.© 46.°
do CIRC, afigurando-se por isso descabida, a matéria das
conclusdes 20.2 e segs, enquanto propugham que esta
sociedade C...exerceu uma actividade comercial tipica,
usual e autdénoma, como se de uma verdadeira sociedade
comercial se tratasse - cfr. nesta mesma matéria, o teor
da parte do relatério da fiscalizacdo, que sob esta
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matéria certeiramente se pronunciou e cuja factualidade a

ora recorrente nem sequer colocou em causa:

-2

Os proveitos gerados na esfera da C...desde o inicio da

sua actividade, até ao exercicio de 2003, inclusive, ndo

tiveram como finalidade incrementar a estrutura econdmica
financeira da empresa, dado os mesmos terem sido

transferidos na sua totalidade para o seus soOcios, A...

(B89%), B...(5,61%) e M..., NV - Antilhas Holandesas

(5,39%).

¢--2)

0 elemento resultado encontra-se presente quando ‘“se

comprove a caracteriza especial da equivaléncia de

resultados ndo fiscals, a que ndo corresponde uma

equivalente oneracao tributéaria”(6), verificando-se tal
equivaléncia quando os actos praticados possam ser

substituidos nos efeitos pelos actos normais tributados.

Ora tal sucede no caso presente, conforme foi demonstrado

nos pontos 3.4.2, 3.4.3., 3.4.4. e 3.4.5., a A...poderia

realizar a operacdo sem a C..., obtendo os mesmos

rendimentos econémicos.

C--2)

Na verdade o que aqui se verifica fol unicamente uma

poupanca fiscal tendo a Administracdo Tributaria provado

que nao existiu qualquer racionalidade econémica na

constituicdo e intervencdo da empresa C...em toda esta

operacdo, que ndo a referida poupanca fiscal, com a

totalidade dos beneficios econémicos que decorrem para o

Sujeito Passivo.

-2

Improcede assim, toda a matéria das conclusdes das

alegacOes do recurso, sendo de lhe negar provimento e de
confirmar a sentenca recorrida que no mesmo sentido

decidiu.

C. DECISAO.

Nestes termos, acorda-se, em negar provimento ao recurso

e em confirmar a sentenca recorrida.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 14/02/2012

EUGENIO SEQUEIRA

ANTBAL FERRAZ

PEDRO VERGUEIRO

1- “A nocao de acto juridico é na linguagem da norma (n.° 2 do art. 38.° da LGT)
propositadamente ampla, visando toda e qualquer ac¢do ou conduta humana a qual seja
atribuidos efeitos juridicos... abrange como tal todo o vasto leque de comportamentos
humanos, das operac@es as declaracbes que possam permitir atingir o desiderato do ganho
fiscal” Gustavo Lopes Courinha, in “A Clausula Geral Antiabuso no Direito Tributario”.

2- “A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos para a sua compreenséao”
3- “A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos para a sua compreenséao”
4- “A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos para a sua compreensao”
5- Redacc¢édo de entdo e a aplicavel.

6- “A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos para a sua compreenséao”
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