CIDADANIA E PATRIMONIO
Notas de uma pesquisa sociolégica

Manuela Reis

Resumo A luta pelos direitos humanos de terceira geracdo, também designados
direitos pds-materialistas, tem jogado um papel essencial no alargamento

da cidadania e, portanto, na revitalizagdo dos mecanismos de participagéo politica
nas sociedades contemporaneas. Tradicionalmente preocupagao das elites, seja

ao nivel das interpreta¢des eruditas das grandes obras culturais, seja ao nivel

do interesse pelas culturas populares, a preservagao e valorizacio do patriménio
cultural, enquanto exemplo desse novo conjunto de direitos, parece hoje captar

o envolvimento de mais vastas camadas sociais. A semelhanca do que acontece
em outros pafses europeus, embora mais tardiamente, também na sociedade
portuguesa tém tido expressdo publica diversos movimentos e polémicas em torno
destas preocupacdes. Explicitar processos de alargamento da cidadania

em Portugal, tomando como ponto de observacio fundamental dindmicas culturais
associadas a praticas de defesa e valorizacdo do patriménio, constitui o objectivo
do presente texto.

Palavras-chave novos direitos de cidadania, valores pés-materialistas, patriménio.

Introducio

A semelhanga do que acontece em outros paises europeus, embora mais tardia-
mente, também na sociedade portuguesa tém tido expressdo ptiblica diversos
movimentos pela defesa e preservacdo do patriménio.' A recente descoberta da
existéncia de arte rupestre no Vale do Céa, acompanhada da subsequente contro-
vérsia publica quanto ao destino destes achados arqueolégicos e da opgao politica
de desenvolvimento que veio a ser perfilhada para aquela regido — baseada na
exploragdo do seu patriménio natural e arqueolégico, em detrimento da constru-
¢do, ja iniciada, de uma barragem para a producdo de energia hidroeléctrica —
parece indiciar o despontar de préticas e atitudes civicas conducentes a novas
dindmicas de participacdo politica na sociedade portuguesa. De facto, cada vez
mais se registam manifesta¢des da adesdo a interesses e valores tradicionalmente
ausentes do debate ptiblico e da agenda politica em Portugal.

Casos como o da polémica em torno do projecto de instalacdo de um novo
edificio em Sagres, lugar mitico da histéria dos Descobrimentos, o da oposicédo e
resisténcia das popula¢des locais, em Lisboa e Tarouca, a retirada de pinturas de
arte sacra para exposi¢des internacionais ou restauros, o da polémica sobre a
possibilidade de transformagdo de um espago cultural como o Coliseu do Porto
em espago para manifestagdes religiosas, ou o da contestacdo ptiblica, por parte de
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alguma populagao coimbra, as alteracdes que a respectiva Camara Municipal
estava a permitir na realizagao do projecto de arranjo arquitecténico e paisagistico
da envolvente da igreja de Santa Cruz de Coimbra sdo alguns exemplos indicia-
dores de movimentos de transformacéo social que vém contrariar a apatia, ou, pelo
menos, o baixo nivel de participacdo politica da populacdo portuguesa no que
respeita a defesa de bens culturais ou ambientais.

Registam-se, por outro lado, praticas cuja semelhanga com processos ocorri-
dos noutras sociedades torna previsivel o seu aumento em Portugal. Sdo disso
exemplo as novas utiliza¢Bes de espacos puiblicos de grande monumentalidade ou
valor histérico a partir de certas intervengdes culturais nao habituais nesses
espagos; a multiplicacdo de pequenos museus e exposigOes locais de caracter
etnografico e arqueoldgico;” as tentativas de requalificagdo urbana de algumas
cidades através da valoriza¢do do seu patrimoénio, como sdo as recentes candida-
turas da vila de Sintra e das cidades do Porto e de Elvas a classificacdo, pela
UNESCO e pelo Conselho da Europa, de Patriménio Mundial; a protecgdo ambien-
tal de contextos naturais de reconhecido valor paisagistico ou de habitats vegetais
e animais em (vias de) extingdo, ou, ainda, a resisténcia a obras publicas e privadas
susceptiveis de provocar fortes impactes ambientais, como a construgio da nova
ponte sobre o Tejo e da barragem de Alqueva; a construcao do Centro Cultural de
Belém e do edificio sede da Caixa Geral de Depdsitos sustentando igualmente
ampla polémica, onde estiveram presentes preocupacdes com a valorizagao de
uma zona histérica ou com a qualificacdo de uma zona urbana mais recente.

Como interpretar, e com que quadros de referéncia, estas novas formas de
mobilizagdo politica, os actores que as sustentam e os efeitos que vao imprimindo
na sociedade portuguesa?

Que as questdes do patriménio se tornaram assunto central da agenda
politica actual é o que testemunha Marc Guillaume, cujas considera¢es ndo
resistimos a transcrever:

Uma nova forma de paixdo pelo passado parece caracterizar as sociedades industriais
do Ocidente. Tudo se torna patrimoénio: a arquitectura, as cidades, as paisagens, os
edificios industriais, os equilibrios ecoldgicos... O tema suscita um consenso superfi-
cial mas bastante vasto, ja que enaltece sem grandes custos diversas atitudes nacio-
nalistas e regionalistas. Jogando com uma certa sensibilidade ecolégica, apresenta-se
sempre como um contrapeso razoavel as ameacas e incertezas do futuro. No entanto,
por trds das boas intencdes e do charme dos restos do passado, € preciso ler um
sintoma social e descobrir que o mesmo néo é tranquilizante... Os governos dos paises
ocidentais enriqueceram o seu arsenal de propaganda com um novo artificio: a politica
do patriménio (citado em Chiva, 1990: 229).

Esta longa transcrigdo tem o mérito de apontar alguns caminhos para a pesquisa
sobre a importancia da problemadtica do patriménio na compreensao de alguns
mecanismos sociais recentes que configuram a sociedade portuguesa, definido
quase um programa de investigacdo a adoptar para dar conta do significado e da
extensdo dos movimentos acima designados.
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Em primeiro lugar, sugere aquela transcri¢do a dificuldade de delimitagdo
sobre o0 que deve ou néo ser considerado patriménio a preservar. Tal dificuldade
coincide com o actual alastramento da nog¢ao de patriménio a novas dreas, que
ultrapassa a valorizagdo especifica do monumento e passa a integrar outros
conjuntos, como centro histérico, patriménio urbano (Choay, 1996) e, mais recen-
temente, paisagens naturais.

Em segundo lugar, ao lado das novas dimensdes que vai adquirindo a nogédo
de patriménio, perfilam-se também hipéteses de accionar protagonismos locais e
regionais, umas vezes, como forma de “acordar” certas regides que se viram
arredadas do processo de desenvolvimento e modernizagéo, outras, como forma
de acirrar “bairrismos” que vdo alimentando a pequena politica local.

Por fim, as politicas culturais de conservag¢do do patriménio tendem hoje
cada vez mais a ser, a0 mesmo tempo, também politicas de ordenamento do
territério e de desenvolvimento. Nas palavras de outro autor, “(...) a nogdo (de
patrimonio) deixou de ser passiva para passar a ser activa: preservar significa
ordenar, repovoar, animar...” (Chastel, 1986: 439). Desempenham, por esse facto,
papel cada vez mais amplo no conjunto dos sistemas politicos modernos, em virtude
da multiplicidade de sectores e actores sociais que contribuem para a sua defini¢do.
Dito de outro modo, o patriménio deixou ha muito de estar apenas confinado ao
interesse das elites ou ao dever de proteccdo do estado, para passar a integrar, de forma
diferenciada, é certo, preocupactes de mais vastas camadas sociais.

O estudo do patriménjo pode assim interessar a sociologia de vdrias manei-
ras. Uma delas, menos interessante talvez para a sociologia da arte ou da cultura,
mas de plena conivéncia com actuais preocupagdes da disciplina, serd porventura
a contribuicao que pode trazer a inteligibilidade de algumas transformacdes
actualmente visiveis nas atitudes e praticas de alguns grupos sociais. Refiro-me,
claro esta, ao que alguns autores designam como o surgimento de novos movimen-
tos sociais nas sociedades contemporéneas, pautando o seu posicionamento pela
defesa de interesses e valores crescentemente associados a direitos de ordem
cultural ou referentes a novas concepgdes de qualidade e estilos de vida, distin-
guindo-se, deste modo, de organizag¢des ou grupos de pressio tendentes a concen-
trar na defesa e melhoria das condi¢des e dos direitos econdmicos e sociais as suas
principais orientagdes (Offe, 1985; Inglehart, 1990; 1997). Preocupagdes politicas e
culturais de resolugdo e integracdo de problemas relacionados com minorias
étnicas, discriminagao sexual, ambiente e equilibrio dos sistemas ecolégicos, paci-
fismo, direitos dos consumidores, salvaguarda e valorizagdo do patriménio: cons-
tituem exemplo de algumas das “causas” desses novos movimentos sociais.

Se para alguns dos autores acima referenciados o surgimento de tais movi-
mentos indicia uma viragem substancial da agenda politica das sociedades mais
avangadas, outros, mais cépticos relativamente a fecundidade teérica desta con-
ceptualizagdo, apenas atestam a existéncia de movimentos de protesto (protest
movements) dirigidos para determinados problemas e que se integram plenamente,
nio a pondo em causa, na multifuncionalidade dos diversos subsistemas que
compdem a sociedade moderna, entre os quais, o funcionamento do seu préprio
sistema politico (Luhmann, 1993).
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Quaisquer que sejam, no entanto, 0s termos do debate acima evocado, certo
é que parte das suas proposi¢cdes fundamentais parecem poder entroncar noutro
tipo de problematica hoje centralizadora de preocupacdes politicas e de andlise
social. Com efeito, independentemente dos objectos a que a sua luta é dirigida, a
apreensao do significado dos actuais movimentos sociais também se fazno dmbito
do papel que desempenham, e ajudaram a desempenhar, na extensao dos direitos
de cidadania. A nocdo de cidadania sio cruciais as nocdes de participacdo e
associac¢do. Constitui um dos instrumentos que potenciaram a participacdo politica
alargada dos actores sociais, caracterizando um novo tipo de relagdo politica
nascida com o estado moderno (Poggi, 1990), embora nao seja o tinico meio através
do qual a cidadania hoje se pode expressar (Turner, 1994).

Entramos, assim, noutro terreno complementar de andlise. Podemos abordar
questdes de defesa e preservacdo do patrimoénio com base numa aproximagao ao
modelo de cidadania posto em praticanas sociedades modernas, equacionado nao
50 como reconhecimento de direitos, mas como dever de participar em todas as
formas da vida colectiva e onde as “forgas culturais” jogam um papel central no
alargamento desse modelo (Kalberg, 1993; Saunders, 1993; Tumner, 1993a). Por
outro lado, a criagdo de novos direitos, que agora se vém juntar aos direitos
classicos (civis, politicos e sociais) instituidos nas sociedades modernas, ndo resul-
ta apenas de movimentos sociais e respectivas lutas, mas da prépria “16gica da
cidadania” (Barbalet, 1989). Assim sendo, a analise desses novos direitos — direi-
tos ambientais, culturais, das minorias, dos consumidores, da qualidade de vida,
entre os quais naturalmente se incluem os de salvaguarda e defesa do patriménio
— proporcionard decerto avangos no conhecimento sobre o funcionamento politi-
co-institucional do regime democratico.

Com as consideracdes anteriores, desenharam-se os primeiros contornos do
campo de analise que visa compreender, ao nivel da sociedade portuguesa, de que
forma algumas dindmicas culturais associadas a prdticas sociais de defesa do
patriménio podem contribuir para avaliar o perfil, as caracteristicas e o desenvol-
vimento que a cidadania vem assumindo entre nds. As considerag¢des que a seguir
se apresentam visam centrar-se nos contributos que ajudardo ao progresso do
conhecimento nesta 4rea.

Cidadania e patriménio: contributos para a delimitacao do problema

E, pois, sobre os novos tipos de cidadania, (Steenbergen, 1994a; Turner, 1994),
ou as novas formas de exercicio da cidadania, e sobre o conjunto de atitudes
civicas, que envolvem a luta por direitos relacionados com preocupagdes cul-
turais e referentes a certos padroes de qualidade de vida, que importa, a partir
de agora, reflectir.

Uma das actuais preocupagdes em algumas dreas de investigagao nas ciéncias
sociais coincide com a tentativa de recuperar, alargando o seu ambito teérico, o
conceito de cidadania. Herdado de concep¢des de filosofia politica que mergulham
a sua origem nas condi¢des histdrico-politicas que viram nascer a Revolugdo
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Francesa e formalizaram, pela primeira vez, os direitos de cidadania (Brubaker,
1992), o referido conceito tende hoje a abranger e materializar realidades sociais,
politicas e culturais diferentes. Nao s6 porque diferente é hoje a sociedade que
configura esses direitos, mas, essencialmente, porque é notdria a crescente formu-
lacdo de muitos problemas, provenientes de diferentes dreas sociais, com base na
perspectiva da cidadania (Turner, 1993a; Steenbergen, 1994a).

Reconhecida como texto fundamental, a classica tipologia de Marshall, dis-
tinguindo as trés principais formas de cidadania — civil, politica e social — que
acompanham a transformacdo dos direitos e do sistema politico nas sociedades
ocidentais (Marshall, 1977), parece, segundo os autores que venho seguindo,
revelar-se insuficiente na apreensdo dos novos contetidos que a nogéo de cidadania
tende hoje a subscrever. Haja embora a necessidade de maior especificagao do
conceito, desde logo dificultada pelo seu enraizamento em tradigdes filostficas
bem diferenciadas (Habermas, 1994), certo é que algumas formas de participagéo
politica na vida publica, tendo recentemente adquirido maior visibilidade, como
sdo o conjunto de préaticas sociais tendentes a polarizar ac¢des em torno da
promogdo da “qualidade de vida”, apelam a utilizagdo da nogdo de cidadania,
ainda que esta inclua o desenvolvimento de novas dimensdes conceptuais.

Estd assim colocado o primeiro desafio deste trabalho. Proceder ao recensea-
mento das principais no¢des englobantes do conceito de cidadania e descobrir-lhe
os contornos mais fecundos para a andlise das novas préticas politicas que cres-
centemente caracterizam a diferenciagdo e a heterogeneidade da estrutura das
sociedades modernas.

A delimitagao tedrica que a este estudo mais importa revé-se sobretudo numa
linha de investigacdo de recentes trabalhos que tém procurado explorar o conceito
de cidadania numa perspectiva socioldgica, abrindo caminho a reflexdo sobre o
perfil do que alguns designam por direitos humanos da terceira geragdo ou direitos
pos-materialistas (Santos, 1994; 1995). Esta perspectiva ultrapassa, sem lhes retirar
mérito, as concepgdes politico-institucionais que, ao definirem a cidadania como
“uma instituicdo legal que regula a pertenca a um estado” (Brubaker, 1992: 51),
privilegiam a analise sobre a natureza, o funcionamento e as transformagdes mais
recentes do estado, ai circunscrevendo preocupacgdes que remetem a discussdo
para uma igualmente importante linha de estudos sobre a fragilidade das frontei-
ras territoriais, culturais e identitarias do estado-nacdo. Questdes como o naciona-
lismo e a identidade politica, a etnicidade e as minorias, a constru¢do de uma
soberania europeia ou de soberanias supranacionais sdo temas permanentes desta
perspectiva sobre a cidadania (Brubaker, 1992; Close, 1995; Einhorn e Kaldor, 1994;
Habermas, 1994; Spinner, 1994; Twine, 1994).

A tentativa que aqui se persegue de privilegiar o estudo do patriménio na
Optica da cidadania coloca desafios interessantes, mas também dificuldades que
ndosdo, afalta de pesquisas sobre o tema, por enquanto ultrapassaveis. Com efeito,
se a questdo dos direitos se revela como area central de abordagem no ambito da
filosofia e teoria politicas e do direito, ela tem sido relativamente marginal no
discurso sociolégico, produzindo, desse ponto de vista, um défice tedrico relativa-
mente a compreensao de importantes relagdes sociais das sociedades contempo-
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rineas. Numa interessante leitura sobre as teorias socioldgicas classicas, ai locali-
zando a origem da dificuldade de a sociologia reter como objecto de analise o
conceito de direitos humanos, Turner afirma mesmo que, para esta area do conhe-
cimento, a cidadania ndo passa ainda de “uma teoria de médio alcance sobre a
evolugdo da sociedade moderna” (Turner, 1993b: 176).

Abundante é, todavia, a literatura sobre os modos de conceptualizar as
formas que o estado assume nas sociedades contemporaneas, particularmente no
que respeita as controvérsias sobre a natureza do estado-providéncia, e as estraté-
gias desencadeadas pela sua légica de funcionamento, colhendo-se desse debate
considera¢des fundamentais para a compreensdo de importantes dimensdes estru-
turantes das sociedades modernas. Entre essas dimensdes, para além dos fenéme-
nos referidos, que incluem transformagdes nas formas de participagdo politica,
alargando o contetido da cidadania e abrindo caminho a maior protagonismo de
diversos grupos e segmentos sociais, figuram seguramente as que se prendem com
o imperativo de explicar de forma globalizante o processo histérico da moder-
nizacdo e as orienta¢des de natureza econdmica, social e cultural que mais recen-
temente caracterizam tal processo.

Ressonancias do debate contido nessas perspectivas encontram-se, sem du-
vida, nas andlises sobre fenémenos contraditérios como, por um lado, a globaliza-
¢do e internacionalizacdo de processos econdmicos, sociais, politicos e culturais
conduzindo & massificagdo-homogeneizacdo dos processos sociais, em simulta-
neo, por outro lado, com a crescente diferenciacdo da estrutura social indutora de
processos de pluralizacao-fragmentacdo da vida social e dos estilos de vida.
Espécie de divisa que marcou no inicio dos anos 70 a mobilizacdo do movimento
ecologista, think globally, act locally pode bem simbolizar uma das formas de
compreender politicamente os movimentos contraditérios acima enunciados
(Steenbergen, 1994; Turner, 1994).

Com efeito, as mudangas constantes, acompanhadas de alguns efeitos des-
trutivos, que o processo de industrializacdo e desenvolvimento tecnolégico pro-
duzem, por exemplo, no patriménio natural e cultural — mudangas que as analises
de alguns autores conceptualizam como a emergéncia da “sociedade de risco”
(Giddens, 1994; Habermas, 1987; Luhmann, 1993) — tornam possivel, a par da
percepcdo da globalizagdo implicita em tal processo, a percepcao de que o apare-
cimento de movimentos de protesto ou de conflitos de interesses em torno daquele
processo se foram desenvolvendo fora dos meios institucionais habituais de reso-
lugdo dos problemas politicos nas sociedades democraticas, no quadro, muitas
vezes, de esferas ndo politicas da vida social. E, nomeadamente, este o processo
que alguns designam por novo paradigma politico (Offe, 1985), que prevé uma
nova relagdo entre esferas politicas e ndo politicas da vida social, se localiza
preferencialmente nas dreas da reprodugao social e cultural e cujas principais
preocupagbes abrangem multiplos aspectos que vao da qualidade de vida a
realizagao pessoal (Inglehart, 1990; 1997), passando pela exigéncia de maior parti-
cipagdo politica e alargamento dos direitos humanos (Habermas, 1987; 1996).

Ora, se é verdade, como acima se dizia, que o conceito de cidadania nao
adquiriu até agora grande amplitude e consisténcia tedricas no discurso sociolé-
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gico, ndo faltam, como se vé, formulac¢des capazes de orientar pesquisas para o seu
aprofundamento. Desde logo, no que respeita também a sua presumivel conexdo
com a problematica do patriménio.

Para além da especificidade dos objectos culturais e do significado que as suas
formas de apropriacdo adquirem nas sociedades modernas, entre as quais figurard a
actual tendéncia para a “museificacdo”, “nao para fazer uma real confrontagdo com o
passado, mas simplesmente para fazer da histéria um bem de consumo cultural”
(Roth, 1989: 134) — justas consideragdes a proposito, por exemplo, das constantes
reconstitui¢des histéricas comemorativas ou do restauro de aldeias e monumentos
postos a funcionar como parques de diversdo —, as tensdes que impendem sobre a
sua preservacao também se acham, sem divida, associadasanogdo deriscoouameaga
de extingdo conotadas com o processo de industrializacdo e crescimento econémico.
Nesse contexto, jd vimos, desenvolvem-se movimentos de protesto social tendentes,
neste caso, a recolocar o passado como objecto de consciéncia social.

Objecto de consciéncia social que delimita igualmente espagos de conflito e
luta. Se admitimos que cada época, ou cada tradigdo tedrica, elabora a sua concep-
¢do de patriménio, ndo podemos deixar de considerar que da andlise das formas
de apropriacdo do mesmo resulta leitura esclarecedora das prdticas e repre-
sentacdes sociais, dos conflitos e dos interesses varios que configuram o sistema
de valores e préticas da sociedade. Como bem sublinha Bourdin, “(...) diz-me
como tratas o patriménio, dir-te-ei que sociedade és...” (Bourdin, 1986: 200).

Os actuais movimentos de retorno ao passado, situando-se no terreno da sua
reinvengdo, procurando fazer das singularidades culturais, sociais e simbdlicas de
cada sociedade objecto de investigacdo, exposicdo e celebracio permanentes,
constituirdo apenas uma forma de protesto de certos grupos sociais, em resposta
a urgéncia de registo de objectos culturais em risco de destrui¢do (Chiva, 1990)? E
como se conjuga, na agenda politica, o direito a preservacdo da memoria histérica
com outros direitos, nomeadamente, ao nivel de opgdes econémicas que podem
colidir com os primeiros ?

As perspectivas de resposta a esta e outras questdes que, com frequéncia,
ocorrem a propésito da andlise sobre o patriménio ganhardo profundidade, se
enquadradas pela abordagem da cidadania e da pluralidade tedrica a que a mesma
obriga a recorrer.

Como se deixou sublinhado em consideracdes anteriores, a analise dos
processos de cidadania integra a compreensdo do funcionamento global do siste-
ma politico que inclui reflexdes sobre as relagdes sociais da esfera publica entre o
estado e os cidaddos. Importa conhecer como se relacionam as estruturas da
Administragdo Piiblica e do Governo com o debate ptiblico, como se constroem,
nessa relagdo, os fundamentos da decisdo politica, questdes, que por sua vez,
apelam a necessidade de percepcionar transformacdes nas praticas e culturas
politicas do pais em termos das dimensdes que restituem quer os graus e os niveis
de organizagdo da sociedade civil e as suas formas de associativismo, quer as
formas de actuagédo do estado (Cabral, 1985; Mozzicaffredo, 1997; Santos, 1990).

Na esteira de preocupagdes semelhantes, retomando as reflexdes de Haber-
mas sobre o estatuto da esfera ptiblica nos estados democraticos, hd mesmo quem
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explicitamente defenda serem as intervencdes de caracter cultural um excelente
meio para o alargamento do processo de democratizacdo da sociedade, em virtude
do envolvimento civico e politico que podem suscitar. Jos¢ Madureira Pinto afirma,
por exemplo, que se “ja se vai falando com alguma frequéncia da eficdcia que a
intervencgdo cultural pode ter em termos de estratégias de desenvolvimento (...)
aborda-se menos (...) a relagdo que estd ao seu alcance estabelecer com a revitalizacio
dos mecanismos de participagio politica nas sociedades contemporineas” (Pinto, 1995:
201, sublinhados meus).

E esse um dos contributos que este trabalho visa prestar, através da investi-
gacado sobre as interconexdes que ao nivel da sociedade portuguesa se tém vindo
a estabelecer entre cidadania e patriménio. Apesar de empiricamente néo ser 6bvia
a ligacdo, embora esta se nao resigne a inexisténcia e va mesmo ganhando visibi-
lidade, de acordo com alguns exemplos apresentados, hd, por assim dizer, uma
espécie de “ligacdo estrutural” entre uma e outro. Com efeito, parte das condigdes
e dos meios para que os cidaddos possam realizar os seus direitos, ou seja, o
conhecimento dos proprios direitos e a capacidade efectiva para os exercer, ndo
andara longe das mesmas condicdes e meios necessarios para que certos objectos
culturais, e o patriménio em primeiro lugar, possam ser fruidos ndo sé como
contemplagdo estético-cognitiva mas, igualmente, como um direito individual e
colectivo. E que, nesse sentido, o estado, & semelhanca do que acontece com os
outros direitos, se veja na obrigacdo de promover quadros legais e executar
politicas que permitam satisfazer esse direito. A educacdo, a igualdade de condi-
¢oes, no sentido de igualdade de oportunidades de acesso, a tomada de conscién-
cia, a capacidade de mobilizagdo e associacdo, mas também a criagdo de novos
tipos de direitos que enquadrem legal e institucionalmente novas oportunidades
de acgédo politica, sdo algumas das condigdes e meios comuns a inteligibilidade
quer das praticas sociais relativas a cidadania, quer das que especificamente se
referenciam a preservacdo e valorizagdo do patrimoénio.

Ndo é dificil admitir, perante o quadro tracado, a crucial importancia que
para esta pesquisa detém a andlise dos processos relativos a acgGes de conservacao,
gestdo e valorizacdo do patrimodnio. Se os intervenientes, a este nivel, sdo localizd-
veis em variadissimas esferas, diferenciados sendo também os seus interesses,
convira em primeiro lugar abordar o quadro legal e institucional em que se
produzem competéncias para a regulacao efectiva da proteccao do patriménio,
reflectindo, a0 mesmo tempo, sobre a possibilidade de nesse quadro se encontra-
rem ou ndo consagrados direitos dos cidaddos a participar em tais processos.

Esta nova perspectiva do problema nédo dispensa, por seu lado, a reflexdo
sobre a evolucdo do conceito de patriménio, que permite hoje “patrimoniali-
zar” realidades tdo distintas e diversas como atestam os exemplos que vém
sendo apresentados. De facto, devemos perguntar a que se deve o repentino
interesse, em alguns casos verdadeira euforia, que um pouco por toda a parte
vai surgindo pela preservacdo do patriménio, das tradigdes, da natureza. A
curiosidade sobre monumentos e sitios histérico-arqueoldgicos extravasou o
interesse da elite de especialistas ou da elite cultural para se expandir a popu-
lagdo em geral e dar origem ao turismo cultural, fenémeno que tendo justamen-
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te tido a sua origem em mejos elitistas se tornou, neste final de século, num quase
fenéomeno de massas (ICOMOS, 1994).

Né&o estamos dispensados, para o aprofundamento desta questdo, de uma
reflexdo sobre os mecanismos presentes no actual processo de mercantilizagdo
cultural, entre os quais deve ser salientada a subordinagdo da producéo cultural a
exigéncias de rentabilidade econdémica que torna cada vez mais dificil e inopera-
cional, entre outros efeitos, a distincdo entre a cultura erudita e a cultura de massas
(Lima dos Santos, 1988: 701). Nesse sentido, ha quem defenda a ideia segundo a
qual a atitude dos visitantes de lugares histéricos e monumentais, através do
turismo cultural, é justamente reveladora do processo de comercializagdo da
cultura (Fortuna, 1995).

Parece estarmos, de facto, em presenga do fendémeno de alargamento dos
publicos associado a alteracdo das formas de difusao cultural, quer se trate da
intengdo de “diminuir a distdncia entre os lugares da criacao cultural e os lugares
de recepg¢do” (Pinto, 1994: 777), quer tal processo corresponda a uma genuina
apeténcia de novos e mais publicos, prontamente aproveitada por quem intervém
na ampla cadeia da produgédo cultural (Faria, 1995).

Parte dos factores que concorrem para a emergéncia deste fendmeno nas
sociedades modernas, nomeadamente o crescimento dos “consumidores” dos
monumentos e do patriménio histéricos, ndo deixa também de estar associada a
produgdo, a nivel mundial, de um quadro juridico, administrativo e financeiro
para a cooperagdo internacional na salvaguarda do patriménio, criando poderosos
instrumentos para a atribuicdo de responsabilidades legislativas e orientacbes
politicas na gestdo dos recursos culturais nacionais e internacionais.

Se podemos hoje admitir a existéncia de um “regime juridico de patriménio
comum da humanidade” (Pureza, 1993: 19), ndo temos dtvida em reconhecer que é
também & interpretacdo deste contexto juridico internacional que devemos recorrer
para completar a analise sobre o desenvolvimento dos novos direitos, das condicées
de alargamento da cidadania e da expressdo publica de movimentos e lutas sociais
relacionados com os valores pés-materialistas que caracterizam as prdticas e repre-
sentagdes de grupos sociais emergentes nas sociedades mais avancadas.

Cidadania e patriménio: que rela¢do em Portugal?

Apresentaram-se, enquanto seia delimitando o tema de investigacdo, argumen-
tos susceptiveis de captar o seu acolhimento como objecto de interesse para a
pesquisa sociolégica. Tentar-se-4, agora, sumariar as principais questdes que o
estudo visa elucidar, procurando demonstrar o interesse que os resultados
esperados podem traduzir em melhor conhecimento de algumas dinédmicas da
sociedade portuguesa.

Em primeiro lugar, convém relembrar, ndo tem sido abundante, muito menos
suficiente, em Portugal, a andlise cientifico-social dos processos de cidadania
respeitantes ao exercicio e cumprimento de direitos em geral, menos ainda daque-
les que se acham relacionados com a eclosao de novos direitos.
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Ao contrario do que sucede na maior parte dos paises europeus, onde na
ultima década “explodiram” estudos e novas linhas de investigacdo sobre o
aparecimento de novos tipos de cidadania — cidadania cultural, activa, das etnias,
do género, global, europeia, ecolégica (Steenbergen, 1994) —, em Portugal, socie-
dade semiperiférica ou de desenvolvimento intermédio, como alguns autores a
caracterizam (Santos, 1994), o peso das opg¢oes cientificas nesta drea tem-se sobre-
tudo concentrado nas formas de construcdo do estado-providéncia e, por maioria
de razdo, no desenvolvimento dos direitos politicos e sociais.

Duas preocupagdes fundamentais sobressaem da maior parte desses estudos.

A primeira tem a ver com a necessidade de compreender e explicar a forma
como em Portugal se foram institucionalizando, nas tltimas décadas, direitos
sociais e econdmicos que fazem parte das sociedades modernas mais avangadas.
O facto de os direitos sociais a satide, ao emprego, ao rendimento minimo e a
reforma condigna, ao ensino, a habitagdo, nao estarem ainda plenamente garanti-
dos, num momento em que se discutem ja os sinais de crise ou esgotamento do
sistema politico-econdémico que permite sustenta-los, a par da existéncia de fraca
movimentagio e organizacdo sociais pela aplicagdo dos direitos, leva a que o
conjunto dos direitos humanos de segunda geracdo, também designados direitos
materialistas, desempenhem ainda uma funcao primordial no desenvolvimento e
na modernizacdo da sociedade portuguesa. Fungéo primordial que se traduz na
preponderéancia do seu estudo.

A segunda preocupagao que ressalta da leitura de vdrios trabalhos sobre a
sociedade portuguesa é justamente, a par da “cidadania passiva” que em geral
caracteriza as praticas politico-sociais, a fraca visibilidade dos movimentos em
torno da defesa dos direitos humanos da terceira geragdo ou direitos pds-materia-
listas — que pretendem ser objecto desta investigacdo —, apesar da existéncia em
Portugal de situacdes ou problemas que justificariam tomadas de posicdo pela
defesa de valores e direitos tendentes a proporcionar (mais) qualidade de vida.
Caos urbanistico, impactes ambientais de varia ordem, monumentos ou “lugares
de memoria” expostos a degradagdo, abuso ou nio respeito de direitos, sdo apenas
alguns exemplos.

O estudo coordenado por Boaventura Sousa Santos sobre Os Tribunais na
Sociedade Portuguesa {(Santos et al., 1995) revela-se por demais importante no que
contém de esclarecedor sobre a cultura juridico-politica dos portugueses e, portan-
to, sobre a sua propensdo e capacidade para lutar, judicialmente se necessario, pela
garantia dos seus direitos.

Com efeito, se é bem verdade que a maior parte das sociedades avancadas
passou nas tltimas décadas por um movimento de juridificacdo das vérias esferas
sociais, provocando uma espécie de “explosdo do direito” que se expande a quase
todos os dominios da vida social, quer sob a forma de aumento da legislacdo, quer
sob a forma de aumento da litigacao, quer ainda visivel na subida dos gastos gerais
com os servigos juridicos (Teubner, 1977; Galanter, 1993), o facto é que, em Portu-
gal, dos dados mais recentes sobre o assunto se retira como conclusio estarem
ausentes “(...) da intervengdo dos tribunais litigios emergentes dos direitos huma-
nos da segunda e terceira geragao. Tao-pouco se vislumbra a tutela de interesses
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colectivos e de interesses difusos solicitados por individuos, por grupos de cidaddos
organizados ou por associagdes para a defesa desses interesses” (Santos et al., 1995:
6, Vol. V, sublinhados meus).

Em sentido semelhante parecem também seguir as conclusdes de um outro
estudo, mais voltado este para a analise das iniciativas de acgao local enquanto
espaco de afirmacdo da cidadania, na sua dupla dimensdo de inclusdo de novas
categorias de pessoas nos direitos existentes ou de inclusao de novos direitos, como
sdo os direitos de terceira geracdo. Al se conclui, com efeito, que nio s6 as
estratégias para a resolucao dos problemas locais continuam a recorrer fundamen-
talmente a autoridades publicas locais, regionais ou nacionais, e muito pouco a
grupos e organizacdes locais, como também “sdo a nivel quase inexistente as
iniciativas dirigidas para as novas causas” (Rodrigues e Stoer, 1994: 179; 184).

Ora, apesar do perfil de “cidadania passiva” que parece caracterizar a cultura
juridico-politica da populacdo portuguesa, regista-se a pouco e pouco alguma
evidéncia empirica sobre a alteragdo das praticas politicas e do exercicio da
cidadania por parte de alguns segmentos sociais da sociedade portuguesa (como,
de resto, o primeiro estudo referido nao deixa de sublinhar).’

Acresce, de acordo com o mesmo estudo, que se € fraca em Portugal a
judicializacdo das questdes sociais e culturais, dado o magro recurso aos tribunais
por parte da populagdo, torna-se por isso mesmo importante manter sob vigilancia
analitica os conflitos (ou a litigiosidade) ndo judicializados.

Acumulam-se, de facto, sinais de que algumas destas causas vao merecendo
cadavez maior empenhamento civico. Também vai sendo habitual, por outro lado,
deparar com o facto de que a populacdo maisjovem proveniente de meios urbanos
e com maior capital escolar desenha o quadro sociologico essencial de disposicdes
e atitudes de acolhimento daquelas causas.

Em estudo recente sobre questdes ambientais em Portugal afirma-se, nomea-
damente, que os seus resultados permitem “(...) abalar a convicgdo de que a
preocupacdo ambiental é quase exclusiva dos paises ricos — assumida como um
valor ‘pés-materialista’ — mostrando, afinal, que quanto menor o grau de desen-
volvimento, maior a preocupacdo com o meio ambiente” (Lima e Schmidt, 1996:
207). Ao mesmo tempo, os resultados de um inquérito aos publicos do Parque
Arqueolégico de Foz Coa revelam que “estamos perante um tipo de ‘consumidor’
do patriménio histérico com niveis de escolaridade muito acima da média da
sociedade portuguesa, que revela um razodvel conhecimento do patriménio his-
torico nacional e estrangeiro, incorporando na sua trajectéria social alguma fami-
liaridade com objectos culturais e que se guia por um conjunto de valores
sociopoliticos tendentes — ao contrdrio do que referem outros estudos para a
maioria da populagao portuguesa (Cabral ef al., 1993; Vala, 1995) — a privilegiar
dimensdes estéticas, intelectuais ou referentes a qualidade de vida ou a maior
democratizacdo da vida colectiva e individual, em detrimento de orientacdes
exclusivamente voltadas para o nivel econémico” (Lima e Reis, 1999: 204).

Emsegundo lugar, no que respeita a literatura portuguesa sobre o patriménio
cultural, para além das interpretacdes eruditas das grandes obras culturais ou da
cultura popular, tém-se, de facto, multiplicado nas diversas matrizes disciplinares
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las ciéncias sociais os estudos sobre a cultura e os objectos culturais, o seu lugar e
bapel nas sociedades contempordneas, os seus campos de produgéo, circulagdo e
onsumo, a sua relacdo com o desenvolvimento das outras esferas sociais. A
1scensdo desta drea de analise no contexto da sociologia tem, contudo, dedicado
nenor atencdo ao conceito de patriménio e as realidades especificas para que o
eu significado parece contemporaneamente dirigir-se.

De acordo com anteriores desenvolvimentos da questdo, dois aspectos fun-
lamentais concorrem hoje para a sua definicdo. Em primeiro lugar, a internacio-
walizagdo do problema conduziu a nogao de patriménio mundial e a criacdo de
rganismos internacionais que veiculam conceitos, recomendagdes e convengoes
rientadores das politicas para a sua salvaguarda.

Por outro lado, nesse contexto, destaca-se o alargamento da nogao de patri-
nonio, contido na prépria ideia de patriménio mundial, para conferir universali-
lade ndo s6 aos bens culturais tnicos e insubstituiveis, de grande valor
nonumental, mas também a outros objectos considerados pela sua singularidade,
velo seu conjunto ou pela sua possibilidade de extingao. Operou-se uma mudanga
le perspectiva sobre os préprios objectos culturais considerados de grande valor
vatrimonial: 0os monumentos de maior significado histdrico, habitualmente apre-
iados na sua singularidade, comegam agora a ser considerados no seu contexto,
romovendo-se a revalorizagdo dos conjuntos ou paisagens histéricas e naturais
m que se enquadram. Por outras palavras, da nogao restritiva de patriménio como
nonumento ou estrutura construida/edificada passou-se, progressivamente, a
deia de centro (ou cidade) histérica, alargando mais recentemente a visdo destas
juestdes a abordagens ambientalistas que procuram patrimonializar também os
imbientes naturais de reconhecido valor paisagistico, ou, contextualizar o patri-
noénio no seu meio envolvente natural (Cleere, 1989; Ippar, 1994; 1996c).

As transformacdes do conceito de patrimoénio ndo contribuem, como se vé,
vara facilitar a sua operacionalizacdo. Deresto, a listagem de associa¢des existentes
10 Pais, até agora recolhida, é sintomatica das dificuldades que as mesmas expe-
imentam na escolha da sua prépria designacdo, frequentemente associando os
ermos “patriménio cultural e natural”. Impde-se, assim, como obrigacao desta
esquisa, aprofundar as razdes dessa transformacdo. A andlise do processo de
onstrugao social da nocdo de patriménio, procurando compreender como este se
oi constituindo em objecto de debate publico e acgio social, é, sem diivida, um
los instrumentos de inteligibilidade do papel que pode desempenhar na transfor-
nacio das praticas politicoculturais da sociedade portuguesa.

Outro dos elementos fundamentais de compreensdo desta tiltima vertente de
juestdes filia-se no conhecimento das condi¢des juridicopoliticas que, em Portu-
al, regulam competéncias no dominio das acgoes associadas a defesa e valoriza-
4o do patrimoénio.

Apesar de existirem, hd mais de trés décadas, organismos e convengdes
nternacionais que veiculam principios, filosofias de abordagem e critérios de
lassificagdo dos bens culturais com valor patrimonial (Ippar, 1996a), s6 em 1985
 publicada a Lei do Patriménio Cultural Portugués, incorporando concepgdes e
ecomendagdes expressas pelas instancias internacionais sobre a salvaguarda e
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valorizacdo do patriménio cultural. As conclusdes da Conferéncia de Atenas
(1931), da Carta de Veneza (1964) sobre a Conservagdo e Restauro dos Monumentos
e Sitios, da Convengao da UNESCO (1972) sobre protecgéo de patriménio mundial,
cultural e natural, assim como documentagdo véria do Conselho da Europa,
nomeadamente as teses do Ano Europeu do Patriménio Arquitectonico e da
Declaracdo de Amsterddo (1975), constituem, a par da tradi¢do legislativa portu-
guesa entdo existente, os principais documentos internacionais que tragam o
enquadramento juridico desta lei (Ippar, 1994: 10-11).

Anteriormente & publica¢do desta lei, havia sido criado, pelo Decreto Regu-
lamentar n.” 34 de 2 de Agosto de 1980, o Instituto Portugués do Patriménio
Cultural (IPPC), detendo competéncias, embora com autonomia de alguns servi-
¢os, em quase todas as dreas e tipos de patriménio. Para além de palécios e outros
monumentos nacionais, estavam afectos a este organismo museus, bibliotecas e
arquivos, patriménio arquitecténico e arqueoldgico, um departamento de etnolo-
gia e outro de musicologia. Em virtude de tdo vasta abrangéncia de competéncias,
durante a década de 80, foi sendo introduzida legislacao sucessiva no sentido de
limitar a area de actuacdo deste instituto que perde até 1992 — data em que &
substituido pelo Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico
(IPPAR) — quase todas as dreas enumeradas, que vao sendo autonomizadas,
tutelando até 1995 apenas o patriménio arquitectonico e arqueoldgico (Ippar, 1994;
Ippar, 1996).

Na sequéncia da descoberta de arte rupestre no Vale do Coéa e da necessi-
dade de tomar decisées politicas que pdem em confronto visdes divergentes
sobre a forma de explorar, gerir e valorizar recursos (patrimoénio ambiental e
cultural versus barragem), divergéncias ampliadas desta vez por movimentos
de opinido publica a favor das gravuras e potenciadas ainda pelos meios de
comunicacdo social, foi criado, ao abrigo da Lei Organica do Ministério da
Cultura, o Instituto Portugués de Arqueologia (IPA), que autonomiza a gestéo
de sitios arqueoldgicos, deixando ao IPPAR as competéncias de gestdo de
monumentos e obras arquitecténicas.

A luz destas consideragdes, podem delinear-se trés hipéteses de trabalho
provisérias. A primeira reside, desde logo, na convicgdo de que, inde-
pendentemente do grau de desenvolvimento “intermédio” com que globalmente
costuma ser classificada por referéncia a outras sociedades consideradas mais
avangadas, a sociedade portuguesa revela-se uma sociedade talhada por multiplos
contornos. Globalmente moderna, é territorialmente muito diferenciada (Reis e
Lima, 1998). Nela se manifestam prdticas sociais “desajustadas” do funcionamento
de uma sociedade moderna (e até dos préprios quadros legais criados para
promover essa modernizagao) e, simultaneamente, outras praticas que evidenciam
bem, se ndo ao nivel da sua extensdo, pelo menos ao nivel das suas preocupacdes,
a sua conexao com valores e atitudes préximos das sociedades contemporaneas.®
Bem podemos considera-la, nas palavras de outros autores, como cendrio de uma
modernidade inacabada (Machado e Costa, 1998).

Uma sociedade com as caracteristicas acima identificadas, em que o nivel de
desenvolvimento econémico, se ndo permitiu ainda a integracdo plena de todas as
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camadas da populagéo, nem por isso impede a existéncia de “uma orientagao
relativamente nitida para a ‘modernidade’” (Cabral, 1993: 31), conduz a uma
segunda hipétese que prevé, nomeadamente, a possibilidade de os movimentos
e grupos sociais voltados para as novas causas se tornarem polarizadores de
acgoes determinantes para o fortalecimento e alargamento dessa orientagao
para a modernidade.

Com efeito, embora os grupos de suporte iniciais a esse processo possam
colidir, nos seus interesses, com objectivos de outras camadas sociais ou poderes
que se regulam por imperativos mais imediatistas do desenvolvimento econdémico,
estamos em crer que a institucionalizagéo progressiva destas formas e experiéncias
de luta e organizacdo social pela exigéncia de direitos, existentes ou a construir,
ndo deixardo de produzir incidéncias duradouras na constru¢do da opinido e do
debate publicos em Portugal (Gongalves, 1998).” Ao mesmo tempo, o seu contri-
buto para a inversio dos padrdes de participagdo politica na sociedade portuguesa
pode tornar-se importante no que respeita quer ao exercicio pleno dos direitos,
quer ao enriquecimento dos contetidos da cidadania.

A terceira e tdltima hipotese de trabalho assenta na ideia de que a recente
maior conscencializagdo sobre a necessidade de salvaguarda e preservacdo do
patriménio constitui um veiculo potencial de cidadania,® em virtude dos amplos
e diversificados mecanismos politicos de regulacdo e participagdo que é suposto
mobilizar. Envolvendo problemas legais, econémicos, politicos, organizacionais
— 0 que deve ser preservado/valorizado e como —, o patriménio amplia, em
alguns casos inaugura, a producdo de dreas de regulagdo. Ao mesmo tempo,
desencadeia o envolvimento e o debate de diferentes actores, susceptiveis de
sustentar praticas e representa¢es sobre o seu significado e a sua gestdo, nem
sempre coincidentes. Politicos e Administracdo Publica; grupos profissionais e
empresas privadas directamente ligados a investigagdo, conservacio e divulgacao
do patriménio; associacdes e grupos de cidadaos para a defesa e valorizacdo do
patrimoénio, sdo alguns dos actores que podem protagonizar importantes movi-
mentos de opinido e ac¢do politica.

Notas

1 As reflexdes apresentadas neste texto correspondem a fase preparatdria do projecto
de investigacdo para doutoramento sobre Cidadania e Patriménio. Os novos direitos
de cidadania, o espaco piiblico e as priticas politicoculturais. Agradeqo ao Prof. Manuel
Villaverde Cabral, orientador deste trabalho, a sua leitura critica a primeira versao
deste texto.

2 Mértola constitui, sem davida, o melhor e mais antigo exemplo de sucesso
de uma iniciativa de desenvolvimento local de um espago rural em regressdo com
base na valoriza¢do do seu patriménio cultural, nomeadamente
historico-arqueoldgico; constitui, simultaneamente, um espaco privilegiado
de visualizagdo quer dos actores sociais “permeaveis” a estas formas
de intervencédo, quer das suas formas de organizagéo e associagio (Reis, 1993).



CIDADANIA E PATRIMONIO 91

3 Para maior aprofundamento tedrico dos direitos de cidadania em Portugal, vd.
(Santos, 1992; 1994; Mozzicafreddo, 1997); sobre dados recentes a propésito dos
conhecimentos e opinides da populagdo portuguesa sobre direitos dos cidadéos,
vd. (Benavente et al., 1995), e sobre as questdes ambientais, vd. (Lima e Schmidt,

1996).
4 A propdésito da discrepancia, em Portugal, entre quadros legais avangados
e préticas sociais retrégadas, vd. (Santos, 1992).
5 Veja-se, por exemplo, o caso de Foz Céa e a segmentagdo social que provocou entre

os trabalhadores da barragem, confrontando-se com o espectro do desemprego,
e os defensores intransigentes da arte rupestre, cuja salvaguarda se impunha
a qualquer preco. A outro nivel j4 da institucionalizacdo do conflito, englobando
poderes ptiblicos nacionais e locais, populagdo local, especialistas de arqueologia,
entre outros, sdo postas em confronto duas opcdes politicas de desenvolvimento:
o modelo industrialista, dando prioridade a construgdo da barragem, e o modelo
assente no plano integrado de desenvolvimento daquela regido, sobretudo baseado
na exploracdo do patriménio natural e arqueolégico.

6 Junto do IPPAR — Delegacédo Regional do Sul, com sede em Evora, obtivemos
a informagao de que se encontram inscritas nesta delegagdo 45 associages
culturais e grupos de defesa do patriménio, para além de até ao final do ano
de 1996, terem dado entrada naqueles servicos 195 pedidos de classificacdo
e proteccdo de sitios, monumentos ou conjuntos paisagisticos de interesse
histérico-arqueoldgico ou monumental.
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