EXCLUSAO SOCIAL NAS AREAS METROPOLITANAS
Alguns indicadores estatisticos de enquadramento comparativo
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Resumo Tendo como quadro de referéncia a problemaética da excluséo social nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto (AM), procura-se tracar o cenério onde se
configuram esses fenémenos recorrendo a alguns indicadores das estatisticas
oficiais. A caracterizacdo geral das populagSes e respectivas condi¢des de vida aqui
apresentadas segue uma légica duplamente comparativa — temporal e espacial.
Por um lado, analisa-se a evolucdo dos indicadores seleccionados a partir de 1981
nos vérios niveis territoriais em questdo. Por outro lado, compara-se a situacgdo

das AM uma com a outra e com a do pafs e a situagio dos concelhos centrais

— Lisboa e Porto — com a dessas AM.

Palavras-chave Areas metropolitanas, excluséo social, indicadores estatisticos.

Introdugao

E sabido que as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto (AM)' concentram grande
parte dos recursos econémicos e financeiros do pais, constituindo contextos privile-
giados do ponto de vista das infra-estruturas e servigos disponiveis. No entanto, sdo
também as zonas que apresentam contrastes sociais mais fortes em termos de condi-
¢bes de vida, opondo populagdes de nivel de vida bastante acima da média nacional
apopulacées onde a pobreza e a excluséo social tém incidéncia muito significativa.

Privilegiando-se uma abordagem retrospectiva e comparativa, pretende-se
caracterizar as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto quanto a um conjunto de di-
mensdes e indicadores que permitam tracar o quadro onde se desenham os fend-
menos de exclusdo social. Tendo em conta uma concep¢do multidimensional do
conceito (Almeida et al, 1992, e Capucha, 1998a), optou-se pela anédlise de um con-
junto amplo de dimensdes e indicadores, relativos quer a caracteristicas centrais da
composicdo social das populag¢des, quer as suas condi¢Ses de existéncia. Da pané-
plia de indicadores recolhidos seleccionaram-se, para integrar este artigo, os que
considerdmos mais pertinentes, mas também os que cumpriam a discriminagéo
territorial adoptada, ja que para alguns foi impossivel a obten¢éo da informac&o
desagregada segundo os concelhos que constituem as AM.

Em funcdo dos interesses de andlise e das disponibilidades estatisticas to-
mam-se como datas de referéncia os dois tltimos recenseamentos gerais da popu-
lagdo e dahabitagdo (1981 e 1991) e 0s anos mais recentes para os quais foi possivel a
recolha de dados (1995 ou 1996), constituindo-se, pois, uma série temporal minima
que permite observar a evolugdo dos indicadores utilizados.
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A comparacéo de datas cruza-se com a comparacgéo das unidades territoriais
em andlise, num registo triplo: comparam-se as AM com os valores de Portugal,
uma com a outra e os concelthos de Lisboa e Porto com os valores das respectivas
areas. Esta tiltima op¢éo resulta da inviabilidade de exporno presente artigo toda a
informacéo recothida para todos os concelhos que constituem cada uma das AM, e
do facto de considerarmos que os contrastes que os concelhos destacados apresen-
tam com as dreas envolventes traduzem a sua diversidade interna. Issondo invali-
da que em alguns casos se recorra aos valores dos outros concelhos, de forma a
revelar os contrastes mais significativos tedrica e estatisticamente.

Estruturas sociodemograficas

Antes de iniciarmos propriamente a andlise dos indicadores relativos & composi-
cdo social das populagdes e as suas condigdes de vida, considerdmos ttil caracteri-
zar as AM quanto a sua dimenséo espacial e populacional. O quadro 1 serve de
enquadramento as analises seguintes, sendo apresentado integralmente, ou seja,
contendo o conjunto discriminado dos concelhos que constituem cada uma das
dreas. E também por essa razdo, de utilidade enquadradora, que néo segue a16gica
das restantes analises, ndo se procedendo a vertente retrospectiva, mas deten-
do-nos no ano mais recente para o qual existia informagédo disponivel.

Note-se em primeiro lugar a maciga concentra¢do de populagédo nas duas
AM, que apresentam densidades populacionais muitissimo superiores a verifica-
da para o pais (cerca de § e 14 vezes superior para as AM de Lisboa e Porto,
respectivamente).

A densidade da AM de Lisboa é muito inferior a registadana AM do Porto, o
que talvez se possa explicar pelo facto de a primeira ocupar uma drea global quase
quatro vezes superior a da segunda, dando, portanto, origem a uma maior possibi-
lidade de dispersdo dentro da concentragéo que representam as areas territoriais
que circundam as cidades de Lisboa e do Porto. No entanto, descendo ao nivel con-
celhio, verificamos que o concelho de Lisboa apresenta uma densidade ligeiramen-
te superior & do concelho do Porto apesar de este ser, dentro dasua AM, de longe o
que detém a maior concentracio de populagdo por quilémetro quadrado, o que
ndo acontece no concelho da capital, que é superado por um dos seus concelhos cir-
cundantes (Amadora).

Por outfrolado, ha que salientar a diversidade interna das AM, principalmen-
te no caso de Lisboa. Assim, é fortemente contrastante a situagdo dos chamados
concelhos “suburbanos”, geograficamente préximos da cidade de Lisboa, com
densidades populacionais que ultrapassam os 10.000 habitantes — por ordem de-
crescente, Amadora, Qeiras, Barreiro, Almada, Loures, Cascais, Seixal e Moita —,
com a dos concelhos de cariz mais rural, onde a densidade populacional fica
aquém da média nacional — Alcochete, Montijo, Palmela e Azambuja. Na AM do
Porto, nenhum dos concelhos se aproxima sequer desta fraca concentracdo,
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Quadro 1 Areas e densidade populacional em 1995

AM e concelhos Area total (km2) % do concelho na AM Densidade populacional (hab/km2)
AM de Lisboa 3.128 100,0 817,2
Alcochete 94 3,0 106,9
Almada 70 2,2 2181,7
Amadora 24 0,8 7786,3
Azambuja 262 8,4 74,5
Barreiro 31 1,0 2696,1
Cascais 97 3.1 1652,8
Lisboa 84 2,7 7041,4
Loures 195 6,2 1738,4
Mafra 291 9,3 152,1
Moita 55 1,8 1239,6
Montijo 347 1.1 104,4
Qeiras 46 1,5 3386,7
Palmela 462 14,8 100,8
Seixal 94 3,0 1360,9
Sesimbra 195 6,2 1477
Setubal 171 55 609,7
Sintra 316 10,1 9191
Vila Franca de Xira 294 9,4 374,9
AM do Porto 817 100,0 1453,9
Espinho 21 2,6 1668,5
Gondomar 133 16,3 1117,9
Maia 84 10,3 1183,2
Matosinhos 62 7.6 2571,4
Porto 42 5.1 6775,6
Pdvoa de Varzim 82 10,0 695,5
Valongo 73 8,9 1074,3
Vila do Conde 149 18,2 448,8
Vila Nova de Gaia 171 20,9 1520,8
Pafls 91.906 107,9

Fonte: Anudrios Estatisticos das Regides de Lisboa e Vale do Tejo e Norte.

apresentando os concelhos com valores mais baixos — Pévoa de Varzim e Vila do
Conde — densidades que no minimo quadriplicam a do pafs.

De modo geral, os concelhos mais pequenos em termos de 4rea total sdo os
que apresentam maior densidade populacional, muito embora as explicagdes da
concentra¢éo da populagdo nido residam obviamente apenas num calculo aritméti-
co simples, sendo interceptadas por uma quantidade de outros fenémenos, como,
por exemplo, a proximidade absoluta as duas grandes cidades e a relativa, que terd
a ver com a qualidade das vias de comunicagéo e de acesso as mesmas, as dinami-
cas derivadas das l6gicas dos fluxos migratérios e imigratorios e ainda do tipo de
actividades econémicas predominantes.

Adensidade populacional traduz-se no facto de, jid desde a década de 80, qua-
se 38% do total da populagéo residente no pais se concentrar nos 4,3% de territério
nacional que as AM ocupam. No entanto, como podemos ver pelo quadro 2, essa
percentagem deve-se maioritariamente ao ntiimero de residentes na AM de Lisboa,
que, para qualquer um dos anos em andlise, mais do que duplica os residentes na
AM do Porto. Chegados a este ponto, é preciso alertar para que, sendo um dos
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Quadro 2  Populacdo residente em 1981, 1991 e 1886 (em %)

1981 1991 1996
AM de Lisboa 25,4 25,7 25,8
Concelho de Lisboa 32,3 26,1 22,4
AM do Porto 1.4 11,8 12,0
Concelho do Porto 29,3 25,9 23,2
Pals 100,0 100,0 100,0

Nota: as percentagens das AM foram calculadas com base na populagio residente em todo o pafs e as dos
concelhos obtiveram-se com base na populagio residente nas respectivas AM.

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagdo de 1981 e 1991 e Anudrios Estatisticos das Regides de Lisboa e
Vale do Tejo e Norte, 1996.

nossos propdsitos a comparagdo das AM com o total do pais e representando estas
38% da populagdo portuguesa, os préprios valores nacionais traduzem esta pre-
ponderancia das AM, o que fard com que as diferencas encontradas em alguns in-
dicadores ndo sejam tdo elevadas como a nossa percepgdo nos levaria a supor, e
muito menores do que se a comparagédo fosse feita em relagéo ao “resto do pais”, ou
seja, exceptuando as AM.

Estudos demogréficos demonstram que o fenémeno de concentragéo da po-
pulagdo em torno das duas maiores cidades do pais consolidou-se num periodo an-
terior aquele para o qual foi possivel a obtencgéo de dados rigorosos relativamente
ao conjunto dos concelthos que constituem as duas AM, nomeadamente entre as dé-
cadas de 60 e 80 (Pinto, 1994; Ferrdo, 1996; Rosa, 1996).

Esta dindmica tem consequéncias especificas sobre os fenémenos da pobreza
e exclusdo social, j& que as situa¢bes de vulnerabilidade tenderdo a concentrar-se
em zonas especificas e bem delimitadas quer nos centros urbanos, quer nas perife-
rias metropolitanas, em bairros de barracas ou de habitagdes sem infra-estruturas
elementares, ocupados na sua maioria por migrantes campo/cidade mal sucedi-
dos e por imigrantes africanos. Trata-se do que podemos designar como “pobreza
urbana”, donde emergem potencialmente as novas formas de pobreza, como os de-
sempregados de longa duracéo, os grupos étnicos e culturais minoritérios, bem
como os chamados “desfavorecidos marginais”, onde se incluem os toxicodepen-
dentes, os reclusos e ex-reclusos ou os jovens em risco (Capucha, 1998a).

Actualmente comecam a verificar-se novas tendéncias demogréficas, das
quais temos um sintoma na estabilizacdo, ou pelo menos grande desaceleracéo, do
crescimento das AM na dltima década (talvez estas tenham atingido o seu ponto de
saturagdo) e mais aindano facto de as cidades de Lisboa e Porto terem perdido, res-
pectivamente, 10% e 6% da sua populagéo entre o principio da década de 80 e mea-
dos da década de 90.

Esta tendéncia inscreve-se no fenémeno de suburbanizagdo do pais, que se
sobrepde ao de urbanizagio devido a diversos factores, entre os quais destacamos
0s recursos econémicos necessdrios para a residéncia em cidades centrais, queleva
as camadas jovens da populagdo que nelas cresceram a deslocarem-se para a
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Quadro 3  Populagéo residente, segundo os escaldes etérios inferiores e superiores, em 1981, 1991 ¢ 1996

(em %)
1981 1991 1996
AM de Lisboa
0-14 anos 23,5 18,0 15,8
65 e mais anos 9,7 12,3 14,3
Concelho de Lisboa
0-14 anos 18,9 14,2 12,9
65 e mais anos 14,3 18,8 21,4
AM do Porto
0-14 anos 26,2 20,0 17,7
65 e mais anos 8,9 10,6 11,9
Concelho do Porto
0-14 anos 22,0 16,9 15,2
65 e mais anos 12,0 14,8 16,5
Paris
0-14 anos 25,5 20,0 17,3
65 e mais anos 11,4 13,6 14,9

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagéo de 1981 e 1991 e Anuérios Estatisticos das Regides de Lisboa
e Vale do Tejo e Norte, 1996.

periferia no perfodo de constitui¢do da sua prépria familia, bem como a consolida-
¢do de uma segunda geragdo de filhos de migrantes rurais que, nessa etapa de vida,
se mantém no local onde cresceu por opcéo ou falta de alternativas, e, finalmente, e
de ndo menos importancia, o fenémeno de terciarizagéo das cidades de Lisboa e
Porto, que alids tem influéncia na primeira ordem de factores enunciada, pois é
acompanhado de uma crescente especulagdo imobilidria. Assim se explica que a
perda de populagéo verificada nestes dois concelhos centrais tenha sido compen-
sada pelo acréscimo de populagdonos concelhos geograficamente mais préximos.

Passando agora a caracterizagdo da populagdo residente nas AM podemos
verificar que estas acompanham, e por vezes até reforcam, um dos aspectos estru-
turais do que Jodo Ferrdo denominou como o Portugal demogréfico “moderno”
(Ferrdo, 1996), que é o do seu envelhecimento, tanto na base (diminui¢éo da pro-
porgédo da populagdonoescaldo até aos 14 anos) comono topo (aumento da propor-
¢do da populagdo cuja faixa etdria se situa acima dos 64 anos), dando origem aquilo
a que se chama “duplo envelhecimento”. Embora o envelhecimento da populagéo
se apresente como uma tendéncianacional, existem diferencas em termos de niveis
e deritmos (Rosa, 1996). No quadro 3, podemos observar mais detalhadamente es-
sas diferengas no que concerne as AM.

Relativamente ao envelhecimento na base, verifica-se, para qualquer uma
das unidades territoriais consideradas, um decréscimo do peso da populagéo mais
jovem no conjunto da populagdo. A nivel nacional, esse decréscimo situa-se em
mais de 8% na quinzena de anos em andlise, cifrando-se, em 1996, n0s 17,3%. Essa é,
alids, a diminui¢do mais elevada que encontramos. A AM de Lisboa apresenta
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valores ainda mais baixos do que os nacionais, ndo acontecendo o mesmo com a do
Porto, que detém valores ligeiramente superiores ao do pafs e j4 significativamente
superiores a0 da AM de Lisboa, dando raz&o a distingdo que a propésito das taxas
denatalidade se faz entre o Norte e o Sul de Portugal (Almeidaetal, 1998). AAMdo
Porto é, alids, a mais jovem no conjunto das unidades territoriais consideradas, ja
que os concelhos de Lisboa e do Porto apresentam valores muito inferiores aos das
respectivas AM e ao do pafs. Aqui o destaque vai para o concelho de Lisboa, que, jd
desde o infcio da década de 80, € o que possui a menor proporcio de populagdo na
faixa etdria mais jovem. Embora com valores mais elevados, a posicdo relativa do
Porto é idéntica, j4 que, quando comparado com os outros concelhos da AM do
Porto, também desde essa data concentra a menor percentagem de pessoas com
idades inferiores a 15 anos. Estes dados deixam transparecer, para além de diferencas
entre o Norte e o Sul, uma diversidade interna as AM, que em 1996 se cifrava em mais
de 2% quer do concelho do Porto, quer do de Lisboa relativamente as respectivas dre-
as. Essa diversidade é ainda mais notéria ao verificarmos que nos concelhos da Moita,
Seixal e Sintra cerca de 18% da populagio residente ndo ultrapassa, no mesmo ano, os
14 anos, portanto, bem acima da percentagem homdloga para toda a AM de Lisboa
(15,8%) e um pouco superior a média nacional (17,3%). Jd na AM do Porto, as discre-
pancias sdo menos acentuadas, merecendo destaque, de qualquer modo, os concelhos
de Vila do Conde e Pévoa de Varzim pela maior propor¢io de populagio jovem.

Quanto aos ritmos, e ponderando as diferengas de anos entre as duas épocas
em andlise, podemos verificar que o decréscimo da propor¢ido de populacdo mais
jovem parece estar a sofrer uma ligeira desaceleracéo, que, apesar de generalizada,
¢ mais notdria em relacdo as unidades territoriais que j& vinham com proporg¢des
mais baixas de populagéo até aos 14 anos (nomeadamente o concelho de Lisboa).

No que concerne ao envelhecimento no topo, verifica-se que as AM e os con-
celhos acompanham o pais nesta tendéncia, representando este escaldo etdrio, em
1996, quase 15% da populagdo nacional. A AM de Lisboa apresenta ainda uma pro-
porcéo de idosos ligeiramente inferior a do pais e a AM do Porto destaca-se mais
uma vez pelos valores significativamente inferiores, situagdo que ndo pode ser ob-
viamente dissociada da mais elevada taxa de natalidade registada nesta zona. Uma
das explicagdes para o menor envelhecimento no topo reside nas migrages inter-
nas de parte consideravel da populagdo jovem de outros locais do pais para as AM
a partir da década de 60, algumanéo tendo ainda atingido os 65 anos. Estes migran-
tes formam, no entanto, um contingente de populagédo em vias de integrar essa fai-
xa etédria e assim provocar alteracdes na estrutura etaria da populagéo, uma vez que
se estima que os novos fluxos migratérios e imigratérios nio sejam ja suficientes
para inverter essa supremacia “grisalha”.

Jano que respeita aos concelhos centrais, estes apresentam-se mais envelheci-
dos do que as AM e até do que o pafis, ou seja, face aos outros concelhos sédo eles que
detém a maior proporg¢éo de pessoas com mais de 64 anos. Esta situagdo é notéria
principalmente no concelho de Lisboa, no qual ja mais de 20% do total da popula-
¢do se situa na faixa etdria superior. O peso do envelhecimento da populagéo neste
concelho é tdo significativo que vai mesmo interferir com os indicadores que apre-
sentaremos ao longo desta anélise.
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O envelhecimento no topo tem um cardcter bastante mais diferenciador in-
tra-dreas do que o envelhecimento na base, destacando-se o caso da AM de Lisboa,
com alguns concelhos a registar percentagens que em pouco ultrapassam os 10% —
Loures e Vila Franca de Xira — ou nem sequer os atingem — caso do Seixal.

Voltando aos ritmos, podemos dizer que, contrariamente ao que detectdmos
relativamente ao envelhecimento na base, aqui nota-se uma aceleragdo de valores
(ou seja, em cinco anos a populagdo desta faixa etaria j4 aumentou mais de metade
do valor atingido na década anterior), o que indicia a cada vez maior consolidagao
desta tendéncia, que, alids, acompanha a da grande maioria dos nossos parceiros
europeus (Portugal Social, 1998).

Se fizermos o exercicio de olhar comparativamente, no quadro 3, para as per-
centagens que constam em cada 4rea territorial nos escalSes etdrios superiores e in-
feriores, de 1981 até 1996, verificamos uma progressiva aproximagdo de valores nas
duas parcelas na AM de Lisboa e até no pafs, uma superagéo do peso do escaldo eté-
rio superior no concelho do Porto e claramente no de Lisboa (neste tltimo a dife-
renga chega ja aos 8,5%), sendo a AM do Porto aquela que ainda apresenta um
maior peso relativo de populagdo jovem, embora também aqui exista uma clara
tendéncia de aproximacao entre os dois escalGes etérios.

A recomposi¢do demografica da populagdo tem fortes implicagSes ao nivel
das condi¢Bes de vida. Ser idoso nédo é certamente condigdo tinica e suficiente para
se ser pobre, mas é normalmente sinénimo de pensionista, categoria que, dadas as
caracteristicas do sistema de seguranga social portugués, apresenta forte vulnera-
bilidade a pobreza (Almeida et al, 1992). O aumento previsivel do envelhecimento
nos préximos anos fara crescer esta categoria nas AM’s e principalmente nos con-
celhos-sede, com as consequentes implica¢des nontimero de pobres ou individuos
vulnerédveis & pobreza nestas zonas.

Oenvelhecimentonabase estdligado (emborando directamente uma vez que
é uma medida proporcional) a diminui¢éo da taxa de natalidade que podemos ver
no quadro 4. Esta diminui em todas as unidades territoriais consideradas entre
1981 e 1996, embora o decréscimo tenha sido muito mais acentuado na década de
80, j& que a posterior — pelo menos até 1996 — apresenta um desacelaramento e
mesmo até estagnacdono caso da AM de Lisboa. No entanto, uma vez que se trata
de um perfodo de apenas cinco anos, néo é ainda possivel perceber se estes valores
indiciam uma viragem nas tendéncias ou se se vdo revelar de cardcter conjuntural.
Como era de esperar, a AM do Porto apresenta uma taxa de natalidade superior a
do pais em todos os anos considerados, enquanto a de Lisboa se situa ligeiramente
abaixo, sendo acompanhada pelo concelho do Porto e ainda mais abaixo pelo de
Lisboa, que, mesmo assim, em 1996 é suplantado por defeito pelos concelhos de
Mafra e Barreiro.

Jd ao envelhecimentono topondo corresponde uma quebra na taxa de morta-
lidade, que tem registado um aumento no perfodo considerado em todas as unida-
des territoriais, o qual se cifra nos 11% a escala nacional. A AM do Porto apresenta,
em 1996, uma taxa inferior a do pafs, o que terd precisamente a ver com a constitui-
¢do da estrutura etdria da sua populacdo, enquanto a de Lisboa coincide pratica-
mente com a do pafs, embora em 1981 fosse quase 2% inferior. J4 o concelho do
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Quadro 4 Taxas de natalidade, mortalidade e mortalidade infantil em 1981, 1991 e 1996

1981 1991 1996

AM de Lisboa

Taxa de natalidade 14,4 10,9 10,9

Taxa de mortalidade 7.8 9,6 10,4

Taxa de mortalidade infantil 18,3 8,1 7,0
Concelho de Lisboa

Taxa de natalidade 12,2 9,5 9,6

Taxa de mortalidade 12,4 14,6 16,0

Taxa de mortalidade infantil 20,9 13,4 5,9
AM do Porto

Taxa de natalidade 17,2 13,3 12,4

Taxa de mortalidade 77 8,3 8,4

Taxa de mortalidade infantil 19,6 11,4 8,3
Concelho do Porto

Taxa de natalidade 14,7 11,6 10,1

Taxa de mortalidade 10,2 11,5 12,2

Taxa de mortalidade infantil 21,2 20,2 9,2
Pais

Taxa de natalidade 15,5 11,8 11,1

Taxa de mortalidade 9,7 10,5 10,5

Taxa de mortalidade infantil 21,8 11,0 9,6

Nota: as taxas de mortalidade infantil das AM de Lisboa e do Porto foram calculadas com base na média
dos respectivos concelhos.

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagéo de 1981 e 1991, Anuarios Estatisticos das Regides de Lisboa
e Vale do Tejo e Norte, 1996, e Gabinete de Estudos do INE/Servigo de Estudos Demograficos e Sociais.

Porto e principalmente o de Lisboa, dada a proporgédo de populagdo de escaldo etd-
rio superior que possuem, apresentam as taxas de mortalidade mais elevadas de
todos os concelhos das respectivas AM. Como confirmaremos através do recursoa
outros indicadores, esta elevada taxa ndo significa que nestas zonas exista maior
precariedade de condi¢des de vida, mas tdo-s6 que a populagdo € mais envelheci-
da, j4 que os paises mais desenvolvidos da Europa apresentam precisamente altos
valores de mortalidade.

Um dos indicadores mais pertinentes para traduzir o desenvolvimento de
um pais ou de uma regido é a taxa de mortalidade infantil, uma vez que aquinéo se
colocam as questdes que tém que ver com a idade natural de morrer, reflectindo
mais as condi¢des de vida das populag¢des e do contexto em que se inserem. Assim,
afulgurante diminui¢fo verificada na década de 80 na taxa de mortalidade infantil
a nivel nacional, que desce 11,8%, cifrando-se nos 90,6% em 1996, correspondem
melhorias ao nivel das condicdes de vida da populagdo, como seja a generalizagido
das campanhas de vacinac¢do ou a ampliagdo da cobertura médica, que levanomea-
damente a diminuicdo de partos sem assisténcia qualificada. Desse ponto de vista
poderemos considerar as AM como zonas privilegiadas, uma vez que apresentam,
principalmente a de Lisboa, taxas de mortalidade infantil inferiores as verificadas a.
nivel nacional. Talvez consequéncia da concentracio de recursos, nomeadamente
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Quadro 5 Familias, segundo a dimensdo (em %) e média pessoas/familia em 1981 e 1991

1981 1991

AM de Lisboa

Familias com uma pessoa 14,9 15,8

Familias com cinco pessoas € mais 13,4 10,3

Média pessoas/familia 3,1 2,9
Concelho de Lisboa

Familias com uma pessoa 23,5 23,9

Familias com cinco pessoas € mais 12,6 10,1

Média pessoas/familia 2,8 2,7
AM do Porto

Familias com uma pessoa 10,1 1,1

Familias com cinco pessoas e mais 25,5 17,5

Média pessoas/familia 3,4 3,1
Concelho do Porto

Familias com uma pessoa 16,0 18,0

Familias com cinco pessoas e mais 22,1 15,0

Média pessoas/familia 3,4 3,0
Pais

Familias com uma pessoa 13,0 13,8

Familias com cinco pessoas e mais 20,7 15,4

Média pessoas/familia 3.4 3.1

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagéo de 1981 e 1991, INE.

os de satide,? o concelho de Lisboa apresenta uma taxa de mortalidade infantil ainda
inferior 4 da sua AM, o mesmondo acontecendo com o do Porto, que alids, surpreen-
dentemente, apresenta, em 1991, uma taxa de mortalidade muito superior a qual-
quer uma das outras, embora se situe no ano mais recente abaixo da média nacional.

Importa ainda uma referéncia as estruturas familiares, uma vez que, a nivel
macro, pode perceber-se o grau de modemizagdo de um pais através da estrutura-
¢do familiare, descendo agora nonivel de andlise, a pobreza e exclusdosocial e a fa-
milia podem constituir fenémenos correlacionados. Por um lado, a familia pode
constituir fonte de solidariedades e recursos em casos de risco de exclusdo social,
atenuando ou evitando os problemas emergentes. Por outro lado, encontramos
muitas vezes associadas as situagdes de pobreza familias desestruturadas e disfun-
cionais. Vejamos alguns indicadores.

O quadro 5 mostra que as familias com mais de quatro membros tém decresci-
do aceleradamente em todas as unidades territoriais entre as décadas de 80 e 90,
apresentando um minimo de 10% no concelho de Lisboa e um maximo de 17,5% na
AM do Porto. Vemos que nesta questdo mais uma vez parece existir uma diferenci-
acdo Norte/Sul, com a AM e o concelho do Porto a apresentarem valores superio-
res aos dos seus congéneres, sendo mesmo, no caso da AM do Porto,
significativamente superiores 2 média nacional, embora tenha sofrido um decrés-
cimo mais acentuado.

A diminuicéo da proporcao de familias com um elevado ntimero de elemen-
tos serd, & partida, um fenémeno positivo do ponto de vista da exclusio social,
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onde saem particularmente beneficiadas as AM. Tal como j& chamamos a atengéo
no caso de outros indicadores, naturalmente que ndo existe uma relagéo directa en-
tre a dimensao dos agregados familiares e as situagdes de pobreza, sendo necessa-
rio ponderar a interferéncia de outros factores determinantes, como a condigédo dos
seus membros, perante o trabalho para referir apenas o mais evidente. No entanto,
estudos demonstram que as familias muito numerosas, principalmente com um
elevado nimero de filhos a cargo, constituem uma das categorias sociais vulnerd-
veis & pobreza (Barreiros, 1996).°

A medida que diminui o niimero de familias numerosas, aumenta o de isola-
dos. A AM de Lisboa apresenta valores superiores aos do pais, bem como o conce-
lho do Porto e principalmente o de Lisboa. Esta situagdo nédo se podera dissociar,
como é facil ver pelo caso do concelho de Lisboa, da proporgéo de populagédo idosa,
entre a qual abundaré a situagdo de viuvez, podendo ser também reveladora de
modos de vida mais urbanos, como o caso do celibato desejado, do divércio ou de
novas formas de conjugalidade que néo passam por partilhar o mesmo espago.

Este indicador, particularmente no caso dos idosos, e se pensarmos que os
contextos urbanos sdo mais propicios a quebra das solidariedades de vizinhanga,
pode constituir-se num factor gerador de situagdes de exclusao que exigem, aliés,
novas formas de intervengéo social (como, para referir um tinico exemplo, o servi-
¢o domicilidrio). De facto, os agregados familiares constituidos por uma pessoa
idosa constituem precisamente outro tipo de agregado com uma elevada vulnera-
bilidade a situagdes de pobreza (Barreiros, 1996),* pelo que neste caso as AM apre-
sentam um panorama potencialmente mais desfavoravel.

Perante o cenério que temos vindo a tragar, ndo espantara que a média de
pessoas por familia venha progressivamente a baixar, situando-se em 3,1 no
pais em 1991, sendo inferior em qualquer das restantes unidades territoriais, a
excepcdo da AM do Porto, em que é idéntica. Relativamente a AM, e especial-
mente ao concelho de Lisboa, o padréo pai/maée/filho tinico j4 nem sequer tem
tradugdo na média pessoas/familia, pois esta situa-se abaixo de trés. Em ne-
nhum dos casos o padrdo poderd ser pai/mae/dois filhos, o que pressuporia a
existéncia de quatro pessoas. Ou seja, é agora comum nas familias conjugais que
o ntmero de progenitores ultrapasse o de descendentes. Os concelhos centrais
constituem de facto situa¢Ges particulares dentro das respectivas AM, jd que re-
gistam o menor nimero médio de pessoas por familia relativamente aos outros
concelhos. No entanto, se na AM de Lisboa em nenhum dos concelhos a média
pessoas/familia ultrapassa a do pais, ja na do Porto em todos os concelhos a ex-
cepcédo do préprio Porto residem familias em média mais numerosas, com valo-
res que oscilam entre os 3,2 e os 3,9, tornando este indicador um dos mais
reveladores das diferengas interdreas.

Nas duas datas de referéncia, as familias com um nticleo predominam nas
AM, nos concelhos de Lisboa e Porto e no pafs, traduzindo o facto de estarmos
numa sociedade de modelo de familia nuclear. Verifica-se também que as familias
com mais de dois ntcleos, que ainda apresentavam valores na ordem dos 5% e 6%
em 1981, passaram ao incontestavel estatuto de categoria residual apés uma déca-
da, nédo atingindo em nenhum dos casos os 0,5%.
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Quadro 6 Familias classicas, segundo o tipo de familia, em 1981 e 1991 (em %)

1981 1991
AM de Lisboa
Familias sem n(icleo 17,7 19,6
Familia com um nicieo 76,8 77,6
Familias monoparentais 0.8 7,3
Familias com dois nlcleos 0,9 2,4
Familias com trés ou mais ntcleos 5,3 0,1
Concelho de Lisboa
Familias sem ntcleo 28,1 29,9
Familia com um nicleo 64,7 66,6
Familias monoparentais 0,9 8,3@
Familias com dois nicleos 1,1 3,3
Familias com trés ou mais nicleos 6,1 0,2
AM do Porto
Familias sem nucleo 13,1 14,4
Familia com um nicleo 79,1 80,3
Famflias monoparentais 0,9 7,49
Familias com dois nticleos 1,8 5,0
Familias com trés ou mais nlcleos 6,0 0,4
Concelho do Porto
Familias sem ntcleo 20,9 23,5
Familia com um nicleo 70,5 71,5
Familias monoparentais 0,9 8,9
Familias com dois nucleos 2,1 47
Familias com trés ou mais nicleos 6,6 0,3
Pais
Familias sem nucleo 15,7 17,1
Familia com um nucleo 77.4 78,9
Familias monoparentais 0,9 6,8
Familias com dois nlcleos 1,3 3,7
Familias com trés ou mais nicleos 5,7 0,2

Notas: (1) dos quais, 14,4% pai com filhos, 85,6% mae com filhos; (2) dos quais, 14,6% pai com filhos, 85,4%
mae com filhos; (3) dos quais, 13,0% pai com filhos, 87,0% méae com filhos; (4) dos quais, 13,1% pai com filhos,
86,9% mae com filhos; (5) dos quais, 13,8% pai com filhos, 86,2% mae com filhos.

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagdo de 1981 e 1991, INE.

E precisamente nas unidades territoriais em que as familias com um ntcleo
apresentam valores mais baixos (ainda que incontestavelmente dominantes),
como no caso dos concelhos de Lisboa e do Porto, que se verifica a maior propor¢éo
de familias sem nticleo. Como faria crer a andlise anterior, esta é uma categoria que
tem vindo a aumentar progressivamente, atingindo em 1991 quase 30% das famili-
as no concelho de Lisboa (cf. quadro 6).

Neste quadro quisemos ainda destacar, no caso das familias com um nticleo,
as monoparentais, pois estas apresentam uma subida vertiginosa nos dez anos em
andlise, passando de categoria residual na primeira data para valores que se situam
em 6,8% no pafs e que sdo superados quer pelas AM quer pelos concelhos de Lisboa
e Porto, os quais, alids, apresentam valores superiores aos das respectivas édreas.
Relativamente a este tipo de familia saliente-se que sdo maioritariamente (sempre
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com valores que ultrapassam os 85%) constituidas por méaes com filhos, como se
pode ver nanota do quadro 6. Esta composi¢do resulta ndo sé do crescente niumero
de divércios que tém ocorrido na nossa sociedade, e mais ainda nas unidades terri-
toriais em analise,” situagdo em que os filhos ficam regra geral com as méaes, mas
também da chamada condigdo de “maes solteiras”, que sdo frequentemente casos
preocupantes, em termos de exclusdo social, quer por questdes ligadas aos valores
e preconceitos, com a quebra da solidariedade intergeracional, quer ainda pela re-
produgéo das situagBes de pobreza que muitas vezes constituem.®

Mesmo estando cientes da diversidade de origens sociais das familias mono-
parentais, constituindo por vezes amonoparentalidade uma opgdo entre as mulhe-
res de maiores recursos socioprofissionais, pode dizer-se que a uma subida do
nimero global destas familias corresponde um aumento da pobreza nesta catego-
ria. E que esta condicio associada a recursos fracos gera uma vivéncia estigmati-
zante e fragilizadora, onde “(...) a uma imagem muitas vezes negativa se associam
fortes constrangimentos no acesso a meios de vida auténomos, originados, por um
lado, na debilidade das qualificagdes e no funcionamento dos mercados de traba-
lho e, por outro, na pressdo colocada pelas responsabilidades familiares” (Capu-
cha, 1998a: 221).

Estruturas socioprofissionais

A analise das estruturas socioprofissionais nas AM implica o recurso a um conjun-
to de indicadores, agrupados em varias dimensdes, nomeadamente qualifica¢bes
escolares, meio de vida, condigdo perante o trabalho e taxas de actividade da popu-
lacdo em geral. Importa também fazer uma breve caracterizagdo da populagdo que
exerce profissdo, nomeadamente quanto ao sector de actividade e a categoria
socioprofissional.

O nivel de qualificagdo académica é um indicador central para aferir dos pa-
drdes de desenvolvimento de um pais. Se esse indicador tem conhecido um forte
aumento nas tiltimas trés décadas, atestado quer pelo decréscimo da taxa de anal-
fabetismo, quer pelo crescimento do nimero de estudantes universitarios, Portu-
gal continua a ter um estatuto de excepgdo, pela negativa, face aos restantes paises
da Unido Europeia (Machado e Costa, 1998; Retrato das Regides, 1998).

Tal como relativamente a outros indicadores, as AM apresentam um padréo
bastante diferenciado do que se verificano pafs nas duas datas de referéncia (1981 e
1991), com maior percentagem de individuos que possuem qualificagdo académica
superior e, inversamente, menor percentagem dos que ndo completaram qualquer
grau de ensino e de analfabetismo.

Comose pode observarno quadro 7, qualquer que seja o indicador considera-
do, as AM apresentam situa¢des mais favoraveis relativamente as qualificagbes es-
colares do que o pafs, e os concelhos de Lisboa e Porto destacam-se, pela positiva,
face as respectivas dreas. A comparagéo interdreas revela-nos um panorama um
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Quadro 7 Alguns indicadores de escolarizagdo em 1981 & 1991

1981 1991

AM de Lisboa

Taxa de analiabetismo 16,9 6,3

% de pessoas sem qualificagdo académica 36,4 25,0

% de pessoas com qualificagéo superior 3,2 5,4
Concelho de Lisboa

Taxa de analfabetismo 9,4 5,7

% de pessoas sem qualificagdo académica 31,4 22,4

% de pessoas com qualificagdo superior 5,5 9,1
AM do Porto

Taxa de analfabetismo 12,0 5,9

% de pessoas sem qualificagdo académica 39,5 27,8

% de pessoas com qualificagédo superior 2,3 3,8
Concelho do Porto

Taxa de analfabetismo 8,3 4,8

% de pessoas sem qualificagdo académica 31,9 23,1

% de pessoas com qualificagédo superior 4,7 6,5
Pais

Taxa de analfabetismo 18,6 11,0

% de pessoas sem qualificagdo académica 473 34,5

% de pessoas com qualificagdo superior 1,6 2,9

Notas: as taxas de analfabetismo das AM em 1981 foram calculadas com base na média dos respectivos
concelfhos. As percentagens, com excepgdo da taxa de analfabetismo, obtiveram-se com base no total
de populagio residente em cada um dos niveis geogréficos considerados.

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagdo de 1981 e 1991, INE.

pouco mais vantajoso para a AM de Lisboa, com excepg¢éo da taxa de analfabetis-
mo, que, mais elevada em 1981, tende, no entanto, dez anos volvidos, a aproxi-
mar-se da que se verifica na AM do Porto. De facto, se a descida da taxa de
analfabetismo ¢ bem visivel qualquer que seja o nivel territorial analisado, essa
descida é particularmente acentuada na AM de Lisboa, representando o valor de
1991 pouco mais de um ter¢o do que se verificava noinicio da década anterior. A re-
lagdo entre as taxas de analfabetismo dos concelhos em andlise revela um quadro
semelhante ao das respectivas AM; enquanto o concelho do Porto apresenta a mais
baixa taxa de analfabetismo da sua drea, tal ndo se verifica para o de Lisboa, jé que,
em 1991, outros concelhos registam taxas inferiores.

A educagéo é precisamente um dos dominios de vulnerabilidade & pobreza
que tende a adquirir maior importancia com a evolug¢éo positivaem termos de qua-
lificagdo escolar na sociedade portuguesa, ja que esse aumento generalizado coloca
em situagdo cada vez mais desvantajosa as popula¢des com menores niveis de es-
colaridade. Alids, um dos tracos centrais das familias com baixos rendimentos é a
subescolarizag¢do dos seus membros, estando os decis de menores rendimentos as-
sociados a um baixonivel de instru¢do (Capucha, 1998b). Assim, se as situacdes de
pobreza estdo geralmente associados fracos recursos escolares, saidas precoces do
sistema educativo e insucesso escolar (Almeida et al, 1992), podemos afirmar que
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Quadro 8 Populagéo residente com 12 ou mais anos, segundo o principal meio de vida, em 1981 e 1991

(em %)
1981 1991

AM de Lisboa

Trabalho 52,6 51,1

A cargo da familia 29,1 23,5

Pensdo 15,1 19,0

Apoio social 0,2 0,5
Concelho de Lisboa

Trabatho 50,7 47,4

A cargo da famflia 26,4 20,5

Penséo 19,2 251

Apoio social 0.3 0,7
AM do Porto

Trabalho 52,6 54,3

A cargo da familia 29,4 21,3

Penséo 14,7 16,9

Apoio social 0.1 0.8
Concelho do Porto

Trabalho 51,2 50,6

A cargo da familia 27,9 21,3

Pensido 16,7 20,5

Apoio social 0,3 0,8
Pafs

Trabalho 48,7 49,5

A cargo da familia 30,5 23,0

Pensédo 18,0 20,9

Apoio social 0.2 0,7

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagéo de 1981 e 1991, INE.

de modo geral as AM apresentam, quando comparadas com a média nacional, um
quadro mais favordvel em termos de exclusdo social. Importa, todavia, dar conta
da grande heterogeneidade de situag¢Ges intra-dreas no que respeita as qualifica-
¢Oes escolares, através da comparacéo entre as taxa de analfabetismo dos varios
concelhos.

Na AM de Lisboa verifica-se umarelacdo positiva entre ruralidade e auséncia
de competéncias escolares, com os concelhos de Alcochete, Azambuja, Mafra,
Montijo, Palmela e Sesimbra a apresentarem taxas superiores a média nacional em
1991. Por outro lado, a propor¢éo da populagdo que ndo sabe ler nem escrever resi-
dente nos concelhos suburbanos — Amadora, Cascais, Loures, Oeiras, Seixal e Sin-
tra — é menor do que a pertencente ao concelho de Lisboa, 0 que mais uma vez se
relacionard com o envelhecimento mais acentuado que aqui se verifica. Aheteroge-
neidade tem um cardcter menos evidente na AM do Porto, onde nenhum concelho
atinge os 11% de analfabetos do pafis, ficando, alids, bastante abaixo deste valor,
com apenas Vila do Conde e Pévoa de Varzim a rondarem os 7%.

O quadro mais favordvel das AM face ao pais em termos de qualificacGes es-
colares encontra-se fortemente associado aos processos de terciarizacdo e
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recomposi¢do socioprofissional. J4 a origem da diferenga entre elas deve ser procu-
radanas dindmicas demogréficas de envelhecimento da populagdo e de imigracdo.

De facto, por umlado, tem-se verificado a nivel nacional uma forte correlagio
positiva entre idade e nivel de escolaridade, fruto do alargamento progressivo da
escolaridade obrigatéria, pelo que, sendo o envelhecimento mais acentuado, como
ja vimos, na AM de Lisboa, as diferencas relativamente 8 AM do Porto néo
surpreendem.

Por outro lado, os imigrantes africanos, que representam uma percentagem
considerdvel dos estrangeiros residentes em Portugal, concentram-se maioritaria-
mente na regido de Lisboa e Vale do Tejo— aqui entendida como agregando os dis-
tritos de Lisboa, Settibal e Santarém —, sendo quase residuais no distrito do Porto
(Machado, 1999),” e sdo uma das categorias vulnerdveis a pobreza e exclusdo social,
caracterizada na sua maioria por niveis de qualificagdo escolar muito baixos® (Ca-
pucha, 1998a).

O principal meio de vida é um dos indicadores centrais para dar conta da vul-
nerabilidade das populagdes a pobreza. O primeiro dado a salientar no quadro 8 é
que, para cerca de metade da populagdo residente em qualquer um dos niveis terri-
toriais e dos periodos considerados, o principal meio de vida é o trabalho, sendo a
AM do Porto a tinica que acompanha a ligeira subida registada no pais. E no conce-
Iho de Lisboa que o ntimero de individuos que vivem sobretudo do trabalho de-
cresce mais acentuadamente, apresentando a menor percentagem em 1991, facto a
que ndo serd alheio o j4 referido envelhecimento da populacéo af residente.

Ontmero de pessoas que vivem a cargo da familia sofre perdas consideraveis
noperfodoem anélise, decorrente de fendmenos associados a recomposicdo famili-
ar, tal como foram apresentados no ponto anterior, nomeadamente o decréscimo
dondmero de filhos, e & feminizagao da vida profissional, com a consequente dimi-
nui¢do dontimero de mulheres “domésticas”. Se esta evolugdo poderia ser encara-
da, a partida, como indicador de vantagens do ponto de vista das condicdes de
vida, elas sdo contrabalancadas pelo aumento da percentagem de pessoas que vi-
vem principalmente de pensdes, do subsidio de desemprego e doapoio social, situ-
acOes directamente relacionadas com fendmenos de pobreza e exclusdo social. A
exiguidade dos montantes das pensdes é, alids, um dos indicadores da debilidade
do sistema de protecgdo social em Portugal, debilidade essa que constitui precisa-
mente um dos factores da exclusio social, fazendo dos idosos pensionistas um dos
grupos sociais vulneraveis a situagbes de pobreza (Capucha, 1998a). Este facto é
comprovado pela observacio da distribuicdo pelos agregados familiares do rendi-
mento médio disponivel segundo a categoria socioprofissional do representante
ousegundo a principal fonte de rendimento. Os reformados e os que vivem princi-
palmente de pensdes encontram-se sobrerrepresentados no primeiro decil, isto €,
na classe de menores rendimentos (Capucha, 1998b). Outro estudo demonstrou
que 41,6% dos reformados sdo pobres (Barreiros, 1996).

Encarando o ntimero de individuos que vivem principalmente da pensdo
como factor de vulnerabilidade a pobreza das regides, verificamos que as AM, par-
ticularmente a do Porto, apresentam uma situagéo mais favoravel do que o pafs,
que decorrerd da menor proporg¢éo de pessoas com 65 anos ou mais ai residentes, ja
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Quadro 9 Taxa de actividade e estrutura da populagdo inactiva, em 1981 ¢ 1991 (em %)

1981 1991
AM de Lisboa
Taxa de actividade 46,1 47.9
Taxa de actividade feminina 34,0 40,5
Estudantes 1,1 13,6
Domésticos 15,4 8,4
Reformados 8,5 18,0
Incapacitados para o trabalho 4,4 0,8
Concelho de Lisboa
Taxa de actividade 46,6 45,7
Taxa de actividade feminina 36,4 39,2
Estudantes 11,4 12,3
Domésticos 13,1 7.9
Reformados 10,9 23,7
Incapacitados para o trabalho 5,1 0,8
AM do Porto
Taxa de actividade 45,9 49,0
Taxa de actividade feminina 34,3 40,7
Estudantes 10,5 12,0
Domésticos 15,2 8,7
Reformados 8,0 15,9
Incapacitados para o trabalho 52 1,2
Concelho do Porto
Taxa de actividade 46,7 47,5
Taxa de actividade feminina 373 40,9
Estudantes 12,3 13,2
Domeésticos 12,7 7.6
Reformados 9,5 19,6
Incapacitados para o trabalho 5,3 0,9
Pais
Taxa de actividade 42,5 44,6
Taxa de actividade feminina 29,0 35,5
Estudantes 9,5 11,6
Domésticos 17,7 10,6
Reformados 11,6 19,9
Incapacitados para o trabalho 5,1 1,2

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagdo de 1981 e 1991, INE.

que esse meio de vida ndo ultrapassa os 19%.J4 os respectivos concelhos centrais se
afastam deste padrdo, com Lisboa, concelho mais envelhecido, a superar em quase
cinco pontos percentuais os valores do concelho do Porto e a totalizar um quarto da
populagéo cujo principal meio de vida é a penséo. Os concelhos mais rurais da AM
de Lisboa acompanham o concelho-sede nesta tendéncia, apresentando Alcochete,
Azambuja e Mafra percentagens superiores & média nacional. Na AM do Porto, o
concelho-sede constitui a excepcdo pela negativa, ja que nenhum dos outros chega
a atingir os 17%, destacando-se mesmo os 14,5% de Pévoa de Varzim e Valongo.
Se recorrermos a outras fontes,’ verificamos que em 1991, do total de pensio-
nistas activos, a percentagem dos que recebiam pensdes por sobrevivéncia—situa-
¢do a partida mais problematica do ponto de vista da pobreza — ultrapassa nas
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AM, principalmente na do Porto, a registada no pais. Enquanto em Portugal essa
percentagem é de 18,6%, na AM de Lisboa atinge os 20,9% e na do Porto 23,8%.

A propor¢éo de pessoas cuja situacdo serd em principio ainda mais precéria
—as que vivem do apoio social — coloca a AM de Lisboa num plano vantajoso face
ao pafs, contrariamente a do Porto, que ndo sé apresenta uma proporg¢ao superior a
do pais, como registou um maior aumento. Nao atingindo em qualquer dos niveis
territoriais 1% da populagdo com 12 ou mais anos, pese embora subidas preocu-
pantes em todos esses niveis no espaco de uma década, a distribuicéo deste indica-
dor revela assimetrias considerdveis, com a AM e o concelho do Porto a
ultrapassarem a média nacional ea AM e o concelho de Lisboa a ficarem um pouco
abaixo dessa média.

O quadro 9 fornece-nos algumas informacées adicionais a respeito da condi-
¢do perante o trabalho da populacéo residente nas AM e no pais.

O primeiro dado a salientar e um forte indicador de recomposigéo sociopro-
fissional é o grande aumento da taxa de actividade feminina (Machado e Costa,
1998), com as AM a registarem valores semelhantes entre si e muito superiores ao
do pais. Os concelhos de Lisboa e Porto, quando comparados por relagéo as respec-
tivas AM, apresentam situagdes inversas: enquanto o primeiro fica abaixo da AM
de Lisboa, o segundo ultrapassa a do Porto. Por outro lado, no caso da AM de Lis-
boa, alguns concelhos manifestam valores bastante singulares. E o caso de Azam-
buja, Mafra e Sesimbra, com taxas de actividade feminina que rondam os 30%,
distando cerca de dez pontos percentuais da AM de Lisboa e, pela razdo inversa,
dos concelhos suburbanos como Amadora, Cascais, Loures, Oeiras e Sintra, que,
embora com diferencas menos acentuadas, ultrapassam as taxas do concelho de
Lisboa e da respectiva AM. Esta distribui¢do desigual da feminizacédo da vida pro-
fissional reflecte as diferencas de composicéo etéria e de estruturas familiares nas
unidades territoriais em analise.

Se 0 aumento da taxa de actividade feminina nédo pode ser dissociado das
evolugdes da escolarizacdo e da terciarizacgio, indicadores de modernizagéo, ele
n&o deixa também de estar relacionado, em parte, com as dificuldades econémicas
das familias, ou seja, a entrada das mulheres nomercado de trabalho nem sempre é
uma opgao liberta de constrangimentos financeiros, mas constitui por vezes uma
estratégia familiar de “sobrevivéncia”, concretizada em insercées profissionais de
fraca qualidade. Nesse caso, nas AM em geral e sobretudo em alguns concelhos em
particular, tendem a concentrar-se situacdes que derivam, por um lado, de tendén-
cias modernizadoras e, por outro, de factores de vulnerabilidade das populagdes.

O crescimento ténue da taxa de actividade global apresenta duas faces: a en-
trada macica das mulheres no mercado de trabalho contrapde-se uma ligeira dimi-
nuicdo da presenca dos homens na esfera profissional. Continuando a registar
valores acima do total nacional, a taxa de actividade masculina sofre perdas consi-
derdveis na AM de Lisboa e sobretudo no concelho de Lisboa, enquanto a AM do
Porto e concelho central apresentam descidas menos significativas.

Analisemos agora mais detalhadamente a estrutura da populagao inactiva.
Primeiro, atente-se no aumento do peso da populagéo estudantil, intimamente as-
sociado a progressiva escolarizagdo da populac¢do portuguesa, aumento ainda
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Quadro 10 Populagao residente com 12 ou mais anos, empregada, segundo o sector de actividade
econdmica, em 1981 e 1991 (% em linha)

Sectores de actividade
L Primério Secundario Terciario

AM e concelhos

1981 1991 1981 1991 1981 1991

AM de Lisboa 3,2 1,8 35,7 28,3 61,1 69,8
Alcochete 20,5 13,2 50,1 43,9 29,4 42,9
Almada 1,7 0,9 41,2 28,5 57,1 70,5
Amadora 0,5 0,2 38,2 28,0 61,3 71,8
Azambuja 34,5 17,9 35,4 34,7 30,1 47,4
Barreiro 0,8 0,7 49,3 33,8 49,8 65,5
Cascais 1.8 0,8 30,6 24,2 67,6 75,0
Lisboa 5 0,4 25,4 20,1 74,1 79,5
Loures 2,0 0,9 39,2 29,4 58,8 69,7
Mafra 27,9 13,5 33,7 36,2 384 50,3
Moita 3,8 1,9 56,4 42,5 39,7 55,7
Montijo 17,8 13,3 46,8 39,7 35,4 47,0
Qeiras 1,0 0,5 29,0 22,6 70,0 76,9
Palmela 29,2 18,0 411 36,3 29,7 45,7
Seixal 1,1 0,5 52,7 34,6 46,2 64,9
Sesimbra 28,9 15,5 29,9 28,2 41,2 56,3
Setibal 6,0 3,8 47,0 35,0 47,0 61,3
Sintra 3,6 1,5 40,4 33,0 56,0 65,5
Vila Franca de Xira 3.4 16 | 574 41,2 39.3 57,2
AM do Porto 4,1 2,4 N 48,6 44,2 47,3 53,3
Espinho 1,4 1,1 55,5 48,9 43,2 50,0
Gondomar 2,8 1,3 53,9 44,4 43,2 54,3
Maia 3,2 1.7 63,8 55,7 33,0 42,7
Matosinhos 3.8 2,0 55,1 45,2 411 52,9
Porto 0,4 0,3 328 29,2 66,7 70,4
Pévoa de Varzim 26,3 15,5 42,4 47,2 31,3 37,3
Valongo 2,6 1,0 57,5 50,7 40,0 48,3
Vila do Conde 17,9 11,7 59,8 60,2 22,3 28,1
Vila Nova de Gaia 2,5 1.4 | 54,0 48,9 43,5 49,7
Pais I 19,7 10,8 38,7 37,9 41,6 51,3

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagio de 1981 e 1991, INE.

mais relevante tendo em conta a diminuig&o do ntimero de pessoas em idade escolar
na década em andlise. Quer as AM, quer os respectivos concelhos centrais detém uma
maior propor¢do de estudantes na populagio com 12 oumais anos do que a verificada
anivel nacional, com algum destaque para a AM de Lisboa e o concelho do Porto.

Tal como a andlise do principal meio de vida deixava antever e a subida da
taxa de actividade feminina demonstrou, a categoria “domésticos”, onde os ho-
mens apresentam valores residuais, diminui o seu pesorelativo para cerca de meta-
de entre 1981 e 1991. Em ambas as datas, as AM contam com uma menor
percentagem de domésticos do que o pais, com os concelhos de Lisboa e Porto a
apresentarem valores ainda mais reduzidos.

As mudangas mais significativas e também mais relevantes do ponto de vista
da exclusdo social sdo as que se referem aos inactivos, que, ao contrdrio dos
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estudantes e dos domésticos, ndo se prevé que, nasuamaioria, evoluam para situa-
¢Bes de actividade. Por um lado, diminui muito ontimero de pessoas incapacitadas
para o trabalho, de valores que rondavam os 5%, em 1981 para valores que apenas
na AM do Porto e no pais ultrapassam um pouco o 1% em 1991, diminuigédo a que
nio serdo alheios os avangos da medicina e as medidas de apoio & integragdo pro-
fissional de pessoas com deficiéncia. Mas, por outrolado, os reformados conhecem
um crescimento acentuado, com o seu peso relativo a duplicar. Seambas as AM e o
concelho do Porto apresentam, ainda assim, valores inferiores aos do pafs, o mes-
mo ndo acontece com o de Lisboa, onde quase um quarto da populagéo residente
com 12 ou mais anos estava reformada em 1991, fruto das dindmicas demograficas
de envelhecimento j4 referidas.

No quadro 10 podemos ver que a distribuigdo da populagéo pelos sectores de
actividade econémica sofre profundas transformagGes entre as duas datas de refe-
réncia, transformacdes que j se faziam sentir desde a década de 70, no sentido da
terciarizacdo do emprego e da subalternizagéo do sector primério como sector pro-
dutivoe empregador (Machadoe Costa, 1998). Este indicador é crucial do ponto de
vista das assimetrias regionais, j4 que ndo s6 as AM seguem padrées muito diferen-
ciados do pais, como no seu interior se configuram cendarios diversificados.

No entanto, o padréo global de crescimento acentuado do sector tercidrio, de-
clinio forte do sector primario e ligeira diminuicdo do peso do secundério é uma re-
alidade constante de praticamente todas as unidades territoriais aqui
consideradas, salvo uma ou outra excepgdo, embora com ritmos desiguais (cf. qua-
dro 10).

Dedestacar, em primeirolugar, a situagio da AM de Lisboa, onde o fenémeno
de terciarizagdo é muito mais acentuado do que no pais ena AM do Porto. Em 1991,
mais de dois ter¢os da populagdo empregada naquela drea exercia profissdo no sec-
tor dos servigos, peso que, mesmo em 1995, a média da Europa dos 15 néo atingia
(Portugal Social, 1998). Este valor ndo é de modo algum homogéneo, se fizermos
uma andlise mais desagregadaregionalmente. A concelhos como Almada, Amado-
ra, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Oeiras, Seixal, Settibal e Sintra, com pesos do
sector tercidrio que quase igualam ou ultrapassam o da respectiva AM, contra-
pdem-se outros em que a percentagem de empregados no sector é mais baixa do
que no pafs, ndo chegando a atingir os 50%, nomeadamente Alcochete, Azambuja,
Montijo e Palmela. Nestes e no grupo de concelhos intermédio convém ainda dis-
tinguir trés situagdes: os que apresentam caracteristicas marcadamente rurais, com
sectores primdrios de peso considerdvel, casoda Azambuja, na agricultura, e de Se-
simbra e Palmela, nas pescas; os que, tendo um sector primério bastante forte do
ponto de vista do niimero de pessoas empregadas, apresentam também niveis de
industrializagdo consideraveis, como Mafra e Montijo; e ainda aqueles em que o
sector secunddrio detém uma posicdo preponderante, tal como acontece em Alco-
chete, Moita e Vila Franca de Xira.' Por outro lado, ainda na mesma data, o sector
da agricultura e das pescas registava uma percentagem de pessoas empregadas
completamente residual, ndo chegando a atingir os 2%, quando a percentagem ho-
mologa para o pais era de 10,8%. Alids, os valores do sector primario, quer nesta
AM, quer na do Porto, aproximam-nas muito da média europeia.
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Quadro 11 Populagio residente com actividade econémica, segundo a categoria socioprofissional, em 1981
e 1991 (% em coluna)

1981 1991
AM de Lisboa
Empresérios e dirigentes 5,6 9,7
Profissionais técnicos e de enquadramento 11,0 17,6
Trabalhadores independentes 5,6 6,3
Agricultores independentes 1,0 0,6
Empregados executantes 40,6 37,9
Operérios industriais 30,8 23,4
Assalariados agricolas 1,6 1,1
Qutros activos n&o-classificados 3.9 3,4
Concelho de Lisboa
Empresarios e dirigentes 7.6 12,0
Profissionais técnicos e de enquadramento 14,6 23,0
Trabalhadores independentes 5,0 5,0
Agricultores independentes 0,04 0,03
Empregados executantes 47,5 40,9
Operarios industriais 21,8 15,8
Assalariados agricolas 0,3 0,3
Qutros activos néo classificados 3,2 2,8
AM do Porto
Empresarios e dirigentes 6.6 10,9
Profissionais técnicos e de enquadramento 9.4 13,8
Trabalhadores independentes 5,4 5,5
Agricultores independentes 1,5 0,9
Empregados executantes 28,9 30,2
Operarios industriais 421 35,7
Assalariados agricolas 1,6 1,1
Qutros activos nao classificados 4,6 1,9
Concelho do Porto
Empresarios e dirigentes 8,5 13,4
Profissionais técnicos e de enquadramento 14,9 20,7
Trabalhadores independentes 4,4 4,2
Agricultores independentes 0,1 0,1
Empregados executantes 411 39,1
Operarios industriais 26,9 20,3
Assalariados agricolas 0.2 0,2
Outros activos nao classificados 3,9 2,0
Pais
Empresarios e dirigentes 6,7 9,0
Profissionais técnicos e de enquadramento 7.3 11,9
Trabalhadores independentes 8,5 7.4
Agricultores independentes 8,8 5,7
Empregados executantes 25,0 271
Operérios industriais 34,1 32,4
Assalariados agricolas 7,0 3,8
Qutros activos néo classificados 4,6 2.6

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagdo de 1981 e 1991, INE.

A distribuicdo sectorial das actividades econémicas na AM do Porto mere-
ce-nos também alguns comentérios. Primeiro, ha que salientar a menor diferenga
percentual entre sector secundério e tercidrio em relagdo ao pais e, sobretudo, a AM
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de Lisboa. De facto, embora tenha diminuido nos dez anos em anélise, a inddstria
continua a ocupar uma percentagem considerdvel da populagéo (44,2%), bem aci-
ma da média nacional (37,9%). Alids, os niveis de terciarizagdo estdo muito préxi-
mos dessa média, tendo até registado um crescimento bastante inferior ao
verificado no pafs. Segundo, a diversidade interna desse ponto de vista parece ser
menos acentuada na AM do Porto. A excepcdo do concelho do Porto, com o sector
tercidrio a concentrar mais de dois tergos da populagéo, o tinico com valor seme-
lhante ao da AM de Lisboa, e do concelho de Vila do Conde, com activos que néo
atingem os 30%, situagdo que jd em 1981 s6 era igualada por trés concelhos da AM
de Lisboa, os restantes apresentam valores que oscilam entre cerca de 40 e cercade
50%. Terceiro, ao contrario da AM de Lisboa, em que apenas no concelho de Alco-
chete o terciario era ultrapassado — por um ponto percentual, é certo — pelo se-
cundério, na Maia, Pévoa de Varzim e Valongo essa situacio verifica-se. Quarto, se
aindustria assume ainda um forte peso na AM do Porto, a agricultura, se analisar-
mos a situacéo dos varios concelhos que a integram, apresenta valores, salvo Pévoa
de Varzim e Vila do Conde, muito baixos e inferiores a média da respectiva drea.
Refira-se que estes dois concelhos sdo os tinicos em que a tendéncia de diminuigéo
do peso do sector secunddrio ndo se concretiza, com o primeiro a apresentar uma
subida significativa.

Embora este indicador ndo permita retirar conclusdes directas quanto aos fe-
némenos de pobreza e exclusdo social, ele indicia antes de mais uma potencial mu-
danga de vulnerabilidades, que se faz sentir de forma mais premente nas AM. Por
umlado, oreduzido peso do sector primério nestas dreas ndo deixara de se traduzir
nadiminuicdo de duas das categorias sociais vulnerdveis & pobreza, os agricultores
de baixo rendimento e os assalariados de baixo nivel de remuneragéo, ndo esque-
cendo que em alguns concelhos as actividades da agricultura e das pescas continu-
am a ter pesos considerédveis. Por outro lado, a sobrerrepresentacdo do sector
tercidrio, principalmente nas AM, sendo um indicador de modernizagado, ndo é ga-
rantia de menor vulnerabilidade, j& que neste sector se incluem situa¢des muito di-
versificadas do ponto de vista quer da categoria profissional, quer da estabilidade e
qualidade do emprego.

As transformagdes da estrutura socioprofissional da populacdo empregada
encontram-se fortemente associadas aos fenémenos que temos vindo a referir, no-
meadamente, aumento das qualificagdes escolares, aumento da taxa de actividade
feminina ou terciarizacdo das actividades econémicas e subalternizacdo da
agricultura.

Em termos globais, na década em anélise, registam-se aumentos nas duas ca-
tegorias do topo da hierarquia — “empresdrios e dirigentes” e “profissionais técni-
cos e de enquadramento” —, bem como -a categoria dos “trabalhadores
independentes” e dos “empregados executantes” (cf. quadro 11). As categorias as-
sociadas a actividade agricola, quer trabalhando por conta prépria, quer ao servigo
de outrem — “agricultores” e “assalariados agricolas” — ja com pesos reduzidos
em 1981, sofrem ainda um decréscimo considerdvel na década seguinte, decrésci-
mo, alids, concordante com as perdas do peso do sector primédrio nas actividades
econémicas a que fizemos referéncia. Por seu lado, a ligeira quebra na proporg¢éo
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de operérios acompanha a tendéncia, também j4 mencionada, de diminuicéo gra-
dual do peso do sector secundario.

Embora este padrio evolutivo seja comum aos varios niveis territoriais em
questdo, as AM tém algumas particularidades dignas de registo. Primeiro, apre-
sentam percentagens de “empresérios e dirigentes” e “profissionais técnicos e de
enquadramento” consideravelmente superiores 8 média nacional, com os respecti-
vos concelhos centrais a destacarem-se ainda mais pelo forte peso destas categori-
as; em 1991 cerca de um ter¢o da populagdo empregada quer no concelho de
Lisboa, quer no do Porto ocupava uma destas posi¢des. Naturalmente que este pa-
noramase articula, pelolado dos empresarios, com a criagdo de um grande nimero
de pequenas e médias empresas (Machado e Costa, 1998), que tendem a concen-
trar-se nos grandes centros urbanos.” Pelo lado dos dirigentes e profissionais téc-
nicos e de enquadramento, relaciona-se com fenémenos de aumento da
escolarizacdo universitaria e de terciarizagéo, fenémenos que, como vimos anteri-
ormente, adquirem maior dimensdo nas AM.

Segundo, tanto as categorias ligadas a agricultura como os operdrios regis-
tam proporg¢des menores nas AM, principalmente nos concelhos de Lisboa e Porto,
do que no pais, tendéncia que ja se antevia aquando da andlise da distribuigdo regi-
onal das actividades econdmicas, ja que, recorde-se, o sector primdrio era quase re-
sidual nas areas e o secunddrio sofrera quebras de efectivos mais fortes do que as
verificadas a nivel nacional.

Terceiro, a AM de Lisboa e os concelhos de Lisboa e Porto, ao invés da AM do
Porto, contrariam claramente o panorama nacional no que toca aos empregados
executantes, registando perdas ndo desprezdveis na década em andlise, pese embo-
ra esta categoria continue a ser a mais representada no conjunto das categorias con-
sideradas e bastante superior aos valores do pais, em consonancia com o peso que o
sector tercidrio af assume. A AM do Porto segue de perto o padréo do territério na-
cional, j& que os empregados executantes aumentam ligeiramente — ainda assim
muito longe dos valores atingidos nos outros niveis territoriais em anélise — e os
operéarios, embora em decréscimo, continuam a ser a categoria dominante — de
acordo, alids, com o peso que o sector da industria assume nesta regido. As perdas
nos empregados executantes parecem estar intimamente associadas ao aumento
dos profissionais técnicos e de enquadramento, que tém precisamente pesos mais
reduzidos na AM do Porto. Ou seja, tratar-se-ia de uma transferéncia de efectivos
fruto essencialmente do aumento dos niveis de escolaridade e de qualificagGes
profissionais.

Podemos remeter, embora de forma necessariamente indirecta, este panora-
ma para a problemética da exclusdo social. Em termos globais, a posigdo privilegia-
da das AM face ao pafs seria a primeira concluséo a retirar, atestada pela maior
proporgéo das categorias do topo da hierarquia e, inversamente, pelo menor peso
das categorias da base. Se, no primeiro caso, poucas duvidas restardo sobre a ade-
quagéo deste indicador, no segundo terdo de ser introduzidas algumas ressalvas, ja
que “debaixo do chapéu” “operarios” poderemos encontrar situa¢gdes muito diver-
sas do ponto de vista dos recursos qualificacionais e econémicos, desde logo pela
simples distingdo entre operarios qualificados e ndo qualificados. De qualquer
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forma, serd nas categorias referidas, bem como nos empregados executantes, que
encontraremos dois dos grupos sociais vulneraveis a pobreza, ou seja, os assalaria-
dos de baixo nivel de remuneracio e os trabalhadores precarios e da economia in-
formal (Almeida et al, 1992), pelo que a conclusdo inicial ndo serd destituida de
fundamento.

Habitacdo e alojamento

Ahabitagdo, enquanto dominio fundamental das condi¢des de vida das populagdes,
constitui-se como uma 4rea privilegiada de visibilidade das situagdes de caréncia e
de detec¢do dos sectores populacionais socialmente mais desfavorecidos. Neste sen-
tido, a andlise das questdes habitacionais podera fornecer-nos alguma informagéo
do ponto de vista da problemaética da pobreza e exclusdo social (cf. quadro 12).

Um dos indicadores que melhor caracterizam as condi¢des habitacionais €,
sem duvida, o tipo de alojamento. A este respeito, em 1991, no total do pafs, e fruto
das crescentes preocupagdes sociais com a questdo habitacional e com a interven-
¢do do Estado neste dominio, verifica-se que os alojamentos familiares néo cléssi-
cos (barracas e outros, incluindo casas de madeira, carrinhas, etc.) representam
uma fatia minimano total de alojamentos — 0,6% —, cerca de metade do valor refe-
rente a 1981. Constata-se assim um decréscimo deste tipo altamente precario de
alojamento, o mesmo se verificando quer nas AM de Lisboa e Porto, quer nos res-
pectivos concelhos. No entanto, apesar de sofrer um decréscimo acentuado, a AM
de Lisboa apresenta em 1991 um valor bastante superior 8 AM do Porto e a prépria
média do pafs. Por outrolado, a percentagem deste tipo de alojamento é comparati-
vamente maior nos concelhos centrais do que nas respectivas AM, sendo nestes,
portanto, que a esta data se concentra parte importante dos aglomerados de barra-
cas e habita¢Ges degradadas destas tltimas.

A comparacdo interdreas mostra, portanto, cendrios muito diferentes, com
Lisboa a concentrar em 1991 mais de metade (53,2%) dos alojamentos n&o classicos
existentes em Portugal, ao passo que na AM do Porto se situam apenas cerca de 7%
desses alojamentos. Mas a situagdo do concelho de Lisboa é ainda mais reveladora
das assimetrias regionais de distribuicdo dos problemas habitacionais. Além de
este tipo de alojamento representar 2,6% dos alojamentos af existentes, & mesma
data este concelho contava com quase 50% dos alojamentos de barracas ou outros
de idéntica precariedade darespectiva AM e cerca de um quarto do total nacional.
Outros concelhos configuram um panorama também problemaético, com destaque
para Amadora e Oeiras, precisamente os que se encontram geograficamente préxi-
mos da cidade, o que podemos relacionar com o fenémeno de suburbanizagéo a
que ja fizemos referéncia. Neste ponto, ndo podemos deixar de remeter também
para os fendmenos das migragdes internas e imigracao, geradores, em grande par-
te, do surgimento e proliferacdo de bairros degradados que constituem verdadei-
ras bacias de pobreza.



32 Elsa Pegado, Helena Seita Gongalves, Sandra Palma Saleiro

Quadro 12 Alojamentos familiares ndo cidssicos (barracas € outros) em 1981 e 1991 (em %)

1 1981 1991
AM de Lisboa 2,8 1,4
Concelho de Lisboa 4,0 2,6
AM do Porto 0,8 0,5
Concelho do Porto 0,8 0,7
Pals 1,3 0,6

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagéo de 1981 e 1991, INE.

Quadro 13 Alojamentos familiares, ocupados como residéncia habitual, segundo instalagfes existentes,
em 1981 e 1991 (em %)

1981 1991
AM de Lisboa
Sem dgua canalizada 6,5 3,0
Sem retrete 6,3 2,0
Sem banho 16,2 6,2
Sem electricidade 9.1 1,1
Concelho de Lisboa T
Sem agua canalizada 53 2,9
Sem retrete 49 1,6
Sem banho 18,4 8,2
Sem electricidade 2,0 0,6
AM do Porto T
Sem agua canalizada 15,0 7.9
Sem retrete 8,1 2,3
Sem banho 33.8 14,8
Sem electricidade 1,8 0,6
Concelho do Porto
Sem agua canalizada 2,7 1,6
Sem retrete 9,9 2,6
Sem banho 21,5 10,1
Sem electricidade 0,7 0,5
Pais
Sem agua canalizada 26,6 11,4
Sem retrete 22,0 8,2
Sem banho 42,6 18,2
Sem electricidade 10,5 2,3

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagdo de 1981 e 1991, INE.

Nao € por acaso que o poder central e os poderes locais tém desenvolvido um
conjunto de medidas, especificamente direccionadas para as AM, com vista a me-
Ihoria das condigdes habitacionais das populagdes, sendo de destacar o Programa
Especial de Realojamento (PER) — destinado ao realojamento de familias residen-
tes em barracas, com uma componente de acompanhamento social dessas familias
— e 0 Programa de Reconversdo Urbana (Urban) — orientado para o apoio da
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revitalizacdo e requalificagdo das dreas urbanas com problemas de declinio econé-
mico e urbano e acumulagdo de fenémenos de exclusdo social.

Mas a anélise das condi¢des de habitabilidade ndo pode restringir-se a quan-
tificagdo dos alojamentos néo classicos, pois embora este indicador nos dé conta de
um dos aspectos mais visiveis e chocantes da degradacdo das condi¢Ses de vida,
muitos dos considerados classicos ndo possuem condigdes de habitabilidade mini-
mamente aceitdveis, nomeadamente no que respeita as infra-estruturas basicas e a
lota¢do da habita¢fio, aproximando-se, em muitos casos, das caracteristicas dos
alojamentos nao classicos (cf. quadro 13).

A esse respeito podemos afirmar que, de um modo geral, a percentagem de
alojamentos que ndo possuiam dgua canalizada, retrete, banho ou electricidade de-
cresce bastante entre 1981 e 1991, tanto no pais, comonas AM e concelhos de Lisboa
e Porto, verificando-se, portanto, umasignificativa melhoria dos niveis de qualida-
de habitacional. De ressaltar, relativamente a este aspecto, que a situa¢io de ambas
as AM e respectivos concelhos centrais, e em especial da AM de Lisboa, quer numa,
quer noutra data, é bastante mais favordvel que a do paifs. Por outrolado, os conce-
Ihos de Lisboa e Porto apresentam valores mais elevados se comparados com os
das respectivas dreas. Em suma, podemos dizer que as condicdes de habitabilidade
sdo melhores nos concelhos do que nas AM e melhores nestas do que no pafs.

Contudo, também aqui as AM, em particular a de Lisboa, ndo constituem rea-
lidades homogéneas, sendo necessario afinar esta anélise. Os concelhos rurais da
AM de Lisboa, nomeadamente Alcochete, Azambuja, Mafra e Palmela, revelam si-
tuacdes de desconforto habitacional muito marcadas, j4 que na generalidade as
proporcdes de alojamentos sem as infra-estruturas referidas nédo sé ultrapassam
bastante as do conjunto da AM, como se aproximam tangencialmente ou mesmo
atingem as do pais. Jdna AM do Porto, o concelho-sede consiitui verdadeira excep-
¢do quanto aos alojamentos sem dgua ou sem electricidade, uma vez que os outros
concelhos registam pesos destes alojamentos bastante superiores.

Continuam, portanto, a verificar-se situacdes bastante precarias quanto a al-
guns dos indicadores considerados, e é precisorelativizar o conforto que outros de-
notam. O caso da electricidade é ilustrativo, j& que em algumas situagoes,
nomeadamente tratando-se de barracas, néo corresponderd a uma verdadeira ins-
talacdo eléctrica, mas a utilizag3es a partir de iristalagdes fora da habitagdo. Por ou-
tro lado, mesmo as AM registam ainda valores indicativos de auséncia de
instala¢des nos alojamentos bastante acima da média europeia (Portugal Social,
1998).

Quanto aos indicadores de ocupacéo, todos revelam melhorias das condi¢des
de habitagdo entre as duas datas de referéricia qualquer gue seja o nivel territorial
considerado (cf. quadro 14). Assim, aumenta a média de divisGes por alojamento,
ao mesmo tempo que diminuem as médias familias/alojamento, pessoas/alcja-
mento e pessoas/divisdo, sendo as diferencas regionais pouco relevantes. Natural-
mente que a estas transformacdes ndoc s&c atheias as dindmicas de estruturagio
familiar a gue aludimos em momento anterior, designadamente a diminuicdo do
nimero de membros do agregado familiar e de familias com mais de um nucleo,
bem como o crescimento do nimero de “isclados”.
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Quadro 14 Indicadores de ocupagéo dos alojamentos classicos em 1881 e 1991

( 1881 1981
AM de Lisboa ]
Média de divisdes por alojamento J 3.4 4,2
Média de familias por alojamento 1,1 1,0
Média de pessoas por alojamento 3,3 3,0
Média de pessoas por divisdo 1,0 0,7
Conceltho de Lisboa
Média de divisdes por alojamento 3,7 4,3
Média de familias por alojamento 11 1,0
Média de pessoas por alojamento 3,2 2,8
Média de pessoas por divisdo 0,2 0,6
AM do Porto
Média de divisGes por alojamento 3,6 4,4
Média de famiiias por alojamento i1 1,0
Média de pessoas por alojamento | 3,8 3,4
Média de pessoas por divisac | 1.1 0,8
Concelho do FPorto
Média de divisdes por alojamento 3,7 4.3
Média de familias por alojamento 1,1 1,0
Média de pessoas por alojamento 3.6 3,1
Média de pessoas por divis&o 1,0 0,7
Pais
Média de divisdes pot alojamento 3.8 4.5
Média de familias por alojamento 1.0 1,0
Média de pessoas por alojamento 35 3,2
Média de divisges por divisdo 1,0 0,7

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagéo de 1981 & 1991, INE.

Ajulgar apenas pela apreciagdo destes valores, estarfamos perante um qua-
r¢ bastante favordvel no que se refere as condigdes de vida. Impenti-se, no entan-
o, duas observacBes que permitem relativizar este panorama. Primeiro, os dados
disponiveis sé nos fornecem informagéo acerca dos alojamentos cldssicos, ndo es-
fando aqui incluidos aqueles que sdo normaimente caracterizados por sobrelota-
¢do e em que a nocdo de “divisdc” dificilmente se pode aplicar, ¢ que poderd
ocasionar alguma subavaliagfo das situagdes problematicas. Segundo, estas situa-
¢Bes, como i verificdmos, encontram-se sobretudo localizadas nas AM, com a de
Lisboa a superar largamente a do Porto, pelo que, se fossem contabilizadas, eu-
mentariam com certeza as diferencas entre o pais e as AM, com claras desvanta-
gens para estas.

Podemos entdo afirmar que, na década em analise, as AM seguemn a tendéncie
clara de melhoria das condices de habitabilidade verificada nonesso pais. Contu-
do, se, por um lado, estas &reas, em termos gerais, apresentam sitizacdes habitacic-
nais bastante mais favordveis do que a do préprio pais, por ouiro, € nelas (er
particular na de Lisboa) que encontramos os maiores problemas de falta de confor-
to habitacional, derivados da auséricia de infra-estruturas bésicas, insalubridade =
sobrelotagdo, associados acs aglomerados de bairros degradados e de barracas quz
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af se concentram, o que, alids, conduziu ao plano de erradicacdo de barracas nas
AM, ainda em curso, o qual tem vindo a alterar consideravelmente esta situagéo.

Conclusdes

Ao longo deste artigo procuramos analisar de forma comparativa e retrospectiva
alguns indicadores estatisticos directa ou indirectamente relacionados com os fe-
némenos da pobreza e exclusdo social. Esta andlise, emborandonos dé conta, por si
s6, da especificidade e sentido desses fenémenos nem das diversas realidades que
encobrem, é bastante esclarecedora do ponto de vista do tracar dos cendrios onde
0s mesmos se entrecruzam. Do itinerdrio aqui percorrido resultam algumas con-
clusBes — abertas a reformulagdes decorrentes de posteriores aprofundamentos
tao tteis quanto necessarios — que se impde sistematizar, de acordo com dois nive-
is comparativos: as AM uma com a outra e com o pafs e o intericr de cada AM.

Quanto ao primeiro nivel, refira-se que as AM revelam situa¢des contrastan-
tes do ponto de vista da pobreza e exclusio social na medida em que, quando com-
paradas com o pafs, acumulam quer processos e vulnerabilidades face a estes
fenémenos, quer cendrios com o significado oposto, ou seja, que as tornam zonas
privilegiadas por relacdo & média nacional. Sendo vejamos.

Considerando o envelhecimento das populagdes como um factor de vulnera-
bilidade, dadas as caracteristicas do sistema de protec¢éo social em Portugal, a AM
de Lisboa encontra-se numa posi¢ao desvantajosa, tanto mais quando verificamos
que apresenta uma proporcio superior ada AM do Portoe, sobretudo, & do pats, de
familias com uma s6 pessoa, constituidas na sua maioria por idosos. J4 no pélo
oposto — o das familias numerosas —, também factor de alguma vulnerabilidade,
é a AM do Porto que se destaca fortemente, pela negativa, dos outros dois niveis
territoriais. Por fim, em ambas as AM o pesc das familias monoparentais — uma
das categorias em que a pobreza tem maior incidéncia — ultrapassa ¢ do pais.

Os indicadores relativos as estruhiras socioprofissionais colocar, & primeira
vista, as AM num plano bastante positivo face ao conjunto do pais. Elas apresentam
taxas de analfabetismo e propor¢Bes de pessoas sem qualifica¢do académica mais re-
duzidas e propor¢Ses de individuos com qualificacdo superior mais elevadas; me-
nor peso dos individuos cujo principal meio de vida séo as pensdes; propor¢des de
inactivos mais baixas; maiores niveis de terciarizacio e de subalternizacdo do sector
primadrio; estrufuras profissionais marcadas pela mais forte representagéo das cate-
gorias do topo— “empresdrios e dirigentes” e “profissionais técnicos e de enquadra-
mento” e sub-representacdo das categorias da base — ”operarios” e “assalariados
agricolas”. Aheterogeneidade de que algumas categorias se revestem n&o deixa, po-
rém, de alertar para a necessidade de andlises mais finas capazes de distinguir situa-
¢des diversas em termos de vulnerabilidade a pobreza.

Por outro lado, no dominio da habitagio e alojamento encontramos os mes-
mos contrastes que caracterizavam as estruturas sociocdemograficas, sendoaquide
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salientar o caso particular da AM de Lisboa. E nesta zona que se verificam os maio-
res niveis de concentracdo de alojamentos familiares ndo classicos — barracas e ou-
tros —, suplantando em muito os valores do pais e da AM do Porto. Ja quando
analisamos as infra-estruturas habitacionais existentes nos alojamentos familiares
— &gua canalizada, retrete, banho e electricidade —, a AM de Lisboa é claramente a
privilegiada face a AM do Porto e, sobretudo, a média nacional.

Quanto ao segundo nivel, hd que reforcar a ideia de que as AM ndo constitu-~
em, de modo algum, realidades homogéneas, onde os factores de pobreza, positi-
vos ou negativos, se distribuem geograficamente de forma equitativa. Pelo
contrério, alguns desses factores tendem a assumir contornos fortemente localiza-
dos. A perspectiva analitica que adoptdmos ao longo deste texto, apresentando os
valores dos concelhos de Lisboa e Porto e, sempre que possivel, os de outros conce-
lhos que se destacavam por excesso ou por defeito, permitiu concluir que essa di-
versidade interna é bastante maior na AM de Lisboa.

Assim, no caso de Lisboa, verificimos que o concelho central acumula as vanta-
gens e desvantagens do ponto de vista da exclusio social que a AM de Lisboa revelara
face ao pafs, apresentando em geral valores mais extremados. No entanto, hé varios
concelhos que acompanham as tendéncias da capital, chegando a atingir situagées
mais favoraveis, como acontece com os chamados “suburbanos”, ao passo que os de
cariz mais rural se distanciam bastante, configurando cendrios mais preocupantes.

Ja na AM do Porto, o concelho-sede adquire, na maioria dos indicadores ana-
lisados, estatuto de excepgdo — quase sempre pela positiva — face aos restantes,
sendo a relacdo com a respectiva AM semelhante & verificada entre a AM de Lisboa
e o seu concelho central. Podemos afirmar que, néo fora o concelho do Porto, esta
AM caracterizar-se-ia por niveis de semelhanca entre concelhos capazes de “enco-
brir” diferengas que, embora relevantes, se nos afiguram mais ténues.

Notas

1 Os limites territoriais das AM séo os das respectivas Juntas Metropolitanas. No caso
da AM do Porto, coincidem com a NUT III Grande Porto. No caso da AM de Lisboa
correspondem a agregacdo das NUT !II Grande Lisboa e Peninsula de Setdbal e dos
concelhos de Azambuja e Mafra.

2 Em 1996, existiam 4,9 médicos por mil habitantes na AM de Lisboa e 5,5 na do Porto,
enquanto a média nacional se cifravanos 3; a diferenga torna-se abissal quando se tra-
ta dos concelhos centrais: 17,2 em Lisboa e 17,1 no Porto. Analisando agora as camas
por mil habitantes, verifica-se a existéncia de 5,2 na AM de Lisboa e de 4,1 na AM do
Porto e no pafs. Ja a nivel dos concelhos a realidade torna a ser bem mais favordvel
com 15,1 e 17,1, respectivamente em Lisboa e Porto.

3 Segundo este estudo, Portugal exibe o mais elevado risco de pobreza da Unido Euro-
peia na categoria “familias grandes — casais com trés filhos ou mais”, sendo pobres
duas em cada cinco dessas familias.
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De acordo com estes dados, em Portugal mais de metade dos agregados constitui-
dos por uma pessoa com 65 anos ou mais (53,9%) situa-se abaixo da linha
da pobreza.

Em 1981 a taxa de divorcialidade a nivel nacional cifrava-se nos 0,7, tendo aumentado
para 1,3 em 1996. Nesta data, a AM de Lisboa apresentava uma taxa de 1,9, o concelho
de Lisboa uma taxa de 2,6, a AM do Porto uma taxa de 1,3 e o concelho do Porto uma
taxa de 2,0.

Como exemplo, podemos referir que, dos requerentes da fase experimental do rendi-
mento minimo garantido até Abril de 1996, 20% s&o precisamente familias monopa-
rentais femininas, o que ainda é mais significativo quando apenas 1,1% sdo de
composicao parental masculina.

Em 1996, a regido de Lisboa e Vale do Tejo concentrava 83,9% dos africanos dos
PALOP — que sdo a grande maioria dos imigrantes africanos em Portugal —residen-
tes no pafs, contra apenas 2,6% no distrito do Porto. Na primeira regido, eles represen-
tavam na mesma data mais de metade da populacéo estrangeira ai residente (57,6%),
enquanto a percentagem homdéloga na segunda néo atingia os 20%. Refira-se ainda
que os distritos de Lisboa e de Setiibal apresentam percentagens de africanos dos
PALOP muito superiores & média nacional, com respectivamente 2,5 e 1,7, enquanto
no distrito do Porto essa percentagem é muitissimo inferior (0,1%) (Machado, 1999).
Embora esta seja a situagéo estatisticamente mais frequente, ndo queremos deixar de
chamar a atencdo para o facto de os imigrantes africanos néo serem eles préprios uma
populagdo homogénea do ponto de vista dos recursos socioprofissionais. Os resulta-
dos de um inquérito realizado em 1995 a uma amostra representativa da populagéo
guineense residente em Portugal revelam niveis de escolaridade & chegada bastante
elevados quando comparados com a generalidade da popula¢do portuguesa. Para in-
dicar apenas as posi¢Ses dos extremos, 5,2% ndo sabiam ler nem escrever portugués
e outros 5,2% possufam curso superior (Machado, 1998).

Ministéric do Trabalho e da Solidariedade, Secretaria de Estado da Seguranca Social,
Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social.

Importa chamar a atencéo para a nédo linearidade entre a distribuicéo da populacdo
residente em cada concelho segundo o sector de actividade onde exerce profisséo e as
préprias caracterfsticas do tecido econdmico desses concelhos, tendo em conta a di-
mensé&o que as migra¢des pendulares casa-trabalho assumem devido & concentragio
das actividades econémicas nos concethos-sede das AM.

Para dar uma ideia desta concentracio, refira-se que, em 1991, quase 50% das unida-
des empresariais existentes no continente tinham a sua sede na regifio de Lisboa e Vale
do Tejo e cerca de 25% no Norte Litoral (Guerreiro, 1996),
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