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Resumo

A discusséo sobre a escola publica na atual sociedade democratica inscreve-se em varias
frentes e os discursos que vao sendo produzidos descrevem-na mais facilmente pelo que
ndo é, comparada com a escola do passado, do que pelo que é, registando-se alguma
dificuldade na atualizacdo do seu perfil de acordo com as novas exigéncias a que tem
sido submetida. Ela assume quase tantos rostos quantos 0s agentes que a procuram,
buscando-lhe sentidos e atribuindo-lhe mandatos — o Estado, os politicos, 0s
professores, os alunos, as familias, 0 mercado de emprego, 0os media. A sua missao ja
ndo se resume a triade do ler, escrever e contar, nem a um conjunto de aprendizagens
profissionais diretamente relacionadas com o mundo do trabalho. Supde-se também que

ela forme cidadaos participativos, informados, competentes, solidarios e responsaveis.

A inquietacdo, ditada pelo registo de alguns discursos sobre a “suposta” falta de rigor da
escola democrética, levou-nos a requestionar o lugar da escola publica na sociedade
democratica e a querer conhecer as opiniées de um dos grupos diretamente envolvidos

no processo de ensino-aprendizagem: os diretores de turma.

Vaérias foram as questdes que se nos colocaram: qual é o papel da escola publica numa
sociedade democratica, todos os dias (re)construida (re)pensada, questionada? Como é
que os professores perspetivam o seu papel enquanto agentes dessa escola? Que

concecdes tém de escola publica, de democracia, de cidadania e de autoridade?

Palavras-chave: cidadania, escola publica, democracia, autoridade, professores.
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Abstract

The discussion about public school in the current democratic society inserts itself in
several fronts and the speeches being produced describe it more easily by what it is not,
compared to the school of the past, rather than by what it actually is, and some difficulty
can be found to update its profile according to the new requirements it has been
submitted to. It takes almost so many faces as the agents that seek it, looking for its
senses and assigning it mandates — the state, the politicians, the teachers, the students
and their families, the employment market, the media. Its mission restricts no more to
the reading, writing and arithmetic triad, neither to a set of professional learning
directly related to the working world. It is also supposed that it prepares citizens that are

participative, informed, competent, supportive and responsible.

The discomfort, dictated by the tone of some speeches about the ‘alleged’ lack of rigor
of the democratic school, led us to re-question the place of public school in the
democratic society and to want to know the opinions of one of the groups directly

involved in the teaching-learning process: the directors of classes.

Several where the questions we faced: What’s the role of public school in a democratic
society, every day (re)built (re)thought, questioned? How do teachers foresee their role
as agents of that school? What conceptions they have of public school, democracy,

citizenship and authority?

Key words: citizenship, public school, democracy, authority, teachers.



Cristina Gomes da Silva (2014): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

Pré-texto

O trabalho € o lugar onde todos somos substituiveis. S6 no nosso viver somos
insubstituiveis [Jodo Martins Pereira, in Plblica, suplemento do jornal Pablico de 1 de
Abril de 2001, entrevista conduzida por Maria Jodo Seixas na rubrica “Com vista

para...”].

Mesmo tratando-se de um trabalho académico, em que se revelam e projetam interesses
pessoais, uma tese é sempre passivel de ser feita por qualquer outra pessoa, um objeto
de estudo é abordavel de muitas maneiras, mas este trabalho ocorreu-me inicia-lo com
esta frase de Jodo Martins Pereira. A escolha ndo foi feita por acaso (mas dou gragas ao
acaso que fez com que o meu amigo Rui Bebiano, historiador, professor de Histéria
Contemporanea na Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, investigador do
Centro de Estudos Sociais e Diretor do Centro de Documentacdo 25 de Abril, me desse
a conhecer a vida e a obra deste cidadao), fi-la porque a senti assim mesmo, como ele a
disse, e porque ao longo de todo o tempo em que realizei este trabalho ela me acudiu ao
espirito inimeras vezes. Eu sabia que o tempo usado a realiza-lo era tempo que
“roubava” aos que me estavam mais proximos: as minhas filhas, o Paulo, 0s amigos, 0s
alunos e até os gatinhos la de casa, e era ali, naquele(s) viver(es), que me sentia

insubstituivel.

Ja foi dito/escrito infinitas vezes, sentido, outras tantas, que o trabalho de investigacéo,

sobretudo na fase da escrita, € um trabalho solitario, parecendo que 0s processos de
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investigacdo qualitativa adensam essa soliddo. Socorro-me de Bogdan e Bilken que

escreveram assim:

A grande maioria das investigacGes qualitativas sdo aquilo que se designa por
investigacdo do “cavaleiro solitario”, isto &, o investigador enfrenta, isoladamente, o
mundo empirico, partindo s6, para voltar com resultados. (Bogdan e Bilken, 1994:

108).

Apesar de tudo estive muito acompanhada e gostaria ainda de deixar agui um enorme
agradecimento a todos os professores que se disponibilizaram para me concederem as
entrevistas que dao corpo a este trabalho, bem como as direcdes das duas escolas que
desde o primeiro dia tudo fizeram para garantir que em tempo recorde eu desse por

concluida a recolha dos testemunhos.

Perante tudo isto, cumpre ainda dizer que, ao longo deste tempo, a escrita foi alternada
com a lecionacdo e nem sempre as “condicBes de producdo intelectual” foram as
desejaveis, mas o resultado estad aqui nas vossas maos e vou passar a explicitar o que
andei a fazer ao longo de muitos dias. Estamos, assim, perante a tese possivel, desejada,

mas inevitavelmente incompleta.

Vi
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Introducéo

Nem sempre a génese dos processos serve de explicagdo ao seu desenvolvimento.
Muitas vezes essa génese é dificilmente localizavel no tempo, mas neste caso cumpre
tracar uma breve introducdo sobre o inicio identificavel do percurso que nos trouxe até

aqui.

A nossa primeira abordagem documentada a problematica tratada nesta tese surge no
ambito do projeto Cidadania, Autoridade e Integracdo (2005),' financiado pela
Fundacdo Calouste Gulbenkian e realizado entre 2002 e 2005, em colaboracédo entre a
Universidade de Nanterre, a Escola Superior de Educacdo de Setubal e o Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento.? O projeto consistiu num processo de investigacao-
acdo em educacdo e uma das escolas nele envolvidas foi também escolhida como
contexto empirico no trabalho que agora apresentamos. O principal objetivo do referido

projeto era entao

contribuir para identificar caminhos, ao nivel da organizacdo das escolas e da
formac&o de professores, que contribuissem para uma melhor integracdo dos alunos e
para retirar as escolas situadas em meios sensiveis dos guetos em que se encontravam

(Bettencourt et al, 2005: 6).

! Ana Maria Bettencourt (coord.) (2005), Cidadania, Autoridade e Integracéo. Analise de Discursos e de
Praticas em Sede Escolar, ESE/IED/FCG, relatério policopiado.

2 A equipa responsavel pelo projeto era constituida por Ana Maria Bettencourt, Cristina Gomes da Silva,
Nelson Matias, Teresa Gaspar et alli.
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O contexto em que viviamos no ano de arranque do projeto, 2002, ficou marcado por
diversas polémicas em torno da educacdo, que se manifestaram de forma muito visivel,
designadamente através de grandes debates nos media. A ideia prevalecente era, sem
duvida, a que dizia respeito a propalada crise da escola publica. Entre outras
“acusacdes” dirigidas a escola encontravamos referéncias ao seu falhanco na formacéo
de cidadéos ativos, a falta de rigor e qualidade das aprendizagens dos alunos e a perda
de autoridade dos professores. Este projeto constituiu um primeiro e importante marco
objetivavel no quadro das preocupacdes e reflexdes decorrentes da nossa atividade

profissional.

Quase dez anos depois, e por exigéncias relacionadas com a carreira
profissional/académica, foi ganhando corpo a necessidade de iniciar um percurso de
investigacdo conducente a obtencdo do grau de doutoramento, regressando, entdo, a esta

tematica/problematica.

As mudancas sociais e educativas dos ultimos anos levaram a interrogagdes varias, a
procura de caminhos, a desisténcias e a afirmacdes nostalgicas e desencantadas sobre a
escola de hoje na sociedade democratica, a aprendizagem da cidadania em sede escolar,
o papel do professor, a sua autoridade e respectivo reconhecimento pela sociedade em
geral e dentro da escola em particular. Estas e outras questdes foram ganhando espaco
na nossa reflexdo e fomos verificando que a escola publica se tornou o palco e o objeto
ao qual se dirigem os olhares, as frases, as expectativas, as desilusdes, 0s investimentos,
as reformas, as politicas. Mas, e como escreveu Maria de Lourdes Rodrigues: “A
definicdo das politicas € uma actividade assente em ideias. Ideias para olhar os
problemas como problemas, ideias para os resolver, familias de ideias, visdes do

mundo” (Rodrigues, 2010: 17). E, no que toca as politicas dirigidas & escola publica,

10
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estamos de acordo com outra das suas afirmacdes, desta vez apoiada nos estudos

levados a cabo pela OCDE:

Os estudos de avaliacdo empreendidos pela OCDE sugerem importantes reservas as
opcBes de politicas educativas, iniciadas em alguns paises, que passam pela
diminuicdo do papel do Estado como regulador e financiador da educagdo, sobretudo
por induzirem um aumento das desigualdades e ndo conseguirem promover a

gualidade geral dos sistemas de ensino (Rodrigues, 2010: 114).

Parte da discussdo que esta hoje em cima da mesa passa por uma associacao identificada
por esta autora: a que se estabelece entre a qualidade do ensino/aprendizagem e o papel
do Estado na garantia dessa qualidade enquanto promove, simultaneamente, a igualdade

através da escola publica.

- Aescola ja ndo é o que era!

Assoma nesta frase, tantas vezes proferida e ouvida, uma ponta de nostalgia relativa a
um passado perdido mas mitificado. A escola atual é mais facilmente descrita pelo que
ndo €, comparada com a escola do passado, do que pelo que é. Ela assume quase tantos
rostos quantas as expectativas dos agentes que a procuram, buscando-lhe sentidos e
atribuindo-lhe mandatos — o Estado, os politicos de diferentes filiacGes ideoldgicas e
partidarias, os professores, os alunos, as familias, o0 mercado de emprego, 0s meios de

comunicacéo e informacgéo — vendo a sua identidade pulverizada.

O trabalho desenvolvido pela escola ja ndo se resume a triade do ler, escrever e contar,

nem a um conjunto de aprendizagens profissionais diretamente utilizaveis no mundo do

trabalho. Ela deve ainda formar cidaddos conscientes, participativos, informados,

11
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competentes, solidarios e responsaveis. Na sociedade contemporanea exige-se cada vez

mais esta missao.

Numa formulacdo que nos parece particularmente feliz e sugestiva, Manuel Sarmento
distingue as duas escolas: “A escola de antigamente ensinava as esta¢des; a escola de
hoje ensina a viajar” (Sarmento, 2013: 194). E, acrescentamos ndés, nesta aprendizagem

da viagem o fechamento néo tem lugar.

Mas, como poderd a escola responder ao “novo mandato”? Como € que a escola
democratica se concebe e organiza para formar cidaddos dentro das regras
democraticas? O que é a escola numa sociedade democratica, todos os dias
(re)construida (re)pensada, questionada? Quais sdo as funcdes hoje atribuidas aos
professores no exercicio da profissdo? Com que autoridade o fazem? Que opinides tém
sobre a escola, a cidadania ai aprendida, a autoridade exercida, a democracia

fortalecida?

Estas foram as questdes que, numa fase inicial, nortearam 0 nosso caminho. A
apreensdo, ditada pelo registo de alguns discursos sobre a “suposta” falta de rigor da
escola democratica, levou-nos a (re)questionar o lugar da escola pablica na sociedade
democratica. Ha4 uma ideia forte e muito difundida em que o rigor é confundido com
sentido Unico. Ora, sendo a democracia plural, logo, seria pouco rigorosa e a escola

publica seria o reflexo dessa democracia plural e com um deficit de rigor.
No entanto, como instituicdo, a escola perdura no tempo, sendo mesmo impensével

conceber um qualquer projeto individual/social sem a sua intervengdo nessa concegao e

nessa construcdo. E de sociedades escolarizadas que falamos e o veredicto da escola

12
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sobre o valor social e profissional dos individuos afirma-se de forma inquestionavel e

incontornavel.

Mas, é também sobre esta mesma instituicdo que se vao produzindo os discursos mais
severos, preocupados e, as vezes, meramente opinativos, sem grande sustentacdo

argumentativa e empirica.

Nas sociedades ocidentais existe atualmente em relacdo a escola um sentimento
generalizado de mal-estar quer dentro, quer fora da instituicdo, e Portugal ndo é
excecdo, muito pelo contrario. Embora se trate de um pais onde 0s processos e 0s
efeitos da democratizacdo do acesso se fizeram sentir mais tardiamente, ndo escapa a

essa onda de contestacdo e descrenca que se tem verificado noutros paises.

O leque de criticas e exigéncias dirigidas a escola é vasto, deixando-a submersa em

pedidos aos quais ndo consegue responder facil e satisfatoriamente.

As solucBes advogadas sdo igualmente diversas. Por um lado, surgem a defesa do
retorno a escola antiga, autoritaria, fundada numa rigidez de principios e procedimentos
em que a acumulacdo de conhecimentos é valorizada e validada em provas finais; a
restituicdo da autoridade aos professores respeitando, sobretudo, o estatuto e a
hierarquia; a reposicdo dos conhecimentos no centro do processo de ensino-
aprendizagem; a ligacdo direta entre aquilo que se ensina na escola e as necessidades

econdmicas da sociedade e do mercado de trabalho.

Por outro lado, temos a defesa de uma maior flexibilidade de procedimentos e

diversidade de praticas pedagdgicas; da transformacdo dos processos de ensino-

aprendizagem em que se aprende fazendo e 0s alunos sdo corresponsaveis pelas suas

13
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aprendizagens; da reconfiguracdo do paradigma de autoridade, deixando esta de estar
centrada no professor para passar a ser exercida de acordo com as responsabilidades e
competéncias de cada um; da mudanca de paradigma no que respeita a “natureza” das
aprendizagens dos alunos, passando da simples aquisicdo de conhecimentos ao
desenvolvimento de competéncias; da assuncdo, por parte da escola, de um papel
preponderante na formacdo de cidaddos capazes de intervir conscientemente na

sociedade em que vivem.

O trabalho que aqui apresentamos, ainda que enuncie teoricamente algumas pontas da
crise da escola, ndo tem como objeto, nem como objetivo central, a discussdo dessa
mesma crise. Ao longo das paginas que se seguem organizamos o0 nosso trabalho em
quatro partes. Na primeira, discutimos os principais fios tedricos da problematica em
causa — 0 mandato da escola publica na democracia, a cidadania e a autoridade na escola
democratica. Na segunda, apresentamos as escolhas metodoldgicas e o objeto de estudo.
Na terceira parte, damos conta da caracterizacdo das escolas escolhidas e dos
entrevistados. Finalmente, a quarta parte € dedicada a analise dos discursos de diretores
de turma, de 7° e 9° anos, de duas escolas da periferia de Lisboa (uma na margem direita
do Tejo e outra na margem esquerda), sobre as trés principais questdes que constituem o
nucleo essencial do nosso trabalho: a escola publica em democracia, a cidadania e a

autoridade.

14
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1 Cidadania e autoridade na escola publica
democratica

1.1 A escola publica em democracia

Une société qui permet a tous ses membres d’avoir une part égale a ses bienfaits et qui
assure souplement le rajustement de ses institutions par interaction des différentes
formes de vie communautaire et par Ia méme démocratique. Cette société doit avoir un
type d’éducation qui amene les individus a s’intéresser personnellement aux relations
sociales et a la conduite de la société et leur donne les dispositions qui garantissent
I’évolution sociale sans avoir recours au désordre [John Dewey, 1990, Démocratie et

Education, Paris, Armand Colin, p.146, ed. orig. 1916].

A escola (publica) como uma das instituicdes-chave das sociedades

democraticas modernas

A democracia enguanto regime politico precisa de instituicdes para se afirmar e garantir
a sua continuidade. No entanto, a sua natureza diversa (a democracia ndo assume a
mesma forma em todos os Estados), aberta e plural leva Dominique Rousseau (2010) a

postular que instituicbes e democracia sdo dois termos contraditorios.
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«Institution» suggere le cadre, I’ordre, la contrainte, I’immobilisme; «démocratie»
évoque le débordement, le désordre, la liberté, le mouvement. Une institution ne peut
étre que «totalitaire» au sens d’Erving Goffman (...) et par conséquent la démocratie
ne peut étre qu’«anti-institutionnelle». (...) l’institution est la tragédie de la
démocratie parce qu’elle est a la fois ce qui la permet et ce qui peut I’étouffer. Ce qui
la permet parce que I’institution est ce qui sort I’homme de la barbarie et de
I’instantanéité pour I’inscrire dans la civilisation et la durée. Ce qui peut I’étouffer
parce qu’un mouvement «naturel» la conduit a envahir tout 1’espace social et a devenir

un instrument d’aliénation politique (Rousseau, 2010: 57).

E interessante esta referéncia porque nos ajuda a perspetivar o lugar da escola enquanto
instituicio no funcionamento da democracia, sendo um dos pontos centrais da
argumentacdo deste autor que distingue entre funcionamento democratico das
instituicBes e instituicbes democraticas, assim designadas, porque sdo as que existem
dentro do regime e lhe ddo forma. Neste sentido, a escola é uma instituicdo democratica,
embora o seu funcionamento possa nao ser, e € a capacidade de transformacdo de um
individuo em cidaddo que lhe confere o estatuto de instituicdo democréatica. Para

Rousseau,

on ne nait pas citoyen on le devient, toutes les institutions qui ont pour fonction,
implicite ou explicite, de faire «sortir» le citoyen de I’homme méritent d’étre
nommeées démocratiques. Ainsi en premier lieu, de I’institution scolaire qui, depuis les
fameux hussards de la République, a la charge d’apprendre aux enfants a devenir
citoyens en leur donnant les savoirs leur permettant de comprendre le monde et

d’intervenir en étres libres dans la vie de la cité (Rousseau, 2010: 61).
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As razbes aduzidas pelo autor para demonstrar que a escola € uma instituicdo

democratica mas o seu funcionamento nao, tém a ver com assimetrias e desigualdades,

ou seja,

ne sont des institutions démocratiques en elles-mémes; les inégalités, les hiérarchies,
les classements, 1’ordre, les commandements, 1’autorité du chef, toutes ces propriétés
se retrouvent dans leur fonctionnement marqué par les  césures
professeurs/éleves/administration (...). Pour le dire autrement, et de maniére un peu
seche, I’école, la presse et les partis ne sont pas des institutions démocratiques mais
des institutions de la démocratie. C’est-a-dire, des institutions sans lesquelles la
démocratie ne peut exister, des institutions qui sont le fondement et la condition de la

démocratie (Rousseau, 2010: 61).

O que se infere daqui € que um Estado democratico s6 o é se se alicercar em

determinadas instituicdes e a escola é uma delas. A escola publica, por condi¢do, — 0

Estado é o seu responsavel — é-0 ainda mais. E embora a escola publica esteja sujeita ao

poder politico, enquanto instituicdo autbnoma e democratica s6 pode reproduzir-se

protegida da influéncia de outros poderes. Regressamos de novo ao raciocinio de

Rousseau quando diz que cada instituicdo democratica e respetiva funcdo devem ser

protegidas

de I’ingérence des autres institutions. L’enjeu est, en effet, déterminant pour la qualité
démocratique des institutions. L’école ne pourrait pas remplir sa fonction
démocratique si elle était soumise aux impératifs des institutions économique,

religieuse ou partisane (Rousseau, 2010: 63).
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No entanto, do nosso ponto de vista, isto ndo significa afirmar que a escola é
ideologicamente neutra. Significa, simplesmente, que sendo a escola uma das
instituicbes que constitui e enforma a democracia s6 preservando a sua autonomia
institucional em relacdo a economia, a religido e a politica podera desempenhar o seu

papel enquanto suporte dessa democracia.

Mas regressemos ao debate que atualmente se trava sobre a escola publica nas
sociedades democréaticas. Tal debate € feito em torno de vérias questdes, mas
consideramos que o centro da discussdo estd no entendimento/redefinicdo do seu
mandato e no desafio que representa a associacdo entre escola publica, democracia,
formacéo de cidaddos e qualidade do ensino e das aprendizagens. Mais do que nunca a
escola publica é interrogada, posta em causa e objeto de controvérsias varias. Maria de
Lurdes Rodrigues (2010) destaca, justamente, aquilo que considera serem 0s dois

grandes temas de discussdo na atualidade:

Em primeiro lugar, o debate sobre o nivel de conhecimentos transmitido e adquirido:
gual é efectivamente o nivel de conhecimentos e quais sdo as competéncias adquiridas
na escola pelos alunos? Estes sabem hoje menos do que no passado? O nivel de
exigéncia da escola baixou ou aumentou? (...) Em segundo lugar, o debate sobre o
papel do Estado e da escola publica na estruturagdo, organizacdo e financiamento do
sistema educativo: deve continuar a ser publico o financiamento da educagdo e devem

ser publicas as escolas? (...) (Rodrigues, 2010: 11).

Sublinha a autora que, embora sejam assuntos ha muito discutidos, a novidade reside no
facto de surgirem associados nas discussdes. E esta afirmacdo remete-nos para uma
outra questdo sempre presente: podera a escola publica democratica escapar aos efeitos

da massificacdo induzida pela democratizacdo do acesso? Ou, por outras palavras,
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podera a escola publica democratica alcancar o patamar seguinte ao da democratizacao

do acesso, ou seja, a democratizacdo do sucesso?

Sendo uma questdo classica da sociologia da educacdo, numerosos estudos e autores
tém dado conta dela. Bourdieu e Passeron (1971 e 1985) séo 0 caso mais paradigmatico
de identificacdo e denuncia dos efeitos perversos da democratizacdo do acesso a escola,
quando associados ao reforco da reproducdo social, nomeadamente, através da acgéo

continuada da educacdo massificada e igual para todos.®

Numa democracia recente como a portuguesa e numa escola que geriu mal os efeitos da
democratizacdo, sobretudo a massificacdo que dela resultou, a questdo do papel do
Estado na manutencdo da escola publica e da qualidade do ensino coloca-se de forma

mais evidente. Como bem sintetiza Jodo Sebastido (2009):

A profunda transformacdo da estrutura de qualificagcbes da sociedade portuguesa,
iniciada ha cerca de 35 anos e claramente acelerada nas duas Ultimas décadas, trouxe
para o debate publico expressdes como democratizagdo, massificacdo, desqualificacéo
dos diplomas ou liberdade de educagdo. A novidade da quase universalizacdo da
escolaridade bésica, ja concretizada ha décadas no resto da Europa, tem dado origem a
uma vaga de criticas ao sistema educativo, genericamente centradas na ideia de uma
profunda degradagdo do ensino publico e no decréscimo “evidente” das capacidades e

competéncias dos alunos alvos da formagéo (Sebastido, 2009: 123).

O que importa realgar nesta discussdo é o questionamento da continuidade e o estatuto
da escola publica enquanto promotora e garante da democratizacdo da escolarizacao e a

mais longo termo da sociedade. Ainda recorrendo a Jodo Sebastido, consideramos

® Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron (1971), La Reproduction, Paris, Ed. de Minuit; Pierre Bourdieu
e Jean-Claude Passeron (1985), Les Héritiers. Les Etudiants et la Culture, Paris, Ed. de Minuit.
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interessante a forma como baliza esta problematica que oscila entre defensores acriticos

e criticos impiedosos:

De um lado, os herdeiros dos debates travados ao longo de décadas pela
democratizacdo do ensino, neles se misturando activistas pedagdgicos, docentes,
investigadores, ou associagdes sindicais. No outro campo, uma mistura de
conservadores elitistas, fazedores de opinido espalhados pelos diversos meios de
comunicacdo social, e interesses econémicos de diversos tipos (que vdo desde os
interessados em privatizar em seu proveito partes significativas da escola publica aos
utilitaristas adeptos de formacBes mais curtas e essencialmente ao servigo imediato do

tecido econémico (Sebastido, 2009: 123).

O autor prossegue analisando estas posicbes que também se antagonizam face a

democratizacdo do ensino, constatando que

No que respeita ao debate sobre a democratizagdo do ensino, as duas posigdes
colocam-se em oposicéo radical, recusando-se de facto os adeptos da primeira posi¢ao
a questionar os erros e bloqueios existentes, vendo qualquer critica como um ataque a
escola publica; enquanto que a segunda oculta os progressos efectuados e apenas
consegue vislumbrar na escola pulblica erros e vicios s6 resoliveis com a sua
privatizacdo parcial, ou para algumas posi¢des mais radicais, total (Sebastido, 2009:

123-124).

Pensamos que num ambito mais alargado o que esta em causa € o proprio mandato da
escola publica na sociedade democratica. Seja como for, a primeira conclusao que daqui
retiramos é que a escola publica estd no centro de uma discussdo pouco ou nada

apaziguada mas reveladora da importancia que essa mesma escola tem na sociedade
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democratica e tem-na porque ainda é um importante instrumento de democratizacdo da
educacdo. Como afirma Dominique Schnapper “(...) 1’éducation est au cceur du projet

démocratique” (Schnapper, 2000: 154).

Mas esta mesma escola publica nem sempre foi democratica e nasceu fundada em
situaces ndo inclusivas. Sem nos alongarmos muito, gostariamos de recuperar aqui
alguns elementos sobre o caminho feito pela educacdo em sede escolar. A educacgédo
escolar é instrumental na construcdo das sociedades modernas com um alvo/sujeito
muito preciso: os jovens, os futuros responsaveis pela edificacdo/manutencdo da
sociedade. O século XVIII marca a sua génese na forma como hoje a conhecemos. De
acordo com o regime economico, politico e social, a escola publica ganha contornos
diferenciados e os seus designios alteram-se em funcdo do modelo de sociedade que
estiver em causa. No entanto (e apesar das confirmadas vantagens/necessidade de
processos de educacdo ao longo da vida dirigidos a publicos menos jovens), 0S seus
principais destinatarios/utentes mantém-se e a condicdo juvenil é indissociavel de um

percurso de escolariza¢do mais ou menos longo. Como refere Olivier Galland

A partir de la fin du XVIlle siéecle la figure juvénile prend une nouvelle dimension dont

témoigne la multiplication des ouvrages consacreés a I'éducation (Galland, 1991: 17).

Ainda de acordo com este autor, reconhecendo que tal estado (ou estadio) é um
privilégio, também as preocupacfes que lhe sdo dirigidas se encontram em esferas
especificas. Assim, longe de estarmos perante uma postura que entende que todos os
individuos de determinada idade devem ser alvo de preocupagdes pedagdgicas proprias,

assistimos a uma situagéo descrita por Galland da seguinte forma:
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L'éducation ne vient nullement compenser I'absence des priviléges de la naissance
comme le voudra plus tard l'idéal égalitaire; bien au contraire elle est surtout
nécessaire a ceux qui «distingués dans le monde par leur naissance» doivent tenir leur

rang et montrer l'exemple (Galland, 1991: 17).

A educacdo transformava-se, deste modo, num instrumento de manutencdo de
privilégios e formas de estar proprios de determinadas classes sociais, visto que nem a
noc¢ado de juventude, nem o acesso a educacdo formal seriam para todos. A educacdo nao
teria ainda o cariz transformador/nivelador que, na sequéncia das revolucdes liberais,

viria a assumir. Esta ideia esta patente na obra de Olivier Galland ao referir que:

I'idéologie de I'inné, attaché aux privileges aristocratiques, interdit que l'on puisse
reconnaitre une grande place a I'éducation. (...) Pourtant a partir du milieu du XVllle
siecle on voit progresser I'idéologie du mérite (...). On est encore loin de l'idée selon
laguelle I'éducation fait la condition, mais on s'éloigne déja du principe aristocratique
selon lequel I'état auquel on est destiné par son nom impose l'apprentissage de ses

devoirs et forme toute I'éducation a recevoir (Galland, 1991: 22).

A ideia que triunfara a partir do século XVIII é a de que a Educacdo deve ser posta ao
servico das necessidades de um pais, da construcdo de um Estado, da afirmacdo de uma
nacdo. Deste modo, as diversas aprendizagens transitardo dos seus tradicionais
contextos familiares e comunitarios para uma nova instituicdo que terd como principal

funcédo consolidar
une éducation qui se veuille d'abord une formation «aux différentes professions de

I'Etat», d'une «éducation civile». (...) il ne s'agit plus de modérer les passions d'une

jeunesse turbulente, ni de former une élite aux usages du monde, il s'agit de «former
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des citoyens utiles» avec un souci d'efficacité sociale et économique et en considérant
d'abord le bien supérieur de la Nation; bref, on passe de l'idée d'une éducation

mondaine a I'idée d'une «éducation nationale» (Galland, 1991: 22).

Mas nao estamos ainda perante uma educacdo igualitaria, nem do ponto de vista social,
nem do ponto de vista do género. No que se refere ao primeiro aspeto, “lI'enfance
populaire (...) est soumise a la fois a la mise au travail précoce et (...) plus tard au
systéme scolaire” (Galland, 1991: 32). Quanto ao segundo, parece-nos esclarecedora a
expressao de Philippe Ariés quando refere que “os rapazes foram as primeiras criangas

especializadas” (Ari¢s, 1988: 90).

De facto, se encararmos a institucionalizacdo da educagdo escolar como um ponto de
passagem obrigatério para 0s mais novos, que participa da determinacdo do futuro na
qualidade de adultos, os rapazes foram os alvos mais precoces dessa instituicdo e da
concretizagdo dos objetivos acima referidos. Quando comega a frequentar a escola “o
jovem ¢ retirado da vida dos adultos, afastado e colocado de reserva num mundo

fechado, que tem as suas leis” (Ari¢s, 1986: 9).

Ja no que diz respeito a escolarizacdo das raparigas a atitude geral apresenta diferencas:

Certes, il s'agit essentiellement de former les jeunes femmes au gouvernement de la
famille et la maison et de réformer leurs défauts naturels (elles qui sont «bavardes,
artificieuses ou coquettes»); il faut leur apprendre le prix de l'ordre, de I'économie, de
la propreté, l'art de se faire servir et de tenir un ménage, toute une éducation qui
préfigure I'idéal domestique de la femme bourgeoise du XIXe siecle (Galland, 1991:

21).
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Se estas referéncias testemunham uma realidade particularmente investigada pelo autor
— a sociedade francesa dos seculos XVI1II-XIX —, também em Portugal vamos encontrar
testemunhos da discusséo sobre a educacdo das raparigas. Romulo de Carvalho, na sua
Histdria do Ensino em Portugal, apresenta-nos dados esclarecedores sobre esta questao.
Ao referir a questdo da educacdo na segunda metade do século XVIII, fala-nos do papel
de Luis Antonio Verney, autor da obra Verdadeiro Método de Estudar, e do que ai é

defendido a proposito da educacgéo das raparigas:

Uma das atitudes mais desempoeiradas de Verney refere-se ao ensino feminino.
«Parecera paradoxo a estes Catdes portugueses ouvir dizer que as mulheres devem
estudar.» E exactamente nas Gltimas paginas do Verdadeiro Método, depois de
terminada a exposi¢do das suas ideias sobre o ensino das diferentes matérias, que
Verney faz deflagrar o explosivo que reservara para fecho do seu texto polémico,
afirmando que «com as mulheres se deve praticar o0 mesmo que apontei dos rapazes».
Para si as capacidades intelectuais das mulheres em nada séo inferiores as dos homens.
«E loucura» pensar-se 0 contrério, e chega até ao escandalo de afirmar que se as
mulheres «se aplicassem aos estudos tantas quantos entre os homens, entdo veriamos

guem reinava» (Carvalho, 1986: 416-417).

Neste contexto da evolucdo histérico-cultural das sociedades europeias pode dizer-se,
em termos gerais, que a medida que a escolarizacdo se vai tornando obrigatoria e
universal, a escola é assumida como a instancia privilegiada de passagem para a vida

adulta. Philippe Ariés refere mesmo que
para se tornar num adulto responsével, serd necessario a crianga e ao jovem, primeiro,

passar pela escola e, depois, ficar I& por muito tempo. Assim se constitui o adolescente

moderno, que, para mim, coincide com o estudante (Ariés, 1986: 10).
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0 que significa associar a permanéncia no sistema escolar o prolongamento da condigéo

juvenil. Ainda de acordo com este autor,

guando a escrita leva a melhor sobre a transmissdo oral, a transmissdo dos saberes
passa a pressupor necessariamente a escrita e esta ensina-se entdo num local destinado

a esse fim: a escola (Ariés, 1986: 9-10).

Para Guy Vincent (2004) é mesmo toda a socializacdo dos mais jovens que € marcada
pela forma escolar. Este facto decorre da democratizacdo do acesso e da
obrigatoriedade como um dos instrumentos de efetivacdo da democratizagdo. Em
consequéncia ocorre a massificacao e o alargamento a varios contextos sociais, cada vez
mais plurais em termos de composicdo e origens sociais, desse mesmo modo de

socializacdo:

I’école reste au centre de 1’espace éducatif, mais qu’elle est définie comme le lieu ou
I’enfant apprend a juger, peut réfléchir ses expériences, ses apprentissages multiples,
le lieu ou il se construit comme citoyen”. «L’espace éducatif» est donc celui de la cité
a tous les sens du terme: I’école tend (ou doit tendre) a constituer 1’espace communal

en espace public (Vincent, 2004: 14).

Também para James Coleman e Torsten Husén, este facto € assumido como
indispensavel a definicdo da prépria condi¢do de jovem numa sociedade como a nossa,

caracterizada como “industrial, complexa e especializada” e onde

um longo periodo de estudos e de preparacdo precede a admissdo no mundo dos

adultos; na qual, em virtude do enorme leque de escolhas que se Ihe oferecem, e por

ndo haver harmonia entre as funcbes de preparacdo que diferentes instituicOes
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exercem (familia, escola, meio de trabalho), o adolescente sente dificuldade em

definir-se como adulto (Coleman e Husén, 1990: 23).

Deste modo, uma escolarizagdo prolongada que ndo tenha como objetivo uma insercéao
profissional de nivel superior agrava ainda mais a situacdo de dependéncia dos jovens
em relacdo aos adultos, sem que seja evidente para o proprio qualquer beneficio social

dessa condicao.

Em sintese, a escola, enquanto meio privilegiado de transmissdo da cultura escrita,
passa a ser também a instituicdo formadora dos futuros herdeiros que conduzirdo os
destinos da sociedade: os rapazes, filhos das classes mais favorecidas, futuros homens
dessas mesmas classes. E nesse primeiro momento ela ndo é democratica visto que
exclui uma parte importante da populacdo jovem: as raparigas. A essas estardo
reservadas outras funcdes. Podemos afirmar que, num primeiro momento, a juventude,
por um lado, e a escola, por outro, tém, respetivamente, representantes e utentes
particulares — as classes privilegiadas e os rapazes — e gque, progressivamente, ha uma

generalizacdo as classes desfavorecidas e as raparigas, num processo histérico longo.*

Este longo processo histérico foi-se desenrolando enquanto se afirmava uma das
condicdes de garante da democracia e da escola publica: o acesso estava generalizado
mas faltava garantir condicdes equiparadas para alcangar 0 Sucesso gque, mesmo nas
sociedades democraticas, permanece exclusivo de alguns. As promessas ndo cumpridas,
ou aquilo que Sérgio Grécio identificou como crise de confianga na escola engendrou
um desconforto generalizado que foi cavando um sentimento difuso de que a escola
estaria a viver uma crise da qual dificilmente sairia. E é precisamente aqui que se situa o

problema de saber em que medida a escola publica, laica e democratica propicia aos

* Desta problematica demos conta em Cristina Gomes da Silva (1999), Escolhas Escolares, Herancas
Sociais, Oeiras, Celta.
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jovens o acesso ao conhecimento, a informacdo necessaria a tomada de decisdo, ao
desenvolvimento da capacidade de autonomia e a consciencializacdo da sua condicdo de
cidaddos. No fundo, de que modo é que a escola publica atual, nas sociedades
democraticas, cumpre o seu multiplo mandato e porque é que muitos consideram que

ela estd em crise.

O(s) mandato(s) da escola publica na sociedade democratica atual

Porque é que se diz que a escola estd em crise? Porque ndo ensina? Porque ndo se
aprende? Porque deixou de ter lugar numa sociedade em que outras fontes de
informacdo estdo cada vez mais ao dispor dos individuos? Porque deixou de exercer a
sua autoridade filiada na detencdo quase exclusiva, e respetiva transmissao, do saber?
Porque ndo responde aos multiplos mandatos que Ihe sdo atribuidos? Porque se tornou
cada vez mais dificil assegurar o seu papel na promocao da mobilidade social? Porque,
afinal e apesar das promessas, a igualdade ndo foi alcancada? As pontas da discussdo
sdo tantas que se torna importante escolher algumas de modo a recentra-la. E recentrar a

discussdo sobre a escola significa repor as principais proposi¢ées do seu atual mandato.

As expectativas em torno dos contributos da escola para a formacdo de cidaddos sédo
claras, pertinentes e legitimas, mas segundo alguns autores também é claro e
indiscutivel que se Ihe pede hoje mais do que se pedia ha 50 ou 60 anos, e a constatacao
corrente é de que nem sempre a escola se apresta a satisfazer as exigéncias atuais. Mas,
talvez a escola de que falamos, e a qual nos habituamos, esteja “esgotada”, “exausta” ¢
incapaz de responder a todas as solicitagdes que os individuos e a sociedade Ihe

dirigem. Como refere J.P.Valentim (1997),
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tem sido sempre pedido muito a escola: que ajudasse a disciplinar os espiritos e 0s
corpos, gque permitisse a todos o ideal democratico da igualdade entre os cidadaos, que
compensasse as desvantagens sociais ou que corrigisse a lotaria da natureza e agora,
gue respeitando as diferencas individuais, promova 0 mérito e o talento de cada um, o
desenvolvimento integral da personalidade dos alunos, valorize as diferencas culturais

e combata as pulsbes xent6fobas (Valentim, 1997: 101).

Visdo mais sintética é a de Anténio Manuel Magalhdes quando diz que a escola atual

esta investida de um triplo mandato:

a formacé&o de individuos e [a formacéao] de cidaddos e a preparacéo de trabalhadores
— enfatizando as relagcBes entre os processos de individualizagdo, integracdo no

mercado de trabalho e cidadania (Magalhaes, 2007: 13).

Assim sendo, o rosto visivel da crise resulta, essencialmente, de uma dupla dificuldade.
Por um lado relativamente a assuncdo de novos papéis e, por outro, no que diz respeito
a capacidade de encontrar respostas para novas exigéncias e novos desafios: formar os
individuos de modo a liberta-los através do saber (as fontes de saber diversificaram-se e
a valorizacdo do saber escolar relativizou-se); muni-los de conhecimentos e
competéncias necessarios ao bom desempenho profissional de acordo com as exigéncias
do mundo do trabalho (o mundo do trabalho tornou-se mais “fluido”, incerto e flexivel)
e formar cidaddos capazes de participar de modo constante e consciente na construcéo e

manutenc¢do da sociedade democratica.

A escola tradicional, quer do ponto de vista organizativo quer do ponto de vista

pedagdgico e curricular, mostrou-se progressivamente menos apta para responder as

solicitacGes das sociedades contemporéneas. O lugar do saber, do conhecimento e,
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afinal, do professor enquanto representante maximo desse saber e desse conhecimento
mudou, tal como mudaram os contextos de aprendizagem. Hoje, as criancas e jovens

procuram e encontram respostas para as suas interrogacdes, também, fora da escola.

Se colocarmos a discussdo nestes termos, grande parte da crise que a instituicdo
atravessa vive muito desta relativizacdo do seu lugar e do seu papel nas aprendizagens e

na aquisicéo de conhecimentos.

Defendemos que ha, no entanto, uma parte do seu mandato que ndo é possivel delegar
(ou alijar) e que tem justamente a ver com a sua componente socializadora e promotora
de dindmicas de integracdo social. No relatério produzido para a UNESCO, em 1996,
pela Comissao Internacional sobre Educacdo para o seculo XXI, presidida pelo entdo
Presidente da Comissdo Europeia, Jacques Delors, 1é-se que “Em todo o mundo, a
educacdo, sob as suas diversas formas, tem por missdo criar entre as pessoas, vinculos

sociais que tenham a sua origem em referéncias comuns” (UNESCO, 1996: 45).

N&o sendo novidade, antes pelo contrario, tal asser¢cdo mantém-se atual e é constitutiva
da identidade da prépria escola. Mas esta parte do papel da escola ndo se desempenha

sem sobressaltos nem tensdes. No mesmo relatorio 1é-se ainda que:

Os sistemas educativos encontram-se, assim, submetidos a um conjunto de tensdes,
dado que se trata, concretamente, de respeitar a diversidade dos individuos e dos
grupos humanos, mantendo, contudo, o principio da homogeneidade que implica a
necessidade de observar regras comuns. Neste aspecto, a educagdo enfrenta enormes
desafios, e depara com uma contradi¢do quase impossivel de resolver: por um lado, é
acusada de estar na origem de muitas exclusdes sociais e de agravar o

desmantelamento do tecido social, mas por outro, é a ela que se faz apelos quando se
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pretende restabelecer algumas das «semelhancas essenciais a vida colectiva», de que
falava o sociélogo francés Emile Durkheim, no inicio deste século. Confrontada com a
crise das relacdes sociais, a educacdo deve, pois, assumir a dificil tarefa que consiste
em fazer da diversidade, um factor positivo de compreensdo mutua, entre individuos e
grupos humanos. A sua maior ambicao passa a ser dar a todos 0s meios necessarios a
uma cidadania consciente e activa, que sé pode realizar-se, plenamente, hum contexto

de sociedades democraticas (UNESCO, 1996: 45).

Sendo assim, o desafio que se coloca passa por por a escola ao servico da democracia e
a democracia como modus operandi da escola. Dito de outro modo, a aprendizagem da
democracia deveria, neste quadro, ser feita na escola de modo a que os “aprendentes”
saibam compreendé-la e defendé-la em todos os contextos da vida social. E € aqui que a
educacdo escolar reforca o seu estatuto de elemento de coesdo social. Mas, para isso é

preciso

(...) reinventar o ideal democratico ou, pelo menos, dar-lhe nova vida. Deve estar na
primeira linha das nossas prioridades, pois ndo h& outro modo de organizagdo, quer
politica quer civil, que possa pretender substituir-se a democracia, e que permita levar
a bom termo, uma ac¢do comum pela liberdade, a paz, o pluralismo vivido com
autenticidade e a justiga social. (...) Trata-se duma criacdo continua, apela a
colaboragdo de todos. Esta colaboragdo sera tanto mais positiva quanto mais a
educacdo tiver alimentado, em todos nés, o ideal e a pratica da democracia (UNESCO,

1996: 47).
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Ainda de acordo com o texto do referido relatério

N&o se trata, com efeito, de ensinar preceitos ou cédigos rigidos, acabando por cair na
doutrinacdo. Trata-se sim, de fazer da escola um modelo de pratica democréatica que
leve as criancas a compreender, a partir de problemas concretos, quais sdo 0S seus
direitos e deveres, e como o exercicio da sua liberdade é limitado pelo exercicio dos
direitos e da liberdade dos outros. (...) Por outro lado, sendo a educacdo para a
cidadania e democracia, por exceléncia, uma educagdo que ndo se limita ao espaco e
tempo da educacgdo formal, ha que implicar directamente nela as familias e os outros

membros da comunidade (UNESCO, 1996: 53).

E aqui esbarramos com o deslassar das relagdes sociais e, particularmente, das
familiares, e com aquilo que Philippe Perrenoud (2002) identifica como uma

dificuldade para a escola quando diz que

N&o se pode esperar que ela preserve ou inculque valores que sdo desrespeitados e
espezinhados por uma grande parte da sociedade. (...) Um sistema educativo ndo pode
ser mais virtuoso do que a sociedade que lhe confere a sua legitimidade e os seus

recursos (Perrenoud, 2002: 13).

Perante esta dificuldade, realmente vivida pela escola atual, o autor sugere o

desenvolvimento de

uma cultura cientifica e ndo a acumulacdo de conhecimentos parcelares, o
desenvolvimento de uma ética da discussdo, mais do que uma submissdo a autoridade
da ciéncia ou do mestre; (...) consagrar tempo, meios, competéncias e inventividade

didactica a um trabalho mais intenso e constante sobre os valores, as representagdes e
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0s conhecimentos que sustentam a democracia e qualquer contrato social (Perrenoud,

2002: 15-16).

A ideia de que é necessario religar os individuos, recoser o tecido social e refundar a
democracia passa entdo a ser um designio da escola publica em democracia. Mas as
criticas que lhe sdo apontadas seguem em varias direcfes, sendo a primeira (talvez por
ser a mais visivel perante as exigéncias do mercado de trabalho e da economia em geral)
a que se refere as aprendizagens efetuadas, ao ensino ministrado, a integracdo social que

ndo se faz e a autoridade “desaparecida”.

Uma escola que ndo ensina?

Para muitos a escola ndo esta a cumprir uma ou mais dimens@es do seu mandato e essa
espécie de estadio-limite perante o qual as posicBes se extremam criticando duramente a
escola publica democratica induz uma visdo “apocaliptica” cujos principais contornos,

com alguma ironia e sentido de humor, séo tracados por Pedro Abrantes (2003):

a escola de hoje ndo ensina 0s saberes essenciais, nem educa para os valores, é um
antro desregulado onde reinam a desordem, a indisciplina e a violéncia, visto ndo
existir autoridade, onde os professores estdo desmotivados e paralisados, sem
quaisquer condicdes para leccionar, e onde os alunos «fazem aquilo que querem»,

regendo-se pela «lei do menor esforgo» (Abrantes, 2003: 1).

Perante este estado de calamidade mas duvidando do exagero da descri¢do que prolifera

em certos meios jornalisticos, politicos e mesmo educativos 0 mesmo autor acrescenta

com 0 mesmo humor e ironia que
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chegamos mesmo a duvidar que as escolas permanecem em funcionamento, as
instalacBes ainda ndo arderam, continuam a realizar-se aulas e avaliacBes, muitos dos
professores e alunos mantém-se saudaveis, dedicando-se diariamente ao seu trabalho

escolar (Abrantes, 2003: 1).

Contudo, e apesar da difusdo de discursos sobre a crise da escola, ndo estamos
convencidos de gue o conceito tenha o mesmo significado para todos, isto €, a crise
vista pela sociedade em geral, pelas familias, pelos jovens, pelos média ou pelos meios
politicos difere da registada pelos professores de acordo com as situacfes vividas no
interior das escolas e consideramos mesmo que uma boa parte dos discursos sobre a
crise produzidos fora do contexto escolar ficardo a dever-se a um fendmeno de
opacidade relativamente ao que se passa na escola. Esta opacidade relativa as praticas
sociais/profissionais produzida e alimentada no interior dos diferentes contextos em que
ocorrem, ndo é excecdo quando se trata de escolas e do trabalho de professores e alunos.
Pior ainda, pois estamos aqui perante uma realidade que todos julgam conhecer porque
todos passaram pela escola e muito frequentemente reportam a sua experiéncia escolar —
mais do que a um conhecimento atualizado sobre o0 que é hoje 0 seu quotidiano e 0s

seus designios —, 0s seus referenciais de anélise e de producao de discurso.

Na presenca de um discurso que ndo reproduz o que Se passa intramuros, e na auséncia
de um trabalho de desocultacdo que ultrapasse a opacidade da vida das escolas — tanto
no que se refere as praticas docentes, a organizacdo das atividades educativas, as
dificuldades de aprendizagem e de integracdo escolar de alguns alunos, como a uma
deficiente apropriacéo daquilo que a escola deve ser/fazer numa sociedade em mudanca
—, torna-se dificil construir um olhar mais lGcido sobre a escola atual e garantir, em
torno do que a escola oferece, um razoavel grau de satisfagdo junto de todos os seus

intervenientes, quer se situem do lado de dentro, como do lado de fora dos seus muros.
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Uma escola que ndo promove a incluséo social?

Discutir a crise da escola enquanto crise de integracdo social implica discutir se a escola
democratica estad ou ndo a contribuir para incluir socialmente os individuos, permitindo-
Ihes desenvolver as competéncias necessarias a uma existéncia plena enquanto cidadaos

e profissionais. Pierre Bourdieu vaticinou esta crise em 1966:

En fait, le systeme d'enseignement peut accueillir un nombre toujours plus grand
d'enseignés, comme il I'a fait au cours de la premiére moitié du xx’ siécle, sans avoir a
se transformer profondément, pourvu gue les nouveaux venus soient aussi porteurs des
aptitudes socialement acquises que I'école exige traditionnellement. Au contraire, il est
condamné & la crise, éprouvée par exemple comme «baisse de niveau», lorsqu'il recoit
un nombre toujours plus grand d'enseignés qui ne maitrisent plus au méme degré que
leurs devanciers I'héritage culturel de leur classe sociale (comme il arrive lorsque le
taux de scolarisation secondaire et supérieur des classes traditionnellement scolarisées
s'accroit continment, le taux de sélection s’abaissant parallélement) ou qui, provenant
de classes sociales culturellement défavorisées, sont dépourvus de tout héritage

culturel (Bourdieu, 1966: 340-341).

Neste sentido a crise seria 0 modo de respirar de uma escola que procede de modo a
homogeneizar o que é diverso. O que, segundo Bourdieu, esta na origem de uma parte
do fracasso do designio democratizador da institui¢do. Dito de outro modo, e usando as

palavras do proprio autor

Uma instancia oficialmente encarregada de transmitir os instrumentos de apropriagdo

da cultura dominante que se esquece de fornecer metodicamente 0s instrumentos

necessarios ao éxito da sua empresa de transmissdo estd condenada a tornar-se o
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monopdlio das classes sociais capazes de fazerem a transmissao pelos seus préprios
meios, isto é, por meio da ac¢do educativa continua, difusa e implicita que se exerce
no seio das familias cultas (sem que muitas vezes 0s transmissores e 0s receptores
tenham consciéncia disso); as classes dominantes confirmam assim o seu monopdlio
dos instrumentos de apropria¢do da cultura dominante e, por extensdo, o0 monopélio

dessa cultura (Bourdieu, 1982: 333).

Ainda que assumamos que a analise de Bourdieu esta datada social e temporalmente, e
ndo sendo nossa intencao discutir aqui as questdes relativas ao capital social e cultural,
consideramos que a perspetiva permanece atual quando se trata de contextos social e
economicamente desfavorecidos cuja populacdo sofre processos de segregacdo a varios
niveis. Mas esta discussdo € indissociavel da andlise das consequéncias da
democratizacdo do acesso a escola. A chegada a escola de novas classes sociais traz
para o palco educativo um maior numero de problemas relativos ao papel da escola na
promocdo da integracdo social e é nas zonas urbanas, onde a organizacdo da vida social
e familiar € mais complexa e mais dificil, que estes problemas se vao sentir com maior
acuidade. As relagdes entre centros e periferias e 0s respetivos processos de segregacao
espacial produzem efeitos de desintegracdo/desinsercdo social, profissional e cultural
nas familias ai residentes. Esta relacdo da escola com o meio assume particular
importancia nas zonas ditas sensiveis, onde o risco de exclusao social é superior e onde
a dimensdo da tarefa de integracdo ndo pode encontrar resposta unicamente do lado da

escola, exigindo, portanto, parcerias externas.

A insegurancga e a violéncia frequentes nestas zonas sdo associadas a um défice de

autoridade e de capacidade das instituicGes, com especial destaque para a familia e para

a escola, para as forcas de seguranca e para a justica, estas criticadas por ndo cumprirem
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a sua missdo de reprimir os desvios, deixando instalar climas de violéncia e falta de

respeito pelas regras de civismo.

De acordo com outros pontos de vista, estaremos perante uma incapacidade de
integracdo das sociedades designadamente ao nivel da organizacdo urbana e da
habitacdo, dando origem a guetos, responsaveis por ambientes de inseguranca,
fendmenos de xenofobia e violéncia. Grande parte das escolas das periferias urbanas
carenciadas assumem as caracteristicas do bairro que, por sua vez, vao influenciar o seu
funcionamento e marcar a sua imagem exterior. No seu mais recente trabalho sobre as
escolas das periferias urbanas francesas, Agnés van Zanten aborda esta problematica.
Segundo a autora, verifica-se como que um processo de “colagem” das caracteristicas
do bairro a imagem da escola e em grande parte dos casos entra-se num ciclo do qual

dificilmente a escola se liberta:

estes estabelecimentos tém quer local quer regionalmente uma mé reputagéo, tanto no
gue respeita aos resultados escolares como em matéria de disciplina e violéncia. Esta
reputacdo fica a dever-se sobretudo as caracteristicas do seu puablico, oriundo na sua
maioria do bairro, contribuindo por seu turno para a degradacdo da imagem local,
desempenhando a escola um papel de espelho por parte da identidade do bairro (van

Zanten, 2001: 78).

As dificeis condicBes de vida das populacGes entram na escola pela mao dos alunos.

Como afirma a mesma autora:

a desqualificacdo social ndo é um estado mas um processo. Na origem deste processo

em matéria de habitat encontramos frequentemente a concentracéo cada vez mais forte

de pessoas em situagédo precaria, “cativas” do seu local de residéncia e apoiadas pelos
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diferentes servicos de accdo social. Esta concentracdo favorece a formacdo de
esteredtipos e receios em matéria de seguranca e de agitacdo social externas,
nomeadamente quando as cidades agrupam uma forte proporcdo de populacBes de

origem imigrada (van Zanten, 2001: 67).

Por seu lado, a escola evidencia défices de uma educacdo que promova o conhecimento
e a valorizacdo da diversidade. As diferencas linguisticas e a dificuldade de
entendimento dos codigos, regras e valores acentuam ainda mais as dificuldades de
inser¢do de uma populacdo que mantém com a instituicdo escolar uma relacdo precaria,

distante, resistente e, por vezes, mesmo conflituosa.

Nestas condic¢es, facilmente se associa a dificuldade de resposta a todas as solicitacGes,
a vivéncia de uma crise profunda extensivel ao resto da sociedade. Mas, e como refere
Philippe Perrenoud, “quando algo parece ‘degradar-se’ temos sempre de nos interrogar se foi

a realidade que mudou ou se foram as expectativas que aumentaram” (Perrenoud, 2002: 31).

No caso da escola publica portuguesa do p6s 25 de Abril de 74 estamos, certamente,
perante o resultado da confluéncia de dois movimentos: a realidade mudou e as
expectativas aumentaram, sendo mesmo impensavel conceber um qualquer projeto
individual/social sem que a escola intervenha nessa concecdo e nessa construcao.
Quando falamos de sociedades escolarizadas sabemos quanto é valioso o veredicto da
escola sobre o valor social e profissional dos individuos e a sua importancia afirma-se

de forma inquestionavel e incontornavel.
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A crise dramatizada

E assim que Jodo Barroso (2003) (d)enuncia os discursos prolificos sobre a atual
situacdo da escola portuguesa. Diz o autor que as discussdes sobre as aprendizagens na
escola publica e o papel do Estado na educagdo ““(...) oscilam entre dois registos
discursivos radicais: a dramatizacdo da crise e a diabolizacdo da mudanca” (Barroso,

2003: 10).

Relativamente a dramatizacdo da crise, 0 que Barroso identifica € um discurso apoiado
“num empolamento dos problemas, fornecendo uma visdo catastrofista da situagao

existente” (Barroso, 2003: 10).

Mas este empolamento ndo € neutro nem muito bem intencionado, muito pelo contrério,
aquilo que com ele se defende é o regresso “‘as boas receitas do passado’, ou as
politicas neoliberais”. O que estes discursos traduzem ¢ uma postura de “dendncia”,

segundo o autor, e nos estamos de acordo, da

“violéncia” e a “indisciplina” nas escolas como fenémeno generalizado, para por em
causa as “novas pedagogias” e propor o regresso ao autoritarismo. Ou entdo, nos que
denunciam os deficientes resultados obtidos pelos nossos alunos e pelas nossas escolas
em estudos internacionais, para pér em causa o que consideram ser a «ineficiéncia do
estado» e a «incompeténcia dos professores», propondo em alternativa a privatizagao

da escola publica e a sua gestdo empresarial (Barroso, 2003: 10-11).
Sendo este 0 pano de fundo em que se movem as discussdes atuais sobre a escola

publica e as politicas educativas cremos, no entanto, que o cenario € mais vasto e ndo se

restringe unicamente ao e sobre o contexto escolar/educativo.
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Julgamos pertinente trazer a terreiro os contributos de pensadores descentrados do
contexto educativo. Assim, por exemplo, para Eduardo Lourenco a crise da educacéo

funda-se na prépria “esséncia” da sociedade ocidental escolarizada, ou seja,

A crise &, por assim dizer, estrutural, ao tipo de cultura e civilizagdo do Conhecimento
e em do que determina a mudanca na ordem econdmica e tecnoldgica, quer dizer o
cientifico. E do coragdo mesmo do impulso que define a esséncia do ser e do agir
humano — em principio sem fim a vista — quer dizer dessa esfera do mais alto
conhecimento — o que designamos de cientifico — que procede o impulso para nédo
dizer, o continuo terramoto que sacode nos seus alicerces aquela casa de cristal, que
nos desejariamos, a mais habitavel e harmoniosa, e chamamos escola (Lourenco,

2004: 8).

Colocada a questdo deste modo, a resposta a crise passa por considerar que

A Escola ndo esta — pelo menos esta, moderna — ocasionalmente em crise. E a crise
como respiracdo normal da humanidade. E nada h& de mais urgente do que ter
consciéncia disso, ndo para lhe por utopicamente fim, mas para a compreender e
encontrar dentro dela — ou tendo-a em conta — a resposta ou as respostas mais

adequadas aquilo que ela é e nds somos com ela (Lourengo, 2004: 8-9).
Isto €, a crise ndo tem de ser necessariamente tragica e nao vale a pena buscar solucdes
exogenas para males endogenos que, afinal, fazem parte da prépria condicdo da

instituicdo escolar.

Posto isto, podemos afirmar que a crise a que hoje assistimos € produzida num contexto

de crescimento do sistema educativo e que &, simultaneamente, fator de crescimento, no
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sentido em que o impulsiona. A crise como elemento integrante de um processo global
que alterna crise — 0 momento em que se questiona a realidade e se p6em em causa
pressupostos — com crescimento — o momento em que se constréi outra realidade,
baseada em pressupostos diferentes dos anteriores. O resultado seria, entdo, a
alterndncia entre o questionamento da realidade e a transformacdo dessa mesma
realidade. A ndo acontecer este movimento alternado estaremos perante uma situacao de
dificil gestdo que, ao contrario de promover o crescimento, pode provocar alguns

impasses.

Nas palavras de Hanna Arendt (1996) “a crise tem sempre como efeito fazer cair

mascaras e destruir pressupostos” (Arendt, 1996: 124).

Efeito que alguns poderdo definir como positivo e desejavel. No entanto, no caso dos
discursos sobre a educacdo parece-nos que, pelo facto de ndo considerarem as recentes
transformacbes da escola e da sociedade e de negligenciarem os efeitos da
democratizacdo do acesso, provocaram uma desadequacdo entre 0s conceitos e a
realidade, criando uma situacao similar a identificada pela mesma autora, quando diz

que

uma crise sO se torna desastrosa quando lhe pretendemos responder com ideias feitas,
quer dizer, com preconceitos. Esta atitude, ndo apenas agudiza a crise como faz perder
a experiéncia da realidade e a oportunidade de reflexdo que a crise proporciona

(Arendt, 1996: 124).

Vista assim, a crise ndo tem de ser necessariamente tragica e ha que buscar solugdes que

integrem a propria condi¢do da instituicdo escolar nas sociedades democréticas. Um

primeiro dado dessa condi¢do tem a ver com o facto de a democratizacdo do acesso a
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educacdo estar longe de significar a verdadeira promoc¢do de uma integracdo plena de
todos os individuos na escola e na sociedade. O insucesso escolar e 0 abandono escolar
precoce sdo dois dos indicadores do deficiente funcionamento da escola democréatica
que, sendo para todos em teoria, ndo conseguiu afirmar, de modo positivo, a sua
universalidade e a democratizacdo do acesso ndo teve como consequéncia ldgica a
democratizacdo do sucesso. Philippe Perrenoud sugere mesmo que nos ocupemos “das
crises da sociedade em vez de denunciarmos as caréncias da escola e de Ihe pedir novas missbes

impossiveis” (Perrenoud, 2002: 36-37).

O que se defende, entdo, no sentido de atenuar, sendo eliminar, a crise?

Para muitos, a solucdo da crise passa pelo retorno a escola antiga, elitista, autoritaria,
fundada numa rigidez de principios e procedimentos que enfatiza a acumulacdo de
conhecimentos valorizados e validados em provas finais e em que os professores,
investidos de uma autoridade de especialistas, ensinam e as criangas aprendem, assim
sem sobressaltos (exceto 0os menos dotados, e isso ndo é suposto a escola resolver). Esta
espécie de nostalgia do passado, idilicamente representado, esquece sistematicamente as
mudancas produzidas pelo processo de democratizacdo do acesso a educagdo, a
crescente heterogeneidade cultural dos alunos e a inadaptacdo de alguns a vida escolar,

quer no plano das aquisi¢des cognitivas quer no plano do interesse e modo de estar.

Sdo responsabilizadas por igual as reformas curriculares e do sistema educativo, as
politicas de gestdo das escolas e da vida escolar, os modelos de avalia¢do, bem como as
ideologias pedagdgicas, nomeadamente as que afirmam a importancia de valorizar o
alunos e de torna-lo sujeito (também) do processo de aprendizagem. Segundo este
discurso, onde muitas vezes a ténica do retorno ao passado estd presente, haveria que

desfazer os caminhos percorridos nos tempos recentes para recuperar a eficacia perdida

41



Cristina Gomes da Silva (2014): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

da escola, recuperando simultaneamente a imagem do professor (como detentor Unico

do saber) e a sua autoridade perdida.

Num outro quadrante podemos encontrar um conjunto de posigdes mais “crentes” e
positivas que reivindicam a defesa da escola em que se aprende fazendo, em que 0s
alunos sdo também responsaveis pelas suas aprendizagens; a acdo pedagdgica como
promotora da integragdo educativa, da aprendizagem de normas ¢ “modos de estar” e do
desenvolvimento cognitivo, o que exige um esforco permanente para conseguir
conquistar os alunos e motiva-los para o trabalho escolar; a necessidade de assuncdo de
um papel mdltiplo, solicitado socialmente de modo difuso e que fica a dever-se quer a
contingéncias organizativas, quer a mudancas sociais, politicas e econémicas que
afetam o funcionamento tradicional das institui¢ces, quer ainda devido as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho, nas configuracdes familiares, no tempo de que os
individuos dispdem para as multiplas atividades e solicitacGes da vida contemporanea.
Embora, perante o volume de solicitacdes, encontremos uma escola “exausta” e
submersa em pedidos aos quais ndo consegue responder facil e satisfatoriamente, ndo
podemos deixar de ver nesse mesmo avolumar de exigéncias, uma maior confianca

depositada na escola, que € simultaneamente o centro do seu desafio maior.

Da escola igualitaria a escola equitativa

A democratizacdo do acesso ao ensino e o alargamento dos anos de escolaridade

obrigatéria tinham, entre outros, um objetivo fundamental: fornecer a todos o0s

individuos um minimo de “cultura comum”, um denominador cultural comum.
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Esse denominador comum, mesmo se legitimo do ponto de vista dos conteldos e ideais
(o que pode ser questionavel), viu-se comprometido pelo desenvolvimento de processos
de aprendizagem (estratégias e metodos pedagdgicos, estratégias e métodos de
avaliacdo) indutores de uma massificacdo que ndo teve em conta a diversidade
econdmica, social e cultural recém-entrada na escola pela méo dos seus novos utentes,
cujo afastamento anterior estava legitimado pela ordem social vigente em que reinava a

desigualdade social.

Estamos assim perante a questdo da homogeneizacdo de contetdos/conhecimentos a
fornecer pela escola. Mas, falar de educacéo para todos — democratizacdo de acesso e de
sucesso — implica falar de instrumentos para a construir — diferenciacdo pedagdgica. E
esta poderia ser a via facilitadora e de construcdo de uma verdadeira escola para todos
se a encardssemos como processo/instrumento de construcdo da igualdade de

oportunidades.

No entanto, a diferenciacdo pedagdgica sé agora comeca a dar frutos embora continue a
ser para alguns uma abordagem gquestionavel, sendo responsabilizada com frequéncia
por contribuir para baixar o nivel educativo e diminuir a exigéncia e o rigor que sao
colocados aos alunos. Uma outra critica baseia-se no receio de que seja colocada em

causa a aquisi¢do de uma cultura comum, objetivo essencial da escolaridade obrigatdria.

Do nosso ponto de vista, a questdo reside no facto de se pensar que por se tratar de uma

cultura comum, h& s6 um modo de aquisicéo e que so esse € legitimo.
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Alguns efeitos negativos do igualitarismo

A massificacdo decorrente da democratizacdo sustentou a assuncdo de que s6 com
métodos iguais se promoveria a igualdade para todos. Ora, 0 que sabemos € que esse foi
0 grande problema, ndo a escola para todos, mas a escola igual para todos. Insucesso
escolar e abandono escolar sdo dois dos principais efeitos da massificacdo, assumidos

aqui como efeitos negativos da “tentacdo igualitaria”.

Numa sociedade em que a “forma escolar” se impde em quase todas as dimensdes da
vida dos individuos, quem ndo estiver a altura de se apropriar dela e de bem manusea-la
acaba por viver um sentimento de exclusdo que dificilmente sera apagado.> A este
sentimento acresce um outro de frustracdo relativamente ao facto de ser claro para os
estudantes e para as respetivas familias que tal facto tera como efeito, a prazo, o
desenvolvimento de situacbes de dificil integracdo social e profissional. Isto é, a
realidade prometida por uma carreira escolar bem sucedida € vista pelos jovens em
situacdo de insucesso e/ou abandono como cada vez mais distante e, por vezes, mesmo
inalcancavel, tanto mais que o trabalho de interiorizacdo da ideia de que a escola é hoje

imprescindivel é feito desde muito cedo.

Relativamente ao insucesso escolar estd em causa a implementacdo de estratégias
promotoras de aprendizagens de maior qualidade para todos e para isso sabemos que
contribui essencialmente a diferenciacdo pedagdgica, os percursos alternativos mas
igualmente valorizados, a requalificacdo dos professores a redignificacdo da escola e
dos seus agentes com tudo o que isto implica na mudanca de mentalidades. Quanto ao

abandono escolar precoce, sabemos que constitui a etapa final de um processo de

5 Em 2005, o sociélogo Pierre Merle publicou L Eléve Humilié [Pierre Merle (2005), L Eléve Humilié.
L’Ecole, Un Espace de Non-Droit?, Paris, PUF], em que da conta de uma investigacdo sobre o insucesso
e 0 abandono e em que os dados obtidos levaram o autor a concluir que, mesmo que os professores ja nao
se socorram dos tradicionais métodos para castigar os “maus alunos” induzem sentimentos de humilhagao
entre aqueles que ndo conseguem atingir os objectivos fixados.
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insucessos repetidos e tidos como irremediaveis e irrecuperaveis. Parece-nos que, por
um lado, do ponto de vista dos alunos, antes de ser fisico, visivel e estatisticamente
mensuravel, o abandono escolar é psicologico e sinal de um processo de nao
apropriacdo dos codigos da escola. E sinal de resisténcia, afinal, visto que s6 muito
tempo depois de se detetarem os primeiros sinais de dificuldade se regista a quase
“confissdo”, abandonando, de que ndo se ¢ capaz. Por outro lado, partindo do principio
de que a relacdo pedagogica é necessariamente interativa nao sabemos até que ponto a

escola ndo os abandonou primeiro.

Para nos, é evidente que a crise da instituicdo educativa passa em primeiro lugar pela
crise vivida pelos seus principais utentes a propdsito das suas vivéncias negativas dentro

da instituicdo: as criancas/jovens e as respetivas familias.

Em sintese, a escola publica é o principal meio ao dispor das populacdes no sentido de
se integrarem mais facilmente e de disporem de instrumentos de compreensdo do
mundo e da sociedade em que vivem. No entanto, os processos de ensino/aprendizagem
desenvolvidos no interior da instituicdo nem sempre sdo inclusivos e aqueles que nédo
conseguem apropriar-se com sucesso dos conhecimentos ministrados estardo votados a

situacOes de maior dificuldade e insucesso escolar e de maior insucesso social.

A escola democrética esta por fazer. Porqué?

Sabemos que a forma encontrada na escola para resolver o problema da massificacéo,

que decorreu da democratizacdo do acesso, foi a massificagdo de procedimentos,

conteddos, estratégias pedagogicas, modelos e instrumentos de avaliacdo etc. Ora, em

nome da construcdo da igualdade de oportunidades a escola democréatica ignorou as
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diferencas de que os alunos eram/sdo portadores, fazendo com que o principio da
igualdade se revelasse, afinal, como obstaculo a construcdo dessa mesma igualdade e
democratizacdo. A escola democratica, de portas abertas a todos, independentemente da
sua origem, foi inevitavelmente conduzida para um beco sem saida quando ergueu
como bandeira o ideal da escola igual para todos. Herdeiras da linha ganhadora dos
ideais discutidos na Revolucdo Francesa — liberdade, igualdade, fraternidade — as
modernas sociedades democraticas ocidentais e 0s respetivos sistemas educativos
apoiaram-se e desenvolveram-se no espirito igualitario deixando de lado o principio de
equidade. No entanto, mais recentemente o principio de equidade tem vindo a ser
recuperado por alguns sectores ligados ao pensamento de esquerda como constituindo
uma resposta mais satisfatoria aos problemas trazidos por aquilo a que Jodo Formosinho

chamou “a crise social importada’:

A importéncia da educacao escolar € um fendémeno tipico do nosso século e a crise da
educacdo é um tema recorrente desde a Il Guerra Mundial. Afecta todos os paises do
mundo, mas assume aspectos especificos nos paises com escolaridade obrigatéria
elevada. A crise ndo representa um conflito interno do sistema escolar, mas resulta
sobretudo da importacdo pela escola dos problemas sociais. Dito de outro modo —
trata-se de uma crise social importada. O instrumento de transformacd@o da crise
social em crise escolar tem sido o progressivo aumento da escolaridade obrigatoria —
no caso portugués, tal obrigatoriedade era apenas de trés anos de 1930 a 1956, de
guatro anos para 0s rapazes a partir de 1956 e também para as raparigas a partir de
1960, de seis anos a partir de 1964, de oito anos na reforma Veiga Simdo (1973), de
nove anos a partir de 1986. Num periodo de trinta anos (1956-1986) houve cinco
propostas do aumento da escolaridade obrigatéria. Foi-se assim criando uma

organizacgdo nova — a escola de massas (Formosinho, 1992: ).
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Ora, parece-nos que a variedade e a diversidade, hoje existentes nas nossas escolas e nos
contextos sociais que as envolvem, trazem uma infinidade de problemas a escola
democratica que ainda ndo soube criar e validar instrumentos de promogéo da equidade,
muito mais proxima afinal do principio da diversidade. O resultado é o que
conhecemos: a massificac¢do, “o curriculum uniforme pronto-a-vestir de tamanho unico”
como lhe chama Jodo Formosinho (1987) e a inadaptacdo de grande parte daqueles para
quem a escola representava um meio de “libertacdo” das condig¢des sociais de origem e
a escolarizacdo, desejavelmente prolongada e bem sucedida, um fator de integracédo e

reconhecimento social.

Sabemos que a escola democratica, afinal, integra mal as diferencas. Mas, estando
inacabada e em constante renovacao precisa, mais do que qualquer outro modelo social
ou regime politico, dos contributos de todos os cidaddos que dela fazem parte. A ser
assim, requere-se que a qualidade da participacdo seja garantida, designadamente pela

instituicdo de massas por exceléncia, por onde todos passam, ou seja, a escola.
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1.2 Escola publica e cidadania

Les citoyens doivent dispenser des moyens nécessaires pour exercer concrétement
leurs droits. C’est ce qui fonde 1’idéologie et le rdle de 1’Ecole dans la société des
citoyens: elle doit donner a tous les capacités nécessaires pour participer réellement a
la vie publique. L’Ecole est sans doute I’institution de la citoyenneté par excellence.
(...) I’idée que chague citoyen doit pouvoir exercer concrétement ses droits est liée a

la démocratie moderne (Schnapper, 2000: 154).

A cidadania, um direito social co-assegurado pela escolarizacéo

Os direitos de cidadania, na sua versdo moderna, foram resultado das revolucdes liberais
dos séculos XVIII e XIX, sendo ainda essa uma forte inspiracdo, o estatuto de cidadéo
foi um dos seus ganhos e garantias e desde o principio que a educacéo foi tida como um
desses direitos. Desenvolvimentos posteriores foram “alargando” o alcance deste

estatuto e dos direitos inerentes e a educacdo foi um dos mais tardios.

Um dos mais importantes autores que teorizou sobre a cidadania foi o inglés Thomas
Humphrey Marshall (1893-1981) que, nos anos 50, tipificou os direitos associados ao
estatuto de cidaddo. Para Marshall (1950), a cidadania é constituida por direitos civis,

politicos e sociais, sendo cada um destes tipos assegurado por instituicdes diversas:

The civil element is composed of the rights necessary for individual freedom — liberty
of the person, freedom of speech, thought and faith, the right to own property and to
conclude valid contracts, and the right to justice. (...) This shows us that the

institutions most directly associated with civil rights are the courts of justice. By the
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political element I mean the right to participate in the exercise of political power, as a
member of a body invested with political authority or as an elector of the members of
a such body. The corresponding institutions are parliament and councils of local
government. By the social element | mean the whole range from the right to a
modicum of economic welfare and security to the right to share to the full in the social
heritage and to live the life of a civilized being according to the standards prevailing in
the society. The institutions most closely connected with it are the educational system

and the social services (Marshall, 2009: 148).

Destacamos aqui, necessariamente, a ideia de que é ao sistema educativo, a par dos
servicos sociais, que cabe assegurar a vertente social da cidadania. Mais adiante
Marshall sublinha mesmo que tendo sido o direito mais tardiamente adquirido pelos
individuos, viu-se reforcado ja no século XX através do ““(...) development of public
elementary education” (Marshall, 2009: 149). Assim, numa ace¢cdo muito clara, a
cidadania é um direito social e é a educacédo publica que incumbe o dever de formar os

cidadaos.

Esta incumbéncia ndo perdeu atualidade, muito pelo contrario, a democratizacdo e o
progressivo prolongamento da escolaridade obrigatéria alargaram o espa¢o de atuacao

da escola muito para além da educacdo elementar de que fala Marshall.

O historiador Rui Ramos, em artigo publicado em 2004, traca o percurso histérico da
cidadania em Portugal. Deste trabalho destacamos duas ideias que nos pareceram
fundamentais: a de que, num primeiro momento, a cidadania ndo foi para todos (tal
como refere Marshall foi um direito progressivamente conquistado), e a de que um dos
argumentos que justificavam a limitacdo so a alguns devia-se, em parte, a auséncia de

alfabetizacéo de grande parte da populagéo portuguesa. Rui Ramos afirma que:
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Com efeito, a cidadania tal como tinha sido concebida no &mbito do projecto civico
liberal, longe de proporcionar um principio de inclusdo e integracdo, introduziu uma
hierarquia na vida puablica, separando entre os portugueses que tinham o direito de
exercer o poder politico e os portugueses confinados a um estatuto de passividade,
mesmo que concebido como transitdrio. Os liberais estiveram sempre conscientes das
implicacBes do principio de cidadania em termos da exclusdo de uma parte importante

da populacdo da esfera publica (Ramos, 2004: 555).

E essa, digamos, resisténcia tinha a ver com:

Os altos niveis de analfabetismo, persistentes apesar da instituicdo da educacéo
obrigatdria e gratuita por conta do Estado na década de 1830, acabaram por ilustrar,
aos olhos dos politicos liberais, a relutancia ou a incapacidade da populagdo rural —
isto é, da maioria dos portugueses — para integrar a comunidade civica (Ramos, 2004:

556).

Foi longo o caminho que nos trouxe até ao momento atual, pautado por iniciativas
varias, mas sempre tendentes a reforcar a ideia, e a pratica, de que era, afinal, a escola

publica — a Escola do Estado —, que caberia o papel principal na formacéao de cidadaos.

O mandato da escola atual

A formacéo de cidadaos, sendo um elemento definidor do mandato da escola atual, esta

também associada a construcdo da escola republicana e laica e da sociedade

democratica. Antonio Manuel Fonseca (2001) identifica uma espécie de moda na

referéncia a esta temética: “um pouco por todo o mundo ocidental e ganhe uma
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atualidade tdo pertinente em paises com uma larga tradicdo de funcionamento

democratico das suas institui¢des” (Fonseca, 2001: 14).

Este autor adianta ainda uma quase razdo para que os estados democraticos atribuam

esta tarefa a escola:

Como que receando a emergéncia de uma “crise civilizacional’, os estados
democraticos defendem a necessidade urgente de promover uma educagdo para a vida
publica, Unico meio ao seu alcance para reconstituir a sociedade contemporanea em
torno de um conjunto de valores que transmitam um alma colectiva as novas geragdes

(Fonseca, 2001: 15).

Mas este autor ressalva o facto de na escola a cidadania ndo poder ser
ensinada/aprendida exclusivamente através da via curricular/cognitiva, isto ¢, “(...) o
dominio de factos e de regras ndo garante por si sO, 0 exercicio de uma cidadania
inteligente e activa” (Fonseca, 2001: 17) e defende que a estratégia a adotar pela

instituicdo educativa devera passar pela

(...) aquisicdo de conhecimentos e de competéncias directamente ligados aos temas

atréas descritos e que mais ndo sao, afinal, do que expressées de “realidades civicas” do

dia-a-dia de qualquer sociedade democratica do mundo ocidental (Fonseca, 2001: 21).

e que

a educacdo civica devera consistir acima de tudo, em fazer as pessoas conscientes da

realidade vivida pelos semelhantes, ou seja, aprender a ver a vida e as coisas com

“olhos humanos” (Fonseca, 2001: 22).
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Em sintese, 0 que o autor defende € que a aprendizagem da cidadania na escola seja
feita em associacao entre o dominio cognitivo e o dominio vivencial quotidiano, ou seja,
que o conhecimento das regras da democracia ndo dispensa a sua apreensdo atraves da
vivéncia quotidiana, 0 que obriga a que a presenca da cidadania na escola seja
transversal e ndo se resuma a um tempo/espaco fechado na sala de aula. O que estd em
causa € o proprio funcionamento da instituicdo e o papel dos seus agentes enquanto

cidadaos ativos e participativos.

Este raciocinio leva-nos a afirmar que a construcdo da sociedade democratica, enquanto
projeto social global e coletivo, vive essencialmente da qualidade das suas instituicdes e
dos seus cidaddos, na medida em que, como refere Dominique Schnapper, cidadéo e

cidadania sdo dois termos que convidam a reflexd@o sobre

(...) ce qui nos permet de vivre ensemble, sur les valeurs communes au nom
desquelles on essaie de gérer les rivalités et les conflits qui opposent inévitablement

les hommes (Schnapper, 2000: 299).

A cidadania surge aqui como um meio de atenuar conflitos e produzir consensos em
torno de um ou Vvarios objetivos comuns mas a constru¢cdo/manutencdo da democracia
no quotidiano exige o exercicio de uma cidadania consciente. Porém, esta assuncao
implica que cada individuo faca uso da sua liberdade, tanto no envolvimento em causas
comuns como no caminho individual e emancipado do cidaddo. E aqui surge uma

dificuldade enunciada por Boaventura de Sousa Santos (1994):

Se é complexa a relacéo entre subjetividade e cidadania, é-0 ainda mais a relagdo entre

gualquer delas e a emancipacdo (Santos, 1994: 203).
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Mas serd que basta nascermos e vivermos em democracia para sermos automatica e
“naturalmente” cidaddos conscientes dos nossos direitos ¢ deveres? Parece-nos que o
processo de democratizacdo das sociedades ndo cria, de modo espontaneo, atitudes e
comportamentos que dispensem toda e qualquer aprendizagem da democracia de forma
clara e sistematica e que o alargamento progressivo e massificado dos processos de
escolarizacdo, que transformou as modernas sociedades ocidentais em sociedades
escolarizadas, torna central o papel da escola na promocao dessas aprendizagens e faz
com gue seja a ela que cabe, em primeiro lugar, a responsabilidade desse treino. A
reducdo do tempo de exposicdo das criancgas e jovens a influéncia das familias muito por
via das obrigacOes laborais as quais os casais com filhos se véem sujeitos € um facto
sobejamente conhecido e discutido e foi a escola que progressivamente se viu na
contingéncia de assumir um papel na transmissdo de valores que anteriormente era
desempenhado na esfera doméstica. E a ela — enquanto instituicdo destinada
essencialmente a instruir e formar e por onde todos os membros da sociedade passam,
durante boa parte da sua vida — que passa a caber também o papel de educar em varios

dominios, sendo a aprendizagem da cidadania um deles.

A utilizacdo indiscriminada e, por vezes inadequada, dos termos civilidade e cidadania
tem feito com que se instale alguma ambiguidade quando se travam discussdes sobre 0
que se deve aprender na escola ou, dito de outro modo, sobre o que a escola deve

ensinar.

Ora, aquilo que defendemos é que a civilidade é apenas uma das componentes da
cidadania e que a missdo socialmente atribuida a escola inclui o papel de formar os
individuos para a autorreflexividade e para a capacidade de interpretacdo do mundo e de
intervencdo llcida e consciente no quotidiano da vida individual e coletiva. Como refere

Guy Vincent (2004),
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«la sauvagerie» commence par les petites incivilités», les politesses sont
«indispensables a toute vie en commun», mais la civilité n’est pas le civisme et ne
saurait y préparer. (...) le citoyen n’est pas seulement celui qui a recu une instruction
civigue au sens restreint (connaissance de la Constitution): c’est 1’école tout entiére
qui donne accés au raisonnement, qui «apprend a dire nonx», et qui est donc 1’un des
«lieux ol s’édifie la République». D’ou le sens qu’il faut donner au terme «laique»:
cette école qui «s’appelle I’école laique» est celle ou I’enfant exerce son «esprit
critiqgue», apprend a «juger par lui-méme», 1’école ou personne, surtout pas le maitre,

ne peut inciter un autre a penser comme lui (Vincent, 2004: 77).

Ser-se cidaddo numa sociedade democratica exige competéncias diferentes das que sao
exigidas aos individuos que vivem em sociedades fechadas e autoritarias. A autonomia
de pensamento e acdo, a capacidade de reflexdo, a disponibilidade para agir e participar,
a capacidade para decifrar os cddigos democraticos da participacdo na vida pablica sdo
dimens@es da educacdo que passaram a fazer parte do “caderno de encargos” da escola
publica democratica. A escola foi investida de um mandato alargado porque, e aqui

seguimos o pensamento de Dominique Schnapper,

I’éducation est au coeur du projet démocratique. Les citoyens doivent dispenser des
moyens nécessaires pour exercer concrétement leurs droits. C’est ce qui fonde
I’idéologie et le réle de 1’Ecole dans la société des citoyens: elle doit donner a tous les
capacités nécessaires pour participer réellement a la vie publique. L’Ecole est sans
doute I’institution de la citoyenneté par excellence. (...) I’idée que chaque citoyen doit
pouvoir exercer concrétement ses droits est liée a la democratie moderne (Schnapper,

2000: 154).

54



Cristina Gomes da Silva (2014): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

Assumir que este é o papel da escola, fazer da educacdo o nucleo fundamental do
projeto democratico, implica dois pressupostos: o de que a escolarizacédo é fundamental
e 0 de que o percurso escolar tem de ser cumprido com sucesso (no minimo o relativo a
escolaridade obrigatoria). Sendo assim, para além de possibilitar a realizacdo das
aprendizagens essenciais também deveria significar o desenvolvimento de competéncias
de participacdo e analise critica, de capacidade para fazer escolhas, de atitudes de
dialogo, de conhecimentos essenciais a compreensao do mundo. Parece-nos que sO
assim seria promovida uma integra¢do escolar, num primeiro momento, e social ao

longo da vida dos individuos.

Onde se aprende a ser cidaddo?

A questdo da aprendizagem da cidadania na escola publica das sociedades democraticas
insere-se num panorama mais vasto de preocupacfes e contingéncias que ndo sao
exclusivo da atividade escolar. S8o preocupacdes amplas, traduzidas em discursos
politicos e mediaticos, relativamente a “produ¢do” de individuos com um conjunto de
caracteristicas/praticas civicas — intervencao publica, defesa dos valores democraticos,
participacdo na vida publica, consciéncia civica, etc. — e contingéncias devidas, em
grande parte, as mudancas verificadas nos modos de vida familiares, em que o tempo de
exposicdo dos mais novos a influéncia e convivio com os adultos encarregados da sua
educacdo dentro da familia se tem vindo a alterar em resultado das regras do mundo

laboral e da sociedade em geral. Mas, como referem alguns autores

para além de muitas virtudes, h& alguns riscos decorrentes do facto da Educacéo para a

Cidadania estar na moda. (...) investe-se na Educagdo para a Cidadania de forma

quase mégica, como se da sua concretizacdo dependesse a salvacdo da sociedade, 0
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gue pode transforma-la numa grande desilusdo (Carvalho, Sousa e Pintassilgo,

2005: 5).

Acantonar a aprendizagem da cidadania nos contextos escolares pode ser pouco e
conduzir o papel da escola neste dominio a uma missao salvifica, mas retira-la da escola
seria uma atitude demissionaria e pouco consentdnea com a constru¢do de um pais

numa jovem democracia. Como refere Isabel Menezes (2005)

(...) ¢é essencial reconhecer que a escola j& € um contexto de educacdo para a
cidadania, independentemente de esta ser uma funcdo que lhe é, social, ou legalmente,

atribuida (Menezes, 2005: 19).

Simultaneamente, a autora reconhece que num pais como Portugal a existéncia da
educacdo para a cidadania dentro das instituicdes tem uma clara justificacdo.
Justificacdo essa que assenta essencialmente na “fragilidade [do pais] em termos de
cultura politica” para a qual contribuem “(...) o caracter relativamente recente do

regime democratico e os baixos indices de escolarizacdo” (Menezes, 2005: 19).

A consolidacdo do papel da escola publica na construcdo da democracia veio sendo feita
com avangos e recuos e tem nas alteragdes curriculares introduzidas por Rui Gracio em
1975, que trouxeram a unificacdo do ensino fundindo liceus e escolas técnicas, um dos

seus momentos maiores. De acordo com Teresa Gaspar (2004)

a unificacdo do ensino secundério foi uma medida politica central na reestruturacéo do
sistema educativo pds-25 de Abril, que visou eliminar as desigualdades sociais que
faziam do acesso a uma ou outra das vias de prosseguimento de estudos um

importante factor de discriminagéo (Gaspar, 2004, p.13).
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Em causa estava, nas palavras do seu principal responsavel,

diferir o momento das opcdes escolares e profissionais; romper com uma dualidade na
estrutura do Ensino, correlativa da dualidade trabalho intelectual/trabalho manual, da
dualidade dominante/dominado; romper com a dualidade escola/comunidade,

educacéo formal/educacdo ndo formal (Gréacio, 1995: 544).°

Mas este propdsito, de cariz marcadamente ideoldgico, teve uma traducao
curricular/pedagogica que passou pela criacdo de trés grandes areas: Educacdo Civica e
Politécnica, Ciéncias Sociais e Ciéncias do Ambiente. No entanto, o periodo de
“normalizacdo” como lhe chamou Stephen Stoer (1986), iniciado com o 25 de
Novembro de 1975, trouxe a esta inovacdo curricular algumas medidas que

desvirtuaram o edificio original do Ensino Unificado

com o desvirtuamento de objectivos essenciais e 0 ostracismo, até a eliminacdo, de
areas curriculares como a Educacdo Civica e Politécnica, as Ciéncias Sociais, as
Ciéncias do Ambiente, refreou-se a abertura da escola a realidade social proxima, ou
remota, mas de qualquer maneira actual, realidade a submeter a uma anéalise e a uma
problematizacéo critica que dela fizesse ndo apenas um objecto de conhecimento mas
também de transformacdo; e refreou-se o conhecimento do trabalho dos homens e das

técnicas na sua relagdo com relagGes sociais hierarquizadas (Gracio, 1995: 545).”

Dez anos volvidos e o texto da Lei da Bases do Sistema Educativo (LBSE), de 1986, é
bem explicito quanto & preocupacdo com a formacdo cidadd contemplando, no artigo

relativo aos principios organizativos do sistema educativo, o seguinte:

® Excerto de um depoimento concedido ao jornal O Professor, na celebragéo dos dez anos do 25 de Abril.

" Excerto de um depoimento concedido ao jornal O Professor, na celebragdo dos dez anos do 25 de Abril.
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b) Contribuir para a realizacdo do educando, através do pleno desenvolvimento da
personalidade, da formacdo do caracter e da cidadania, preparando-0 para uma
reflexdo consciente sobre os valores espirituais, estéticos, morais e civicos e
proporcionando-lhe um equilibrado desenvolvimento fisico;

c) Assegurar a formacao civica e moral dos jovens;

e) Desenvolver a capacidade para o trabalho e proporcionar, com base numa soélida
formacdo geral, uma formacdo especifica para a ocupagdo de um justo lugar na vida
activa que permita ao individuo prestar o seu contributo ao progresso da sociedade em
consonancia com 0s seus interesses, capacidades e vocagao;

I) Contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticos, através da adopgéo
de estruturas e processos participativos na definicdo da politica educativa, na
administracdo e gestdo do sistema escolar e na experiéncia pedagdgica quotidiana, em
gue se integram todos 0s intervenientes no processo educativo, em especial 0s alunos,

os docentes e as familias (LBSE, 1986: Art.° 3.9).

Nestas alineas estdo quatro pilares fundamentais do edificio formativo das geracbes
mais novas. A partir daqui foi sendo produzida legislacdo/regulamentacdo véria de
modo a incluir, de forma regular, no quotidiano dos alunos e das escolas, estes
principios organizativos. Falamos, evidentemente, das alteracBes curriculares e
organizativas introduzidas ao longo de duas décadas relativamente a presenca da
Educacao para a Cidadania no curriculum nacional. A reforma educativa que se seguiu a
aprovacdo da LBSE, para além de estabelecer um novo figurino curricular garantiu
também que o edificio educativo se alicercava em trés conceitos fundamentais:
qualidade da educacdo, defesa da democracia e modernizagdo (ME, 1987). Como se diz

no relatdrio do projeto coordenado por Ana Maria Bettencourt (2005):
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a consolidacdo da democracia, a necessidade de modernizacdo da sociedade
portuguesa e a qualidade do processo educativo surgem como 0s eixos estruturantes da
reforma e orientam a defini¢do dos objectivos educacionais a prosseguir (Bettencourt,

2005: 44).

O texto do documento da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (1987) é bem

claro quanto a esses objetivos:

— a formag&o de pessoas livres e responsaveis, na sua dimensdo social e individual,
autores da sua autonomia;

— a aquisicdo de aptiddes béasicas que associem o0s saberes ao saber-fazer, que
potenciem uma atitude de educacdo permanente e facilitem o desempenho de papéis
socialmente (teis;

— a formagdo de cidaddos dotados de capacidade critica e intervenientes na
preservacdo do meio, do patrimonio e dos valores essenciais da identidade nacional e
na realizagdo das transformagdes que propiciem o reencontro dos portugueses consigo

préprios (ME, 1987: 182-183, in Bettencourt, 2005: 44).
O resultado pratico destas preocupacoes/reflexbes foi a criacdo da area curricular de
Formacdo Pessoal e Social e da disciplina Desenvolvimento Pessoal e Social com a
reforma curricular de 1989 (Decreto-Lei n.° 43/89 de 3 de Fevereiro).
Estas foram as respostas as questfes da aprendizagem da cidadania presentes na LBSE:
A organizacdo curricular da educagdo escolar tera em conta a promogdo de uma

equilibrada harmonia, nos planos horizontal e vertical, entre o0s niveis de

desenvolvimento fisico e motor, cognitivo, afectivo, estético, social e moral dos
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alunos. Os planos curriculares do ensino bésico incluirdo em todos os ciclos e de
forma adequada uma é&rea de formacdo pessoal e social, que pode ter como
componentes a educacao ecoldgica, a educacdo do consumidor, a educagdo familiar, a
educacdo sexual, a prevencao de acidentes, a educacao para a saude, a educacgao para a
participacdo nas instituicbes, servicos civicos e outros do mesmo ambito (LBSE,

1986: Art.° 47.9).

A primeira constatacdo diz respeito a uma constante: o facto de a cidadania, a educacgédo
para a cidadania, a formacdo de cidaddos na escola, estar sempre presente nos textos

legais fundamentais/fundadores do sistema educativo pos 25 de Abril.

Relativamente a educagdo para a cidadania e ao “lugar” onde se aprende, no Documento
Orientador das Politicas para o Ensino Basico, publicado pelo Ministério da Educacao
em 1998, afirma-se sem qualquer hesitagcdo que “(...) a escola precisa de se assumir
como um espaco privilegiado de educagdo para a cidadania.” No Despacho n.° 9590/99
(2.2 série), de 14 de Maio, que revé os principios orientadores da gestdo flexivel do
curriculum regulamentada pelo Despacho n.°4848/97 (2.2 série), de 30 de Julho, e
enquadrado no ambito do regime de autonomia, administracdo e gestdo das escolas,
aprovado pelo decreto-lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, prevé-se que a area de educacgdo
para a cidadania esteja sujeita a um tempo determinado (um hora semanal) e que 0 seu
responsavel deve ser o diretor de turma. Interrogamo-nos sobre esta limitacdo que, do
nosso ponto de vista, contrariava até a ideia de “espa¢o” privilegiado que a escola

deveria constituir neste dominio.

No entanto, parece-nos que, em 2001, com a instituicdo do novo Curriculo Nacional do

Ensino Basico,® documento orientador dos procedimentos a seguir baseados na

® Ministério da Educagdo (2001), Curriculo Nacional do Ensino Béasico. Competéncias Essenciais,
Lisboa, DEB.
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aquisicdo e desenvolvimento de competéncias e no processo de ensino-aprendizagem
centrado no aluno e na resolugédo de problemas, a grande aposta é feita no ensino béasico
e num conjunto de principios e valores que servirdo de orientacdo para a implementagéo
e consolidacdo do curriculo, ha uma preocupacdo de atenuar esta situacdo. Neste
documento, instituido pelo Dec.-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro, estabelece-se no

respectivo predmbulo que

No ambito da organizagdo curricular do ensino bésico, para além das areas
curriculares disciplinares, o diploma determina a criagao de trés areas curriculares ndo
disciplinares — area de projecto, estudo acompanhado e formacéo civica (Decreto-Lei

n.0 6/2001 de 18 de Janeiro, preAmbulo).

De entre 0s nove principios orientadores salientamos o0s seguintes:

— Existéncia de éareas curriculares disciplinares e ndo disciplinares, visando a
realizacdo de aprendizagens significativas e a formacdo integral dos alunos, atraves da
articulacdo e da contextualizagdo dos saberes;

— Integragdo, com caracter transversal, da educacédo para a cidadania em todas as areas

curriculares” (Decreto-Lei n.° 6/2001 de 18 de Janeiro, Art.° 3.9).

E muito evidente a preocupacdo com a formacdo global dos alunos e mesmo que se
afirme que a educacdo para a cidadania deve atravessar todas as areas curriculares, do
ponto de vista organizativo esta preocupagdo consolida-se com a criagcdo de um espaco

especifico para a formacdo civica:

Formagdo civica, espago privilegiado para o desenvolvimento da educacdo para a

cidadania, visando o desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos como

61



Cristina Gomes da Silva (2014): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

elemento fundamental no processo de formacgdo de cidaddos responsaveis, criticos,
activos e intervenientes, com recurso, nomeadamente, ao intercambio de experiéncias
vividas pelos alunos e a sua participacdo, individual e colectiva, na vida da turma, da

escola e da comunidade (Decreto-Lei n.° 6/2001 de 18 de Janeiro, Art.° 5.9).

Apenas nomeamos aqui 0S marcos que nos pareceram mais significativos no que diz
respeito a tematica em estudo. N&o foi nosso intuito tracar o historial da educacéo para a
cidadania mas estamos conscientes de que se trata de um tema longe de estar fechado e
cuja discussdo ressurge a espacos, nomeadamente quando as convulsdes sociais,
politicas e econdmicas nos levam a (re)discutir o perfil da sociedade democrética e o
papel dos individuos, enquanto cidaddos, na afirmacdo dessa mesma sociedade, bem
como o papel das instituicBes sociais mais fortes e perenes, como € o caso da Escola, na

sedimentacdo da democracia.

A cidadania enquanto componente da democracia

Quando Anthony Giddens (1997) fala em democracia dialdgica (assente no didlogo e
alimentada pelas emocdes individuais), recorre a David Held e recupera o principio de
autonomia de cada individuo como condic¢do necessaria a comunica¢do com 0S outros.
A seguir discorre sobre a relacdo que se pode estabelecer entre as qualidades pessoais de

um individuo e a qualidade da democracia. Retivemos sobretudo esta ideia:

Consoante 0 seu grau de desenvolvimento, uma democracia das emocdes teria
implicagdes significativas para a prossecugdo de uma democracia publica e formal. Os
individuos que possuem uma compreensdo correcta da sua propria estrutura emotiva, e

gue sdo capazes de comunicar efectivamente com 0s outros numa base pessoal,
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encontram-se provavelmente bem preparados para tarefas de cidadania mais amplas.
A prética da comunicacdo desenvolvida nos campos da vida pessoal poderia

perfeitamente ser generalizavel a outros contextos mais vastos (Giddens, 1997: 104).

Aquilo que Giddens nomeia parece-nos remeter para uma concecdo de exercicio da
cidadania e de caracteristicas dos cidadéos filiada em qualidades morais e éticas. Uma
ética de comportamento e cardcter que faria com que as boas capacidades auto
reflexivas e comunicativas de cada individuo potenciassem a qualidade da participacao

e, consequentemente da democracia enquanto sistema, também relacional.

Entre a agéncia e a estrutura que espaco se reserva o individuo dentro das instituicdes?
Para Peter Wagner as instituicbes e as respetivas regras sdo, simultaneamente,
condicionantes e fonte de liberdade para quem se lhes sujeitar. Ou seja, a acdo dos
individuos pode beneficiar de um quadro propicio no seio das instituices. Para isso

Wagner vai utilizar dois conceitos, o de liberdade e o de disciplina, e esclarece:

Le double concept de liberté et de discipline permet une telle mise en relation. 1l saisit
I’ambivalence de la modernité selon trois dimensions essentielles: les rapports entre la
liberté individuelle et la vie collective, entre la capacité d’action humaine et la
contrainte structurelle, entre les existences concrétement situées et les régles sociales

d’ensemble (Wagner, 1994: 13).

Este autor assinala mesmo que um dos problemas trazidos pela modernidade tem a ver

com a ambiguidade e com a ambivaléncia que lhe parecem integrar o projeto da

modernidade:
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La modernité met 1’accent sur 1’autonomie des gens, sur leur droit et leur devoir de se
gouverner eux-mémes, mais sans leur fournir aucun conseil sur la maniére de
concevoir ces régles ni de savoir avec qui s’accorder en cette matiere. L’idée de la
liberté comme autonomie a été fondamentale pour la modernité, mais le contexte
social dans lequel elle est apparue comportait des éléments qui allaient opposer des
limites et des frontiéres a cette autonomie — pour de bonnes raisons peut-&tre, mais
sans aucun critére universellement défendable. La situation actuelle de la modernité se
caractérise para une rapide érosion de ces limites, qui n’est sans doute pas nouvelle
historiguement mais s’accélére et met & nu cette absences de critéres (Wagner, 1994:

14).

Se uma das condi¢bes do exercicio da cidadania € a capacidade de autonomia dos
individuos, entdo ela tem de ser exercida em liberdade no respeito pelas regras

institucionais.

Mas o que significa educar e promover a cidadania nas sociedades democréaticas?
Sabemos que, embora seja mais facil alimentar aquilo a que Perrenoud chama “o sonho
de uma cidadania livremente assumida, sem doutrinagdo.” (Perrenoud, 2002: 28),
dificilmente os cidaddos conseguirdo contribuir para um projeto social de forma
constante e consciente sem lhe conhecerem os fundamentos. O sufragio universal —
construido a partir do principio-base das democracias representativas, um homem, um
voto — ndo chega para fazer a democracia e essa aprendizagem deveria ser promovida
nos contextos vivenciados quotidianamente pelos individuos. Mas porque serd tao
dificil desenvolver este trabalho de forma rigorosa, constante e eficaz? Talvez porque
guando falamos de sociedades democraticas é de pluralidade que estamos a falar, o rigor

é confundido com sentido Unico e sendo a democracia plural, logo, é pouco rigorosa. E
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aqui entramos no dominio do paradoxo da democracia. Como refere Philippe

Perrenoud,

ela priva-nos de certezas morais e filoséficas simples, que se poderiam considerar
“evidentes”. As sociedades integristas ou totalitarias tém menos hesita¢fes quando se

trata de se ensinarem, mas a que preco? (Perrenoud, 2002: 33).

Parece-nos bastante fecunda a ideia de que as sociedades se ensinam, ensinando aquilo
que sdo, nomeadamente, através das suas instituicbes. Mas como promover a formacéo
global dos membros de uma sociedade de modo a que eles se transformem em cidadaos
de “boa qualidade”? Alguns indicadores sdo avangados para identificar esta fragilidade
da acdo cidada nas sociedades atuais: a afirmagdo progressiva do individualismo, a
quebra de elos em torno de causas coletivas o afastamento entre eleitos e eleitores, as
elevadas taxas de abstencdo em atos eleitorais, o défice de participacdo na vida civica e
politica ou a falta de cumprimento de deveres civicos. Entre as causas apontadas para
justificar esta situacdo surge a inoperancia da educacdo formal (contextos escolares) e
ndo formal (contextos familiares e outros), neste dominio. No entanto, para alguns
autores esta cidadania de “ma qualidade” filia-se num movimento mais profundo em

que:

os cidaddos parecem ndo encontrar nos dispositivos e modalidades do exercicio da
actividade politica grandes diferencas, quer do ponto de vista dos valores doutrinarios
e ideologicos, quer do ponto de vista das prioridades politicas consubstanciadas na
condugéo da acgdo publica em fungdo da vontade e do interesse geral e ndo em funcéo

da vontade e dos interesses particulares (Resende, 2005: 4).
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Um outro autor, José Manuel Viegas (2000), identifica no centro deste processo aquilo a
que chama de “tensdo entre a logica da cidadania e a logica do mercado, ou do

capitalismo” e, do seu ponto de vista, ainda ¢ necessario

melhorar a qualidade da democracia, processo sempre em aberto e que visa a
efectivacdo dos direitos civicos, politicos e sociais, tendo em vista incrementar a

participacdo politica e a credibilidade das instituicdes (Viegas, 2000: 155).

Mas esta melhoria da qualidade da democracia precisa de romper com alguns elementos
estruturais e estruturantes da acdo dos individuos, nomeadamente no que se refere a
relacdo dos individuos com as instituicbes, a desconfianca instalada, ao
desconhecimento, a distancia entre governantes e governados, etc. Ainda segundo este

autor,

a desconfianca, no extremo o descrédito por parte dos cidaddos relativamente a
politica e aos politicos, tem assim um fundo estrutural que se pretende combater pela
reforma das instituicGes, mas este processo €& ele proprio condicionado pela

necessidade de apoio dos cidaddos para essa mudanca (Viegas, 2000: 155).

Estaremos, entdo, perante um duplo movimento, por um lado a qualidade da cidadania e
da participacdo ndo melhorard sem que aumentem o conhecimento e a confianca dos
cidaddos nas instituicdes democraticas e, por outro lado, a confianca dos cidaddos nédo
aumentara se essas instituicdes ndo funcionarem melhor, ou seja, se ndo se apresentarem
como garantes de uma maior equidade social que sera motor de integracdo a todos os
niveis. Mas como passar de um conjunto de afirmagdes de retorica do que deve ser, a

um elenco de praticas quotidianas presentes nos programas de vida das instituicdes?
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Como vimos afirmando ao longo deste trabalho, uma primeira instancia é a escola

publica.

Ainda assim, assumindo o registo da falta de confianca nas instituicfes, atentemos no

que diz Manuel Villaverde Cabral:

Se admitirmos que a qualidade de um dado regime democratico sera tanto maior
quanto mais os cidaddos exercerem 0s seus direitos, teremos entdo uma nogao
razoavelmente aproximada do funcionamento real do nosso regime se conseguirmos
chegar a uma medida aceitavel do exercicio efectivo da cidadania em Portugal

(Cabral, 2000: 142).

Esta afirmacdo é feita no ambito de um estudo desenvolvido sobre as atitudes sociais
dos portugueses, dando igualmente conta de alguns dados importantes sobre o indice de
participacdo e uma das conclusdes a que chega é bastante significativa naquilo que aqui

nos interessa. Diz ele que
o nivel de instrucdo é o factor que apresenta a correlacdo mais forte com o exercicio
da cidadania (...) quanto mais instruida a pessoa, mais elevada a sua propensdo para a

assuncdo e o exercicio da cidadania (Cabral, 2000: 144).

E prossegue relacionando os niveis de escolarizacdo de antes do 25 de Abril de 74 com

a baixa participacdo democratica:

Confirma-se assim que o atraso do processo de escolarizagdo que afectou

macicamente todas as gerac6es nascidas antes do 25 de Abril, tem ainda hoje um peso
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muito consideravel na explicacdo da baixa propensdo da populacdo portuguesa para

assumir e exercer o0s seus direitos de cidadania (Cabral, 2000: 145).

Se a escolarizacdo assume o estatuto de condicao prévia para o exercicio da cidadania, a
segunda deverd estar na base de qualquer processo de integracdo. A questdo da
integracdo € aqui convocada a dois titulos: escolar e social. Enunciamo-la ainda como
caminho para a promocao da equidade entre os individuos e embora a educacao escolar
ndo possa carregar 0 peso excessivo da responsabilidade de mudar a sociedade, sabemos
que o bem-estar individual e o bem-estar coletivo andam de maos dadas com o aumento
da escolarizacdo e com a aposta na educacdo, porque sabemos que, como afirma Eric

Weil:

As pessoas sao pobres porque ndo tém instru¢do, porque ndo conhecem 0s meios e 0s
recursos de uma sociedade moderna, industrial e racional e, por outro lado, é porque

sdo pobres que tém falta desses meios (Weil, 2000: 59).

Na linha dos pedagogos do inicio do século XX como John Dewey ou Antonio Sérgio,
também a democracia se aprende praticando-a, na escola de preferéncia. O self-
government de que falava Antonio Sérgio em 1915, referindo-se a uma das

caracteristicas positivas do sistema educativo inglés da altura:
O desenvolvimento da aptiddo de se governar o individuo a si mesmo, e portanto, o do
sentimento da responsabilidade, é a caracteristica supremacial da educacdo dos

ingleses (Sérgio, 2008: 68).

Coloca-se a questdo de perceber em que medida a escola podera formar pessoas capazes

de ter outra atitude perante os direitos e deveres da condicdo de cidaddo, e sendo

68



Cristina Gomes da Silva (2014): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

verdade que o periodo ditatorial, em Portugal, inibiu fortemente o desenvolvimento de
comportamentos e atitudes mais participativos o que é facto € que no regime
democratico a escola publica portuguesa tem sido palco de indmeras iniciativas
relativamente a promoc¢do e desenvolvimento da educacdo para a cidadania, nem
sempre com a eficicia esperada. Do nosso ponto de vista 0 que esta por fazer € a
promocdo de uma educacédo cidadd, mais do que de uma educacéo para a cidadania, ou
seja, a socializacdo democratica de que nos falam Philippe Perrenoud (2002) e Guy

Vincent (2004).

A importancia da socializacdo democratica

Ha& nestas posi¢cdes um principio cheio de boas intencbes: quanto mais esclarecidos e
conscientes forem os individuos, quanto melhor a escola os preparar para o exercicio de
uma cidadania plena e ativa, mais perto estaremos de uma sociedade democratica em
que todos terdo competéncias e oportunidades de participacdo. Ou seja, estariamos mais
perto de uma democracia participativa, embora ela seja uma realidade distante na
maioria das atuais sociedades de regime democratico. No entanto, analises mais
recentes levam-nos a considerar outros dados. Para Loic Blondiaux a mudanca esta a
acontecer ¢ “les démocraties contemporaines se cherchent un nouvel esprit, de
nouveaux fondements” (Blondiaux, 2008: 5). E embora o autor reconheca a existéncia
de um “affaiblissement des structures traditionnelles de la démocracie représentative”
(Blondiaux, 2008: 5), considera também que tal facto ndo significa a morte da
democracia mas a sua transformacéo e que nunca como hoje a palavra dos cidaddos saiu
a rua ganhando um lugar nos espacos publicos de discussdo. O autor identifica varias

manifestacdes que dao conta deste fendmeno, de que sdo exemplo os blogues, os féruns
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e 0 jornalismo participativo e € nesta nova configuracdo que ele considera que a

democracia participativa se afirma:

La ou la démocratie représentative se satisfait pleinement d’un peuple silencieux dans
I’intervalle entre les élections, pourvue qu’il laisse les experts et les €lus gouverner,
les citoyens des démocraties contemporaines n’acceptent plus de se taire. lls
revendiquent, pour une partie d’entre eux au moins, un droit a la reconnaissance et a la

critique (Blondiaux, 2008: 6).

Mas, para participar é preciso conhecer e saber do que se fala e sobre o que se age, pelo
que dificilmente este novo cendrio descrito por Blondiaux ganhara consisténcia se 0s
cidaddos ndo estiverem devidamente formados e informados. E, pois, nesta dupla
vertente formacdo/informacdo que nos interrogamos sobre aquilo que a escola pode
fazer: educar para a cidadania, como se se tratasse de mais um contetdo curricular ou
promover uma educacdo cidada, na medida em que se socorre de métodos e estratégias
que no quotidiano ajudam os alunos a assumir-se como cidaddos seja em que contexto
for? E complexa e dificil a posicdo da escola nesta discussdo. Por um lado deve
promover a apropriacdo por parte dos alunos, de principios gerais que regem e
consolidam a vida coletiva onde se alicerca a democracia, por outro lado deve respeitar
a diversidade e equivaler outras formas de estar e outras mundivisdes. Como conciliar,
entdo, esta dupla tarefa? Como formar cidaddos que contribuam para um mesmo
coletivo carregando simultaneamente bagagens muitas vezes, muito distintas? As
“vozes” que se ouvem sdo diversas. Temos de um lado os “crentes” na boa convivéncia
das diferengas que consideram que a democracia vive novas formas e que a participagéo
ativa dos cidaddos é o caminho para a democracia participativa e de outro lado 0s que
alertam para 0s riscos que a democracia corre quando atribui 0 mesmo grau de

importancia as diferentes forcas em presenca na sociedade.
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Mas, considerar outras posi¢cfes menos entusiastas, ou mais lucidas, como a que
expressa Raymond Boudon (2006), ajuda-nos a perspetivar de outra forma as
implicacdes e o papel da escola na construcdo da cidadania e da democracia. Para

Boudon a questdo também ndo € pacifica, mas vejamos o que ele diz:

Quant a l’intervention dans le jeu démocratique des groupes d’influence de toute
nature, elle n’est en aucune fagon une nouveauté, contrairement a ce que voudraient
laisser entendre les théoriciens de la «démocratie participative». Cette derniere notion
est de caractere, a vrai dire, plus incantatoire qu’opératoire. Elle prétend identifier un
saut qualitatif qui nous conduirait d’une forme dépassée de la démocratie, la
démocratie représentative, a une forme moderne ou post moderne de démocratie, ou
chacun aurait le droit a la parole et aurait la capacité d’étre entendu. Le tableau
idyllique des relations sociales qu’elle évoque ainsi n’est évidemment qu’une fiction

(Boudon, 2006: 12).

O autor clarifica a sua posicao, por oposicdo ao relativismo presente na democracia e

que, de algum modo, valida todas as diferencas, quando diz que

la notion de «démocratie participative» propose d’institutionnaliser discrétement
1I’action des minorités actives: de donner a leur voix, a leur attentes un caractére quasi
officiel, avec la conséquence que les instances représentatives auraient 1’obligation de

les reconnaitre (Boudon, 2006: 12).

Para Boudon, como para Perrenoud, parte da explicagdo reside no facto de a democracia
ser a casa que alberga todas as diferencgas, levando Boudon a afirmar que “la notion
d’intérét général n’a pas de sens dans une vision relativiste de la politique” (Boudon,

2006: 12).
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Esta posicdo ndo anda muito longe da preocupacéo expressa por Perrenoud quando diz
que “a falta de convicgdes partilhadas em larga escala sdo fruto da diversidade a todos

os niveis” (Perrenoud, 2002: 34).

Boudon vai mesmo mais longe quando identifica os riscos do relativismo para a boa

salide da democracia, visto que

(...) sous l’effet de la «perte des repéres» induite par le relativisme, les principes
fondamentaux de la démocratie ne sont plus objet du respect qu’ils méritent (...). Le
relativisme impliquant 1’égalité de tous les principes ou, ce qui revient au méme,
I’absence de tout principe, la vie politique qu’il inspire ne peut étre faite que de
conflits et de tentatives d’apaisement des conflits a coups de compromis (Boudon,

2006: 12).

Em sintese, podemos dizer que a aprendizagem da cidadania anda de méos dadas com a
garantia da existéncia da democracia e que quanto maior for a disponibilidade e a
predisposicdo dos cidaddos para a reflexdo, quanto mais conscientes estiverem do seu
papel individual na construcdo da sociedade em que se inserem tanto mais participada

sera a atividade que garante e protege a democracia engquanto regime.

Educacao para a cidadania ou educacao cidada?

Um primeiro elemento a considerar relativamente a educacdo para a cidadania seria,

desde logo, o contributo da escola para uma adequada educacdo geral para todos o que

pressupde também a integracdo escolar sem a qual se torna dificil a compreenséo e

integracdo na sociedade. Mas sera necessario utilizar a expressdo com prudéncia e

72



Cristina Gomes da Silva (2014): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

verificar os procedimentos mais eficazes e necessarios, porque, como referem

Pintassilgo, Carvalho e Sousa (2005):

Investe-se na Educacdo para a Cidadania de forma quase magica, como se da sua
concretizacdo dependesse a salvacdo da sociedade, o que pode transforma-la numa
grande desilusdo (...) a inflacdo de discursos em torno da Educacdo para a Cidadania
pode facilmente conduzir a sua banalizacdo, transformando-a num lugar-comum
esvaziado de sentido. Se por enquanto, ainda é um slogan mobilizador de consciéncias
e de vontades, rapidamente poderd perder o seu carisma (Pintassilgo, Carvalho e

Sousa, 2005: 5).

Mas, de que substancia vivera esta escola de cidaddos? Como bem recordam os autores
atras referidos, o designio socializador sempre esteve presente nos objetivos da escola

portuguesa, pelo menos desde a segunda metade do século XIX e

Somos confrontados, ao longo desses quase dois séculos, com a presenca no curriculo
escolar de duas finalidades aparentemente contraditorias, uma delas atribuindo a
escola o papel de integracdo, de socializacdo e de normalizacdo dos seus jovens
alunos, outra responsabilizando-a pela libertagdo e emancipagdo dos cidaddos do
futuro, idealizados como conscientes, auténomos, criticos e participativos. E fécil
constatar a predominancia habitual do primeiro pélo em detrimento do segundo (em
particular durante o regime salazarista), mas ndo é igualmente dificil verificar como o
discurso pedagogico (mesmo o oficial) foi frequentemente permeédvel a crenca
messianica na escola como lugar de redencdo civica (Pintassilgo, Carvalho e Sousa,

2005: 6).
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Ou seja, a educacdo cidadd vé-se comprometida pela incapacidade de resposta da
escola, mas também ¢é verdade que outras caracteristicas das sociedades atuais
concorrem para esta dificuldade crescente. A escola mudou, a sociedade mudou e as
suas instituicdes seguiram-lhe o movimento. Os movimentos e ideais coletivos foram
substituidos por um crescente individualismo, o que, por sua vez, nao deixa de ser
resultado da aposta continuada — em discurso e em agdes — na valorizacdo do
individuos, das suas caracteristicas, especificidades e aspiracdes particulares. Os efeitos
do triunfo do individualismo e a afirmacdo das especificidades individuais seriam,
afinal, efeitos perversos numa sociedade que se quer coletivamente construida e
defendida, porque apresenta mais do que outras uma enorme fragilidade — a sociedade
democratica. O “excesso” de individualismo poderia mesmo fazer perigar as sociedades
atuais. Na visdo de Gilles Lipovetsky, quase estariamos no limiar de nada poder ser

feito coletivamente porque

A vida no presente sobreps-se as expectativas do futuro histdrico, e o hedonismo, as
militancias politicas; a febre do conforto ocupou o lugar das paixdes nacionalistas e 0s

lazeres substituiram a revolucédo (Lipovetsky, 2007: 7).

Contracenando com esta visdo mais catastrofista temos outros autores que olham para o
futuro da humanidade e para o papel dos jovens com mais bonomia, Francois de Singly
é um deles. de Singly, para quem o individualismo das sociedades atuais surge como
uma inevitabilidade social, identifica a sua génese moderna e analisa a realidade de
modo mais positivo. Para ele foi a difusdo da escolarizagdo que constituiu o primeiro
fundamento objetivo do individuo moderno, posteriormente “a globalizacdo ou
mundializagdo constituem também o suporte objetivo do alargamento da

individualizagdo” (de Singly, 2006: 15).
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Em jeito de analogia é como se a escolarizacdo alargada tivesse trazido consigo o
veneno — o individualismo — mas ainda ndo tivesse encontrado o seu antidoto — a
participacdo coletiva na vida social. Surgindo aqui uma das contradi¢cbes que a
sociedade em geral enfrenta e de que vida na escola € reflexo: “se os individuos desejam
um elo social ‘forte’, ndo estdo dispostos a pagar o preco que consistiria em diminuir a

sua liberdade” (de Singly, 2006: 17).

Esta contradicdo é parte integrante do sucesso da prépria democracia que também passa
inevitavelmente pela possibilidade que cada individuo tem de expressar livremente a
sua opinido. A possibilidade de coexistirem tantos fatores de diversidade p6e a mesma
democracia em rico, pela simultanea realidade de haver cada vez menos polos
identitarios, a fluidez de que fala Bauman (2003), a afirmacdo progressiva do

individualismo, a dificuldade cada vez maior de se entretecerem lacos duradouros.

Mas podera a escola atual remar contra a corrente individualista? Podera a escola ser

diferente da sociedade em que se insere? Para Philippe Perrenoud,

a escola faz parte da sociedade, deriva dela e ¢ desta que retira os seus recursos (...)
N&o se pode esperar que ela preserve ou inculque valores que sdo desrespeitados e
espezinhados por uma grande parte da sociedade N&o Ihe podemos pedir que o faca
como uma tarefa suplementar, sem renunciar a nada. Um sistema educativo ndo pode
ser mais virtuoso do que a sociedade que lhe confere a sua legitimidade e os seus

recursos (Perrenoud, 2002: 13).

Para Francois de Singly (2006), embora o individualismo presente nas sociedades atuais

seja um facto incontestvel, os individuos conseguem ainda assim criar lagos, a

diferenga € que a criacdo de lagos, bem como a sua dissolucdo, € um ato fundado na
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exclusiva vontade individual. Do mesmo modo, as pertencas deixaram de ser Unicas e

passaram a ser multiplas:

O facto de os individuos contemporaneos serem “individualizados” nao significa que
gostem de estar sozinhos, que o seu sonho seja a soliddo. Quer dizer que estes
individuos apreciam ter varias pertengas para ndo estar ligados por um lago tnico. (...)
0 elo social seria composto por fios menos sélidos que os fios anteriores, mas
englobaria nitidamente mais fios. Esta mudanca consideravel presta-se muitas vezes a
mas interpretacfes dado que o elo de referéncia permanece a solidez de um Unico fio

(de Singly, 2006: 23).

Num cenario de multiplas referéncias e de pertencas multicompostas o papel da escola
vé-se, necessariamente, mais dificultado. Ora, parece-nos que a variedade e a
diversidade, hoje existentes nas nossas escolas e nos contextos sociais que as envolvem,
trazem uma infinidade de problemas a escola democratica que ainda ndo soube criar e
validar instrumentos de promoc¢éo da equidade, muito mais préxima afinal do principio
da diversidade. Sabemos que a escola democratica, afinal, integra mal as diferencas.
Nascida de uma vontade de neutralizar diferencas, acabou por transforma-las em

desigualdades.

No entanto, € com alguma ambiguidade que a escola democratica — ou talvez a
expressao mais correta seja a escola nas sociedades democraticas — vive a sua
existéncia. Se por um lado, e parafraseando Dominique Schnapper (2000), “a educagéo
estd no centro do projecto democratico”, por outro lado, a tarefa da escola vé-se
dificultada quando se confronta com os resultados da homogeneizacdo decorrente da

massificacdo induzida pela democratiza¢do do acesso.
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Talvez também seja porque a sociedade democratica, sendo dinamica, esta
necessariamente inacabada. Mas, estando inacabada e em constante renovacao precisa,
mais do que qualquer outro modelo social e politico, dos contributos validos de todos os
cidaddos que dela fazem parte, logo, a qualidade da participacdo devera ser garantida,
designadamente pela instituicdo de massas por exceléncia, por onde todos passam, ou

seja, a escola.

Sendo assim, a tarefa da escola no que se refere ao desenvolvimento de uma educacao
cidada e promotora da democracia vé-se comprometida pela dificuldade de conseguir
um equilibrio entre respeito pela diversidade e criacdo de um padrdo que consiga
afirmar-se e ser apropriado pelas jovens geracdes. Esta apropriacdo constituiria, entao,
uma das maltiplas pertencas dos individuos das sociedades atuais e faria parte do leque

de pertencas disponiveis ou criadas pelos individuos.

Para muitos aquilo a que se tem vindo a assistir € a um processo de desadesdo dos
jovens a escola tanto no que toca ao interesse pelas aprendizagens, como no que se

refere aos comportamentos cidad&os.

A solucdo passa por introduzir conteudos supostamente relativos a aprendizagem da
cidadania ou pela mudanca das formas de funcionamento da escola, no sentido do
alargamento da participacdo dos alunos na vida coletiva, do aprofundamento do debate
esclarecido e informado e de uma maior consciéncia sobre o papel dos individuos na
construgcdo de uma sociedade? Mas assumir uma via mais ativa pode constituir um
dilema para a escola, sobretudo na relagdo com 0s seus principais parceiros — as

familias, como refere Perrenoud:
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O respeito pela diversidade, pelos direitos do Homem e pelos principios democraticos
ndo da resposta a tudo no mundo actual, na medida em que a interpretacdo dos
principios pode dar origem a debates infindaveis. Uma educacgdo civica asseptizada
ndo ajuda nada a enfrentar os dilemas do mundo contemporaneo. Mas uma educacao
civica comprometida, qualquer que seja a sua inspiracdo, € considerada, por parte de

algumas familias, um doutrinamento (Perrenoud, 2002: 33-34).

Mas para gque a escola desempenhe este papel comprometido a questdo que se coloca é a
de saber que professores devemos ter na escola democratica. Como muito bem

questiona Perrenoud:

Se se ensina antes de mais “aquilo que se é” — segundo uma férmula particularmente
conveniente a educagdo para a cidadania — o primeiro recurso da escola seria o grau de
cidadania dos professores. Sera que essa classe é mais civica, menos oportunista, mais
idealista e mais preocupada com o bem comum do que a média dos adultos nossos

contemporaneos? (Perrenoud, 2002: 37).

Isto ndo significa que a responsabilidade pelas dificuldades vividas pela escola
democratica no sentido de formar cidaddos de acordo com determinados principios que

sdo 0s da vivéncia democratica, recai inteira sobre os professores e, para isso,

basta reconhecer que o ensino é frequentemente um emprego como outro qualquer e
gue a virtude daqueles e daquelas que o exercem tem provavelmente mais a ver com a
sua pertenga as classes médias do que com a vocacdo pedagogica stricto sensu

(Perrenoud, 2002: 37-38).
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Os professores e as suas praticas seriam entdo a pedra de toque de promocdo da
educacdo cidadd. Como afirma Jodo Filipe Matos (2005) sera necessario remeter esse

designio para o(s) contexto(s) em que se desenrola a acdo levando-nos a

andlise das praticas dos educadores, professores e investigadores em educacdo, no seu
dia-a-dia, das aulas no ensino basico e secundario, nas universidades, nas ESE, nas
actividades de investigacdo nos centros de investigacdo, e do sentido destas praticas na
valorizagdo de uma dimenséo social e politica na educacéo e na investigagdo (Matos,

2005: 38).

No entanto, ainda que a analise de praticas seja importante, ndo podemos perder de vista
a importancia e necessidade de identificar as concecBes que orientam e enquadram essas

mesmas praticas.

A legislacdo portuguesa tentou de algum modo garantir a exequibilidade préatica dos
principios subjacentes a educacao para a cidadania/educacdo cidadd. Podemos constatar
que os politicos/legisladores tiveram a preocupacdo de fornecer um quadro legal de
apoio a estes principios. Se a primeira tentativa, no periodo seguinte ao 25 de Abril de
74, se situa nas propostas de Rui Gracio com a introducdo da area de Educacédo Civica e
Politécnica, os marcos posteriores mais significativos sdo, a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro), a Reforma Educativa (Decreto-Lei n.°
43/89 de 3 de Fevereiro), que dela decorreu, e a Reorganizacdo Curricular do Ensino
Basico (Decreto-Lei n.° 6/2001 de 18 de Janeiro). Num artigo escrito em 2005, a autora

Isabel Menezes descreve o percurso da cidadania em Portugal, em sede escolar.

Adicionalmente, a propria tensdo entre cidadania formal e vivida exige que o trabalho

nesta &rea ndo se limite ao espago da sala de aula, da interac¢gdo com um professor e da
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retorica sobre, mas envolva as experiéncias na escola e na comunidade,
preferencialmente com abordagens (cuidadosamente preparadas e supervisionadas) de
maos na massa., em que os alunos tém oportunidade de experienciar, a medida da sua

idade e nivel de desenvolvimento, uma cidadania-em-accao (Menezes, 2005; 32).

Mas a autora, longe de atribuir a escola e aos professores a responsabilidade exclusiva
de formar os mais jovens para serem cidaddos ativos e participativos, alarga essa
responsabilidade ao “team dos adultos” (Montandon e Perrenoud, 1987) reivindicando
uma postura que remete para a sociedade em geral e ndo acantonando a

responsabilidade numa Unica instituicdo:

Porém, é sempre importante salientar que a capacitacdo para a cidadania ndo é
responsabilidade exclusiva dos professores, mas é inerente, como afirmava Hannah
Arendt (1961), a condicAo de ser adulto e, deste ponto de vista, é uma
responsabilidade partilhada com todos os outros cidaddos e cidadas que nas escolas,
nas familias, nas empresas, nos média, nas institui¢ces politicas assumem (ou n&o)
uma certa forma de viver uma cidadania activa, critica e participativa (Menezes, 2005:

32).

No entanto, ndo faz parte dos nossos objetivos neste trabalho, a analise de praticas, mas

tdo sé a identificacdo e analise das opinides de alguns dos atores que estdo no terreno.
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1.3 A autoridade na escola democratica

Se as regras forem negociadas com o0s alunos eles ja ndo podem dizer que é injusto
porque foram eles que as escolheram, cedendo nalguns pontos e os professores

noutros [Maria, 13 anos].

Autoridade ou autoritarismo?

Talvez haja um ressoar estranho na associacdo destes dois termos: autoridade e
democracia. Como se a segunda se instituisse sem a primeira ou como se a primeira
beliscasse as liberdades trazidas pela segunda. A discussdo desta relacdo recorrerd aos
contributos da sociologia classica, ndo dispensando o que vem sendo discutido na
atualidade e, como se fala de escola, as reflexdes dos pedagogos também terdo eco nesta

discussao.

Um dos tracos marcantes dos discursos mediaticos, politicos e da opinido publica em
geral, passando pelos dos proprios professores e analistas sociais sobre a escola publica
atual, é o que enuncia e denuncia a sua perda de autoridade. Essa perda refere-se tanto a
escola, enquanto instituicdo legitima e legitimadora de um certo saber, quanto aos
professores enquanto veiculos e agentes dessa legitimacdo. Mas de que autoridade se
fala? A autoridade que apenas disciplina e reprime usada em contextos autoritarios? A
autoridade que vem de quem detém um saber especifico e raro? A autoridade
carismatica que prende quem estiver sob a sua influéncia de modo voluntario? A
autoridade com raizes no respeito por quem é mais velho e por quem sabe mais? Que
reivindicacdes sdo dirigidas a esta entidade que a escola parece ter abandonado ou

perdido? A autoridade perdeu-se, perdendo-se também o seu papel regulador das

81



Cristina Gomes da Silva (2014): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

relacBes sociais assimétricas, porque a obediéncia e a disciplina se aligeiraram mercé da

maior liberdade e flexibilidade trazidas pela democracia?

Estas e outras questdes tém vindo a ser colocadas quando se discute a atual relagdo entre
escola e autoridade nas sociedades democraticas. Para Michel Delaunay (2005) a
autoridade ¢é o elemento fundamental que serve de garante a democracia porque funda-
se na exigéncia do cumprimento de regras necessarias ao bom funcionamento da vida
coletiva. Mas considera simultaneamente que a democracia moderna tem tido um

contributo negativo para essa garantia,

la démocratie moderne, en voulant s’exercer tous azimuts de fagcon conquérante et
absolue, a contribué a détruire ce qui permet ses propres régles de la vie en commun

d’exister: I’autorité (Delaunay, 2005: 1).

A autoridade é para este autor o que permite a vida em comum numa dada coletividade
bem como a coesdo entre 0s seus membros. Mas dois dos elementos definidores da
autoridade sdo justamente a hierarquia e a desigualdade de estatuto e ao equacionar aqui
a questdo da hierarquia e da desigualdade, Delaunay introduz a discussdo sobre o lugar

da autoridade na democracia:

Lorsgque 1’homme rencontre 1’homme et constitue un groupement humain si petit soit-
il, il ne peut se passer de I’autorité pour maintenir la cohésion du groupe. Elle est un
moyen pour imposer aux volontés individuelles le respect d’un intérét commun
présumé supérieur: la liberté collective qui, si elle n’est pas défendue, est attaquée par
une domination extérieure. (...) Ne pouvant étre le fait de tous, ’autorité implique une
séparation tranchée entre un petit nombre appelé a la détenir et le plus grand nombre

voué a la respecter. Ce qui apparait conforme aux mécanismes de la démocratie
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représentative. Cependant, 1’autorité est ordinairement accolée a celles de hiérarchie,
d’ordre et d’inégalité. D’ou le fait qu’elle ne fasse pas bon ménage avec les valeurs

instaurés par la démocratie (Delaunay, 2005: 3).

A relacdo entre autoridade e democracia €, segundo o autor, ambigua: util, por um lado,
e, recusada, por outro. E quais sdo as razfes que provocam desconforto quando se aliam
as duas coisas? Segundo Delaunay sdo duas: a necessidade de obediéncia e a aplicacédo
de sangOes: “Ce qui caractérise en propre 1’autorité, par distinction avec le pouvoir,
c’est la capacité d’une personne ou d’un groupe a étre obéi et a exercer certaines formes

de sanctions” (Delaunay, 2005: 3).

O desconforto surge porque obediéncia e sancdo parecem estar mais proximas de
regimes fechados e/ou totalitarios do que da abertura e da pluralidade intrinsecas a
democracia. Mas, ainda seguindo o pensamento de Delaunay, falarmos em autoridade e
democracia, significa falarmos em autoridade democratica, e essa ganha sentido através
do “contrato social’, ou seja da negociacao estabelecida entre 0s atores em presenca em

cada situacdo:

Les voies de la nouvelle autorité passent par une revalorisation de la personne qui y
est soumise. (...) la démocratie vit aussi sur des fonctionnements d’autorité qui la
structurent et qui ne sont pas issus de la volonté populaire: 1’exécutif gouvernemental,
la justice, ’enseignement...n’existent pas par procédure démocratique. Toute société
démocratique doit admettre son besoin d’autorité «non démocratique» pour la faire
respecter. (...) en confondant tolérance avec inconséquence et impunité, c’est la valeur
morale de la démocratie qui se trouve interrogée et avec elle son existence (Delaunay,

2005: 3-4).
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Mas situemo-nos agora nos contributos de Max Weber para esta discussao sabendo a
partida que para discutirmos a autoridade torna-se necessario discutir ao mesmo tempo a
obediéncia a essa mesma autoridade. Max Weber funda a obediéncia no reconhecimento

da legitimidade da autoridade exercida:

L’expérience montre qu’aucune domination ne se contente de bon gré de fonder sa
pérennité sur des motifs ou strictement matériels, ou strictement affectueux, ou
strictement rationnels en valeur. Au contraire, toutes les dominations cherchent a
¢veiller et a entretenir la croyance en leur «légitimité». (...) la légitimité d’une
domination — du fait qu’elle posséde des rapports trés certains avec la légitimité de la
possession — n’a nullement une portée strictement «idéellex». (...) on ne pourra parler
de «domination» tant que ne se sera pas produit un rapport d’obédience immédiat et
tel que suivent des directives de gestion imposées par cette banque (Weber, 1971:

220).

Fixemos a definicdo de dominacdo avancada por Weber para melhor podermos

compreender a de autoridade:

Nous entendons par domination la chance, pour des ordres spécifiques de trouver
obéissance de la part d’un groupe déterminé d’individus. (...) Tout véritable rapport
de domination comporte un minimum de volonté d’obéir, par conséquent un intérét,
extérieur ou intérieur, a obéir. (...) toute domination sur un grand nombre d’individus
requiert normalement un état-majeur d’individus, c’est-a-dire la chance assurée
d’exercer une action spécifique, instaurée pour réaliser ses ordonnances générales et
ses ordres concrets — individus déterminés et obéissant fidélement. (...) Un facteur
décisif plus large s’y ajoute normalement: la croyance en la légitimité (Weber, 1971:

219).
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A associacdo entre autoridade e poder tal como Weber a tipificou ainda permanece
atual. Para ele, a dominacdo/autoridade filiava-se em trés modos de exercicio do poder

em que a obediéncia era esperada: tradicional, carismatico e racional-legal.

Un caractére rationnel, reposant sur la croyance en la légalité des reglements arrétés et
du droit de donner des directives qu’on ceux qui sont appelés a exercer la domination
par ces moyens (domination légale); Un caractére traditionnel, reposant sur la
croyance quotidienne en la sainteté de traditions valables de tout temps et en la
légitimité de ceux qui sont appelés & exercer ’autorité par ces moyens (domination
traditionnelle); Un caractere charismatique, [reposant] sur la soumission
extraordinaire au caractére sacré, a la vertu héroique ou a la valeur exemplaire d’une
personne, ou encore [émanant] d’ordres révélés ou émis para celle-ci (domination
charismatique). Dans le cas de la domination statutaire, on obéit a 1’ordre impersonnel,
objectif, 1également arrété, et aux supérieures qu’il désigne, en vertu de la légalité
formelle de ses réglements et dans leur étendue. Dans le cas de la domination
traditionnelle, on obéit a la personne du détenteur du pouvoir désigné para la tradition
et assujetti (dans ses attributions) a celle-ci, en vertu du respect qui lui est di dans
1’étendue de la coutume. Dans le cas de la domination charismatique, on obéit au chef
en tant que tel, chef qualifié charismatiquement en vertu exemplaire, et dans 1’étendue

de la validité de la croyance en son charisme (Weber, 1971: 222).
A dominacdo, o exercicio da autoridade, sera tanto mais eficaz quanto maior for o
reconhecimento da sua legitimidade por parte de quem tem de obedecer. Mas no caso da

escola é esse reconhecimento que tem vindo a enfraquecer.

Associada a questdo da obediéncia surge a questdo da disciplina. Assim, para alguns, a

autoridade seria a capacidade de fazer cumprir ordens e regras, numa perspetiva
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autoritaria, em que o objetivo a atingir é a obediéncia. Esta associacao entre autoridade
e disciplina assume alguns laivos de anacronismo se pensarmos em todo 0 percurso que,
nomeadamente as sociedades ocidentais fizeram no sentido de se democratizarem e de

“aligeirar” o peso desta relacao sobre os comportamentos e atitudes dos individuos.

Para Emile Durkheim a disciplina surge como um “instrumento de educag¢do moral’ em
associacdo directa com o papel desempenhado pelo adulto em presenca da crianca ou do
jovem. Segundo Durkheim, deve valorizar-se o “papel do mestre” sendo na sua
“firmeza que se fundamenta a moralidade da classe. E realmente indubitavel que uma

classe indisciplinada € uma classe que se desmoraliza” (Durkheim, 1984: 253).

A disciplina surge, pois, associada a uma determinada ordem moral em que o adulto
tem um papel de garante dessa mesma ordem. Realce-se entdo o lugar e importancia de
liderancas fortes associadas a um sistema de autoridade legitimada, reconhecida e

mantida.

Tem-se oposto a liberdade e a autoridade, como se esses dois factores da educacao se
contradissessem e se limitassem um ao outro. Mas tal oposicdo é artificial. Na
realidade, estes dois termos implicam-se, em vez de se excluirem. A liberdade é filha
da autoridade, evidentemente. Porque ser livre, ndo é fazer o que nos apetece; é
Sermos responsaveis por nds préprios, é sabermos agir pela razdo e cumprirmos o
nosso dever. Ora, é justamente para dotar a crianca deste dominio de si propria que a
autoridade do professor deve ser exercida. A autoridade do professor é apenas um
aspecto da autoridade do dever e da razdo. A crianca deve pois exercitar-se a
reconhecé-la na palavra do educador e a submeter-se ao seu ascendente; é atraves
desta condicdo que saberd, mais tarde, encontra-la na sua consciéncia e ai se lhe

conformar (Durkheim, 2007: 70).
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Mas esta escola perspetivada por Durkheim teria uma forte componente alicer¢ada na
dominacdo de cariz tradicional definida por Max Weber. Aquela em que o cumprimento
das leis e das regras resulta quase exclusivamente da acdo do professor e dos agentes
responsaveis por impor essas regras investidos pelo poder da tradicdo, do “sempre foi
assim” inquestiondvel. Ndo é reconhecido interesse pedagogico a participacdo dos
alunos na definicdo de regras, considerando-se, em geral, que esta participacdo

conduziria a um desperdicio de tempo.

Embora a necessidade de viver segundo regras seja uma evidéncia e elas representem
um conjunto de constrangimentos, também possibilitam alguma liberdade aos atores
que vivem (n)as instituicbes. No caso da instituicdo escolar parece-nos que a entrega a
uma disciplina construida pelas regras negociadas conduz os individuos a uma maior
liberdade de acdo. No entanto, e como refere Peter Wagner, esta relacdo entre (1996)

liberdade e disciplina ndo esta livre de ambiguidades:

Le double concept de liberté et de discipline permet une telle mise en relation. Il saisit
I’ambivalence de la modernité selon trois dimensions essentielles: les rapports entre la
liberté individuelle et la vie collective, entre la capacité d’action humaine et la
contrainte structurelle, entre les existences concrétement situées et les régles sociales

d’ensemble (Wagner, 1996: 13).

Do mesmo modo, de acordo com a teoria dos sistemas sociais elaborada por Tom
Burns, ndo ha atividade humana que ndo seja regida por regras. Para nos a questdo esta
em estudar como é que, em democracia, a previsibilidade do funcionamento das
instituicbes se articula com a reflexividade dos individuos enquanto portadores de
condicBes para a agéncia. Agéncia definida como a “articulagdo entre a capacidade

transformativa do agente humano e o sistema (ou estrutura)” (Pires, 2000: ix).
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Numa sociedade democratica serd, em principio, mais dificil assumir as assimetrias
relacionais e de estatuto (?), mas isso ndo invalida a necessidade de existir uma certa
autoridade que balize as relagdes em geral e que faca respeitar 0s papeis sociais — 0
contrato. No caso da escola democrética e da relacdo pedagogica em particular, hd um
discurso a desconstruir, o que afirma que a entrada na escola de estratos sociais pouco
socializados com o modo de estar escolar provocou um abaixamento da exigéncia, do
rigor e da qualidade dos resultados, que fez afrouxar também a tensdo entre autoridade,
respeito e obediéncia, e que do mesmo passo defende o regresso ao passado,
desvalorizando alguns dos efeitos positivos da democratizacdo do acesso a
escolarizacdo, apelando ao uso da autoridade como garante principal da ordem social,
da seguranca dos cidaddos e do bom funcionamento da sociedade em geral. Mas ha
também neste contexto uma autoridade por reconfigurar: a que prende os jovens a
escola pela valorizacdo do conhecimento, pela aquisicdo de competéncias especificas
que ndo podem aprender noutro lado, e pela aprendizagem do seu papel enquanto

cidaddos ativos e “construtores” da sociedade democratica, solidaria e coesa.

Em 1961, Hanna Arendt filiava a autoridade numa relacdo responsavel que os adultos
deveriam estabelecer com o mundo no sentido de lhe dar continuidade. Sobre os

professores em particular, escrevia que:

A autoridade do educador e as competéncias do professor ndo sdo a mesma coisa.
Ainda que ndo haja autoridade sem uma certa competéncia, esta, por mais elevada que
seja, ndo poderd jamais, por si so, engendrar a autoridade. A competéncia do professor
consiste em conhecer 0 mundo e em ser capaz de transmitir esse conhecimento aos
outros. Mas, a sua autoridade funda-se no seu papel de responsavel pelo mundo

(Arendt, 1996: 131).
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Ao mesmo tempo identificava um mundo em mudanca em que tanto a autoridade como
a tradicdo tinham deixado de ser elementos estruturantes da sociedade, dificultando aos

atores sociais a tarefa de educar:

No mundo moderno, o problema da educacao resulta do facto de que, pela sua propria
natureza, a educacdo ndo pode fazer economia, nem da autoridade nem da tradicdo
sendo que, no entanto, essa mesma educacao se deve efectuar num mundo que deixou

de ser estruturado pela autoridade e unido pela tradigdo (Arendt, 1996: 131).

Assim, considerando que os adultos tém pela frente uma responsabilidade acrescida de
que ndo podem demitir-se, assumimos que a autoridade passa sobretudo pela assuncéo
da responsabilidade — da escola e do professor — no sentido de garantir aos mais novos
uma integracao social e no mundo em geral. Mas essa autoridade hoje ja ndo é vista
como um dado, ja ndo é uma evidéncia inquestionavel — e em democracia sé-lo-a cada
vez menos, quer na sociedade quer na escola — pelo que tem de ser traduzida, isto é
(re)afirmada (re)construida e (re)atualizada em praticas pedagogicas concretas no seio da
escola e da sala de aula, que garantam a integracdo de todos e de cada um no trabalho

pedagdgico, nas aprendizagens, na vida escolar.

A autoridade como sustentaculo da vida democrética na escola

Com efeito, 0 que estd em causa quando discutimos a questdo da autoridade em
educacdo — ou melhor, a questdo da suposta perda de autoridade dos professores e da
escola nas sociedades democraticas — prende-se também com alguma confuséao existente
entre autoridade e autoritarismo, dando como adquirido que o Estado democratico por si

mesmo, e de um modo simples e automatico, gera democracia nas instituicdes e cria
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condicdes para que todos os individuos possam agir com a plena consciéncia dos seus
direitos e deveres de cidaddos. Confunde-se, assim, muitas vezes auséncia de autoridade
com democracia, como se esta dispensasse aquela e/ou como se fazer o apelo a

autoridade em contexto democratico fosse... autoritarismo.

Do nosso ponto de vista e pegando numa das acecOes possiveis da nocao de autoridade
— a gue associa autoridade a autoria — o professor atualmente perdeu a sua autoridade
porque deixou de ser autor. De autor de uma certa forma de conhecimento passou a
mero reprodutor de conhecimentos por outros produzidos. As fontes de obtencdo de
informacdo (nem sempre de conhecimento, sublinhe-se) sdo de tal modo diversas e as
condicdes para lhes aceder democratizaram-se de tal forma que é muito féacil

desvalorizar o saber trazido para a sala de aula pela voz do professor.

Os socidlogos Alain Vulbeau e Jacques Pain consideram que a autoridade tradicional

perdeu parte dos seus fundamentos por nao ser adaptada aos novos modelos sociais:

(...) Pautorité est en mauvaise posture. Probablement pour une raison simple, c’est
qu’elle a toujours été étroitement liée aux structures sociales, aux modeles de société,
et donc elle perd, avec le temps mis a plat et conjugué au présent subjectif du monde

global, une partie de ses fondements (Vulbeau e Pain, 2003: 16).
Ou seja, é necessario um novo modelo de autoridade adaptado a escola democrética e o
desafio da escola passard por instituir uma autoridade democratica reconhecida pelos

cidadéos e fundadora de novos modelos de relagéo entre professores e alunos.

Em suma, 0 que nos parece estar em causa sao as fontes da autoridade do professor,

anteriormente assente numa legitimacédo estatutaria vinda do exterior — a sociedade em
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nome de quem o professor agia, em funcdo de valores sociais e enquanto adulto e
detentor de saber — e que agora estara a ser posta em causa ou, N0 minimo, a ser sujeita
a um processo de erosdo, também com raizes nas constantes transformacfes a que a
escola tem estado sujeita. O poder da escola, que poderiamos associar a sua capacidade de,
por um lado, manter o valor e o reconhecimento social das suas certificacdes e, por outro,
de permanentemente (re) construir o sentido da educagdo-formagao para “todos” ¢ cada
um dos grupos sociais, assegurando a diferenciacdo positiva dos escolarizados e da
cultura escolar, ndo pode ser ignorado nas reflexdes sobre a autoridade na/da escola. No
contexto atual, ndo podem ser ignoradas, relativamente ao poder do professor, nem as
mudancas entretanto ocorridas na sua imagem social, nem as representacfes e praticas
que dizem respeito a sua condicdo de ator na relagdo pedagogica, nem mesmo as que

relevam da sua condicdo de mediador do poder da escola.

A escola democratica, no seu processo de crescimento e consolidacdo de referéncia
como agente de transformacdo do meio em que se insere, abriu a sua gestao ao exterior
através da participacdo da sociedade civil e ndo apenas das associacdes de pais, mas
também ao desenvolvimento de atividades extracurriculares, o que dessacraliza a escola

e o professor enquanto portadores de saberes “unicos” e, por isso, mais valiosos.

Se assumirmos que € nas sociedades democraticas que mais nos aproximamos de um
tipo de relacdo igualitaria entre os individuos, e se tivermos em conta, entre outros
aspetos, a reducdo progressiva do fosso geracional e o eshatimento das grandes
desigualdades sociais, faz sentido recuperar a tipologia de Randall Collins e Joan Annett
(1975) — em que articulam vigilancia, autoridade e cosmopolitismo para procurar
entender que tipo de relagdes sdo estabelecidas entre os individuos —, segundo a qual a
autoridade tradicional desaparece no caso das relag@es igualitarias, embora permanecam

a vigilancia e o cosmopolitismo.
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Egalitarian relationships combined with high surveillance should produce a high
degree of conformity to sociable exchange rituals, as exemplified both in tribal
societies and in self-selected middle-class communities of the contemporary world.
With a high degree of cosmopolitanism the common culture becomes highly secular
and relativistic; new sociable fads are constantly being invented, as in the middle-class
youth culture of the twentieth century. With a low degree of cosmopolitanism, we
would expect strong attachments to the reified symbols that represent the group”s
identity— hence the traditional conservatism of isolated, egalitarian communities

(Annett e Collins, 1975: 167).

Aplicando este quadro de leitura a escola atual verificamos que tem sido esta a
tendéncia da escola nos Gltimos anos. Fruto de um processo de aligeiramento das regras
de relacionamento entre as geracdes, da promocdo de uma cada vez maior proximidade
entre jovens e adultos, o abrandamento do exercicio da autoridade veio provocar um

mal-estar que, em geral, € atribuido aos resultados escolares dos alunos.

Na linha de discussdo centrada no igualitarismo, recuperamos Delaunay (2005). Para
este autor a autoridade viu-se questionada porque a aplicacdo do principio de igualdade
foi feita de forma indiscriminada e desvalorizando uma das caracteristicas basicas da

autoridade:

(...) application du principe égalitaire tend a menacer 1’autorité qui se caractérise par
une inégalité de statut et de fonction. Complémentairement, 1’autorité s’est laissée
absorbée par I’impératif de liberté et la montée en puissance de I’individualisme
depuis les années quatre-vingt. Si elle est remise en question, c’est aussi parce que
I’on veut en savoir plus sur la maniére dont on est dirigé et gouverné (Delaunay,

2005: 2).
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Mas essa desvalorizacdo ndo pode ser inteiramente atribuida aos mais novos, ha aqui
uma responsabilidade dos adultos que importa ndo negligenciar. Como diz Philippe

Perrenoud:

N&o nos deixemos enganar pelo regresso da regra e da repressdo: foram os adultos que
criaram os problemas que hoje denunciam; foram eles que fizeram da infancia e da
adolescéncia idades protegidas, que puseram em relevo os direitos e que minimizaram

as obrigagdes e os castigos (Perrenoud, 2003: 30).

Ainda que alguns discursos registem a perda completa da autoridade, outros surgem que
a consideram, ndo perdida, mas reconfigurada. Por exemplo, para Philippe Meirieu
(2005), os jovens de hoje estdo longe de recusar a autoridade submetendo-se, pelo
contrario, a outras formas de autoridade — que ndo as classicas — muito mais perniciosas

para eles do gque autoridade antiga:

les enfants et les adolescents ne refusent pas aujourd’hui I’autorité, bien au contraire. ..
lls s’assujettissent volontairement a des formes d’autorité bien plus dures que celles
qu’ils récusent par ailleurs. La modernité ne se caractérise pas par une «crise de
I’autorité, mais par un montée extraordinaire des phénoménes d’emprise. Dans ces
conditions, il ne peut étre question de «restaurer I’autorité», mais, bien au contraire,
d’aider les jeunes a retrouver le golt de contester I’autorité. Pour cela, il nous faut
comprendre pourquoi ils plébiscitent des formes d’autorité particuliérement aliénantes.
Il nous faut aussi leur proposer des formes d’autorité susceptibles de les aider a

grandir... (Meirieu, 2005).

Reinventar a autoridade seria assim um caminho em aberto que a escola actual deveria

comegar a percorrer, sob pena de deixar os jovens entregues a si proprios por demisséo
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dos adultos, por confusdo de significados, e que podem levar a homogeneizacdo de
comportamentos, atitudes, ou mesmo consumos, que ao contrario de promoverem a
afirmacdo de um eu equilibrado, fazem com que as particularidades de cada um sejam
“abafadas” dentro do grupo, em conformidade com o que o grupo considera como bem

ou mal, excluindo quem se apresente diferente,

L’obéissance, enfin, est toujours contrainte d’imitation du chef, alors que, dans
I’autorité traditionnelle, précisément, les parents, les professeurs et les représentants
de ’Etat imposent aux «mineurs» des comportements différents des leurs. Il régne
dans le groupe une terrible pression a la norme, qui est aussi obligation de conformité:
guicongue se permet d’oser sa différence — dans ses go(ts, ses comportements, ses
rites — sera exclu ou devra payer cher le prix de sa réintégration dans le groupe. (...)
Les nouvelles formes d’autorité-emprise nous placent ainsi devant une forme de
communautés «irréligieuses» qui dénient toute légitimité a la question de la fin et
installent le groupe dans le « présent absolu ». Leurs régles d’or sont le mimétisme et
I’immédiateté. Tout le contraire de ce qui permet a I’homme de «faire société» et de se

projeter dans le futur (Meirieu, 2005).

Mas em que consistiria entdo a reinvencdo da autoridade? Uma escola com autoridade
ndo é necessariamente uma escola autoritaria. Etimologicamente, autoridade filia-se na
nocdo de autor, ou seja, 0 que cria e autoriza, para Alain Vulbeau e Jacques Pain a

autoridade € antes de mais um ato fundador que marca as consciéncias:

une construction par les actes, dans 1’événement, au jour le jour et en situation, de ce
qui par la suite, va devenir une légende, et faire, par exemple, d’une personne une
légende vivante. Tout un chacun peut ainsi étre porteur d’autorité et porté para

Iautorité (...) il y a la une force sociale qui peut étre incarnée par 1’une ou l’autre
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personne, circonstanciellement, en situation, et que c’est un acte fondateur qui marque

les esprits (Vulbeau e Pain, 2003: 14-15).

Sera por isso que se diz que a escola perdeu autoridade? A sua agdo deixou de ser
legitima porque deixou de marcar as consciéncias? Mas regressando a Delaunay nao
podemos deixar de encontrar pontos de contacto entre o que Hanna Arendt considera a
propdsito da responsabilidade que os adultos tém de ter sobre os mais novos
introduzindo agora a nogdo de respeito. E julgamos fazer ainda mais sentido no caso da
relacdo professor-aluno. O respeito terd de ser reciproco de modo a permitir a vida em
conjunto. Delaunay faz a distingdo entre autoridade em sentido Unico e autoridade

reciproca.

L’autorité du maitre sur 1’éléve est juste lorsqu’elle s’exerce au profit final de I’enfant
et de la société. (...) Le cas du respect fait bien comprendre ce qui se joue dans
I’autorité a vocation démocratique. Symbole de 1’ordre établi, le respect est devenu
récemment 1’embléme de ceux qui le bousculent. Cette notion conservatrice est
désormais associée a la reconnaissance des différences “Respecte-moi” signifie
accepte ma différence telle qu’elle est. La susceptibilité, résultant du mal-étre, a trouvé
son meilleur support. Ce «respecte-moi» est a la fois désintégrateur s’il fait primer
I’individualisme sur le social et intégrateur s’il permet le dialogue et la réciprocité.
(...) au-dela de la demande de respect de la personne, c’est la question du vivre

ensemble qui est posée (Delaunay, 2005: 1).

Mas a esta autoridade “em sentido Unico” e de cima para baixo, o autor contrapde uma

outra possibilidade de exercicio da autoridade que nos parece mais adequada aos

contextos democraticos.
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L’autorité nouvelle apte a reconstruire la démocratie doit résister a son auto-promotion
plus ou moins directe. Sa vocation est de créer de la valeur ajoutée au profit de tous.
Dans une dialectique entre la logique égalitaire et la logique élitaire, il convient
d’établir que 1’élite détient 1’autorité du peuple pour conduire des actions dont tous et
elle-méme aussi tirent avantages. La réalité sociale de 1’école est que son fondement
n’est pas démocratique, ni contractuel. Elle repose sur une délégation d’autorité non
décidée para une majorité, dans le cadre juridique d’un acte unilatéral qui exprime, le
lien de subordination non réciproque entre 1’Etat et les acteurs sociaux (Delaunay,

2005: 1).

Em sintese, podemos afirmar que a autoridade na escola democréatica reivindica o
estabelecimento de regras reciprocamente reconhecidas e aceites por alunos e
professores, e a ndo demissdo do professor enquanto autor, exemplo a seguir, figura
tutelar e orientadora em quem os alunos podem confiar. A confianca, a responsabilidade
e 0 reconhecimento estardo na base da relacdo de autoridade. A proposta de Michel

Delaunay parece-nos fazer sentido quando apresenta como solugdo em que se passe:

(...) d’une conception de /’autorité-imposition-obéissance (agir d’imposition) a une
autre fondée sur [’autorité-dialogue-contribution (agir en dialogue). Le détenteur
d’autorité doit tirer son pouvoir (de direction) des pouvoirs (de contribution) gu'il

reconnait aux autres (Delaunay, 2005: 7).

Segundo o autor, a instituicdo escolar tem meios e competéncias para instaurar (e

restaurar) a autoridade perdida:

L’Ecole dispose des expériences et des formules pour instaurer une autorité de

contribution. Ce n’est qu’a cette condition qu’elle peut étre un lieu ou la citoyenneté
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se construit progressivement et ou les adultes de demain se regardent sans méfiance
car, il leur est donné a tous de se construire sans que 1’autre, adulte ou pair, soit un

rival, un castrateur ou un dominant (Delaunay, 2005: 8).

Para concluir podemos dizer que se a democracia trouxe aos individuos, as instituicbes
e as relacdes entre os individuos dentro (e fora) das instituicdes uma maior liberdade,
uma maior flexibilidade e uma menor desigualdade de estatutos, também é verdade que
esta abertura se fez acompanhar de mais pressdes relativamente a responsabilidade
individual e mais condi¢fes para que a autoridade seja regulada no interior das relagdes

e em funcéo dos objetivos presentes na acdo dos atores sociais em situacgéo.
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2 Justificacdo das escolhas e procedimentos
metodoldgicos

2.1 Dos contextos do estudo: duas escolas has margens de um rio

Uma escolha, mesmo justificada, permanece uma escolha

[Campenhoudt, 2003: 15].

O nosso trabalho foi desenvolvido em duas escolas publicas, do ensino basico (duas
escolas basicas dos 2.° e 3.° ciclos e uma delas também com ensino secundario),
escolas-sede de agrupamento situadas na Area Metropolitana de Lisboa: uma inserida
num contexto urbano/industrial e situada na margem direita do rio Tejo; a outra num
contexto rural, na margem esquerda do rio, em terras de pao, queijo e vinho. Para maior
facilidade na referéncia a cada escola passaremos a designa-las por Escola da Margem

Direita (EMD) e Escola da Margem Esquerda (EME).

A escolha destas escolas teve a ver com o conhecimento prévio das dindmicas e
processos de trabalho ali desenvolvidos (tal como explicitamos na introdu¢do) e com a
disponibilidade dos professores e diretoras para colaborarem connosco. Dito de outro
modo, tratou-se de uma escolha “conveniente”. Embora estejamos perante duas escolas
diferentes — uma com uma histéria mais longa no tempo e com um corpo docente mais
estavel e mais “maduro” (EMD) e a outra mais recente e com um corpo docente mais

jovem (EME) — escolhemo-las para aprofundar a mesma problematica, privilegiando
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uma abordagem qualitativa. A dimensdo da populacdo entrevistada (24 diretores de

turma ao todo) também justificou esta opcao.

Mas, apesar do critério de conveniéncia, que esteve presente na escolha das escolas,
existiu um outro adicional que estava, necessariamente, relacionado com a problematica
abordada: ambas expressam no respetivo Projeto Educativo de Escola (PEE) uma
preocupacdo com as questdes da cidadania e da formacéo dos alunos enquanto cidadaos.
Uma outra caracteristica comum tem a ver com o facto de ambas fazerem parte do
programa TEIP — Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria.® No entanto, n&o é
nossa intencdo aprofundar aqui as questdes relativas aos TEIP, nem estabelecer
comparagOes entre as duas escolas, mas apenas contextualizar o ambito em que estdo
inseridas as escolas, caracterizando minimamente uma das medidas de politica

educativa mais relevantes criadas nas ultimas décadas no sistema educativo portugués.

Um pouco na senda das ZEP francesas (zones d’éducation prioritaire)'® — criadas no
inicio dos anos 80 com o grande objetivo de combater o insucesso escolar e de criar
condicdes equitativas nas escolas dos mais tarde designados terrains sensibles —, o
Programa TEIP surge em Portugal, em 1996, abrangendo 35 agrupamentos de escolas

situadas em areas de exclusao social da Grande Lisboa e do Grande Porto.

Tratou-se de uma medida cujo objetivo principal era criar condi¢Ges para agir em zonas

e com populagdes social e escolarmente desfavorecidas. De acordo com Canario, Alves

° Os TEIP — Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria — foram instituidos através do Programa
TEIP consignado no Despacho 147-B/ME/96 e alargados, numa segunda fase (TEIP2), pelo Despacho
Normativo 55/2008.

10 Também nas ZEP, criadas pela Circulaire n.° 81-238 de 1 de julho de 1981, as escolas podiam contar
com meios suplementares e dotar-se de uma maior autonomia de modo a dar conta de forma mais acabada
das dificuldades escolares e sociais das populagdes escolares. Deste modo, foi possivel romper com
algumas das condicionantes criadas pelo centralismo de Estado e dar respostas mais proximas das
necessidades locais e regionais. Um principio de equidade esteve presente nesta decisao.
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e Rolo (2001) nos TEIP articulavam-se duas dimensdes e era essa articulacdo que lhes

conferia coeréncia. A saber,

a dimensao da territorializacao, relacionada com os modos de regulacdo das politicas e
praticas educativas e a dimensdo prioritaria, relacionada com a discriminacéo positiva
de recursos, visando a resolucdo de problemas educativos cuja origem radica na
sociedade. A articulacdo destas duas dimensGes tem, obviamente, como objectivo,
proporcionar modalidades diferentes de oferta escolar e educativa, ou seja, tratar de

maneira diferente os alunos (Canario, Alves e Rolo, 2001: 127).

O trabalho desenvolvido por Helena Barbieri (2003) também nos serviu de referéncia

guando caracteriza de modo claro e sucinto, aquilo que sdo os TEIP:

A politica TEIP em Portugal emerge num contexto em que se recoloca, com grande
pertinéncia, a questdo do contributo da educagdo no combate & desigualdade social.
Neste ambito, os TEIP sdo pensados como “instrumentos, concebidos para enfrentar
problemas de abandono e insucesso escolar em “territérios” onde se acentua a

concentracdo de problemas de excluséo social (Barbieri, 2003: 64).

Dez anos depois surgiu a “segunda geracdo” do Programa (TEIP2) com mais 24
agrupamentos ao longo do pais, chegando a 2009 com um total de 105 unidades de
gestdo. De acordo com o relatério coordenado por Pedro Abrantes em 2011, dirigindo-

se a “contextos sociais degradados ou marginalizados”:

0 programa visa reforcar a intervencéo educativa (...) com 0s seguintes objectivos: (a)

melhoria da qualidade das aprendizagens traduzida em sucesso educativo dos alunos;

(b) combate ao abandono e insucesso escolar dos alunos; (c) orientacdo educativa e
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transicdo qualificada para a vida ativa; (d) papel da escola como elemento central da
vida comunitaria e, em particular, progressiva coordenagdo com a acao dos parceiros
educativos. Esta intervencdo € orientada por um projeto local, desenvolvido pelos
agrupamentos de escolas (projeto TEIP) e que, uma vez aprovado pela administracéo
central, permite a alocacdo de recursos suplementares, durante a vigéncia do projeto

(Abrantes, Mauriti e Rolddo, 2011: 7).

As referéncias a dificuldade em trabalhar com populac@es dificeis, que estabelecem com
a escola relagbes ténues, quando ndo conflituosas, estdo presentes enquanto
“diagnostico” de uma situacdo, mas também na forma de desafio, no quotidiano
profissional dos professores, relativo a novos modos de “fazer (a) escola”, e a criacdo e
desenvolvimento de principios/estratégias de trabalho que ajudem os alunos a uma
melhor compreensdo do seu papel/lugar enquanto membros ativos de uma sociedade,
conhecedores das regras democraticas nas instituicbes e capazes de adquirirem e
mobilizarem conhecimentos e contetdos que facam deles seres capazes de dirigirem um

olhar critico e transformador a realidade.

Uma das caracteristicas mais marcantes deste Programa tem a ver com o facto de se
tratar de um importante instrumento de combate a desigualdade escolar e,
colateralmente, social e de se constituir como um instrumento facilitador de promocéo
da autonomia das escolas na conducdo dos seus projetos educativos. Uma das medidas
mais importantes trazidas pelo Programa traduziu-se na possibilidade de as escolas
poderem selecionar os docentes de acordo com o respetivo Projeto Educativo e de
garantirem alguma continuidade/estabilidade das equipas docentes, condi¢do sine qua

non para o éxito de qualquer projeto.
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2.2 Da escolha do objeto

Dado o relevo que tanto a figura como o papel dos Diretores de Turma assumem nas
escolas, escolnemos como objeto central desta investigacdo as opinides sobre cidadania,
autoridade e democracia presentes nos discursos destes atores, com dire¢es de turma
nos 7.° e 9.° anos de escolaridade e as referéncias a cidadania presentes nos textos dos
Projetos Educativos de Escola das duas escolas em andlise. Ndo coube nos objetivos
deste trabalho a analise das varias politicas/medidas globais relativas a Educacédo para a
Cidadania enquanto tal (embora Ihes facamos referéncia quando se revela necessario),
nem a andlise de praticas dos entrevistados e das escolas. E porqué os diretores de turma
e nao outro qualquer grupo de professores? Porque, ainda que a aprendizagem da
cidadania, a relacdo com as regras democraticas e com a autoridade seja transversal a
vida de qualquer jovem em escolarizacdo e a atividade de qualquer professor no
exercicio quotidiano das suas tarefas, é aos diretores de turma que, por ineréncia de
funcles, esta atribuida a responsabilidade da formacdo para a cidadania e foram vérias

as razdes que nos levaram a querer estudar as opinides destes atores:

a) porque sdo os interlocutores mais diretos dos alunos e familias;
b) porque sdo os elos de ligacdo entre estes e a escola-instituicao;
c) porque é a eles que cabe, por ineréncia de func@es, grande parte do trabalho de

educacdo para a cidadania realizado junto dos alunos;
d) porgue para muitos jovens, o 3.° ciclo significa mesmo o fim de um percurso e parte
da formacdo em muitos dominios, nomeadamente no que toca as questdes relativas

a aprendizagem da cidadania e das regras da vida democrética, termina aqui.

H4&, pelo menos, trés documentos legais que consideramos fundamentais na definicéo

das fungbes do diretor de turma, delineando assim o seu papel. E, embora, ndo seja
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claramente afirmada a formacao para a cidadania, ha um conjunto de competéncias que

constituem indicadores do seu papel na promocdo de atividades que estdo mais

préximas de atitudes e comportamentos cidad&os.

Quadro 2.1 — Documentos legais sobre as atribui¢cdes dos diretores de turma

Documento Atribuic6es/Competéncias

Portaria n° | Art.°10.°

921/92, de 23 de . L . . .

Setembro a) Promover junto do conselho de turma a realizagéo de ac¢des conducentes a aplicagéo do projecto
educativo da escola, numa perspectiva de envolvimento dos encarregados de educagdo e de
abertura & comunidade;
b) Assegurar a adopcéo de estratégias coordenadas relativamente aos alunos da turma, bem como a
criacdo de condigBes para a realizagdo de actividades interdisciplinares, nomeadamente no ambito
da &rea-escola;
d) Promover a rentabilizag&@o dos recursos e servigos existentes na Comunidade escolar e educativa,
mantendo os alunos e encarregados de educagéo informados da sua existéncia;
(--)

Decreto Art27.°

Regulamentar
n.° 10/99, de 21
de Julho

2 — Sem prejuizo de outras competéncias fixadas na lei e no regulamento interno, ao director de
turma compete:

a) Assegurar a articulacdo entre os professores da turma e com os alunos, pais e
encarregados de educagao;

b) Promover a comunicagéo e formas de trabalho cooperativo entre professores e alunos;

c) Coordenar, em colaboracdo com os docentes da turma, a adequacéo de actividades,
contetdos, estratégias e métodos de trabalho a situagdo concreta do grupo e a
especificidade de cada aluno;

d) Articular as actividades da turma com os pais e encarregados de educagéo promovendo
a sua participagao;

e) Coordenar o processo de avaliagcdo dos alunos garantindo o seu caracter globalizante e
integrador;

Lei n.° 30/2002,
de 20 de
Dezembro

Art°5.°

2 — O director de turma ou, tratando-se de alunos do 1.° ciclo do ensino basico, o professor da turma,
adiante designado por professor titular, enquanto coordenador do plano de trabalho da turma, é
particularmente responsavel pela adopcdo de medidas tendentes a melhoria das condi¢cBes de
aprendizagem e a promog¢do de um bom ambiente educativo, competindo-lhe articular a intervencéo
dos professores da turma e dos pais e encarregados de educacéo e colaborar com estes no sentido
de prevenir e resolver problemas comportamentais ou de aprendizagem.
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Na Portaria n.° 921/92 destacamos o Art.° 10° por ser aquele que faz referéncia clara as
atribuic6es no dominio da relacdo com a comunidade e da promocdo do envolvimento
dos encarregados de educacdo na concretizacdo do projeto educativo de escola. Neste
documento sdo ainda feitas referéncias a realizacdo de atividades de aprendizagem de
cariz globalizante como € o caso das que estdo relacionadas com a area-escola. O Dec.
Regulamentar n.° 10/99 apresenta 0 mesmo sentido, ou seja, a atividade do diretor de
turma implica conjugar esforcos e envolver parceiros de fora da escola com particular

destaque para os encarregados de educacdo e outros atores da comunidade envolvente.

A Lei n.30/2002, que estabelece o estatuto do aluno do ensino ndo superior, realca
igualmente as responsabilidades atribuidas aos diretores de turma na promocéo de condicdes
que propiciem um bom ambiente de aprendizagem, quer do ponto de vista das aprendizagens
cognitivas, quer sociais. Enquanto nos documentos mais antigos o acento € colocado nas
relacOes entre os varios atores em presenca, aqui surge uma particular referéncia ao papel dos

diretores de turma na criacdo de boas condicdes de aprendizagem e de apoio ao aluno.

Em sintese, aquilo que esta presente nestes documentos remete para a importancia do
papel do diretor de turma quer na promocao de acdes precisas dentro da escola, quer na

relacdo com a comunidade e com os encarregados de educacao.

Perante este quadro de competéncias e atribui¢cbes, as nossas principais questdes
prenderam-se com o seguinte: o que significam para os diretores de turma os termos
cidadania, autoridade e democracia; de que modo se veem enquanto atores de uma
escola publica democratica que, em principio, exige muito mais de cada cidadao; que
importancia tem para eles a escola publica na democracia; como percecionam a
autoridade em geral e a dos professores em particular. A medida que famos tracando o

nosso percurso de investigacdo, foi-se tornando interessante a ideia de analisarmos
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também os conteidos dos respetivos Projetos Educativos de Escola, nomeadamente, no
que dizia respeito as referéncias que traduziam preocupacdes com as questdes da

cidadania. No essencial, foi isto que quisemos estudar.

Ainda que 0 nosso objeto de estudo se centre nas opinides dos diretores de turma, quisemos,
de modo a enriquecer 0 nosso trabalho, entrevistar também as diretoras das duas escolas. A
importancia destes testemunhos reside no facto de considerarmos pertinente conhecermos as
posicies de quem detém a lideranca das instituicGes e de identificar coincidéncias ou

descoincidéncias discursivas entre os diretores de turma e as dirigentes.

Embora conscientes da polissemia dos conceitos e da diversidade de préaticas
decorrentes do seu entendimento, aquilo que nos interessou foi saber como € que estes
atores se posicionam e como verbalizam o entendimento que tém dos trés conceitos-

chave deste trabalho.

2.3 Do percurso metodolégico: método de investigacdo, recolha de dados,

procedimentos técnicos e esquema de analise

A abordagem qualitativa pela qual optamos permitiu-nos uma melhor compreensao do

que estava em causa. Nas palavras de Judith Bell (1997), e que n6s adotamos:

Os investigadores que adoptam uma perspectiva qualitativa estdo mais interessados
em compreender as percepg¢es individuais do mundo. Procuram compreenséo, em vez
de analise estatistica. (...) Contudo, ha momentos em que os investigadores

qualitativos recorrem a técnicas quantitativas e vice-versa (Bell, 1997: 20).
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Com efeito o que nos moveu foi o interesse em conhecer as opinides destes atores. Ndo
construimos a partida um corpo de hipoteses a testar, mas 0 nosso objeto central de
estudo constituiu-se em torno da verificacdo da existéncia de relacdo entre as opinides
sobre cidadania, autoridade e democracia dos diretores de turma e a explicitacdo destes
conceitos no texto/documento de enquadramento institucional por exceléncia, que é o
PEE. Dito de outro modo, e porque as organizacdes influenciam e sdo influenciadas
pelos atores em presenca, quisemos verificar se os principios estabelecidos no PEE de

cada escola encontravam eco nas perce¢des dos diretores de turma.

De acordo com a tipologia estabelecida por De Ketele e Roegiers (1991) desenvolvemos
uma pesquisa exploratoria em que a recolha de informac6es teve essencialmente uma
funcdo heuristica, visto que ““(...) c’est surtout a travers 1’information recueillie que le

chercheur émet des hypothéses” (De Ketele, Rogiers, 1991: 119).

Tratou-se entdo de um percurso de investigacdo que ndo pretendeu produzir
extrapolacbes nem generalizacdes para o universo dos diretores de turma das escolas
portuguesas e em que parece podermos afirmar que sdo os proprios discursos dos
diretores de turma o caso do nosso estudo. Ou seja, o que fizemos foi um estudo cujas
preocupacOes passavam por descrever e interpretar os elementos discursivos dos
diretores de turma relativamente aos nossos trés conceitos. O que, de acordo com Bell
(1997), configura um estudo de caso, porque (...) “proporciona uma oportunidade para
estudar, de uma forma mais ou menos aprofundada, um determinado aspeto de um

problema em pouco tempo” (Bell, 1997: 22).

Também para Stake (2007) o estudo de caso tem de apresentar um alto grau de

especificidade,
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Espera-se que um estudo de caso consiga captar a complexidade de um caso Unico.
Uma folha ou até um simples palito tém complexidades Unicas, mas raramente nos
daremos ao trabalho de os submeter a um estudo de caso. Estudamos um caso quando
ele préprio se reveste de um interesse muito especial, e entdo procuramos 0 pormenor
da interaccdo com os seus contextos. O estudo de caso € o estudo da particularidade e
complexidade de um Unico caso, conseguindo compreender a sua actividade no ambito

de circunstancias importantes (Stake, 2007: 11).

De acordo com a tipologia estabelecida por este autor, os estudos de caso podem ser de

trés tipos (2007: 19):

— estudo de caso intrinseco. Interessa compreender um caso especifico, 0s seus
elementos constitutivos e as relacdes entre esses elementos;

— estudo de caso instrumental. O que esta em causa € compreender um objeto na
sua globalidade a partir da compreensdo de um caso particular. O caso
particular como veiculo para chegar ao fenémeno geral;

— estudo de caso agregado. Um determinado fendmeno sera melhor

compreendido através da andlise e interpretacdo de varios estudos de caso.

Confrontando o que fizemos com esta tipologia, 0 nosso trabalho esteve proximo do
estudo de caso intrinseco. O que nos interessava analisar era os discursos dos diretores
de turma de modo a compreendermos a sua légica interna e a coincidéncia entre as
opiniBes sobre os conceitos em presenga. Interessou-nos ainda compreender a relagéo

existente entre os discursos e as conce¢Oes presentes no PE de cada uma das escolas.
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Recolha de dados: procedimentos e instrumentos

Para alem da recolha/analise documental, que foi sendo realizada desde o inicio deste
percurso de investigacdo, durante os meses de Dezembro 2011/Janeiro/2012,
procedemos a recolha de informacdo em primeira mao através da realizacdo de
entrevistas semidirectivas, cujo guido era constituido por perguntas abertas e fechadas

(Quadro 2.2).1*

Nas duas escolas realizou-se um total de 25 entrevistas (9 na EME e 16 na EMD). A
duracdo média de cada entrevista rondou os 45 minutos. Durante 0 més de Fevereiro de

2012 procedemos a transcricdo e analise dos respetivos contetdos.

Esta técnica pareceu-nos a mais adequada porque, por um lado, havia um conjunto de
dimensGes, no caso das perguntas fechadas, com uma lista de escolhas possiveis e, por
outro lado, porque nos interessava fixar as opinides dos entrevistados livremente
expressas, sem elaboracdo prévia nem informacédo adicional fornecida por noés, dai a

inclusdo no guido de algumas questdes abertas.

Esta forma mista “est en partie directif (au niveau des themes, des objets sur lesquels on
veut recueillir des informations), et en partie non directif (a 1I’intérieur des themes) ” (De
Ketele, Rogiers, 1991: 163). A utilizacdo desta técnica de recolha de dados foi
privilegiada por pretendermos registar “opinions, des facons de percevoir les choses ou
les comportements, ou de leur accorder une signification ou encore de leur attribuer une

cause” (De Ketele, Rogiers, 1991: 139).

11 A elaboragdo do guifio de entrevista teve como base o questionério utilizado pelo inquérito realizado
pelo Instituto de Ciéncias Sociais: ICS (2004), Atitudes Sociais dos Portugueses, International Social
Survey Programme (ISSP). Médulo sobre Cidadania, Lisboa, ICS.

109



Cristina Gomes da Silva (2014): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

N&o analisdmos as praticas e ativemo-nos exclusivamente a analise das opinides destes
intervenientes no processo educativo, em torno de trés conceitos-chave: cidadania,
autoridade e democracia. A propoésito de cada um deles consideramos dois tipos de
questdes: as que se colocam a nivel geral, abstrato e as que ocorrem a nivel pessoal,

concreto.

Uma vez concluida a recolha de testemunhos procedemos a sua interpretacéo a partir da

técnica de analise de conteudo.

No quadro seguinte damos conta da organizacdo do guido de entrevista. Foram cinco 0s
grupos de questdes, obedecendo cada um deles a uma dimensdo: caracterizacao; relacdo
com a profissdo; posicionamento ideoldgico e participacdo cidadd; opinibes sobre
cidadania, autoridade, democracia e o papel da escola na sociedade democratica;
socializacdo politica. A cada uma destas dimensdes fizemos corresponder um conjunto

de questdes.
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Quadro 2.2 — Dimens®es e indicadores do guido de entrevista

Dimensdes Indicadores

A — Caracterizagdo Idade
Sexo

Anos de carreira

Anos de servi¢o na escola
Formacao académica

Outra formacéo relevante
Disciplinas lecionadas/ano curricular

Cargos desempenhados ao longo da carreira

B — Relag&o com a profisssio | Trés principais raz6es de escolha da profissdo

Trés principais razbes para ter permanecido

C - Posicionamento O que € a cidadania
ideolégico e participagao Caracteristicas de um bom cidadao
cidada

Envolvimento pessoal em grupos / agdes politicas e/ou sociais
Posicionamento ideol6gico — esquerda, centro ou direita

Opini&o sobre o regime democratico

D — Opinides sobre Papel/importancia atribuidos a escola publica na sociedade democratica

cidadania, autoridade, Significado da profisséo de professor na atualidade
democracia e o papel da
escola na sociedade

Significado de autoridade

Significado da expresséo “os professores perderam autoridade”

democratica
Principais fatores/contextos/agentes de promocao de atitudes e comportamentos cidadaos
Contributo pessoal para fazer dos alunos bons cidadédos
Identificacdo de mudancas/marcos significativos na vida da Escola em Portugal

E — A socializagéo politica Frequéncia com que se falava de politica em casa, durante a adolescéncia

Conselhos dados pela familia sobre o envolvimento/participacéo politica.
Posicéo da familia sobre o antes e o depois do 25 de Abril
Frequéncia com que falava de politica com os colegas durante a frequéncia do ensino superior

Participagcdo enquanto estudante em greves, manifesta¢des ou outras formas de protesto
estudantil
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Esquema de analise

O esquema que se apresenta a seguir ilustra as relacdes que quisemos estabelecer entre

as varias dimensoes de analise.

Na andlise efetuada mobilizdmos dois tipos diferentes de fontes de informacao:
documentais — os textos dos Projectos Educativos de Escola — e testemunhais — as
entrevistas feitas aos diretores de turma e diretoras das escolas —, e estabelecemos trés
niveis de analise. O primeiro relativo aos conteudos expressos nos textos dos PEE; o
segundo orientado para as respostas obtidas nas entrevistas e que revelavam as opinides
dos entrevistados e o terceiro em que tentamos estabelecer a relacdo entre os conteddos

dos PEE e as opinides dos entrevistados.

Por outro lado tentdmos identificar alguns elementos do percurso de vida dos diretores
de turma que nos ajudassem a fixar um “retrato” da sua socializacdo familiar
relativamente a politica bem como a participacdo/envolvimento, enquanto estudantes,
em iniciativas/eventos de cariz politico, constituindo estas dimensdes elementos que nos
permitiram uma melhor compreensédo das opinides expressas. Interessou-nos, para além
de encontrar elementos de caracterizacdo de perfis mais ou menos participativos nas
dindmicas politico-sociais coletivas, identificar as caracteristicas essenciais que eles

atribuiam a cidadania, a autoridade e a democracia.
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Figura 2.1 — Esquema de anélise
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3 Das escolas e dos professores

3.1 Breve caracterizacao das duas escolas

Para um melhor entendimento dos contextos em que se movem os diretores de turma
entrevistados procederemos de seguida ao destaque e analise das caracteristicas mais
pertinentes das escolas estudadas. Daremos ainda conta dos tracos mais evidentes
contidos nos respectivos Projectos Educativos de Escola relativos a valorizacdo da
cidadania, enquanto preocupacdo a considerar na gestdo das escolas e das

aprendizagens.

A Escola da Margem Direita

Situada num bairro desfavorecido da periferia de Lisboa, a Escola da Margem Direita
(EMD) traz consigo uma historia feita de dificuldades e desafios. A realidade vivida
nesta escola ndo difere muito da de outras escolas idénticas quer em Portugal quer no
estrangeiro. Bairros periféricos, em que 0s seus habitantes estdo marcados por multiplas
situacOes de exclusdo: desemprego, precariedade, baixas habilitagdes escolares, relagdo
fragil com a escola e outras instituicdes, palcos faceis de violéncias diversas. A
inseguranca e a violéncia frequentes nestas zonas sdo associadas a um défice de
autoridade e de capacidade das instituicbes, com especial destaque para a familia e para

a escola, para as forcas de seguranca e para a justica, estas Ultimas criticadas por ndo
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cumprirem a sua missdo de reprimir os desvios, deixando instalar climas de violéncia e

falta de respeito pelas regras de civismo.

As caracteristicas da populacdo escolar ditaram, em parte, a inclusdo desta escola nos
Territérios Educativos de Educacao Prioritaria. A relacdo da escola com 0 meio assume
particular importancia nas zonas ditas sensiveis onde o risco de excluséo social é grande
e onde a dimensédo da tarefa de integracdo ndo pode encontrar resposta unicamente do
lado da escola, exigindo portanto, parcerias externas. SA0 muitos os obstaculos com o0s

quais a escola se debate, como, alias, ja demos conta no capitulo I.

No caso particular desta escola as situaces de conflito tm vindo a ser diluidas, em
parte gracas ao trabalho das equipas docentes e da direcdo da escola. Esta mudanca, de
gue nos deram nota os nossos interlocutores, ficou igualmente registada no Relatério de

Avaliacdo Externa, elaborado pela Inspecdo Geral de Educacdo em 2011:

O ambiente da escola-sede — marcado, em tempos, por episddios de indisciplina
graves — é agora mais pacifico, sobretudo, gragas a atitude assertiva da diretora, ao
papel de proximidade dos diretores de turma e ao conhecimento generalizado das
normas e do codigo de conduta por parte dos alunos. Ainda assim, ocorrem, por vezes,
incidentes disciplinares pontuais, sendo aplicada a medida corretiva de realizagdo de
tarefas e atividades de integracdo escolar (limpeza dos blocos, do patio ou do

refeitdrio) (ME-IGE, 2011: 4).

Mas se as perturbagdes acima identificadas estdo mais diluidas hd um outro problema
que persiste e que se prende com o elevado nimero de alunos que aqueles espacos ja
ndo comportam. E aqui ndo se trata s6 de uma “queixa” de quem la esta todos os dias, a

situacdo também estd reportada nos dados constantes no citado relatério: “A escola-
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sede, que acusa uma sobrelotacdo pelo elevado nimero de alunos e turmas que nela

funcionam” (ME-IGE, 2011: 2).

A escola conta um total de 1193 alunos composto na sua maioria por alunos do 3.° ciclo
(663) e com uma oferta de formacdo bastante diversificada, de modo a apresentar aos
alunos um leque alargado de escolhas. No ano letivo de 2011-2012 o total de

professores era de 183 distribuidos pelo 2.° e pelo 3.° ciclo, 41 e 142 respectivamente.

De seguida analisaremos as referéncias constantes no Projeto Educativo de Escola,

sobre as questdes relativas a formacao para a cidadania.

O que diz o PEE sobre educacéo e cidadania

Logo no texto introdutdrio do PEE/TEIP 2009-2013 da Escola da Margem Direita estao
explicitos os propositos, de acordo com a populacdo em causa, e 0s objetivos a atingir
através de varias linhas de atuacdo. Entre elas, e porque € a que nos interessa, a que tem
a ver com o que escola entende dever ser a Educacdo para a Cidadania. E ndo sé €
explicitado o que a escola entende por educacdo para a cidadania como também séo
enunciados 0s atores e as instancias principais em que ela deve alicercar-se, ou seja, 0
Diretor de Turma e as Assembleias de Turma, 6rgdo colegial por exceléncia composto
por professores e alunos e que constitui um férum privilegiado de discussédo e vivéncia

de acordo com as regras das assembleias democraticas.

Transcrevemos abaixo um excerto do PEE em que a preocupagdo com a aprendizagem

da cidadania é claramente assumida ganhando rumo e corpo nos objetivos tracados e

nas estratégias de trabalho adotadas, com especial destaque para o trabalho
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desenvolvido pelos Diretores de Turma, enquanto agentes privilegiados na relagdo com
alunos e familias. Mas sublinhamos ainda o alargado ambito da Educacdo para a
Cidadania subjacente ao texto aqui apresentado: ela é essencialmente “feita de” respeito
pelos outros, pelo ambiente e por si proprio, sendo ainda mencionados os habitos

alimentares, a saude e a educacgéo sexual:

— Educacao para a Cidadania

Como seria de esperar, trabalhamos com uma populacdo escolar com escassas
referéncias relativamente a participacdo civica e responsabilidade social. A vida gira a
volta de um dia-a-dia sem amanha e marcado por fortes dificuldades que se continuam
a sofrer e tendem a reproduzir-se na geragao seguinte.

Compete-nos a todos noés, adultos que fomos capazes de gerir 0s nossos destinos e
aprendemos a ultrapassar dificuldades, ajudar as nossas criangas e 0S n0Ss0s jovens a
apropriarem-se de um futuro que lhes comega a pertencer agora e ja.

Este trabalho, principalmente da responsabilidade do Director de Turma, deve ter
espaco privilegiado nas Assembleias de Turma que devem estimular a
discussao/reflexdo sobre questdes associadas a Cidadania.

(...)

E muitos sdo os desafios que no dominio da Cidadania se colocam as Escolas.
Partindo do nosso contexto devemos privilegiar:

— O respeito pelo “outro”, contrapondo o didlogo a violéncia nas suas mais variadas
expressdes e contextos;

— O respeito pelo ambiente, em primeiro lugar aquele que nos rodeia: a escola que
deve ser conservada limpa e sem ser degradada; o bairro que ndo deve ser
conspurcado com “pseudo-grafittis” (na maioria dos casos de incentivo a violéncia);

— A educacdo para a Saude, com um enfoque particular:
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* A educacdo sexual, sustentada no respeito entre as pessoas ¢ assente em relacdes
afectivas, tendo presente a necessidade de desenvolver comportamentos responsaveis
qgue evitem a proliferacdo de gravidas adolescentes e de doencas sexualmente
transmitidas.

» Habitos alimentares que promovam a pratica de 4 refeigdes didrias, alertando, em
primeiro lugar, para a importancia de um pequeno-almoco adequado e, em simultaneo,
criando habitos de poupanca, fazendo estudos comparativos entre qualidade/preco da
refeicdo confeccionada em casa e aquela que é consumida no cafe.

— A participacdo democrética e formas de exercicio do poder

— Dimenséo Europeia da nossa cidadania

— Empreendedorismo, criando espaco a iniciativa dos alunos

Todo este trabalho deve clarificar, sempre, os principios basicos em que assenta a
Cidadania, em particular: a assungdo de direitos e deveres, nomeadamente os de
participacdo na construcéo de uma sociedade mais justa.

A par deste trabalho de Educacéo Civica, é fundamental que seja dada continuidade ao
trabalno que realizamos diariamente de formagdo/intervencdo permanente, da
responsabilidade mais directa dos Directores de Turma e da propria Direcgdo, mas em
gue participam todos os professores e funcionarios que connosco trabalham,
procurando corrigir comportamentos desviantes e desenvolver competéncias sociais.
Em todo este processo é fundamental continuarmos a envolver as familias, quer na
qualidade de parceiros, quer, também, procurando alterar formas de intervencéo junto
dos seus filhos que podem p6r em causa o trabalho que nos propomos desenvolver”

(EMD, 2009: 9-10).

Outro dos aspetos que mereceu a nossa atencdo diz respeito a referéncia sempre

presente sobre a necessidade de se tratar de um trabalho que deve ser realizado em

cooperacdo entre diretores de turma, alunos e familias:
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Este trabalho tem de passar pela construcdo de Conselhos de Turma coesos, liderados
pelo Director de Turma, e pela participacao activa dos alunos, que se devem constituir
em construtores do seu saber. Compete-nos, a nos, agentes educativos, criar condi¢des
que facam emergir o seu sentido de responsabilidade pelas suas aprendizagens, a sua
capacidade de tomar decisdes e a aquisicdo de ferramentas que lhes garantam,
progressivamente, um acesso auténomo ao conhecimento, conhecimento que deve ser
entendido na sua transversalidade e complementaridade e que se expressa na

capacidade de elaborar projectos de trabalho com recurso a pesquisa (EMD, 2009: 2).

Mais do que um Projeto Educativo estamos perante um programa de trabalho completo

que implica muitos intervenientes e assume o desafio de fazer diferente.

A Escola da Margem Esquerda

A Escola da Margem Esquerda (EME) é uma escola no meio do campo. Situada em
meio rural, marcada por algum isolamento, relativamente as freguesias urbanas do
Concelho em causa e cuja populacdo apresenta um nivel socioeconémico baixo. Como é

referido no texto de caracterizacdo do meio envolvente no Projeto Educativo de Escola:

do ponto de vista econémico-social, as actividades de maior importancia sdo as que se
encontram ligadas ao sector primario. (...) Sendo uma zona tipicamente rural,
verificamos que as actividades econémicas mais representativas da freguesia sdo a
agricultura, a vitivinicultura, a industria de transformacdo de malte, racbes para

animais, panificagdo, pecuéria e a exploracdo de cortica (EME, 2009: 5).
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E a consciéncia sobre o tipo de populacdo escolar com a qual a escola tem de trabalhar
também é muito clara. Assim como a necessidade de mobilizar varios meios e recursos,

nomeadamente humanos:

Uma grande parte da comunidade encontra-se numa situacdo desfavorecida a nivel
econdmico e social de dificil resolucdo, sendo necessaria uma intervencao educativa
fundamentada, segundo critérios de prioridade e discriminacdo positiva, gque se
enguadram no projecto educativo.

Pretende-se fazer face as dificuldades, que se traduzem no insucesso educativo,
através de medidas que melhorem a qualidade das aprendizagens; diminuam o
abandono escolar; criem condicGes favoraveis a transicdo qualificada da escola para a
vida activa; permitam uma progressiva coordenagdo dos parceiros educativos com a
acgdo da escola e que possibilitem a disponibilizacéo, por parte desta, de recursos
culturais e educativos necessarios ao desenvolvimento integrado da educagé&o.

H& a consciéncia de que para combater as areas problematicas identificadas, é
necessaria a mobilizacdo de toda a comunidade educativa, nela incluindo os Orgaos de
Gestdo e Orgdos Pedagogicos, os docentes, os discentes, os funcionarios, 0s

encarregados de educacdo e a comunidade envolvente (EME, 2009: 4).

O papel da escola enquanto promotora de processos de inclusdo escolar, num primeiro

momento, e social em momentos posteriores, é claramente assumido.

Nesta escola 0 numero total de alunos é de 588 repartidos pelo 2.° e 3.° ciclos, com 325

e 263 alunos, respetivamente, e de 64 professores (0s dados disponiveis ndo nos

permitiram discriminar por ciclos de ensino).
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A oferta formativa, de acordo com as informac6es constantes do Projeto Educativo de
Escola (2009)*? conta, para além da oferta regular de formagéo, com turmas de Percurso
Alternativo e com Cursos de Educacdo Formacdo. Cada uma destas modalidades de
formacgédo serve objetivos distintos mas tém como propdsito comum e principal a
preocupacdo de oferecerem aos alunos com mais dificuldades de aprendizagem,

modalidades educativas que promovam a igualdade de oportunidades para aprender.

O que diz o PEE sobre educacao e cidadania

A dimensdo da cidadania e da formacdo para a democracia, embora de modo menos
afirmativo do que no texto do PEE da EMD, surge consignada no PEE entendida
enquanto necessidade de “desenvolver o sentido social dos alunos, promovendo a
reflexdo e a responsabilizacao civica” (EME, 2009: 33). Ao mesmo tempo consideram

que a escola numa sociedade democratica tem de ser “para todos”, pelo que ¢

fundamental seguir uma estratégia de partilha de responsabilidades. Essa partilha
consiste na valorizagdo dos diversos intervenientes no processo educativo: alunos,
docentes, pessoal ndo docente, técnicos e representantes do poder local. A educagéo
deve promover ndo sé o desenvolvimento pessoal mas também a integracéo social e a
vivéncia democrética, criando-se condi¢Bes para um ambiente educativo favoravel.

Porque ndo se educa “para”, mas “em” Cidadania Activa, a escola deve promover
momentos de discussdo com os alunos, envolvendo-0s nos problemas e encontrando
com eles as solucGes. A implementacdo das Assembleias de Turma, de forma regular,

é uma estratégia de natureza democratica, que envolve e responsabiliza os alunos pela

12 projecto Educativo de Escola (2009), Projecto Educativo. Duas Freguesias Uma Comunidade
Educativa. Quadriénio 2009-2013.
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sua prética escolar, devendo, por isso, ser considerada uma actividade assumida pelo
Agrupamento e ndo apenas de algumas turmas.

No mesmo sentido se inserem as reunides regulares de representantes dos alunos, que
sdo importantes meios de comunicacdo entre pares, concertados com a politica de
escola, nos quais se tomam decisdes para resolver problemas de todos e se propdem
actividades de integracéo.

No inicio de cada ano lectivo realizacdo de reunides conjuntas com a Direccéo,
alunos, Directores de Turma e encarregados de educacdo para estabelecimento de
regras de conduta dentro e fora da sala de aula, respeito e preservacdo dos espagos e

equipamentos (EME, 2009: 38).

Em sintese, estamos perante duas escolas situadas em meios dificeis do ponto de vista
social e econdmico, com populacBes escolares a precisarem de ser “conquistadas” para
a escola e em que o trabalho/papel dos diretores de turma se revela de uma importancia
crucial para o éxito das atividades a desenvolver e da formacdo dos alunos, também,

enquanto cidadaos.

3.2 Quem sao estes diretores de turma?

Os dados analisados neste ponto dizem respeito, por um lado, a caracterizacdo
sociogréafica dos entrevistados — relativamente as variaveis sexo, idade, anos de carreira
e nivel de habilitacdo académica —, e por outro lado, a alguns dados resultantes da
analise de conteldo das entrevistas no que se refere ao posicionamento no espectro
ideoldgico, a participacdo politica e associativa e a confianga nas instituicGes

democréticas.
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O primeiro dado tem a ver com o facto de estarmos perante um grupo maioritariamente
constituido por mulheres. Tal resultado ndo difere da composicdo do corpo docente a

nivel nacional para este nivel de ensino, em que 70.7% s&o professoras.™

A idade modal deste grupo situa-se, em ambas as escolas, na faixa etaria entre os 36 e
0s 45 anos. Na Escola da Margem Direita, 0 segundo intervalo com maior frequéncia é
0 que se situa entre 0s 46 e 0s 55 anos e na Escola da Margem Esquerda o segundo mais
frequentado é o que esta entre os 25 e os 35 anos. O que significa que na EME uma

parte importante do corpo docente é mais jovem.

Em ambas as escolas, num arco temporal entre 5 e 20 ou mais anos de carreira docente,
encontramos o valor modal situado no intervalo entre 10 e 20 anos, o que revela um
grupo de docentes j& com uma experiéncia profissional que podemos considerar
consolidada. O facto de, na EME, encontrarmos mais professores jovens € com menos
tempo de carreira pode ter ver com o tempo de existéncia da escola, que foi criada ha
apenas 4 anos, ndo sendo tempo suficiente para se ter conseguido constituir um corpo

docente mais experiente.

Relativamente a distribuicdo dos entrevistados pelo ano curricular em que sdo diretores
de turma, ela é quase equitativa. Na Escola da Margem Esquerda o grupo de diretores
de turma divide-se exatamente ao meio e na Escola da Margem Direita ha uma
diferenca minima (um caso) entre os diretores de turma do 7.° ano e os diretores de

turma do 9.°.

13 Conforme dados encontrados aqui http: //www.pordata.pt, em 27 de Abril de 2012: http:
[lwww.pordata.pt/Portugal/Docentes+do+sexo+feminino+em+percentagem+dos+docentes+em-+exercicio
+nos+ensinos+pre+escolar++basico+e+secundario+total+e+por+nivel+de+ensino-782 .
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Gréfico 3.1 — Entrevistados por sexo, idade, anos de carreira e ano curricular da diregéo de turma
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Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

N=24.

Quanto ao nivel de habilitacdo académica estamos perante um grupo de docentes cujo
nivel de habilitacdo prevalecente é a Licenciatura. S&o poucos 0s que obtiveram o grau
de Mestre e nenhum o grau de Doutor. As multiplas exigéncias a que estdo obrigados na
sua vida profissional dentro das escolas explicardo em parte, tal como nos foi dito em
conversa informal, esta baixa ocorréncia na obtencéo de graus superiores a Licenciatura.

A referéncia a outros tipos de formacao também € baixa.
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Gréfico 3.2 — Entrevistados por escola e nivel de habilitagdo académica
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Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

Habilitag&o Académica

N=24.

Em sintese, trata-se de um grupo maioritariamente constituido por mulheres licenciadas,
com idades situadas entre os 36 e os 45 anos e com uma experiéncia de trabalho

consolidada.

E o que significa, para estes diretores de turma, ser professor hoje? E o que tentaremos

analisar no ponto seguinte.
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3.3 Ser professor hoje, razdes de uma escolha

Nous appellerons donc ici «pédagogue» un éducateur qui se donne pour fin
I’émancipation des personnes qui lui sont confiées, la formation progressive de leur
capacité a décider elles-mémes de leur propre histoire, et qui prétend y parvenir par la

médiation d’apprentissages déterminés [Meirieu, 1991: 12].

O contetido deste ponto reporta-se as conceces dos entrevistados sobre a profissdo
docente e as razbes que os levaram a escolher e a permanecer nesta profissao.
Utilizamos questbes abertas em que os diretores de turma deviam nomear as trés
principais razdes que estiveram presentes no momento da escolha e as trés principais

razdes que os fizeram ficar.

“Ser professor €, por vezes, um ato de cidadania”

Esta foi uma frase proferida por um dos entrevistados e faz-nos pensar que estamos
perante uma percecdo que oscila entre um valor civico e um comportamento ético, em
que os alunos e o0 ato educativo que cabe ao professor se desenha de modo abrangente
em que ele assume o papel de educador. Uma espécie de dever do adulto relativamente
ao jovem que, se quisermos ir mais longe, se consubstancia na fungéo social do Estado
de formar, de acordo com os principios politicos vigentes os cidaddos que hdo de
assegurar o futuro do pais. Os professores assumem entdo o dever de educar, de
preparar para o devir, de ajudar a fazer o caminho. Recuperando uma ideia de Hanna

Arendt, ja citada no capitulo 3, a especificidade do papel do professor, a fonte da sua
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autoridade “funda-se no seu papel de responsavel pelo mundo” (Arendt, 1996: 131).
Um educador é um adulto responsavel pelo mundo e pela sua construcdo em conjunto

com as geracdes mais jovens.

Gréfico 3.3 — O que é ser professor hoje?
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Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

N=24.

A referéncia maioritaria, em ambas as escolas, ao professor como Educador remete para
uma nocao em que a acao dos professores € mais global. Ser educador ¢ diferente de ser

instrutor e recuperamos aqui a afirmacdo de Antonio Ndvoa (2009):

Os professores reaparecem, neste inicio do século XXI, como elementos
insubstituiveis ndo s6 na promocéo das aprendizagens, mas também na construgdo de
processos de inclusdo que respondam aos desafios da diversidade e no
desenvolvimento de métodos apropriados de utilizacdo das novas tecnologias (Névoa,

2009: 4).
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H& uma constancia de propositos, quase uma ética de comportamento por parte destes
professores, que defende uma postura de proximidade relativamente aos jovens, em que
o0 professor exerce uma espécie de “oficio de escuta” e esta presente, hoje mais do que
ha alguns anos, para colmatar auséncias varias, nomeadamente a da familia. A escola
passou a ser o contexto privilegiado de aprendizagens varias — de conteidos e ndo sé — e
os professores entrevistados, na sua maioria investem-se de um papel de
defensores/protetores dos jovens. Como nos disse uma professora da Escola da Margem
Direita “ndo gosto de escolas que nao gostam dos mitidos”. De salientar que ambos 0s
contextos sociais e econdmicos em que as escolas se inserem, fazem com que aos
professores seja exigido mais do que o exercicio estrito da instrucdo e, sem davida,

estes entrevistados assumem esse papel de forma inequivoca.

A componente relacional da profissdo associada a “vontade de partilhar, comunicar e
intervir’ assume uma clara relevancia neste grupo de professores e revela uma inteira
coeréncia quando a associamos as respostas obtidas a questdo “0 que é ser professor
hoje?”. Como se verifica no grafico 3.3 o professor € essencialmente um
educador/orientador. O acento na dimensdo relacional e comunicacional da profissao é
aqui bem visivel. A disponibilidade é para, enguanto professores, ajudarem a
“fazer/mostrar caminho” e para promoverem algum distanciamento dos contextos de

origem dos alunos. Um pouco na linha do que Philippe Meirieu afirma:

un véritable «maitre» n’a de Iégitimité que s’il est un «serviteur public»: non qu’il
doive obéir au «public» qu’il enseigne, mais parce qu’il doit lui permettre de cheminer
de I’espace privé vers «l’espace public», de son égocentrisme infantile et familial vers

I’intelligence d’autres univers et d’autres langages (Meirieu, 2008: 1).
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Esta concecdo de si, enquanto professores, e 0s aspetos da profissdo mais valorizados
talvez constituam, como refere Meirieu, uma forma de “escapar” ao lado mais
burocratico da profissdo fazendo com que o exercicio quotidiano ganhe sentido na
relacdo com os mais novos mediada pelos saberes transmitidos e pelas aprendizagens

promovidas:

Associer 1’autorité du maitre» a son statut de «serviteur public», c’est le libérer des
contingences politiciennes et lui permettre de relativiser les pressions technocratiques
dans lesquelles il est souvent enserré. C’est inscrire ses savoirs disciplinaires et ses
obligations administratives dans une perspective qui leur donne sens (Meirieu,

2008: 2).

Mas também encontramos nestes grupos de professores, quer numa escola quer noutra,
a referéncia a necessidade de expressdo dos afetos no exercicio da profissdo. Uma das
frases mais emblematicas foi proferida por uma das professoras da Escola da Margem
Direita “a transmissao de contetidos tem de ser associada ao afecto”, o que traduz bem o
investimento pessoal e a necessidade de enfatizar a dimenséo relacional/afetiva a que os
professores se sentem compelidos. Aquilo que Anténio Névoa escreveu em 1995
continua atual e parece que os professores sdo 0s principais atores a terem uma
consciéncia clara sobre o modo de exercicio da profissio “E dificil imaginar um
processo educativo que ndo conte com a mediacdo relacional e cognitiva dos

professores.” (Novoa, 1995: 8).
Ainda seguindo o raciocinio de Anténio Novoa (1991), o processo de profissionalizacao

dos professores tem obedecido a exigéncias e ldgicas diferentes consoante o contexto

social, economico e politico. As competéncias e requisitos profissionais ditam perfis
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funcionais diferenciados mediante o contexto e as necessidades tidas como certas num

determinado sistema social.

Tendo em conta as concecOes sobre a profissdo de professor aqui apresentadas importa

agora conhecer as razdes da escolha feita por estes diretores de turma.

Os jovens foram, e sdo, a razao maior

Tratava-se aqui de uma pergunta aberta em que 0s entrevistados nomeavam as trés
principais razdes para terem escolhido e permanecido na profissdo. Para grande parte
destes diretores de turma talvez ja esteja um pouco distante a ldgica contingencial da
ndo escolha, e a sua situacdo profissional ja ndo serd exatamente a que enunciava
Anténio Novoa (1991) a propdsito da necessidade de profissionalizacdo da profissdo
docente: “E preciso contrariar a logica de uma ‘passagem pelo ensino’, & espera de
encontrar coisa melhor” (NOvoa, 1991: 23). No entanto, convém analisar as diferencas

encontradas nas duas escolas.

Na EMD verifica-se uma maior concentracdo de respostas em torno das razbes
positivas, destacando-se a “relagdo com o0s jovens” logo seguida da “vontade de

partilhar, comunicar e intervir” e da “auséncia de rotina quotidiana”.

As respostas obtidas entre os diretores de turma da EME apresentam uma maior
dispersdo nas razdes apresentadas, aparecendo em primeiro lugar e lado a lado a
“relagdo com os jovens” e “sem outras saidas profissionais”. Talvez por se tratar de um

corpo docente mais jovem, com menos experiéncia profissional e num contexto de crise
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geral, como a que é vivida em Portugal, esta razdo tenha sido mencionada, confirmando

a ideia de Antonio Novoa que referimos atras.

Gréfico 3.4 — Razdes de escolha e permanéncia na profisséo, por escola

Influéncias familiares efou de
amigos l

Estabilidade

Sem outras saidas
profissionais

Escolada Margem Esquerda

mEscolada Margem Direita
Relagéo com os jovens

Auséncia de rotina

quotidiana -

Vontade de partilhar,
comunicar e intervir

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

N=24.

Embora tenhamos perfis de respostas que apresentam algumas diferencas em cada
escola assinalamos uma constatacdo comum: a “relacdo com 0s jovens” aparece nas

primeiras razdes evocadas.
Podemos dizer que as motivacfes que levaram a escolha da profissdo tém sobretudo a

ver com a “matéria-prima” com que trabalham e com caracteristicas intrinsecas ao

oficio de professor quando nos falam de partilha, comunicacéo e intervencéo.
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Associada a esta pergunta colocAmos uma outra em que tentamos saber se as razdes que
ditaram a escolha se mantinham validas para justificar a permanéncia na profissao e,
independentemente dos anos de carreira dos entrevistados e da escola em que lecionam,
registamos uma unanimidade nas respostas em torno das mesmas razdes que tinham

ditado a escolha.

3.4 Socializacéo politica, posicionamento ideoldgico e opinido sobre a

democracia e as instituicdes democraticas

A relacdo com a politica e com a democracia tem sido objeto de amplas discussdes e de
estudos aprofundados. O Barémetro da Qualidade da Democracia,’* um dos
observatorios do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, coordenado
por Anténio Costa Pinto, publicou em 2012 um relatério sobre a perspetiva dos
cidaddos sobre a qualidade da democracia em Portugal. Estudo extenso que nos revela
conclusdes interessantes mas, do nosso ponto de vista, pouco encorajadoras no que toca
a confianca dos portugueses nas instituicbes democraticas e, por essa via, 0 proprio

regime democréatico podera ser posto em causa:

E importante sublinhar, que, nesta avaliacio geral da importancia da democracia,
embora a maioria dos inquiridos afirmem preferir a democracia a qualquer outra forma
de governo, uma parte da populacéo bastante significativa esté a favor de existéncia de
um governo autoritario, nalgumas circunstancias.

Confirmando os dados de estudos anteriores, em 2011 os portugueses avaliaram o

desempenho real do regime democrético no pais de forma bastante negativa: a maioria

1% http: //www.bgd.ics.ul.pt/
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dos inqueridos sentem-se pouco ou nada satisfeitos com a maneira como funciona a
democracia em Portugal hoje em dia. Além disso, quase metade da populacdo adulta
estd convencida que actualmente a democracia em Portugal funciona pior ou muito

pior do gue hé cinco anos atras (Pinto, Magalhdes, Sousa e Gorbunova, 2012: 5).

Num contexto sociopolitico em que a confiancga dos individuos nas instituices politicas
tem vindo a revelar-se bastante fragil e a propria atividade/existéncia dos partidos
politicos é bastante questionada, consideramos pertinente conhecer quais as relacdes
que os diretores de turma entrevistados estabelecem com a politica e com as

instituicBes/organizaces politicas.

Quisemos ainda dar conta de alguns elementos de socializacdo politica, quer em
contexto familiar, quer em contextos escolares e conhecer as respetivas opinides sobre o

regime democratico.

Politica em casa e na rua

Tendo em conta que estamos perante um grupo de profissionais cujo percurso de vida
decorreu (na sua maioria) dentro do regime democratico (a idade modal situa-se no
intervalo entre os 35 e os 45 anos), ou seja, a maioria destes professores ¢ “filha da
democracia” e ndo conheceu, nas suas vivéncias quotidianas outro regime politico. Por
isso quisemos também saber que elementos tinham feito parte do seu processo de
socializagdo politica, enquanto adolescentes e jovens adultos, quer dentro quer fora do
contexto familiar. Através de duas perguntas abertas quisemos saber isso mesmo: como

tinha sido feita a socializagdo politica no interior da familia de origem, se nas conversas
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tidas com os colegas, durante a frequéncia do ensino superior, falavam de politica e se

se tinham envolvido em manifestaces/protestos ou outra qualquer atividade politica.

A partir das respostas obtidas podemos pressupor que os contextos familiares destes
entrevistados foram favoraveis a uma socializacdo politica precoce (a questao referia-se
a adolescéncia dos entrevistados) e, embora com diferencas nas duas escolas, a maioria
refere que se falava de politica em casa dos pais. Os entrevistados da Escola da Margem
Direita tiveram uma socializacdo mais forte, mas em nenhuma das escolas a politica

aparece como assunto tabu ou evitado.

Gréfico 3.5 — Falava-se de politica no contexto familiar?

WEscolada Margem Direita

4 Escolada Margem Esquerda

Sim ER) Asvezes

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

N=24.

Embora néo tivessem surgido nos discursos dos entrevistados elementos indiciadores de
que a politica estava afastada das conversas familiares quotidianas, nenhum dos

testemunhos evidenciou um destaque especial relativo a esse tema.
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Houve, no entanto, dois temas que correspondem a dois periodos marcantes da historia
do pais sobre os quais pedimos explicitamente que nos dissessem quais eram as
posicOes defendidas pelas respetivas familias: o regime ditatorial vigente até Abril de

1974 e o regime democratico instaurado com o 25 de Abril de 1974.

No grafico que se segue damos conta do significado/valoracgéo atribuidos pelas familias

ao periodo anterior ao 25 de Abril de 1974 e ao 25 de Abril.

As respostas encontradas foram agregadas em torno de quatro ideias principais: (A)
apologia do regime ditatorial — “Antes era melhor, porque na ditadura havia mais regras
e 0 povo andava mais direito; (B) defesa do regime democratico associado a mudanca
positiva das condicdes de vida — “O 25 de Abril foi fundamental. As condicdes de vida
mudaram para melhor”; (C) defesa da democracia mas com reservas — “O 25 de Abril
foi bom mas assustador por causa das liberdades excessivas”; (D) defesa do regime
democratico associado a liberdade e ao fim da guerra colonial — “O 25 de Abril era uma

imagem de felicidade e podia-se respirar. J& ndo havia guerra colonial.”

Nas familias dos professores da EMD os resultados que surgem com mais destaque
dizem respeito as posicdes expressas nas frases B e D, ou seja as que associam o 25 de
Abril a mudancas positivas e sem reservas. Ja na EME as frases C e D aparecem com o
mesmo namero de referéncias, ou seja, conjugam felicidade com liberdade e com o fim
da opressdo e da guerra colonial. A C podemos dizer que é a mais daplice, revelando a
dificuldade de viver em liberdade e de, vivendo-a, exercer a responsabilidade de co-
construir a democracia. Em suma, o que esta frase patenteia é o medo da liberdade, o

susto da responsabilidade na construgéo coletiva.
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Gréfico 3.6 — Posicéo da familia sobre a Ditadura e o 25 de Abril de 1974

4 BEscolada Margem Direita

Escolada Margem Esquerda

i

A, B C D E

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de Turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.
N=24.

Legenda: A — Antes era melhor, porgue na ditadura havia mais regras e o povo andava mais direito;
B — O 25 de Abril foi fundamental. As condig6es de vida mudaram para melhor;

C — O 25 de Abril foi bom mas assustador por causa das liberdades excessivas;

D — O 25 de Abril era uma imagem de felicidade e podia-se respirar. Ja nao havia guerra colonial;

E — Sem opinido.

A frase A, a que expressa a defesa de uma sociedade sujeita a regras e a associacdo
desta ideia, ndo a construcdo dialética e democratica mas a imposicao ditatorial, €

residual em ambas as escolas.

De qualquer modo podemos verificar que em ambos os casos houve uma predisposicao
criada no interior da familia para a discussdo politica. Talvez esta disponibilidade possa
explicar parte das respostas a questdo sobre o grau de envolvimento e participacdo em
acOes de protesto durante o percurso escolar no ensino superior, que analisamos de

seguida.
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Gréfico 3.7 — Participacdo em acgdes de protesto durante a frequéncia do ensino superior
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Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

N=24.

Tanto na EMD como na EME prevalece a assuncdo de que participaram em acdes de
protesto, o que nos leva a presumir que este grupo de diretores de turma ndo se eximiu

de se envolver neste tipo de acdo civica de protesto.

E hoje, como se posicionam no espectro ideoldgico e como concebem 0 seu

envolvimento em dindmicas politicas e sociais?

Para além da pertenca partidaria, professores de centro-esquerda e

um pouco mais a direita

Pedimos aos professores que se posicionassem numa escala de 1 a 10 em que 1

representava as posi¢cdes mais & esquerda no espectro ideologico e 10 a posi¢do mais a

direita.
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A maioria dos entrevistados, quer numa escola quer noutra, posiciona-se

ideologicamente no quadrante de centro-esquerda.

A Escola da Margem Direita destaca-se por registar mais posicdes a esquerda enquanto
na Escola da Margem Esquerda encontramos mais docentes que se assumem cCOmMo

sendo de direita, registando-se aqui uma maior dispersao.

Gréfico 3.8 — Posicionamento ideoldgico
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7
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14
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e 10 a posigdo mais a direita)
Fosicionamento no espectro ideclégico

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

N=24.

Tendo este posicionamento como pano de fundo a pergunta que tratamos a seguir tem a
ver com o envolvimento em acgdes politicas e sociais e com a adesdo/pertenca a

grupos/associacdes de varios tipos.
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Envolvimento em agdes politicas e sociais

Para além do exercicio retrospetivo quisemos saber também como é que na atualidade
estes entrevistados se posicionam face ao envolvimento pessoal em agdes politicas e
sociais. De uma lista de dez itens as respostas foram organizadas de acordo com o0s
dados constantes no grafico 3.9."° Tratava-se de uma questio fechada de resposta
maltipla em que os inquiridos podiam escolher varias formas de

envolvimento/participacéao.

As diferentes formas de envolvimento/participacdo implicam atitudes de maior ou
menor atividade e de maior ou menor “resguardo” face a exposicao publica. Assim, se
nos itens A, B, F, H e J, a atividade é menos visivel e requer uma movimentacdo menor,
os restantes (C, D, E, G, I) implicam um grau de envolvimento mais forte que levara a

um tipo de participacdo menos anénimo e mais comprometido.

No caso destes entrevistados, verifica-se uma preferéncia clara pela assinatura de
peticdes/abaixo-assinados e por outras formas de acdo que ndo exijam grande
movimento. As tradicionais formas de acao/protesto, como as greves, manifestacdes,

comicios, tém aqui uma expressao relativamente reduzida.

A ideia de que a cidadania nas modernas sociedades democraticas também se exerce
nos contextos mediaticos, tem aqui uma fraca expressdo, a avaliar pelas preferéncias
que recairam no item G. Embora a participacdo virtual através de fora de discussdo e

chats tenham alguma expresséo (H).

1> Categorias importadas daqui: ICS (2004), Atitudes Sociais dos Portugueses, International Social
Survey Programme (ISSP). Médulo sobre Cidadania, Lisboa, ICS.
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Gréfico 3.9 — Modalidades de envolvimento em agdes politicas e sociais (resposta mdltipla)
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Fonte: entrevistas realizadas aos diretores de turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.
N=24.
Legenda:

A — Assinar uma peticéo ou fazer um abaixo-assinado

B — Comprar ou ndo comprar de proposito determinados produtos, por razdes politicas, éticas ou ambientais
C — Participar numa manifestagéo

D — Participar num comicio ou numa reunido politica

E — Contactar, ou tentar contactar, um politico ou um alto funcionario do Estado

F — Dar dinheiro ou participar em peditérios para uma causa publica

G — Contactar ou aparecer na Comunicagao Social para exprimir as suas opinides

H — Participar num férum ou grupo de discussédo através da Internet

| — Greve

J — Contributos financeiros para associa¢gdes humanitarias. Por exemplo: AMI, Amnistia Internacional, Banco Alimentar,
Médicos do Mundo, etc.

Mas se, como refere Innerarity (2010),

Um dos principais contributos da modernidade é a ideia de que a politica é um assunto
publico, no sentido — conforme o matiz ou o0 contexto em questdo — do estatal,
acessivel a todos, que a todos diz respeito, comum ou compartilhado (Innenarity,

2010: 10).

Este grupo de professores demonstra uma reduzida atividade desenvolvida no espaco
publico porque, a sua acdo politica mais relevante é desenvolvida em espagcos mais

recolhidos, anénimos e menos partilhados, como no caso da contribuicdo monetaria
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para causas ou entidades, exceto no que se refere ao item Participacdo em

manifestacdes. Assumimos aqui a defini¢do de espaco publico avancada por Innenarity:

O espaco publico é um lugar onde os problemas sdo assinalados e interpretados, onde
as tensdes sdo experimentadas e o conflito se converte em debate, onde é encenada a
problematizacdo da vida social. (...) Ha muitos aspectos da vida social que poderiam
caber sob a denominacdo de espago publico; em sentido estrito, porém, o conceito
refere-se ao tipo da comunicagdo que é efectuada pelos actores sociais na esfera em

gue sdo decididos os assuntos de interesse comum (Innenarity, 2010: 10).

Também em relacdo a participacdo, os dados do Barémetro vém ajudar a ler estes

resultados. Uma das constatacdes do relatorio foi a seguinte:

Uma outra dimenséo, em relacdo a qual a maioria dos portugueses partilha um forte
cepticismo, é a participagédo politica. A maioria dos portugueses esta convencida que
em Portugal, greves e manifestacGes estdo demasiado controlados pelos sindicatos ou
pelos partidos, quase metade de populacdo acham que a forma como os partidos
funcionam limita a participagdo dos cidaddos (Pinto, Magalhdes, Sousa, Gorbunova,

2012: 6).

Em suma, estes entrevistados optam mais facilmente por acdes que 0s deixem no
anonimato em detrimento de atividades que exijam mais exposi¢do e participacdo direta
e em contacto com outros intervenientes. Fazem “ouvir” a sua voz mas ndo de forma
direta nem muito partilhada. Esta descricdo configura uma concecéo de participacao que
passa mais por uma idealizacdo do que por uma pratica definida e propositada, o que da

coeréncia a afirmacdo de que é no contexto profissional quotidiano, na relagdo com os
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alunos e nas atividades desenvolvidas nas escolas, que o seu contributo para a

“construcao” da democracia e da cidadania, acontece.

Mais uma vez, parece-nos que estas posturas se enquadram num cenario de insatisfacao

generalizada com a vida pablica. Como referem Jorge Vala e a sua equipa (2010):

Apesar de em Portugal haver menor satisfacdo com a actuacdo do governo, essa
insatisfacdo ndo se traduz numa maior acgdo politica: os portugueses desenvolvem
menos accdes relacionadas com a vida politica, como contactar politicos ou membros
do governo, trabalhar para um partido, movimento ou associagdo, e assinar peti¢oes,
boicotar produtos ou participar em manifestacdes, do que os cidaddos dos outros

paises considerados (Vala, Torres, Ramos, Lavado, 2010: 10).

Mas, ainda assim, ha& alguns entrevistados que declaram pertencer a grupos ou

associacgoes.

Na EMD destacam-se 0s grupos desportivos, culturais e recreativos e as associacdes de
voluntariado, vindo em terceiro lugar as organizacdes religiosas e SO depois 0s
sindicatos e outras associacdes profissionais. A pertenca partidaria vem em ultimo

lugar.

Na EME, os grupos desportivos, culturais e recreativos também surgem em primeiro
lugar, mas os sindicatos e outras associagOes profissionais sdo o segundo tipo de
associacao mais referido. Os partidos politicos e as associagdes humanitarias partilham
0 terceiro lugar nas escolhas destes professores. As organizacgOes religiosas aparecem

em Gltimo lugar nas referéncias destes diretores de turma.
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Gréfico 3.10 — Pertenga a grupos e/ou associag8es (resposta multipla)
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Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

N=24.

Se considerarmos que numa democracia representativa ainda sdo as organizagoes
partidarias as que apresentam maior visibilidade e o regime em que os cidaddos podem
movimentar-se no sentido de darem corpo a uma certa participagdo cidadd, esta baixa
adesdo a esse tipo de organizacOes fica mais clara se associada a uma outra pergunta em
que quisemos saber se e em que instituicdes depositavam mais confianca na defesa dos

seus interesses.

Em ambas as escolas o par juizes/tribunais aparece como a instituicdo em que mais
confiam. No caso da EMD a segunda referéncia é feita aos sindicatos e/ou associa¢des
profissionais. Os politicos/governo e outras associa¢fes aparecem em ultimo lugar. Na
EME a segunda referéncia é ocupada pelos politicos/governo e em terceiro lugar os

sindicatos e/ou associagdes profissionais.

Nos dois casos ndo ha uma Unica referéncia aos partidos nem a organizagdes religiosas.

Relativamente aos partidos politicos talvez uma possivel explicagdo passe por aquilo
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gue Antonio Costa Pinto e a sua equipa (2012) encontraram nas respostas nacionais, em
que “47% acham que “a maneira como os partidos funcionam limita a participacdo dos

cidaddos”.” (Pinto, Magalhaes, Sousa, Gorbunova, 2012: 29).

Um primeiro dado que destacamos tem a ver com 0 que consideramos ser um pequeno
paradoxo: para quem ndo confia nos partidos diz confiar nos politicos/governo. Podera
estar aqui em causa uma recusa do funcionamento dos partidos que se dilui quando

pensam nos politicos em particular e na acao desses politicos no Governo.

Recuperando um outro documento fundamental para o melhor entendimento destas
questdes, o relatério do European Social Survey (2010),° talvez esta falta de confianca

se fique a dever a uma atitude mais global identificada pelos autores do relatério:

A desconfianga dos portugueses face aos outros é constante ao longo das edicdes,
sendo maior do que nos restantes grupos de paises. Em Portugal, acredita-se mais que
0S outros nos tentam enganar e aproveitar-se de n6s. No que diz respeito aos politicos,
somos ainda mais desconfiados: em média, 0s portugueses tém muito pouca confianca
nos politicos. Apesar de todos os grupos de paises confiarem menos nos politicos do
gue nas pessoas em geral, 0s portugueses confiam muito pouco naqueles que decidem

0 rumo do seu pais (Vala, Torres, Ramos, Lavado, 2010: 10).

183, Vala, A. Torres, A. Ramos, A. e S. Lavado (2010), Inquérito Social Europeu. Resultados Globais
Comparativos, Lishoa, Instituto de Ciéncias Sociais.
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Gréfico 3.11 — Confianga nas instituicdes (resposta mdltipla)
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Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

N=24.

Mas que democracia concebem estes professores que ndo confiam nos partidos
politicos, embora poucos militem neles, e que consideram que os tribunais, os politicos
e 0 governo sdo coletivos em que confiam para defender os seus interesses? Uma
democracia sem partidos? Uma democracia participativa todos os dias reforcada pela
acdo dos cidaddos? Aparentemente, ao dispensarem 0s partidos, dispensam também a
casa que os acolhe — o Parlamento — e confiam, afinal, no poder executivo confiado ao

Governo.
Parece-nos haver aqui um cenario um pouco diferente do constatado no Barometro.
Dizem-nos os autores do relatdrio que o ceticismo pode estar na raiz da explicacdo

destes comportamentos:

Em geral, predomina o cepticismo quanto as capacidades de representacado politica das

varias instituicbes (como movimentos sociais, partidos politicos, autarcas, sindicatos
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ou a Igreja) e agentes individuais (como o Presidente da Republica) (Pinto,

Magalhaes, Sousa, Gorbunova, 2012: 29).

E sabendo tudo isto, em que pé fica a adesdo destes diretores de turma ao regime

democratico? Disso trataremos nos paragrafos seguintes.

Ainda assim, a democracia é o melhor dos regimes

Para melhor apreendermos o sentido dado ao termo democracia optamos por uma
questdo aberta. Na fase de analise agregdmos as respostas em cinco categorias cujos
conteddos expressam desde uma quase incondicional adesdo a ideia de democracia, a
uma atitude de alguma indiferenca relativamente ao regime e que valoriza mais quem

tiver a responsabilidade de governar, independentemente do regime em que o faz.

Sdo estas as categorias: (A) — O melhor dos regimes — Liberdade de expressao e
melhores condi¢bes de vida. Um principio a defender a todo o custo; (B) — Permite a
diversidade e a abertura — Mesmo quem ndo é democrata pode viver em democracia;
(C) — Responsabilidade individual e respeito pela liberdade dos outros; (D) — Uma boa
ideia, mas as praticas tém sido mas — As pessoas nao sabem viver em democracia. De
repente fala-se muito em direitos e deixou-se de falar em deveres; (E) — E indiferente —

N&o importa o regime. E quem governa que faz a diferenca.
H& um razoavel consenso em torno da categoria (A) em que se associa a liberdade de

pensamento e acdo ao bem-estar material, ganhando um claro destaque na Escola da

Margem Direita.
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A segunda ideia mais referida (D) tem a ver com a percecdo de que embora tratando-se

de um bom principio, a execucdo, por via da acdo dos governantes, da lugar a reservas.

A terceira ideia (C) prende-se com o exercicio individual em que responsabilidade e
liberdade surgem associadas. A frase (B) é residual e expressa a ideia de abertura
associada aos regimes democraticos enquanto a (E) revela uma “crenca” na acdo dos

“homens” independentemente do regime politico da sociedade em que vivam.

Gréfico 3.12 — E a democracia é...

14

12 4

10

WEscolada Margem Direita

6 Escolada Margem Esquerda

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de Turma em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.
N=24.
Legenda:

A — O melhor dos regimes. Liberdade de expressdo e melhores condig8es de vida. Um principio a defender a

todo o custo;

B — Permite a diversidade e a abertura. Mesmo quem n&o é democrata pode viver em democracia

C — Responsabilidade individual e respeito pela liberdade dos outros;

D — Uma boa ideia, mas as praticas tém sido mas. As pessoas ndo sabem viver em democracia. De repente fala-se
muito em direitos e deixou-se de falar em deveres

E — E indiferente. N&o importa o regime. E quem governa que faz a diferenca

Estamos perante um grupo de diretores de turma que revela uma clara adesao ao regime
democréatico embora com diferencas entre as duas escolas. A Escola da Margem Direita

é muito mais entusiasta do que a Escola da Margem Esquerda. A democracia nao é so
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um regime politico € um valor em si que deve ser defendido e a participacdo individual

€ uma condicéo.

Como referem os autores do relatorio do Barometro da Qualidade da Democracia, para
além de um sistema politico a democracia € um conjunto de valores e disso, alguns

destes entrevistados tém uma consciéncia clara.

Mas a democracia, como um sistema de governagdo, ndo se caracteriza apenas por um
conjunto de regras e procedimentos basicos a estabelecer por quem tem o direito de
tomar decisbes colectivas. A democracia € também um conjunto de valores
fundamentais historicamente construido e uma mistura complexa de instituicdes que
colocam esses principios em pratica com maior ou menor sucesso (Pinto, Magalhaes,

Sousa, Gorbunova, 2012: 10).

Em ambas as escolas verifica-se uma concentracdo de respostas nas categorias (A) e
(D). Parece-nos inequivoca a adesdo a ideia deque a democracia é, para além de um
principio a defender, o melhor dos regimes politicos por ser aquele que permite
liberdade, diversidade e respeito pelos outros exigindo, para que tudo isto aconteca, 0
exercicio da responsabilidade individual. Ha, no entanto, posi¢es que denotam reservas
quando, por exemplo, € dito que a ideia é boa mas as praticas ndo e que o regime ndo

importa desde que quem governa saiba fazé-lo.

Também os resultados do Barometro evidenciam uma grande adesdo ao regime
democratico — 56% preferem a democracia a qualquer outro regime — mas ndo deixa de
ser preocupante a “imensa minoria” que apoiaria outra forma de governo, no caso dos
dados do barémetro e algumas destas vozes que expressam reservas e dividas face ao

regime democrético.
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Alids uma das opinides expressas no nNosso estudo, sugere mesmo que para 0 exercicio
da governacdo ndo sdo necessarios atributos especificos, no sentido em que o bom
governante estd acima (ou fora) das ideologias politicas. Dito de outro modo, como se

governar em democracia ou noutro qualquer regime fosse a mesma coisa.

Sendo uma opinido residual no conjunto dos entrevistados, ndo deixa de ser
significativa a sua expressdo. Seja como for, o que destacamos sdo as opinides
favoraveis a democracia. Note-se ainda que, tratando-se de uma questdo aberta, a
maioria das respostas obtidas associaram a definicdo do regime democratico

caracteristicas positivas.

Em sintese, e para concluir sobre as questdes suscitadas por estes resultados, podemos
dizer que estamos perante um grupo de diretores de turma que se envolveu em acGes de
protesto enquanto estudantes, que defende o regime democratico mas que confia pouco
nos partidos e nos politicos, 0 que reforca uma das ideias sobre a democracia em que é
expressa a adesdo ao regime mas sob reserva, reserva essa que é dirigida aos seus

executantes.

Nos pontos seguintes daremos conta das opinides sobre a escola publica em democracia,

a cidadania e a autoridade.
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4 Escola publica, cidadania e autoridade

4.1 A escola publica na sociedade democratica

Como ficou dito atras, o papel da escola publica na sociedade democrética é essencial
para a garantia de continuidade dessa mesma sociedade. As razGes para que esta
instituicdo ganhe tdo importante dimensdo também foram enunciadas, queremos agora
saber 0 que pensam os diretores de turma entrevistados sobre o papel da escola publica

em democracia, afinal, o palco onde se desenrola toda a acao destes professores.

Embora o seu exercicio profissional tenha decorrido sempre em democracia, parece-nos
evidente que ser professor numa escola pablica num regime autoritario difere muito do
exercicio da mesma profissdo numa escola publica de uma sociedade democratica.
Queremos, em sintese, perceber se esta distingdo estd presente nas opinides dos

entrevistados que fazem parte do nosso estudo.

A questdo colocada aos professores foi “que papel/importancia atribui a escola pablica
na sociedade democratica?” (tratava-se de uma questdo aberta) e teve como objetivo
saber de que forma os entrevistados viam o papel da escola publica na sociedade
democratica e — enquanto agentes diretos que desenvolvem a sua atividade numa das
instituicdes-chave da democracia — que importancia Ihe atribuiam. Por ser uma questao

central no nosso estudo incluimos também nesta andlise a opinido da diretora da escola.
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As respostas foram organizadas em torno de trés categorias: promocéo da igualdade de
oportunidades e da inclusdo social; formacdo de cidaddos; reforco da democracia. Se
bem que todas as categorias registem ocorréncias ha, no entanto, matizes que revelam

perfis diferentes nas duas escolas

Igualdade de oportunidades e promocéao da inclusdo na Escola da Margem Direita

Nesta escola a categoria mais evidenciada é a que diz respeito ao papel da escola
publica na promogéo da igualdade de oportunidades e da inclusdo social. Ha, entre estes
entrevistados, uma consciéncia muito clara da importancia desta dimensao no papel que

a escola publica desempenha.

Um dos discursos que mais evidencia esta dimensédo € de um diretor de turma de 7.° ano

que diz o seguinte:

E fundamental para a escolarizacio das pessoas; o esclarecimento é fundamental. E na
escola publica porque nas familias mais desfavorecidas isso ndo se faz de forma
nenhuma. Escola publica sempre, para promover valores e igualdade social (diretor de

turma (4) — 7.° ano).

A escola publica é um servigo universal que, por essa condicdo, promove a igualdade e
chega as classes mais desfavorecidas que, de outro modo, se veriam afastadas do acesso
ao conhecimento, elemento fundamental nas sociedades democraticas para o0 exercicio

pleno da cidadania.
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O caréter inclusivo esta bem presente, mas um outro discurso acrescenta um outro

elemento: o da qualidade do ensino:

E inclusiva — ndo deveria deixar ninguém para tras o que ndo significa abrandar o
nivel de exigéncia — e da igualdade de oportunidades. Hoje a escola publica protege

mais os alunos (diretor de turma (1), 7.° ano).

H& ainda um outro aspeto que se destaca e que nos remete para questdes discutidas
atras, desta vez o carater plural da democracia que discutimos no capitulo 2 (Perrenoud,
2002 e Boudon, 2006). Esta pluralidade democratica € vivida, na escola publica, por via
da sua heterogeneidade de publicos e pela diversidade de aprendizagens e vivéncias.

Como nos disse uma diretores de turma:

SO faz sentido a escola publica, por ser para todos e pelas competéncias que
trabalhamos com eles, por ser heterogénea, pelo contacto deles uns com os outros. S
com heterogeneidade é que aprendemos a crescer e a valorizar. A heterogeneidade é

gue nos traz riqueza (diretor de turma (5) — 7.° ano).

Uma outra ideia, que ganha aqui alguma evidéncia, associa o papel da escola publica ao
reforco da democracia. Essa relacdo faz-se através da aprendizagem de regras de
convivéncia social que conduz os alunos para um patamar de aprendizagem mais amplo
e que nos remete para contetdos de aprendizagem que passam também por ser uma

escola de vida. Estas posicdes estdo bem expressas nestas duas frases:

E aqui que trabalhamos os principios da democracia, do respeito pelo outro (diretor de

turma (5) — 7.° ano).
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A escola publica € uma escola de vida e um garante da sociedade democrética e
permite aos cidaddos um conhecimento real da sociedade (diretor de turma (7) — 7.°

ano).

A categoria que diz respeito a formacdo de cidaddos é, em nosso entender, o corolario
das outras duas. Isto €, sendo uma escola inclusiva que promove a igualdade de
oportunidades e que desenvolve competéncias de vida em democracia ela contribui para

formar cidadaos.

Constatamos na EMD que, tanto as opinides assim expressas, como 0s conteudos do

PEE, como ainda o discurso da diretora da escola constituem um edificio coerente.

A afirmacdo clara, por parte da diretora da escola, de que a escola pablica € claramente
uma instituicdo inclusiva acrescenta de forma repetida uma componente relacionada

com a exigéncia de qualidade do ensino na escola publica.

Deve garantir a inclusdo de todas as criangas e de todos os jovens com uma oferta de
gualidade. Assegurar a equidade permitindo que as pessoas, no meio das
oportunidades que lhes aparecem, possam ter opgdes que correspondam aos seus

interesses e expectativas (diretora da escola).

A pertinéncia desta ideia — segundo a qual a qualidade das aprendizagens pode ser (ndo
sera sempre?) uma componente essencial na promocdo da inclusdo escolar e
posteriormente elemento facilitador da inclusdo social e profissional — aumenta
sobretudo em contextos de educacdo massificada, de existéncia de publicos

diferenciados que precisam de respostas igualmente diferenciadas.
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Em sintese, as opinides dos entrevistados revelam uma percecdo clara de que as
aprendizagens realizadas na escola publica — por ser para todos — sdo um instrumento de
construcdo, defesa e manutencdo da democracia. A formacdo obtida na escola é
indispensavel a compreensao do lugar dos alunos na sociedade enquanto cidaddos. Uma

das frases retirada das entrevistas faz bem a sintese sobre o papel da escola publica:

E fundamental para a escolarizagdo das pessoas; o esclarecimento é fundamental. E na
escola publica porque nas familias mais desfavorecidas isso ndo se faz de forma
nenhuma. Escola publica sempre, para promover valores e igualdade social. (diretor de

turma (4) — 7.° ano).

Esta conviccdo avoluma-se a medida que os desafios colocados pela massificacdo, pelo
insucesso escolar, pelo abandono escolar precoce exigem, da parte de quem esta no
terreno, mas também da parte de quem planeia e executa as politicas educativas, uma
maior flexibilidade e persisténcia se o objectivo for garantir que a escola publica &,

efetivamente, um lugar de aprendizagem e de incluséo.
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Quadro 4.1 Qual é o papel da escola publica em democracia?
Promove a igualdade de oportunidades e a incluséo social Contribui para formar cidadaos Reforca a democracia
diretores de | E inclusiva, ndo deveria deixar ninguém para tras o que n&o significa abrandar o A escola publica pode fazer toda a diferenca
turma (1) — 7.° | nivel de exigéncia e d& igualdade de oportunidades. Hoje a escola publica protege na construg&o da sociedade democrética.
ano mais os alunos
diretores de | A escola publica tem de servir a todos A importancia de estarmos a formar cidadaos que
turma (2) — 7.° depois v@o assumir cargos para dar continuidade a
ano gestdo do pais. A escola publica tem como papel
fundamental formar cidad&os. A escola pablica tem de
ser melhor do que as privadas. E esperado que
sejamos mais responsaveis.
diretores de | E importante porque a escola publica é para todos e permite a aprendizagem de
turma (3) — 7.° | todos os alunos
ano
diretores de E fundamental para a escolarizagdo das pessoas; o esclarecimento é fundamental.
turma (4) — 7.° | E na escola publica porque nas familias mais desfavorecidas isso ndo se faz de
ano forma nenhuma. Escola publica sempre, para promover valores e igualdade social
diretores de | S6 faz sentido a escola publica, por ser para todos e pelas competéncias que Tem um papel fundamental na construcéo
turma (5) — 7.° | trabalhamos com eles, por ser heterogénea, pelo contacto deles uns com os da democracia. E aqui que trabalhamos os
ano outros. S6 com heterogeneidade é que aprendemos a crescer e a valorizar. A principios da democracia, do respeito pelo
heterogeneidade é que nos traz riqueza outro.
diretores de | E fundamental. E a mae de tudo, é aqui que acontece tudo, que se ensina tudo, é a
turma (6) — 7.° | partir daqui que tudo nasce. Papel de “méae”. Pelos exemplos, pelos conhecimentos
ano transmitidos, pela diversidade, pela forma como gerimos os conflitos.
diretores de | Tem muita importancia, é fundamental porque é na escola publica que se tem a A escola publica é uma escola de vida e um
turma (7) — 7.° | nocéo real do que é a sociedade, pela diversidade. garante da sociedade democratica e permite
ano aos cidaddos um conhecimento real da
sociedade
diretores de | Muito importante para garantir que todas as criangas e jovens tenham acesso a
turma (8) — 7.° | escolaridade. Garante a democratiza¢&o do ensino
ano
diretores de Ainda é uma forma de garantir a propagacéo
turma (9) — 9.° da democracia mas ndo sei por quanto
ano tempo
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diretores de
turma (10) — 9.°
ano

E uma escola de cidadania, é uma escola inclusa que
da mais oportunidades aos alunos

diretores de
turma (11) — 9.°
ano

E muito importante porque é mais igual para todos.

E um lugar de aprendizagem da democracia
e da cidadania

diretores de
turma (12) — 9.°
ano

A escola publica é um pilar importante da
democracia

diretores de
turma (13) — 9.°
ano

Tem a funcao de formar os futuros cidaddos o melhor
possivel e dar-lhes as melhores condi¢des para que
todos possamos ter a mesma educagao

diretores de
turma (14) — 9.°
ano

E fundamental sobretudo em meios desfavorecidos. A escola publica acaba por dar
a alguns alunos a formag&o que ndo tém em casa. A escola publica € um cimento

da democracia porque é para todos

Por exemplo, retirar a Formagéo Civica do curriculum
é fazer desaparecer um instrumento de integragdo
dos alunos.

diretores de
turma (15) — 9.°
ano

O acesso a educacao para todos, a equidade

Diretora da
Escola

Deve garantir a incluséo de todas as criangas e de todos os jovens com uma oferta
de qualidade. Assegurar a equidade permitindo que as pessoas, no meio das
oportunidades que lhes aparecem, possam ter op¢des que correspondam aos seus

interesses e expectativas

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma e as diretoras das escolas, em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

N=24.
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A pertinéncia desta ideia — segundo a qual a qualidade das aprendizagens pode ser (ndo
sera sempre?) uma componente essencial na promocdo da inclusdo escolar e
posteriormente elemento facilitador da inclusdo social e profissional — aumenta
sobretudo em contextos de educacdo massificada, de existéncia de puablicos

diferenciados que precisam de respostas igualmente diferenciadas.

Em sintese, as opinides dos entrevistados revelam uma percecdo clara de que as
aprendizagens realizadas na escola publica — por ser para todos — sdo um instrumento de
construcdo, defesa e manutencdo da democracia. A formacdo obtida na escola é
indispensavel a compreensao do lugar dos alunos na sociedade enquanto cidaddos. Uma

das frases retirada das entrevistas faz bem a sintese sobre o papel da escola publica:

E fundamental para a escolarizacio das pessoas; o esclarecimento é fundamental. E na
escola publica porque nas familias mais desfavorecidas isso ndo se faz de forma
nenhuma. Escola publica sempre, para promover valores e igualdade social. (diretor de

turma (4) — 7.° ano).

Esta conviccdo avoluma-se a medida que os desafios colocados pela massificacdo, pelo
insucesso escolar, pelo abandono escolar precoce exigem, da parte de quem esta no
terreno, mas também da parte de quem planeia e executa as politicas educativas, uma
maior flexibilidade e persisténcia se o objetivo for garantir que a escola publica €,

efetivamente, um lugar de aprendizagem e de incluséo.
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Formacéao de cidadaos e reforco da democracia, na Escola da Margem Esquerda

As respostas obtidas entre os diretores de turma da EME, permitem-nos tracar um perfil
ligeiramente diferente do da EMD. Aqui, prevalece a ideia de que a escola publica na
sociedade democratica participa essencialmente na formacéo de cidaddos e no reforco
da democracia. A escola publica enquanto promotora da igualdade de oportunidades e
da inclusdo social é uma categoria instrumental no sentido em que “serve” o0 proposito
de reforcar a democracia, embora, por si s6, ndo a garanta. Esta € uma das ideias

contidas na frase de um diretores de turma que considera que a escola publica é

Muito importante porque garante o ensino para todos, mas ndo garante a democracia.

O ensino publico é filho da democracia (diretores de turma (3) — 7.° ano).
Aquilo que esta em causa, na dimensdo que incumbe a escola publica de formar
cidaddos, é forma-los para a sociedade democratica, para serem membros ativos dessa
mesma sociedade. A voz dos cidaddos tem, na escola pablica, um contexto 6timo de

aprendizagem e desenvolvimento visto que

Ela ensina um pouco a viver em sociedade. Ao formar um aluno esta a forma-lo para a

sociedade que existe (diretores de turma (2) — 7.° ano).

e também por ser

o principal 6rgdo para a formacgdo democratica do individuo (diretores de turma (4) —

7.° ano).
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Uma outra ideia que nos parece de realcar tem a ver com o facto de considerarem que a
escola publica é o reflexo da sociedade democréatica e que o seu papel € preponderante
na formacdo de cidaddos dentro do regime democratico, ndo sendo substituivel pela

escola privada

E fundamental porque é a base da formacdo do individuo. Formagcéo civica, ética,
serdo os adultos de amanhd e a escola pablica ndo sofre influéncias particulares

(diretores de turma (8) — 9.° ano).

Embora todas as categorias sejam referidas nesta escola, as que dizem respeito a
formacdo de cidaddos e ao reforco da democracia contém elementos discursivos mais
completos e esclarecidos do que a categoria relativa a promocdo da igualdade de

oportunidades e da inclusdo social.

Mesmo a resposta dada pela diretora da EME remete de forma velada para a questédo da

igualdade de oportunidades

Importante na medida em que se for organizada corretamente implica que da acesso a

todo o cidadéo (diretora da escola).

Na atual sociedade do conhecimento a desigualdade de acesso ao saber € um dos fatores

de inclusédo ou de exclusao, pelo que, nos discursos apesar de ser dada énfase a inclusédo

parece-nos ser dado pouco realce a garantia de aprendizagem para todos.
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Quadro 4.2 — Qual é o papel da escola publica em democracia?

Promove aigualdade de oportunidades e a incluséo social

Contribui para formar cidadaos

Reforga a democracia

diretores de Através da qualidade a escola
turma (1) — 7.° publica €& um garante da
ano democracia

diretores de Ensina um pouco a viver em sociedade. Ao formar um aluno esté a

turma (2) — 7.° forma-lo para a sociedade que existe

ano

diretores de | Muito importante porque garante o ensino para todos, mas nao

turma (3) — 7.° | garante a democracia. O ensino publico é filho da democracia

ano

diretores de E o principal 6rgdo para a formagdo democratica do individuo. A escola assume um papel central
turma (4) — 7.° na construgdo da sociedade
ano democrética

diretores de E a escola publica e ndo a privada
turma (5) — 9.° gue cabe esse papel

ano

diretores de | Tem por direito e por dever acolher todos os grupos culturais e E um pilar da sociedade
turma (6) — 9.° | raciais. democrética

ano

diretores de A escola deve incutir nos alunos certos deveres e certos direitos

turma (7) — 9.° que eles devem ter na sociedade e isso comega na escola

ano

diretores de E fundamental porque é a base da formacdo do individuo.

turma (8) — 9.° Formacéo civica, ética, serdo os adultos de amanha e a escola

ano publica ndo sofre influéncias particulares

Diretora da | Importante na medida em que se for organizada corretamente

Escola implica que da acesso a todo o cidadao.

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma e as diretoras das escolas, em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

N=9.
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Perante estes discursos uma primeira conclusdo impde-se: serd, entdo, através desta
formacdo cidadd que a democracia se garante e que a integracdo social se consegue.
Dito de outro modo, ha nestes testemunhos uma crenca no papel da escola enquanto
contexto/instrumento de transformacdo e mudanca social que passa inegavelmente pela
formacdo de cidaddos dentro da escola capazes de darem continuidade ao projeto

democratico.

Em sintese, podemos afirmar que em ambas as escolas ha uma consciéncia nitida sobre
a importancia do papel que a escola pablica desempenha em democracia. Digamos que
é um papel multifacetado e que exige da escola uma plasticidade que nédo lhe era pedida

em contextos anteriores a emergéncia da sociedade democratica.

Mas se a escola publica na sociedade democratica alimenta essa mesma sociedade e é
alimentada por cidaddos conscientes dos seus papéis, direitos e deveres sociais, de que
modo estes atores cujo principal palco profissional é a escola publica, entendem a

cidadania? E o que veremos no ponto seguinte.

4.2 A cidadania é... aquilo que um bom cidadao faz

A frase que da titulo a este capitulo foi recuperada de uma conversa tida com um dos
entrevistados ja em off. H4, nesta frase, uma dificuldade em definir o conceito de cidadania de
per si, isoladamente, mas a associagdo estabelecida entre cidadania e o bom cidadéo da-nos a
dimenséo da valoragdo positiva do conceito. Adiante veremos que o contetdo das respostas

dadas nos levou mais longe do que esta primeira aproximagao redundante quando fixamos o0s
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conteudos dos discursos em torno de trés categorias estruturantes: Relacional/Sociabilidade —
regras de comportamento e relacdo com os outros — Intelectual — o dever de estar informado —

e Pratica — intervir e participar.

Mas sera que existem diferencas significativas entre uma escola e outra?

Na Escola da Margem Direita

As caracteristicas mais frequentemente apontadas pelos diretores de turma desta escola
remetem para uma leitura em que sendo a cidadania a pratica dos bons cidadédos ela
passa, em primeiro lugar, pela observancia de regras de comportamento e em que a
“boa” relacdo com os outros é determinante desse comportamento. Adjetivos como
bondade, solidariedade, generosidade, honestidade e respeito, pautam o discurso destes
entrevistados, fazendo da categoria relacional e de sociabilidade a mais frequente. Os

exemplos que apresentamos a seguir sdo demonstrativos do que acabamos de enunciar.

Se nos dois primeiros casos parece delinear-se um perfil de cidaddo assente sobretudo
em qualidades pessoais, tracos de caracter, que fazem deste cidaddo uma figura mais

idealizada do que real.
A bondade, a disponibilidade para ajudar, a generosidade. Ser capaz de dar sem nos
pedirem. Tem de procurar sempre a justica. Honestidade é fundamental (diretor de

turma (1) — 7.° ano).

Solidarios. A honestidade acima de tudo. Ser verdadeiro. Fazer as coisas com coragao

e com alma (diretor de turma (2) — 7.° ano).

163



Cristina Gomes da Silva (2013): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

O terceiro exemplo escolhido contém duas dimensdes: a que equipara 0 bom cidadao ao
que respeita 0s outros e a que permite o surgimento de um olhar critico sobre o que falta

aos jovens de hoje: capacidade de comunicacéo e valores.

E respeitar os outros. Os mitidos hoje ndo sabem comunicar uns com os outros, eles
gritam. Em casa ndo lhes incutem valores como a amizade, a solidariedade, as

diferencas dos outros (diretores de turma (4) — 7.° ano).

No entanto, ha uma ideia que prevalece e que ganha estatuto de fio condutor em todos estes

testemunhos: o bom cidaddo é o que respeita os outros. Como diz a diretora da escola

é aquele que ndo se demite mas que precisa de compreender porgue é que 0s outros se

demitem (diretora da escola).
A segunda categoria mais frequentada é a que diz respeito a dimenséo de participacao.
Mas as respostas ndo sao homogéneas no interior da categoria e participar tanto pode

significar envolvimento e compromisso com 0s outros,

O que se envolve em tudo o que lhe diz respeito. Participar (diretor de turma (3) —

7.° ano).

como intervir de forma solidéaria e implicada.

E 0 que intervém em todas as situac@es, € ser solidario e ndo virar a cara e indignar-se

e conseguir abragar causas. E por isso que estou nesta escola, é uma causa de

cidadania (diretor de turma (7) — 7.° ano).
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Para esta diretora de turma, a sua implicacdo enquanto cidadda tem um esteio

fundamental no exercicio profissional.
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Quadro 4.3 — O que é a cidadania?

Relacional/Sociabilidade

— regras de comportamento e relagdo com os outros —

Pratica

— intervir e participar —

Intelectual

— estar informado —

diretores  de
turma (1) — 7.°
ano

A bondade, a disponibilidade para ajudar, a generosidade. Ser
capaz de dar sem nos pedirem. Tem de procurar sempre a
justica. Honestidade é fundamental.

diretores  de
turma (2) — 7.°
ano

Solidarios. A honestidade acima de tudo. Ser verdadeiro. Fazer
as coisas com coracgao e com alma.

Informados.

diretores  de
turma (3) — 7.°
ano

Respeitar os outros e o meio.

O que se envolve em tudo o que lhe diz respeito. Participar.

diretores  de
turma (4) — 7.°
ano

E respeitar os outros. Os mitdos hoje ndo sabem comunicar uns
com os outros, eles gritam. Em casa ndo lhes incutem valores
como a amizade, a solidariedade, as diferengas dos outros

diretores  de
turma (5) — 7.°
ano

E conseguir respeitar 0 outro, saber trabalhar em cooperagéo,
ndo olhar s6 para si. Respeitar as diferencas. Respeitar direitos
e deveres.

Ter voz ativa, expressar opinides.

diretores  de
turma (6) — 7.°
ano

Respeitar os outros, ajudar os outros, as acbes dos escuteiros
sdo um exemplo.

diretores  de
turma (7) — 7.°
ano

E o que intervém em todas as situacdes, € ser solidario e nfo virar a
cara e indignar-se e conseguir abragar causas. E por isso que estou
nesta escola, € uma causa de cidadania

diretores  de
turma (8) — 7.°
ano

Alguém que é participativo, que esta presente e se manifesta.
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diretores  de
turma (9) — 9.°
ano

Acima de tudo é respeitador e tolerante.

Participa em organizagdes sociais mas nao politicas

Esta bem informado

diretores  de
turma (10) -
9.°ano

Ser generoso. Ser cumpridor

diretores  de
turma (11) -
9.°ano

Responsavel, respeitar os outros, ser sensivel aos problemas.

Estar bem informado

diretores  de
turma (12) -
9.°ano

Conhecer os deveres e os direitos e
depois alguma
sensibilidade para ndo esquecermos os
deveres e s6 valorizarmos os direitos

exercé-los com

diretores  de
turma (13) -
9.°ano

E o que sabe os direitos e os deveres

diretores  de
turma (14) -
9.°ano

Que se respeite a si proprio e aos outros.

Responsavel, participativo, tolerante, com capacidade de ouvir, capaz
de refletir sobre o que se passa a sua volta.

Nao podem ser criticos sem saberem
justificar a critica

diretores  de
turma (15) -
9.°ano

Ativo, interventivo, critico.

Diretora da
Escola

O que ndo se demite mas precisa de compreender porque € que
0s outros se demitem

E 0 que esta presente todos os dias.

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma e as diretoras das escolas, em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012

N=16
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Uma outra definicdo tem como boa pratica cidada a expresséo da opinido, 0 uso da voz:

Ter voz ativa, expressar opinides (diretor de turma (5) — 7.° ano).

E esta voz é componente essencial da democracia. A voz que se expressa ndo s6 nos
momentos pré-definidos do sufrdgio mas também no quotidiano, nos movimentos

sociais menos organicos que emergem cada vez com mais frequéncia na sociedade, etc.

Mas nesta dimensdo participativa ha participacdes boas e menos boas. Como é o caso
do testemunho deste diretor de turma que defende a participagdo em organizacdes

sociais excluindo as politicas:

Participa em organizag@es sociais mas ndo politicas (diretor de turma (9) — 9.° ano).

Ora, sendo a formacdo politica uma das componentes essenciais do exercicio da
cidadania, esta restricdo revela e releva de uma desconfianca relativamente a politica a
qual ndo serdo alheias as préaticas de alguns politicos, mais ou menos censuraveis, que

todos os dias sdo referidas nos media.

Registamos, no entanto, algumas diferencas entre as respostas dos diretores de turma do
7.° ano e do 9.° A dimensao intelectual da cidadania que aqui associamos ao facto de
estarem informados surge mais referida nos diretores de turma do 9.° ano. Julgamos
poder explicar este facto pela diferenca de maturidade dos alunos com os quais 0s
diretores de turma trabalham. Como se aos mais novos fosse exigida um primeiro lugar
a formacdo do caracter e s6 depois fossem tidos em conta fatores como 0 acesso e

compreensdo critica da informagéo.
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No entanto, a intervencdo e participacdo, aquilo a que chamamos a dimenséo pratica,

aparece distribuida com maior equilibrio pelos diferentes diretores de turma.

O exercicio da cidadania é entendido, sobretudo, como uma ética comportamental que
se prende com o respeito pelos outros e com a tolerancia. A tolerancia, o respeito e a

solidariedade s@o uma ética, mas ndo uma imposicao.

Na Escola da Margem Esquerda

Nesta escola o cenario constituido pelas respostas ndo é muito diferente. Acentua-se
também a dimensdo relacional, mas regista-se uma incidéncia ligeiramente maior na
dimensao intelectual. As diferencas entre as respostas dos diretores de turma dos dois

anos de escolaridade em causa também néo sao significativas.

O que podemos deduzir a partir destes resultados é que a aprendizagem da cidadania se
insere num conjunto mais amplo do qual ja ndo fazem apenas parte aprendizagens
instrumentais individuais (saber ler, escrever e contar) mas também aprendizagens
sociais (regras de vida com os outros, qualidade de membro de uma sociedade ampla,
participacdo na vida publica). A cidadania vem perdendo instrumentalidade porque
saber ler, escrever e contar era uma condicao essencial para aceder aos outros direitos
civis. Uma vez que esses direitos estdo ja amplamente difundidos a “reinvencdo” da
cidadania passa hoje por outras componentes. A intervencado, a busca de informacéo, a

consciéncia critica, o envolvimento na vida social.

Convém recuperarmos para aqui algumas nogbes que deixdmos no Capitulo 2 deste

trabalho. Assim, o conceito de cidadania que aqui utilizamos é trazido da obra de
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Dominique Schnapper (2000) e associa claramente a ideia de que um cidaddo, nas
modernas sociedades democréaticas, tem de ter acesso ao conhecimento/informacao
sobre o que faz de si um cidaddo consciente, ativo e interveniente na sociedade em que
vive e gque esse conhecimento (dos direitos e dos deveres) é transmitido em sede escolar,

uma vez que a educacéo € nuclear na construcao do projeto democratico.

Do mesmo modo, Guy Vincent afirma que

L’homme éclairé, faisant usage de sa raison, est non seulement citoyen exergant sa
souveraineté, mais indissociablement sujet moral, gouvernant sa conduite par la raison

(Vincent, 2004: 128).

E esta clarividéncia, acrescentamos nos, advém em parte das aprendizagens feitas na
escola e do desenvolvimento de competéncias propiciado pelo “treino” adquirido na

vivéncia democratica do funcionamento da instituicao.

Foi também devido a democratizacdo dos direitos civis que o mandato da escola publica
se viu alargado e que surgiu a necessidade de redesenhar o seu papel e repensar as suas

funcdes.
Partindo destas acecdes concluir-se-ia que ao Estado, através de uma das instituicbes

publicas, caberia a responsabilidade de criar e garantir condi¢cGes para a formacédo de

cidadaos.
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Quadro 4.4 — O gue é a cidadania?

Relacional/Sociabilidade

— regras de comportamento e relagdo com os outros —

Intelectual

— estar informado —

Pratica

— intervir e participar —

diretores de turma

Cumprir regras, ter bom senso, respeitar e ser respeitado.

(1) —7.°ano

diretores de turma | Tolerante. E aquele que consegue aceitar 0s outros como s&o e ndo incomoda- | Um bom cidad&o tem de estar atento. Estar
(2)—7.°ano los muito. Ser solidario. bem informado.

diretores de turma | O respeito pelos outros exigindo que o0s outros me respeitem a mim. Respeitar | Estar bem informado para tomar decisdes e
(3)—7.°ano regras da sociedade. saber o que quero sem atropelar os direitos

dos outros.

diretores de turma
(4)—7.°ano

E cumpridor das regras estabelecidas na sociedade. Deve-se ser tolerante.

Estar bem informado

diretores de turma

E termos a nog&o que temos deveres para cumprir mas também temos direitos

(5)-9.°ano que podemos adquirir. Ser solidario

diretores de turma | E ter valores de respeito pelo outro. Se houver respeito tem-se tudo o resto por

(6) —9.° ano ineréncia

diretores de turma | Tentar mudar formas de pensar e ver o mundo no sentido de melhorar a forma | Estar bem informado é uma condicéo. O que tem um papel na mudanga do mundo. E
(7)—9.°ano como nds ca andamos. tentar fazer com que as coisas a nossa volta corram

cada vez melhor.

diretores de turma
(8) —9.°ano

E aquele que questiona o porqué das

coisas.

Um bom cidadao deve ser interventivo no mundo,
néo precisa de ser politico, mas ndo deve ficar s6
pela conversa de café. Nao é dizer s6 mal, mas

encontrar solugdes

Diretora da Escola

Cumpridor e respeitador de regras e dos outros. Fazer algo pela sociedade e

para o bem coletivo. Compreender e respeitar diferentes maneiras de pensar.

Bem informado.

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma e as diretoras das escolas, em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012

N=9
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Num contexto em que a sociedade em geral exige muito mais da escola, 0s seus atores
mais diretos véem-se implicados de outras formas, as suas praticas tém de ser
reequacionadas e a sua autoridade aparece interrogada e a precisar, também ela, de ser

redimensionada.

Foi também sobre autoridade que quisemos questionar 0s entrevistados. Desses

resultados damos conta no ponto seguinte.

4.3 A autoridade é... aquilo que os professores nao podem perder

Em que consiste a nocdo de autoridade veiculada pelos entrevistados? Como a assumem
enquanto professores? Sera que a sentem como perdida no ambito da sua atividade

profissional? Estas foram as principais questdes que deram conteldo a este ponto.

Aquilo a que se foi assistindo durante a vida democréatica da sociedade em geral e da
escola em particular foi a uma maior dificuldade na definicdo e assun¢do da autoridade.
No caso portugués, fruto de um longo periodo ditatorial em que autoridade se confundia
com autoritarismo e submissdo (quando ndo subjugacdo), a dificuldade em definir e
assumir a autoridade em contextos democraticos tornou-se mais evidente. A
ideia/prética da negociacdo, da contratualizagdo, do compromisso, que passou a estar
mais visivel nas relagdes sociais, no pos 25 de Abril de 1974, relacfes essas em que se
insere a relagdo pedagdgica, surge muitas vezes como antagonica a ideia/pratica da
autoridade e talvez seja por isso que se torna menos 6bvio o desenho do perfil da

autoridade nas sociedades democraticas.
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As respostas a questdo “o que é a autoridade?” foram organizadas em trés categorias:
“tradicional/estatutaria” — em que o que se destaca dos discursos remete para posturas
que valorizam o respeito pelas regras sociais e pelas hierarquias —; “carismatica” — onde
se sublinha que tem de existir reconhecimento do aluno para que o professor possa ser
orientador com uma componente de afeto que ndo pode deixar de estar presente —; e
“partilhada” — nesta categoria estdo presentes dimensdes que remetem para a
responsabilidade coletiva, a liberdade individual, a negociacdo entre as partes e a

imprescindivel confianca.

Analisaremos primeiro as respostas sobre a definicdo de autoridade e de seguida as que
dizem respeito ao que os professores sentem como sendo a sua autoridade perdida ou
em risco de perda. Os conteddos das respostas a esta segunda questdo foram
organizados em torno de trés categorias, duas relacionadas com causas exogenas e uma

relacionada com causas enddgenas.

As duas primeiras sdo o0 “desrespeito e ndo reconhecimento pela sociedade” — em que a
justificacdo dessa perda passa por processos de desvalorizacdo da instituicdo educativa e
dos professores pelos alunos e pelos encarregados de educacdo — e a “mudanca de
paradigmas e valores sociais” — que atribui essa perda a mudancas sociais globais, onde
se enquadram alteracdes nas relacGes intergeracionais e estatutarias e mudanca de
valores sociais fruto das modificagdes introduzidas pelo regime democratico. A terceira
chamamos “demissdo™ e relne as respostas que atribuem a perda de autoridade as

atitudes e comportamentos dos professores.
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Na Escola da Margem Direita
Nesta escola o maior numero de referéncias encontra-se no tipo de autoridade
tradicional/estatutaria. Prepondera a equiparacdo de autoridade ao respeito e a

obediéncia as regras. Destacamos alguns exemplos:

N&o é repressdo, é seguir regras. Viver em sociedade implica haver limites. Respeito

mUtuo entre as pessoas (diretor de turma (15) — 9.° ano).

Ou, este outro que diz que a autoridade é

Fazer cumprir as regras necessarias para se atingir determinados objetivos (diretor de

turma (6) — 7.° ano).
Ainda dentro desta primeira categoria, a ideia de que existe uma hierarquia e de que o
professor esta no topo dessa hierarquia também surge bastante clara. Os exemplos que

se seguem sdo bem explicitos:

Na aula qguem manda sou eu. Tém de cumprir regras, de respeitar superiores (diretor

de turma (1) — 7.° ano).

ou ainda o que considera que se trata de

Respeito reciproco. Eu ndo estou na mesma posicéo que os alunos. Eles tém de aceitar

gue eu tenho uma ideia para eles. Nem sempre precisam de compreender para fazer,

tém de fazer porque eu digo para fazer (diretor de turma (2) — 7.° ano).
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Destes discursos resulta o seguinte: o respeito deve ser mituo e a posicao hierarquica
superior do professor justifica-se porque, sendo adulto, tem um grande contributo na
construcdo do percurso do aluno (vidé contributos de Hanna Arendt no Capitulo 3).
Nestas acecdes, ndo se verifica em nenhum dos discursos a rejeicdo do exercicio do

papel de professor enquanto responsavel ou corresponsavel pelas regras.

A segunda categoria com mais referéncias é a que diz respeito a autoridade partilhada.
Né&o traremos para qui todos os fragmentos discursivos mas apenas 0S que nos parecem
mais exemplificativos desta categoria. Ha, nestes discursos, a expressao da conviccao de
que a partilha da autoridade contribui para a aprendizagem da responsabilidade por
parte dos alunos. Associada a esta concecdo julgamos antever o exercicio da

responsabilidade como ingrediente essencial da autonomia individual.

Autoridade partilhada. Os alunos tém de aprender a ser responsaveis pelos seus atos. E
coresponsabilizacdo. O bem-estar do grupo depende do contributo de cada um. Eles
tém de fazer o seu percurso, sdo autores do seu percurso. Nao acredito na autoridade

baseada no castigo (diretor de turma (5) — 7.° ano).

Esta diretores de turma chega mesmo a expressar a ideia que remete para a origem do

termo autoridade que ja discutimos atras: a no¢do de autoria.

Um outro exemplo que aqui salientamos acrescenta as dimensdes ja identificadas a

confianca. Base, afinal, de relagdes sociais mais equilibradas:

Saber escutar o outro e saber até onde se vai. Associo autoridade a liberdade e a

responsabilidade. E uma quest&o de confianca (diretor de turma (11) — 9.° ano).

175



Cristina Gomes da Silva (2013): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

A terceira categoria, carismatica, introduz matizes importantes que queremos destacar e
que nos reenviam para uma figura do professor, cujo papel tem uma componente
essencial no bindbmio ensino-aprendizagem: a mobilizacdo de elementos afetivos que

passem necessariamente pela relacdo positiva desenvolvida entre alunos e professores.

E, parece-nos, que a componente afetiva faz aqui a grande diferenca, mesmo sendo
poucas as referéncias ao exercicio da autoridade tendo o afeto como lastro. Uma das

professoras diz que autoridade é

Reconhecimento. Seguir regras percebendo porqué. E mais facil exercer a autoridade

se criarmos lacos afetivos com os alunos (diretores de turma (4) — 7.° ano).

E uma outra define autoridade como a

capacidade de exigir respeito, de liderar uma turma sem recurso a atos autoritarios

(diretor de turma (14) — 9.° ano).

Ao analisarmos estes dados ndo podemos deixar de fazer uma associacdo, ainda que
longinqua no tempo, com os resultados obtidos num trabalho realizado em 1992. O
trabalho consistiu num relatério de avaliacdo de uma experiéncia pedagogica
desenvolvida, no ambito de um Programa Europeu PETRA, na Escola Superior de

Educacio de Settbal.'’

Nessa experiéncia estiveram envolvidas, entre 1988 e 1991, as
escolas secundarias Ana de Castro Osoério (Setubal) e Alto Seixalinho (Barreiro) e
propunha-se trés mudancas fundamentais: alterar os métodos pedagogicos, gerir 0s

contetdos programaticos adaptando-os as necessidades especificas daquela populacéo

7 Cristina Gomes da Silva (1992), “Dantes Era Tudo & Base de Matéria...”. Uma Experiéncia
Pedagogica Vista Pelos Alunos, Setlbal, Escola Superior de Educacdo, relatorio policopiado. Programa
PETRA: Programa de Ac¢do Comunitério para a Formacdo Profissional dos Jovens e a sua Preparacdo
para a Vida Ativa e Adulta.
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escolar e promover relacdes mais estreitas entre as aprendizagens escolares e 0 mundo

do trabalho.

A nds coube-nos, entdo, aferir junto dos alunos 0 modo como eles tinham percecionado
essas mudancas. Tratava-se de um grupo de 22 jovens repetentes do 7.° ano de
escolaridade (alguns deles registando dupla repeténcia), que pelo seu perfil
configuravam uma situacdo duplamente problemaética: por um lado, o registo de
constantes repeténcias escolares, tendo como consequéncia previsivel o abandono da
escola sem a obtencéo de certificacdo e, por outro lado, o acréscimo de dificuldades no
momento de inser¢cdo no mundo do trabalho. Estavamos, de facto, em presenca de um
grupo de jovens cuja situacdo escolar configurava o risco de exclusdo do sistema
educativo. A experiéncia foi positivamente avaliada pelos jovens entrevistados e o dado
mais evidente referia-se a atitude positiva da maioria dos jovens face as formas de
ensino/aprendizagem utilizadas, isto é, a introducdo de novos métodos de trabalho,
nomeadamente o trabalho de grupo. Mas a avaliacdo que entdo faziam da relacdo com
os professores encaixa perfeitamente na problematica que hoje tratamos. Na opinido da
maioria dos inquiridos, a atitude dos professores havia sofrido mudancas para melhor,
provocando uma melhoria na qualidade das relacBes entre alunos e professores: “a
gente estd mais a vontade a falar com eles e temos mais confianga neles”; “os
professores tém melhor relacdo com a gente, sdo mais simpaticos, compreendem-nos

melhor, ddo-nos mais atencdo ” (Silva, 1992: 4).

Ora, é justamente a esta maior atencdo concedida aos alunos que subjaz a atitude que

entende a autoridade com uma forte componente afetiva. A mesma de que nos falam

hoje alguns dos diretores de turma entrevistados.
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Quadro 4.5 — O que é a autoridade?

Tradicional/Estatutaria

- respeito pelas regras sociais e pelas hierarquias —

Carismatica

- reconhecimento, orientacéo e afectividade —

Partilhada

- co-responsabilizagédo, liberdade, negociagéo, confianga —

diretores de | Na aula quem manda sou eu. Tém de cumprir regras, de

turma (1) — 7.° | respeitar superiores.

ano

diretores de | Respeito reciproco. Eu ndo estou na mesma posi¢do que

turma (2) — 7.° | os alunos. Eles tém de aceitar que eu tenho uma ideia para

ano eles. Nem sempre precisam de compreender para fazer,

tém de fazer porque eu digo para fazer

diretores de | Autoridade é respeito

turma (3) - 7.°

ano

diretores de Reconhecimento. Seguir regras percebendo porqué. E

turma (4) —7.° mais féacil exercer a autoridade se criarmos lagos afetivos

ano com os alunos.

diretores de Autoridade partilhada. Os alunos tém de aprender a ser

turma (5) — 7.° responsaveis pelos seus atos. E co-responsabilizagéo. O

ano bem-estar do grupo depende do contributo de cada um.
Eles tém de fazer o seu percurso, sdo autores do seu
percurso. Nao acredito na autoridade baseada no castigo

diretores de | Fazer cumprir as regras necessarias para se atingir | E o poder que as pessoas tém para fazer valer os seus

turma (6) — 7.° | determinados objetivos. direitos respeitando os demais. E ser-se reconhecido pelos

ano outros

diretores de | Autoridade para mim ndo é repressdo, é seguir regras.

turma (7) — 7.° | Para vivermos em sociedade ha que haver limites

ano

diretores de | Respeito pelas hierarquias, mas sem autoritarismo

turma (8) — 7.°

ano
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diretores de
turma (9) — 9.°
ano

E o exercicio da responsabilidade dos que tém como
fungéo cuidar dos filhos dos outros.

N&o temos de mandar nos outros mas temos o direito de
tentar convencer os outros de que estamos certos, para
fazer com que o outro possa vir a partilhar connosco

diretores de
turma (10) —
9.°ano

Respeito

diretores de
turma (11) -
9.°ano

Saber escutar o outro e saber até onde se vai. Associo
autoridade a liberdade e a responsabilidade. E uma
guestéo de confianca

diretores de
turma (12) —
9.°ano

Negociacéo. Firmeza. Reconhecimento. Relagao.

diretores de
turma (13) -
9.°ano

Respeito sem autoritarismo nem medo. Reconhecimento.

diretores de
turma (14) -
9.°ano

Significa ter capacidade de exigir respeito, de liderar uma
turma sem recurso a atos autoritarios.

diretores de
turma (15) -
9.°ano

N&o é repressdo, € seguir regras. Viver em sociedade
implica haver limites. Respeito mutuo entre as pessoas.

diretores de
turma (16) -
9.°ano

Autoridade tem por base o respeito.

Diretora  da
Escola

E o respeito pelos outros. Significa que temos de perceber
que estamos a lidar com jovens que tém muita dificuldade
em se orientarem sozinhos e precisam de orientagdo firme
e clarificada permanentemente.

Exercida em didlogo no sentido de os alunos perceberem
porque é que as coisas correm mal e que tem de haver
alguma penalizacdo. A autoridade fa-los crescer sabendo
destringar entre comportamentos corretos e incorretos. O
exercicio da autoridade pelos professores implica que eles
também reconheg¢am 0s seus erros.

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma e as diretoras das escolas, em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012

N=16
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Nesta analise ndo pudemos deixar de fazer referéncia aos contetdos da entrevista da
diretora da escola. Para ela, a autoridade tem em simultdneo uma componente associada

a tradicdo e ao estatuto do professor e uma outra a partilha e coresponsabilizacéo.

E o respeito pelos outros. Significa que temos de perceber que estamos a lidar com
jovens que tém muita dificuldade em se orientarem sozinhos e precisam de orientacdo
firme e clarificada permanentemente. (...) Exercida em dialogo no sentido de os
alunos perceberem porque é que as coisas correm mal e que tem de haver alguma
penalizacdo. A autoridade fa-los crescer sabendo destringar entre comportamentos
corretos e incorretos. O exercicio da autoridade pelos professores implica que eles

também reconhegam os seus erros (diretora da escola).

Dito de outro modo, a autoridade exercida pelos professores revela-se junto dos alunos
numa atitude de explicacdo e explicitacdo dos principios da acdo numa orientacdo da
turma firme e rigorosa. Julgamos pois, poder afirmar que o principio norteador deste
tipo de atitude tem por base uma percecdo orientada pelos principios democraticos da
discussdo a partir de diferentes pontos de vista e da partilha de solugbes para uma

vivéncia coletiva em que os diferentes papéis sejam desempenhados sem atropelos.

Em sintese, 0 que estd assumido pelos entrevistados nesta escola € que ndo existe
autoridade sem regras e que a responsabilidade pela construcédo e respeito dessas regras
deve ser co-construida entre alunos e professores, de preferéncia com uma dose

razoavel de afetividade.

Passaremos de seguida a anélise das respostas relativas a percecdo que estes diretores de

turma tém sobre a perda de autoridade dos professores.
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A autoridade perdida dos professores

Um primeiro dado € relativo a unanimidade de opiniGes em torno da ideia segundo a
qual os professores perderam autoridade. E se a perderam é porque ja a tiveram. Resta

saber em que moldes a tiveram e que significados assume a perda.

Variam as razoes identificadas para tal perda, mas ha uma que predomina: a que associa
a perda de autoridade aos processos de mudanca social mais global. Sdo exemplo desta

acecdo as duas opinides que seguem:

Quem diz que os professores perderam a autoridade é porque ndo percebeu que a
escola mudou tal como o resto da sociedade. As pessoas ndo aceitam que tudo tenha

mudado e que a escola ndo mudou (diretor de turma (9) — 9.° ano).

H& neste discurso uma remissdo para um distanciamento em relacdo a esta
problematica, assumindo-se que a escola ndo vive isolada do resto da sociedade e é

permeavel as mudancas sociais e societais mais gerais.

Uma outra opinido no mesmo sentido salienta, no entanto, uma outra questdo tida como
problematica na sociedade atual: a de que os individuos, neste caso os individuos

jovens, pensam so ter direitos sem deveres:

O problema néo é s6 dos professores, é geral. Muitas vezes 0s jovens ndo tém nogéao

de que ndo estdo a ter uma atitude correta. Eles acham que s6 tém direitos (diretor de

turma (7) — 7.° ano).
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Quadro 4.6 — A autoridade perdida dos professores. Porqué?

Mudanca de paradigmas e valores sociais

- razbes externas relativas a sociedade em geral —

Desrespeito e ndo reconhecimento pela sociedade

- razdes externas relativas as familias e aos alunos-

Demisséao

- razdes intrinsecas a atuagao dos professores-

diretores
de turma
P - 7°
ano

SO0 perderam autoridade os professores que
demitiram. O grito tem de ser muito doseado

se

diretores
de turma
2 - 7°
ano

Desrespeito pela figura do professor por parte dos pais

diretores
de turma
3 - 7°
ano

Os professores deixaram de ser respeitados. O aluno deixou de
respeitar a posicdo do professor, o seu trabalho. A culpa é da
sociedade, do sistema e dos pais.

diretores
de turma
4 - 7°
ano

Os professores perderam autoridade porque os pais estdo mais
ausentes e ndo conseguem impor aos filhos regras e rotinas. Ha
uma demissdo parental motivada pelas condi¢cdes de vida das
familias

diretores
de turma
() - 7°
ano

A perda de autoridade do professor foi a que se baseava no
castigo e na represséo e isso ndo é mau

diretores
de turma
7 - 7°
ano

O problema néo é s6 dos professores, é geral. Muitas vezes
0s jovens ndo tém nocdo de que ndo estdo a ter uma atitude
correta. Eles acham que s6 tém direitos

Os professores perderam autoridade porque ndo sao vistos como
uma pessoa a quem se deve respeito.

diretores
de turma
8 - 7°
ano

Os professores perderam autoridade porque se perdeu o
respeito
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diretores Quem diz que os professores perderam a autoridade é porque
de turma | ndo percebeu que a escola mudou tal como o resto da
(9) - 9.°| sociedade. As pessoas ndo aceitam que tudo tenha mudado e
ano que a escola ndo mudou.

diretores Os professores perderam autoridade e isso tem a ver com a forma
de turma como a sociedade encara os professores: € um badameco que
(10) — 9.0 anda aqui a tomar conta dos filhos dos outros. A escola é vista,

ano por muitos pais, como um deposito. Ndo é um valor

diretores Os professores perderam autoridade porque a sociedade olha
de turma | para nés com outros olhos. Perderam estatuto

(11) - 9°
ano

diretores Os professores tém hoje uma imagem negativa mas nao
de turma | perderam autoridade

(12) — 9°
ano

diretores Sim, os professores perderam autoridade, sdo mais contestados
de turma pelos alunos e os pais também questionam mais

(13) — 9.°
ano

diretores N&o ponho um aluno na rua porque ele esta na escola
de turma para aprender e eu tenho de fazer com que eles
(14) - 9.° aprendam exercendo assim a minha autoridade. E
ano preciso enfeiticar os alunos para o nosso lado

diretores Os professores perderam autoridade porque deixou de se
de turma | valorizar o papel da escola. De repente parece que haver
(15) — 9.° | regras é uma coisa ma

ano

Diretora da Os professores s6 perdem autoridade porque nao a
Escola querem exercer. Tém medo. Mesmo que os alunos
considerem que o professor ndo tem razdo, tém de
acatar a ordem e depois podemos conversar

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma e as diretoras das escolas, em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012

N=16
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Discussdo com raizes mais fundas e que podemos enquadrar na problematica atras
discutida sobre a cidadania em democracia. Parece-nos claro estarmos perante um tipo
de argumento que ndo deve restringir-se a escola e aos alunos, mas antes deve procurar
explicacbes no exercicio democratico e no feliz equilibrio, sempre desejavel e nem

sempre alcancavel, entre direitos e deveres.

Deste ponto de vista, a escola ndo s6 acompanha 0 movimento de mudanca como parece
sofrer algumas das suas consequéncias, tendo dificuldade em afirmar-se de modo
diferente. Destino inapelavel da escola ou incapacidade de reflexdo e de se constituir
como instituicdo promotora de mudanca? Estas sdo questdes que ficam, por enquanto,

no ar.

A segunda razdo mais apontada é a que relaciona a perda de autoridade com o
desrespeito e 0 ndo reconhecimento da profissdo docente e da escola, pelas familias e
pelos alunos. H& aqui uma espécie de “lamento” motivado pelo ndo reconhecimento,
como se o exercicio profissional dos professores precisasse de uma imagem positiva
devolvida pelo resto da sociedade. A autoridade perdida seria, assim, a autoridade

outorgada e ndo a propria.

A titulo de exemplo escolhemos dois excertos. Um que remete para a importancia de 0s
pais reassumirem o seu papel na imposicdo de regras e, nesse sentido, realca a
importancia dos processos de socializacdo priméaria de que as outras institui¢des serao

continuadoras do papel primordial das familias.

Os professores perderam autoridade porque 0s pais estdo mais ausentes e ndo
conseguem impor aos filhos regras e rotinas. H4& uma demissdo parental motivada

pelas condicdes de vida das familias (diretor de turma (4) — 7.° ano).
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O outro acrescenta a esta posi¢cdo uma outra dimensdo relevante: a que admite que a
escola e, em consequéncia, a educacdo e o conhecimento transmitido/adquirido na

escola, ndo sdo um valor.

Os professores perderam autoridade e isso tem a ver com a forma como a sociedade
encara os professores: € um badameco que anda aqui a tomar conta dos filhos dos
outros. A escola € vista, por muitos pais, como um dep6sito. Ndo € um valor (diretor

de turma (10) — 9.° ano).

Estes resultados fazem-nos repensar a questdo da autonomia institucional da escola e
levam-nos a concluir que ela existe, tem regras préprias mas a sua existéncia ndo é
possivel sem uma relacdo estreita, de sentido positivo, com a sociedade em que se
insere. Como se estes professores sentissem uma qualquer impoténcia perante uma
sociedade para a qual trabalham e de cuja construcdo querem fazer parte mas que néo

lhes reconhece o devido valor, estatuto e autoridade.

Da atuacdo direta dos professores, enquanto fator explicativo para a perda de
autoridade, resulta muito pouco, o que nos parece algo contraditorio neste contexto. E
porqué? Porque sdo 0s mesmos que afirmam que a escola publica, a mesma em que eles
sdo agentes, é o contexto privilegiado para formar cidaddos ativos, conscientes e
responsaveis e que se constitui simultaneamente como pilar primordial da construcdo da
sociedade democréatica em que a autoridade também pode ser co-construida. Ora se 0s
professores ndo se pensam, e ao seu papel, de forma critica dificilmente estardo aptos a

promover a mudanca que dizem ser necessaria.

O testemunho deixado pela diretora da escola pde o dedo na ferida, quando afirma o

seguinte:
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Os professores s6 perdem autoridade porque ndo a querem exercer. Tém medo.
Mesmo que os alunos considerem que o professor ndo tem razdo, tém de acatar a

ordem e depois podemos conversar (diretora da escola).

A recusa no exercicio da autoridade associada a crescente desvalorizacdo dos saberes
escolares resulta numa mistura explosiva. Vejamos agora como se apresentam estas

questbes na EME.

Na Escola da Margem Esquerda

Na andlise dos resultados desta escola é uma frase da diretora da escola que nos serve de
ponto de partida. E escolhemo-la porque sintetiza bem o espirito presente nos discursos

dos diretores de turma da escola:

A democracia ndo se faz sem regras a autoridade ndo se exerce sem sangOes e a
cidadania ndo existe sem responsabilidade nem autonomia individual (diretora da

escola).

Ora, para que tudo isto coexista hd um papel essencial do qual os professores ndo se
demitem: a garantia de que as regras sdao cumpridas, a partilha de regras, o respeito
pelos preceitos democraticos e a responsabilizacdo de cada um na construcdo do bem-

estar coletivo.

Perante os dados obtidos verifica-se uma razoavel concentracdo em torno da categoria

que associa autoridade a tradicdo e ao estatuto. A autoridade funda-se no respeito pelo
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estatuto, que advém do papel desempenhado, e pelas regras institucionais em cuja

construcdo e aplicacdo o professor é parte ativa.

A autoridade ndo € imposta. A autoridade € mandar porque se eu nao mandar para
impedir que se instale a confusdo dentro da sala, alguém o fara por mim, eu sou o
arbitro. Autoridade é mandar dentro das regras da democracia. O professor é que tem

o0 papel de fazer cumprir as regras (diretor de turma (1) — 7.° ano).

Mas também é clara entre estes professores uma postura mais marcadamente
conservadora no exercicio da autoridade. Quer porque consideram que as hierarquias

sdo para manter, como € o caso seguinte

Sempre fui educado no sentido de existir uma hierarquia e de devermos respeita-la.
Autoridade € respeito pelas hierarquias, sejam elas individuais ou coletivas. A
autoridade consegue-se através do respeito mutuo, mas nds temos de comandar as

tropas (diretor de turma (3) — 7.° ano).

Quer porque consideram que é ao professor que cabe o papel de delimitacdo das

fronteiras que cada um pode ou nao transpor:

Alguma imposicdo face aos alunos que tenho & frente. Imponho respeito, exijo

respeito, regras, para que eles possam ver que na sala ha dois patamares. Como alunos

e como professor (diretor de turma (7) — 9.° ano).
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Quadro 4.7 — O que é a autoridade?

Tradicional/Estatutaria

- respeito pelas regras sociais e pelas hierarquias —

Carismatica

- reconhecimento, orientacéo e afetividade —

Partilhada

- co-responsabilizagéo, liberdade, negociagéo,

confianga —
diretores de turma | A autoridade ndo é imposta. A autoridade é mandar porque se
(1) —7.°ano eu ndo mandar para impedir que se instale a confusdo dentro da
sala, alguém o fard por mim, eu sou o arbitro. Autoridade é
mandar dentro das regras da democracia. O professor é que tem
o0 papel de fazer cumprir as regras.
diretores de turma E tentar fazer com que eles correspondam aquilo que
(2) —7.°ano se quer. Autoridade néo autoritaria porque senéo eles
fazem contrariados e fazem mal feito. Antigamente era
0 quero e posso. Agora é negociado.
diretores de turma | Sempre fui educado no sentido de existir uma hierarquia e de
(3)-7.°ano devermos respeita-la. Autoridade é respeito pelas hierarquias,
sejam elas individuais ou coletivas. A autoridade consegue-se
através do respeito mituo, mas nés temos de comandar as
tropas
diretores de turma | Respeito
(4)—7.°ano
diretores de turma Ndo tem de ser repressivo. E nés conseguirmos
(5) —9.°ano controlar um grupo de alunos numa sala de aula, sem
ser aos berros, so pela sua presencga.
diretores de turma E a capacidade que nés temos de fazer com que os
(6) —9.°ano outros cumpram tarefas sem se sentirem obrigados.
Temos de ter perfil para, uma forma de estar
descontraida e tem de ter um conjunto de vivéncias e
experiéncias, sensibilidade.
diretores de turma | Alguma imposicao face aos alunos que tenho a frente. Imponho
(7)-9.°ano respeito, exijo respeito, regras, para que eles possam ver que na
sala ha dois patamares. Como alunos e como professor.
diretores de turma E conseguir transmitir linhas orientadoras, no sentido

(8) —9.°ano

de respeitar 0 outro que esta ao nosso lado. O
professor existe para definir os limites da liberdade de
cada um.

Diretora da Escola

Ter regras. Respeito. E saber que vou entrar numa sala de aula
e sou respeitado.

A autoridade ndo vem do estatuto mas da forma como
o professor desempenha o papel

As regras podem ser co-construidas com os alunos,
negociadas e se o contrato ndo for cumprido ha que
haver penalizacdes e consequéncias.

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma e as diretoras das escolas, em

N=9

Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012
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A autoridade carismatica é a segunda categoria mais frequentada. A frase seguinte €

emblematica da definicdo de carisma:

N&o tem de ser repressivo. E nos conseguirmos controlar um grupo de alunos numa

sala de aula, sem ser aos berros, s6 pela sua presenca (diretor de turma (5) — 9.° ano).

Uma outra definicdo quase nos remete para uma espécie de exercicio velado da

autoridade:

E a capacidade que nds temos de fazer com que os outros cumpram tarefas sem se
sentirem obrigados. Temos de ter perfil para, uma forma de estar descontraida e tem
de ter um conjunto de vivéncias e experiéncias, sensibilidade (diretor de turma (6) —

9.% ano).

Relativamente a categoria cujos contetidos estdo associados a autoridade partilhada,

temos apenas duas referéncias, sendo uma delas da diretora da escola.

O diretores de turma que refere este tipo de autoridade tem a percecédo clara de que algo

mudou na relacdo entre professor e aluno:
E tentar fazer com que eles correspondam aquilo que se quer. Autoridade nio
autoritaria porque sendo eles fazem contrariados e fazem mal feito. Antigamente era o

quero e posso. Agora € negociado (diretor de turma (2) — 7.° ano).

A diretora da escola refere-se explicitamente ao processo partilnado de construcdo de

regras, de negociacéo, de contratualizacdo

189



Cristina Gomes da Silva (2013): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

As regras podem ser co-construidas com os alunos, negociadas e se o contrato ndo for

cumprido ha que haver penaliza¢Ges e consequéncias (diretora da escola).

No entanto, e apesar da clareza encontrada nas defini¢cbes de autoridade dadas pelos
diretores de turma, interessou-nos também confronta-los com a frase/ideia tantas vezes

repetida sobre a perda de autoridade dos professores na escola/sociedade atual.

A autoridade perdida dos professores

A categoria que mais se destaca ha EME tem a ver com a atribuicdo da perda de

autoridade a mudanca de paradigmas e valores sociais.

Seja porgue a mudanca de regime politico introduziu alteracdes positivas relativamente
ao papel dos professores, como é o caso do diretor de turma que refere que o que se
perdeu foi a possibilidade de os professores abusarem da autoridade de que estavam

investidos:

N&o se perdeu autoridade, perdeu-se 0 medo. O medo de castigos fisicos e verbais. Os
professores podiam fazer o que queriam, ofender, bater (diretor de turma (2) — 7.°

ano).

Seja porque a mudanca se fica a dever as alteragdes introduzidas pela democracia. E

lemos nesta opinido uma critica ao regime democratico que deixou de permitir aos

professores o exercicio pleno da sua antiga autoridade:
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Uma parte dessa perda de autoridade relaciona-se com a ideia de que em democracia se pode
tudo porque ha liberdade. Ao haver um choque entre dois espagos, 0 nNosso e o0 do outro, 0

professor deixou de conseguir gerir esse choque (diretor de turma (8) — 9.° ano),

seja ainda porque a mudanca social geral induziu mudancas particulares na relacéo entre

professores e alunos que, mais nao sdo, do que alteracdes nas relacfes intergeracionais:

Dizer que o professor perdeu autoridade é dizer que hd menos respeito, mas ndo tem a
ver com os professores, € uma questdo mais alargada, é um processo social que tem a

ver com a relagdo entre gerages (diretor de turma (5) — 9.° ano).

O desrespeito e ndo reconhecimento dos profissionais da educacédo, da escola enquanto
instituicdo e da escolarizagdo com valor, por parte das familias e dos jovens, surgem em

segundo lugar no conjunto de razdes avancadas para a perda de autoridade.

Acho que perderam. Se 0s pais e 0s alunos e o sistema ndo quiserem nds nado
conseguimos fazer nada. As vezes estamos de maos atadas. A perda de autoridade dos
professores revela-se na forma como os alunos olham para a escola, as provas de
recuperacao, as faltas aos planos individuais de trabalho, as estratégias que obrigam os
alunos a cumprirem a escolaridade obrigatoria, mas ha alguns que ndo querem ser

salvos (diretor de turma (6) — 9.° ano).

Significativa é, do nosso ponto de vista, a auséncia da atribuicdo da perda de autoridade
ao desempenho dos professores. Uma atitude que ja tinhamos identificado na EMD,
mas que surge mais acentuada na EME. De algum modo, esta auséncia de referéncia
pode ser lida como uma defesa dos professores mas também como um défice de

autorreflexdo.
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Quadro 4.8- A autoridade perdida dos professores. Porqué?

Mudanca de paradigmas e valores sociais

- razbes externas relativas a sociedade em geral —

Desrespeito e ndo reconhecimento pela sociedade

- razBes externas relativas as familias e aos alunos —

Demisséao

- razbes intrinsecas a atuagao dos professores-

diretores de | Acho que sim, que os professores tém vindo a perder autoridade
turma (1) - 7.°
ano
diretores de | N&ao se perdeu autoridade, perdeu-se o medo. O medo de castigos | Talvez a perda de autoridade tenha a ver com o facto de os
turma (2) — 7.° | fisicos e verbais. Os professores podiam fazer o que queriam, | alunos acharem que tém sé direitos e ndo tém deveres.
ano ofender, bater.
diretores de | As escolas ndo tém autoridade. Autoridade € respeito pelas
turma (3) — 7.° | hierarquias, sejam elas individuais ou coletivas. Mas nés temos de
ano comandar as tropas
diretores de Os professores perderam autoridade porque ha um desrespeito
turma (4) - 7.° e uma desvalorizagdo da classe docente e do papel que a
ano escola desempenha
diretores de | Dizer que o professor perdeu autoridade é dizer que ha menos
turma (5) — 9.° | respeito, mas ndo tem a ver com os professores, € uma questdo
ano mais alargada, € um processo social que tem a ver com a relacédo
entre geragbes
diretores de Acho que perderam. Se os pais e os alunos e 0 sistema ndo
turma (6) — 9.° quiserem nés ndo conseguimos fazer nada. As vezes estamos
ano de maos atadas. A perda de autoridade dos profs. revela-se na

forma como os alunos olham para a escola, as provas de
recuperacdo, as faltas os planos individuais de trabalho, as
estratégias que obrigam os alunos a cumprirem a escolaridade
obrigatéria, mas ha alguns que ndo querem ser salvos
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diretores de Concordo com a ideia de que os professores perderam
turma (7) - 9.° autoridade, os alunos pensam que s&o iguais aos professores.
ano Antigamente ndo havia conversas informais nem fora nem
dentro da sala e eles ndo percebem que tem de haver
diferencas
diretores de | Uma parte dessa perda de autoridade relaciona-se com a ideia de
turma (8) — 9.° | que em democracia se pode tudo porque hé liberdade. Ao haver um
ano choque entre dois espacos, 0 nosso e o do outro, o professor deixou
de conseguir gerir esse choque
Diretora da Se os professores perderam autoridade foi
Escola porque deixaram de poder aplicar regras. Os

alunos sabem que podem errar e ficar impunes.

Fonte: Entrevistas realizadas aos diretores de turma e as diretoras das escolas, em Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012.

N=9.
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A diretora da escola é a Unica a fazer referéncia a essa demissdo, embora a filie numa

impossibilidade imposta aos professores:

Se os professores perderam autoridade foi porque deixaram de poder aplicar regras.

Os alunos sabem que podem errar e ficar impunes (diretora da escola).

Podemos dizer que esta postura da diretora da escola balanca entre a incapacidade dos
professores para afirmarem a sua autoridade e a falta de “rede” exterior, quando refere
que a impunidade dos alunos os leva a ndo recear (mesmo a afrontar) a autoridade dos

professores.

Em suma, podemos dizer que tanto numa escola como noutra, embora com algumas
diferencas, a ideia subjacente (ou mesmo explicita por vezes) é, afinal, a de que o
trabalho desenvolvido na escola deixou de ser valorizado e respeitado, o0 que nos leva a
pensar que o0 que estd em causa também é a (des) valorizacdo do conhecimento, das
aprendizagens realizadas na escola e no seu valor fora da escola. A desvalorizacdo dos
diplomas escolares longamente discutida desde os anos 70-80, e que constitui uma das
causas identificadas para explicar a crise da instituicdo escolar, parece-nos colher aqui

algum crédito.

Dito de outro modo, a instituicdo e os seus agentes perderam autoridade porque
prevalece a percecdo de que o seu argumento de autoridade mais forte deixou de ter
valor. A escolarizagdo dos mais novos deixou de ter sentido porque a promessa que lhe
estava associada ficou por cumprir: mobilidade social ascendente, melhores empregos
do que as geracOes precedentes e realizacdo pessoal, do ponto de vista intelectual,

através do acesso ao conhecimento.
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Sérgio Gracio (1997) identifica bem esta problematica ao referir que

O facto de a educacdo escolar ter afinal um papel reduzido ou insignificante na
alteracdo dos fluxos de mobilidade é de considerdvel importancia para a

caracterizacdo da mudanca social nas nossas sociedades (Grécio, 1997: 62).

Em sintese, aquilo que temos em presenca a partir destes discursos € a consciéncia clara
por parte dos entrevistados de que a sua autoridade outrora exercida e reconhecida por
quem estava dentro e fora da escola, deixou de ser uma realidade evidente por si s0.
Uma parte da explicacdo desta mudanca pode passar por aquilo que Grécio convoca a

partir de Raymond Boudon:

Os atores tém a percecdo das oportunidades que se lhes oferecem e, em funcdo destas
e da relacdo entre os custos e o0s beneficios esperados da aposta, investem (apostam)
ou ndo na sua promogdo. A medida que as oportunidades se elevam cada qual revé as
suas estimativas de custos/beneficios. Eleva-se deste modo igualmente o nimero de
apostadores — mas a um ritmo mais elevado do que as oportunidades — e assim cresce

inevitavelmente a proporgdo de insatisfeitos (Grécio, 1997: 64).

Aquilo que nos parece estar em causa nestes testemunhos € o seguinte: ha entre os
entrevistados uma assunc¢ao clara e prevalecente de que a antiga autoridade com raizes
no medo e no autoritarismo ja ndo se verifica, em parte fruto das mudancas sociais
induzidas pela democracia e pelas relagbes mais igualitarias entre geracOes; essa
autoridade antiga cedeu lugar a um vazio que foi ocupado pelo ndo reconhecimento e
pelo desrespeito pelos professores e pela escola, tanto por parte dos alunos como por

parte das familias; sdo raros os que perspetivam a perda de autoridade como uma
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consequéncia da demissdo dos professores e da sua dificuldade em afirmar o seu papel e

a importancia do seu trabalho, de forma positiva e firme junto dos alunos.

O descontentamento com a instituicdo escolar faz parte de uma constelacdo mais ampla
de descontentamento dos cidaddos com as instituicdes democraticas em geral. Anthony

Giddens (1997) identifica bem essa atitude:

O descontentamento face as instituicbes democratico-liberais aumenta ao mesmo
tempo, e pelas mesmas razdes, que essas instituicdes se vao generalizando. As pessoas
ficam desiludidas com a “politica” porque algumas areas-chave da vida social —
algumas dessas areas capazes de dominar reflexivamente e outras que representam
fontes de ameaca — deixam de ter correspondéncia com dominios acessiveis de
autoridade politica. E nem o poder do consumidor, como pensam os neoliberais,

substitui essa auséncia de autoridade (Giddens, 1997: 101).

A diluicdo da autoridade que constitui uma caracteristica essencial das sociedades
democraticas, visto que se presume que os cidaddos estardo mais aptos para a
participacdo e para a vivéncia da autonomia, ndo dispensa balizas e, do nosso ponto de
vista, essas balizas sdo mais eficazes quando sdo o resultado da partilha de
responsabilidades e da assuncdo de uma autoridade partilhada saida da negociacao
necessaria ao estabelecimento de contratos de acdo entre cidaddos que desempenham

papéis diferentes e que tém estatutos distintos mas ndo inconciliaveis.

196



Cristina Gomes da Silva (2014): Cidadania e Autoridade na Escola Publica Democratica

Conclusoes

Chegados aqui, a que conclusdes nos levou este trabalho? Nao estaremos, certamente,
em face de conclusbes definitivas, visto que muitas questbes permanecem em aberto,
mas € possivel enunciar algumas linhas conclusivas que nos remetem para questdes de
dois tipos: a discussdo tedrica em torno destas problematicas e os resultados obtidos no

decurso do estudo nas duas escolas escolhidas.

Por um lado, do ponto de vista tedrico, a revisdo de literatura permite-nos considerar
que a escola publica na sociedade democratica tem vindo a cumprir as suas funcdes de
aprendizagem da cidadania sobretudo no plano curricular. No entanto, parece-nos que
esse designio tem permanecido como um objetivo inacabado. Talvez porque a propria
democracia enquanto sistema politico e regime governativo ndo obedeca a um
estabelecimento definitivo, mas antes se paute por oscilacBes proprias do debate

democratico e do questionamento constante da realidade.
No entanto, tal questionamento s6 pode fazer-se mediante a acédo reflexiva dos cidadaos
e é ai, justamente, que a escola pode desempenhar um importante papel: o de formar

cidad&os capazes de pensamento critico e de intervencdo consciente e continuada.

Ser-se cidaddo em democracia pressupde a existéncia de qualidades sociais, intelectuais

e de intervencdo que ndo sdo “inatas” — ndo se nasce cidaddo democrata por se
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nascer/viver em democracia — mas que, pelo contrario, precisam de ser aprendidas e

vividas nas experiéncias quotidianas, dentro e/ou fora das instituicGes tradicionais.

A escola caberia, entfo, a tarefa de promover essas aprendizagens e de desenvolver

condicdes para o exercicio da cidadania desde muito cedo.

Nas duas escolas estudadas verificamos que as preocupacfes com esta dimensdo da
educacdo estavam patentes no respetivo Projeto Educativo de Escola. O Projeto
Educativo de Escola é um documento fundamental de orientacdo das opcOes
pedagdgicas, de gestdo, mas também politicas das instituicdes. E, nestes dois casos, a

presenca da necessidade de contemplar a formacéao de alunos-cidadaos € clara.

N&o somos partidarios de uma das linhas de opinido que por vezes aparece na discussao
sobre o lugar da aprendizagem da cidadania, que sublinha ser esta tanto mais importante
guanto mais 0s meios e as escolas forem desfavorecidos (assim como se a cidadania se
reduzisse a um conjunto de regras de civilidade para os pobres). Recordamos, no
entanto, que tratando-se de duas escolas situadas em meios dificeis do ponto de vista
social e econémico, com populacBes escolares a precisarem de ser “conquistadas” para
a escola, o trabalho/papel dos diretores de turma revela-se de importancia crucial para o

éxito das atividades a desenvolver. Dai a selecdo das escolas.
Podemos concluir que, apesar de estarmos perante concec¢des de cidadania que reenviam
para perspetivas diversas, ha uma unanimidade em torno da ideia de que trabalhar para a

cidadania significa construir um caminho balizado no sentido da autonomia.

Estamos também perante um grupo de profissionais que tem consciéncia da sua

profissdo enquanto profissdo de mediagéo social e do seu papel enquanto educadores.
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Deste modo, valoriza uma dimensdo da profissdo que obedece mais a uma logica

relacional do que a uma ldgica institucional-administrativa.

Mas o facto de a escola publica ser o palco em que se desenrola a sua atividade
profissional € também reconhecido e valorizado por estes diretores de turma. A escola
publica, por ser para todos, é o lugar das aprendizagens que constituem (para além de
outros) um instrumento de construcao, defesa e manutencdo da democracia. A formacéo
obtida na escola é indispensavel a compreensdo do lugar dos alunos na sociedade

enguanto cidadaos.

Esta conviccdo avoluma-se a medida que os desafios colocados pela massificacdo, pelo
insucesso escolar, pelo abandono escolar precoce exigem, da parte de quem esta no
terreno, mas também da parte de quem planeia e executa as politicas educativas, uma
maior flexibilidade e persisténcia no sentido de garantir que a escola publica seja

efetivamente um lugar de aprendizagem e de incluséo.

Em ambas as escolas, a consciéncia sobre o importante papel que a escola publica
desempenha em democracia € muito nitida, mesmo sabendo-se também que a escola
tem hoje um papel multifacetado que lhe exige uma plasticidade que ndo Ihe era pedida
em contextos anteriores a emergéncia da sociedade democratica. E ha aqui uma
associacdo que devemos assinalar: a democracia ndo é s6 um regime politico € um valor
em si, que requer, para ser garantido, a participacdo individual. A escola publica,
enquanto sustentaculo do regime democratico, s6 podera cumprir a sua fungdo neste

campo se incluir a promocao daquela participacéo.

Talvez a socializacdo politica dos diretores de turma, quer no interior das respetivas

familias de origem, quer mais tarde enquanto estudantes, tenha ajudado aquela tomada
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de consciéncia. No entanto, estejamos perante um grupo que embora se tenha envolvido
em acOes de protesto enquanto estudantes e que defenda o regime democrético, confia,
no entanto, pouco nos partidos e nos politicos, o que reforca uma das ideias sobre a
democracia em que é expressa a adesdo ao regime mas sob reserva, reserva essa que €

dirigida aos seus executantes.

O exercicio da profissao faz apelo a um uso da autoridade alicer¢cado no reconhecimento
das competéncias pessoais e profissionais por parte de alunos e encarregados da
educacdo. Mas eles também sabem que hd uma distincdo entre autoridade e
autoritarismo e que a antiga autoridade com raizes no medo e na imposic¢do unilateral ja
ndo tem condicdes para acontecer. Tal alteracdo €, em parte, fruto das mudancas sociais
induzidas pela democracia e pelas relagdes mais igualitarias entre geracfes. No entanto,
essa autoridade antiga cedeu lugar a um vazio que foi ocupado pelo ndo reconhecimento
e pelo que é vivido como desrespeito pelos professores e pela escola, tanto por parte dos
alunos como por parte das familias. Sdo raros os que perspetivam a perda de autoridade
como uma consequéncia da demisséo dos professores e da sua dificuldade em afirmar o

seu papel e a importancia do seu trabalho, de forma positiva e firme junto dos alunos.

Podemos entdo dizer que existe uma associacdo entre 0s pressupostos contidos nos
projetos educativos de escola e as opinides e os propdsitos dos diretores de turma

entrevistados.

Mas como é que estes designios podem ser atingidos por estes profissionais? Uma das
chaves passa, sem davida, pela questdo da autoridade. Os dados obtidos permitem-nos
concluir que embora apologistas e conscientes da necessidade de autoridade, estes
diretores de turma revelam algum desapontamento relativamente aquilo a que

chamamos a autoridade perdida dos professores.
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Eles sabem-na necessaria, indispensavel a boa gestdo das relacdes sociais, neste caso a
relacio pedagdgica, mas também sabem das dificuldades crescentes em exercé-la. E
clara a ideia de que ndo existe autoridade sem regras e que a responsabilidade pela
construcdo e respeito dessas regras deve ser baseada no respeito pelas hierarquias, pela
construcdo solidaria entre alunos e professores, e pela introdugcdo de um ingrediente que

alguns consideram essencial: uma dose razoavel de afetividade.

Mas, se consideram a autoridade tdo necessaria, se 0 seu papel, enquanto profissionais
da educacéo, é fundamental na sua garantia, se sdo unanimes ao considerarem que 0s

professores a perderam, como explicam a sua perda?

As explicacdes avancadas passam muito por contingéncias exteriores ao desempenho
dos professores. Da atuacdo direta dos professores, enquanto fator explicativo para a
perda de autoridade, resulta muito pouco. O que ndo deixa de ser pouco consistente para
guem considera o seu papel fundamental. Os mesmos que afirmam que a escola publica,
a mesma em que eles sdo agentes, é o contexto privilegiado para formar cidadaos ativos,
conscientes e responsaveis e que se constitui simultaneamente como pilar primordial da
construcdo da sociedade democratica em que a autoridade também pode ser co-
construida, sdo aqueles que “se pdem de fora” quando se trata de encontrar explicacdes
para a perda de autoridade. Ora, se os professores ndo se pensam, e ao seu papel, de
forma critica, dificilmente estardo aptos a promover a mudanca que dizem ser
necessaria. De algum modo, esta referéncia diminuta pode ser lida como defesa dos

professores mas também como défice de autorreflexao.
Concluimos que tanto numa escola como noutra, embora com algumas diferencas, a

ideia subjacente (ou mesmo explicita por vezes) é, afinal, a de que o trabalho

desenvolvido na escola deixou de ser valorizado e respeitado, o que nos leva a pensar
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que o0 que esta em causa também é a (des) valorizacdo do conhecimento, das
aprendizagens realizadas na escola e no seu valor fora da escola. A desvalorizacdo dos
diplomas escolares longamente discutida desde os anos 70-80, e que constitui uma das
causas identificadas para explicar a crise da instituicdo escolar, parece-nos colher aqui

algum crédito.

Dito de outro modo, a instituicdo e 0s seus agentes perderam autoridade porque o seu
argumento de autoridade mais forte deixou de ter valor. A escolarizacdo dos mais
novos parece ter deixado de ter sentido porque a promessa teria ficado por cumprir:
mobilidade social ascendente, obtencdo de melhores empregos do que as geracdes
precedentes e realizacdo pessoal, do ponto de vista intelectual, através do acesso ao

conhecimento.

Estes resultados fazem-nos repensar a questdo da autonomia institucional da escola e
levam-nos a concluir que, ainda que tenha regras proprias, a sua “missao” nao € possivel
sem uma relacdo estreita com outras instituicdes e grupos presentes na sociedade em
que se insere. Como se estes professores sentissem uma qualquer impoténcia perante
uma sociedade para a qual trabalham e de cuja construcdo querem fazer parte mas que

nao lhes reconhece o devido valor, estatuto e autoridade.

Parte da compreensdo desta questdo podemos encontra-la nas palavras de Seth Abrutyn
(2009). Decorrendo a autonomia institucional do grau de diferenciacdo e especializacao
de funcGes das instituicOes e dos atores, podemos estar em presenca de uma perda de

reconhecimento da indispensabilidade do trabalho dos professores a varios niveis:
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If a group can successfully monopolize its knowledge and practices, become
indispensable to other groups, and obtain alternative resource bases it can potentially

carve out autonomous institutional space (Abrutyn, 2009: 461).

Mas se a autonomia institucional € caracteristica de sociedades diferenciadas (Abrutyn,
2009), o funcionamento dessas mesmas instituicdes ndo dispensa um quadro geral em
que se desenrolam as suas atividades. Quadro esse que é dado pelo regime politico e
pelas regras juridicas em vigor. Deste modo, consideramos que sendo o regime
democratico aquele que permite a coexisténcia equilibrada da diversidade e o que mais
apelo faz ao exercicio da autonomia — quer individual, quer coletiva — o projeto de cada

instituicdo € o cenario privilegiado em que se inscreve o0 exercicio da autonomia.

Ainda recorrendo a Abrutyn,

Thus, institutions are the paramount structures facilitating and constraining action,
goal setting, and decision making. Two key elements allow institutions to constrain
and facilitate action and attitudes: the positions they have access to and the resources
that guide their behavior. Both positions and resources have a three-fold function: (1)
they provide the blueprints for action, interaction, goal-setting, and decision making;
(2) they provide the material for constructing a system of authority that affords some
actors more freedom in their actions than others—which accounts for both innovation

and rigidification; and (3) they are mechanisms of social control (Abrutyn, 2009: 452).

No caso concreto da educacdo, o Projeto Educativo de Escola é o instrumento

privilegiado que permite a inscri¢do das a¢bes dos atores envolvidos no ato pedagogico

dentro da sala de aula, mas também o ato mais alargado que é o da propria instituicdo de
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modo a permitir a construcdo de uma identidade propria e de uma distincdo face as

outras instituicoes.

Autonomia e autoridade. Dois termos que remetem para processos necessariamente
inter-relacionados e associados ao exercicio da liberdade e responsabilidade individuais,

como condicdo e resultado destes.

Em suma, a existéncia de uma escola publica capaz de defender e manter os principios
democraticos requer um certo grau de autonomia da instituicdo, bem como a atribuicéo
aos seus atores da autoridade necessaria para fazer valer esses principios Requer, ainda,
a adesdo a principios, valores e praticas democraticas, adesdo que induzird um

sentimento de pertenca institucional por parte dos atores.

Estas afirmacGes ndo se fazem sem arrastarem consigo algumas interrogacdes

correlatas:

a) podera a escola publica levar por diante uma acdo despolitizada visto que se

Ihe exige abertura face a todas as ideologias?

b) devera a escola publica em democracia abdicar de influéncias ideologicas

para ndo ser acusada de incorrer no doutrinamento politico?

N&o temos respostas acabadas e definitivas, mas julgamos poder ensaiar algumas pistas
de reflexdo que servem para, pelo menos, organizar 0 nosso pensamento. A escola
publica, enquanto instituicdo fundamental na manutengdo de qualquer sistema politico,
é, por definicdo, num regime democratico, uma instituicio comprometida com esse

mesmo regime. As funcBes da escola pablica, em democracia, incluem a socializagdo
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das geracGes mais jovens na cultura politica democratica. Para que essa funcdo seja
concretizada € preciso que os professores ndo se demitam do seu papel enquanto
agentes da democracia e que estejam conscientes da sua condi¢do de especialistas, cujo

trabalho da sentido a existéncia da instituicdo educativa.
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Anexo

Guido da entrevista realizada aos Diretores de turma e as Diretoras das duas escolas

estudadas
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Guiao de entrevista

Diretores de turma do 32 ciclo — 72 e 92 anos

A — Caracterizagao

1. Idade:

1.1- 25a35
1.2- 36a45
1.3- 46 a 55
1.4- 55 e mais

2. Sexo:
2.1- Feminino
2.2- Masculino

3. Anosde carreira:

3.1-Menos de 5
3.2-De5a 10
3.3-De 10a 20
3.4-Mais de 20

4. Formacgdo académica:

Grau Area Instituicdo de obtengao do
diploma

4.1 Licenciatura

4.2 Mestrado

4.3 Doutoramento

4.4 Outra

5. Outra formagdo: Indique aquilo que fez fora do ambito das exigéncias profissionais e que considera
ter-lhe trazido contributos importantes para o desempenho das suas fungdes docentes (p.ex: curso
de teatro, fotografia, danca, etc...)

Tipo Area Duragido

6. Disciplinas/ano que leciona:

Disciplina Ano curricular
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7. Cargos desempenhados ao longo da carreira

fungdo

Numero de anos

nessa

Diretor de turma

Coordenador de departamento

Coordenador de disciplina

Membro de um drgdo de gestdo Cargo/funcéo dentro do érgdo

- conselho diretivo

- conselho executivo

- conselho pedagdgico

- conselho de turma

B — Relagdo com a profissao

1. Quais foram as 3 principais razdes que o/a levaram a escolher esta profissdo? (Questdo aberta)

2. E quais as 3 principais raz6es para permanecer? (Questdo aberta)

C — Representagdes/discursos sobre a cidadania

1. O que éser um bom cidaddo?

Votar sempre nas elei¢cdes

Nunca tentar fugir aos impostos

Obedecer sempre as leis e aos regulamentos

Manter-se vigilante em relacgdo a atividade do Governo

Participar nas organizagGes sociais ou politicas

Tentar compreender a maneira de pensar de pessoas com opinides diferentes das suas

Escolher produtos bons para a sociedade e para a natureza, mesmo que sejam caros

Ajudar as pessoas que, em Portugal, vivem pior do que o(a) senhor(a)

Ajudar as pessoas que, no resto do mundo, vivem pior do que o(a) senhor(a).

Estar disposto a prestar servigo militar quando for preciso

Estar bem informado

Ler assuntos de politica nos jornais

Ver os noticiarios da televisdo

Ouvir os noticiarios da radio

Utilizar a internet para saber noticias e informacao politica
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2. Agdo politica e social

a) De que modo considera poder envolver-se em ag¢des politicas e sociais?

Assinar uma peti¢do ou fazer um abaixo-assinado

Comprar ou ndo comprar de propoésito determinados produtos, por razdes politicas, éticas
ou ambientais

Participar numa manifestagao

Participar num comicio ou numa reunido politica

Contactar, ou tentar contactar, um politico ou um alto funciondrio do Estado

Dar dinheiro ou participar em peditdrios para uma causa publica.

Contactar ou aparecer na Comunicagdo Social para exprimir as suas opinioes

Participar num forum ou grupo de discussdo através da Internet

Greve

Contributos financeiros para associagdes humanitarias. Por exemplo: AMI, Amnistia
Internacional, Banco Alimentar, Médicos do Mundo, etc.

b) Ja alguma vez pertenceu a algum grupo de agdo ou associagdo? Se sim, de que tipo?

Partido politico

Sindicato, grémio ou associagao profissional

Igreja ou outra organizacgdo religiosa

Grupo desportivo, cultural ou recreativo

Outra associagdo voluntaria

c) Considera a democracia um regime bom ou considera que é indiferente que o regime seja
democratico ou ndo? (Questdo aberta)

d) Como se posiciona relativamente aos direitos dos individuos em democracia?

Todos os cidaddos terem um nivel de vida digno

As autoridades respeitarem e protegerem os direitos das minorias

As autoridades tratarem todas as pessoas da mesma maneira, independentemente da sua
posic¢do social

Os politicos escutarem os cidaddos antes de tomarem decises

As pessoas terem mais oportunidades de participar nas decisGes de interesse publico

Os cidaddos poderem participar em agbes de desobediéncia civil quando estdo contra as
acbes do governo

Todos os individuos devem ter direito, assegurado pelo Estado, a saude, educagao, seguranca
social (posicionamento sobre o Estado Social)

e) Numa escala em que 1 representa a posicdo mais a esquerda e 10 a posi¢do mais a direita,
como se situaria quanto as suas posigdes politicas?

[1]2]3]afs[6[7][8]9]10]
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f)  Confianga nas instituicGes

Na sua opinido, qual das seguintes instituicdes/entidades, defende melhor os seus interesses?

Politicos / Governo

Partidos

Juizes

Sindicatos e associacdes profissionais

Igrejas ou cultos religiosos

Outras associagdes

D - Concegbes/representa¢des sobre cidadania, autoridade, democracia e o papel da escola na
sociedade democratica (entre outros aspetos, queremos saber como se refletem nos seus contextos
quotidianos de atuacdo profissional —a escola e a sala de aula — essas mesmas concegoes.)

1. Que papel/importancia atribui a escola publica na sociedade democrética? (Questdo aberta)

2. 0 que significa, para si, ser professor hoje? (ensinar a matéria, ser amigo dos alunos, formador para
a vida em geral — cidadania, politica, ecologia, educabilidade, tolerancia) (Questdo aberta)

3. Muitas vezes autoridade surge associada a repressdo, autoritarismo, exercicio arbitrario do poder,
etc.

a) O que significa para si o termo autoridade? (Questdo aberta)

4. Nos ultimos anos da democracia em Portugal (embora seja uma realidade constatada noutros
paises democraticos) é voz corrente dizer-se que ‘os professores perderam autoridade’

a) Como se posiciona relativamente aquela afirmagdo? Que significado tem para si?
(Questdo aberta)

5. Do seu ponto de vista, quais sdo os principais fatores/contextos/agentes de promogao de atitudes e
comportamentos cidaddos? (Questdo aberta)

a) Quer dar-me um exemplo que ilustre o que acabou de dizer? Tanto pode recorrer a
situacdes recentes/atuais como reportar-se a experiéncias que tenha vivido mais
distantes no tempo. (Questdo aberta)

6. No seu quotidiano profissional qual pensa ser o seu contributo para fazer dos seus alunos bons
cidaddos? (Questdo aberta)

7. Para si, quais foram as grandes mudangas/marcos que afetaram negativa e/ou positivamente a
escola em Portugal (ndo importa em que periodo, importa o que valoriza)

Mudangas/marcos positivos Mudangas/marcos negativos
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E - A socializagdo politica

1. Quando tinha 14/15 anos, com que frequéncia é que se falava de politica em sua casa? (Questdo
aberta)

2. Por essa época, qual das seguintes frases corresponde melhor aos conselhos que os seus pais |lhe
davam em relagdo a politica?

Aconselhavam-no a defender sempre as suas ideias

Aconselhavam-no a s6 dar a sua opinido quando concordava com as outras pessoas

Aconselhavam-no a ndo se envolver em discussdes politicas

Aconselhavam-no a ter cuidado com o que dizia para ndo se arriscar a ser penalizado(a)

3. Lembra-se do que se dizia sobre o sobre 0 25 de abril e sobre o regime que antecedeu essa
data? (qual era a posi¢do da familia sobre ambos os regimes politicos) (Questdo aberta)

4. E na escola/universidade, com que frequéncia é que se falava de politica? (Questdo aberta)

5. Enquanto estudante participou em greves, manifestacGes ou outras formas de protesto
estudantil? (Questdo aberta)
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