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A ocasiao faz a cidade?

Nos dltimos trinta anos, as cidades, particularmente europeias, atra-
vessaram diversas situagdes urbanas, muitas delas contraditérias entre si,
mas que no dealbar do novo milénio se saldam, ao fim e ao cabo, por uma
mesma intencionalidade de “renascimento urbano” e de reafirmada urba-
nidade. Com efeito, se nos anos 60 as cidades pareciam tender para o seu
proprio desaparecimento - como consequéncia de um efeito multiplicador
de circularidade exponencial entre a renovagdo urbana, a terciariza¢ido
econdmica e a desertificagfio social - a década seguinte pareceu vir refor-
car aquela situa¢do - acentuando-se, ent@o, os processos de
desindustrializacio e de crise fiscal e financeira das cidades, no contexto
mais amplo da crise do Estado-Providéncia -, para, finalmente na década
de 80, se retomar uma nova postura urbana de regresso a cidade, sobre-
tudo através dos processos de reabilitacdo dos seus centros histéricos,
agora num clima de alguma euforia de redescoberta da centralidade ur-
bana, num contexto de progressiva reafirmacio metropolitana, isto €, das
Metrépoles, nossas contemporaneas.

Esta dltima situacio aparece associada a grandes investimentos em
intervengdes exemplares nas cidades-metrépoles, sejam em frentes de
mar ou em determinadas zonas histéricas, pretextando a realizagdo de um
evento particularmente significativo ou, pura e simplesmente, como de-
corréncia do préprio contexto internacional de intensa competitividade,
através de uma afirmagdo territorial e simbélica desses espacos metropo-
litanos. Trata-se, assim, de uma marcagio cerrada e emblemdtica desses
territorios, apostados, por isso, em defender um (bom) lugar no ranking
comparativo inter-urbano e intermetropolitano, aquele nivel internacio-
nal. Mas sdo, sobretudo, os investimentos a prop6sito da realiza¢do de
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determinados eventos internacionais, os que propiciam a ocasido daquela
“reinven¢do” urbana, criando, deste modo, o que j4 foi designado de
“cidades ocasionais”.

Eis, pois, o contexto em que o acto de “fazer cidade” surge como um
acto profundamente cultural, de cultura urbana precisamente. Esta natu-
reza socio-cultural da produgfo urbana € particularmente evidente quando
estd em causa intervir, ndo em areas socialmente “virgens”, mas em
“vazios” espaciais de zonas urbanas, estruturadas, por 1sso, em contextos
territoriais historicamente sedimentados e culturalmente socializados. Nessa
medida, os processos de recomposi¢do social e de reordenamento urbano
que, através daquelas ac¢bes, acabam por reorganizar o espago anterior,
aparecem, assim, sobredeterminados por aquele mesmo acto criador,
culturalmente inicidtico e socialmente produtivo.

Estamos, assim, perante uma problemadtica muito especifica que, ge-
nericamente, remete para 0s processos de produc@o urbana em espagos
metropolitanos, isto €, como dissemos, territérios com uma determinada
sedimentagéo histdrica e com condi¢des de organizacdo sécio-espacial, se
ndo ainda consolidados, pelo menos sujeitos, jd, a certas ldgicas de estru-
turagdo metropolitana. Em tais territérios subsistem, assim, determinados
“vazios” espaciais, dreas jd ndo rurais, ainda nfo urbanas, mas ji metro-
politanas, como noutro momento designdmos e, deste modo, componen-
tes indissocidveis daqueles processos de territorializagdo metropolitana.
Uma tal constata¢do deixa em aberto, contudo, o préprio equacionamento
da articulag@o entre esses “vazios” e o restante tecido social e urbano
genericamente consolidado, como se disse. E, exactamente esse equacio-
namento, segundo as diversas vertentes estruturantes do respectivo terri-
torio, que permite problematizar a produgdo urbana de *“partes de cidade”
em espacos metropolitanos.

Por outro lado, pesquisas sécio-urbanisticas desenvolvidas nos dlti-
mos anos sobre aqueles espagos metropolitanos, ndo s6 vieram acentuar
o papel crescente e estrategicamente determinante desses territérios em
contextos de progressiva e competitiva globalizacdo da economia, da
cultura e da politica, como t&m vindo a exigir novas formulagdes
conceptuais € novos instrumentos analfticos, em situa¢des de mudanca
sécio-urbanfstica, como é o caso, manifestamente, da presente problemd-
tica.

Concretamente, a dimensdo fundamental do ambiente urbano - a nio
confundir com a mera avalia¢do dos indices ambientais do espago citadi-
no - aparece estreitamente articulada, quer com a qualidade de vida dos
cidaddos, quer com a prépria problematizacdo do desenvolvimento sus-
tentdvel. Por outro lado, a vertente introduzida através do valor histérico
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do patriménio - a ndo confundir com a no¢do “museoldgica”, restritiva e
pesada de consequéncias paradoxalmente anti-urbanas, do chamado “pa-
trimdnio histérico” - tem vindo a questionar uma nova formulagfo do
espaco construfdo e da valorizagio dos tributos fundidrios.

Constituem, assim, duas dimensbes analiticas decisivas daquela
problematizagdo, obrigando a um reordenamento disciplinar nas aborda-
gens de mudanga sécio-espacial. Complementarmente, a avaliagdo dos
impactes sdcio-urbanisticos - em especial nas situagdes acima referidas
que, em ultima andlise, remetem para os modos e processos da inser¢ao
daquelas “partes” de cidade no “todo” metropolitano - constituindo uma
dimensdo analiticamente transversal as referidas abordagens - nomeada-
mente, implicando a construgdo de instrumentos de prospectiva analitica
e de cenarizacfo metodoldgica - recriam, necessariamente, um novo qua-
dro problemdtico face as novas realidades urbano-metropolitanas.

Tais consideragdes sdo indissocidveis de uma abordagem da Expo’98
e da Metrépole de Lisboa. E o que tentaremos seguidamente.

A Expo’98: integracdo urbana na Metropole de Lisboa?

A menos de dois anos da realizagdo da Expo’98 em Lisboa, a argu-
mentagdo critica sobre esse importante e, sem divida, espectacular even-
to internacional, tenderd a centrar-se, cada vez mais, na prépria Expo (os
projectos em curso ¢ os que foram abandonados, os prazos de concreti-
zac30 e 08 seus atrasos, os custos globais e os pormenorizados, etc.) e
cada vez menos na “envolvente” dessa mesma futura Expo - curioso
eufemismo aquele, denotando a prépria subalternidade daquela “frontei-
ra” expositiva! E, no entanto, sabemos que o préprio modelo econémico-
financeiro e urbano da Expo se centrou, desde o primeiro momento, numa
drea francamente superior (cerca de 350 ha) & destinada, dominantemen-
te, & exposicdo propriamente dita (entre os 60 e os 70 ha).

Mas, a qualquer nivel que se aborde aquela dita “envolvente”, esta-
remos sempre perante uma mesma questdo que, alegoricamente, podia-
mos formular do seguinte modo: trata-se de realizar um grande evento, de
projec¢do internacional, que tem uma cidade “a sua volta” ou, pelo con-
trdrio, trata-se de desencadear uma importantfssima intervencéo urbana,
sOcio-econdémica e cultural na cidade com uma exposi¢do mundial “den-
tro”? Como € evidente, ndo se trata de um jogo de palavras, nem muito
menos o de reenviar, sistematicamente, para uma suposta escala macro,
0 que, de algum modo, apela ¢ exige uma solu¢do micro. Realmente,
como dissemos no inicio, a problemadtica em questdo ¢ de outra natureza.
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E que, também aqui a (eterna?) dialéctica do global e do local estd pre-
sente, sobretudo porque a intervengdo em causa nfo pode deixar de se
questionar, igualmente, enquanto processo de produgdo urbana ou, utili-
zando a linguagem dos urbanistas, enquanto processo de “fazer cidade na
Cidade”!

Usando uma terminologia um tanto grosseira, e tendo em conta o
quadro problemdtico anteriormente esbo¢ado, podfamos tipificar uma
interveng@o daquela natureza, de trés modos muito distintos: um primeiro
tipo, bastante simplificado do ponto de vista urbanistico, em que aquela
intervengdo, restringida unicamente a edificagdo de uma drea expositiva,
faria apelo exclusivamente a ligagdo ¢ as acessibilidades da cidade
“envolvente” - a Unica questdo urbana, neste caso, seria a de resolver o
modo de “entrada” e de “safda” da exposi¢do propriamente dita; um
segundo tipo, de maior complexidade, introduziria o problema da articu-
lagdo ‘urbana entre o “novo” e o “antigo”, sublinhando, entdo, que a
interven¢do conducente a realizagdo de uma exposi¢do de cardcter mun-
dial, ndo podia deixar de ter em conta o territério “‘envolvente”, pelo que
se deveriam desencadear diversas outras intervengdes, articulando a Ci-
dade (ou a Metrépole) com aquela drea expositiva; um terceiro e dltimo
tipo de intervenc¢do, colocard no centro das aten¢des a problemdtica da
integragdo urbana, nfo s6 pelas diversas complexidades inerentes aquela
mesma condi¢cdo urbana inicial - a Cidade, a Metrépole -, mas porque
qualquer intervenc¢do que transcenda a escala do “cerzimento” urbano -
de ligacdo e/ou de articulagdo urbanas - terd que equacionar questdes tao
prosaicas como as do impacte urbano (e sécio-econémico, € cultural, etc.)
dessa mesma intervencdo e, por isso mesmo, exigir formas e modalidades
de integracdo (consolidacdo e superacdo) da condi¢do urbana de partida.

Em termos mais concretos, sabemos que desde o primeiro momento
os responsdveis da Expo’98 colocaram como questdo chave para o suces-
so daquele evento, precisamente, a resolugdo eficaz do seu préprio aces-
so! Tratava-se de uma exigéncia 6bvia (do ponto de vista da exposicio),
mas que implicou um reordenamento do esquema de acessibilidades e
profundas alteraces no sistema de mobilidades no espago metropolitano
de Lisboa. Independentemente da bondade (?) de tais alteracdes (recordar
a decisdo extremamente discutivel sobre a localizagfo da nova travessia
do Tejo...) tudo leva a crer que a Unica questdo pertinentemente urbanis-
tica colocada pela Expo & Cidade seja a de lhe resolver as vitais acessi-
bilidades! E a Cidade - tendo em conta essa “ocasido” exemplar de
produgio urbana - tem em curso mecanismos de articulac@o urbana entre
as diversas intervengdes, ditas estruturantes, que permitam encontrar modos
e processos de integragio territorial na Metrépole de Lisboa? Ao fim e ao
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cabo, entre a Expo e a Cidade as unicas questdes urbanisticas a resolver
sdo de natureza meramente funcional, de ligacdo e de acessibilidades?

Do ponto de vista socioldégico e urbanistico, estas parecem ser algu-
mas das questdes fundamentais, de complexidade sucessiva, mas também
de progressiva adequagdo ao equacionamento simultdneo (repete-se: si-
multdneo), da realizagdo de uma exposi¢do universal em 1998, em Lis-
boa, e do futuro dessa Cidade-Metrdpole, no dealbar de um novo Milénio.
Espaco metropolitano esse, no qual, “a bem ou a mal”, a perenidade
daquela exposi¢do - isto é, tudo o que material e memorialmente ficar
para depois da exposicio - terd, necessariamente, de se inserir! Isto sig-
nifica que uma tal cenarizagdo se projecta para além da Expo’98, inde-
pendentemente de outros futuros, eventualmente de incidéncia mais
imediata, como sejam o0s que se centram no modelo propriamente
expositivo daquele evento internacional.

E, no entanto, ndo deixa de ser paradoxal constatar que se, por um
lado, os responsaveis da Expo consideraram importante encomendar um
estudo de impacte econémico, inclusive ao nivel nacional, decorrente da
realizagdo da Expo’98, por outro, em termos do impacte urbano e sécio-
territorial desse evento na Cidade-Metrépole de Lisboa, os elementos
disponfveis sdo escassos, dispersos, ndo permitindo, por isso, uma avali-
acao sistemdtica, ainda que cenarizada, do futuro préximo daquele espago
metropolitano. Um tal paradoxo aparece, ainda, refor¢ado se tivermos em
conta que também do ponto de vista ambiental se colocou, em devido
tempo, a necessidade de uma avaliacdo do correspondente impacte - si-
tnagdo que, tanto quanto se sabe, se encontra em processo de monitorizagfo
para determinadas ac¢des de maior incidéncia ambiental - ao mesmo
tempo que se continua ignorando a direc¢do ¢ os contetidos das inevitd-
vels transformagdes, positivas e negativas, jd em curso e/ou de médio
alcance, que a Expo’98 (e nao s6!) estd determinando no territério social
e urbano da Metrépole de Lisboa.

Nio € a primeira vez que colocamos este tipo de questdes. De resto,
estd em curso uma investigagdo sécio-urbanistica que, entre outras linhas
de pesquisa, procura “‘observar enquanto se realiza” o processo de imple-
mentacdo da Expo’98, bem como um conjunto de aspectos e de factores
directa ou indirectamente articulados com aquele evento internacional.
Tratando-se, basicamente, de um “observatdrio”, a investiga¢do tem-se
centrado mais, até agora, no diagndstico de algumas propostas, sem dii-
vida estruturantes daquela operacdo expositiva, a partir do qual se t&m
vindo a fundamentar diversas objec¢des criticas, nomeadamente as que
informam o presente texto. Subsistem, assim, razdes fundamentadas para
questionar aquele processo que, ao nivel do projecto sdcio-urbanistico,
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continua, ainda, demasiado virado para o seu “umbigo” expositivo e,
deste modo, autocentrando toda aquela operacdo, como se de uma “itha
urbana” se tratasse, perdida no meio dos oceanos..., como noutro mo-
mento comentdmos!

E certo que a Expo’98 integra um conjunto de infraestruturas e de
equipamentos, directa ou indirectamente necessdrios aquele evento, mas
que, pela sua dimensdo e funcionalidade, ficardo a constituir, depois de
terminada a exposicdo mundial, um conjunto de elementos de escala
acentuadamente metropolitana - é o caso do oceandrio, do pavilhdo
multiusos, da Gare do Oriente, entre outros - admitindo-se, igualmente,
a sediacdo e a implantagdo, depois da Expo’98, de estabelecimentos
empresariais de projeccdo modernizante, cuja localizagdo no serd alheia
a futura instalacdo da Feira Internacional de Lisboa (FIL). Isto significa
que, aquele nivel, se pde claramente uma questdo de escala - escala
metropolitana, como dissemos, mas também no sentido de virem a cons-
tituir elementos estruturantes do territério metropolitano de Lisboa.

De resto, 0 posicionamento inicial do projecto Expo - que se apresen-
tou, desde o primeiro momento, como produtor de uma “nova centralidade”
urbana - s6 fazia sentido aquela escala metropolitana, como intervengéo
de reequilibrio urbano e de reordenamento territorial daquele espaco, sem
ddvida polarizado pela capital do pafs, mas que hd muito superou as suas
limitadas fronteiras administrativas. E, no entanto, quando constatamos
que certos responsaveis da Expo’98 consideram que esta “nova
centralidade” deverd constituir um prolongamento (?) da “velha”
centralidade de Lisboa, percebemos como se restringiu drasticamente
aquela escala metropolitana e como, ao fim e ao cabo, se pode vir a
subverter uma das mais importantes orientacdes estratégicas daquela in-
tervengdo expositiva,

Entende-se melhor agora, julga-se, a pertinéncia do cendrio da inte-
gracdo urbana no.espaco metropolitano de Lisboa, que aludimos anteri-
ormente, através do qual se deveria processar a intervengdo da Expo’98.
Cendrio que claramente se acentua se tivermos em conta, igualmente,
uma outra ideia-forga com que aquela operacdo foi, inicialmente apresen-
tada: a realizacdo da Expo’98 deveria determinar um amplo processo de
requalificagdo urbana, desde logo no espaco oriental de Lisboa - espago
oriental, esse, que envolvendo também o municipio de Loures, demarca-
va, emblematicamente, a escala territorial, metropolitana, em causa.

Realmente, aquele espago oriental da Metrépole de Lisboa apresenta,
ainda, uma condi¢do sdécio-espacial que, extremando a terminologia, po-
derfamos considerar de “anomia urbana” - no sentido da auséncia da
prépria pluridiversidade urbana. O que significa que nio se estd perante
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um espaco ‘‘vazio”, pelo contrdrio, a auséncia de urbanidade aparece
contraposta a uma ruralidade decadente, € certo, e em riscos de perdi¢do,
mas de valor histérico-cultural a exigir a sua preservagio.

Estamos, pois, confrontados com um amplo espaco metropolitano,
que ndo € uma “terra de ninguém”, mas que, em termos sdcio-urbanisti-
cos, se distingue do correspondente espago ocidental da Metrdpole de
Lisboa, cuja historicidade urbana e sedimentacdo cultural exigem, sobre-
tudo, operagdes de “cerzimento” do tecido social e territorial, como atras
dissemos. Pelo contrdrio, o oriente metropolitano aguarda, ainda, as inter-
vencdes de referéncia (as “dncoras estruturantes” na linguagem dos urba-
nistas) que possam vir a assumir distintas e interligadas centralidades no
reordenamento sdcio-espacial do territdrio metropolitano de Lisboa. Nes-
sa medida, a operacdo Expo’98 ndo estard, necessariamente,
sobredimensionada. O problema, como temos procurado ilustrar, ndo é de
natureza quantitativa, pelo contrdrio, mas de (re)qualificac@o de todo aquele
oriente metropolitano e, deste modo, a questdo de fundo continuard a ser
a de avaliar, sobretudo qualitativamente, o préprio impacte da Expo’98
na Metrépole de Lisboa.

Nota

1 In Expo’98, Lisboa - Projectos, E. Blau (edigdo bilingue. portugués e inglés), 1996,





