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Resumo Este artigo analisa, numa perspectiva critica, algumas rela¢des entre
falhas de informagao dos cidaddos e regime democratico. Depois de uma
identificagdo dos problemas e da andlise dos actuais mecanismos para limitar

as falhas informativas (utilizacdo de sinais genéricos, grupos de referéncia, andlise
especializada), propdem-se varios novos mecanismos de optimizagéo da decisdo
eleitoral e da qualidade governativa democrética. Sao colocados em questéo alguns
paradigmas processuais da democracia tentando, contudo, salvaguardar

e desenvolver valores democraticos.
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O contexto histérico

A questdo da informagao do cidad&o foi sempre muito delicada para a democracia.
Desde o inicio que sdo conhecidas as posi¢des “elitistas” de Platdo e os receios de
Aristoteles sobre a clarividéncia politica de certos estratos sociais. Varios séculos
depois, no retorno da democracia lutando contra o centralismo mondrquico (ainda
no século XIX Hegel defendia a monarquia constitucional), Thomas Jefferson
considerou a sua Bill for the More General Diffusion of Knowledge uma peca-chave na
reforma da democracia. Jefferson dizia que “a fé na liberdade e governo do povo
é, no fundo, fé na educacdo” (Peterson, 1975).

Depois de a democracia se ter claramente afirmado sobre a monarquia, ja no
século XX, recomecaram a avolumar-se as criticas “elitistas” da democracia (Pare-
to, Mosca, Michels, Schumpeter, Lipset, Sartori), de alguma forma relacionadas
com a suspeita de que o eleitor ndo estd suficientemente informado para controlar
o sistema politico.

Em 1957, Anthony Downs, apoiado pelo seu orientador Keneth Arrow, tenta
aplicar métodos da economia & questdo da informagdo na democracia,” vindo a
estimular uma extensa literatura sobre este assunto.” Downs tentou mostrar a auséncia
de incentivo do cidaddo para se informar e intervir “racionalmente” na politica. Mais
ou menos na mesma altura, surgiu uma série de estudos, com base em inquéritos,
mostrando que o eleitor sabe muito pouco dos assuntos discutidos pelos politicos. Por
exemplo, ndo conhece o nome dos seus representantes (Almond e Verba, 1963; Kinder
e Sears, 1985). Poucos eleitores conseguem identificar correctamente as posigdes dos
candidatos e a maior parte nem sequer tem opinido sobre os principais assuntos da
agenda politica (Berelson, Lazarsfeld e McPhee, 1954; Campbell, Converse, Miller e
Stokes, 1960). Parece até que os eleitores pouco se importam com a sua falta de
informacao, sendo patente o desinteresse por questdes politicas (Lane, 1996).
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Se os eleitores ndo estdo informados entdo como € que decidem racionalmen-
te, se é que o fazem? Esta tem sido a pergunta por detras de uma importante
literatura sobre este assunto. Parece que os eleitores baseiam as suas decisdes na
lembranga simplificada de ocorréncias em anteriores acgdes politicas dos candida-
tos (Key, 1966; Kramer, 1971; Fiorina, 1981), bem como nas posi¢Ses politicas
expressas por grupos sociais de referéncia e outro tipo de informacoes simples
(Popkin, Gorman, Phillips e Smith, 1976; Kulinski, Metlay e Kay, 1982; Popkin,
1995), como, por exemplo, a ideologia (Glazer e Grofman, 1989), a imagem dos
candidatos (Kinder e Abelson, 1981), ou as flutuacdes da situacao econémica do
pais (Bloom e Price, 1975).

Como tentam mostrar Shanks e Miller (1985) relativamente poucos eleitores
analisam as posicoes dos candidatos. No modelo destes autores, o eleitor apenas
considera as caracter{sticas pessoais dos candidatos, a ideologia politica (esquer-
da/direita), a atitude emocional face aos candidatos, etc.

Baseados no conceito de availability lieitristic postulado por Tverski e Kanhne-
man (1973), podemos também concluir que o eleitor despreza a informagao menos
recente por nao estar tdo bem presente na memoria. O julgamento por estereétipos
estd também presente (Bodenhausen e Wyer, 1985; Bodenhausen e Lichtenstein,
1987) em detrimento de andlises mais logicas.

Parece, pois, que os eleitores utilizam processos mentais extremamente sim-
plificados, por vezes chamados “processos heuristicos”, * recorrendo a “atalhos”
(shortcuts) para chegar a uma decisido baseada em pouca informacao. Alids Downs
considerou estes atalhos ja na sua obra de 1957.

Parece, contudo, serem de realcar dois processos eventualmente mais efica-
zes para chegar a boas decisdes, com pouca informacéao, e que aqui serdo analisa-
dos mais adiante:

— a utilizacio de indicagdes dadas ao eleitor por grupos ou entidades de
referéncia;

— aconcentragio especializada da atencdo de cada eleitor num assunto especi-
fico, para que, na sua globalidade,” o eleitorado efectue op¢des “informadas”.

De qualquer forma, a questdo sera saber até que ponto é que estes pProcessos
simplificados substituem andlises mais profundas por parte do eleitor.

Para se analisar, muito sumariamente, os processos que os eleitores utilizam
para decidir mesmo com pouca informacao, pode classificar-se esses processos em
trés categorias: 1) utilizacdo de sinais genéricos; 2) utilizagdo de grupos de referén-
cia; 3) analises segmentadas especializadas.

Utilizacao de sinais genéricos
Neste caso, os eleitores analisam apenas alguns sinais (factos ou informagdes que

constituem situagdes politicas mediaticas, como os aspectos da vida pessoal dos
candidatos, imagem do candidato, ideologia genérica, expressdo de principios
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zerais, estado geral da economia, etc.). Destas situagdes politicas mediéticas, de
:aracter geral, induzem sobre a qualidade e adequagdo das acgdes politicas con-
cretas e especificas, efectuadas ou a efectuar pelos candidatos.

Claro que na vida normal (na economia e na cooperagao quotidiana entre os
sdaddos) este tipo de indicagdes genéricas, sobre a vida das pessoas, pode dar
.ndicadores probabilisticos sobre como elas se comportaram e comportardo em
stuagdes especificas. De facto, se um individuo tem uma imagem “normal”, se
zem uma vida sem crimes nem “escandalos”, se tem trabalhado em organizagdes
~em sucedidas, se tem um curriculo importante, se expressa principios correctos
:obre uma dada drea de actuacdo, morais e técnicos, nos quais os eleitores se
~econhecem, entdo é provavel que estes se sintam inclinados a confiar-lhe algumas
-arefas nessa drea de actuacdo, esperando que as efectue capazmente. E também
-laro que os eleitores se podem enganar consideravelmente. O melhor seria sempre
<ma andlise mais concreta, analisando a motivacado e eficacia dos seus anteriores
2ctos concretos nessa area de actuagdo, ou em dreas similares, ou, ainda, subme-
-endo esse individuo a uma fase de teste. Mesmo este cuidado, alids habitual no
recrutamento empresarial, ndo dispensa a futura analise detalhada da eficcia da
sua actuagdo nas tarefas que lhe forem confiadas. Sendo esta analise, a posteriori, o
acto crucial que decide sobre a carreira do analisado.

Orana vida politica parece que os eleitores escassamente fazem estas andlises
mais concretas, o que evidentemente induz os representantes politicos a preocu-
narem-se sobretudo com as situa¢des medidticas de caracter geral. Ao contrdrio do
Jue acontece com a vida empresarial e social, em que essa avaliagdo, concreta e
»osterior, é a norma (através do mercado econémico ou da proximidade social), a
esfera politico-eleitoral parece ter motivos para desprezar relativamente a quali-
dade dos seus actos técnicos (concretos) de intervencido na vida econdmica e na
qualidade de vida, pois estes nunca serdo avaliados profundamente pela genera-
lidade dos eleitores. Quanto muito, os eleitores julgardo esses actos através dos
seus efeitos na situacdo econdémica dos paises e regides, mas esse ndo é um
iulgamento efectivo da qualidade intelectual dos actos técnicos politicos, pois
muitos outros factores se conjugam com estes para determinar as performances
econdmicas.

Parece ser de reconhecer, alids, que na vida politica, através do uso de
mecanismos medidticos, pode ser acentuado um certo “desligamento mediatiza-
do” entre informacdes genéricas, facilmente mediatizdveis, e informagdes concre-
tas, de cardcter mais técnico.

Se mesmo noutras esferas da vida (onde a “cosmética” medidtica sobre as
informagdes genéricas é mais dificil de fazer) a avaliagdo através de informacdes
genéricas ndo bastaria, muito menos bastard num quadro de cosmética medidtico-
-politica e de grande relevancia das op¢oes eleitorais.

Em suma, a avaliacdo dos candidatos através dos sinais genéricos é um
método cuja eficdcia ndo se pode comparar a do método que deveria ser utilizado
por um cidaddo verdadeiramente informado.

Contudo, existem investigagdes laboratoriais que podem ser interpretadas
como uma tentativa de mostrar que estes sinais genéricos constituem indicadores
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fidveis. Uma das mais ricas e exemplificativas investiga¢des deste tipo é a de
McKelvey e Ordeshook (1985, 1986).

Estes autores desenvolveram uma situagdo laboratorial em que os “eleitores”
tém apenas a seguinte informacéo:

a) 0s “eleitores” tém acesso a informacdo sobre o impacte que as anteriores
politicas dos “eleitos” tiveram nos seus rendimentos;

b)  adicionalmente, tém informacao de quais as posicdes politicas dos vencedo-
res de anteriores elei¢des. Estdo também informados dos efeitos que cada
posigdo politica terd nos seus rendimentos e possuem ainda informagéo de
quais os candidatos mais a “esquerda” ou a “direita”. Os “eleitores” ndo tém
qualquer outra informacdo sobre os candidatos.

Comparando esta experiéncia com outra (Collier, McKelvey, Ordeshook e Wil-
liams, 1987), em que s6 se verificava a anterior condi¢do a), na qual os eleitores
nada sabem sobre as posi¢des politicas dos candidatos, McKelvey e Ordeshook
(1990) concluem que néo existe grande diferenca entre a situagdo sé com a) e a
situagdo com a) e b). Daqui poderia concluir-se que o conhecimento dos eleitores
sobre as posigdes politicas dos candidatos ndo tem grande importancia, pelo que
ndo haveria necessidade de muita preocupagdo com a informacéao do eleitor.

Contudo, é de notar que uma das condigdes introduzidas nestas experiéncias é
que o “eleitor” conhece quais as alteragdes nos seus rendimentos que sao derivadas
das op¢des politicas tomadas pelos governantes que serdo futuros candidatos. Ora tal
é ja uma importantissima informacio que habitualmente, na prética, os eleitores ndo
tém. Alids, esta experiéncia laboratorial s6 considera dois candidatos e duas questdes
politicas com opg¢Ses quantificaveis de forma muito simples, o que simplifica muito a
analise do eleitor. Na pratica real, com muitos candidatos e questdes, seriam precisas
muito mais do que as 25 elei¢des (consideradas na experiéncia) para o eleitor atingir
um conhecimento efectivo dos candidatos, que teriam, além do mais, de ser sempre
0S mesmos, o que € excessivamente irreal.

E, alids, bem conhecido o risco das generalizagdes sobre situagdes laborato-
riais, embora experiéncias deste tipo continuem a evoluir (Williams, 1994). Parece
que se terd de continuar a achar que os “sinais genéricos”, efectivamente disponi-
veis na realidade, ndo permitem um método eficiente para a analise politica, isto
¢, ndo constituem um método que leve as mesmas conclusdes de uma analise
plenamente informada.

Contudo, a utilizagdo de sinais ou indicadores simplificados é um método
que deve ser desenvolvido, pois, se os indicadores forem objectivos, podem ser
especialmente tteis. Tal acontecerd, por exemplo, se os indicadores expressarem
efeitos dos actos politicos concretos e ndo indicacées genéricas sobre os candidatos,
que levam a induzir sobre a actual ou futura qualidade dos seus actos. Torna-se,
pois, importante chegar a consenso sobre uma série de indicadores (evolucido do
produto interno bruto per capita, evolugao de indicadores objectivos de satide, etc.)
que deverdo constituir a base da andlise das performances politicas, sustentando
objectivamente atitudes de voto negativo e retrospectivo.
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Claro que estes indicadores serdo influenciados por factores socioeconémicos
externos a actividade politica, por isso o importante serd a comparagdo entre gover-
nagdes de diferentes paises e regides afectadas por conjunturas externas idénticas
(uma acgao de benchmarking politico).* Uma constituicdo informacional podera vir a ter
de conter a defini¢do de indicadores deste tipo, a partir do que os cidaddos serdo
formados e informados para os analisarem mais facilmente.” Evidentemente terdo de
ser organismos politicamente independentes a informarem o eleitor sobre o estado
destes indicadores, permitindo, por parte destes, uma certa avaliacio eleitoral automi-
tica, certamente bastante mais bem informada que a actual ®

Constituigio informacional e avaliagdo eleitoral automdtica sdo propostas norma-
tivas que se consideram passiveis de vir a ser implementadas, mas que ndo se
verificam na actualidade. O seu estatuto é um estatuto especial que aqui se passara
a designar pelo neologismo “atractor”. Um atractor serd uma certa situagéo,
objectiva e descrita de forma concreta, de relacionamento social inexistente na
actualidade, que se propde aqui como hipétese de resolugdo de certo problema
social. Inscreve-se, pois, no campo das propostas (isto €, no campo do “dever ser”)
e ndo no campo realidade actual (isto é, no campo do “ser”), apesar de tentar ser
a extrapolagdo de factos sociais emergentes que parecem estar a constituir resposta
a certos problemas sociais. Por exemplo, como ja referido, o atractor avaliagio
eleitoral automitica pode ser extrapolado da existéncia actual de indicadores de
avaliagdo estatistica e objectiva de performance dos paises que ndo se limitam a
indicadores de crescimento econémico. Os diversos atractores propostos no pre-
sente texto serdo apresentados em italico.”

Finalizada aqui esta nota sintética sobre o estatuto dos atractores e das
propostas centrais deste texto pode continuar-se a falar de alguns outros atractores,
continuando, apenas, a tentar expressar novas dindmicas de informacao eleitoral.

No sentido de permitir um mais facil acesso & informacdo talvez se deva
incentivar que multiplos grupos de independentes se candidatem a eleigGes, tendo
estes grupos verdadeira personalidade colectiva (seriam algo como empresas de
governagfio, que poderiam evoluir desde a gestdo de uma pequena autarquia até
varias autarquias limitrofes ou, quic4, até ao nivel nacional).® Estariamos perante
um verdadeiro mercado de servicos de governacao, cuja relacdo com os partidos
ficaria em aberto (cada empresa de governagio escolheria até que ponto se quer
envolver com os partidos), sem prejuizo das atribuigdes genéricas destes.

Este desenvolvimento da microbase regional para campos mais vastos iria
deixando uma série de referéncias (sinais) praticas aos cidad&os, facilmente acessiveis
por serem de cardcter local muito circunscrito. Estarfamos perante uma visdo menos
sindical — classista da politica e mais regionalizada, o que talvez hoje ja seja possivel
e talvez conveniente devido & menor importancia dos conflitos militares e, portanto,
dos estados nacionais (Hirst, 1996). Parece interessante considerar um atractorem que
estas empresas de governacio fossem criadas pelas grandes empresas de consultoria
empresarial actualmente existentes. Embora a reflexdo de Kay Lawson e Peter Merkl
(1983), sobre a emergéncia de organizagdes de substituicdo dos partidos politicos
seja mais pré-associativa e comunitarista oferece importantes referéncias para
pensar esta légica de substituigdo e complemento.
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Se entendermos que parte do que Downs expressou sobre a falta de motiva-
¢do do eleitor para a informacdo é verdade, e se entendermos que os sistemas
sociais acabam por encontrar solugdes para os seus problemas (através da meta-
morfose desses sistemas), podemos imaginar alguns outros atractores para pro-
mover a motivagdo do eleitor. Atractores estes que expressam formas de motivar
o cidaddo, para a obtencdo de informacao, que poderdo, espera-se, ultrapassar as
limita¢des das andlises por sinais gerais.

Um exemplo de um desses atractores serd o voto cognitivo ponderado. O peso
do voto dos cidaddos com maiores conhecimentos, num dado tema, deve ser maior
nas votacdes sobre esse tema." Para evitar rupturas elitistas, este principio pres-
supde a existéncia de educacdo e formagdo especificas, abertas a todos, bem como
sistemas de avaliagdo (provas) credenciando o peso do voto de cada eleitor. Estd-se
a supor a existéncia de votacdes por temas, como os referendos e outras formas
possiveis que poderdo vir a tornar-se mais importantes que as votacdes genéricas
da actualidade. Esta questdo voltara a ser tratada mais a frente, por altura da
discussédo sobre o problema da andlise segmentada especializada. Mas em relagéo
a este atractor voto cognitivo ponderado parece serem de referir algumas experiéncias
concretas que podem prefigurar esta tendéncia, como as experiéncias praticas
desenvolvidas por Ned Crosby, nos EUA, e Peter Dienel, na Alemanha, sobre o
conceito de citizens jury.” James Fishkin (1993; 1995) desenvolveu também “son-
dagens deliberativas”,"” que diferem das classicas porque a amostra de cidadaos
s6 decide apds ouvir argumentos e participar em debates sobre as elei¢des presi-
denciais e outras questdes. Stewart (1996) refere-se a outras variantes destes
mecanismos de sondagei deliberativa e informada.

Um outro atractor a considerar no sentido de motivar o cidaddo para a
informacao seria a eventual existéncia de uma escola critica do cidadio que forneces-
se todo o trajecto informativo para uma compreensdo cabal de cada tema da
agenda politica a medida que o cidadao se fosse interessando por ele.™* Para além
de ser uma escola do cidadfo, com esta caracteristica de subordinacdo aos temas da
agenda politica de cada momento, poderia ser uma escola critica no sentido em que
poderia fornecer informagéo sobre perspectivas marginais, minoritarias ou emergen-
tes ainda ndo suficientemente expressas no sistema partiddrio e medidtico.

Ainda no sentido de motivar para a procura de informacdo podera ser
expresso o atractor voto fiscal, consubstanciando a possibilidade de cada eleitor
decidir, directa e individualmente, que entidade e que actividade, publica ou
social, utilizaria parte significativa dos seus impostos.” Naturalmente serd de
esperar assim uma motivagao especial para a relacdo informativa mais directa do
cidaddo com essa actividade(s) e entidade(s);

Um outro atractor, autonomia ideolégica, inscreve-se na tendéncia para a
descentralizagdo do sistema politico. De facto, ndo sé a descentraliza¢do geografica
deve ser considerada no sentido classico que, por exemplo, lhe é dado por Philip-
ponneau (1981), mas também a descentralizacdo tematica, sobretudo aquela que
consiste na passagem de fung¢des do estado para grupos de cidadaos organizados
sobre temas especificos. Este processo poderd constituir uma motivagdo importan-
te para esses grupos no sentido de obterem informac&o. Mas sera que este processo
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tera de se restringir a elite de dirigentes associativos e comunitarios? Paul Hirst
(1994) traca um quadro extremamente vasto das potencialidades deste tipo de
descentralizagdo, geografica e tematica, através do desenvolvimento do papel das
associagdes. O seu atractor democracia associativa ndo esgota, contudo, o conjunto
de atractores referentes a tendéncia de descentralizacdo. De facto, além de descen-
tralizacGes geogrdficas e temaéticas € possivel falar em descentraliza¢oes ideoldgi-
cas e filosoficas. De facto, porque é que aos candidatos, listas, facgSes e partidos
derrotados nao podera ser outorgado também algum poder, nomeadamente par-
tilhando parte importante do poder financeiro do estado (ou do organismo em
causa) com 0 mesmo grau de autonomia da entidade governativa eleita? Este
atractor autonomia ideoldgica poderia mobilizar o cidaddo para uma maior proxi-
midade e envolvimento, pois haveria sempre um importante espago de interven-
¢do, mesmo para os “derrotados”. Além do que, possivelmente, estimularia o
aparecimento de novos partidos politicos e faccdes, eventualmente expressando
melhor a diversidade social dos eleitores."

Evidentemente muitos outros atractores podem ser concebidos como respos-
ta as limitacdes da relacdo entre informacdo e eleitor. Interessa aqui apenas pole-
mizar o debate sobre estas dindmicas e ndo mais que tal. Mais adiante serdo
também referidos alguns atractores referentes aos capitulos “grupos de referéncia”
e “anélise segmentada especializada”.

Em suma, embora reconhecendo-se as limitacdes informativas do eleitor e a
dominancia da dindmica actual de efectuar “andlises” mediante sinais genéricos,
parecem possiveis desenvolvimento de tipos de sinais informativamente eficien-
tes, bem como de mecanismos novos para motivar o cidaddo para a procura de
mais informacdo. Contudo, estes novos mecanismos constituem légicas que, em-
bora nédo antidemocraticas, juntam vertentes claramente novas a democracia, via
novas relagdes entre o eleitor e a informacdo. Neste contexto poderd, talvez,
ilustrar-se esta evolucdo da democracia, considerando-a como a evolugdo para
uma “demosofia” (demos = povo + sofis = conhecimento).

Grupos de referéncia

Vérios autores consideram relevante para o voto informado a utilizagdo de indi-
cagOes dadas ao eleitor por grupos ou entidades de referéncia (McKelvey e Ordes-
hook, 1984, 1985a, 1987, 1990; Grofman e Norrander, 1990; Converse, 1990; Teske,
Schneider, Mintrom e Best, 1993, 1995; Grofman e Withers, 1995).

Contudo, os autores citados tém subentendido, em geral, o funcionamento
deste grupos em condi¢des muito limitativas da utilizacdo de grupos de referéncia
na generalidade das questdes da governacao.

De facto, estes autores tém afirmado a validade de grupos de referéncia
apenas nas seguintes condigdes:

— a existéncia de um eixo esquerda/direita, no qual se definem as posi¢des
politicas em relacdo a todas e cada uma das questdes em anélise;
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— conhecimento, por parte do eleitor, de qual a sua posigdo neste eixo em
relagdo a todas e cada uma das questdes em andlise;

—  grupos de referéncia (ou individualidades) cujas posigdes politicas o eleitor
sabe situar neste eixo;

— conhecimento, por parte do eleitor, da opinido (contra ou a favor) destes
grupos em relagio as posigdes dos diversos candidatos.

Claro que neste caso o eleitor consegue situar-se emrelagdo a posigdo dos diversos
candidatos. Alids, é este o papel desempenhado pelos partidos e lobbies publicos,
enquanto grupos de referéncia, que facilitam ao cidadao tomar posigdo apenas com
uma base ideoldgica e sem andlise do valor concreto das posigdes assumidas pelos
candidatos. De facto, podem existir muito boas e muito mas politicas de esquerda
ou de direita, sendo impossivel ao cidaddo discernir, através deste sistema. Isto
para ja ndo falar da dificuldade de definir, no eixo esquerda/direita, muitas
posicdes ambientais, éticas, educativas, informativas, etc.

Serd possivel promover grupos de referéncia que, para além de se situarem
num eixo ideoldgico, se fixem num eixo da qualidade das politicas?

Por exemplo, poderia eventualmente ser promovido um conselho distal (distal
por ser relativo ao distante longo prazo) de especialistas nas diversas dreas que se
pronuncie sobre a qualidade das governagdes numa perspectiva de longo prazo.
E sabido que as questdes mais estruturantes para as sociedades modernas (am-
biente, educagdo, investigagdo, cultura, etc.) sdo as de efeitos complexos a longo
prazo e, portanto, dificilmente analisaveis pelos eleitores.

Esses especialistas poderiam manter-se em fung¢ées por um longo prazo e
deveriam, exclusiva e vitaliciamente, ser remunerados em funcio do desenvolvi-
mento, no longo prazo, de certos indicadores objectivos (PIB, criminalidade, grau
expresso de satisfagdo publica, mortalidade, etc.). Podemos até supor um atractor
em que este conselho distal, depois de ter sido nomeado democraticamente, exerca
alguns poderes executivos ou legislativos. Neste caso, j4 ndo se trataria de um
grupo de referéncia, mas de um mecanismo, mais amplo, compensatério da falta
de informacao do cidadao.

De notar como este atractor se pode combinar com o atractor, de J. Fishkin,
sondagens deliberativas atras referido. Podemos definir um novo atractor constitui-
do por um conselho cuja fungdo serd convocar sondagens deliberativas sobre
questdes que esse conselho considere que o sistema dos partidos politicos estd a
tratar menos convenientemente. Uma espécie de monitor do sistema politico,
baseado, afinal na ideia matricial, atribuivel a Montesquieu, sobre o controlo
mutuo de poderes, que tem sido uma das bases dos sistemas politicos modernos
(Troper, 1995)."7

Como argumento a favor deste sistema de monitoragem/controlo, note-se
que, no actual sistema de alterndncia partidaria, os “controladores” (vencedores
de eleicdes) podem vir a ser controlados pelos que agora controlam, o que pode
inibir a sua acgéo e predispor a um estilo de controlo limitado na sua agressividade
e profundidade. Por isso, podem, por exemplo, existir inibi¢des ao controlo efec-
tuado pelo parlamento e pelas oposi¢des politicas sobre os Governos. Seria,
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portanto, interessante um controlo de natureza distante a efectuar por um orga-
nismo que se exima a esta dialéctica de substituicdo entre partidos politicos.

Outro exemplo de mecanismo compensatorio de incognicdo™ seria a existén-
cia de poderes politicos partilhados entre organismos eleitos para perfodos curtos
4 a5 anos), outros para periodos longos (5 a 15 anos) e outros por periodos muito
longos (15 a 50 anos), constituindo um sistema de governagdo pluritemporal.

Volte-se ainda ao atractor conselho distal” para perguntar até que ponto é que
o regime de remuneragio dos seus membros ndo podera ser aplicado a todos os
representantes politicos. Tratar-se-ia de uma democracia de performance em que a
discussio e a votacdo, dos cidadaos incidiria sobretudo na escolha dos indicadores
em fun¢do dos quais 0s representantes politicos seriam remunerados e compensa-
dos socialmente.” Tsto é, existem também reformas do lado da oferta politica (ou
seja a nivel da estrutura e dindmica da classe politica) que podem ser importantes
para minimizar as limita¢des informativas do eleitor. Alids, porque ndo garantir
ainda altos niveis de competéncia especializada na classe politica, com um sistema
escolar pés-superior que certificasse os diversos niveis de competéncia de cada
candidato especializado em certas matérias especificas de governagio?

Antes de continuar, convém relembrar que a apresentacdo de atractores que
aqui se tem feito ndo pretende obviamente ser argumentativa. Existe a consciéncia
de que se trata de dispositivos que exigiriam analise extremamente complexa quer
do ponto de vista funcional, quer filoséfico. Andlise que aqui ndo se faz porque
apenas se pretende polemizar a ideia de que existem variadissimas possibilidades
de responder ao problema das limitagGes informativas do eleitor num quadro que,
embora consideravelmente novo, nio seja antidemocratico.

Andlise especializada

Podemos certamente imaginar uma situagio ideal em que cada eleitor vota apenas
em fungdo de certos assuntos especializados que conhece bem e que consegue
avaliar objectivamente. Neste caso, qualquer diminuicdo da qualidade governati-
va seria imediatamente penalizada.

Alguns autores (Converse, 1962; lyengar, 1990) verificaram que, de facto, isto
se passa parcialmente na realidade, embora os eleitores sejam também influencia-
veis por mensagens sobre outros assuntos com grande visibilidade mediatica.

Isto é, na verdade existe uma certa tendéncia para um voto especializado, mas
ela ndo ¢ suficientemente forte para que ndo se insinuam raciocinios menos
informados na andlise eleitoral.

Poderéa pensar-se que, se todos os eleitores utilizassem andlises especializa-
das puras, entdo o conjunto dos cidaddos deveria ser considerado totalmente
informado e, portanto, totalmente informada e racional e decisdo eleitoral.

Esta questdo das andlises especializadas puras remete evidentemente para a
questdo da democracia funcional e sistemas de didlogo corporativo, na ja longa
tradicdo, de Aristételes, Hegel, Cole, Weber, Durkheim e, mais actualmente,
Schmitter, Heisler, sobretudo Wiarda (1997) e, até certo ponto, Hirst.
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A corrente principal do pensamento politico actual, por exemplo Dahl e
Bobbio, sempre se tem expressado contra o corporatismo. Este esteve recentemente
associado a regimes ndo democréticos, tendo sido o regime de Salazar, em Portu-
gal, a sua mais sofisticada expressédo tedrica (Wiarda, 1977). Contudo, ndo se deve
necessariamente confundir corporatismo ou corporativismo com opgdes néo de-
mocraticas, pois nada obsta, em principio, a sinergia entre corporatismo e demo-
cracia. Contudo, mesmo num quadro de corporatismo democratico existem vérias
objecgbes operativas a democracia funcional, nomeadamente:

— mesmo para um eleitor profissional num certo sector de actividade ¢é dificil
analisar as politicas sectoriais, pois elas implicam conhecimentos organiza-
cionais e sociais que ndo sdo utilizados no exercicio das profissdes, por
exemplo, ndo se pode esperar que qualquer agricultor esteja imediatamente
preparado para efectuar andlises técnicas as politicas de estruturagdo do
sector agricola;

— os interesses corporativos das profissdes com maior ntiimero de pessoas (e
portanto com maior nimero de votos) poderiam sair beneficiados em detri-
mento do interesse geral da sociedade e dos consumidores;

— existem cada vez mais questdes intersectoriais (macroeconomia, seguranca,
educacdo, ambiente, cultura, investigagdo, comunicacdes, etc.) que ndo se-
riam alvo de devida atencao.

Contudo, parece ser possivel organizar um sistema de analise especializada sem
incorrer nestas deficiéncias, desde que:

— as votacoes incidam sobre assuntos extremamente limitados de forma a que
cada grupo especializado de eleitores os possa vir a dominar intelectualmen-
te; esta fora de causa que as votagdes ocorram unicamente segundo grandes
sectores (agricultura, industria, turismo, etc.), elas deverdo ocorrer por sub-
sectores, por exemplo no sector téxtil, automével, fruticola, ou ainda de
forma muito mais especializada e limitada, tanto quanto necessario para que
eles sejam apreendidos totalmente pelos eleitores;

— seja assegurada a formacao profunda e continua dos eleitores nas matérias
relevantes para a tomada de decisao politica;

—  se possibilite que para cada assunto em andlise existam vota¢des separadas
por parte dos profissionais desse assunto e por parte dos consumidores e
utentes. As votacgdes seriam organizadas por cdmaras (conjuntos) de cida-
daos, cada uma referindo-se a um assunto extremamente especifico, com
uma subcadmara para a “oferta” (profissionais) e outra para a “procura”
(consumidores e utentes);

—  se possibilite a existéncia de cdmaras simultdneas operando em diferentes
niveis de generalidade, de forma a facilitar a coordenacao intertemaética, e
apenas nesta perspectiva, por exemplo, devera existir uma cdmara genérica
sobre a educacédo, mas também cdmaras sobre a educagdo cientifica, artistica
e social. Teria nomeadamente de existir uma cAmara sobre a distribuicdo de
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fundos publicos para os diversos subsectores, que, seria evidentemente uma
camara crucial. Contudo, ndo se deve sobrevalorizar esta cdmara, pois as
questdes sindicais e corporativas envolvidas seriam, em grande parte, diri-
midas fora dela, segundo as 16gicas de negociagdo corporativa hoje habituais.
No seu seio deveria ser sobretudo assegurada a edificagdo de critérios/con-
tratos de entendimento corporativo a longo prazo, bem como as questdes das
sinergias e complementaridades;

— manter o sistema de “um homem, um voto”, mas permitir que os cidadaos
possam votar simultaneamente em diversas camaras, desde que demonstrem
possuir os conhecimentos respectivos e dentro de um numero limite de
cdmaras para cada eleitor. A combinacdo com o woto cognitivo ponderado
podera também ser realizada em varias modalidades possiveis.

Em suma, é possivel pensar num atractor deste tipo (democracia especializada) que
substitua, parcial ou totalmente, as eleicdes de massa que hoje existem.” Este
atractor retiraria toda a sua eficiéncia do facto de subentender um contrato social
tacito mediante o qual os cidaddos se comprometem a estudar profundamente,
certas matérias politicas, se os outros também o fizerem. Trata-se de um contrato
de divisdo social do trabalho de andlise politica, eventualmente capaz de espoletar
importantes investimentos do cidaddo na aquisicdo da informacéo, quica ultrapas-
sando as inibi¢des referidas por Downs.

Note-se, alids, que no contexto deste cenario de democracia especializada,
parece ser possivel conceber aproximacdes ao problema da “ditadura da maioria”,
equacionado, pelo menos, desde Kant.”* Num cendario de democracia especializada
serd, em principio, possivel estabelecer regras que limitem a tomada de decisao no
caso de ndo existirem largas maiorias, proximas do consenso. No caso de votagdo
onde se verifique apenas maioria simples, ou absoluta, serd de se considerar que
existe talvez informacdo imperfeita e assim reservar tempo adicional para a
procura de informacdo e debate até atingir maiorias mais amplas. A este tipo de
principio podera chamar-se “votacdo dindmica”, constituindo uma “medida mo-
tivadora de cognigdo” (conceito atrds ja referido) e subentendendo que a pesquisa,
educagdo, debate e informacdo nao podem ceder absolutamente e por principio ao
pragmatismo do processo de decisdo. Haverd, portanto, que repensar o estatuto,
absoluto e paradigmadtico, das decisdes por maioria. Evidentemente que nas
questdes de conflito corporativo este atractor estard muito limitado, pelo menos
enquanto ndo emergirem novas teorizacdes e valores que regulem a distribui-
¢do dos rendimentos, o que, alids, em principio também nao se pode excluir
absolutamente.

A “demosofia” no contexto da reforma do sistema politico
Evidentemente que os atractores referidos ndo polemizam todo o espectro largo

dos vectores de evolugdo do sistema politico democratico. Por exemplo, pouco
referem sobre a suavizagdo da imposi¢do da regra da maioria sobre as minorias,
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consubstanciada, nomeadamente, na fundamental questdo dos direitos dos cida-
ddos. Nada referem sobre a necessidade de apoiar especialmente as ideias e
tendéncias sociais emergentes (ao que se poderd chamar tolerancia activa). Talvez
este tipo de preocupagdes, mais filoséfico/igualitarias e menos processuais/cog-
nitivas do que as expressas nos anteriores conceitos de “demosofia”, venham
mesmo a ser as dominantes na evolu¢io da democracia. Inclusive talvez a ideia de
tolerdncia activa seja das ideias de filosofia politica mais significativas para as
actuais sociedades de mudanga répida. De facto, a dialéctica agressiva entre o
“novo” e o0 “velho”, que coexistem e competem, pode ser a origem das principais
contradi¢des da sociedade de evolugdo rdpida que € a nossa, obrigando a uma
reconsideragdo politica do hegelianismo e a um repensar, ainda mais amplo, da
democracia moderna.

Alids, as recentes investiga¢des interculturais trazem dados importantes para
compreender como a intolerdncia passiva (entendida aqui simplesmente como
sendo o contrario da tolerdncia activa) pode ser um grave obstaculo ao desenvol-
vimento politico, nomeadamente o “demoséfico”, em paises com forte aversdo a
inovagdo, como a Grécia, Portugal e Guatemala (Hofstede, 1980 e 1991).

Evidentemente muitas outras questdes haveria também a ter em considera-
¢do para um repensar global do sistema politico. Em suma, os atractores demosoé-
ficos aqui expressos ndo podem deixar de voltar a ser pensados num quadro
politico, filoséfico e cultural mais vasto do que o quadro processual aqui analisado,
ndo obstante parecerem possuir, desde jd, um valor heuristico consideréavel.

Informacdo e reforma do regime democratico: conclusdo

A complexidade e ritmo de mudanca das sociedades actuais parece requerer uma
governacgio extremamente especializada, baseada numa constante actualizacdo da
informac&o. Provavelmente, tornar-se-&, pois, cada vez mais dificil aos eleitores
poderem analisar a qualidade efectiva das politicas. O cendrio de satisfacdo com a
forma actual da democracia (Fukuyama) ndo resiste a constatacdo de um “fosso
de confianga” (Lipset, 1983) entre classe politica e eleitores, que, alids, parece ndo
poder deixar de existir a ndo ser que se promovam novas relagdes entre elei¢Ges e
informagédo. Esta “fractura democratica”, entre o cidaddo e a informagdo que é
necessaria para analisar a qualidade das politicas, parece exigir uma profunda
reforma do processo democratico, embora mantendo e até potencializando o
espirito igualitarista e participativo da democracia.

Neste contexto, parece prefigurar-se a necessidade de um desenvolvimento
paradoxal da democracia, orientado-se no sentido das criticas “populistas” a
democracia (através de uma maior descentralizagdo, geografica mas também
sectorial, bem como de maior participagio directa: democracia especializada, voto
fiscal, escola critica do cidaddo, etc.) e, simultaneamente, orientado-se no sentido das
criticas “elitistas” (com uma série de mecanismos de ampliagdo, participagdo e
controlo mituo de elites: constituigio informacional, conselho distal, democracia de
performance, etc.).
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Sendo racionais altera¢des profundas no regime politico actual, é de colocar
a hipbtese de que pode residir af parte fundamental da resposta aos problemas
sociais e econémicos das sociedades actuais. Neste quadro de democracia cognitiva,
ou “demosofia”, parece possivel encontrar os melhores processos informativos de
conjungar interesses divergentes, tanto quanto possivel, bem como de assegurar a
expressdo de novos interesses emergentes, correspondendo a dindmicas de evolu-
¢do qualitativa global, de foro social e econémico.

Notas

1 Para uma visdo geral mais recente sobre esta questdo do baixo nivel de informagao
dos eleitores, ver Delli Carpini e Keeter (1995). Curiosamente a introdugédo das
questdes da informacao nos conceitos centrais da teoria econdmica parece ser
posterior ao tratamento desta questdo nas ciéncias politicas. 56 desde os artigos de
Paul Romer (1986, com base na sua tese de doutoramento de 1983) e Lucas (1988,
com base nos seus estudos sobre Marshall, em 1985) é que se comecou a falar
insistentemente de uma “nova teoria do crescimento econémico” preocupada com
estas questdes. Embora, pelo menos, desde os trabalhos de Arrow (o orientador do
trabalho de Downs) esta fosse uma questdo importante para a teoria econémica.

2 Para panoramica geral desta literatura, veja-se Ferejohn e Kuklinski, 1990;
Grofman, 1995.
3 Contudo, é preciso ter em consideragéo que os eleitores podem néo se lembrar das

posigdes dos candidatos, embora tenham tido delas consciéncia para formar a sua
decisdo de voto. Como Lodge, Steenbergen e Brau (1995) mostram.

4 Para uma discussdo geral da heuristica, ver Kahneman, Slovic e Tversky, 1982;
Sherman e Corty, 1984.
5 Quando se analisa esta questdo da eficicia da globalidade dos eleitores apesar de

cada um deles ndo ser eficaz {(do ponto de vista da obtencéo e utiliza¢io da
informacdo), é muitas vezes referido o “teorema do jtri” de Condorcet (Condorcet,
1785; Black, 1958; Grofman, 1975, 1978, 1980; Urken, 1980; Grofman, Owen e Feld,
1983, Miller, 1986). Note-se, contudo, que ao utilizar este teorema néo se estd a
estudar a questdo da especializagdo dos eleitores, que € um caso especial de
eficacia global quando cada uma das partes ndo estd informada globalmente. Este
teorema apenas mostra que basta que a probabilidade de cada eleitor tomar uma
decisdo certa seja superior a 50%, para que o conjunto de eleitores tenha uma
probabilidade quase total de acertar. Isto na condigdo de o grupo de eleitores ser
muito grande. Mas € claro que quando um eleitor sabe muito pouco sobre um
problema a probalidade de acertar sobre quais as medidas politicas correctas para
resolver esse problema sdo muito mais baixas do que 50%. Tal ndo ocasiona boas
decisdes do grupo (pelo contrério, segundo o0 mesmo teorema, assegura que o
grupo quase sempre se engane), o que evidentemente ndo estimula o aparecimento
de partidos e candidatos com posi¢Ses inovadoras correctas.

6 Benchmarking — técnica de gestdo de organizagdes que se pode definir como sendo
um “processo continuo e sistematico de avaliagio de produtos, servigos e processos
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de trabalho, de organiza¢des que reconhecidamente praticam as melhores técnicas,
com a finalidade de aprendizagem e melhoria organizacional” (Spendolini, 1992).
O significado do neologismo “constituicdo informacional” pode expressar-se
dizendo que se tratard de um documento politico de caracter constitucional
(consubstanciando, portanto, um acordo multipartidério, de “regime”), no qual
serdo definidos os indicadores socioeconémicos objectivos (e seus métodos de
célculo) que expressem o nivel de desenvolvimento de um pais. Evidentemente
que as governag¢des passariam, assim, a ter como objectivo primordial promover
um desenvolvimento que se pudesse avaliar objectivamente por esses indicadores.
Atendéncia para a criacao destes mecanismos parece estar patente na utilizagao
actual de uma série de indicadores deste tipo em estudos de desenvolvimento
econdémico e social. Indicadores sobre a componente de crescimento econdémico
sustentado podem ser exemplificados em IMD (1998), bem como outros mais
gerais em PNUD (1998).

Define-se aqui avaliacio eleitoral automatica como sendo a avaljagéo sobre a
qualidade das governacbes que os eleitores poderiam fazer através do
conhecimento dos valores expresso pelos indicadores explicitados na referida
constitui¢do informacional.

Em geral, sobre o conceito de atractor convira ainda deixar aqui a seguinte nota
adicional, embora sem pretender uma absoluta clarificacido do estatuto deste
conceito. Um atractor deve ser descrito de uma forma tal que verter uma sua
descricdo num texto legislativo ou executivo deve ser evidente, ndo levantando,
pois, grandes dividas interpretativas. Um atractor ndo deve também fazer supor
que existira uma forte reac¢do contraria a sua implementagdo de parte da maioria
da populacdo. Deve ainda constituir resposta a um problema social bem
delimitado. Assim “nomear um ditador esclarecido para resolver todos os
problemas sociais ou “implementar a igualdade social absoluta" caem claramente
fora do conceito de atractor. Este tenta consubstanciar uma certa modéstia
prospectiva e um afastamento de um iluminismo utopista, subentendendo que
cada atractor dificilmente se realizara eventualmente no futuro, tal como previsto.
O conceito de atractor baseia-se na “convic¢do débil” (no sentido que Vatimo, 1988,
da ao conceito de “convic¢do débil”) de que algumas das suas caracteristicas
especificas bastardao para contribuir decisivamente para resolver o problema, quica
em combinagdo com vdrios outros atractores, embora, a priori, seja especialmente
dificil saber exactamente quais das suas caracteristicas se tornardo uma realidade.
Cada atractor é apenas como uma referéncia heuristica para imaginar a evolugdo
social. A designagdo “atractor” pretende ser uma metafora sobre o poder de este
tipo de propostas arrastarem no seu sentido a evolu¢do da situagao real.
Reconhece-se, alids, que existem certas contradicdes e sobreposi¢des entre
atractores, sendo necessério vir a encontrar equilibrios entre as suas
implementagoes. Cada atractor arrastarad a evolugdo social em sentido um pouco
diferente de outros e, eventualmente, tendera a sobrepor-se a outros e a
transforma-los. Nao fosse esta modéstia prospectiva, implicita no conceito, talvez
fosse melhor usar a designagdo “utensilio social ” em alternativa.

Tratar-se-ia de empresas constituidas para concorrer a elei¢des a nivel de
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autarquias, ou outros em pé de igualdade com os partidos politicos. De alguma
forma, tal configuragdo parece emergente na existéncia actual de partidos
regionais, de um mercado de servigos, a nivel do planeamento regional e gestao de
entidades publicas, bem como nas caracteristicas dos campos de actividade
progressivamente descentralizados para as autarquias. De facto, nesses campos os
conflitos sindicais e corporativos tém menos importancia do que na gestdo politica
a nivel nacional, havendo, pois, maior peso das questdes tecnocréticas da
governagao.

Dir-se-4 que um voto é cognitivamente ponderado quando o seu peso, na
contagem dos votos sobre um certo tema ou certa eleigdo, é funcdo do nivel de
conhecimento de cada eleitor sobre esse tema. Isto €, quanto maior o conhecimento
de um dado eleitor sobre um dado tema, maior peso teria o seu voto. Este tipo de
préticas parecem, de alguma forma, embora algo distante, prefiguradas, sobretudo,
no sistema de sondagens deliberativas (que sera abordado mais adiante), bem
como, embora bastante menos, no progressivo didlogo entre estado e organizagdes
ndo governamentais, que sdo, muitas vezes, verdadeiros centros de competéncias
(caso das organizagOes ambientais). A este titulo ver Hirst (1994), Brachet (1994) e
Colman (1989). Na prética € como se os cidaddos envolvidos nesses centros de
competéncias tivessem maior peso sobre a conducdo das politicas. O voto cognitivo
ponderado consubstanciaria, formal e muito mais acentuadamente, estes tipos de
dindmicas.

Como referido por Stewart (1994). Um conjunto de cidaddos ¢ escolhido
aleatoriamente para ser uma espécie de juri conselheiro das actividades da
administracdo ptblica.

Deliberative polling, aqui traduzido por “sondagem deliberativa”, é uma marca
registada de James S. Fishkin.

Uma escola critica do cidaddo seria um organismo que, a pedido de qualquer
cidaddo sobre cada tema da agenda politica, forneceria a informacao sobre todas as
disciplinas e matérias necessdrias para este compreender cabalmente cada tema da
agenda politica. Esta “escola” forneceria também informagdo sobre as diversas
perspectivas em confronto. Evidentemente existem diversos niveis de informacdo
sobre cada tema, bem como varias formas de abordagem, conforme os
antecedentes culturais e educativos de cada cidaddo. Nas formas mais profundas, a
informagcé&o fornecida por esta “escola” assumiria a forma de cursos tematicos, de
dimensio varidvel. Este tipo de acesso informativo, eventualmente a fornecer pelas
diversas forcas politicas e pelo mercado de informacdo, parece, de alguma
maneira, prefigurada, em termos de viabilidade e interesse, no jornalismo
especializado, bem como em certo tipo de informacao contida na internet, fazendo
a relacdo (através de links) entre assuntos da agenda politica e as informacdes de
base para os entender mais cabalmente.

O conceito de voto fiscal expressa a possibilidade normativa de os cidadaos
decidirem, directamente e cada um isoladamente, sobre a aplicacdo dos seus
impostos. Mais concretamente, tratar-se-ia de possibilitar que uma certa
petcentagem dos impostos fosse passivel deste modo de gestdo. A possibilidade, ja
hoje existente, de efectuar dedugdes fiscais em fun¢do de doagdes sociais e
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mecenato, prefigura, de forma muito préxima, um voto fiscal exercido pelos

“mecenas”. Note-se ainda que no caso de estas doagdes serem veiculadas para
associa¢des ou entidades de cariz idéntico, esta seria uma forma interessante de §
apoiar tais entidades (uma espécie de mercado associativo, em que 0s mecenas
constituem a “procura” e as associagdes a “oferta” de servigos sociais), em
alternativa a subsidios do estado. Santos (1998) fala de “fiscalidade participativa”, :
embora aparentemente sem relacionamento com a sua prefiguracéo actual, sem

inten¢des de promocdo da motivacdo para a obten¢do de informagao, nem i
cuidados respectivos sobre a capacitacdo informativa do cidadao para efectuar o
voto fiscal. t
Dir-se-d que existe autonomia ideolégica quando um grupo derrotado numa eleigdo
pode gerir parte importante do poder em causa nessa eleicdo. Por exemplo, supondo
que se trata das elei¢des para uma autarquia com um or¢amento anual de um milhao
de milhares de escudos, o partido politico derrotado nas eleigdes que tivesse, por
exemplo, 30% dos votos poderia gerir, de forma auténoma, 10 a 15% (ou outra
percentagem, proxima ou inferior, a 30% dos votos) de um milhdo de milhares de
escudos. A tendéncia para este tipo de autonomia parece prefigurada no ambiente
cultural geral de tolerancia e coexisténcia, por exemplo, no que é relativo a estilos de
vida até ha bem pouco tempo reprimidos porque considerados transgressores. A
descentralizagio progressiva do estado, ocasionando, cada vez mais, que diversos
partidos politicos partilhem o poder nas diversas instdncias geogréficas (um partido
pode deter a governacdo nacional mas existirem muitas autarquias governadas por
outros partidos, etc.), de alguma forma também prefigura uma tendéncia de
convivéncia e partilha de poder com as “oposi¢des” politicas.

Dir-se-d que um mecanismo monitor do sistema politico é aquele que efectua
critica a globalidade do sistema politico, propde reformas, expressa criticas e
planifica ac¢des ndo expressas pelos partidos politicos. A tendéncia para este tipo
de mecanismo parece prefigurada, de forma embriondria, na importéncia
crescente, na decisdo eleitoral, das organiza¢des de comunicagdo social, da
actividade critica e questionadora dos seus actores e dos espacos mediaticos que
lhe estdo associados. A existéncia de um conselho de monitorizagdo (semelhante ao
conselho distal) seria, pois, a formalizacdo e acentuacdo desta tendéncia,
conjugando-a com a necessidade de aprofundar a anélise das questdes estruturais e
complexas, de efeitos a longo prazo.

Em geral, a minimizacdo dos problemas de falta de informag&o do cidaddo pode
ser abordada segundo trés vertentes complementares: 1) a promogéo do acesso a
informacao pelos cidad&os; 2) a criagdo de motivagéo para este aceder a
informag&o (caso do voto fiscal), isto é, “medidas motivadoras de cogni¢do”; 3} a
criagdo de mecanismos que compensem a existéncia de falha informativa geral do
eleitor, tratando-se neste caso de “mecanismos compensatérios de incognigao”
(caso de certas actividades do conselho distal).

Dir-se-4 que existe democracia de performance quando os detentores de cargos de
representacdo politica tiverem as suas remuneracdes, compensagdes e progresso de
carreira dependentes, directa e matematicamente, da evolugdo de indicadores
objectivos dos efeitos da sua actividade, definidos na ja referida constituigéo
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informacional ou de outra maneira. Esta democracia de performance parece
prefigurada, embora de forma ainda distante dos cargos politicos, em sistemas de
performance related pay (remuneragio em funcao do desempenho — Armstrong,
1991: 211-236) e no avango de mecanismos de modernizagdo e avaliacdo da
administragdo ptblica (Osborn, 1992; Osborn 1997; OECD, 1994; OECD, 1997).

20 Dir-se-4 que existird democracia especializada quando os eleitores votarem de
forma sistemdtica e periédica ndo s6 em instancias definidas geograficamente
(Parlamento Furopeu, elei¢des nacionais, autarquias), mas, de igual modo, em
instancias temadticas (sector téxtil, pescas, pecuéria, ou temas ainda mais
detalhados do que estas exemplificagdes) existentes dentro de cada uma das
insténcias geograficamente definidas. Por exemplo, a nivel concelhio, poderia
existir votacdo para escolha de uma politica educativa, para a defini¢do de uma
politica desportiva, etc. Cada uma destas elei¢es teria de ser baseada em amplos
debates, sessdes de informagao e trabalho continuado de grupos de cidadaos,
dedicados a dominar intelectualmente cada um destes temas. Estes grupos
constituiriam cdmaras eleitorais especializadas, com existéncia continua. A
tendéncia para a democracia especializada parece prefigurada no aumento do
didlogo e das parcerias entre estado e organizacdes ndo governamentais (Hirst,
1994; Gidron, 1992; Colman, 1989; Brachet, 1994), muitas delas de caracter sectorial,
para a defini¢do de politicas.

21  Entre as trés formas de governo, a democracia, no sentido absoluto do termo, é
necessariamente um despotismo (Kant, 1983: 114).
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