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Avaliacao ex-ante do impacte de grandes
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Resumo. A possibilidade de ampliar os efeitos de investimentos publicos de
grande envergadura sobre o desenvolvimento local estd dependente da
realizagio de um exercicio de avaliagdo ex-ante rigoroso que analise a
densidade de efeitos expectdveis e apoie a formula¢fio e desenho definitivos
desses grandes projectos. Nessa perspectiva o artigo procura responder a
duas grandes questdes equacionadas na Introdug@o: em que medida a avaliacdo
ex-ante dos principais impactes dos grandes projectos pode contribuir para
ampliar o leque de produgio de efeitos em dominios substantivos quanto o
sdo o investimento, o emprego, a dinamizag¢io € aproveitamento de
oportunidades econémicas, o desenvolvimento local e regional? Em que
medida essa avaliagdo, a montante da materializagio dos grandes projectos,
pode contribuir para reconfigurar aspectos nucleares dos objectivos, do desenho
do investimento, das valéncias produtivas, dos destinatdrios-alvo e dos modelos
de gestdo e, ao operar essa reconfiguragio, contribuir para majorar as condigdes
de sucesso desses projectos em dominios nio contemplados a partida na
estrutura e vocaglio fisica, tendencialmente fechada, dos mesmos?
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Introducao

Os grandes projectos t&m sido apresentados pelos representantes da
economia e da politica regional (entre cientistas, técnicos e responsdveis
politicos) como sendo portadores de poderosos efeitos multiplicadores no
plano social e econémico e com impactes no plano territorial, tanto maiores
quanto mais se afastam de zonas de maior densidade e dinamismo ¢ se
aproximam de territérios com caracteristicas de sub-desenvolvimento.
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Estes efeitos potenciais ocorrem de modo distinto consoante se estd
em presenca de projectos directamente produtivos (p.e., uma fdbrica) ou
projectos de infraestruturas e equipamentos de suporte (p.e., uma
barragem), na medida em que apelam a recursos € possuem uma estrutura
heterogénea de efeitos directos, indirectos e induzidos.

A importincia destes grandes projectos suscita naturalmente algumas
interrogacdes. Trata-se sobretudo de perceber até que ponto uma
intervengdo no momento da formulag¢do das politicas e dos instrumentos,
desempenhando uma fungdo de filtragem e de validacdo de objectivos,
pode antecipar intervengdes ou reorientd-las por forma a contemplar
regides/sectores/beneficidrios criticos. E justamente aqui que. na 6ptica
deste artigo, se entende contextualizar a problemdtica da avaliagdo ex-
anze.

Em que medida a avaliag@o ex-ante dos principais impactes dos grandes
projectos poade contribuir para ampliar o leque de producdo de efeitos em
dominios substantivos quanto o sdo o investimento, o emprego, a
dinamizac¢do e aproveitamento de oportunidades econdémicas. o
desenvolvimento local e regional? Em que medida essa avaliagdo, a
montante da materializacdo dos grandes projectos, pode contribuir para
reconfigurar aspectos nucleares dos objectivos, do desenho do
investimento, das valéncias produtivas, dos destinatdrios-alvo e dos
modelos de gestdo e, ao operar essa reconfiguracio, contribuir para majorar
as condicBes de sucesso desses projectos em dominios nio contemplados
a partida na estrutura e vocacdo fisica, tendencialmente fechada, dos
mesmos?

Este artigo procura articular: a) por um lado, alguns desenvolvimentos
das metodologias de avaliagdo ex-anre, sobretudo em torno de ensaios de
operacionalizacao; b) por outro lado, os resultados de um estudo centrado
na andlise do impacte do Projecto Ford/Vw sobre o emprego na drea da
Peninsula de Setiibal'.

1. A avaliacio ex-ante no contexto da avaliacdo das politicas
publicas

Por efeito conjugado das reflexdes metodoldgicas e da necessidade de dar
sequéncia a regulamentagdo dos fundos estruturais comunitdrios - que
prevém a avaliacdo ex-ante, on-going e ex-post das intervengdes de politica
co-financiadas -, os exercicios de avaliagdo de politicas publicas tem
vindo a ser objecto de crescente aprofundamento. Este aprofundamento
tem evolufdo segundo dois movimentos mais consistentes: a) um, de
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cardcter mais tradicional, proprio de uma interpretacdo restritiva das
necessidades dos dispositivos comunitdrios que assenta em andlises
quantitativas e qualitativas das situagGes ex-ante ¢ ex-post, tendo em vista
estimar o impacte e a eficdcia das ac¢des co-financiadas; b) outro, na
esteira de estudos recentes e sobretudo de indole regional, que associa a
funcdo avaliacfo & prépria concepgao e gestao dos programas, sem prejuizo
da observagdo de critérios de eficiéncia®.

Este altimo enfoque remete para um conceito de dispositivo integrado
de avaliagio e de procedimentos sistemdticos de andlise critica de
objectivos e resultados que contemplaria os trés niveis de avaliaciio jd
assinalados:

» ex-ante, que opera na fase de formulacio dos objectivos de politica

e da configuracdo dos programas de actuagdo, um nivel que se
socorre essenclalmente de critérios avaliativos como a coeréncia, a
pertinéncia e a adicionalidade;

* on-going, que opera na fase de desenvolvimento/execugdo dos
programas, muito centrada no sistema de acompanhamento e gestdo,
e que lanca mio de critérios avaliativos do tipo eficiéncia e
conformidade;

e ex-post, que opera na fase de confronto com os resultados/realizacdes
efectivas e, sobretudo, com a producdo de efeitos, o qual valoriza
critérios avaliativos como a eficdcia, a e¢ficiéncia e a adesdo.

Estes elementos tendem a constituir um adquirido no processo de
consensualizacio crescente que tem ocorrido entre instdncias comunitdrias
e responsdveis pela gestdo das politicas ptiblicas nos diversos estados
membros. Questdo diferente é a da operacionalizagdo destes niveis de
avaliaglio, dada a debilidade dos recursos técnicos e humanos ¢ a
fragilidade dos suportes de informagdo existentes que ndo facilita, quer a
consolidagdo de uma fun¢do acompanhamento - ligada ao controlo da
utilizaclo e gestdo eficiente dos recursos materiais e financeiros -, quer
0 apoio a uma funcio avalia¢do, nos diferentes momentos 1dentificados.

A dimensdo dos recursos associada aos grandes projectos e a densidade
de produgio potencial de efeitos dos mesmos, cria um quadro de interesses
€ expectativas muito vasto em torno do desenvolvimento desses projectos:
das entidades financiadoras; dos agentes directos da iniciativa; dos
organismos publicos das diferentes tutelas; dos operadores econdmicos
que constituem o mercado do projecto (fornecedores, clientes, ...); dos
recursos humanos que, por via directa, indirecta ou induzida, sdo atingidos
pelo projecto; das comunidades territoriais onde o projecto se instala; etc.
Deste quadro decorre um leque alargado de dimensdes analiticas a
comportar no processo de avaliagdo. Acresce que os mecanismos de
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financiamento destes projectos, onde predomina a mobilizag@o de recursos
publicos (comunitarios e nacionais), delimitam uma contextualizagio muito
explicita para a sua avaliagdo remetendo para a articulagfio activa com o
quadro de referéncia das politicas regionais e sectoriais em vigor.

Existe, assim, um conjunto significativo de dimensdes a ter presente
nos exercicios de avaliagdo ex-ante de grandes projectos que, em sintese,
se enunciam, indicando simultaneamente os principais critérios avaliativos
em jogo:

* capacidades potenciais do projecto para dar resposta as situagdes-
problema/objectivos que estio na origem da sua formulagdo; esta
dimensdo apela ao critério da pertinéncia

» conteiido do projecto e estrutura de efeitos potenciais (directos,
indirectos e induzidos) nos diferentes dominios de impacte (p.e.,
investimento, emprego, desenvolvimento regional); esta dimensdo
apela ao critério da adicionalidade;

* quadro de relagdes potenciais que se estabelece entre o projecto e
outras intervengdes globalmente contributivas para objectivos de
politica idénticos aos do projecto; esta dimensdo apela ao critério
da coeréncia;

» grau de adequac@o dos recursos afectos ao projecto por relacdo aos
resultados pretendidos (correspondendo a uma prévia quantificagdo
dos objectivos); esta adequagdo entre recursos disponiveis e metas
fixadas, apela aos critérios da coeréncia e da eficdcia (este em
termos antecipatérios);

 nivel de adequag@o do modelo institucional de acompanhamento e
gestdo do projecto as necessidades de execugdo e de produgdo de
efeitos.

Tendo em vista a filosofia de integrag¢@o dos niveis de avaliagdo atrés
mencionada, a fase de avaliagfio ex-ante deve igualmente preencher uma
dimensio de utilidade para as etapas seguintes, deduzindo indicadores de
execucdo e de impacte ajustados a natureza e campos de produgdo de
efeitos do projecto, contribuindo, assim, para viabilizar as fases de
avaliagdo on-going e ex-post.

Na perspectiva que mais interessa ao presente artigo e ao seu
desenvolvimento substancial na segunda parte, este enfoque da avalia¢do
ex-ante desenvolve uma [dgica de produgdo de resultados que, preparando
o futuro em termos de gestfio e avaliagio dos projectos, deve contribuir
activamente para a eventual reformulacdo de objectivos e o alargamento
do campo de produgdo de efeitos, uma opgio que deve decorrer do estudo
da pertinéncia, coeréncia e adicionalidade do projecto objecto de avaliagdo.
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2. A dindmica de efeitos dos grandes projectos

Pretende-se dar conta de um exercicio de avaliacdo prospectiva dos
impactes sobre o emprego e as oportunidades econémicas a escala local
e regional suscitados por um dos maiores projectos produtivos lancados
em Portugal na década de noventa - o Projecto Ford/Wolkswagen.

Tomando por referéncia as principais questdes equacionadas neste
estudo, julga-se ficar patente o potencial associado as dimensdes de
avaliagdo ex-ante, enquanto instrumento de apoio a tomada de decisdo em
matéria de programacdo de recursos e de ampliacdo, quer das condigdes
de viabilidade do projecto, quer do seu campo de produgdo de efeitos:

« capacidade de apropriag@o local dos sistemas de apoio a0 emprego
e ao investimento produtivo, na éptica da promog¢do da iniciativa
empresarial;

« fileiras de actividade geradas pelo Projecto com condi¢@es objectivas
e subjectivas de desenvolvimento local;

* capacidade expectdvel do tecido sécio-produtivo local internalizar
os efeitos resultantes do Projecto;

+ estratégias predominantes de mobilizagdo e utilizacio de recursos
humanos para as actividades directas, indirectas e induzidas do
Projecto;

» condigdes para facilitar a producdo de inovagdo econdmica e social
de modo a aumentar a capacidade local de absor¢do dos beneficios
decorrentes do Projecto.

Os pontos seguintes preenchem na economia deste artigo a funcio de
dar a conhecer, nos seus tragos caracteristicos fundamentais, a metodologia
e os resultados do estudo de [mpacte do Projecto Ford/Vw sobre o
Emprego na drea da Peninsula de Setiibal. Esse conhecimento transita
para este artigo através da transcri¢do de excertos redigidos pelo autor e
que traduzem as partes mais relevantes daquele estudo, na 6ptica do fio
condutor e objectivos deste texto.

2.1 O Projecto Ford/Volkswagen (Auto-Europa)

Os grandes projectos industriais, pela dimens3o dos recursos que
movimentam e pelo grau de integragdo produtiva que os caracteriza, tendem
a produzir efeitos com significado econdémico, territorial e social de
amplitude varidvel consoante a sua inser¢do no sistema econémico como
um todo, o seu potencial inovador ou o contingente e qualidade do emprego
gerado.
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Os estudos de impacte apresentam, em consequéncia, uma diversidade
de 6pticas de abordagem que pode variar entre andlises centradas:

* sobre a economia do projecto, éptica que valoriza os efeitos
produzidos sobre varidveis macro-econdmicas do tipo balanca de
bens e servicos, exportagdes, valor acrescentado bruto, ...;

» sobre o impacte sectorial e tecnoldgico, tendo em conta a inser¢ao
do projecto na matriz das rela¢des inter-industriais e os contributos
de inovacido que introduz no tecido produtivo;

» sobre a economia da zona geogrdfica de implantacdo do projecto,
nomeadamente os efeitos em termos de mobilizagdo de recursos
enddgenos, de estruturagdo do tecido empresarial dos diversos ramos
de actividade alimentados pelo projecto e de envolvente urbana e
regional;

¢ sobre as condigdes de mobilizagdo e utilizacdo da mdo-de-obra,
abrangendo quer os efeitos produzidos sobre a populacdo activa da
bacia de emprego de implantacio (nivel e qualidade de emprego,
modalidades de gestdo, ...), quer os efeitos de polarizagdo de dmbito
supra local.

Os grandes projectos podem, ainda, ser analisados na Oéptica da
aplicacdo dos instrumentos de politicas puablicas, nomeadamente de politica
industrial e de politica regional, sendo frequentemente precedidos de
complexas operagdes de engenharia negocial, tanto em termos de
alternativas de localizag¢do, como em termos da sua composi¢do produtiva
de molde a maximizar efeitos em torno do perfil de actividades associadas
ao Projecto, numa 6ptica de incremento do valor acrescentado.

O Projecto Ford/Volkswagen ¢ paradigmdtico da utilizagdo de uma
intencdo de investimento de grande envergadura numa |légica convergente
de instrumento de politica industrial e de politica regional:

* por um lado, na negociacio da configuracdo do investimento,
procurou-se maximizar a componente de valor acrescentado nacional
contando para isso, simultaneamente, com as caracteristicas da fileira
produtiva do sector automdvel e com a existéncia de segmentos
importantes da inddstria de componentes em Portugal (com
aprecidvel grau de integracdo e preenchimento daquela fileira);

* por outro lado, na discussdo das alternativas de localizacdo,
procurando valorizar investimentos pré-existentes em matéria de
infraestruturas e condi¢des de suporte (factor presente, quer em
Sines, onde o Estado portugués pretendia instalar o Projecto, quer
na localizac@o actual pelos investimentos em curso no dmbito da
OID/PS), mas procurando sobretudo produzir efeitos sobre as
dindmicas de criag¢do de emprego.
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O Estudo, enquanto estudo de impacte sobre o emprego de um projecto
industrial de grande envergadura na regido de implantagdo, privilegiou
a andlise do impacte do projecto sobre as condi¢des de mobilizagdo e
utilizacdo dos recursos humanos na drea geogrifica de implanta¢ido do
Projecto, a bacia de emprego da Peninsula de Settbal.

Esta énfase sobre as condig¢bes e utilizagdo dos recursos humanos
releva, quer do impacte derivado do Projecto sobre o mercado local de
trabalho, quer da importincia da consideragdo da varidvel recursos
humanos (emprego ¢ qualificagdes) nas estratégias de captagiio de
investimento estrangeiro frequentemente focalizadas sobre os aspectos da
economia industrial e da produgdo de valor acrescentado.

No caso vertente esta dptica de abordagem impds o desenvolvimento
de uma metodologia que integrou os elementos analiticos seguintes:

* investigar a dimensdo dos efeitos derivados do Projecto em matéria
de emprego, abrangendo a procura directa do Projecto, a procura
indirecta nas actividades a montante (indistria de componentes) e
nas actividades complementares ¢ de apoio ao Parque Industrial da
Auto-Europa e a procura induzida sobre empresas instaladas naquele
Parque mas credenciadas como fornecedoras pela Auto-Europa que,
enquanto tal, poderiam vir a operar reajustamentos na sua estrutura
de emprego;
investigar a dindmica de fluxos de recrutamento para as diferentes
procuras identificadas com incidéncia, quer na bacia de emprego da
Peninsula, quer no exterior da mesma;
investigar a capacidade de formacdo sobretudo na 6ptica da oferta,
por dreas profissionais apropridveis pela Auto-Europa e pelas
empresas a funcionar na sua Orbita;
enriquecer o Estudo com elementos referentes a envolvente regional,
designadamente os dinamismos regionais que emergem da
concretizagdo dos investimentos e intervengbes de politica
enquadrados pela OID/PS.

Da estrutura de efeitos do Projecto contemplam-se fundamentalmente
para a Optica deste artigo, os seguintes: a) os efeitos derivados no dominio
do emprego; b) a dindmica de fluxos de mdo-de-obra mobilizdveis; ¢) os
dinamismos regionais emergentes; e d) as oportunidades econdmicas
suscitadas ou ampliadas pelo Projecto.

Efeitos derivados do Projecto no dominio do emprego

Relativamente ao efeito emprego do Projecto as referéncias existentes
estdo longe de se encontrar estabilizadas sobretudo no que se refere aos
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empregos nio gerados de modo directo, j4 que os empregos directos apos
alguma flutuagfo, parece irem situar-se num volume de 4420 efectivos.

O contigente de empregos indirectos, com origem na instalagdo de
unidades da inddstria de componentes no Parque Industrial da Auto-
Europa, no quadro da criagdo de joint-ventures com empresas nacionais
ou no quadro da instalagdo de raiz de fornecedores europeus e norte-
americanos - oferta tradicional para as necessidades de aprovisionamento
em componentes da Ford e da Volkswagen -, ndo se encontra ainda
estabilizado.

Os fluxos potenciais de empregabilidade gerados por um projecto
desta envergadura sdo reveladores do poder difusor da fileira automével,
com a ocorréncia de actividades (estabelecimentos e pessoal ao servigo)
num leque diversificado de segmentos produtivos que, para o caso do
Projecto Ford/Vw em que predominam as fung¢des produtivas da cadeia
de montagem, se traduz na existéncia de importantes fluxos de
fornecimento a montante.

Os resultados do questiondrio-postal enderecado as empresas candidatas
a instalacio no Parque Industrial da Auto-Europa, cujos postos de trabalho
constituem o segundo maior fluxo de emprego motivado pelo Projecto
(emprego indirecto), apontava (em 1993) para um efeito de criagdo de
emprego na ordem os 1300 efectivos.

Um terceiro e dltimo fluxo de emprego importante deriva da
estruturacdo de servigos complementares e de apoio ao Parque Industrial,
com destaque para os servigos de transporte e logistica, os servicos de
manutencdo e limpeza industrial, os servicos de seguranga € 0S Se€rvigos
de restauracdo e cafetaria.

Na vertente dos efeitos induzidos, e numa dptica de maximizagdo dos
efeitos derivados do Projecto em matéria de emprego, sdo ainda de
considerar:

* movimentos internos as empresas credenciadas como fornecedoras
de componentes para o Projecto e que, beneficiando num horizonte
mais ou menos longo de um segmento dindmico da procura, podem
operar reajustamentos das suas estratégias produtivas, quer em termos
de localizacdo (considerando no seu cdlculo econémico as vantagens
de novos estabelecimentos nas imedia¢des de Palmela, motivados
pela procura assegurada do Projecto), quer em termos de
diversificagdo produtiva, ambas as dimensdes com incidéncias sobre
o volume e qualidade de emprego;

* processos de reestruturacdo de empresas instaladas na Peninsula de
Setiibal que ndo sendo fornecedoras tradicionais da indistria
automovel - pelas caracterfsticas do seu processo produtivo, edificios



Avaliag@o ex-ante do impacte de grandes projectos 51

e equipamentos - admitam operar reconversdo de actividades,
mediante diversificagdo produtiva e tecnolégica que viabilizem
formas directas ou indirectas (associagdo, subcontratagio, etc.) de
envolvimento na economia industrial do Projecto Ford/Vw.

Unidades de Prestagio
de Servigos ao Parque Industrial (a)

(Produgdo e montagem)

Empresas fornecedoras de componentes
instaladas no Parque Industrial

(a) Algumas destas unidades ficaram sediadas no préprio Parque.
(b) Com estabelecimentos na Penfnsula de Setdbal ou sem estabelecimento
na Peninsula de Setdbal.

|
|
|
l
|
|
l
| AUTO-EUROPA
|
|
|
|
|
|
|
|

- 1

Grifico 1: Esbogo da estrutura de segmentos de emprego do Projecto

Dindmica de fluxos de mao-de-obra mobilizdveis pelo Projecto

Os requisitos em matéria de recursos humanos para um projecto com
as caracteristicas do Projecto Ford/Vw, nomeadamente em funcfio da
cultura industrial, dos modos de organiza¢do do trabalho, do contetido
dos postos de trabalho, etc., tendem a delimitar um campo de recrutamento
que extravasa amplamente a delimitacdo da bacia de emprego da Penfnsula
de Setiibal.

Nio obstante o objecto do Estudo se ter situado na andlise do impacte
do Projecto no emprego nesta 4rea geogréfica, as dificuldades encontradas
no processo de recrutamento, enfatizando desajustamentos conhecidos entre
a procura e a oferta, a par da necessidade de fundamentar a filosofia e
modo de funcionamento de uma futura Bolsa de Emprego®, justificaram
que se investisse no conhecimento das solugdes de recrutamento de méo-
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de-obra do Projecto extra-bacia de emprego, nomeadamente noutras
manchas geogrdficas da inddstria automével em Portugal ou no estrangeiro
com origem, p.e., em unidades fabris dos construtores envolvendo
trabalhadores portugueses emigrados, brasileiros, sul-americanos, etc..

No que se refere a delimitacio geografica efectiva da bacia de emprego,
o espaco potencial de mobilizagdo tende a alargar-se nfo sé em direc¢io
a concelhos da Area Metropolitana de Lisboa (a Norte) como a concelhos
a sul da Peninsula de Setibal. E este alargamento real das fronteiras da
bacia de emprego serd potencialmente tanto maior quanto a evolugé@o da
crise econdmica e social alargar a base de recrutamento e quanto mais for
maximizando o poder de atrac¢do da bacia de emprego da Penfnsula de
Setiibal, a partir da instalacdo e efeitos derivados do Projecto Ford/Vw
sobre as competéncias mobilizdveis. Ou seja, a natureza e dimensdo de
um projecto desta envergadura produz efeitos sobre a procura local de
emprego que se projectam, quer sobre a populacdo residente a trabalhar
ou nfo no espago da bacia de emprego da Peninsula, como sobre a
populagdo residente empregada noutras bacias de emprego polarizéveis,
populagdo que pode deslocar-se atrafida pela imagem de qualidade do
emprego criado (estatuto salarial, estabilidade, carreiras profissionais,
acesso a formagdo, etc.).

Daqui decorre a necessidade de construir um quadro de referéncia do
funcionamento do mercado de trabalho onde estejam presentes os fluxos-
chave de recrutamento para o Projecto com incidéncia sobre a bacia de
emprego da Peninsula de Setiibal (o nosso espago de referéncia). Em
fun¢do dos elementos de diagndstico disponiveis, as origens incluem:

* desempregados a procura de novo emprego, com condi¢des de
transferibilidade para os postos de trabalho a criar no dmbito do
Projecto (empregos directos e indirectos);

* desempregados & procura do 1° emprego, com qualificagGes de
base susceptiveis de adequagio, pds-formagdo inicial orientada para
o preenchimento dos postos de trabalho;

* empregados, dispondo de competéncias adequadas a nova oferta de
postos de trabalho e que pelo efeito de atracgio do Projecto, integrem
fluxos de mobilidade (intersectorial, interempresarial ou mesmo
interprofissional); este fluxo de empregados € o fluxo potencialmente
mais heterogéneo em termos espaciais, tendo atingido a generalidade
dos pdlos regionais da indistria automével em Portugal e zonas de
emprego na fileira metdlica na Area Metropolitana e zona de
expansdo desta, sobretudo a sul (Alcdcer do Sal, Sines);

* inactivos (mulheres e jovens, sobretudo) ndo procurando emprego
mas que venham a ser atrafdos pela oferta de postos de trabalho;
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este fluxo, tendencialmente composto por recursos humanos de
menores competéncias que podem preencher postos de trabalho a
partir de processos simples de qualificag@o inicial, dada a menor
exigéncia daqueles, € um fluxo concorrente de um outro constituido
pelos empregados semi-qualificados j4 no mercado de trabalho e na
bacia de emprego da Peninsula de Setibal.
Em sintese, é possivel esbocar um diagrama que integre as diversas
fontes de recrutamento potencial, quer em termos de fluxos de procura
potencial, quer em termos de origem geografica dessa procura.

Desempregados & procura do 1° emprego

Desempregados & procura de novo emprego

Inactivos

Empregados (na fileira automével ou noutros dominios de actividade,
profissionalmente polarizdveis pelo Projecto nomeadamente noutros segmentos
da fileira metalica)

Gréfico 2: Fontes de recrutamento potencial do Projecto, segundo os fluxos de procura potencial

Bacia de Emprego da Peninsula de Setibal

Bacias de Emprego da A. M. Lisboa - Norte

Bacias de Emprego do Alentejo

Bacias de Emprego com actividade na fileira automdvel - c/contiguidade a
Peninsula de Setibal (Vendas Novas e Benavente) - noutras dreas geogréficas
com tradigdio na fileira automével (Azambuja, eixo Aveiro-Braga, Viseu e
Beira Interior, p.e.)

unidades da Ford e da Volkswagen (Alemanha, Estados
Unidos, Brasil, Argentina, México, Espanha) e para zonas
| com unidades de montagem da indtstria automével em que

Grafico3: Fontes de recrutamento potencial do Projecto, segundo a origem geogréfica
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Dinamismos regionais emergentes

A Peninsula de Setibal tem beneficiado de um processo de
investimento massivo que tem em vista, em idltima andlise, o
“desenvolvimento dos factores que possam atrair e conservar a localizagio
dos investimentos que tenham um papel estruturante™.

Este esfor¢o de investimento no dominio das infraestruturas de suporte
ao desenvolvimento econémico, veiculado pela intervencgao regional OID/
PS, representa uma dimensfo a ter presente no Estudo, sobretudo na
perspectiva dos efeitos favordveis sobre a animagdo econdmica de uma
regiio duplamente penalizada no passado em matéria de investimento
produtivo, primeiro pelos efeitos do mercado protegido que caracterizou
os sectores de especializagdo e segundo pela imagem negativa de
instabilidade social e sindical.

A evolug@o no perfodo 1988-92 revelou igualmente a existéncia de
um aprecidvel dinamismo empresarial, com a atracgido de fluxos
importantes de investimento estrangeiro e a concretizagdo de indmeros
projectos de investimento em diversos ramos de actividade, designadamente
ao abrigo dos instrumentos de apoio ao investimento (PEDIP, SIPE, SIBR,
SIFIT, SIMC, etc.), dinamismo que no seu conjunto alargou o volume da
oferta de postos de trabalho na Peninsula de Setibal. O desenvolvimento
recente de movimentos de supressdo de emprego, os fortes movimentos
de desinvestimento produtivo que se prevéem para 0s sectores tradicionais
de especializagdo e a prépria reorganizagdo empresarial de unidades
industriais da fileira automével em curso, projectam um cendrio de
recomposi¢cdo dos fluxos de mao-de-obra na bacia de emprego com
potencial interesse para o Projecto, nomeadamente em termos de
recrutamento.

A dimensdo regional deve ser encarada, ainda, na perspectiva dos
impactes produzidos pelo Projecto no dominio das infraestruturas de
suporte e do alojamento, na medida em que:

* houve lugar a construgéo de um conjunto de infraestruturas fisicas
de apoio ao Projecto no dominio das acessibilidades (terminal
rodoferrovidrio e outro equipamento portudrio em Settbal, rede de
caminho de ferro servindo a logistica e transporte das unidades
empresariais do Parque Industrial), com potencial de utilizagio extra-
Projecto;

¢ 0 mercado imobilidrio sofreu, nas 4reas urbanas de influéncia do
Projecto, um incremento da procura de habitagdo em vdrios
segmentos incluindo o de maior poder de compra, com impacto
positivo sobre a construgdo civil e a jusante pela animagdo de
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actividades do comércio, servicos e actividades de ocupagio de
tempos livres; para uma autarquia como a de Palmela, a localizagdo
de um Projecto que gera fluxos de mobilidade e fixa¢do importantes,
induz expectativas de expansdo urbana com impacto sobre a
programagdo de equipamentos de satde, educagdo, cultura e outros
servicos a populagio.

Oportunidades econdmicas suscitadas ou ampliadas pelo Projecto

A construgdo de uma bolsa de iniciativas e de oportunidades de
investimento e criagfo de emprego para a area de influéncia dos Centros
de Emprego da Peninsula de Setubal, constituia um importante out-put do
Estudo na perspectiva de dotar o servigo piiblico de emprego de um
conjunto de alternativas de ocupacfo para as diversas populagdes-alvo
inscritas nos Centros.

O exercicio de identificacio dessas oportunidades deparou com
algumas dificuldades na medida em que pressupde uma reflexdo sobre as
potencialidades de desenvolvimento econémico da Peninsula no médio
prazo e designadamente sobre: a) as manifestagdes mais agudas da crise
dos sectores em declinio (construgdo e reparagdo naval, siderurgia,
quimicas, metalomecinica, etc.) que pressionam a passagem ao desemprego
de recursos humanos dotados de competéncias técnicas especificas; ») as
formas de estruturacdo de actividades econdmicas induzidas pela
consolidagdo dos grandes projectos industriais, c¢) as condi¢des de
viabilidade de pdlos de actividade, simultaneamente alternativos aos
sectores de especializagdo tradicional e aqueles grandes projectos, e
caracteristicos de implantagdes metropolitanas pelo tipo de sinergias e
fluxos de procura que estas dreas geram (nomeadamente, actividades da
drea do comércio e servigos, com destaque para o turismo); d) a
possibilidade de desenvolver segmentos de emprego de vizinhanga,
alimentado pela expansio do perfil residencial da Peninsula a partir das
novas acessibilidades.

No tocante aos sectores em declinio

A natureza das actividades instaladas propiciou o desenvolvimento de
efeitos de constelagdo empresarial na fase de reestruturagdo com
flexibilizagdo de componentes descentralizdveis do processo produtivo.
As empresas da construgdo e reparacio naval, da siderurgia e das quimicas,
alimentaram nessa fase uma rede diversificada de sub-empreiteiros que
asseguraram trabalhos de instalacdo, montagem de equipamentos de
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manutencdo, reparagcdo e limpeza industrial, etc., 0s quais contribuiram
para a (re)insercdo de trabalhadores dessas mesmas empresas e de outras.
E de admitir que se esteja em presenga de um processo que atingird a
prazo a fase de saturacdo e cuja reprodugdo abrangerd apenas franjas
limitadas de actuais e futuros desempregados, em processos de rotagdo
que recrutam predominantemente indiferenciados.

O aumento expectdvel do desemprego de operarios industriais se, por
um lado, tende a libertar m&o-de-obra que nio encontra ofertas de emprego
em volume adequado aos fluxos de desemprego - quer por razdes etdrias
e de qualificagdes profissionais, quer porque as actividades em fase de
instalacdo ndo representam um potencial de absor¢do em nimero
significativo -, por outro lado, cria uma bolsa de competéncias profissionais
susceptiveis de serem colocadas ao servico de iniciativas empresariais
dos préprios, apGs processo de reciclagem profissional que envolva o
acesso a competéncias no dominio da criagdo, organizagido e gestdo de
empresas.

No tocante as actividades que, beneficiam da procura gerada pela
implementacdo de grandes projectos industriais

No que refere ao Projecto Ford/Volkswagen haverd que separar duas
dimensdes: a) a do mercado industrial do Projecto, composto pelas
actividades da fileira automdvel, especialmente pela inddstria de pecas e
componentes; e ) a do mosaico de actividades econdémicas propiciado
pela implantacdo do Projecto, quer justifica alguma reflexdo prospectiva
de resposta i questdo de saber se a reestruturagio econdémica no territério
de inser¢do do Projecto é mais vasta que os efeitos directos e indirectos
do mesmo.

Os sinais resultantes da observacdo empirica e da informag@o recolhida
junto de diversos operadores imobilidrios e directamente produtivos vao
no sentido de o balango das ac¢des com origem nas politicas publicas
(infraestruturas, equipamentos e formagfo profissional sobretudo), a par
do dinamismo manifestado da iniciativa privada, vir a criar sinergias de
forte atractividade para o eixo Palmela/Barreiro com consequéncias no
dominio da localizacdo de actividades empresariais em segmentos que
respondem & procura de bens de consumo, de servigos comercializdveis
(pessoais e as empresas), de producdo de habitagdo (incorporando vdrias
actividades da fileira da construcio).

Trata-se de um leque de actividades que na 6ptica do emprego da
populagdo inscrita nos Centros apresenta duas vantagens nio
negligencidveis: a) por um lado, sdo actividades sem barreiras significativas
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a entrada, ou seja ndo pressupdem volumes de investimento elevados ou
requisitos de exercicio muito exigentes; b) por outro lado, no caso da
fileira da construcdo, sdo actividades para as quais é possivel transferir
know-how e competéncias obtidas na fileira metdlica (trabalhadores da
producdo, encarregados, operdrios qualificados da metalomecénica,
construgdo e reparacdo naval e mesmo do complexo siderdrgico, t€m
competéncias transferiveis para actividades de construcgo civil, serralharias
¢ carpintarias mecénicas, montagem e armacdo de estruturas, etc.). A par
do aperfeicoamento e reciclagem profissional, revela-se necessdria a
frequéncia de formacdo para cria¢do, organizagdo ¢ gestdo de empresas.
No tocante as actividades em sectores alternativos que beneficiam da
proximidade ao mercado metropolitano.

Quando as actividades alternativas a especializagdo tradicional e aos
grandes projectos e outras caracteristicas de dreas metropolitanas, ainda
que beneficie do mercado induzido por aqueles projectos e pelos fluxos
de residentes, avultam sobretudo as oportunidades na esfera da distribuigéo
alimentar, das inddstrias urbanas (mobilidrio, gréficas, etc.) e das
actividades turfsticas e de lazer, conceito lato que envolve os investimentos
em matéria de equipamentos hoteleiros de iniciativa de operadores do
sector (importantes na 6ptica da criagdo de emprego na fase de construcgio
e na fase de exploragdo), mas que envolve também actividades
diversificadas a montante e complementares, desde os servigos de
manutencio e limpeza e de arranjo de espagos verdes até a actividades no
dominio da animacdo e da producdo artesanal, numa 6ptica de composi¢io
da oferta turistica.

Trata-se de actividades que se afigura disporem de fortes
potencialidades na Peninsula, traduzidas no fluxo de investimento e
iniciativa imobilidria prevista, o que sugere a necessidade de desenvolver
o sistema de educag@o/formagdo na dptica da formagdo para o emprego,
antecipando a formagio em profissdes que se considera de forte procura
para alimentar aquelas actividades (gestdo hoteleira, recepcionistas,
barmans, cozinheiros, animadores culturais, etc.).

No tocante ao emprego de vizinhanca

Embora se trate de uma componente difusa do sistema de emprego,
desenvolvida em grande parte das situacdes em regime de trabalho por
contra prépria, o emprego da vizinhanga pode assumir alguma importincia
sobretudo se evoluir positivamente o perfil demogréfico e funcional dos
principais concelhos da Peninsula de Setiibal. Essa evolugio positiva abre
sobretudo perspectivas e oportunidades de actividade no dominio do
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tercidrio comercializdvel com menores barreiras a entrada (comércio a
retalho, reparacSes domésticas, reparagdes auto, servigos de manutencio,
etc.) mas também em pequenas actividades caseiras nos ramos alimentar,
mobilidrio, confecgdes, etc..

3. Conclusoes

O Projecto Ford/Vw ndo foi objecto de um processo de avaliacdo ex-
ante do tipo do sugerido na primeira parte deste artigo. A semelhanca do
que sucede com a generalidade dos projectos produtivos, o que predominou
na andlise do Projecto na fase prévia a decisdo foram os aspectos de
viabilidade técnico-econémica, sobredeterminados pela dindmica do
mercado. Para as entidades pudblicas os critérios de natureza macro-
econdémica prevaleceram: percentagem de valor acrescentado nacional,
efeitos sobre o crescimento ¢ a balanga comercial.

Nio obstante estarmos em presenca de critérios tendencialmente
semelhantes aos observados para a avaliagdo ex-ante (adicionalidade e
coeréncia com as politicas macro-econdmicas nacionais), os campos retidos
para andlise da producdo de efeitos, ndo valorizam dimensdes de
contextualiza¢io que poderiam contribuir significativamente para ampliar
os impactes de investimento vultuosos, designadamente em dominios caros
as politicas pdblicas, como sejam o0s sociais e regionais.

Os aspectos de refor¢o e coeréncia externa a par de um saldo liquido
mais favordvel em termos da sua adicionalidade - por relagdo, p.e. ao
dinamismo induzido nos diversos segmentos da fileira industrial do
Projecto e ao estimulo a apropriacdo local de oportunidades econdmicas
suscitadas ou ampliadas pelo Projecto -, constituem matéria a ter presente
na arquitectura da negociacdo dos grandes projectos produtivos.

Essa atitude, que pode contribuir para atenuar factores de risco
destes projectos, pressupde, todavia, uma alteracdo significativa no
modo como os mesmos tém sido encarados pelos responsdveis pelas
politicas piblicas, em direc¢do a uma prética de consensuali-
zagdo contratualizada de interesses diversos. A capacidade de gerar
sinergias face ao sistema educativo ¢ de formacdo profissional (dando a
conhecer a oferta de competénecias ¢ gerando informacdo estratégica
susceptivel de antecipar e racionalizar essa oferta face aos perfis
profissionais objecto de procura pelos grandes projectos); a capacidade
de suscitar mecanismos/projectos de cooperagdo com os recursos de
exceléncia dos sistema cientifico e tecnolégico regional, em vista do up-
grading do potencial de inovagio e de gestagio de iniciativas empresariais
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- sAo apenas exemplos dessa mudanga de atitude, indutora da ampliagdo
de resultados a prazo.

O recurso a avaliacdo ex-ante, na perspetiva de fundamentar
tecnicamente a negociac¢do institucional que suporta o desenho e o
financiamento dos grandes projectos produtivos, representa uma area de
investimento intelectual, metodolégico e prético, em aberto e um desafio
aos responsdveis pela condugdo das politicas publicas.
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