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Resumo: Com as actuais tendéncias das migrag¢des internacionais em pano de
fundo, analisa-se neste artigo o crescimento da imigragdo em Portugal, des-
tacando-se quatro aspectos principais: o balango entre a imigragio ¢ a retoma
recente da emigraglo; os factores que t8m favorecido a entrada de imigran-
tes; a recomposi¢do desses imigrantes em termos de pafses de origem; e as
especificidades da imigragio portuguesa no contexto da Unifio Europeia.
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1. Tendéncias actuais nas migracoes internacionais

Diferentemente do que muitos esperariam hd duas ou trés décadas, as
tendéncias pesadas das migragdes internacionais ndo sofreram grandes
alteracdes no momento em que o século XX termina, ndo faltando suces-
sivas projec¢des a apontar que essas tendéncias prevalecerdo mesmo
durante as primeiras décadas do préximo século.

O vector principal do sistema internacional de migragdes continua a
ser a seta apontada de Sul para Norte, dos pafses em vias de desenvol-
vimento para os paises desenvolvidos. Os primeiros continuam marcados
por uma pressdo emigratéria que aparentemente estd longe de abrandar,
e que pode até intensificar-se a médio prazo. Os segundos continuam a
incorporar, mais uns do que outros, por vezes em ritmos mais brandos
outras vezes em ritmos mais intensos do que no passado, populacdes
estrangeiras de origem variada.

No caso da Europa mais desenvolvida, em particular, se os fluxos
provenientes do terceiro mundo conheceram um abrandamento conside-
rdvel, sem contudo terem cessado, jd a transi¢io dos anos 80 para os anos
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90 trouxe inesperadas e volumosas migracdes, desencadeadas no lado
oriental do continente pela desagregacdo do ex-bloco comunista. Mas as
formas alargadas de regulacfio econémica e politica em desenvolvimento
no espaco europeu impedirdo muito provavelmente que esta migragdo
Leste-Oeste cristalize como tend@ncia, apesar de toda a espectacularidade
que lhe foi conferida pela concentragio no tempo e pelos largos contin-
gentes de populag@o envolvidos. O sentido forte continua a ser Sul-Norte,
como o prova o facto de na dltima década a Europa do Sul, sem tradi¢do
de imigragdo, ter passado a integrar as rotas migratdrias internacionais,
seja como regido de fixacdo, seja como plataforma de passagem de novos
fluxos de imigrantes africanos, asidticos e sul-americanos.

As projecgdes que se fazem sobre a evolugdo préxima do contexto
internacional atribuem uma forte probabilidade a um cendrio de intensi-
ficacdo das migragdes dirigidas aos pafses industrializados, no quadro de
uma crescente globalizag@o das relagdes econdmicas, politicas e sociais.
Essa intensificacdo € prevista em conexdo com outras tendéncias estrutu-
rais, como sejam o forte crescimento demografico a Sul, a pressio sobre
0s recursos naturais, o envelhecimento e perda de peso demografico dos
paises do Norte (Verhaeren, 1988; Mateus et al., 1995: 30).

A relacdo entre a temdtica da globalizacio, hoje largamente debatida
nas ci€ncias sociais (Robertson, 1992), e as migracGes internacionais estd,
de resto, ainda largamente por aprofundar. Sendo estas simultaneamente
um efeito e um factor daquela, interessaria saber até que ponto, para além
de uma maior ou menor intensificacdo no seu volume, as migragdes in-
ternacionais conhecem alteracdes na sua prépria natureza, ou seja, em
termos de tipo, composi¢do e ciclos migratdrios. A compressao das dis-
tincias, para dar s6 um exemplo, faz hoje da emigracio longinqua e para
toda a vida um facto do passado, contribuindo a0 mesmo tempo para
diluir as fronteiras - consagradas nas classificacdes tedricas - entre migra-
¢cdes permanentes ¢ tempordrias, econdmicas e ndo-econdmicas ou ainda
para relativizar a ideia de regressos definitivos aos paises de partida. As
estratégias que apostam no vai ¢ vem e na intermediacdo entre pafses de
origem e de destino, 0s percursos migratérios com passagem curta ou
longa por mais de um pafs, as familias migrantes dispostas em rede em
varios destinos, sdo outros tracos que apontam no mesmo sentido.

Um relatério sobre o estado da populacdo mundial do Fundo das
Nagoes Unidas para a Populagdo, de 1992, € claro quanto & intensidade
migratdria dos tempos actuais. Estima-se que nunca menos de 70 milhGes
de individuos, essencialmente oriundos dos paises em desenvolvimento,
trabalham fora do seu territério de origem e que um milhdo de pessoas
emigra todos 0s anos para o estrangeiro, aproximando-se desse niimero
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aquelas que anualmente pedem asilo noutros pafses. Crescimento
exponencial registou-se especialmente no nimero de refugiados, que
passam de 2,6 milhdes em 1976 para mais de 17 milhdes em 1990.

O final da década de 80 é af apontado como um periodo em que as
migrac¢des internacionais atingiram niveis sem precedentes. Durante toda
essa década os E.U.A. emitiram mais de 600 000 autoriza¢des de residén-
cia anuais, ao passo que, entre 1984 ¢ 1988, a Austrdlia e o Canadd
dobraram a sua imigra¢do. O saldo conjunto das entradas nestes trés
paises foi de 8 milhdes de imigrantes legais, provenientes especialmente
da Asia’. Os E.U.A. continuam, alids, a ser o pafs de imigracdo, por
exceléncia: entre 1971 e meados dos anos 90, foram mais de 17 milhdes
os imigrantes que ali chegaram, apontando entretanto algumas previsdes
oficiais para perto de um milhdo de novas entradas anuais a médio prazo
(Parrillo, 1996: 163, 177).

No que respeita ao conjunto dos paises da Unido Europeia, esta fase
foi também de incremento da populagdo estrangeira, embora a niveis
bastante mais baixos do que no territério norte-americano. Entre 1987 e
1992, o total de estrangeiros sobe de 12,9 para 15,8 milhdes, refor¢ando-
se a componente ndo-comunitdria da imigragdo, que passou de 60 para
66% do efectivo total de imigrantes.

Grande parte deste aumento foi absorvido pela Alemanha, que, nesse
curto intervalo, viu a populagdo estrangeira crescer de 4,6 para 5,9 mi-
lhoes. Mas a generalidade dos pafses registou acréscimos da imigragéo,
destacando-se também pelos nimeros atingidos o Reino Unido, a Bélgica
ou a Holanda. A julgar pelos dados oficiais, entre os pafses tradicional-
mente receptores de imigrantes, s6 a Franga constitui excep¢do, com uma
ligeira redugdo de um pouco mais para um pouco menos de 3,6 milhdes”.
No entanto, dado o niimero elevado de imigrantes ilegais existente naque-
le pais, essa diminui¢io serd provavelmente sé aparéncia. Os quatro pa-
ises da Europa do Sul acompanham a tendéncia geral e, apesar de algumas
discrepancias entre fontes estatisticas, parece claro que apresentam mes-
mo as taxas de crescimento mais altas da Unido, o que ndo é de estranhar
tendo em conta que a imigragdo af parte de valores muito baixos.

Abstraindo da heterogeneidade de situacdes que se pode encontrar no
conjunto vasto de paises do terceiro mundo, hd um conjunto de aspectos
comuns que funcionam continua e articuladamente como factores de
repulsdo, criando as condigdes para, do lado das sociedades de partida, se
gerarem intensos fluxos de migracdo colectiva. Alguns desses aspectos
sdo antigos outros sdo mais recentes ¢ a sua convergéncia desenha um
cendrio que tudo indica se vird a agravar nos préximos anos. Do inven-
tdrio sistemdtico desses problemas, que vdo da pobreza ao éxodo rural,
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das situagdes de guerra a inadaptagdo dos sistemas de ensino (Postel-
Vinay, 1992), vale a pena destacar a questdo demografica.

Apesar dos resultados das politicas de controlo demografico, que t€m
feito baixar as taxas de natalidade, essa quebra é ndo sé tardia como
insuficientemente rdpida para prevenir o agravamento da equagdo
sobrepopulagdo - subdesenvolvimento - pressdo emigratéria. O cresci-
mento populacional projectado até ao ano 2025 € ainda muito forte, ndo
sendo de crer que as regides mais castigadas por esses males possam
suportar ainda este acréscimo demografico sem um forte aumento da
miséria, dos fanatismos e dos conflitos, com efeitos directos sobre 0s
fluxos migratérios (Postel-Vinay, 1992: 7-9).

Por seu lado, as previsdes sobre a evolugdo da populagio activa a
nivel mundial, nesse mesmo perfodo, para além do aumento a Sul, apon-
tam para redugdes nas regiGes do Norte: “a mao-de-obra da América
Central sobrepovoada deverd aumentar em 50,5 milhdes de pessoas. Na
América do Norte, ela ndo conhecerd qualquer crescimento, a ndo ser
pela migragdo. No mesmo periodo a populagiio activa na Europa do Norte
e do Oeste, mais a da Itdlia, deverd diminuir 14,5 milhdes de pessoas, ou
seja, 11%. A baixa serd mais marcante na faixa de idade onde hd mais
entradas potenciais na popula¢fio activa. O niimero de jovens dos 15-24
anos acusard um recuo de 26%, passando de 44,2 a 32,5 milhées. Durante
esse mesmo tempo a mao-de-obra da Africa do Norte aumentard em 56,6
milhdes de pessoas. Considerando as diferencas de crescimento
demogréfico e de condi¢des de vida entre as duas margens do Mediter-
rdneo fica bem claro que a pressdo migratéria Sul-Norte ndo pode senfo
acentuar-se’”,

Num quadro marcado pelo alargamento do fosso que separa, a vérios
niveis, pafses mais ricos e mais pobres, os factores demograficos, sé por
si, constituem um poderoso impulso para a manutengdio ou até para o
refor¢o dos padrdes actuais das migra¢des internacionais. Nestas condi-
¢bes, nem mesmo politicas migratérias cada vez mais restritivas, como as
que a Unido Europeia vem pondo em pritica, poderdo alterar este estado
de coisas. Essas medidas podem conter a presso no curto prazo, mas nio
resolvem o problema de fundo, além de que levardo, provavelmente, ao
aumento da proporg¢do de clandestinos no total de migrantes.

O problema de fundo reside no desenvolvimento desigual do Norte e
do Sul e obriga a pensar na relagdo entre desenvolvimento e migragdes
internacionais. Essa relacdo, note-se, estd longe de ser linear. A par de
efeitos negativos, como sejam a perda dos trabalhadores mais competen-
tes e empreendedores nas sociedades de partida e a pressdo sobre o mercado
de trabalho nas sociedades de chegada, as migra¢gdes também podem ter
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efeitos positivos, de que sdo exemplo as remessas dos migrantes para os
paises de origem ou a compensa¢do do envelhecimento demogréifico nos
paises de destino (Ou_edraogo, 1994). Por outro lado, tem sido assinalado
que o préprio desenvolvimento pode, a curto ou médio prazo, estimular
a emigragdo, na medida em que aumenta as expectativas e as capacidades
migratérias dos individuos (Appleyard, 1992b).

Em todo o caso, nio parece restarem dividas de que s6 o desenvol-
vimento econémico e social global dos paises do terceiro mundo pode
inverter a actual situagdo de desregulagcdo migratéria, sendo certo que
qualquer estratégia nesse sentido terd de lidar com quatro varidveis prin-
cipais: as regras do comércio mundial, que t¢ém aumentado as disparidades
entre os pafses ricos e pobres no acesso aos mercados, a divida externa,
o investimento e a ajuda internacional (Appleyard, 1992a).

2. Quadro geral da imigraciao recente em Portugal
2.1. Portugal, pais de imigracio e emigracio

A emergéncia e consolidagio recente da imigra¢do em Portugal de-
vem ser vistas no ambito das dindmicas migratérias mais amplas em
Curso no espago europeu, particularmente no que respeita aos pafses da
Europa do Sul. Como foi j4 referido, estes paises viram alterar-se subs-
tancialmente, durante os dltimos quinze ou vinte anos, a posi¢do que
ocupavam no quadro das migra¢Ses internacionais. Como refere Malheiros
(1996: 55-71), a Europa do Sul passou da emigragdo em massa para uma
diversidade de fluxos, onde a imigra¢do aparece agora em lugar de des-
taque.

Numa leitura sintética, Robin (1994) assinala, no contexto da Unido
Europeia, trés realidades migratérias distintas, no tempo e no espago.
Uma zona de acolhimento tradicional, incluindo a Franga e o Reino Unido;
um “espaco singular”, constituido pela Alemanha, caracterizada pela
imigragdo oriunda da Europa de Leste e do Médio Oriente; e um “espago
instdvel em mutac¢do e construgdo”, formado pela Itdlia e Peninsula Ibé-
rica, solicitadas por novas imigragbes africanas e asidticas.

Esse sistema migratério do Sul da Europa € palco tanto de imigragdo
directa como de migragdes de passagem, assistindo-se af a “uma dupla
translagdo” norte-sul, ou seja de Franga para Itdlia, ¢ leste-oeste, da Itdlia
para a Penfnsula Ibérica. Esta tltima ter-se-4 mesmo tornado, segundo a
autora, a “nova porta de entrada” das migracdes da Africa Ocidental na
Europa comunitdria. Por seu lado, a Grécia desempenha, no lado oriental
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da frente mediterrinica da UE, um papel idéntico ao de Espanha e Por-
tugal para outras zonas de emigracdo (Robin, 1994: 19, 28-29).

Relativamente a utilizacdo de Portugal, em particular, como platafor-
ma de passagem para outros destinos hd, com efeito, algumas indicagOes
que apontam ser essa a estratégia de uma parte dos imigrantes, € ndo
apenas em anos mais recentes. De acordo com Franca (1992: 50), esse
processo ocorreu, ainda nos anos 50, com imigrantes caboverdianos que
demandavam os paises europeus mais desenvolvidos, antes portanto de se
terem comegado a fixar também em Portugal. Sintomdtico € também o
facto de quase dois ter¢os dos imigrantes que responderam ao Inquérito
Nacional aos Guineenses Residentes em Portugal, em 1995, terem pre-
sentemente familiares imigrados noutros paises europeus®. Em alguns casos
parece mesmo haver percursos circulares, de ida e vinda entre Portugal
e outros pafses, percursos que nio tém necessariamente uma sazonalidade
definida, mas correspondem a estratégias tacteantes, em que se procura
em mais do que um pafs oportunidades de duracdo limitada, em fun¢do
dos contactos e das possibilidades de trabalho em cada momento e lugar.

O encaminhamento para pafses terceiros a partir de Portugal ocorre,
por outro lado, em proporg¢édo dificil de determinar mas que néo é certa-
mente pequena, através dos circuitos de imigragdo clandestina, Um exem-
plo concreto foi, em finais de 96, a deten¢do pelas autoridades francesas
de um grupo de imigrantes caboverdianos e senegaleses ilegalmente in-
troduzidos naquele pais por passadores portugueses e caboverdianos.
Registe-se também, em sentido contrario, as vdrias centenas de imigran-
tes, sobretudo asidticos, travados na sua intengdo de entrar em Portugal
pela fronteira de Vilar Formoso, durante o periodo em que vigorou o
processo de regularizagfo extraordindria de imigrantes ilegais, em 1996.
A maioria desses imigrantes era igualmente encaminhada por redes de
imigragdo clandestina’,

_Observando agora directamente a imigracdo portuguesa, deve-se des-
tacar, em primeiro lugar, que ela surge num quadro mais geral de movi-
mentos de entrada e safda do pafs, quadro que se reveste de acentuada
especificidade no contexto europeu. Nas duas dltimas décadas, a imigra-
¢do € um entre quatro fluxos externos, sendo os outros trés a emigragdo,
o regresso de emigrantes e o retorno das ex-colénias.

A excepcdo deste tltimo - que, apesar do seu cardcter sibito e de
massa, foi plenamente absorvido pela sociedade portuguesa com efeitos
positivos a vdrios niveis (Pires et al., 1984) -, os restantes sdo fluxos em
aberto. O retorno de emigrantes, depois de um periodo de ailta na década
de 70, durante a qual terdo regressado mais de 400 000 individuos apenas
dos pafses comunitdrios (Conim, 1983, citado em Malheiros, 1996: 73),
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reduziu-se consideravelmente a partir daf, sendo, em todo o caso, de
prever alguma continuidade. Mais do que entre os seus descendentes,
nascidos ou criados no estrangeiro e, em muitos casos, af jd solidamente
fixados, esse regresso € mais provdvel, como nota Peixoto (1993: 857),
entre o sector que atinge a idade da reforma e pode optar por iniciar essa
nova fase do ciclo de vida em Portugal. O retorno das ex-colénias, pri-
meiro, ¢ o regresso de emigrantes tém contribuido para reequilibrar a
balanga migratdria portuguesa, até entdo fortemente negativa.

Mas a marca de especificidade do caso portugués é o modo como tem
evoluido a emigragdo, num contexto em que a imigra¢io € jd um facto
consolidado. Ao contrdrio do que se pensava hd poucos anos atrds, 0s
trabalhos mais recentes sobre a emigragdo portuguesa mostram que Por-
tugal ndo pode ser qualificado simplesmente como pafs de imigragéo,
sem mais consideragdes. Ou melhor, ndo se pode dizer que Portugal
deixou de ser um pafs de emigragdo para se tornar um pafs de imigragio.

Depois de um periodo de estagnacido, entre 1975 e principios dos
anos 80, a emigracdo portuguesa voltou a crescer, atingindo valores con-
siderdveis a partir daquela data, embora, claro, muito mais baixos do que
os verificados na década de safdas em massa que foram os anos 60. A
partir de meados da década de 80, as estatisticas oficiais relativas a safdas
permanentes revelam fluxos reduzidos, com a particularidade de visarem
sobretudo destinos ndo-europeus, como os E.U.A. e o Canadd. Quanto 2s
safdas tempordrias, registam-se valores elevados, em direc¢do fundamen-
talmente a destinos europeus. Vdrias indica¢es, como as que resultam
das diferencas entre os resultados esperados e apurados no XII Recense-
amento Geral da Populagdo de 1991 ou as que sdo dadas pelas estatisticas
e relatos de imprensa nos pafses de destino, apontam, contudo, para va-
lores de emigrag¢do portuguesa muito mais altos do que os oficialmente
identificados na origem (Peixoto, 1993a; 1993b).

Em convergéncia com esta andlise, Baganha (1993), com base em
elementos estatisticos sobre a presenca de imigrantes portugueses, na
década de 80, na Suica, Franca e Alemanha, afirma que “a emigragio
tempordria ¢ sobretudo emigragdo permanente disfarcada. De facto, um
numero cada vez mais significativo de emigrantes tempordrios permanece
ilegalmente nos pafses de acolhimento ou renova sistematicamente oS
seus contratos de trabalho” (Baganha, 1993: 826). Num estudo posterior,
Baganha e Peixoto falam mesmo da formacdo de “novas comunidades de
imigrantes”, de que € exemplo a constituida na Suica, onde se contavam,
em 1981, 13 000 portugueses residentes, nimero que dez anos depois era
jd de 100 000, a quarta comunidade estrangeira naquele pafs (Baganha e
Peixoto, 1996: 237).
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Para além do cardcter temporario, que depois se torna, em boa parte,
permanente jd no destino, a nova emigragdo portuguesa, pds-85, teria
ainda como caracteristica o facto de se dirigir predominantemente para
pafses ndo pertencentes a Unido Europeia. Isto porque, segundo os auto-
res citados, a mobilidade acrescida por esta proporcionada ndo parece
suficiente para as necessidades dos emigrantes portugueses. Neste ponto
ficam, porém, algumas dividas, jd que estes mesmos autores, em textos
precedentes, referem contingentes numerosos de imigrantes portugueses
ilegais em Franga, Espanha ou Bélgica (Baganha, 1993: 828; Peixoto,
1993a: 851). Por outro lado, sinais de crescimento da emigragfo portu-
guesa, com uma componente avultada de clandestinos, vém também do
Reino Unido (Madeira, 1993). As préprias facilidades acrescidas de cir-
culag@o no interior da Unido n3o deixardo de contribuir, por si sé, para
a ocultagdo do fenémeno migratdrio, tornando mais complexa a tarefa da
sua medicio.

Em face da singularidade do quadro migratério portugués - no con-
texto actual da UE apenas a Irlanda parece acompanhar Portugal como
pafs de emigracdo (Baganha e Peixoto, 1996: 237) -, € preciso perguntar
que balanco se pode fazer, finalmente, dos fluxos recentes de entrada e
safda do pafs. A comparagdo directa e rigorosa entre os dois fluxos nédo
& possivel, face a disponibilidade estatistica actual: os nimeros da emi-
gragdo dizem respeito efectivamente a saidas anuais, enquanto os da
imigragdo contabilizam, ndo as entradas, mas o acumulado de estrangei-
ros legalmente residentes em cada ano. De qualquer forma, colocando em
paralelo essas duas séries, pode obter-se uma indicagdo aproximada.

Feito isso, a conclusdo que se tira € que, embora em termos de ten-
déncia se possa esperar que a imigragdo venha a superar a emigragdo, o
nimero actual de safdas é ainda superior ao das entradas (Guibentif,
1996; Malheiros, 1996). Apesar de ocorrer, da década de 70 para a de 80,
uma acentuada alteragdo do saldo migratério, ele mantém-se ainda nega-
tivo, na ordem das 25 000 saidas a mais do que entradas. Estes cdlculos
baseiam-se em nimeros oficiais, o que significa que muitos movimentos
nos dois sentidos ndo sdo contabilizados. E razodvel admitir, contudo,
que o ndmero elevado de imigrantes ilegais residentes em Portugal na
transicdo dos anos 80 para os anos 90 é contrabalangcado pela também
numerosa emigracdo sem registo oficial a que j4 se aludiu atrds (Malheiros,
1996: 74-76). Independentemente da evolugdo a curto e médio prazo dos
fluxos de entrada e safda, uma coisa € certa: mesmo sem contar com 0S
emigrantes que regressam, a balanga migratéria portuguesa estd hoje
reequilibrada, o que significa uma mudanca de fundo na demografia
portuguesa contemporinea.
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A concomitdncia entre imigracdo e emigragdo, qualquer delas com
valores considerdveis seja em termos relativos ou absolutos, levanta ques-
toes interessantes. Uma das mais importantes €, sem divida, a de saber
que tipo de relacdo estrutural existe entre os dois fluxos. Serd que a
emigracdo estd a funcionar como condi¢do para a imigra¢io ou serd que
os dois movimentos sdo estruturalmente ‘‘auténomos”?

Como jd tem sido sublinhado, a posi¢do semiperiférica da sociedade
portuguesa no contexto da economia mundial reflecte-se no modo como
o pafs se tem inserido no quadro das migra¢des internacionais. Portugal
¢ simultaneamente ponto de partida e de chegada de fluxos de dupla face
e simétricos entre si. Ou seja, ao mesmo tempo que recebe da Unido
Europeia profissionais altamente qualificados e para 14 envia trabalhado-
res pouco qualificados, Portugal recebe dos P.A.L.O.P. trabalhadores pouco
qualificados e envia para 14 quadros e profissionais com perfil idéntico
aos que recebe da UE (Pires, 1990; 1994).

Embora ndo permita encaixar facilmente o caso da imigra¢do brasi-
leira, proveniente da “periferia” mas em cuja composi¢do profissional,
como veremos adiante, predomina um tipo semelhante ao da imigra¢do
europeia, esta tipologia tem a virtualidade de integrar analiticamente o
duplo fluxo de entradas e safdas, mostrando que Portugal ocupa, no do-
minio das migra¢des internacionais, “uma posi¢io simultancamente cen-
tral e periférica, consoante o espago regional analisado” (Pires, 1990: 88).

No entanto, subsiste a questdo de saber se a presenca crescente de
imigrantes africanos corresponde, ou nfo, a uma imigracdo de substitui-
¢ao, compensando, e sendo de certo modo alimentada, pela safda de
portugueses com perfil homélogo para paises europeus mais desenvolvi-
dos e para os E.U.A. e o Canada.

De acordo com Baganha e Peixoto (1996) “os imigrantes parecem
estar, com efeito, a inserir-se no mercado de trabalho como substitutos e
ndo como complemento dos trabalhadores nacionais”, contrariando algu-
mas premissas das teorias das migra¢des, “nomeadamente as que derivam
das teorias dos mercados de trabalho segmentados, que pressupdem que
nacionais e estrangeiros sio complementos e no substitutos” (Baganha e
Peixoto, 1996: 238).

Sobre esta mesma questdo, Malheiros (1996) defende opinido contrd-
ria. Para este autor pode “afirmar-se que as actuais emigracio ¢ imigragdo
portuguesas ndo incidem sobre os mesmo segmentos da méo-de-obra,
ainda que existam naturais margens de sobreposi¢do e que, apesar de
diferentes niveis de qualificaco, as funcdes desempenhadas por emigran-
tes e imigrantes sejam por vezes idénticas” (Malheiros, 1996: 78). O
fundamento invocado para esta afirmag@o € que os actuais emigrantes
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portugueses tém um perfil semi-qualificado, diferentemente do que acon-
tecia nas décadas de 60 e 70, quando 0s emigrantes eram, basicamente,
pessoas ndo qualificadas. O aumento do nivel médio de instrugdo dos
portugueses seria mesmo um dos factores que favoreceria esta nova
emigragdo e ajustar-se-ia as “‘novas exigéncias de especializagio e flexi-
bilidade da economia norte-americana e europeia, enquadrando-se bem
nos esquemas de selecgdo e contratacdo para tarefas tempordrias”
(Malheiros, 1996: 76).

Este raciocinio suscita, contudo, duas objeccdes.

Uma é que nao hd suficiente evidéncia para afirmar que entre 0s
novos emigrantes portugueses predominem, de facto, trabalhadores de
qualificacdo intermédia. Como sugere Peixoto (1993c¢), se a quantificacdo
da nova emigragdo jd é dificil, a sua qualificagfo ainda € mais, especial-
mente no que respeita aos niveis de escolaridade e 2 composi¢do profis-
sional dos seus protagonistas.

E certo que a elevacio geral dos niveis de escolaridade da populagio
portuguesa tem sido nas tdltimas décadas um dos vectores principais dos
processos de recomposicdo social que atravessam o pais (Almeida, Costa
e Machado, 1994). Nesse sentido, o capital escolar modal, a partida, dos
candidatos a emigrantes serd necessariamente mais alto do que hd uma ou
duas geragbes. Mas se fizermos a comparagdo ndo no tempo mas no
espaco, ou seja, por referéncia aos paises de destino, também af os perfis
médios de qualificagdes escolares sdo hoje mais altos do que antes, pelo
que um emigrante com o 9° ano de escolaridade poderd encontrar-se
presentemente numa situagio de contraste semelhante & daqueles que nos
anos 60 partiam apenas com 0 ensino primdrio.

Algumas indica¢des fragmentadas sobre as modalidades de insercdo
dos portugueses nos mercados de trabalho no destino - trabalhadores da
construgdo civil na Alemanha, trabalhadores da hotelaria na Sui¢a, para
dar so dois exemplos - sugerem exactamente isso. Por outro lado, estudos
actuais sobre a imigragdo em Espanha mostram, em termos mais concre-
tos, que parte considerdvel dos portugueses a trabalhar naquele pafs tem
baixas ou muito baixas qualificagcdes (Actis, 1993: 224).

A segunda objec¢do prende-se com a ideia da diferenca de qualifica-
¢Oes entre emigrantes portugueses ¢ imigrantes africanos, as dos primei-
ros tidas como mais altas do que as dos segundos. Se pelo lado dos
emigrantes portugueses a posse de um nivel intermédio de qualifica¢des
escolares €, pelo menos, discutivel, a atribui¢do de baixos niveis de es-
colaridade aos imigrantes africanos em geral tarhbém é, embora habitu-
almente este ponto seja dado por adquirido no que 2 andlise dos fluxos
migratérios Africa-Europa diz respeito.
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O caso dos imigrantes guineenses em Portugal contraria frontalmente
essa ideia. De facto, o nivel de instrugdo médio dos imigrantes guineenses
¢ elevado, ndo sé por comparacdo com a sociedade de partida, mas tam-
bém quando comparado com o da populagdo portuguesa. Muitos desses
imigrantes desempenhavam na Guiné-Bissau profissées cientificas e téc-
nicas, entre as quais um grande nimero de professores, o que ndo preve-
niu que em Portugal entrassem nas faixas mais precarizadas do mercado
de trabalho, basicamente a construgdo civil, de onde dificilmente saem
depois (Machado, 1996). Este &, de resto, um exemplo que pde também
em questdo a ideia comum que associa automaticamente inser¢do em
segmentos desqualificados do mercado de trabalho a auséncia de qualifi-
cacOes escolares.

Na falta de elementos comparativos directos, ndo ¢ possivel saber até
que ponto, no contexto da imigracdo dos P.A.L.O.P. em Portugal, o caso
guineense faz figura de excep¢do. Seria importante compard-lo com a imi-
gracdo angolana, por exemplo, também de crescimento muito rdpido em
anos mais recentes e de origem igualmente urbana. No caso da imigracdo
caboverdiana, a mais antiga, sabe-se que o nivel de escolaridade médio é
bastante mais baixo (Saint-Maurice, 1994: 163), mas ainda af era Gtil avaliar
se ainda assim acontece com os imigrantes chegados mais recentemente.

De qualquer forma, e agora em termos mais gerais, importa ter pre-
sente que também nos paises do terceiro mundo a cobertura dos sistemas
escolares se tem expandido, nomeadamente nas dreas urbanas, areas de
onde sdo provenientes muitos dos jovens imigrantes que se dirigem para
o Norte desenvolvido. A progressdo dos sistemas de ensino a uma ritmo
mais rdpido do que o da sociedade no seu conjunto, gerando uma oferta
de qualifica¢des muito maior do que a procura é, alids, apontado como
mais um entre os muitos factores a favorecer a emigracfio nos paises em
vias de desenvolvimento®. Tendo em conta, por outro lado, que as capa-
cidades e expectativas conferidas pela posse de qualifica¢bes escolares
podem ser indutoras justamente da decisdo de migrar, o exemplo dos
imigrantes guineenses em Portugal jd ndo serd propriamente uma singu-
laridade, mas a manifestagdo de uma tendéncia provavelmente mais geral.

A tese de que emigragdo e imigragdo incidem sobre segmentos dife-
rentes do mercado de trabalho, o que se deveria, entre outras razdes,
também a diferenca de qualifica¢des entre emigrantes e imigrantes, néo
encontra, como se vé, suficientes elementos de prova. Mas, apesar de
alguma evidéncia nesse sentido, 0 mesmo se pode dizer da que sugere
estar-se perante uma légica de substitui¢io de emigrantes por imigrantes.
Se sobre a nova emigragdo e o perfil dos novos emigrantes se sabe ainda
pouco, o mesmo acontece do lado da imigracio.
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De resto, a prépria rapidez e contingéncia da evolugfio recente das
migracdes externas em Portugal torna dificil a sua apreensdo. S6 com
novas pesquisas empiricas, que analisem integradamente os dois fluxos
em termos dos seus factores, dimenso, composigdo, duragio e tendénci-
as, se poderd conhecer mais sobre aquilo que é manifestamente um caso
singular no contexto das migragdes actuais na Unido Europeia.

2.2. Factores, composi¢io e evolucio dos fluxos de imigracao

Ainda antes de observarmos os fluxos concretos da imigragdo portu-
guesa, ¢ importante discutir brevemente a questdo dos factores que, do
ponto de vista do pafs receptor, t&m favorecido a formagio desses fluxos.
A identifica¢do de factores de migracdo, nos dois extremos do percurso
migratdrio, tem sido, desde as formula¢des cldssicas, uma preocupagdo
das teorias das migragdes.

A matriz cldssica destes modelos chamados de “repulsdo-atracgdo”
foi estabelecida nos finais do século XIX por Ravenstein, a partir dos
exemplos das migra¢des no Pais de Gales e na Inglaterra’, tendo-se de-
pois generalizado na literatura especializada. Esta leitura estrutural das
migracgdes, onde sobressaem os factores de natureza econdémica, tem sido
objecto de diversas criticas. A principal diz que, focalizando apenas fac-
tores estruturais, o modelo da repulsdo-atrac¢do negligencia toda a pro-
blemdtica da tomada da decisfo de migrar.

De acordo com essa critica, 0 modelo assenta na ideia de “um arbitrio
perfeitamente livre” (Jackson, 1991: 20) ou de uma “racionalidade formal
universal” (Saint-Maurice e Pires, 1989: 205) que, dados esses factores
de repulsdo e atracgdo, todo e qualquer actor exerceria no sentido de
maximizar vantagens e reduzir inconvenientes. A decisdo de migrar apa-
rece assim equacionada abstractamente, fora dos contextos histdricos e
sociais em que ela € ou nfo efectivamente tomada por individuos, fami-
lias ou categorias mais alargadas, tendo em conta diversas circunsténcias,
recursos e condicionantes préximas. Por outras palavras, a insuficiéncia
do modelo reside no facto de n#o ter em conta, como refere Jackson, que
“a migracdo €, claramente, um processo selectivo” (Jackson, 1991: 54).

De qualquer modo, o modelo continua a ser, com alguns aperfeico-
amentos posteriormente introduzidos - como o que acrescenta, entre 0s
factores de repulsdo e de atraccdo, varidveis intermédias que podem ser
facilitadoras ou constrangedoras da decisdo de migrar - um instrumento
analitico (til para compreender a dimensdo “macro” dos fenémenos mi-
gratérios. Ou seja, as condigdes ambientais, econdmicas, sociais ou po-
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liticas que, nos pontos de partida e de chegada, favorecem a formacéo ¢
durabilidade de determinadas correntes migratOrias.

No que respeita ao poder de atrac¢do migratéria exercido por Portu-
gal pode-se dizer que, em meados dos anos 60, hd um primeiro momento
de viragem. Até af o nimero de estrangeiros residentes era reduzido e
constituido fundamentalmente por pequenos grupos de origem europeia,
alguns com uma presenc¢a jd antiga em actividades econémicas como o
comércio do vinho do Porto e a exploragdo mineira (Esteves, 1991).

Depois dessa data, dois vectores distintos de evolugdo econdémica e
social conjugam-se para fazerem aumentar o nimero de estrangeiros: por
um lado, 0 comeg¢o de uma maior abertura ao investimento estrangeiro,
na sequéncia da industrializag¢do progressiva e da adesdo de Portugal a.
EFTA, traz para o pafs profissionais ¢ quadros dirigentes provenientes da
Europa desenvolvida (Esteves, 1991: 20); por outro lado, a emigragio
portuguesa em massa, para essa mesma Europa, cria espagos em alguns
sectores do mercado de trabalho, sobretudo na construgdo civil, para a
entrada de um primeiro contingente de imigrantes africanos, recrutados
fundamentalmente em Cabo Verde. Trata-se, neste caso, de uma imigra-
¢do de substitui¢do (Amaro, 1985, 1986), que, como jé se disse, poderd
estar outra vez em curso nos tempos actuais.

Na sequéncia imediata de Abril de 74 e da descolonizag¢do, e a par do
regresso das centenas de milhares de portugueses residentes nas ex-col6-
nias, uns poucos milhares de imigrantes africanos fixam-se em Portugal.
Grande parte desse novo fluxo é composto por individuos e familias que
fogem a contextos de mudanga e instabilidade politica e, mais particular-
mente, a situacdes de guerra, podendo por isso ser considerado como
migragdo de refugiados (Saint-Maurice ¢ Pires, 1989). Apesar das condi-
¢des econdmicas do pafs na altura ndo favorecerem propriamente a imi-
gragdo econdémica, ndo € de excluir que nesse fluxo houvesse também
uma componente estritamente laboral, até porque no caso caboverdiano
estava jd constituida uma cadeia migratdria, que de resto nio se quebrou
até hoje.

Mas é s6 a partir de meados dos anos 80 que a imigragdo de natureza
laboral assume expressdo mais notdria, quer em termos quantitativos quer
em termos qualitativos. Essa imigracdo consolida-se no caso caboverdiano
e alarga-se aos restantes P.A.L.O.P., especialmente a Angola e & Guiné-
Bissau. E também nessa fase que a imigracdo brasileira, até entdo muito
reduzida, ganha impulso. Trata-se, aqui, de uma migra¢do que se pode
igunalmente considerar de natureza econdmica, embora o perfil
socioprofissional dos imigrantes brasileiros seja bastante mais elevado do
que o dos africanos.
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Como tinha jd sugerido anteriormente (Machado, 1991: 54), tr&s tipos
de factores favoreceram o rdpido crescimento da imigragdo neste periodo.

Pelo lado do mercado de trabalho h4 evidente sincronia entre o refor-
¢o da politica de obras puiblicas, a partir de meados da década de 80, e
0 aumento progressivo do ndmero de imigrantes dos P.A.L.O.P. nesse
sector de actividade, sobretudo na regido de Lisboa e Vale do Tejo e no
Algarve. Como referi num trabalho anterior, o sector da construgdo civil
e das obras publicas adquiriu uma dependéncia estrutural da mao-de-obra
imigrada, “sendo altamente improvavel! que, pelo menos num futuro pro-
ximo, se possam manter, e ainda menos crescer, os actuais niveis de
actividade do sector sem o recurso continuado a trabalhadores estrangei-
ros” (Machado, 1991: 50). Os anos 90 tém confirmado essa ideia. A forte
presenca africana nas grandes obras em curso na zona da capital (Expo
98, expansdo da rede de metropolitano, nova ponte sobre o Tejo) demons-
tra-o inequivocamente. A manutencdo anunciada, para o curto e médio
prazo, de um forte ritmo de investimento publico na construgido de
infraestruturas de vdrios tipos deixa antever a provédvel continuagéo dessa
tendéncia.

Um segundo factor é de natureza politica e tem a ver com a posi¢éo
do Estado portugués face a imigracdo. A auséncia, durante toda a década
de oitenta, de mecanismos de controle funcionou favoravelmente a entra-
da de imigrantes, tanto mais quanto os pafses europeus tradicionalmente
receptores haviam jd imposto fortes restri¢des a entrada de estrangeiros
extra-comunitdrios. Neste pomnto, a situacdo portuguesa ¢, alids, idéntica
a de Itdlia e Espanha, onde o crescimento da imigra¢do foi também re-
lacionado com o fechamento das fronteiras nos pafses do Centro e Norte
da Europa (Barsotti ¢ Lecchini, 1989; Fernandez, 1993).

A elevada propor¢@o de imigrantes sem residéncia legalizada no inf-
cio dos anos 90 foi a contrapartida dessa omissdo politica. No primeiro
processo de regularizagio extraordindria destes imigrantes, em 1993, deram
_entrada 25 000 processos, que se juntaram a outros 18 000 que estavam
pendentes. As criticas que na altura se dirigiram as autoridades politicas
no sentido de que muitos imigrantes tinham ainda ficado por legalizar
encontraram confirmacdo trés anos depois. No segundo processo de regu-
larizagdo extraordindria registaram-se para cima de trinta mil pedidos. Se
uma parte deles diria respeito a imigrantes chegados depois de 1993,
muitos outros terd havido relativos a pessoas que jd cd residiam antes
dessa data.

Deve dizer-se que essa postura de omissdo politica, se num primeiro
olhar pode ser lida como “benevoléncia” face a imigracdo e aos imigran-
tes, dadas até as relagdes institucionais privilegiadas com os P.A.L.O.P.,
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acabou por ter implicagdes menos benévolas. Mantendo as questdes da
imigra¢do despolitizadas, o Estado incapacitou objectivamente os imigrantes
para o exercicio da ac¢do politica, contribuindo para criar uma convergéncia
funcional entre a auséncia de estatuto legal e as formas de insercdo precdria
da generalidade dos imigrantes no mercado de trabalho, que incluem situ-
acGes frequentes de discriminagdo (Machado, 1993: 410-412).

Nos dltimos anos, quer pelo aumento das capacidades associativas
dos imigrantes, quer por mudancas na orientacdo ideolégica ¢ na prdtica
politica das autoridades governativas, este quadro comegou a alterar-se.
Hoje as questdes da imigracdo e da etnicidade j4 estdo para 14 do grau
zero de politizagao.

De qualquer modo, e agora em termos mais gerais, deve acrescentar-
se que a funcionalidade da imigracio no quadro da chamada flexibilidade
dos mercados de trabalho leva, muitas vezes, a relacdes contraditérias
entre 0 “econémico” e o “politico”. Como refere Ramos, hd nas politicas
migratérias sempre alguma ambiguidade: © por um lado, deseja-se o fe-
cho da imigrag@o para proteger a mio-de-obra nacional, mas, por outro,
ndo ¢ facil substituir um trabalhador estrangeiro por um nacional. A fle-
xibilidade necessdria ao bom funcionamento do mercado de trabalho exige
uma certa tolerdncia em relag@o a imigracdo” (Ramos, 1996: 259-260).
Para a autora as actuais migra¢des Sul-Norte inscrevem-se justamente na
precariedade e instabilidade que afectam cada vez mais as economias dos
pafses de imigracdo.

O terceiro factor ¢ de natureza eminentemente social e tem a ver com
a formacdo de redes migratérias. A importdncia destes redes tem sido
crescentemente sublinhada pela sociologia das migra¢des (Rocha-Trinda-
de, 1995: 90-92).

Dadas certas condi¢gdes estruturais, de natureza econdmica ou politi-
ca, estabelecendo um cendrio de migracdes provdveis entre determinados
pontos de partida e de chegada, a passagem & prdtica de inten¢bes migra-
torias ¢ favorecida na medida em que os potenciais migrantes estejam
inseridos em redes de relacionamento interpessoal, que lhes facilitem, por
exemplo, o apoio 2 instalagdo logo apds a chegada e a informacgédo sobre
oportunidades de trabalho. Essas redes funcionam, assim, como elemento
de intermediacéio entre os actores individuais e as forcas estruturais de
atracgdo e repulsdo, e ndo s6 apoiam como estimulam “novas correntes
migratdrias, o que contribui para explicar a persisténcia de determinados
fluxos populacionais mesmo quando cessam as condi¢Oes estruturais que
lhes deram infcio” (Rocha-Trindade, 1995: 91).

Por seu lado, Baganha e Peixoto (1996: 238), concluindo ser impos-
sivel que um s6 corpo tedrico disciplinar dé conta da andlise das migra-
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cdes, sustentam que as redes migratérias sdo justamente um dos factores
a privilegiar nessa andlise, juntamente com as questdes do “mercado de
trabalho” e do “sancionamento politico”.

Em Portugal, e no que se refere particularmente a imigracdo africana,
a formacdo de redes migratérias é desigual conforme as populagdes. O
caso onde elas estdo jd manifestamente consolidadas é o da imigracdd
caboverdiana, ndo s6 por ser a mais antiga, mas também por ser a mais
numerosa. A chegada, ainda nos anos 60, dos primeiros imigrantes
caboverdianos lancou as bases de uma cadeia migratéria que se mantém
activa até hoje. Como nota Saint-Maurice (1994; 116-117), durante a
histéria jd longa da emigragdo em Cabo Verde, “foram-se fixando fileiras
migratérias com origens e destinos quase pré-determinados. Geragdes
inteiras partiram na mesma direc¢io apoiadas por redes formal ou infor-
malmente organizadas”. De algumas ilhas parte-se preferencialmente para
os E.U.A., de outras para Portugal.

Mas mesmo nos casos de imigracdo laboral mais recente, como sio
o dos angolanos, guineenses e santomenses, as redes migratdrias parecem
ter j4 um desenvolvimento assinaldvel. Para isso ndo terd deixado de
contribuir o facto, jd mencionado, de no perfodo que se seguiu ao 25 de
Abril de 1974, ainda antes portanto da fase da imigracdo econdmica, se
terem instalado em Portugal pequenas comunidades origindrias desses
mesmos pafses. As relagdes directas entre os imigrantes econémicos pro-
priamente ditos e as pessoas que compdem esses niicleos mais antigos,
com um estatuto juridico e social diferente, ndo sdo uma realidade gene-
ralizada. No entanto, existem em quantidade e intensidade suficientes
para impulsionarem essas redes. A fortissima concentracdo dos imigran-
tes africanos na regido de Lisboa € também, s6 por si, um dado que
certamente contribui para a rapidez do processo.

Para além da imigracdo econdmica, nos anos 80 assistiu-se também
ao aumento regular das entradas a partir de paises europeus, sobretudo de
pafses membros da Unido Europeia. Trata-se de um fluxo imigratério
muito diferente do anterior. De acordo com Pires (1993: 185-187), se
aquele se pode qualificar como “imigracdo laboral”, aqui trata-se na gran-
de maioria dos casos de uma “imigragdo profissional”’, composta por
quadros dirigentes e profissionais cientificos e técnicos que se instalam
em Portugal por perfodo de tempo limitados.

Esta fileira migrat6ria estd estreitamente relacionada com a abertura
da economia portuguesa ao exterior, especialmente com a evolugido do
investimento estrangeiro. Como foi dito, a entrada de europeus tinha j4
conhecido alguma aceleracio em meados da década de 60. Depois de um
periodo de estagnagcdo ou mesmo baixa nos anos 70, ela reforca-se sig-
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nificativamente na década de 80, sobretudo depois da adesdo a Comuni-
dade Econdmica Europeia. O afluxo acrescido de capitais estrangeiros, a
maior penetracdo de empresas europeias no territério nacional e mesmo
o recrutamento externo de técnicos e especialistas de certas dreas em
resposta as necessidades de modernizacdo do tecido empresarial portugu-
és sdo factores que explicam esta outra imigracdo (Malheiros: 1996: 85).

Embora os elementos estatisticos disponiveis permitam compor um
retrato em termos de origem e composi¢do, a imigracdo oriunda da Unido
Europeia € ainda menos conhecida do que a restante imigragdo. Se sobre
as populacdes africanas se dispde jd de alguma informacdo, no caso da
imigra¢do europeia ndo hd registo de qualquer estudo especifico, nem
sobre o conjunto dos imigrantes nem sobre qualquer comunidade em
particular. H4 apenas trabalhos isolados sobre a componente feminina
dessa imigracdo (Perista, 1997; Machado e Perista; 1997).

Vejamos entdo, com base nos estatisticas produzidas pelo Servigco de
Estrangeiros e Fronteiras do Ministério da Administracdo Interna, os
ntimeros relativos ao volume e origem da imigracdo, em 1996, e o modo
como ela evoluiu nos dez anos anteriores a essa data. A selec¢do do
periodo 1986-1996 deve-se a duas razdes principais: por um lado, tanto
quanto os dados disponiveis mostram, é o perfodo em que se regista
maior crescimento da imigracdo em geral, ¢ da africana e brasileira em
particular; por outro lado, s6 nesta fase, depois de um primeiro processo
de regularizacfio extraordindria dos ilegais, o nmimero de imigrantes ofi-
cialmente quantificado comega finalmente a aproximar-se do nimero real
(ver caixa).

Como se pode ver no quadro 1, o total de estrangeiros praticamente
duplicou entre 1986 ¢ 1996. Trés categorias cresceram acima da média:
africanos, sul-americanos e asidticos, estes com a maior taxa de cresci-
mento entre todos. Em termos comparativos, os africanos, fundamental-
mente oriundos dos P.A.L.O.P., reforcaram a sua posi¢io, aproximando-se
agora de metade do efectivo total de imigrantes. Europeus e norte-ame-
ricanos, por seu lado, perderam peso relativo, enquanto sul-americanos e
asidticos aumentaram ligeiramente as suas proporgdes.

Apesar de ficarem longe de qualquer dos restantes conjuntos de imi-
grantes, tanto em valores absolutos como relativos (representam menos
de 5% do total de estrangeiros), o crescimento do nimero de asiaticos
merece destaque. Trata-se principalmente, ¢ por ordem decrescente, de
chineses, indianos e paquistaneses. No primeiro caso, ndo é de excluir
que a tendéncia de subida continue nos préximos anos, no contexto da
passagem formal da administracdo de Macau para a Republica Popular da
China.
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Problemas de quantificacfio dos fluxos imigratorios em Portugal

A quantificacio rigorosa e retrospectiva, com base nas estatisticas oficiais, do
fluxo de entrada de estrangeiros em Portugal € dificil de fazer, devido a proble-
mas de varia ordem nas duas fontes existentes - os Recenseamentos Gerais da
Populagio e os dados produzidos pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras do
Ministério da Administragfio Interna. Como acontece frequentemente, a realidade
foi, também neste domfnio, muito mais rdpida do que a capacidade de a registar.
O problema principal é a subestimag@o do volume real da imigragdo. Como o
provaram os dois processos de regularizag@o extraordindria dos imigrantes ilegal-
mente residentes no pafs (o primeiro em 1993, o segundo em 1996), o diferencial
entre a contabilizag@o oficial e a realidade era enorme. No primeiro entraram 25
000 processos, que se juntaram a outros 18 000 pendentes, e no segundo houve
para cima de trinta mil novos pedidos de residéncia.

Seria de esperar que essa subestimagfo afectasse mais as estatfsticas do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras do que as dos censos da populacdo, dadas as fina-
lidades, caracteristicas e procedimentos préprios das operacdes de registo que
estdo na base de que uma delas. No caso do SEF, o registo depende do acto
voluntdrio de cada imigrante no sentido de solicitar a autoriza¢do de residéncia,
que, pelo menos teoricamente, pode ou ndo ser concedida. Com receio de denun-
ciarem a sua prdpria situagdo de residéncia ilegal, muitos imigrantes nio o fa-
zen, a ndo ser justamente em perfodos extraordindrios. Nas operagdes censitdrias
¢ o agente recenseador que faz o registo directo no alojamento, independente-
mente dos recenseados terem ou ndo estatuto legal de residentes, questio que
nem sequer se coloca porque nio faz parte do formuldrio a preencher. Isso nédo
impedird alguma retracgdo ou ocultagdo, mas certamente menor do que na situa-
¢do anterior.

No entanto, ndo € isso que acontece. Comparando essas fontes nos anos dos dois
ultimos recenseamentos, o que se encontra sdo discrepdncias em sentidos contri-
rios. Enquanto, em 1981, os dados do XII Recenseamento Geral da Populagio
registavam cerca de 40 Q00 estrangeiros mais do que o Servi¢o de Estrangeiros
e Fronteiras, em 1991 acontecia justamente o oposto. com as estatisticas do
S.E.F. a contabilizarem mais 7 000 estrangeiros do que o recenseamento geral
desse ano (Pires, 1993: 1&9).

Além disso, e a julgar apenas pelo que os recenseamentos dizem, ter-se-ia veri-
ficado uma diminui¢do do nimero de estrangeiros entre 1981 (108 526) e 1991
(106 519), o que € manifestamente inverosimil, dado ser esse j4 um perfodo de
intensificagdo do ndimero de entradas. Basta dizer que, no caso da imigragfo
caboverdiana, os Censos 91 registam um nimero que é metade daquele que no
mesmo ano € indicado pelo SEF.

Por terem periodicidade anual as estatisticas do SEF sfo naturalmente uma fonte
privilegiada para analisar a evolugdo do fluxo imigratério, embora tenham como
limitacdo o facto de contabilizarem nfdo as entradas anuais, mas o total acumu-
lado de estrangeiros legalmente residentes em cada ano. Depois de 1993 e 1996,
os ndmeros disponiveis incorporam j4 o resultado dos processos de regulariza-
¢do, aproximando-se bastante mais da realidade. Mas antes dessa data fica sem
se conhecer o ritmo real de crescimento anual do ndmero de imigrantes, na
medida em que, na maioria dos casos, hd um desfasamento entre o momento da
entrada e o do registo de residéncia, desfasamento que pode ser de vérios anos.




Contornos e especificidades da Imigracdo em Portugal 27

De qualquer modo, e em termos retrospectivos, parece seguro afirmar que a fase
de maior crescimento € o que vai de meados da década de 80 a meados da década
seguinte. De acordo com os dados do S.E.F., entre 1986 e 1996 registou-se um
crescimento médio anual de cerca de 10%, enquanto entre 1980 e 1985 esse
crescimento foi da ordem dos 7%. Embora os dados de 1986-1996 incluam ja os
resultados do primeiro processo de regularizacfo extraordindria, tal facto ndo
introduz grande desvio na comparacio entre os dois perfodos, uma vez que pou-
cos dos que se registaram em 1993 terdo entrada no pafs antes de 1986. O j4
mencionado Inquérito Nacional aos Guineenses Residentes em Portugal, em 1995,
corrobora, de resto, esta interpretagdo: mais de 70% dos inquiridos chegaram a
Portugal entre 1985 e 1995.

Se recuarmos até aos anos imediatamente posteriores ao 25 de Abril de 1974,
encontramos, claro, valores mais altos, no que respeita ao ritmo de entradas.
Apesar de o nimero de europeus diminuir nesses anos, a chegada de africanos
¢ suficiente para fazer elevar rapidamente o efectivo total de estrangeiros. Mas
af o quadro ¢ diferente. Para além de os ndmeros de partida serem muito baixos,
o fluxo é stbito, em dois ou trés anos, acompanhando como j4 se disse o retorno
dos portugueses residentes nas ex-coldnias.

Por maioria de razdo, também nessa fase o registo foi mais lento do que a
realidade. De acordo com as estatisticas oficiais da época o nimero de africanos
residentes, em 1975, era de 503 e, em 1976, de 2 463, o que ndo corresponde
certamente aos factos, jd que o essencial do fluxo a partir das ex-coldnias se deu
entre 1974 ¢ 1976 (Pires, 1984).

Quadro 1: Origem da populagio estrangeira em Portugal em 1986 e 1996

1986 1996* var. 86/96
Total de estrangeiros 86 982 (100,0) 170 962 (100.0) +97%
Africanos 37 829 (43.,5) 80 509 (47.1) + 113%
Asidticos 2 958 (3,4) 6990 (4.1) + 136%
Europeus 24 040 (27,6) 46 033 (26.9) + 92%
Norte-americanos 9047 (10,4) 10 839 (6.3) + 20%
Sul-americanos 12 629 (14,5) 25 824 (15.1) + 105%
Outros 479 (0,6) 767 (0.5) + 6%

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
* os dados de 1996 sdo relativos ao fim do més de Junho

No que respeita aos indianos e paquistaneses, com efectivos muito
reduzidos, a sua vinda estd relacionada com a existéncia um conjunto
muito mais numeroso de portugueses com essa mesma origem. Os por-
tugueses de ascendéncia indiana formam uma populagdo etnicamente
heterogénea - hindus, mugulmanos, ismaelitas e goeses -, que se fixou em
Portugal depois da descolonizagdo, na sequéncia de um percurso migra-
tério de duas ou trés geragdes, que comecou por ligar a India, ¢ em menor
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ntimero o Paquistdo, a Mogambique (Avila e Alves: 1993; Alves e Avila,
1994), Segundo algumas estimativas essa populagdo € superior a 30 000
pessoas (Malheiros, 1996: 141).

Relativamente ainda ao total actual de estrangeiros, importa acrescen-
tar que os nimeros do quadro 1., relativos a 1996, ndo incluem o resul-
tado do segundo perfodo de regularizag@io extraordindria de imigrantes
ilegais, concluido no final desse ano, e durante o qual foram apresentados
mais de 35 000 pedidos de autorizacdo de residéncia. Na medida em que
os casos de menores e outros dependentes sdo agregados ao processo da
pessoa que requer a legalizagdo, esses 35 000 processos correspondem
certamente a mais de 35 000 pessoas. Mas mesmo adicionando simples-
mente o nimero de pedidos ao efectivo ja registado, o total de estrangei-
ros ultrapassa jd os 200 000, enquanto a taxa de crescimento, desde 1986,
salta para cima de 130%.

As informages disponiveis sobre a origem desses pedidos permitem
destacar dois factos. Em primeiro lugar, o refor¢o da componente africa-
na da imigragdo. Perto de 70% dos pedidos foram submetidos por naci-
onais dos P.A.L.O.P. - angolanos, caboverdianos e guineenses, sobretudo
-, 0 que significa que os imigrantes africanos sio jd, hoje em dia, mais
de metade do total de estrangeiros. Esta evolug@o coloca Portugal numa
posicdo singular no contexto da Unido Europeia, jd que, como veremos
adiante, passa a ser o pais onde o peso relativo da imigracdo africana €
maior.

Em segundo lugar, e confirmando o que atrds se disse, destaca-se o
crescimento da imigracdo asidtica: paquistaneses, chineses e indianos
ocuparam, respectivamente, o 5° 6° e 8° lugares da lista de pedidos por
paises de origem®.

Resta dizer que nfo se sabe quantos imigrantes ilegais terdo ficado
por recensear, ainda desta vez. Embora menos do que depois do primeiro
periodo de regularizagdo extraordindria, houve também, ap6s o segundo
periodo, associa¢es de imigrantes e outras organizag¢des que insistiram
no prolongamento do prazo de regularizagdo, com base no argumento de
que a diferenca entre os processos entrados e os imigrantes sem autori-
zagio de residéncia era importante. E uma questdo a que sé os préximos
anos irdo responder.

De qualquer modo, e em termos mais gerais, torna-se evidente que o
problema da imigracdo clandestina tem adquirido cada vez mais caracter
estrutural. Isso acontece tanto nos pafses de imigragdo recente, como s&o
os da Europa do Sul (Eaton, 1996), como naqueles que tradicionalmente
recebem de imigrantes, como a Franca. Neste pafs estimava-se existirem,
em 1991, cerca de 350 000 clandestinos (Bernard, 1993: 101). No caso
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francés, acrescente-se, a imigracfo clandestina desenvolveu-se mais a partir
de 1974, justamente o momento em que as autoridades francesas decidi-
ram o encerramento formal das suas fronteiras a novos imigrantes (Cor-
deiro, 1983: 107-110).

A imigracdo clandestina pode vir tanto do exterior das fronteiras da
Unido Europeia como do seu interior. Exemplo desta dltima € a jd men-
cionada nova emigracéo portuguesa, teoricamente tempordria mas que se
torna permanente nos pafses de destino. Mesmo com mecanismos de
controle cada vez mais cerrados, as entradas de imigrantes nao autoriza-
dos vdo acontecendo, e nio sé devido a factores externos, como vimos.
Por seu lado, também as estratégias de entrada sdo cada vez mais camu-
fladas, por forma a contornar essas barreiras. A prdpria necessidade de
instituir processos de regularizagdo dita extraordindria, que deixam de ser
excep¢do para se repetirem uma e outra vez, € disso o melhor indicador.

Uma anélise mais discriminada por regides e paises de partida permi-
te perceber melhor a origem ¢ evolugiio da imigragio em Portugal no
perfodo seleccionado (Quadro 2).

No que respeita aos imigrantes europeus, € de notar que se trata
quase exclusivamente de um fluxo proveniente de paises da Unido Euro-
peia. Em 1996, os principais contingentes eram, por ordem decrescente,
constituidos por ingleses (11 688), espanhéis (9 067) e alemdes (7 675).
A imigracdo de outros paises europeus é inferior a 10% do total deste
sub-conjunto, tendo mesmo perdido peso relativo nos anos mais recentes.
A imigragdo oriunda do Leste, que noutros paises da Europa dos Quinze
foi particularmente intensa durante o perfodo em anélise, € residual. Em
Portugal ela representa menos de 4% dos europeus e apenas 1% do total
de estrangeiros.

Relativamente aos imigrantes africanos verifica-se um fendmeno de
concentrac¢do idéntica no que toca a pontos de origem, neste caso com 0s
fluxos a partir dos P.A.L.O.P. a englobarem 95% do total das entradas.
Os imigrantes procedentes de outros paises africanos representam apenas
2,3% do total de estrangeiros.

O peso numérico dos imigrantes de lingua portuguesa é reforgado,
também, pelo grande incremento da imigracdo brasileira, que cresce mais
de uma vez e meia nesses dez anos. Do mesmo passo, a propor¢do de
brasileiros na imigrag@o proveniente da América do Sul passa de 60% em
1986 para 78% em 1996. Relativamente & imigrag¢do brasileira, importa
dizer que ela dificilmente encaixa na tipologia que distingue “imigragdo
laboral” e “imigrac¢do profissional” (Pires, 1993), que no entanto € iitil
para classificar os casos restantes. Com efeito, se as motivagdes dos
imigrantes brasileiros parecem aproximd-los dos africanos (busca de
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melhores oportunidades de trabalho e de saldrios mais altos), a sua com-
posi¢do profissional aproxima-os dos europeus, jad que a grande maioria
desempenha profissdes cientificas e técnicas.

Quadro 2: Evolugdo da populagdo estrangeira em Portugal por continentes e
paises de origem (1986-1996)

ol

1986 1991 1996 var. var, var.

86/91 91/96 86/96
Total de estrangeiros | 86982 113978 170962 +31%  + 50% +97%
Europeus 24 040 33011 46033  +37% + 39% +91%
Europeus U.E. #30042 42582 — +42% —
Africanos 37 829 47998 80509 +27% +68% + 113%
Africanos P.ALOP | 36 799 45795 76 526  + 24% +67%  + 108%
Caboverdianos 26 301 29743 39236 +13%  +32% + 49%
Angolanos 3 966 5738 16172 +45% +182%  + 308%
Guineenses 2494 4770 12548  +91% +103%  + 403%
Mogambicanos 2 475 3 361 4306  +36% + 31% + 78%
Santomenses 1563 2183 4174 + 40% +91% + 167%
Brasileiros | 7470 12678 20027 +70% +58% + 168%

Fonte: Servigo de Eswangeiros e Fronteiras
* o5 dados desse ano ndo permitem isolar os europeus provenientes dos pafses da Unido Europeta

Ainda no que toca aos imigrantes dos P.A.L.O.P., verifica-se que o
crescimento se deu a ritmos muito diferentes consoante os paises. Ana-
lisando isoladamente o fluxo imigratério a partir de cada um deles, des-
tacam-se claramente a imigragdo guineense e angolana. Nesses dez anos,
a primeira quadruplicou e a segunda triplicou. A imigracdo guineense
conhecera jd o maior incremento relativo entre 1986 ¢ 1991 e manteve-
se em alta nos cinco anos seguintes, apenas ultrapassada em ritmo de
crescimento pela angolana. As taxas de crescimento entre 1991 ¢ 1996
reflectem, naturalmente, o acréscimo estatistico stibito resultante do pri-
meiro perfodo de regularizac¢do extraordindria de imigrantes clandestinos
entretanto realizado. Ndo deixa, no entanto, de ser significativo que o
incremento observado nesses dois casos seja muito maior do que em
qualquer dos outros.

Se até ao inicio dos anos 90 a imigragdo laboral em Portugal era algo
que se associava exclusivamente a Cabo Verde e aos caboverdianos, depois
dessa data ndo ficam ddvidas que ela passa a incluir também Angola e a
Guiné-Bissau. No caso angolano, em particular, tudo indica ter-se opera-
do uma mudanca de fundo no tipo de migracéo, j4 que até al ela era
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considerada em grande parte uma imigragdo de refugiados, em face da
situagdo prolongada de guerra vivida naquele territério. Relativamente a
Imigragdo caboverdiana, deve-se também destacar o facto de, partindo de
valores muito mais altos do que qualquer das outras, registar ainda assim
um aumento de 50%, o que confirma plenamente a existéncia de uma
corrente migratoria fortemente consolidada.

Quanto a Mogambique e a S3o Tomé e Principe, o volume da imigra-
cdo € muito inferior. O trajecto ascendente da imigra¢do santomense €,
contudo, bem mais acentuado do que o da imigragdo mogambicana, es-
tando hoje os dois paises praticamente equiparados em termos de niimero
de imigrantes. A diminuicdo da importdncia relativa da imigragio
mocambicana € particularmente evidente quando comparada com a imi-
graciio guineense. Em 1986, as duas populagdes tinham quase a mesma
dimensdo. Em 1996, os guineenses sdo quase trés vezes mais do que os
mogambicanos.

Quadro 3: Evolucio relativa dos estrangeiros dos P.A.L.O.P. em Portugal (1986-

1996)
1986 1996
Angolanos 10,8 21,1
Caboverdianos 71,5 51,3
Guineenses 6.8 16,4
Mogambicanos 6,7 5,7
Santomenses 4,2 5,5
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Como estd patente no Quadro 3, a imigracdo diferencial a partir de
cada um dos cinco P.A.L.O.P., ao longo destes dez anos, teve como
consequéncia a significativa alteracfio nos pesos comparativos das respec-
tivas populacdes imigrantes fixadas em Portugal.

A hegemonia caboverdiana atenua-se. Embora continue a ser, de lon-
ge, 0 grupo mais numeroso, a proporcdo de imigrantes desta origem desce
de mais de 70% para cerca de metade do total dos imigrantes dos
P.A.L.O.P.. Em sentido contrdrio, angolanos e guineenses véem 0s seus
pesos relativos multiplicarem-se por dois e trés, respectivamente. Os
guineenses, mais especificamente, registam uma evolucdo espectacular.
Em 1986 eram, como os mogambicanos ¢ 08 santomenses, uma comuni-
dade de pequena dimensZo. Em 1996 adquirem jd uma dimensio média,
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ndo muito distante da que tem actualmente a imigracdo angolana. Os
mogambicanos sdo os unicos a diminuir a sua proporgdo, enquanto os
santomenses a aumentam ligeiramente. No seu conjunto, mogambicanos
¢ santomenses continuam, no entanto, a representar apenas cerca de 10%
de toda a imigracdo proveniente das antigas coldnias africanas.

Se contabilizarmos os dados provisérios relativos aos pedidos de
autorizacdo de residéncia apresentados na regularizagdo extraordindria de
1996, as tendéncias apontadas confirmam-se plenamente. Os caboverdianos
continuam a perder peso relativo e passam para menos de metade; 0s
angolanos e 0s guineenses aumentam a sud cota, sobretudo os primeiros,
que ficaram no topo da lista com quase dez mil novos pedidos de resi-
déncia. Os mocambicanos, com um aumento absoluto muito pequeno,
perdem também peso relativo e sdo mesmo ultrapassados pelos
santomenses, apesar destes aumentarem pouco em nimero e proporgao.

De todos os aspectos relativos a evolucio recente da imigragdo em
Portugal o mais notério é, no entanto, o facto de ela ser cada vez mais
constituida por imigrantes de lingua portuguesa. Se excluirmos a imigra-
clo profissional proveniente da Europa dos Quinze, e considerarmos apenas
a de natureza laboral, entdo pode mesmo falar-se de uma imigragdo es-
magadoramente oriunda de paises luséfonos.

Em 1986, das cinco populagBes imigrantes mais numerosas apenas
duas eram oriundas de paises de lingua portuguesa (Quadro 4). Espa-
nhéis, americanos, ingleses apareciam antes de angolanos e guineenses,
estes Gltimos ocupando o 10° lugar da lista. Em 1991, mantém-se nos
dois primeiros lugares caboverdianos e brasileiros e hd apenas algumas
mudancas de posi¢io nos grupos de origem europeia. Dez anos depois, as
quatro comunidades mais numerosas sdo ja de origem luséfona, apare-
cendo o primeiro grupo de origem europeia (ingleses) somente em 5°
lugar.

Quadro 4: As cinco comunidades estrangeiras mais numerosas em Portugal
(1986-1996)

B 1986 T 1991 1996

1* | Caboverdianos (26 301) Caboverdianos (29 743) Caboverdianos (39 236)
28 Brasileiros (7 470) Brasileiros (12 678) Brasileiros (20 027)
3 Espanhdis (6 958) Ingleses (8 912) Angolanos (16 172)
42 Americanos (6 326) Espanhais (7 571) Guineenses (12 548)
5 Ingleses (5 872) Americanos (7 210) Ingleses (11 688)

— | Guineenses (2 494) (10 Guineenses (4 770) (9% —

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
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Os estrangeiros dos P.A.L.O.P. e do Brasil representavam, em 1986,
31°% do total dos imigrantes e, em 1996, 57%. Se contabilizarmos os
oedidos de regularizacdo de residéncia apresentados em 1996, 74% dos
juais foram submetidos por imigrantes luséfonos, esse ndmero atinge os
50%. Feitas as mesmas contas apenas para a imigracdo laboral, ou seja,
aquela que, grosso modo, deixa de fora os imigrantes europeus e os do
continente norte-americano, os imigrantes luséfonos passam de 83% para
85% entre 1986 e 1996.

Dada a composi¢io global dos imigrantes que solicitaram residéncia
em 1996, é previsivel que o peso relativo dos estrangeiros provenientes
dos P.A.L.O.P. e do Brasil des¢a ligeiramente. Mas o que € notdvel é que
esses valores se mantenham t3o altos, num perfodo em que, como se
disse, Portugal parece ter integrado as rotas internacionais das migracdes
do terceiro mundo que tomam a Europa como destino e em que a Europa
do Sul, em particular, é ¢onsiderada como uma nova porta de entrada no
continente europeu.

A presenca reduzida de imigrantes laborais de outras proveniéncias
sugere, contudo, uma marca de especificidade na inser¢cdo portuguesa na
Europa da imigra¢do, ndo sé em comparacdo com a Unido Europeia em
geral, como na comparagdo com 0s outros paises da Europa do Sul. Ti-
nhamos visto antes que 0 modo como em Portugal se articulam imigragio
e emigracfo constitufa jd um singularidade no quadro europeu. A andlise
da imigragao, em termos da sua origem, revela que essa singularidade é
mais ampla. Para a compreender melhor, vejamos entdo, em termos com-
parativos, de onde procedem as popula¢des imigrantes fixadas nos dife-
rentes pafses da Europa dos Quinze.

3. Especificidades da imigracdo portuguesa no contexto
da Uniao Europeia

Em 1992, dos 366 milhdes de habitantes da Unido Europeia, 15,8
milhdes eram imigrantes, o que representa uma taxa de 4,3%. Desses
imigrantes, 5,2 milhdes eram cidaddos comunitdrios residentes em pafses
outros que o seu pais de origem e nacionalidade e 10,6 milhdes eram
cidaddos de pafses terceiros.

A imigra¢do na Unido Europeia tem sido, desde o fim da 2* Guerra
Mundial, uma imigragdo proveniente em grande parte do Sul. Em primei-
ro lugar, do sul do préprio continente europeu, tanto do.lado ocidental
(Espanha, Ttdlia e Portugal) como do lado oriental (Grécia, Turquia, ex-
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Jugosldvia). Em segundo lugar, dos pafses africanos e asidticos que foram
coldnias europeias, sobretudo a partir dos processos de descolonizagéo
nos anos 30 e 60. Em anos mais recentes, na transi¢do da década de 80
para a de 90, a siibita e volumosa imigracdo de Leste contribuiu para
aumentar consideravelmente, mais nuns paises do que noutros, a quanti-
dade e diversidade de imigrantes. Pelas razoes jd apontadas, esse fluxo
ndo tem, contudo, no contexto das grandes migracdes internacionais, as
mesmas caracterfsticas de tendéncia pesada que tem a imigra¢do do Sul
em desenvolvimento para o Norte desenvolvido.

E justamente essa imigracdo de Sul para Norte que vai alterar global-
mente a posicdo dos pafses da Europa do Sul no quadro das migracdes
europeias. Deixando ou ndo (como no caso portugués) de serem paises de
emigragdo, Espanha, Itdlia e Portugal passam a integrar a Europa da
imigragdo, formando “uma nova porta de entrada”, transposta por imi-
grantes africanos, sul-americanos e asidticos, que tanto podem procurar
fixar-se no pafs de chegada, como usd-lo enquanto passagem para outros
destinos. A inclusfo de Espanha, Itdlia e Portugal nas rotas da imigragdo
europeia €, sem didvida, uma das mudancgas mais importantes na Europa
das migragdes nas duas Gltimas décadas.

A concomitincia do fendmeno imigratério nesses trés pafses € noto-
ria. Parecendo ter comecado um pouco mais cedo em Itdlia, onde nos
finais da década de setenta a imigracdo ja se fazia sentir com alguma
forca, ¢ durante os anos 80 que a entrada de imigrantes cresce rapidamen-
te.

No caso italiano, onde a imigracdo passou entretanto a superar a
emigragdo, a propor¢do de africanos e asidticos no conjunto dos estran-
geiros multiplica-se, respectivamente, por quatro e por mais de dois, entre
1980 e 1988 (Barsotti e Lecchini, 1989). O grande ndmero de clandesti-
nos conduz as autoridades italianas a trés iniciativas legislativas de regu-
larizag¢do extraordindria de imigrantes, em 1986, 1989 e 1991, embora
tudo indique que, especialmente no Sul, a clandestinidade continue a ser
regra. Na regido da Campania, “onde a estrutura social permite facilmen-
te evitar qualquer controlo policial”, a clandestinidade € mesmo “condi-
¢do sine qua non para obter trabalho”, estando nesse regime grande parte
dos imigrantes africanos qua af trabalham na agricultura. Essa regido é
também identificada como plataforma de passagem de imigrantes, entre-
tanto legalizados, para o Norte de Itdlia ou para outros pafses europeus
{Vallat, 1993: pp. 52-54).

Em Espanha, o trajecto é semelhante ao italiano. Nos anos 80, a
emigragdo cessa, regressam muitos emigrantes e cresce a imigragdo, o
que resulta no abandono da posicdo tradicionalmente ocupada pelo pafs
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10 pélo emigracdo do “sistema migratério europeu” (Fernandez: 1993;
Rodriguez, 1995; Pérez, 1996). Embora jd no inicio da década de 80 se
registasse imigragdo expressiva, ¢ no perfodo 1985-1992 que o seu cres-
cimento é considerado muito répido. Entre 1983 ¢ 1993, o ndmero de
2strangeiros multiplica-se por dois e estima-se que mais de metade do
total de imigrantes residentes no pais em meados dos anos 90 chegaram
Jdepois de 1985. Tal como em ltdlia, e mais tarde em Portugal, tém ai
lugar duas operacSes de legalizacio de imigrantes, em 1985-86 ¢ em
1991-92. No entanto, também como em Itdlia, hd a convic¢do de que a
imigra¢do clandestina continua (Rodriguez, 1995: 106-107).

Tomando agora a Unido Europeia no seu conjunto, importa sublinhar
gue, apesar da pressdo Sul-Norte, a imigra¢do proveniente do terceiro
mundo ndo chega a metade dos 10,6 milhdes de imigrantes extra-comu-
nitdrios. Tantos como os imigrantes africanos, asidticos e sul-americanos
no seu conjunto so os europeus extra-comunitdrios, nomeadamente tur-
cos e ex-jugoslavos e, em volume muito menor, imigrantes dos pafses de
Leste, em especial polacos e romenos. Cerca de 5,0% do total dos imi-
grantes oriundos de fora da UE sdo norte-americanos, canadianos, austra-
lianos ¢ neo-zelandeses.

A Turquia €, sé por si, o grande exportador de imigrantes para a
Europa comunitdria, com uma imigra¢do de 2,4 milh&es de pessoas, ndo
muito menor do que o inteiro contingente africano, que € da ordem dos
2,8 milhdes. Os asidticos sdao cerca de 1,7 milhdes e os sul-americanos
nienos de 0,5 milhdes. Depois da Turquia, outros grandes fornecedores
sdo Marrocos (1,1 milhdes), ex-Jugosldvia (0,9 milhdes) e Argélia (0,7
milhdes).

No que respeita a imigrag@o origindria de paises também pertencentes
a Unido Europeia, os contingentes mais numerosos $0 compostos por
italianos (1,1 milhdes) e portugueses (0,9 milhdes), seguidos a distdncia
por irlandeses, espanhdis e gregos, todos com valores em torno do meio
milhfo de emigrantes.

Observando agora a posi¢do guantitativa da imigracio portuguesa no
quadro europeu em geral (Quadro 5), a primeira nota a salientar é a de
que, apesar do crescimento acentuado da entrada de imigrantes nos dlti-
mos dez a quinze anos, Portugal apresenta uma percentagem de popula-
¢do estrangeira das mais baixas da Unido Europeia.

Mesmo actualizando os valores do Quadro 5 para 1996, e incluindo
jd o apuramento provisério resultante da dltima regularizagdo extraordi-
ndria, Portugal fica por uma taxa da ordem dos 2,0% a 2,2%. Descontan-
do, pela sua reduzida populagdo, o caso do Luxemburgo, onde um tergo
dos residentes s&o estrangeiros, a proporcdo de imigrantes é 3 a 4,5 vezes
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Quadro 5: Estrangeiros na Unido Europeia por paises e regides de origem (1992)

Estrangeitos | Africa  América América Asia Europa QOutros Outros Total

milhares do Norte do Sul dos 15 Europeus
(%)

Alemanha 5882 4,0 1.8 0,9 94 289 53,6 1,3 1000
(13)

Austria S8 17 14 05 50 154 746 14 1000
(6.6)

Bélgica 9231 21,0 1,5 0,8 2,7 623 11,7 0,1 1000
9.2)

Dinamarca 169 4,7 3,0 1,7 235 235 37,7 59 1000
(33)

Espanha 361 | 177 39 19,1 89 465 28 1,0 1000
0.9

Finlindia 38 8,1 54 * 10,8 32,5 378 54 1000
0.8)

Franca 3597 | 453 0,8 1,2 63 368 9,5 0,1 100,0
(6,3)

Grécia 214 99 10,3 24 184 316 22,2 52 1000
2.D

Holanda 733 | 271 2,0 43 79 249 333 0,5 100,0
4.8

[talia 537 | 31,8 43 7,6 160 222 147 34 1000
0.9) '

Irlanda 95 * 9,5 * * 58 * * 1000
@mn

Luxemburgo 129 08 0.8 0,8 0,8 94,4 2,4 — 1000
32,2)

Portugal 114 | 42,1 79 16,7 3,5 26,3 2,6 0.9 1000
(1,2)

Reino Unido 2012 9.8 7,6 6,3 25,1 41,0 6,5 3,7 1000
(3.3

Suécia 494 47 2,0 57 16,8 38,6 29,0 32 1000
6D

Fonte: EUROSTAT, Anudrio de 1995

superior a portuguesa na Bélgica, Alemanha, Austria, Franca e na Suécia.
A Holanda, o Reino Unido e a Dinamarca apresentam valores também
claramente acima dos portugueses, enquanto a Irlanda e a Grécia, tam-
bém com tradicdo de emigragdo, registavam, em 1992, valores superiores
ao que Portugal apresenta actualmente.

Se exceptuarmos a Finldndia, que aparece na cauda da tabela, Portu-
gal forma, com Espanha e Itdlia, o trio de pafses onde a imigragdo € mais
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reduzida. Apesar de no quadro 5 a Espanha e a [tdlia aparecerem com
valores inferiores a 1,0%, as estimativas disponiveis apontam, no caso
espanhol, também para 2,0% (Rodriguez, 1995) e no caso italiano para
1,7 a 1,8% (Barsotti e Lecchini, 1989).

A composicdo da imigracdo, em termos de regides de origem, é muito
diversificada de pafs para pafs. Na Austria e na Alemanha mais de me-
tade dos imigrantes sdo europeus extra-comunitdrios, sobretudo ex-
jugoslavos e turcos respectivamente, Na Holanda, Dinamarca e Finlandia
sdo igualmente os europeus ndo pertencentes a UE que formam a catego-
ria mais numerosa. Na Irlanda e Bélgica, a larga maioria dos estrangeiros
¢ constituida por cidadios de pafses também da Unido Europeia, o mes-
mo acontecendo no Luxemburgo, onde apenas 6% dos estrangeiros tém
outro origem. Os imigrantes comunitdrios compdem ainda o grupo mais
amplo em Espanha, Suécia, Reino Unido e Grécia. Portugal, Franca e
[tdlia, por seu lado, distinguem-se por terem em maior propor¢do imi-
grantes procedentes do continente africano.

A maior percentagem de imigrantes sul-americanos existe em Espanha,
seguida de perto por Portugal, ambos com valores muito superiores a
todos os restantes paises, enquanto os asidticos registam os valores rela-
tivos mais altos no Reino Unido e na Dinamarca, onde contudo constitu-
em apenas cerca de 1/4 da populacdo estrangeira.

Em termos qualitativos, a imigragdo portuguesa apresenta, no contex-
to da Unido, dois tracos singulares: Portugal € o pafs onde os imigrantes
do que se designa genericamente por terceiro mundo sio, de longe, em
maior nimero relativo e é simnltaneamente o pafs onde, em face dos
dados de 1996, a propor¢ao de imigrantes africanos € também mais alta,
j4 maior do que a francesa. O grande aumento da presenca brasileira
indica, por outro lado, que Portugal manter-se-4 perto da Espanha no que
a imigrag@o sul-americana diz respeito.

O conjunto da populagdo estrangeira proveniente do hemisfério Sul
representava em Portugal, no ano de 1992, 62% do total de imigrantes,
acima da Itdlia (55%) e da Franga (53%) e muito acima da Espanha
146%), Reino Unido (41%) e Holanda (39%). O facto de os trés paises da
Europa do Sul, ndo sendo classicos receptores de imigrantes, aparecerem
entre 0s quatro primeiros lugares desta lista € um dado revelador das
mudang¢as em curso no sistema migratério europeu. Se tomarmos os da-
dos de 1996, para Portugal, esse sub-conjunto da imigracdo representa jd
66%, sem contar com o adicional da regularizagdo extraordiniria de
imigrantes concluida no fim desse ano. Tanto em Itdlia como em Espanha,
a julgar pelo trajecto recente, a tendéncia serd com toda a probabilidade
1 mesma.
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Nos restantes pafses o peso relativo dos imigrantes do terceiro mundo
¢ muito menor. Abaixo dos 20% estio Alemanha, Austria, Finlandia,
Luxemburgo e Irlanda, os dois dltimos com valores estatisticamente in-
significantes; entre 08 20% e os 30% contam-se Bélgica, Dinamarca,
Grécia e Suécia.

No que toca particularmente aos fluxos Africa-Europa, a
desactualizacdo dos dados patentes no Quadro 5 leva a crer que € Portu-
gal, e ndo a Franca, o pafs actualmente com maior percentagem de imi-
grantes africanos., Como ficou dito, estes representam hoje, em Portugal,
mais de 50% dos estrangeiros, sendo pouco provdvel que, face ao muito
maior nimero de partida, a Fran¢a tenha conhecido desde 1992 evolugio
semelhante em termos percentuais. Diga-se, de qualquer modo, que a
Franga é, em nimeros absolutos, o grande receptor da imigrac@o africana
na Unido Europeia, muito mais do que o Reino Unido. Em 1992, os 1,6
milhdes de africanos em Franga representavam 58% de total de africanos
residentes nos quinze pafses da Unido (Chrissantaki e Kuiper, 1994).

Para se compreender melhor as especificidades da imigragcdo portu-
guesa é preciso, no entanto, alguma qualificacio adicional quanto a sua
origem. Tomados na sua objectividade crua, os dois factos estatisticos
apresentados - maiores propor¢des de imigrantes do terceiro mundo e de
imigrantes africanos - podem conduzir a interpretacdo errada de que a
imigragio laboral portuguesa ¢ recrutada no terceiro mundo ou em Africa
em geral.

Como vimos, ndo ¢ isso que acontece. Esse recrutamento continua a
fazer-se em muito larga medida nos P.A.L.O.P. ¢ no Brasil, de onde
provém mais de oitenta por cento dos imigrantes laborais residentes em
Portugal. A imigracdo a partir de outros pafses africanos € {nfima, nfo
havendo nenhum caso que atinja sequer o milhar de pessoas, mesmo
depois da legalizagdo extraordindria de 1996. Por seu lado, os brasileiros
sdo cada vez mais numerosos entre o contingente sul-americano. Os asi-
dticos sdo, de facto, a unica excep¢do, mas mesmo essa deve ser
relativizada, tendo em conta as afinidades dos imigrantes indianos e
paquistaneses com os indianos de nacionalidade portuguesa e ainda a
provavel relagdo da imigra¢do chinesa com a presenga portuguesa em
Macau. Em todo o caso, os asidticos ndo chegam sequer aos 5% do total
de estrangeiros.

O facto de a imigragdo laboral em Portugal se cingir quase s6 aos
paises luséfonos sugere que o pafs ocupa ndo um lugar de primeira linha
nas rotas migratorias que se dirigem & Unifo Europeia como um todo,
mas um nicho que sé ¢ procurado pelos imigrantes dos P.A.L.O.P. e do
Brasil, e relativamente ao qual passam ao largo outros imigrantes, inclu-
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indo aqueles que formam contingentes muito mais numerosos do que os
africanos dos P.A.L.O.P., como € o caso dos oriundos do Magrebe. A
imigragdo portuguesa parece ter assim um cardcter quase “doméstico” ou
“caseiro”, tudo se passando entre uma mesma familia internacional de
paises’.

Esta situag@o contrasta, desde logo, com o que se passa nos outros
pafses da Europa do Sul, onde quanto ao resto o fenémeno imigratério
tem, como vimos, muitas similaridades com o caso portugués. Nio deixa
de ser surpreendente, por exemplo, mesmo tendo em conta o acesso pri-
vilegiado que podem constituir as possessdes espanholas na costa norte-
africana, que em Espanha os marroquinos aparecam ji no primeiro lugar
da lista dos imigrantes extra-comunitdrios, enquanto em Portugal essa
presencga € estatisticamente desprezdvel. No pafs vizinho hd também con-
tingentes notdrios de imigrantes senegaleses, chineses ou indianos (Actis,
1993). Em Itdlia o leque de recrutamento € ainda mais diversificado. Para
além de marroquinos e tunisinos, contam-se af muitos imigrantes irania-
nos, filipinos, cingaleses, chineses, ganeses e senegaleses (Barsotti e
Lecchini, 1989). Em contrapartida, hd quem saliente o facto de, apesar do
passado colonial italiano, a presenca de imigrantes somalis ser diminuta
(Vallat, 1993: 48).

Nos casos da Fran¢a e do Reino Unido, embora as migra¢des oriun-
das dos seus antigos territérios africanos e asidticos ocupem lugar privi-
legiado, existem igualmente propor¢des muito elevadas de imigrantes
laborais de outras proveniéncias, nomeadamente de origem europeia, como
sejam portugueses, italianos e espanhéis no caso francés e irlandeses no
caso inglés. De acordo com o dltimo recenseamento geral da populagao
em Franga, em 1990, os imigrantes provenientes das numerosas ex-cold-
nias francesas ndo chegavam a 60% do total de estrangeiros nascidos fora
do pafs. E mesmo considerando como imigrantes francéfonos os
magrebinos - o que € discutivel dado que tanto a Argélia, como Marrocos
e a Tunisia t&€m o drabe como lingua oficial -, o universo da imigra¢fo
de lingua francesa também nfo atinge aquele valor'®. J4 no Reino Unido,
a imjgra¢do angl6fona atinge proporgdes mais elevadas, o que nio exclui,
contudo, a presen¢a de numerosos imigrantes de outros universos lingufs-
ticos e culturais, como drabes, chineses e outros asidticos (Skellington e
Morris, 1992: 39),

Qs préximos anos, num quadro que se prevé de controlo mais aper-
tado das entradas de estrangeiros, dirdo se o actual padrdo imigratério
portugués se alterard ou se a imigracdo laboral ird continuar, em circuito
fechado, dos pafses luséfonos para Portugal. Mas, independentemente
dessa evolugdo futura, pode-se perguntar, para concluir, que razdes expli-
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cardo esse recrutamento quase exclusivo da imigrac¢do laboral portuguesa
nos pafses luséfonos ou, 0 mesmo serd dizer, a presenga muito reduzida
de imigrantes laborais de outras procedéncias.

Dir-se-a4 que factores de natureza econdémica, social e politica se
conjugam para que assim seja. O grau diferente de atractividade dos
pafses da Unido Europeia, mesmo em tempo de crise, é um factor a ter
em conta. Sendo o portugués menor do que o da generalidade da Unido,
0s migrantes internacionais encaminhar-se-do preferencialmente para outros
pafses, com maiores niveis de desenvolvimento ¢ onde as oportunidades
de trabalho e os saldrios s3o mais atractivos. Esta hipdtese parece vilida
mesmo para as outras nagdes da Europa do Sul. Tanto em Itdlia como em
Espanha, para além da construcdo civil e do tercidrio desqualificado, a
agricultura é uma actividade que recorre cada vez mais a trabalhadores
estrangeiros, o que ndo acontece em Portugal.

Esse factor ndo é naturalmente dissocidvel da questdo das redes mi-
gratérias ¢ das afinidades histérico-culturais entre migrantes ¢ paises
receptores. Os imigrantes dos P.A.L.O.P. “trocariam”, assim, destinos
que a partida se configuram economicamente mais aliciantes pela maior
facilidade relativa que o domfnio da lingua e a existéncia de redes fami-
liares e de interconhecimento conferem & sua fixagdo em Portugal. Por
seu lado, os migrantes francéfonos e angléfonos, para além de ndo dis-
porem em Portugal de idéntico suporte relacional, tém no dominio de
linguas internacionais um recurso que pode abrir portas nas regides eu-
ropeias centrais, mesmo fora da Franc¢a ¢ do Reino Unido.

Todavia, o facto de mesmo os imigrantes dos P.A.L.O.P. procurarem
outros destinos na Europa, para além de Portugal, dd for¢a ao principio
da atrac¢lo econdmica e relativiza em certa medida a importincia das
afinidades culturais e linguisticas como factor preponderante de migra-
¢80. H4, hoje em dia, popula¢des caboverdianas de alguma dimenséo na
Holanda ¢ na Itdlia, para além da fixada nos Estados Unidos, que é, de
resto, a maior comunidade caboverdiana no estrangeiro (Saint-Maurice,
1994: 112). Entre os guineenses hd alguma tradi¢do de emigragcdo para
Franca, via Senegal, sobretudo por parte dos manjacos, sabendo-se tam-
bém que, no presente, parte deles utiliza Portugal como passagem para
outros destinos europeus. Do mesmo modo, a eventual constitui¢do de
redes migratdrias por parte de outros imigrantes em Portugal, mesmo sem
afinidades de lingua e cultura (imigrantes marroquinos, por exemplo),
poderia abrir caminho para fluxos migratérios a partir de novas origens.

Um terceiro e ultimo factor a mencionar é de natureza politica e
prende-se com a atitude perante os imigrantes laborais dos P.A.L.O.P. e
do Brasil. Durante muitos anos sem qualquer orientagdo assumida em
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ermos de politica de imigragfo e, depois, com a preocupa¢do maior e
Juase exclusiva de controlar as entradas de estrangeiros de fora da Unido
Europeia, as autoridades portuguesas tém mantido, no entanto, de forma
2xpressa ou tdcita, preferéncia pelos imigrantes dos pafses lus6fonos.

Exemplos expressos disso podem encontrar-se na legislacdo que re-
zula a obten¢do da nacionalidade portuguesa, nas condi¢des estipuladas
cara 0 acesso a regularizacio de residéncia no dltimo processo extraor-
dindrio e, recentemente, na intencdo anunciada de um acordo entre os
covernos portugués e caboverdiano tendo em vista a imigra¢do tempora-
-ia controlada e contigentada entre Cabo Verde e Portugal.

Essa atitude inscreve-se num contexto mais geral, que é o do sempre
-zatirmado desejo de relacionamento privilegiado de Portugal com as
suas antigas colénias, bem como o de uma concertagdo alargada e mul-
lateral entre o conjunto dos sete paises lusdéfonos, orientacdo que poderd
-2r refor¢cada depois da constitui¢do, em 1996, da Comunidade dos Paises
ce Lingua Portuguesa. O paralelismo entre esse projecto e a presente
composi¢do da imigracdo laboral em Portugal ndo podia ser maior.

Notas

Citado em Futuribles, n°® 171, Décembre 1992, p. 12,

Dados retirados de André Lebon, “Ressortissants communautaires et étrangers originaires

Jdes pays tiers dans I’Burope des douze”, Revue Europpéenne des Migrations

Internationales, vol. 6, n°1, 1990; de L’Europe en Chiffre, Eurostat, 3 édition, 1992 e de

A Europa em Nimeros, Eurostal, 4* edi¢do, 1995.

Ntmeros das “World Demographic Estimates and Projections 1950-2025”, das NagGes

Unidas, citados em Futuribles, n° 171, Décembre 1992, p. 13.

- O referido inquérito é da responsabilidade do autor e foi realizado no dmbito de um
2studo, financiado pela J.N.I.C.T, sobre a imigrag¢io e os imigrantes guineenses em Por-
tugal, Para uma caracteriza¢io geral desses imigrantes ver Machado (1996).

* Cf. noticia, nfio assinada, do jornal “Publico” de 9.10.96 e outra intitulada “Passadores
apanhados”, da autoria de Alexandra Campos, do mesmo jornal em 8,11.96.

- Sobre este assunto ver, por exemplo, Futuribles, n° 171, Décembre 1992, p. 18.

E. G. Ravenstein (1852-1913). O modelo da “repulsio-atrac¢do” foi apresentada em dois

artigos publicados, em 1885 e 1889, no Journal of the Royal Statistic Society, em Ingla-

terra, ambos com o titulo “The laws of migration”.

Dados referidos pelo jornal “Piblico”, na edi¢do de 19 de Dezembro de 1996, com base

em informagdes prestadas por responsdveis do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras.

9 Vale a pena ter presente que uma parte dos outros imigrantes africanos chega a Portugal
também via antigas colénias. Trata-se de pessoas que tém, através das suas redes fami-
liares alargadas, uma espécie de dupla pertenga nacional, nio necessariamente em termos
juridicos, mas em termos culturais. E o caso dos senegaleses que vém através da Guiné-
Bissau e sfo oriundos das zonas fronteirigas dos dois pafses, com famflias que se espa-
tham por um e outro lado da fronteira ou ainda o dos zairenses vindos via Angola e que,
por razdes que remontam a ida para o Zaire na altura da guerra colonial e posterior

[v3)
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regresso a Angola depois da independéncia, sdo de facto angolanos ou descendentes de
angolanos.
10 Cdlculos efectuados com base em ndmeros apresentados por Bernard (1993: 62-63)
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