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The dark side of the moon do rendimento
minimo garantido

Isabel Guerra

1. Precaucoes e objectivo

O rendimento minimo, em toda a Europa, aparece com o objectivo
de permitir, as familias ou as pessoas as quais se dirige, um nivel] de
rendimento considerado como um minimo indispensdvel para a sobrevi-
véncia'. A sua implementacdo traduz as preocupacdes crescentes das co-
lectividades nacionais face a situacdo de populagbes pobres e a uma
visibilidade, também ela crescente, dos fenémenos de exclusdo social.
Para além das questdes de ordem econdmica, nesta medida como noutras,
os decisores e os legisladores preocupavam-se com a forma como pode-
riam ajudar os pobres balanceando-se entre dois pdlos opostos - o medo
de nio dar uma ajuda suficiente deixando os assistidos sem recursos, ou
dar um apoio mais substantivo fazendo crescer o nimero de assistidos e
com isso a “ociosidade” e a dependéncia.

Em Portugal a medida do rendimento minimo € original no nosso
sistema de politicas sociais e baseia-se nas seguintes caracteristicas:

* numa prestagio monetdria, em funcdo das condicdes econdmicas

das familias, como direito universal mesmo sem desconto;

* numa dimensdo de inserc¢do social discutida com os demandantes;

* numa territorializagdo da prestagio;

* numa distribui¢fio baseada num colectivo - as Comissdes Locais de

Acompanhamento (CLA’s).

O accionamento deste instrumento de politica é o resultado de uma
determinada leitura da realidade nacional que reconhece formas de exclu-
sdo persistentes, nomeadamente: 1) um desemprego estrutural e auséncia
de rendimentos de parte das familias; ii) a insuficiéncia dos esquemas de
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proteccio da seguranga social. O seu grande mérito ¢ a ultrapassagem do
tratamento sectorial das popula¢des desfavorecidas e a recusa em abandond-
las & sua sorte.

No entanto, esta medida estd cheia de ambiguidades e de perplexi-
dades que merecerdo talvez o aprofundamento “sem papas na lingua”,
sem criticismos exagerados mas, também, sem demasiadas “boas vonta-
des” porque delas estd o “Inferno cheio”...

O objectivo desta apresentagiio ¢, assim, questionar a medida “ren-
dimento minimo” aprofundando a sua complexidade, dando conta das
suas ambiguidades, com o propésito de a situar nas suas capacidades,
mas também nos seus limites. Tao grave é sobrevalorizar esta medida de
politica social como subvaloriza-la, mas face as suas ambiguidades pare-
ce 1til, a politicos e técnicos, situarmo-nos perante ¢la de forma critica
e inovadora.

Nesse sentido aqui se apresenta para reflexdo “the dark side of the
moon” do rendimento minimo garantido.

Incémodo para os cientistas ¢ esta reconciliagdo entre retlexfio e
accido. De facto, balangamo-nos, tradicionalmente, entre um postura de
critica radical a um modelo de desenvolvimento - injusto e desigual - e
a necessidade de realismo para encontrar alternativas vidveis.

A mundializa¢fo da economia deu-nos poucas margens de manobra
pela coesdo, complexidade e interdependéncia com que estrutura os lacos
de um sistema. No entanto todos os que, como nds, s¢ interessam pela
esfera do social tém a profunda convicgdo de que € necessdrio e urgente
a critica ao actual modelo civilizacional, bem como € necessdrio o desen-
volvimento de formas alternativas de organizagdo da vida social.

Assim, o rendimento minimo serd tanto mais Gtil a reemergéncia de
um novo modelo civilizacional quanto ele proporcionar novas formas de
lidar, simultaneamente, com o econdmico, o social, o cultural, o territorial
(e porque nio, o ambiental). E esta a matriz de reflexdo deste texto onde,
para além das contradi¢es do processo, se procura encontrar as fissuras
de emergéncia de novas formas de lidar com o social.

Encontrar esses factores de mudanca € o desafio que estd em cima
da mesa numa sociedade de exclus@io, mesmo que esses factores nos
surjam, quicd, débeis e contraditérios e ndo verdadeiras respostas. E in-
dispensdvel encontrd-los e faze-los germinar porque nesta sociedade nés
ndao somos inocentes...

Situam-se os quatro grandes paradoxos que parecem atravessar a
medida de politica social rendimento minimo de forma a entender os seus
limites e potencialidades.
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2. As ambiguidades do rendimento minimo
2.1. O global e o local

Nio é possivel no contexto deste debate debrugarmo-nos com por-
menor sobre as causalidades actuais dos fendmenos da pobreza. Mas
todos aceitamos, hoje, que o progresso técnico cada vez menos coincide
com o progresso social, dado o irresistivel aumento do desemprego e a
quebra da seguran¢a de rendimentos que, de alguma forma, significava a
relacdo salarial. O papel integrador que jogava o salariato desde hd algu-
mas décadas estd questionado por duas grandes transformagdes: a mun-
dializagdo da economia; e a terciarizacdo (a entrada crescente das técnicas
nos processo de produgido e a consequente libertagdo da mio de obra). O
recado para os pobres ndo pode ser mais directo - neste processo de
acumulagdo eles estdo sobrando.

Neste contexto, jd sdo poucos 0s que acusam oS pobres de serem
culpados do seu desemprego e desqualificacio, o destino de classe numa
sociedade que ndo garante a igualdade de oportunidades impera.

Assim, o primeiro paradoxo do rendimento minimo € este de tentar
resolver situagdes estruturais com medidas conjunturais, dito de outra
forma, resolver com o local problemas que se situam num nivel global.

As reflex0es a retirar sdo, pelo menos, as seguintes:

* como agir também ao nivel das politicas globais ¢ do modelo

civilizacional?

* como agir ao nivel regional, no percurso entre o sujeito, as familias

e as medidas de politica social que regionalmente se podem ensaiar
articulando, de forma consciente e programada, esta medida com
outros recursos, nomeadamente de formacdo profissional, de habita-
cdo, de educacido, etc. Dito de outra forma, como passar do nivel
individual de ac¢ldo para projectos locais de desenvolvimento?

* que impactos tem esta direcgdo da politica social na atitude dos

eleitos, dos decisores, dos técnicos e dos pobres?

2.2. Criacao de emprego ou trabalhar para aquecer?

Os vdrios programas de inser¢do pelo emprego na Europa tém sido
decepcionantes: o desemprego ndo pdra de aumentar; os “contratos de
inser¢do” ndo geram emprego uma vez as medidas protectoras acabadas;
0 mercado de emprego local nao parece dinamizar-se com as actividades
(sendo em nuimero muito restrito); gera-se algum “emprego social” que tem



160 Isabel Guerra

frequentemente uma dimensdo de emprego de segunda, na qualificagio
exigida, no tipo de trabalho e de remuneracdo. Alids, uma das criticas fre-
quentes ao “rendimento minimo” é exactamente que o Estado tém feito
op¢io por esta linha de politica social e ndo por um combate directo ao
desemprego.

No ambito das politicas sociais um nimero signiticativo de medidas
parecia ignorar que o desemprego é, antes de mais, um fenémeno macro-
econdmico, pretendendo-se atribuir culpabilidades as caracterfsticas indi-
viduais dos desempregados, nomeadamente a sua falta de qualificagéo, o
que ndo € sendo um aspecto secunddrio do problema.

Acreditava-se (e acredita-se) que a “insergdio social” passava pela
“inser¢fio pelo econdmico” que por sua vez passava por uma inser¢do,
mesmo que proviséria, no mercado de trabalho. A argumentacio era a de
que essa experiéncia, mesmo que provisdria, de passagem pela economia
de mercado, colocava o excluido tdo perto quanto possivel do trabalho e
trazia uma dupla vantagem, aproximd-lo da “disciplina laboral” da qual
estaria desabituado, e sensibilizava as préprias empresas para as capaci-
dades deste tipo de populagio.

Esta posi¢do tem dois pressupostos implicitos: 1) a economia de
mercado estd em condi¢des de inserir a maioria dos exclufdos se eles
estiverem melhor preparados; 2) o retorno ao pleno emprego pode ser
fruto de uma vontade politica e de “conscientizagdo” dos empresdrios.
Ora s@o postulados pouco consentineos com a actual situagdo do merca-
do de trabalho.

A maioria destas politicas, ditas sociais, para lutar contra a exclusio por
via do emprego evitaram talvez o pior (dramas sociais e politicos) mas,
ignorando a dimensio das mudangas necessdrias para agir sobre o emprego
e para reencontrar a coesdio social, nio conseguiram inverter as tendéncias.

No entanto, estas tentativas de “inser¢@o pelo trabalho” fizerem de-
senvolver outro tipo de mercado de trabalho ji ndo “oficial” e frequen-
temente “ndo mercantil”, denominadas de mercado “local”, “de
proximidade”, “de utilidade social” etc., que toma uma infinidade de
formas por vezes bem interessantes. Em primeiro lugar, porque tém uma
dimensdo econémica que ndo se reduz a economia mercantil. Esta, sendo
dominante, ndo € a Unica, a economia familiar tradicional, a economia
social, a economia soliddria, etc., sdo exemplos de formas de organizagdo
do trabalho e do mercado de consumo que foram sempre desvalorizadas
pela economia oficial mas estfio cheias de potencialidades.

Reconhece-se, hoje, que a crise da relagdo salarial é também uma
crise identitdria. A crise do trabalho da sociedade actual faz-nos pensar
que dificilmente poderemos manter a identidade pelo trabalho como fac-
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tor de referéncia principal, e a originalidade frequente destas formas al-
ternativas de inser¢do no mercado ndo formal referenciam exactamente a
rearticulagiio entre o rendimento, o gosto e a utilidade colectiva de “em-
pregos” ditos marginais, que representam, para muitos, indicadores da tal
sociedade em mudanga, bem como a reemergéncia de vestigios de um novo
modelo civilizacional em que o trabalho ndo € sé o saldrio mas, também,
expressao de saberes e culturas, de identidades e de formas de organizagio
social, etc. Esta dimensdo, apesar da sua enorme ambiguidade, pode ser
extremamente pertinente em projectos territorializados com populagdes ex-
clufdas, mas, infelizinente, para quem tem pentrias de rendimentos parece
ser, frequentemente, quantitativa e qualitativamente pouco atraente.

2.3. Estado e sociedade civil juntos na luta contra a pobreza

Dé-se esse beneticio de duvida ao Estado, o de que o accionamento
do rendimento minimo € o reconhecimento da existéncia de populagdes
excluidas que a sociedade democrdtica ndo quer ignorar, onde se recusa
um tratamento sectorial das popula¢des desfavorecidas e, recusando-se
abandond-las, reconhece-se a complexidade do problema. O Estado pas-
sa, assim, a um estddio supremo da concretizagdo de politicas sociais,
descentralizando-as, territorializando-as e, sobretudo, pedindo apoio a
sociedade civil. No mesmo movimento, gera novas formas de regulacio
soclal comprometendo outros parceiros localmente engajados.

Demos também o beneficio da didvida a essa sociedade civil que nédo
se mobiliza em torno de uma medida que gera poder, ao mesmo tempo
que gera protagonismos e clientelas. Acredite-se que estamos perante
verdadeiros compromissos de solidariedade que, infelizmente, em Portu-
gal, ainda estdo na esfera do “social” e t&m ainda pouco movimento na
estera econdmica - sindicatos e empresdrios.

A pobreza é agora de responsabilidade colectiva e tem uma dimen-
sdo territorializada por via das Comissoes locais. O que hd de novo pode
ser sintetizado em quatro pontos:

l. desenvolvimento de coordenagiio de acgdes entre vdrios tipos de
organismos publicos (coisa rara) e entidades privadas de virios
tipos: 1) empresarios/empregadores/mercado de trabalho, ii) cen-
tros de formagdo do Estado; iii) dispositivos sociais diversificados
- IPSS, escolas, associagdes, etc.;

2. assiste-se ao nascimento de um novo modelo de gestdo do social
em gestacdo que pretende passar de uma gestdo individual de
handicaps para uma gestio territorial de populagdes em risco;
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3. esta entrada de novos actores locais, associa¢des de solidariedade,
eleitos, trazem novos consensos e recursos mas, também, confron-
tos de pontos de vista o que, por vezes, se torna num problema
complexo (partilha de poder dos técnicos por ndo técnicos; sigilo
profissional devassado, etc.);

4. nesse sentido, o plano de inser¢fio €, igualmente, um contrato dos
parceiros e dos seus recursos, todos se comprometem € o contrato
¢ largamente inter-institucional, obrigando os parceiros, sistemati-
camente, a colocarem-se de acordo quer sobre os recursos a cana-
lizar para o RMG, quer sobre os seus resultados. Estamos perante
novas e grandes responsabilidades e o sucesso depende, em larga
medida, do potencial de recursos mobilizdveis.

Estd, talvez, aqui uma das maiores originalidades e virtualidades do

~“rendimento minimo”, a emergéncia daquilo que denominamos novas

formas de regulacdo social, isto €, a emergéncia de uma responsabilizacio
colectiva face aos fendmenos de exclusdo, que ndo podem apenas ser da
responsabilidade da “Seguranca Social”.

2.4. Os pobres correm o risco de se tornarem culpados?

Ao passar de uma medida global para uma interveng¢do local hd um
pressuposto implicito de que, se ndo € possivel agir sobre o sistema, ao
menos, estard nas nossas mios agir sobre os actores. Nisto se baseia a
medida que acompanha a prestacdo pecunidria, que € uma medida estra-
tégica, os planos de insercdo. Acredita-se que “os pobres” t€m condic¢des
de sair da situacdo de pobreza se accionarem energias positivas, que lhes
permitam passar da légica de vitima a l6gica de actor procurando e adap-
tando-se de sua prépria iniciativa a niveis de inserc¢do. Tradicionalmente
os planos de inser¢fio enquadram-se em 3 niveis: 1) inser¢do no trabalho;
2) inser¢do na formagdo profissional e, 3) “inserg¢do social”

Onde poderdo estar os problemas:

* A sociedade d4, mas pede contrapartidas. Que se pede aos pobres
- a insercdo? Que dd a sociedade - os recursos? Mas o que é a
Inser¢do, no nosso ponto de vista? Frequentemente tenta-se ava-
liar a taxa de esfor¢co dos individuos através do seu montante de
expectativas e recursos psicolégicos, mas serfio os pobres culpa-
dos da desinsercio? Terdo eles capacidade de manter um alto nivel
de expectativa e de esforco face ao futuro numa sociedade que tdo
pouco lhes oferece?
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* Quais sfio as expectativas de inser¢do que tém as populagdes, 0s
técnicos e os decisores? Coincidem? Como reconhecer os projec-
tos de vida das populagbes excluidas? Isso & problema ético,
metodolégico e/ou prdtico? Como aceitar esses projectos de vida?
Como caminhar num acordo negociado sobre a insercéio na
pouquiddo dos meios e nas pressas das visibilidades? Como medir
0 éxito dos planos de insercéio? Pelos nossos critérios? Mas conhe-
ceremos outros?

* Quem disse que os pobres estavam desinseridos? Os trabalhadores
sociais muitas coisas pensam dos pobres, mas raramente os tomaram
como “desinseridos”, j4 que estes lhes surgiam maioritariamente “as-
sumidos” com identidades pessoais, enquadrados nas familias, na
vizinhanga, se bem que nem sempre no trabalho, na educacgio, na
habitac@io. Existe, por vezes, contradi¢iio entre insercdo social e in-
sercdo econdmica. Poderemos estar inseridos economicamente € nao
ter insercdo social e vice-versa? Actualmente, a identidade social
cada vez passa menos sO pelo trabalho. A desvalorizagcdo dos niveis
de insercdo social positiva dos pobres pode significar uma aborda-
gem pela negativa e a desvalorizacdo de alguns modos de vida. Estes
planos de inser¢do podem ser perversos se os diferentes niveis de
insercdo ndo constarem da matriz de andlise dos trabalhadores soci-
ais e assim para além de pobres, e excluidos, ainda lhes colaremos
o estigma de desinseridos.

* Haverd um recuo face a formas de intervencio social jd existentes
(por exemplo nos PLCP). O subsidio individual substituiu as ne-
cessidades de ac¢io colectiva, integrada e responsdvel a luz das
dindmicas chamadas de desenvolvimento local?

3. Atencoes e recomendacoes

Pare, escute e olhe

* Parar para pensar - como poderemos pensar que isto nfio ¢ a
velha assisténcia? Onde estdo os factores de inovacdo que esta
medida permite?

* Escute para entender - a realidade de hoje € mais complexa, mais
plural, de entendimento nfo imediato, e o primeiro passo para a
sua compreensdo parece-me ser o nosso siléncio para escutar o
que t€m a dizer-nos estas populacdes. Nio tenho a certeza de
estarmos suficientemente atentos na pressdo e stress com que a
medida estd ser implementada.
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* QOlhe, para encontrar recursos - accionar a pedagogia da parceria

¢ parte integrante do trabalho exigido pela implementagdo do ren-
dimento minimo e, nesse sentido, esta medida de politica parece
ser mais um desafio para as CLA’s do que para os pobres.

Nesse sentido investigue e inove a partir de trés desafios
+ Para alimentar o debate politico e técnico € preciso uma reflexdo

critica sobre os dados de terreno na diversidade das suas vertentes.
A avaliagdo e a pesquisa sfo dados fundamentais deste movimento
de diagnéstico permanente sobre as causas de exclusdo na socie-
dade portuguesa? Quem sdo, hoje, os pobres na diversidade das
situacOes, das regibes, das idades, dos sexos, das situacdes fami-
liares? Que factores estdo na génese das questdes da exclusio?
Estd presente a necessidade de ensaiar novos instrumentos
metodoldgicos - como entender os projectos de vida da populagio
excluida? Como “avaliar” dos niveis de inser¢do? Como negociar
“planos” de insercdo? Como medir o éxito de um percurso? Como
passar para medidas de politicas mais globalizantes? Como desen-
volver projectos mais estruturantes de desenvolvimento local com
compromisso das vdrios parceiros?

Como desenvolver o marketing politico de desafio de novos par-
ceiros e recursos?

Sdo estes desafios que temos e acredito que a solugfio das dificulda-

des actuais sé terd sentido se for resultado de um debate democritico
alargado.

Notas

I Comunicagio ao Coldquio sobre o Rendimento Minimo Garantido realizado em Fevereiro
de 1997 pela Delegaciio de Santarém do Centro Regional de Seguranga Social.



