ISCTE £ IUL

Instituto Universitério de Lisboa

Escola de Ciéncias Sociais e Humanas

Departamento de Economia Politica

A Anadlise do desemprego em Portugal

Iriana Patricia Antdnio Mitange

Dissertacdo submetida como requisito parcial para obteng¢do do grau de

Mestre em Politicas de Desenvolvimento de Recursos Humanos

Orientadora:
Doutora Helena Lopes, Professora Associada com Agregacao

ISCTE-IUL

Outubro, 2012



Dedicatoria

Para Sempre

Por que Deus permite que as maes vao-se embora?

Mae ndo tem limite, é tempo sem hora, luz que ndo apaga
quando sopra o vento e chuva desaba,

veludo escondido na pele enrugada, agua pura, ar puro, puro pensamento.

Morrer acontece com o que € breve e passa

sem deixar vestigio.

Mae, na sua graca, € eternidade.

Por que Deus se lembra - mistério profundo - de tira-la um dia?
Fosse eu Rei do Mundo, baixava uma lei:

Mae ndo morre nunca, mae ficara sempre

junto de seu filho e ele, velho embora,

sera pequenino feito gréo de milho.

Carlos Drummond de Andrade


http://pensador.uol.com.br/autor/carlos_drummond_de_andrade/
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Analise do Desemprego em Portugal

Resumo

Em Portugal a taxa de desemprego tem vindo a aumentar de forma exponencial nos
ultimos anos.

Este trabalho de investigacdo tem como problemaética principal o aumento sistematico
da taxa de desemprego nos ultimos vinte anos em Portugal e na UE. Este aumento do nimero
de desempregados é consequéncia das inimeras mudancas que ocorrem ao nivel das
estruturas econdémicas, mudancas essas que se vao reflectir no mercado de trabalho.

O estudo empirico foi desenvolvido através de uma metodologia quantitativa, cujo
objectivo € a andlise da evolugdo do desemprego em Portugal e na Unido Europeia entre 1990
e 0 ano de 2010. Isto para percebermos qual a natureza do desemprego em Portugal, se

conjuntural ou estrutural.

Palavras-chave: desemprego conjuntural, desemprego estrutural, mercado de trabalho,

flexibilidade laboral.



Analysis of Unemployment in Portugal

Abstract

The unemployment rate in Portugal has been increasing exponentially in recent years.
This research work has as main problem the systematic increase in the unemployment rate
over the last twenty years in Portugal and the EU. This increase in unemployment growth is a
result of the numerous changes that occur at the level of corporate structures, changes that
also reflect in the labor market.

The empirical study was developed through a quantitative methodology, aimed at
analysing the evolution of unemployment in Portugal and in the European Union between
1990 and 2010. The other was to how whether the type of Portuguese unemployment is

conjectural or structural.

Keywords: conjectural unemployment, structural unemployment, labor market, labor

flexibility.
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Introducéo

Sem sombra de duvidas que a temética do desemprego tem grande visibilidade na nossa
sociedade, sendo tema de preocupacdes em todas as esferas da vida politica, social e
econdémica. Ao aumento do desemprego estd associado o agravamento das desigualdades
sociais, pois € a partir do emprego que os individuos tém acesso a um rendimento, rendimento
esse que faz com que eles tenham acesso a outros bens e servicos.

A escolha do tema do Desemprego prende-se com o facto de nos Gltimos anos, mesmo
com a introducdo de novas politicas de combate ao desemprego, a taxa do desemprego
continuar a aumentar em Portugal. I1sso é consequéncia das inimeras mudancas que ocorrem
ao nivel das estruturas da nossa sociedade, da evolucédo tecnolégica e da dindmica econdémica
ao nivel mundial, mudancas essas que também se vdo reflectir no mercado de trabalho.

Com este estudo tentar-se-a compreender a evolucdo do desemprego em Portugal, bem
como sera feita a comparacdo com alguns paises da Europa. Ou seja, 0 que se pretende é
compreender a evolucdo do desemprego e identificar as especificidades da situacao
portuguesa em relagdo aos outros paises da Europa. Mais especificamente pretende-se indagar
se 0 desemprego existente hoje em Portugal é predominantemente de caracter conjuntural ou
estrutural. Segundo dados recolhidos pelo Eurostat (organizacdo estatistica da Comissdo
Europeia) e INE (Instituto Nacional de Estatistica) ao longo dos ultimos anos a taxa de
desemprego tém aumentado em muitos paises da Unido Europeia, inclusive em Portugal onde
a situagao ja € considerada “gritante”. O relatorio da OCDE “revela que o desemprego cresceu
na maioria dos paises da OCDE, geralmente a uma velocidade sem precedentes, e que devera
aumentar ainda mais em 2010”. Em Portugal a taxa de desemprego em 2009 foi de 10,2% e
em 2012 prevé-se fechar em 15%. Ja a média da taxa de desemprego da Unido Europeia (dos
25) fixou-se nos 9.8% em 2009 e prevé-se fixar nos 9.7% em 2010".

A andlise do desemprego nacional serd realizada com base em dados o Inquérito ao
Emprego do INE e pela PORDATA (Base de Dados de Portugal Contemporaneo). Em relacéo
a parte referente a comparacdo entre Portugal e os outros paises da Europa, a analise também
sera quantitativa, isto é, utilizarei dados estatisticos do Eurostat e do INE. A caracterizacdo do
mercado portugués sera realizada através da andlise da evolucdo das variaveis empregado,

desempregados e inactivos, nivel de instrucdo, género e duracdo do desemprego.

! Informagéo retirada no site do Eurostat



Serd depois realizada a comparagdo do fendmeno do desemprego em Portugal com
alguns paises da Europa (Espanha, Franga, Reno Unido, Finlandia, Dinamarca). A analise do
desemprego em Portugal sera realizada através da analise da evolucao deste nas Ultimas duas
décadas. Ja a comparacédo do tipo de desemprego existente em Portugal com outros paises da
Unido Europeia deve-se ao facto da Europa ser uma realidade que conjuga mercados de
trabalho muito diferentes, pelo que se observam as variac@es das taxas de desemprego de pais
para pais. Outra razdo que me leva a ampliar a analise para o contexto europeu foi o facto de a
compreensdo do tipo de desemprego existente em Portugal requerer uma analise comparativa
no seio da UE (Uni&o Europeia).

O principal objectivo é o de verificar se em Portugal a taxa de desemprego evolui
exclusivamente em fungdo da conjuntura econdémica internacional — a qual afecta todos os

paises — ou se parecem existir causas do desemprego especificas a Portugal.
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PARTE | — AS PRINCIPAIS EXPLICACOES DO DESEMPREGO

Capitulo 1 — Teoria Neoclassica

As inimeras mudancas que tém afectado a economia mundial fizeram com que 0 modo
de olhar e gerir o fendbmeno do desemprego se tenha alterado. Um dos factores dessa
transformacéo foi a mudanca na concepc¢éo do salario como variavel econdémica, isso segundo
Margarida Antunes (2003). De acordo com esta autora o salario, apds a segunda guerra
mundial, era visto mais numa perspectiva macroeconomica, isto é, o salario era concebido
como um elemento essencial do rendimento nacional. A importancia deste no rendimento
nacional residia no facto deste influenciar de forma decisiva o nivel de procura efectiva e o
nivel de desemprego (Segundo o modelo keynesiano). No entanto, nos finais da década de 70,
0 salario ja era visto mas numa perspectiva microecondmica. Nesta perspectiva o saléario era
considerado mais como um custo do trabalho, e passa a ser uma variavel decisiva, isso de

acordo com o modelo neoclassico, na determinacdo do nivel de emprego.

1.  AsOrigens
Antes de iniciar a minha explicacdo sobre a teoria neocléssica, é importante perceber as

origens da mesma. Tudo se inicia com 0s economistas (Classicos) que vdo de Adam Smith
(1776) a John Stuart Mill (1849). Estas obras obtiveram um enorme sucesso. A escola classica
inicia-se com Jean Baptiste Say que foi, assim podemos dizer, o promotor de Adam Smith. O
que existe de comum entre estas duas escolas tem a ver com a concepcao do valor expresso
por Ricardo, que é o Valor de Mercadoria®, ou seja, a teoria do valor do trabalho. Um dos
pontos comuns entre 0s dois autores era a crenga numa economia baseada nos mecanismos de
mercado. A livre troca e o funcionamento concorrencial dos mercados assegurariam a

eficiéncia econdmica (Souza, 2004).

2. A Explicacao Neoclassica do Mercado de Trabalho
Os neoclassicos apoiaram-se num paradigma diferente quanto & teoria do valor, segundo

0 qual o valor das coisas depende da utilidade atribuida pela procura do objecto da troca, a

2 Teoria do valor de mercadoria de Ricardo — a quantidade do trabalho é a causa do valor das coisas,

ou seja, as coisas valem o trabalho que tém incorporado.
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qual varia de acordo com as circunstancias. J& a visao classica explicava que existia um ponto
fixo pois o valor é algo objectivo, mensuravel, isto € permanente. Em contrapartida, 0s
neoclassicos retiveram e desenvolveram a explicacdo do funcionamento da economia baseada
nos mecanismos de mercado raciocinando em termos de variacdes, sendo 0 seu eixo de
reflexdo as curvas da oferta e da procura que representam o0 conjunto dos comportamentos
possiveis dos actores econémicos.

Aplicando este quadro analitico ao mercado de trabalho, na perspectiva neoclassica o
desemprego € determinado pelo funcionamento do mercado de trabalho, isto é, sdo as
interaccOes dos agentes econdmicos, que tm o mesmo grau de racionalidade e poder de
mercado, que servem de base para a analise do desemprego. Segundo este modelo o mercado
¢ o local de “encontro e interac¢ao entre a procura ¢ a oferta, e ¢ desta forma que sdo
determinados os precos e as quantidades compradas e vendidas para um determinado tipo de
bens” (Ferreira, 2009).

Segundo Feréol e Deubel (1990), neste caso existe a metafora da “mao invisivel”, que
garante o bom funcionamento do mercado. De uma forma sucinta, numa situacdo de
concorréncia perfeita, as trocas sdo reguladas pelas leis do mercado (situacéo ideal e que serve
de referéncia). O mercado funciona, assim, como “mao invisivel” que regula a economia e por
sua vez a sociedade. Para que este tipo de mercado funcione é necessario estarem reunidas
quatro condicdes: Atomicidade, 0 bem transaccionado tem que ser perfeitamente homogéneo,
a informac&o tera que ser perfeita e a mobilidade dos factores também tem que ser perfeita®. A
transparéncia do mercado de trabalho espelha a capacidade dos agentes econémicos em
poderem adquirir, sem qualquer custo de modo imediato, um conhecimento perfeito das
condic¢des do mercado (Antunes 2005:30).

Num mercado concorrencial a confrontacdo entre a procura e a oferta alcanga o
equilibrio de forma automatica, através do sistema de precos. Esse sistema tem como funcéo a
transmisséo da informacdo, fornece incentivos aos agentes bem como distribui o rendimento.

Em suma, aos olhos desta perspectiva o mercado concorrencial € um mercado eficiente.
Mas nem tudo € assim tdo linear, existe também a possibilidade de haver concorréncia
imperfeita (monopdlio e oligopélio )*, e quando isso acontece o estado pode intervir para

aproximar o mercado para a concorréncia perfeita.

* Informacao retirada dos slides da Professora Fatima Ferreira.
* E uma situacdo em que os vendedores individuais detém algum controlo sobre o preco da

producdo desse sector.
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No entanto, “ndo se pode realisticamente conceber os poderes publicos como sendo
exteriores aos mercados pois a propria criacdo deste ultimo exige sempre controlo e regulacéo
politica ou seja a definicao das regras do jogo” (Fatima Ferreira, 2009). Uma consequéncia
disso € que todos os mercados sdo diferentes, pois cada um tem as suas proprias regras de
jogo.

2.1 O Desemprego Resulta da Auséncia de Flexibilidade do Mercado de
Trabalho

Os neoclassicos, como vimos, acreditavam que havendo uma concorréncia
completamente livre, os precos seriam um instrumento flexivel e ideal para ajudar a igualar a
oferta e a procura. Sendo assim, ndo existe nenhum elemento que explica a existéncia do
desemprego involuntéario ou forcado (Paiva, 2008). Osdchaya (1977) diz que a teoria
neoclassica apenas previa o desemprego por distor¢do da concorréncia completamente livre, e
s6 com a elasticidade do sistema de precos se pode voltar ao equilibrio.

Segundo os neoclassicos, a maior causa do desemprego esta ligada a rigidez do mercado
de trabalho; neste caso, somente a flexibilizacdo dos mercados podera diminui o desemprego.
A pergunta que fica no ar é de que forma isso é possivel?

Sendo que se pode admitir que os mecanismos do mercado podem ser aplicados ao
mercado de trabalho, podemos afirmar que a determinacgdo tanto do nivel de emprego como
do salario resultam do confronto entre a oferta e a procura de trabalho. Como podemos
verificar na figural, se houver uma diminuicdo da procura de trabalho® (representada na
figura pela deslocacdo da curva da procura de trabalho D1 para D2), um novo equilibrio pode
ser alcancado por dois tipos de ajustamento, isto em termos do raciocinio de mercado: o
ajustamento dos salarios (Flexibilidade salarial) ou ajustamento pelas quantidades
(flexibilidade quantitativa). O ajustamento pelas quantidades resulta do ajustamento dos
salarios, pois o salario (que é o preco do trabalho) diminui (trabalho menos procurado pelas
empresas primeiro e 0s actores tornam as suas decisdes, relativas as quantidades oferecidas e
procuradas, num segundo momento, em funcdo do preco). Sendo assim por um lado, 0s
trabalhadores (N1 N2) afastam-se do mercado, isto é, deixam de oferecer trabalho pois acham
que o salario que Ihes é presenteado é demasiado baixo (novo equilibrio w2), e por outro lado

«, as empresas deixam de empregar, ou seja, despedem estes trabalhadores.

> Que pode derivar de uma diminuigdo da procura de bens ou mesmo de uma substituicio do

trabalho por capital.
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Se estes ajustamentos ndo acontecerem o que se sucedera? Isto é, imaginemos que 0s
salarios ou a quantidade de emprego sejam rigidos; pelas vicissitudes das leis existentes ha

dificuldades no despedimento e na diminuicédo do salario?

Figura 1 - O funcionamento do mercado de trabalho

Salario 4
real
0 (Oferta de trabalho)
A
w1 1
w2 1D
/ 1 (Procura de trabalho)
2
N2 N2 N1 N EMPREGO
(Quantidade de
Trabalhadores

Neste caso quando ndo existem ajustamentos no MT acontecem 0s seguintes
desequilibrios (Lopes, 2007, p79):

1. Quando o salario ndo diminui e permanece em w1, a procura de trabalho vai
localizar-se em A, em vez de E2. N1 N3 representam o desemprego involuntario, ou
seja, trabalhadores que desejam trabalhar por wlmas ndo conseguem encontrar
emprego.

2. Caso os empregadores ndo puderem despedir, a quantidade de emprego nao pode
passar de N1 para N2 ou mesmo para N3. Sendo assim, estes trabalhadores estdo em
excedente, isto é, 0 custo para as empresas que contrata é demasiado elevado, ou
seja, neste caso a rentabilidade diminui e as empresas podem falir.

Segundo 0s neoclassicos, s6 se pode entdo reduzir o desemprego através da
flexibilizacdo do mercado de trabalho. A flexibilidade do mercado de trabalho passa pela
flexibilizacdo dos salarios (exemplos: eliminagdo do salario minimo, reducdo das
contribuigdes para a seguranca social, reducgéo das prestacdes de desemprego de modo a evitar
uma pressdo sobre os salarios etc.), ou flexibilizando/desregulamentando as relacGes de
trabalho (facilitando os despedimentos; legalizando contractos temporarios e outras formas de
trabalho precario).
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E através da flexibilizago dos mercados que os agentes econdmicos sio obrigados a
adaptarem-se a (formacdo profissional pode ser uma opcao). Neste caso tem de se restabelecer
a “verdade dos precos”, pois os salarios nao podem ficar muito tempo acima da produtividade
marginal (aquilo que o trabalhador produz).

Um bom exemplo prético destas politicas neoliberais para a flexibilidade do mercado de
trabalho, foram as propostas da Troika (em Maio do ano 2011) para reduzir o desemprego em
Portugal. No mercado de trabalho, o que foi pedido a Portugal é que revisse o seu sistema de
prestacdo de desemprego de modo a reduzir o risco do desemprego de longa duracéo®. Para tal
terd que se reduzir a duracdo méaxima do subsidio de desemprego para menos de 18 meses;
limitar os subsidios de desemprego a 2.5 vezes do indexante do Apoio Social (IAS) e
introduzir um perfil decrescente de prestacbes ao longo do periodo apds seis meses de
desemprego; entre outros’.

No que diz respeito ao sistema de protec¢do ao emprego, o que foi pedido ao governo é
que reformulasse o sistema de proteccdo ao emprego, de modo a combater a segmentacéo do
mercado de trabalho. Foi pedido também que se promovesse a criacdo de emprego para
facilitar o ajustamento do mercado laboral. Algumas medidas a serem tomadas para tal
passam pela criacdo de uma nova legislacdo no sentido de implementar reformas nas
compensacbes em relacdo as novas contratagdes, de modo a diminuir os custos dos
despedimentos.

Em relacdo aos salarios, o que se pretende é que haja uma promocado da evolucdo dos
salarios consistentes com 0s objectivos da promocdo da criacdo de emprego e da melhoria da
competitividade das empresas, pois assim poder-se-a corrigir 0s desequilibrios
macroeconomicos. Por isso 0 governo comprometeu-se a ndo aumentar o salario minimo, ou
seja, s havera aumento de salario minimo caso a evolucdo econémica e do mercado de
trabalho assim o justificarem e ap0s acordo no quadro da revisdo do programa.

No quadro da perspectiva neoclassica, 0 desemprego € interpretado como um efeito da
excessiva regulamentacdo dos mercados de trabalho, a qual interfere directamente nos
ajustamentos a ocorrer entre a oferta e a procura de emprego. O grande chavéo das politicas

da Troika ¢ o “Desregular, flexibilizar e segmentar o mercado de trabalho” de modo a gerar

® Ponto 4.1 do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica
Portuguesa (17 de Maio 211). Tradugdo em Portugués da autoria do Governo Portugués.
" Este plano conduzira a uma proposta legislativa a ser adoptada até pelo Governo Portugués ate

a 1° trimestre do ano 2012.
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crescimento econdmico. No entanto, Esping-Anderson e Regini (2000) demonstram que as
elevadas taxas de desemprego ndo podem ser entendidas como mero resultado da proteccao
juridico-institucional que é conferida aos assalariados em determinados paises (Esping-
Anderson e Regini cit. por Gongalves, 2009).

O grande problema desta ideologia (Liberal), actualmente, é que o peso da flexibilidade
recai, na maioria das vezes, sobre os trabalhadores. Ora, a adaptacdo ao mercado tem de ser

matua.
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Capitulo 2 — Teoria Keynesiana

1. Avisdo Keynesiana da economia

Keynes surge com a sua teoria do equilibrio macroeconémico num periodo, podemos
chamar-lhe assim, sombrio do capitalismo (Grande Depressao que teve lugar entre 1929 e
1933). Este periodo é marcado pela elevada taxa de desemprego, pelo elevado numero de
empresas que abriram faléncia bem como por uma descida no rendimento nacional. E neste
cenario que Keynes apresenta a sua ideia de reformar a antiga economia politica neoclassica
(esta ndo tinha conseguido resolver os problemas gerados pela crise de 1929).

Para Keynes a resposta para os problemas da sociedade capitalista ndo esta do lado da
oferta (sua escassez, valor, retabilidade) mais sim no lado da procura de bens. Esta do lado da
procura porque a decisdo de investir depende da procura antecipada e é a determinante do
nivel de producdo, do emprego e consequentemente do rendimento. Por este motivo Keynes
criticou a lei dos mercados de Say que dizia que toda a oferta gerava automaticamente a sua
procura. Deste modo Keynes trouxe para primeiro plano o problema da “Procura Efectiva” e
0S seus componentes. Para o autor a procura pode ndo ser suficiente para escoar toda a
producdo e manter o nivel de pleno emprego.

(13

Segundo Osdchaya “ a caracteristica mais importante da analise Keynesiana ¢ o
destaque dado a formacdo da procura dos bens produzidos, isto é, a importancia atribuida as
condi¢des da sua realizagdo” (Osdchaya, 1977, pp.23).

Keynes tem um lugar cativo na histéria do pensamento econdémico, pois foi o primeiro
individuo a desenvolver uma teoria articulada daquilo que actualmente chama-mos de
macroeconomia. O autor estudou macroeconomicamente, segundo Osdchaya, 0s processos
econdmicos, considerando a economia como um todo, analisando as interdependéncias e
proporcOes entre grandezas econémicas nacionais agregadas: rendimento nacional, poupanca,
investimento, consumo etc. (Osdchaya, 1977, pp.23). Keynes olhou de forma mais
aprofundada os factores que determinavam o volume da procura e 0 Seu crescimento.
Segundo ele, a Procura Efectiva era igual ao rendimento nacional justaposto em consumo,
investimento, gastos do estado e exportacbes menos importagdes, estes quatro Gltimos
constituem assim a Procura Efectiva. Keynes pegou na ideia de Procura Efectiva para explicar
as causas do desemprego.

Keynes afirma que o desemprego nao depende de salarios excessivos, mas sim de uma

escassez da Procura Efectiva.



Analise do desemprego em Portugal

1.2 Desemprego e crescimento econémico

Como pudemos verificar anteriormente, os neoclassicos olhavam a economia numa
perspectiva de equilibrio de mercado. E é neste mesmo prisma que analisam o emprego, isto
é, como um jogo entre a oferta e a procura de trabalho.

Quando falamos de mercado de trabalho e se a oferta for superior & procura, o salario
diminui. A diminuicdo dos salarios ndo vai alterar a procura e vai provocar o aumento dos
lucros das empresas, 0 que vai estimular a criacdo de emprego que por sua vez reabsorve a
taxa de desemprego. Keynes opbs-se a essa visdo do desemprego. Para ele a queda do salério
aumentara o desemprego, pois desta forma o poder de compra dos individuos diminui. Para
Keynes, o desemprego esta ligado ao crescimento econdémico e ndo ao nivel dos salarios ou a
auséncia de flexibilidade do mercado de trabalho.

Keynes no seu livro “A teoria geral do emprego, do juro e da moeda ™, do ano de 1936,
criticou duramente a abordagem neocléssica. Para ele, o nivel de emprego ndo é determinado
pelo mercado de trabalho mas sim pela chamada procura efectiva®.

Para Keynes o emprego tem relacdo directa com o nivel de producdo de cada economia
(que pode ser medido pelo PIB). Quanto maior for o crescimento da economia (PIB) maior
sera a taxa do crescimento do emprego. No entanto, para que haja producéo é necessario que
haja consumo (soma dos gastos das familias com bens e servigos) e investimento (soma dos
gastos das empresas para criar ou ampliar capacidade produtiva). A procura efectiva abarca,
por tanto, a soma de todos os gastos de consumo e investimento (Bellingieri, 2010).

O investimento, para Keynes, € a variavel mais importante e mais instavel de uma
economia. Um empresario antes de investir leva em consideracdo duas coisas, a expectativa
de obter lucro e a taxa de juros em vigor. A palavra investir esta intrinsecamente ligada ao
risco, pois nenhum empresério tem a certeza que ira obter lucro. Logo em momentos de
incertezas (pessimismo/crise) 0s empresarios preferem guardar o seu dinheiro, ndo contratardo
mais trabalhadores (Oliveira 2010). A pergunta que surge neste caso é: num periodo de
incerteza, como seria possivel estimular os empresarios a contratarem mais trabalhadores?
Resposta, através da reducdo dos juros. Para alguns economistas, com 0s juros baixos 0s

empresarios seriam incentivados a investir. No entanto, para Keynes as vezes isso pode nao

® Informaco retirada da compilagdo “os economistas”, tradugdo do livro A teoria geral
do emprego do juro e da moeda de Keynes (verséo online).
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acontecer, pois, mesmo com 0s juros baixos, o pessimismo sobre o futuro da economia
persiste. Quando existe pessimismo entre os empresarios, quanto ao futuro econémico, ha
uma reducdo dos investimentos, que por sua vez leva a uma diminuicdo da producéo, que leva
mesmo ao despedimento de trabalhadores (Oliveira 2010).

Uma das consequéncias disso serd a diminuicdo dos rendimentos dos trabalhadores,
que leva a uma redugdo do consumo. Ou seja, uma reducédo do investimento e do consumo
significa que havera uma reducdo do PIB, o mesmo significa que havera uma reducédo da
prépria procura efectiva (Oliveira 2010). Verificamos, entdo, que para Keynes o desemprego
ndo esta ligado com o mercado de trabalho em si, mas sim com o mercado de bens e servicos
(estado da economia geral). Keynes desenvolve assim uma concep¢do do desemprego de
natureza conjuntural.

A na procura ineficiéncia da procura efectiva significa também que existe excesso de
capital (dinheiro) entre os empresarios, que ndo o estdo a utilizar em investimentos produtivos
mas em operacdes especulativas.

Para Keynes um das solucdes que poderiam ser postas em pratica para fazer com que 0s
empresarios utilizem esse capital, é a intervencao/participacdo activa do estado na economia.
Isso faria com que o défice publico, as despesas superiores as receitas, seria aceitavel por um
determinado tempo. Quando houvesse um crescimento da economia, 0 governo arrecadaria
mais ainda gracas ao efeito multiplicador e o défice seria entdo eliminado.

Um bom exemplo da aplicacdo dessa politica aconteceu nos anos 30 nos EUA. O entdo
presidente Franklin Roosevelt, langou o chamado New Deal, que consistia num programa de
obras publicas e gastos sociais que tinha como objectivo tirar a economia da Grande
Depresséo.

Em suma, o pessimismo dos empresarios € a grande barreira para a contratacdo de
novos colaboradores e ndo a questdo dos salarios estarem altos, isso segundo Keynes. Uma
reducdo nos salarios levaria a uma reducdo do consumo, que levaria a uma reducdo da
demanda efectiva, que por sua vez levaria a uma reducdo na producdo bem com no nivel de
emprego.

Podemos observar que a politica seguida actualmente para lutar contra o desemprego
em Portugal ndo € keynesiana: os governos tém optado por politicas de austeridade

acompanhadas de diminuicdes dos salarios.
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1.3 Tipos de desemprego
As causas do desemprego sao Varias e muitas vezes 0 que é causa para um determinado

tipo de desemprego € a solucdo para outra linha de pensamento. As causas mais comuns para
0 desemprego sdo: o desenvolvimento tecnolégico, a globalizacdo, os modernos métodos de
gestdo entre outros. Atraves das causas do desemprego, alguns economistas identificamos
diferentes tipos de desemprego, sendo que os mais citados s&o®:

1) Desemprego Conjuntural, Ciclico ou Involuntario - é o tipo de desemprego que
Keynes estudou. Caracteriza-se por ocorrer nas fases descendentes do ciclo
econdmico, isto é, quando o Produto fica abaixo do nivel de pleno emprego.

2) Desemprego Estrutural e ou Tecnoldgico — resulta das transformagGes ocorridas na
estrutura econdmica, ou seja, uma parte expressa os trabalhadores sem o0s requisitos
técnicos ou educacionais necessarios aos novos empregos (como por exemplo
populacdo que sai da zona rural para as zonas urbanas, ou empresas que adoptam
novas tecnologias ou mesmo métodos administrativos que requerem um certo nivel
de escolaridade). Uma outra parte estd ligada as profissdes que ja entraram em
desuso, isto €, especialidades ultrapassadas pelas mudancas tecnoldgicas.

3) Desemprego Sazonal — este tipo de desemprego ocorre em fungéo das variacdes no
ritmo e na frequéncia da actividade econdmica em épocas tipicas do ano, por
exemplo época de colheita, em determinadas zonas, 0 emprego se expande para
depois se contrair em periodos de cultivo por exemplo. Outro bom exemplo é em
épocas festivas ou de turismo nas zonas urbanas. Esse facto diz-se sazonal pois
repete-se todos 0s anos.

4) Desemprego Friccional ou Natural — ocorre na transicdo de um tipo de emprego
para outro. Quando um individuo perde um emprego, ndo encontra outro no
momento imediatamente a seguir, diz-se que existe uma “fric¢do” (tempo de

adaptacdo e de informac&o até ao surgimento de um novo emprego).

° Polis : Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado, Verbo, 1987.

12



Analise do desemprego em Portugal

PARTE Il - CARACTERIZACAO DO DESEMPERGO EM PORTUGAL

Capitulo 4 - Caracterizacédo do desemprego em Portugal

No capitulo anterior apresentamos duas teorias que explicam o funcionamento do
mercado de trabalho bem como o surgimento do fenomeno do desemprego. Neste capitulo
sera analisado a evolugdo do desemprego em Portugal nas Gltimas duas décadas. De modo a
atingirmos esse objectivo, seleccionamos os dados do Inquérito ao Emprego do INE, do
Eurostat e do Instituido do Emprego e Formagdo Profissional para analisar este fendémeno. A
analise efectuada centrar-se-4, nos dados dos ultimos vinte anos (1990 a 2011). No entanto, é
importante frisar que a principal limitacdo desta investigacdo prende-se ao facto dos dados
fornecidos pelo Inquérito ao Emprego (IE) do Instituto Nacional de Estatistica possuirem uma
descoincidéncia conceptual e metodoldgica de recolha e tratamento da informacdo na
construcao de series coerentes para a década de 90 e primeiros anos desta década’®.

Em concordancia com o objectivo desta investigacdo, a questdo de partida encontra-se
relacionada com o tipo de desemprego que predomina ha duas décadas em Portugal. Neste
sentido tentaremos responder a seguinte questdo: actualmente em Portugal a natureza do
desemprego € de caracter estrutural ou conjuntural? Sera a partir desta questdo que iremos
indagar quais as reias causas do desemprego que assistimos em Portugal: sera que a causa do
desemprego esta ligada com a sua duracdo ou esta ligada a amplitude do afrouxamento ou
crescimento econémico ou ainda esta ligada a razdes sociodemogréficas?

De modo a respondermos a esta questdo colocamos a seguinte hipotese: sera que a taxa
de desemprego esta intrinsecamente relacionada com a taxa de crescimento (PIB)? Importa
perceber como funciona esta interaccdo. Serd que existe correlacdo directa entre a taxa de
desemprego e o crescimento econdmico, caso esta situacdo se confirme, podemos indagar que
0 desemprego que assistimos actualmente em Portugal é de caracter conjuntural. Caso
contrario, entdo podemos concluir que é do tipo estrutural. Apds a conclusdo desta analise
analisaremos os indicadores que comprovam o tipo desemprego.

Iniciaremos este segundo capitulo com uma breve definicdo e medicdo do desemprego.

190 namero do desemprego ndo € rigorosamente comparavel com outros dados na década de

90, pois 0 INE procedeu a mudancas de series nos anos de 1991e1998. Além do que alterou a
metodologia de calculo no ano de 2011.
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1. Definicao do conceito e medicao
De uma forma abrangente, podemos definir o desemprego como sendo a falta de

trabalho ou de actividade profissional que se verifica no grupo de pessoas capazes de prestar
trabalho e disponiveis para o fazer. No entanto, esta definicdo ndo inclui o desemprego
voluntario. Por essa e outras raz8es € que, actualmente, existe uma definicdo de desemprego
que esta harmonizada internacionalmente. A Organizacdo Internacional do Trabalho *(OIT)
criou um manual sobre conceitos e métodos (1990) onde define o desemprego baseado em
trés critérios que devem ser satisfeitos simultaneamente: o individuo ndo pode ter qualquer
tipo de emprego, deve estar disponivel para o fazer (trabalhar) e tem de estar a procura de um
emprego. Tanto o INE quanto o Eurostat, sdo fontes oficiais de estatisticas sobre o
desemprego e utilizam os parametros harmonizados internacionalmente pela OIT. Essas
normas internacionais ao serem harmonizadas permitem estabelecer comparacdes
internacionais (Antunes, 2005).

Por esta razdo é que, segundo o INE, consideram-se desempregadas:

“todas as pessoas acima de uma determinada idade (15 anos ou mais) que, durante o
periodo de referéncia, estavam: a) "sem trabalho", isto €, ndo estavam num emprego
remunerado ou num emprego por conta propria; b) "actualmente disponiveis para trabalhar",
isto é, estavam disponiveis para um emprego remunerado ou por conta prépria durante o
periodo de referéncia; ¢) "a procura de trabalho", isto é tinham dado passos especificos num
periodo recente especificado no sentido de procurarem emprego remunerado ou por conta
propria”.

Com esta definicdo fica bem patente a diferenga entre aqueles que procuram emprego
(os desempregados) e aqueles que ndo procuram (0s inactivos).

No INE, isto segundo a definicdo harmonizada, cada individuo com 15 anos ou mais é
classificado num dos trés estados do mercado de trabalho: empregado, desempregado e
inactivo. E considerado que um individuo esta empregado quando declara ter trabalhado pelo
menos uma hora durante a semana de referéncia, ou esteja temporariamente fora do trabalho
(exemplo estar de férias). As pessoas que estdo a frequentar um curso de formacédo
profissional renumerado ou as pessoas que efectuam trabalhos ndo renumerados no negécio
de um individuo com o qual tem lagos familiares e que pertencem ao mesmo agregado

familiar também séo considerados empregados (Centeno, M., Fernandes, Pedro 2004). Todos

1 Informacéo retirada do site da OIT.
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aqueles que ndo estdo empregados mas que ndo cumprem os critérios associados ao conceito

de desempregados s&o considerados inactivos como podemos ver na figura2.

Figura 2 — Fluxos do Mercado de Trabalho
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No que diz respeito aos individuos que (admitindo que o mercado de trabalho esta

organizado) estdo disponiveis para trabalhar, mas ndo procuram emprego séo, segundo o BIT,
identificados e classificados separadamente dentro da populacdo inactiva do momento, isso
também dependera dos motivos que os individuos apresentam para ndo procurarem
emprego®?. No entanto tanto os individuos que deixaram de procurar emprego por razdes
inerentes ao funcionamento do mercado ou por outras razdes também devem ser
contabilizados no conjunto dos desempregados, por constituirem em qualquer destas

conjunturas potenciais de oferta de méo-de-obra.

2 Desencorajados — segundo o INE sdo individuos que ndo procuram emprego porque
consideram dificil encontrar um emprego, isso dentro do conceito do desempregado, no sentido lato.
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2. Evolucéo do desemprego em Portugal

2.1 Breve caracterizagdo socioeconémica
Iniciaremos esta seccdo com uma breve analise socioecondmica do mercado de

trabalho, a partir do inicio da década de 90 até ao ano de 2010.

Nos ultimos anos temos assistido a um condicionamento do mercado de trabalho o qual
deve-se a deterioracdo das condi¢bes econdmicas. No quadro da crise econdmica e financeira
em que Portugal se encontra desde 2008, temos assistido a mutacdo da composicdo do
emprego e desemprego. Isso sO veio mostrar que o mercado de trabalho portugués apresenta
grande sensibilidade a evolugdo ciclica da economia e isso influencia tudo o resto (Banco de
Portugal, 2011).

Segundo o INE™, em 2010 os niveis da populacdo activa em Portugal ndo se afastaram
muito dos niveis verificados em 1990. No ano de 1990 a taxa de actividade cifrou-se nos 47,8
% sendo que em 2010 a taxa estabeleceu-se nos 52,5%, contrariando a tendéncia de aumento
que se tinha verificado entre 1999 e 2008. Entre 1998 e 2008 a populagéo activa portuguesa
aumenta cerca de 10,4% o que correspondeu a cerca de 530 mil individuos. Este crescimento
deveu-se ao aumento da populacdo feminina no mercado de trabalho bem como o possivel
adiamento da entrada na reforma e a dinamica gerada pelos fluxos migratérios. No entanto,
nos dois anos seguintes houve uma evolugéo negativa, determinando um aumento global face
a 1998 no valor de 485 mil individuos (Banco de Portugal 2009b).

No que diz respeito ao grau de qualificacdes da forca de trabalho, pode-se constatar que
houve um aumento, isso comparando com o grau de escolaridade da populagdo activa entre
1998 e 2010. Ao referido aumento das qualificacdes da forca de trabalho 485 mil individuos
correspondeu um aumento de cerca de 900 mil individuos que tinham pelo menos o ensino
secundario concluido. O peso das pessoas com o secundario concluido representou cerca de
34,3% do total da populacdo activa em 2010, sendo que em 1998 se situava em 19%,8, tendo
ocorrido um aumento sistematico até 2010 (INE, 2010). Este aumento pode estar relacionado
com o Programa Novas Oportunidades que foi langado pelo governo portugués no ano de
2005 (terminou em 2010). Esse programa tinha como objectivo o alargamento do referencial
minimo de formacdo até ao 12° ano de escolaridade de jovens e adultos. A proporcdo de
activos com o grau de escolaridade superior também aumentou significativamente, de 7,2%

em 1998 para 16% em 2010, apesar de se manter abaixo da média europeia.

3 Segundo o Anudrio Estatistico de Portugal (2010).
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Em termos de emprego podemos constatar que deste 1990 houve um aumento de 260,7
mil individuos na populacdo empregada. Contrariamente, em 2009 e 2010 a contrac¢do do
emprego mais do que anulou a criagdo de emprego registado no periodo de 2004 e 2008. A
evolucdo negativa de 2009 e 2010 destruiu cerca de % do emprego criado entre 1998 e 2002
(INE, 2010).

2.2 Evolucéao do desemprego entre 1990 e 2010

Nos ultimos anos, nomeadamente, desde 2001, o fendbmeno do desemprego tém ganho
maior relevancia em Portugal. A taxa de desemprego tem evoluido negativamente nos ultimos
vinte anos. Entre 1990 e 2010 houve um aumento significativo da taxa de desemprego,
passando de 4,8% (em 1990) para 10,8% (em 2010), respectivamente. Para uma nog¢ao mais
clara dos numeros do desempregado, em 1990, contabilizou-se 231 mil individuos
desempregados, sendo que em 2011 o nimero se cifrou nos 706,1 mil.

Segundo os dados do Inquérito ao Emprego referentes ao 1° trimestre de 2012,0 nimero
de desempregados ascendeu os 819,3 mil individuos, o que revelava uma taxa de desemprego
de 15%. Estes valores mostram-se bem mais elevados do que no ano de 1990 onde a taxa de
desemprego se cifrava nos 4,8% (correspondendo a 205,5 mil individuos desempregados™).

Ao analisarmos os Gltimos vinte anos podemaos verificar que a taxa de desemprego teve
alguns aumentos ciclicos em determinados periodos como o de 1994 a 1997. E de salientar
gue nesse periodo (1994 a 1997) Portugal ja fazia parte da Unido Europeia. Segundo
Gongalves (2005), este periodo é marcado pela predominéncia do desemprego estrutural, visto
que a dindmica econdmica dessa altura era caracterizada por taxas de crescimento baixas ou

mesmo nulas, além do que havia restricdes orcamentais por parte do Governo.

' Fonte/Entidades - estatisticas do emprego do Portada e INE.
> Ao longo deste trabalho utilizaremos como indicador a taxa média anual de desemprego.
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Gréfico 1 - Evolugdo da Taxa de Desemprego por Sexos (%)
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Foi a partir de 2001 que taxa de desemprego em Portugal comecou a subir
vertiginosamente, contrariando a tendéncia de descida desta variavel que se vinha a verificada
desde os finais da década de 90. Esse aumento exponencial foi muito rapido e enérgico,
passando de 213,5 mil individuos desempregados em 1990 para 602,6 mil em 2010. Este
aumento da taxa de desemprego (desde 2001) so foi interrompido em 2008 onde a descida foi
de 0,4 pontos percentuais (de 8% em 2007 para 7,6% em 2008).

O grafico 1 mostra-nos que o aumento anual da taxa de desemprego ocorreu para ambos
0S $exo0s, embora mais acentuadamente para as mulheres. Em 2010 a taxa de desemprego nos
homens cifrou-se nos 9,8% sendo que nas mulheres atingiu os 11,9 %. Segundo Gongalves
(2005) o sexo feminino tem mais fragilidades no mercado de trabalho porque o que
predomina, em termos de trabalho, sdo os trabalhos pouco qualificados associados a tipos de
contratacdo precaria. E bem se sabe que em épocas de crise econdmica esse tipo de
contratacdo é o foco quando o assunto é reducdo. Portugal ndo foge a tendéncia europeia, em
que as mulheres estdo globalmente mais expostas ao desemprego do que 0s homens.

No entanto houve uma descida da taxa de desemprego no periodo entre 2007 a 2008,
apos esta data o volume de desempregados voltou a subir, evidenciando a evolugdo negativa
do mesmo, a diferenca entre homens e mulheres tem vindo a diminuir fortemente.

O agravamento do desemprego esta fortemente ligado com as crescentes dificuldades da

economia portuguesa. A partir de 2001, a economia portuguesa deixou de convergir com a
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média da Unido Europeia (EU). O produto Interno Bruto real teve ligeiras variacdes positivas
e uma quebra em 2008 (Banco de Portugal, 2009b).

Graéfico 2 - Evolucdo da taxa real de crescimento do PIB e desemprego (%)

14
12
10

o N B O

—¢—Taxa de Desemprego =fli—Taxa de crescimento do PIB a precos constantes

Fontes/Entidades: INE, PORDATA

Analisando os ultimos vinte anos podemos verificar que existem dois periodos distintos
em Portugal: a década de 90 e a década de 2000. Até finais da década de 90 o pais conheceu
um periodo de prosperidade, com forte crescimento econémico que se traduziu em melhoria
das condicdes de vida da populagdo. No entanto a partir do ano de 2000 a situacéo alterou-se,
tendo o pais entrado num periodo de fraco desempenho econdémico que resultou numa
interrupcao do processo de convergéncia real (Almeida, 2009:65).

Nos primeiros dois anos do novo milénio houve uma desaceleracdo muito acentuada da
actividade econdmica, fazendo com que em 2003 a economia entrasse em recessao. Os anos
seguintes foram marcados por um reduzido crescimento da economia, no entanto nédo foi
suficiente para recuperar a pujanca da actividade econémica. Em 2006 e 2007 verificou-se
uma pequena recuperacao da economia, o que favoreceu o mercado de trabalho. Dada a crise
econdmica e financeira que se instalou em 2008, a economia portuguesa entrou novamente
num periodo de recessao.

Em suma, podemos afirmar que a taxa de desemprego apresenta um caracter contra-
ciclico, pois diminui quando a actividade econdmica se expande e aumenta em periodos de

recessao.
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2.3 Evolucéao do desemprego por nivel de instrugdo

E relevante percebermos quais os factores que estdo por de tras desta evolugio
econdémica de modo a melhorar as politicas existentes bem como para definir reformas mais
ajustadas. Segundo Almeida (2009), a persisténcia de fragilidades estruturais € um dos
principais factores desta evolugdo, particularmente no que diz respeito a fraca qualidade dos
factores de producdo, que se tem traduzido em baixos niveis de produtividade, o que
compromete a eficiéncia e a competitividade internacional do pais. Essa fragilidade estrutural
é bastante visivel no que diz respeito ao nivel do capital humano®, que em Portugal é
reduzido em comparacdo com paises com economias mais avancadas, 0 que se traduz numa
limitacdo a inovacdo, em particular num contexto de progresso técnico fortemente baseado em

trabalho qualificado.

Gréfico 3 — Taxa de desemprego por escaldo etario e qualificacdo escolar em Portugal e na
UE-15 (ano de 2011) (%)
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Fonte: Eurostat, Inquérito ao emprego
Classificacéo Internacional da Educacéo (ISCED):
ISCED 0-2 Até ao 9° ano
ISCED 3-4 Ensino secundario completa
ISCED 5-6 Ensino Superior e P6s-graduado.

Ao analisar-se os dados disponiveis sobre a evolucdo da taxa de desemprego por nivel
de escolaridade verificamos que desde 1992 sdo os individuos que apenas completaram o
ensino basico que constituem a maior fatia da populagcdo desempregada. Em 1992 o numero

dos individuos desempregados que completaram o ensino basico era de 152,1 mil e em 2011

1% Tomando como indicador sintético o nivel de educago formal.
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passou a 440,2 mil aproximadamente. Mas este é também o nivel de escolaridade detido pela
maioria da populagéo activa.

O que verificamos no grafico 3 é que os individuos entre os 15-24 anos detentores de
qualificacdes mais altas (ISCED 5-6) apresentam uma taxa de desemprego ligeiramente mais
elevada que o grupo dos 15-24 com o ensino secundario completo (ISCED, 3-4). No que diz
respeito ao grupo dos individuos 25-74 anos e com qualificacdes escolares de ensino superior
nota-se que o numero de desempregados € superior a média europeia mas inferior a média
nacional. O facto da taxa de desemprego dos graduados do ensino superior (no escaldo etario
15-24), se situar bem acima dos 25% mostra que existe uma especificidade neste grupo.
Segundo Alves (2008) trata-se de individuos que sairam recentemente da universidade,
normalmente, sem qualquer tipo de experiéncia profissional, e passam 0s primeiros anos de
actividade em postos de trabalho precarios. Normalmente, tem alguma dificuldade em
encontrar estabilidade laboral.

Segundo Almeida, Castro e Félix (2009) a actual taxa de escolarizacdo da populagdo
mais jovem em Portugal é inferior a média europeia e muito abaixo dos niveis dos novos
estados-membros da UE, paises esses gque se apresentam como importantes concorrentes nos
sectores média-alta tecnologia (exemplo, sector de produgdo de maquinas e automaveis).

Em termos de escolaridade, apesar das evolugdes positivas a que temos assistido, ainda
ndo é o suficiente para chegar perto da média europeia, sendo imperativo a reformulacdo do
sistema educativo. Pois é evidente que a taxa de escolarizacdo € um indicador importante da

qualificacdo da populacéo activa.

Uma outra perspectiva que importa considerar, quando o assunto é taxa de desemprego,
é a decomposicdo por faixa etaria (grafico 3). Ao longo dos Gltimos vinte anos, 0 aumento do
desemprego fez-se sentir em todos 0s grupos etarios com importantes acréscimos das taxas de
variacdo anuais (ver Anexo A). No entanto é o grupo dos 15-24 anos que apresenta maior
vulnerabilidade. E a partir de 1991 que este grupo etario inicia a sua escala ascendente,

mesmo com uma pequena baixa nos anos 1996 a 2001.
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Gréfico 4 — Evolucdo por grupo etario (%)

35

30 f

25

20 ——15-24

15 - ——-25-54
55-64

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011

Fontes/Entidades: INE, PORDATA

Os valores dos indicadores sobre o desemprego juvenil’

demonstram empiricamente a
existéncia de debilidade no mercado de trabalho no pais, em particular desde 2001
(Gongalves, 2005: 134). SO para se ter uma nogao deste aumento, em 1990 a proporcdo de
desempregados jovem era de 10,3% passando para 30,1% em 2011. No periodo de 2000 a
2004, a taxa de desemprego respectiva aumentou 6,7 pontos percentuais. Neste periodo o
numero de desempregados aumentou em 31 mil individuos, o que corresponde a 19,5% do
desemprego juvenil total. Esses valores ilustram bem que o0s jovens tém sido o segmento da
populacdo mais atingida pela actual crise de emprego. Segundo Gongalves (2005:135) a
quebra dos fluxos de entrada na actividade deve-se ao prolongamento da permanéncia dos
jovens no sistema educativo e de formacgdo profissional'®. Uma razdo dada pelo autor em
relacdo ao desemprego juvenil € precisamente a situacdo global do mercado de trabalho, isto
é, em termos de uma maior ou menor capacidade de criacdo de emprego, que por sua vez
depende do nivel da actividade econdémica. Em conjunturas marcadas pelo aumento do
desemprego, 0s jovens sdo o grupo mas atingido pelas reducdes de méo-de-obra no seio das

organizacgoes.

8 Ha que se levar em consideragdo também as passagens para situacdes de trabalho no sector
informal ou mesmo para a condigéo de inactividade escolar sem procura activa de trabalho.
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2.4 Analise do desemprego juvenil em Portugal por nivel de escolaridade

O agravamento do desemprego juvenil deu-se em todos os niveis de escolaridade, como
vimos anteriormente, no entanto de uma forma desigual (grafico 3). Em termos de evolugéo
da taxa de desemprego sdo o0s jovens com maior nivel escolar que chamam mais a atencéo. Os
de nivel escolar menor (basico 1° e 2° ciclo) foram os Unicos que ndo tiveram uma
desaceleracdo do crescimento do desemprego que se verificou no ano de 2004 (Mamede,
2011).

Gréfico 5 — N° de desempregados juvenis por nivel de escolaridade (15-24 anos)
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Fonte: INE- Inquérito do Emprego

Gongalves (2005) diz que, se bem que tenhamos que atender as particularidades internas
dos processos de transi¢ao para o trabalho dos jovens, a razdo principal para esta situagao tem
a ver com as caracteristicas técnicas, produtivas e organizativas que predominam no sector
empresarial portugués, o que aponta para a existéncia de causas estruturais para o desemprego
dos jovens. Essas caracteristicas induzem a criacdo e manutencao de postos de trabalho pouco
qualificados, que podem ser ocupados por individuos com um escasso nivel de habilitacdes
(escolares e profissionais).

No que diz respeito ao nimero dos jovens com ensino superior, podemos verificar que o
namero de desempregados tem aumentado. Isso nos mostra que ter um diploma do ensino
superior ndo funciona como um resguardo face a exclusdo do mercado de trabalho. Este
aumento do desemprego por parte dos diplomados resulta tanto de aspectos conjunturais
como estruturais como veremos adiante. A situacdo economica do pais veio reduzir

substancialmente o numero de individuos a ingressar na administracdo publica, pois o
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governo ficou mais contido nas despesas publicas. E ndo podemos esquecer que este facto é
um facto bastante importante, pois nas Gltimas décadas o estado tem sido o principal

empregador dos jovens recém-formados®®.

2.5 Procura de desemprego e duracdo do desemprego

Gréfico 6 — Evolucdo do desemprego por tipo de procura de emprego (Milhares)
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Quando o assunto é a composicdo do desemprego por tipo de procura, podemos
constatar que ao longo dos Gltimos 20 anos houve algumas transformagdes, como mostra o
grafico (isso em termos de numeros). Quando partimos os desempregados em dois grupos, 0s
que procuram o primeiro emprego e 0s que estdo a procura de um novo emprego, verificamos
gue em termos gerais € no segundo onde o aumento € mais significativo. Sdo os individuos
gue anteriormente perderam o seu posto de trabalho que tem maior peso e que tem engordado
0s numeros do desemprego. Em 1990 eram cerca de 60,5 mil individuos a procura do 1°
emprego, contra 170 mil a procura de um novo emprego. Em 2011, 73,8 mil individuos

procuram o 1° emprego contra 632,3 mil a procura de um novo emprego. O peso dos

19 Existem autores que defendem a existéncia de uma relacéo funcionalista entre o sistema de
ensino e o sistema econdémico. Nesta visdo as dificuldades de inser¢do por parte dos jovens no
mercado de trabalho s um sinal de que a escola langa diplomados com conhecimentos e
competéncias desajustadas face as necessidades das organizagbes econdémicas. A solucdo para essa
disfuncionalidade passaria pelo reajustamento do sistema escolar com os objectivos econémicos no
seio da estrutura social.
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desempregados a procura do 1° emprego ao longo do periodo tem assim descendo
substancialmente.

Outro bom indicador do funcionamento do mercado de trabalho é o0 modo como se entra
para a situacdo de desempregado. Existem varias razdes para tal, mas as mais comuns sao: fim
de contrato de duragéo limitada e despedimento colectivo (Banco de Portugal, 2011). Tendo
em consideracgdo a crise econdémica e financeira em que o pais se encontra mergulhado, essas
razdes assumem real importancia, pois as decisdes dos empregadores sobre a alocacdo e
gestdo dos recursos humanos nas organizacGes vao tornar segmentos de assalariados mais
vulnerdveis ao desemprego. Um bom exemplo disso, sdo os individuos com relagdes
contractuais precérias®.

Deixemos agora as razfes de entrada para 0 desemprego e passemos para a questdo do

tempo de permanéncia nesse estado.

Gréfico 7 — Evolucdo do desemprego por duracdo de desemprego (Milhares)
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Verificou-se uma diminuicdo da duracdo média do desemprego entre 1997 a 2001. Mas
de um modo geral houve um aumento maior do desemprego de longa duracdo. A taxa de
desemprego de longa duracdo (1 ano ou mais) desde 1990 até 2011 quase que duplicou.
Actualmente o niumero de desempregados de longa duracdo ascende a 374,9 mil individuos
(2001), contra 109 mil individuos do ano 1990 (INE, 2010).

Como podemos verificar, o0 DLD é uma das grandes fragilidades do mercado de

trabalho portugués, esse aumento exponencial corresponde ao agravamento da situagdo dos

0 sabemos que a precariedade laboral é um indicador bastante relevante na analise do
desemprego no entanto ndo iremos aprofundar esse assunto.
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desempregados. Pois quanto mais tempo um individuo estiver numa situacdo de desemprego
maior dificuldade este tera para voltar a inserir-se no mercado de trabalho.
A conjugacdo de varias caracteristicas sociais, tais como, idade, sexo (no caso portugués
é o género feminino o mais afectado pelo desemprego), qualificacGes académicas (baixas no
nosso pais) e profissdes desajustadas bem como o reduzido nimero de empregos, entre
outros, levam ao aumento da situacdo de desemprego de longa duragdo, consequentemente ao
engordar da taxa de desemprego em Portugal.
Para concluir, a evolucdo do desemprego e da sua composicdo desde 1990 aponta para a
existéncia de causas estruturais do desemprego:
— Se, na década de 1990, a taxa de desemprego evoluia em fungdo da conjuntura
econdmica, na década de 2000 assiste-se a um crescimento continuo do desemprego.
— O aumento relativo dos desempregados a procura de novo emprego, do desemprego
dos jovens e em particular dos mais escolarizados, do desemprego dos mais idosos e
do desemprego de longa duragdo, demostram a incapacidade por parte do sistema

econémico em gerar emprego adequado as caracteristicas da oferta.
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Capitulo 5 - Analise Comparativa da evolugdo do desemprego em Portugal e na UE

No capitulo anterior foi feita a analise da evolucdo do desemprego em Portugal bem
como identificou-se as especificidades da situacdo Portuguesa. Neste capitulo faremos a
anélise comparativa da evolucdo do desemprego em Portugal com alguns paises da Europa e

concluir sobre a natureza conjuntural ou estrutural do desemprego em Portugal.

1. Analise comparativa da evolucdo do desemprego
Nos ultimos vinte anos ocorreram profundas transformacdes no mercado de trabalho

europeu, com impacto directo na vida das pessoas bem como nas condigdes de trabalho,
emprego e desemprego. Em Portugal, como vimos anteriormente, o desemprego avolumou-se
trazendo consigo consequéncias negativas, tanto sociais como econOmicas. Uma das
principais explicacfes para tal cenario é a quebra da actividade econdémica. No entanto,
seguramente que a crise econdmica e financeira ndo é a Unica varidvel explicativa deste
fendmeno. Factores estruturais tais como: os baixos niveis de escolarizagdo e de qualificacdo
profissional da populacdo, a estrutura empresarial constituida maioritariamente por pequenas
empresas reactivas a inovacdo e com dificuldades de adaptacdo e sustentacdo, com pessoal
pouco qualificada e um fraco investimento em formacdo profissional, o padrdo de
especializacdo, baseado sobretudo em produtos com baixo valor acrescentado tecnologia,
concorrem também para explicar o alto nivel de desemprego actual (Banco de Portugal,
2009a).

O grafico abaixo mostra-nos a evolugdo da taxa de desemprego em varios paises da
Europa desde 0 ano 1990 até ao ano 2011%.

! No caso da Finlandia, s6 foi possivel analisar os dados a partir do ano de 1995, por falta de
dados nos anos anteriores.
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Gréfico 8 — Evolucdo do desemprego de Portugal e alguns paises europeus
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Verificamos que de 1990 a 1994, em termos globais, houve uma tendéncia de
crescimento da taxa de desemprego. Desde essa data até 2000 registou-se uma diminuicao da
taxa de desemprego no conjunto de paises em analise. O desemprego voltou a registar ligeiras
subidas entre 2002 e 2003, periodo de retrac¢do do crescimento econémico. No entanto, em
2009, a par de Portugal, os restantes paises em analise voltaram a ver subir os niveis de
desemprego, devido a crise econdmica e financeira internacional que marcou o ano de 2008.
Neste conjunto de paises, Espanha e Portugal destacaram-se com taxas de desemprego mais
elevadas e com uma tendéncia de crescimento mais acentuado do que os restantes. No caso
especifico de Portugal, o abrandamento da economia portuguesa da ultima década explica o
aumento dos niveis de desemprego, como vimos no capitulo anterior.

O grafico 2 mostrou que a taxa de crescimento do PIB em Portugal tem acompanhado o
trajecto da média de crescimento do PIB dos paises da Unido Europeia em analise (periodo
em analise 1996 a 2011). Nos anos de convergéncia, até 2000, o crescimento do PIB em
Portugal era mais elevado que nos restantes paises da Europa. Mas nos periodos de forte
abrandamento do crescimento europeu, periodo entre 2001 e 2003 e 2007 e 2009 Portugal

chegou a entrar em recessao (Alves, 2010).
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Gréfico 9 — Evolucdo da taxa de crescimento do PIB de Portugal e alguns paises europeus
(%)
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Desde 0 ano de 2001 que 0 nosso pais tem sentido serias dificuldades em retomar o
ritmo da convergéncia europeia (Alves, 2010). Esse percurso do produto influenciou em
grande medida a evolucdo do desemprego neste periodo. De facto, a taxa de desemprego
tende a decrescer quando decresce o ritmo do crescimento econémico.

E o0 que se verifica na maioria dos paises da EU: decréscimo da taxa de desemprego na
fase de crescimento econdmico entre 1998 e 2001 (gréfico 9), inversdo das tendéncias no
periodo seguinte e aumento brutal do desemprego associado a recessao que comecou em
2008. Desde 2009 o crescimento economico retomou e o desemprego estd em ligeira
diminuicdo em varios paises (Reino Unido, Franga, Dinamarca e Finlandia).

Em Portugal o caso é bem diferente. O grafico 10 ilustra bem a diferenca de
comportamento desses dois indicadores (crescimento do PIB e desemprego) em relacdo a
Europa.

Como ja tivemos a oportunidade de ver, a partir do ano de 2000 houve uma
desaceleracdo do crescimento do produto, e em 2003 a economia portuguesa entrou mesmo
em recessdo, factor esse, que teve como principal consequéncia o aumento exponencial da
taxa de desemprego. Desde entdo a taxa de desemprego permaneceu alta, num periodo de
reduzido crescimento econdémico. Segundo Nuno Alves, a interpretacdo desse facto leva-nos a
levantar duas questdes: “ sera de supor a existéncia de um limiar minimo de crescimento real
do PIB (acima de 2%) a partir do qual se processa a diminuicdo do desemprego? Ou, por

outra via, tal acontece porque entretanto se produziu uma alteracdo estrutural, na estrutura
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produtiva e no mercado de trabalho, que impede a recuperagdo do emprego em segmentos
especificos da méo-de-obra?”. Por outras palavras, a pergunta que prevalece é serd que o

desemprego em Portugal é mais de caracter Conjuntural ou Estrutural? Ora Vejamos.

Os dados analisados até agora mostram que em Portugal, contrariamente a maioria dos
paises europeus, a evolucdo do PIB e do desemprego ndo se pode explicar exclusivamente por
flutuacdes econdmicas conjunturais. A estagnacdo do PIB nos anos 2000 e a subida constante
do desemprego, assim como a ndo recupera¢do da economia portuguesa da crise iniciada em
2008 apontam para um desemprego de natureza estrutural marcada pela ndo absorcdo dos
recém-licenciados pela estrutura produtiva e pela exclusdo dos trabalhadores mais idosos e

menos qualificados.

Quadro 2 — Estrutura e Evolucéo do desemprego registado no Centro de Emprego

2010 % 2011 % Var. %
2011/2010

Desempregados Registados 519 888 100,0 576 383
7,5 43 084

12 Emprego 39 205

Novo Emprego 480 683 92,5 533 299 92,5 +10,9

Homens 238 611 45,9 273 877 47,5 +14,8
Mulheres 281 277 54,1 302 506 52,5 +7,5

<25 Anos 60 122 11,6 68 225 11,8 +13,5

25-34 Anos 118 217 22,7 131 213 22,8 +11,0

35-54 Anos 243 272 46,8 271798 47,2 +11,7

>=55 Anos 98 277 18,9 105 147 18,2 +7,0

Jovens 60 122 11,6 68 225 11,8 +13,5

Adultos 459 766 88,4 508 158 88,2 +10,5
Nenhum Nivel de Escolaridade 29109 5,6 29 717 5,2 +2,1
12 Ciclo do Ensino Basico 139 941 26,9 136 815 23,7 -2,2
29 Ciclo do Ensino Basico 91 968 17,7 97 861 17,0 +6,4

32 Ciclo do Ensino Basico 106 324 20,5 123 902 21,5 +16,5
Ensino Secundario 104 024 20,0 126 546 22,0 +21,7

Ensino Superior 48 522 9,3 61 542 10,7 +26,8
Duragdo <1Ano 301 984 58,1 358 499 62,2 +18,7
Duragdo >=1Ano 217 904 41,9 217 884 37,8 -0,0

Fonte: IEFP.PT, GEA
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No ano de 2011, o perfil dos desempregados que se encontravam registados nos Centros
de Emprego (CET) em Portugal era o seguinte: 52,5 % dos individuos que estdo inscritos
eram do sexo feminino, pertencentes na sua maioria ao grupo etario dos 35-54 anos (47,2%) e
com um nivel de escolaridade inferior ao 3° ciclo do ensino bésico (45,9%). 92,5% desses
individuos se encontravam a procura de novo emprego, sendo que ja estavam inscrito ha
menos de 1 ano (62,2%). Em termos de estrutura, este perfil é quase idéntico ao perfil de
1990, embora com algumas mudancas. Actualmente, € menor o peso relativo as mulheres e
dos grupos etarios mais jovens, e é acentuada a situacdo de desemprego ocorrido ha menos de
um ano. Existe uma particular dificuldade de integracdo dos jovens no mercado de trabalho,

principalmente daqueles que estdo a procura do 1° emprego (Dornelas, 2010).

Figura 3 — Curva de Beveridge22
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O ultimo momento recessivo (2008) levou ao aumento da inactividade e do desemprego
da populacdo em idade activa. Paralelamente, a0 aumento taxa de desemprego observou-se
também um aumento da taxa de vagas ndo preenchidas (correspondentes as vagas disponiveis

em percentagem da populacdo activa), 0 que mostra um desajustamento estrutural no mercado

22 «Esta curva representa a relacdo entre desemprego e vagas numa dada economia ao
longo do tempo. Deslocacdo ao longo da curva (movimentos em direccdo oposta no
desemprego e nas vagas) sdo induzidas por flutuacbes de conjunturais da actividade
econOdmica, enquanto as alteracdes na posi¢do da curva (movimentos na mesma direc¢do no
desemprego e nas vagas) tendem a reflectir no nivel de eficiéncia do processo de ajustamento
entre a oferta e a procura de emprego” (Dornales, 2010:40).
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de trabalho. Analisando o perfil da estrutura do desemprego em Portugal, 0 que constatamos é
que existe uma desadequacdo entre a oferta e as vagas existentes. Isto é, ha uma incapacidade
por parte do sistema econémico em gerar emprego que va de encontro as caracteristicas da

oferta, como mostra a figura 10.
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2. Os factores estruturais do desemprego em Portugal

Nesta investigagdo foram analisados o0s principais determinantes da evolugdo do
desemprego em Portugal nos Gltimos vinte anos, com especial énfase nas décadas de 1990 e
2000. Ao longo desses anos essa evolucéo foi bastante desigual pois o contexto econdmico foi
bastante inconstante.

A década de noventa foi marcada por um forte crescimento econdémico, que permitiu um
notavel progresso ao nivel da convergéncia real para niveis médios de rendimento mais
proximos dos vigentes na zona do euro. Ap6s 2000 o desempenho econdémico do pais
comecou a deteriorar-se ao ponto de interromper o processo de convergéncia real (Banco de
Portugal, 2009a). Tal desempenho € reflexo de fragilidades estruturais e de um conjunto de
choques. No que concerne as fragilidades estruturais, um aspecto crucial e que teima em
manter-se sdo os baixos niveis de produtividade, que de forma ou de outra puseram em causa
a eficiéncia e a competitividade internacional das empresas portuguesas. Existe, também, um
baixo investimento em investigacdo e desenvolvimento (I&D), o que limitou, em parte, a
inovacdo impendido o acesso a tecnologia mais produtiva (Mamede, 2011). Além de tudo
iss0, a existéncia de restrices a um ambiente empresarial saudavel fez preexistir os baixos
niveis de concorréncia nos mercados de trabalho e de bens ndo-transaccionaveis (Banco de
Portugal, 2009b)-

Nos ultimos vinte anos, a economia portuguesa foi afectada por um conjunto de
choques que influenciaram de forma directa a evolucéo de varias dimensdes e uma delas é o
desemprego (Banco de Portugal, 2010; Goncalves, 2005). Segundo Mamede (2011), as causas
gue estdo na base das elevadas taxas de desemprego em Portugal sdo: factores eleitoralistas; o
nivel de educagdo da forca de trabalho; o perfil de especializagdo econdmica e periférica
posicdo da economia portuguesa em relagdo aos principais mercados europeus e mundiais, ou
seja factores de caréacter estrutural.

No que diz respeito aos factores do foro eleitoral, segundo Mamede desde 1992 que o
ritmo de convergéncia com EU-15 foi apenas de um ponto percentual em quatro anos (1997,
1999, 2005 e 2009). O curioso é que trés desses anos foram anos de eleicdes gerais e 0s
restantes foram os que precederam a exposi¢cdo Universal de Lisboa (Expo 98). Esse facto
leva a concluir que os anos de transicdo de foro politico afectam de forma directa o

desempenho da economia por outro lado a conservacdo de uma baixa qualidade dos factores
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de producdo, isso no que diz respeito & mao-de-obra, prejudicou em grande parte 0 progresso

técnico e tecnoldgico, o qual exige aos individuos niveis de qualificacdo mais elevados.

Para percebermos essa lacuna nas qualificagdes dos individuos temos que perceber o
contexto portugués. A quando da entrada de Portugal na CEE em 1996 a proporcéo de adultos
em idade activa e que tinha, completado o secundério era inferior a 20%, enquanto a media
europeia estava perto dos 60% (Mamede, 2011). Neste caso, 0 actual estado da qualificacdo
da populacdo activa é uma heranca de quase meio seculo de um regime ditatorial. E bem
verdade que durante as ultimas décadas esse legado foi uma preocupacdo constante das
politicas publicas, tanto que houve mesmo melhorias significantes (ver capitulo 4). No
entanto, actualmente os niveis de habilitacdo da populacdo portuguesa ainda sdo um dos mais
baixos da OCDE. Portanto, como diz Mamede elevados niveis de pobreza e de desigualdade
no pais, contribuiram para elevada taxa de abandono escolar. A acrescer a isso, 0
abrandamento do ritmo de crescimento econémico foi o ingrediente necessario para actual
situacdo econdmica no pais .

A desadequacdo crescente entre as qualificacbes detidas pelos trabalhadores
portugueses e as qualificacdes requeridas pelas empresas contribui para engordar os niUmeros
do desemprego. Os desajustamentos entre a oferta de trabalho e a procura de qualificagdes
mostram que o mercado portugués é um mercado rigido. Este mercado é caracterizado pelo
elevado nivel de proteccdo ao emprego (ver dados do Anexo A), o que influéncia os custos do
ajustamento de trabalho e por sua vez o mercado de trabalho (Portugal, 1999). Um nivel de
proteccdo ao emprego elevado é sinonimo de mercado de trabalho rigido e perda de eficiéncia
no mercado laboral, o que por sua vez influencia os fluxos de trabalhadores bem como na
qualidade dos empregos (Banco de Portugal, 2009b).

Segundo a teoria neoclassica, o desemprego € um disfuncionamento do mercado de
trabalho que resulta da falta de flexibilidade laboral. Nos ultimos vinte anos, em Portugal,
foram introduzidos varios mecanismos para aumentar a flexibilidade do mercado de trabalho,
nomeadamente em termos de contractos de trabalho a fim de facilitar o ajustamento entre a
oferta e a procura de forma a diminuir a taxa de desemprego (Portugal, 1999). Nos anos de
1996, 1999, 2003, e 2008 foram aprovados Decretos-lei, onde as principais bandeiras eram a
flexibilidade do emprego, do tempo de trabalho e do regime dos despedimentos (Rebelo,
2003).
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Segundo Mamede (2011), no momento da adesdo da CEE, o tecido econdémico
portugués caracterizava-se por uma elevada actividade no sector primario e baixa actividade
no sector industrial de transformacéo enérgica de tecnologia. A estrutura do sector industrial
em Portugal difere bastante da estrutura dominante na zona euro, o que reflecte uma maior
especializacdo da economia portuguesa em produtos de tecnologia baixa e média-baixa, sendo
que ja se verificou uma evolucdo nos Gltimos vinte anos no sentido de produtos com maior
conteddo tecnologico, mas essa evolucdo € ainda insuficiente para alcancar niveis de

produtividade e de competitividade comparaveis aos da média europeia.
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Concluséao

As fragilidades nos niveis de educacgédo da populagéo activa portuguesa, conduzem a um
padrdo de especializacdo concentrado em sectores de actividade intensivos em trabalho, mas
pouco qualificados (Banco de Portugal, 2009). Essas fragilidades séo talvez o factor que mais
influéncia tem na explicacdo dos aspectos estruturais do desemprego em Portugal. Como
vimos no capitulo 3, o desemprego estrutural resulta das transformacdes ocorridas na estrutura
econdmica, sendo que numa parte temos trabalhadores que ndo possuem os requisitos técnicos
ou educacionais necessarios e noutra temos as profissdes que entraram em desuso. No caso
portugués, o desemprego estrutural resulta das fragilidades nos niveis de educacdo da
populacgdo activa.

A evolucdo do desemprego e da sua composicao desde 1990 aponta para a existéncia de
causas estruturais do desemprego, pois na década de 1990, a taxa de desemprego evoluia em
funcdo da conjuntura econémica, e na década de 2000 assiste-se a um crescimento continuo
do desemprego. O aumento relativo dos desempregados a procura de novo emprego, do
desemprego dos jovens e em particular dos mais escolarizados, do desemprego dos mais
idosos e do desemprego de longa duracdo, demostram a incapacidade por parte do sistema
econdmico em gerar emprego adequado as caracteristicas da oferta.

Em suma, a andlise apresentada nesta investigacdo permite-nos concluir que sdo
necessarias reformas profundas no mercado de trabalho e que as mesmas nao podem passar
somente pela flexibilizacdo do mercado, pois como temos verificado esta solu¢do ndo tem
produzido os resultados pretendidos. H& que elevar os niveis de habilitacbes da populacdo
activa, bem como tem de a ver uma melhor adequacéo das vagas existentes no mercado de
trabalho e as qualificacdes dos individuos.

“A natureza estrutural do desemprego questiona a capacidade da economia de reduzir a
taxa de desemprego (...). Para reduzir a taxa de desemprego para niveis socialmente
aceitaveis, o pais necessita de reformas estruturais profundas nos mercados do trabalho e do
produto.”*}(Centeno e Novo, 2012: 12)

ZCenteno, Mério, Alvaro Novo (2012) Segmentagdo, Boletim econémico, Banco Portugal, p.12
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ANEXos

Anexo A
Indicadores do mercado de trabalho
Unidade: % Unit: %
Activos com pelo .
Proporgao de ) Quadros superiores e
menos a escolaridade
Taxa de desemprego desemprego de longa . i especialistas no total
obrigatéria no total da
duracéo B de empregados
populagéo
Total Mulheres | 15-24 anos
Portugal
1998 49 6,2 10,4 45,6 25,0 13,5
1999 44 5,0 8,8 413 26,2 14,1
2000 39 49 8,6 438 271 13,4
2001 4,0 5,0 94 40,0 284 13,9
2002 5,0 6,0 11,6 37,2 294 14,1
2003 6,3 72 14,5 37,8 31,6 15,6
2004 6,7 7,6 15,3 46,3 34,6 174
2005 76 8,7 16,1 49,9 36,2 17,7
2006 7.7 9,0 16,3 51,7 37,8 16,4
2007 8,0 9,6 16,6 489 38,4 15,2
2008 7,6 8,8 16,4 49,8 40,9 151
2009 9,5 10,2 20,0 46,5 43,4 16,0
2010
Portugal 10,8 11,9 224 54,3 45,6 15,9
Continente 11,0 121 22,7 54,5 46,1 16,1
Norte 12,7 14,8 22,7 57,0 38,9 13,1
Centro 7,7 8,6 17,4 57,0 43,0 11,5
Lisboa 11,3 11,3 25,1 51,8 57,5 238
Alentejo 11,4 13,5 28,9 48,0 45,9 18,5
Algarve 13,4 13,4 28,8 48,4 50,8 17,4
R.A. Agores 6,9 71 171 41,6 31,4 11,4
R.A. Madeira 74 6,2 17,3 49,1 39,5 121
) o Legislators, senior
Active population with
Long-term officials, managers
at least compulsory .
unemployment as a ) and specialized
Unemployment rate education completed .
share of total professionals as a
as a share of total
unemployment i share of total
population
employment
Total Female 15-24 years

©INE, I.P., Portugal, 2011. Informagao disponivel até 30 de Setembro de 2011. Information available till 30th September, 2011.
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Anexo B
Indicadores do mercado de trabalho (continua)
Empregados
com 3 ou
Empregados | Empregados | Empregados | Contratos sem | Empregados mais Duracs
uragéo
no sector por conta de por conta termo nos a tempo empregos Inactivos por ) ¢ )
o ) o média habitual
terciario no outrem no propriano | trabalhadores | completono | significativos 100 do hordr
o horéario
total de total de total de por conta de total de anteriores ao | empregados |
semana
empregados | empregados | empregados outrem empregados | actual no total
de
empregados
% N.° hora
Portugal
1998 51,4 713 25,7 82,8 89,0 X 103,6 40,3
1999 52,9 72,3 246 81,3 89,0 X 102,2 39,9
2000 52,8 72,7 235 80,1 89,1 X 99,3 39,7
2001 53,4 72,6 246 79,7 88,9 242 97,0 394
2002 54,0 73,0 24,7 78,5 88,8 279 96,3 39,5
2003 55,2 73,0 25,0 79,4 88,3 28,0 97,2 39,2
2004 56,8 73,8 24,2 80,2 88,7 28,2 97,9 39,2
2005 57,6 74,5 23,5 80,5 88,8 29,1 98,0 39,2
2006 57,7 75,6 22,7 79,4 88,7 29,8 96,9 39,1
2007 57,8 755 23,0 77,6 87,9 318 96,5 39,0
2008 59,3 76,0 23,0 77,2 88,1 32,8 96,2 39,0
2009 60,6 76,3 22,8 78,0 88,4 32,1 100,0 38,9
2010
Portugal 61,4 77,2 21,8 77,0 88,4 34,3 101,5 39,0
Continente 61,1 77,0 22,0 76,9 88,3 35,0 101,3 39,0
Norte 52,3 75,7 23,3 79,2 89,0 30,1 101,3 39,3
Centro 50,8 68,4 30,4 78,2 81,2 34,3 83,2 37,2
Lishoa 80,0 86,6 12,9 75,1 92,6 40,5 113,8 39,9
Alentejo 65,5 80,4 18,4 74,2 93,2 34,4 116,7 39,6
Algarve 77,0 774 21,3 68,4 92,4 48,0 110,9 39,3
R.A. Agores 64,9 80,0 18,0 778 92,4 19,8 115,6 40,3
R.A. Madeira 711 82,4 17,2 79,2 87,6 20,4 98,7 37,3
Employed
Population population
) Employees ) .
employed in ) . Full-time with 3 or more )
) Employees as | Self-employed | with unlimited o Inactive Average
tertiary sector ) employment significant ) )
; a share of persons as a duration ) population duration of
(services) as asashare of | jobs before
total share of total | contracts as a per 100 weekly
a share of total the current
employment | employment | share of total employees working time
total employment oneasa
employment
employment share of total
employment
% No. hour

© INE, I.P., Portugal, 2011. Informagao disponivel até 30 de Setembro de 2011. Information available till 30th September, 2011.
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