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Resumo

Enquanto conquista civilizacional, o Welfare Sate permitiu as populagdes ocidentais
atingir condicbes de vida nunca antes alcancadas. Assente nos Pilares da Saude e da
Seguranca Social, o Estado do Bem-Estar prosperou nos trinta gloriosos anos do Capitalismo.

Todavia, a sua logica de funcionamento revelou-se acertada em contextos demogréaficos e
econdmicos especificos, como os do periodo citado. Surgem os problemas quando a
estabilidade no ritmo de crescimento daquelas dimensoes “enfraquece”.

Neste trabalho de projecto aprofunda-se a crise do Welfare State, focando a analise no
Pilar da Seguranca Social, mais precisamente na sua funcéo de Proteccdo Social na Velhice.

Tendo o Sistema Publico de Pensdes Portugués enquanto Estudo de Caso, pretende-se
responder & seguinte questdo: Como Garantir a Sustentabilidade Financeira do Esquema
Publico de PensBes? Inerente a mesma, existem dois grandes objectivos: identificar em que
medida esta garantida a citada sustentabilidade do Sistema; e apresentar sugestdes de reforco
do seu equilibrio financeiro.

Segundo o Modelo de Previsdo desenvolvido, de natureza contabilistica e assente em
Projeccfes Demogréaficas e num Cenario Macroecondmico pré-determinado, o Sistema de
Pensdes Portugués, na arquitectura institucional actual, é financeiramente insustentavel,
registando a partir de 2027/29, saldos correntes negativos que se agravam sucessivamente.

O conjunto de medidas reformistas sugeridas consistem em, até 2050: Aumentar
gradualmente a Idade da Reforma para os 68; Aumentar progressivamente a Taxa Social
Unica para os 39,5%; e Reduzir gradualmente as Pensbes Médias de Velhice em 9%. Desta
forma, e segundo o Modelo construido, garante-se a Sustentabilidade Financeira do Esquema

Publico de Pensdes Portugués até 2050.

Palavras-Chave: Welfare State; Seguranca Social; Esquema Publico de Pensdes;

Sustentabilidade Financeira.

JEL Classification: H55; J26.
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Abstract

The Welfare State as enable the ocidental population to achieve living conditions like
never before. Based on the pillars of Health and Social Security, the Welfare State thrived in
the thirty glorious years of Capitalism. However, its operating logic as proved right in specific
demographic and economic contexts, like in the period mentioned above. Problems arise
when stability “weakens” in the growing rhythm of those dimensions.

This project looks deeply at the crisis of the Welfare State, focusing the analysis on the
pillar of Social Security, and on its role of social protection in old age in particular.

Having the Public Portuguese Pension System as a case study, this project aims to answer
to the following question: How to ensure Financial Sustainability of the Public Pension
System? There are two major objectives inherent to it: to identify to which extension
sustainability is guaranteed to the aforementioned System; and to make suggestions for
strengthening its financial balance.

According to the prediction model developed, its accounting nature and based on
demographic projections and in a pre-determined macroeconomic scenario, the Portuguese
Pension System, in the current institution, is financially unsustainable, recording current
negative balances worsening successively starting from 2027/29.

Until 2050, the suggest reform measures set consist of: gradually increase the Retirement
Age to 68; gradually increase the Payroll Tax to 39,5%; and gradually reduce the Average
Old Age Pensions in 9%. Therefore, and according to the built model, ensures the Financial

Sustainability of the Public Portuguese Pension System until 2050.

Key-Words: Welfare State; Social Security; Public Pension System; Financial Sustainability.

JEL Classification: H55; J26.
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. Introducéo

Surge o presente Trabalho de Projecto enquanto requisito parcial a conclusdo da sexta
edicdo do Mestrado em Economia e Politicas Publicas, ministrado no Instituto Superior de
Ciéncias do Trabalho e da Empresa, e correspondente aos anos lectivos de 2010/2011 e
2011/2012.

A tematica pelo mesmo abordada, referente a Sustentabilidade Financeira do Esquema
Publico de Pensbes da Seguranga Social, para além de ser coincidente com a preferéncia
pessoal enquanto campo do conhecimento, dealba num momento em que se acentua a Crise
do Estado do Bem-Estar, tornando por si s6 oportuna a sua discussao, sendo que resulta,
sobretudo, da preocupacao para com os efeitos da evolucdo demografica mais recente nos
paises ocidentais sobre o objecto de estudo.

Enquanto elemento de definicdo da abordagem a implementar, as leituras exploratdrias
respeitantes a literatura nacional mas, principalmente, a literatura internacional, assumiram
especial destaque, fomentando a ambicdo de desenvolver um modelo de analise capaz de
clarificar a verdadeira dimenséo da problematica focada.

Com o designio de construir um modelo Gtil de simulacéo - de natureza contabilistica ou
actuarial - da situacdo financeira do Sistema de PensBes da Seguranga Social Portuguesa,
escolhido enquanto estudo de caso pelo papel crucial no quotidiano da nossa sociedade,
qualquer que seja o grupo etario a que pertencemos, o trabalho pretende responder a seguinte
questdo de partida: Como Garantir a Sustentabilidade Financeira do Esquema Publico de
Pensdes? Subjacente a esta, foram definidos dois objectivos principais: identificar em que
medida esta garantia a sustentabilidade do Sistema; e apresentar sugestes de refor¢o do seu
equilibrio financeiro.

Quanto a estrutura do trabalho, e apds esta breve introducéo, é apresentado um conciso
enguadramento tematico, onde se pretendem clarificar os conceitos assumidos e apresentar as
principais contribui¢Ges teoricas nas literaturas nacional e internacional, com respectivas
conclusbes. Apos esta tarefa, € no segundo capitulo descrito o modelo desenvolvido, a que se
segue novo capitulo com a divulgacao dos resultados encontrados. Por fim, resumem-se no
quarto e ultimo capitulo as conclusdes retiradas da investigacdo, apresentando em local

proprio a bibliografia utilizada, bem como 0s Anexos cuja apresentagdo se assumiu oportuna.
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1. Revisdo da Literatura

11.1. Da Seguranca Social, do Esquema Publico de Pens@es e da sua Sustentabilidade

Sendo o Homem um ser social, a sua vivéncia em comunidade sempre esteve sujeita a
riscos diversos, desde os associados as mais primitivas necessidades de seguranca aos riscos
sociais.

Durante grande parte da evolucdo da civilizagdo humana, as sociedades baseavam o seu
funcionamento em Economias de Subsisténcia, sendo nestas 0s riscos sociais amparados pela
solidariedade, pela caridade e pelas relacbes de vizinhanca, ou seja, sendo a proteccdo social
exercida pelas instituicbes da comunidade onde o risco se manifestava, de entre as quais se
destacava a familia.

Todavia, a Industrializacdo veio agravar as necessidades de proteccdo social devido as
alteracdes radicais provocadas na organizacao das sociedades, passando as suas economias a
depender do equilibrio entre a oferta e a procura de bens, substituindo-se a ldgica da
subsisténcia e instalando-se uma nova ordem econémica pouco coincidente com as anteriores
formas de proteccgéo social.

Com a Industrializacdo e consequente fendmeno de Urbanizacdo, o salario passa a ser o
meio de subsisténcia de uma “fatia” significativa e crescente da populacdo, e os riscos sociais
passam a ser todos 0s acontecimentos que resultem na perda daquele, sejam eles a doenca; a
morte; o desemprego; a velhice; a invalidez; ou a doenca e acidente profissional (Pereirinha e
Carolo, 2006: p. 8). Neste novo contexto, a comunidade onde se manifesta o risco deixa de ter
capacidade para garantir a proteccao social necessaria.

Perante tal conjuntura, sobressaem as virtudes teoricas da Mutualizacdo do Risco, tdo
caracteristica da actividade seguradora, enquanto solucéo logica para o problema emergente.
Ainda assim, verificou-se neste ambito mais uma Falha de Mercado, na medida em que néo
surgiu oferta na actividade seguradora com cobertura dos riscos sociais.

Sendo as situacdes de Falhas de Mercado, por exceléncia, o campo de actuacdo dos
poderes publicos, foram na década de oitenta do século XIX, pela “mao” do Chanceler
Bismarck, na Alemanha criados os Seguros Sociais, por via legislativa, contra a Doenca; 0s
Acidentes no Trabalho; a Velhice; e a Invalidez (Ribeiro Mendes, F, 2010: p. 30). Nesta fase,

sera prematuro falar em Proteccdo Social Estatal, dada a limitacdo quanto aos cidadaos
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cobertos pela solucdo de Bismarck, uma vez que os Seguros Sociais & data se destinavam aos
trabalhadores da industria.

Ainda assim, a evolucdo dos Seguros Sociais, pela sua difusdo e ampliacdo quanto as
coberturas e aos segurados, caminhava para aquilo que hoje denominamos por Seguranca
Social, mas um acontecimento houve que precipitou tal desenvolvimento, deu-se a Grande
Depressdo de 1929, com epicentro nos Estados Unidos da Ameérica, que deixou aquele pais
numa situacdo social dramatica, dada a exposicdo de grande parte da populacdo a perda do
salario enquanto unico meio de subsisténcia, o chamado proletariado industrial.

Na sequéncia da grave crise, conquista terreno na literatura econémica a Teoria Geral
Keynesiana, defensora da intervengdo estatal na economia, constituindo-se como mais um
contributo para o dealbar da Seguranga Social, o “resultado de uma longa evolugdo das
Politicas Publicas nas sociedades mais desenvolvidas do Planeta, visando colmatar as falhas
de mercado, das familias e das sociedades na proteccdo dos riscos sociais” (Ribeiro Mendes,
F, 2010: p. 14).

Perante a conjuntura social da década de 30, a presidéncia Roosevelt, inspirada no
modelo de origem industrial Bismarckiano, generalizou a Proteccdo Social com a criacdo da
Seguranca Social, atribuindo especial destaque a substituicdo do rendimento na Velhice,
instituindo consequentemente o primeiro Esquema Publico de Pensdes a nivel mundial, o Old
Age and Survivol Insurance (OASI), ainda nos anos 30 do seculo XX.

Na Europa, a institucionalizacdo da Seguranca Social surgiu inicialmente na Gra-
Bretanha, fruto da contribuicdo teérica de Lord Beveridge que, com o0 seu relatério
apresentado ao Parlamento Britanico em 1942, prop0s a generalizagdo da protec¢éo dos riscos
sociais, a redistribuicdo de rendimentos e a ampliacdo das coberturas ja existentes (Pimentel,
1999:p. 487).

A difusdo da Seguranca Social pelos paises ocidentais foi generalizada na segunda
metade do século XX, sendo que para tal desenvolvimento foi também relevante a
contribuicdo tedrica de Marshall no desenvolvimento do conceito de Cidadania Social,
incorporando este os direitos sociais, entre os quais o direito & seguranca social.

O desenvolvimento da Seguranca Social faz com que, no seu expoente maximo, 0
individuo seja pelo Estado protegido durante toda a sua vida: numa primeira fase, em idade
jovem, através dos mecanismos de proteccdo da maternidade/paternidade ou do abono de
familia; durante a vida activa, atraveés da proteccdo na doenca, no desemprego ou na invalidez,

a titulo de exemplo; e numa Gltima fase, pela proteccéo na velhice.
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Assim, a Seguranca Social, a par com a Saude, é um dos principais pilares do Welfare
State, realizagdo civilizacional desenvolvida e difundida durante o seculo XX. Neste seu pilar
fundamental de proteccao dos riscos sociais, destaca-se a proteccao social na velhice, uma das
funcGes mais significativas dos Sistemas de Seguranca Social, exercida maioritariamente
através de um Esquema Publico de Pensoes.

Em Portugal, mesmo constituindo o0 nosso pais um caso particular quanto a
implementacdo do Estado do Bem-Estar, na medida em que 0 seu processo de construcdo a
nivel nacional foi tardio e marcado por algumas diferencas em relacdo aos restantes paises
europeus (Pimentel, 1999:p. 477), a situacdo ndo é diferente. A Seguranca Social afirmou-se
com a institucionalizacdo do Estado do Bem-Estar, no caso portugués apds o 25 de Abril de
1974, sendo o direito a mesma consagrado na Lei Fundamental da Republica Portuguesa.

Baseado na logica da garantia de recursos, o actual Sistema de Seguranca Social
Portugués visa trés grandes objectivos; a garantia da concretizacdo do direito a seguranca
social; a melhoria sustentada das condicBGes e niveis de protec¢do social e o reforco da
equidade; e a promocao da eficacia do Sistema e da eficiéncia da sua gestao.

Com o objectivo de alcancar tais objectivos, estd o Sistema de Seguranca Social
Portugués dividido em trés Subsistemas: Subsistema de Proteccdo Social de Cidadania;
Subsistema Previdencial; e Subsistema Complementar.

No primeiro caso, visando a promocao do bem-estar e da coesdo sociais, as politicas
publicas sdo financiadas pelas transferéncias do Orcamento do Estado e pela consignacdo de
receitas fiscais, ou seja, o seu funcionamento insere-se no Regime Nao Contributivo da
Seguranca Social.

No caso do Subsistema Complementar, estd nele compreendido um regime publico de
capitalizacdo, de adesdo voluntaria, com o objectivo de constituir um complemento a
prestacdo a atribuir pelo Subsistema Previdencial. Neste, as contribuicdes voluntarias dos
cidaddos s@o geridas pelo Estado. No caso dos Sistemas Complementares privados, cabe ao
Estado a sua regulamentacéo, supervisao e fiscalizacao.

No caso do Subsistema Previdencial, a ldgica é diferenciada. Este Subsistema pertence ao
Regime Contributivo da Seguranca Social, ou seja, depende o seu financiamento das
contribuicdes dos trabalhadores e das suas entidades patronais, e as prestacdes por ele pagas
estdo sujeitas a verificacdo de um periodo minimo contributivo por parte do beneficiario,
sendo que, para além da verificagdo desse periodo minimo, outros factores como as

remuneracdes registadas ou a idade do beneficiério sdo tidas em conta aquando do célculo das
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prestacBes atribuidas. E neste Subsistema Previdencial que se insere a protecgdo social na
Velhice.

Como na generalidade dos Esquemas Publicos de Pensdes, o Subsistema Previdencial
Portugués é financiado por Reparticdo, ou seja, sdo as contribui¢des dos trabalhadores e das
suas entidades patronais num dado periodo que suportam as despesas com prestacGes
atribuidas nesse mesmo periodo.

Neste sentido, e dado que o sucesso da Reparticdo enquanto ldgica de financiamento esta
dependente da estabilidade do crescimento demografico e do crescimento econdémico (Ribeiro
Mendes, 1995:p. 409), o Esquema Publico de Pensbes, em funcdo da evolugdo mais recente
destas realidades, esta sob pressdo, na medida em que a evolucdo demografica e a evolucéao
economica colocam sérias dificuldades financeiras ao seu funcionamento.

Tendo a investigacdo a realizar como principal objectivo medir a Sustentabilidade
Financeira do Sistema de Seguranca Social Portugués, nomeadamente, do seu Esquema
Publico de Pensdes ou Subsistema Previdencial, torna-se essencial clarificar o sentido dado ao
conceito de Sustentabilidade.

Para tal, recorremos as contribuicdes teoricas do famoso Relatério Brutland, de 1987,
defendendo-se como Sustentavel a utilizagdo dos recursos existentes para fazer face as
necessidades coevas, sem reduzir a possibilidade das futuras geracGes fazerem o mesmo no
momento em que se manifestarem as suas necessidades.

Adaptando este conceito a problematica da investigacdo, assume-se como Sustentavel
todo e qualquer Sistema Publico de Pensdes cujas receitas correntes (provenientes das comuns
contribuicbes de trabalhadores e entidades patronais) sejam suficientes para fazer face as
despesas correntes (montantes despendidos com os pagamentos das pensdes), procurando-se
assim o equilibrio a longo prazo entre Contribuicfes e Pensdes.

Naturalmente que ndo sera insustentdvel um Esquema Publico de PensGes onde se
registe, num determinado ano, um défice no saldo corrente, uma vez que um acontecimento
extraordinario pode motivar tal facto. Para responder a tais desequilibrios financeiros de
caracter pontual, o Fundo acumulado dos anos em que o saldo corrente € positivo permite
fazer face a défices esporadicos. O problema surge com a recorrente ocorréncia de saldos
correntes negativos, que mais tarde ou mais cedo esgotardo os Fundos acumulados, nao
existindo depois disso dentro do Sistema meios para fazer face as despesas existentes. Ai sim,
estaremos perante uma situagéo de Insustentabilidade Financeira.

Assim, sera Financeiramente Insustentavel o Esquema Publico de Pensdes cujo

enquadramento legal, conjugado com as condi¢cdes demograficas e econdémicas, resulte na
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existéncia de Despesas Correntes superiores as Receitas Correntes geradas pelas suas fontes
de financiamento, a ponto de estar em causa a capacidade de fazer estruturalmente face a

totalidade das despesas.

1. 2. Principais Estudos e Resultados

As abordagens a problematica da Sustentabilidade Financeira dos diversos Sistemas de
Pens0es das diferentes formas de Seguranca Social, na tentativa de a medir e ndo apenas de a
discutir do ponto de vista tedrico, tendem a utilizar modelos de previsdo ou simuladores da
sua situacdo financeira para um dado periodo. Em funcdo das suas caracteristicas, podem
estes ser classificados enquanto Modelos de Natureza Actuarial/Contabilistica; ou como
Modelos Dindmicos de Equilibrio Geral (Pinheiro e Cunha, 2007:p. 1).

Em ambas as tipologias, a simulacdo da situacdo financeira dos Esquemas Publicos de
Pensdes para anos futuros baseia-se na projeccdo da evolucdo dos elementos que mais
impacto tém sobre as receitas e despesas do Sistema. Regra geral, os investigadores dividem
as variaveis a considerar em trés grandes agrupamentos: indicadores demogréficos;
indicadores macroecondmicos; e indicadores institucionais.

No caso do grupo de varidveis demograficas, pretende-se, tendo em conta os indices de
mortalidade e de fecundidade, os indicadores respeitantes aos fluxos migratorios e a esperanca
média de vida, obter uma previsdo quanto ao stock de populacdo, por idades, ao longo do
periodo alvo de simulag&o.

Quanto ao grupo de varidveis consideradas no agrupamento institucional, sdo nele tidas
em conta as caracteristicas especificas do Sistema de Pensdes existente, como a ldade Legal
da Reforma, a Forma de Financiamento do Sistema ou a Forma de Célculo das Pensfes e
respectiva Taxa de Substituicdo em relagdo aos rendimentos auferidos pelos pensionistas
enquanto inseridos no mercado de trabalho, ou seja, em relagcdo aos seus rendimentos em vida
activa. As variaveis institucionais resultam do enquadramento legal do Esquema de Pensdes,
sendo que sdo estas as variaveis do modelo de previsdo verdadeiramente passiveis de
alteracdo administrativa.

A distingdo entre os dois Modelos de Previsdo da situagdo financeira dos Esquemas
Publicos de Pensbes é feita pela consideragdo das varidveis do agrupamento
Macroeconémico. Enquanto o Cenario Macroeconémico € pré-determinado pelos

investigadores nos Modelos Actuariais, nos Modelos Dindmicos a evolugdo dos indicadores
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macroeconoémicos ¢ “desenhada” levando em consideragdo a componente comportamental
dos agentes econémicos.

Quer isto dizer que, varidveis como a Taxa de Actividade, 0 Desemprego, o Crescimento
Econdmico, a Evolucdo das Remuneracfes ou a Inflacdo, pré-determinadas para o periodo
projectado nos Modelos de Natureza Contabilistica, sdo alvo de previsdo considerando as
decisdes individuais dos agentes econémicos nos Modelos Dindmicos.

Tal distincdo, faz com que os Modelos Dinamicos de Equilibrio Geral sejam mais
vocacionados para o estudo do impacto de determinadas alteracbes ao enguadramento
legislativo do Sistema de Penses, ou seja, para medir o resultado financeiro de uma tomada
de decisdo, tentando prever a reaccao dos agentes econémicos a tal modificacao institucional.

1. 2. A. Plano Internacional

Quanto a literatura internacional, destacam-se dois casos como Sistemas cuja
sustentabilidade financeira tem sido amplamente debatida, ndo sé pela sua importancia
enquanto Sistema Modelo, como € o caso do Sistema Norte-Americano, mas também pelas
semelhancas para com o caso portugués, no caso do Sistema Espanhol.

Naturalmente que, para além destes factores (enquanto Sistema Modelo para definir
tendéncias a nivel internacional (EUA), ou enquanto Sistema que se assemelha ao Sistema
Portugués e passa por dificuldades da mesma ordem, como o desemprego, a evolucdo do
crescimento econdmico e o envelhecimento da populacdo (Espanha)), a quantidade de
bibliografia existente e sua acessibilidade foram também cruciais para a sua consideracdo. No
caso dos EUA, por exemplo, a entidade a quem compete 0 acompanhamento da situacao
financeira do Esquema Publico de Penses (homologa do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social), para além da importantissima funcdo de acompanhamento sistematico da
execucdo orcamental, publica anualmente previsdes para o futuro dessa mesma situagao

financeira.

1. 2. A. 1. O Caso dos Estados Unidos da América

Nos EUA, tal como sucede com grande parte dos paises ocidentais, o envelhecimento da
populacdo, consequente da baixa fertilidade conjugada com o aumento da esperanca média de

vida, coloca enormes desafios ao primeiro esquema publico de pensées a nivel mundial.
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As previsdes do Social Security Administration (SSA) dos EUA, publicadas em 2005,
apontam para uma clara insustentabilidade financeira do OASI, confirmando as suspeitas
existentes. Quando confrontados 0s ndmeros anuais estimados, referentes a receitas e
despesas correntes do sistema de pensdes americano, verifica-se que o ponto de viragem se da
no ano de 2017, momento no qual as despesas com pensdes ultrapassam as receitas das
contribui¢es (Munnell, A, 2005: p. 1), como fica explicito na figura abaixo.

Figura 1 — Previstes para o Saldo Corrente do Old Age and Survivol Insurance (SSA)
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Fonte: Munnell, A (2005), Social Security’s Financial Outlook: The 2005 Update and a Look Back,
Center For Retirement Research at Boston College, Just The Facts on Retirement Issues, Number 16:
p. 1.

Ainda assim, o estudo prevé que as mais-valias geradas pelo Fundo acumulado permitam
compensar esse defice corrente anual até 2027, altura em que passard a ser consumido esse
Fundo como forma de equilibrar as contas do sistema. Segundo as mesmas previsdes, 0 Fundo
estara esgotado em 2041 (Munnell, A, 2005: p.2).

Para apresentar a sua defesa de alteracBes sistémicas, Alicia Munell apresenta as
conclusbes chave da projeccdo do U.S. Social Security Administration de 2005,
nomeadamente, que o Sistema gerara, a partir de 2041, receitas que apenas fardo face a 70%

das despesas consoante o modelo actual (Munnell, A, 2005: p. 2), logo, restam duas solucdes:
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por um lado, 0 aumento da receita, ou seja, subir as contribuigdes; por outro, a reducgéo das

despesas, entenda-se, diminuicdo das pensdes (Munnell, A, 2005: p. 5).

No caso dos EUA, para além do Social Security Administration, outra entidade
independente assegura a existéncia de um Relatorio Anual sobre a Sustentabilidade
Financeira do Esquema Publico de PensGes, denominada Board of Trustees of The Federal
Old-Age and Survivors Insurance and Federal Disability Insurance Trust Funds.

No ambito da sua actividade, sd@o anualmente publicadas projec¢bes da situacéo
financeira do OASI a 75 anos, baseadas num conjunto de variaveis demogréficas e
econdmicas (Blahous, C and Greenstein, R, 2010: p. 3). Neste sentido, o seu Relatério de
2012 é o documento oficial mais actualizado que se debruca sobre 0 nosso objecto de estudo.

O modelo de previsdo utilizado pelo Board of Trustees € um Modelo de Natureza
Contabilistica ou Actuarial, dividindo as variaveis consideradas por trés factores:
Demografico; Econémico; e Institucional (Board of Trustees, 2012: p. 76).

Naturalmente que o Factor Institucional se assume estavel durante o periodo de previsao,
ou seja, consideram-se enguanto vigentes para o periodo projectado as actuais regras do
Sistema (aspectos como a idade legal da reforma ou a forma de calculo das pensdes, a titulo
de exemplo).

Quanto ao Factor Demogréafico, destaca-se a evolucdo do Racio de Numero Contribuintes
por cada Beneficiario do OASI, sobre o qual, fruto da evolucdo demografica prevista, se

projecta uma preocupante evolugdo conforme representacdo da figura abaixo:
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Figura 2 — Numero de Contribuintes por cada Beneficiario do Esquema Publico de Pensbes
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Fonte: Board of Trustees of the Federal Old-Age and Survivors Insurance and Disability Insurance
Trust Funds (2012), 2012 Annual Report , Washington D.C., U.S. Government Printing Office, P.12.
Quanto ao Factor Econdmico, sdo na tabela apresentada em baixo identificados os
principais indicadores e respectivos valores assumidos pelo grupo de trabalho para o periodo

em analise:

Quadro 1 — Previstes Médias Anuais para as Variaveis Econémicas nos EUA

Productivity (total 1.5, economy ), starting in 2024 1.68

Average annual percentage changes in average wage in covered

employment from 2021 to 2086 3.92
Corsumer Price Index (CPI), starting in 2021 280
Average annual real-wage differential {percent) for years

2022-86 2
Unemployment rale (percent ), starting in 2021 5.5
Annual trust fund real interzst rate (percent), starting in 2022 29

Fonte: Board of Trustees of the Federal Old-Age and Survivors Insurance and Disability Insurance

Trust Funds (2012), 2012 Annual Report , Washington D.C., U.S. Government Printing Office, P.8.

Fruto das Previsdes para os Trés Factores considerados, o Relatorio de 2012,
confirmando o ano de 2010 como o primeiro em que se regista um défice corrente nas contas
do Esquema Publico de Pensdes Norte-Americano, ou seja, 0 primeiro ano em que as Receitas

Correntes (Contribui¢cdes) ndo foram suficientes para fazer face as Despesas Correntes
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(Pensbes), prevé que essa situagdo ndo mais se inverta durante todo o periodo da projec¢do
(Board of Trustees,2012: p. 13), conforme a demonstragdo que se segue.

Figura 3 — Receitas e Despesas Correntes do Sistema Americano, em % do PIB
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Fonte: Board of Trustees of the Federal Old-Age and Survivors Insurance and Disability Insurance
Trust Funds (2012), 2012 Annual Report , Washington D.C., U.S. Government Printing Office, P.13.

Todavia, o Fundo de Reserva instituido na Reforma do OASI de 1983 (Blahous, C and
Greenstein, R, 2010: p. 1), acumulando os saldos correntes positivos até ao ano de 2010,
gerard, segundo o modelo, rentabilidade suficiente para a cobertura dos défices correntes até
2021, ano a partir do qual se recorre aos Capitais do Fundo para financiar despesas correntes.
Dada a continuidade dos défices, foi pelo modelo previsto o esgotamento do Fundo de
Reserva em 2033, ano a partir do qual o Sistema apenas gerara receitas correspondentes a
75% das suas despesas, agravando-se esse racio para 73% em 2086 (Board of Trustees,2012:

p.11), conforme representacdo grafica abaixo:
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Figura 4 — Sintese da Projeccdo Financeira para o Esquema Publico de Pensdes Norte-

Americano
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Fonte: Board of Trustees of the Federal Old-Age and Survivors Insurance and Disability Insurance
Trust Funds (2012), 2012 Annual Report , Washington D.C., U.S. Government Printing Office, P.11.

. 2. A. 2. O Caso de Espanha

No ano de 2005, a espanhola Fundacion de Estudios de Economia Aplicada desenvolveu
um estudo cujo objectivo era o de avaliar a situagdo financeira futura do Sistema Publico de
Pensbes Espanhol, dada a preocupacdo crescente com a problematica, fruto do
envelhecimento demogréafico, destacando-se a aproximacdo a idade legal de reforma da
geragdo “Baby Boom” do pos-guerra.

Fazendo uso de um Modelo de Previsao desenvolvido pela propria FEDEA, o ModPens, 0s
investigadores projectaram os valores das receitas e das despesas do Esquema Publico de
Pensdes para o periodo 2004-2050, com base em previsfes para variaveis agrupadas em trés

modulos: demogréafico; macroecondémico; e institucional.
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As previsdes atinentes as variaveis demogréficas basearam-se na base de dados ‘“New
Cronos”, do Eurostat, referente a Maio de 2004 (Anh, Alonso-Meseguer e Garcia, 2005; p. 2),

resultando na evolucdo demogréafica abaixo apresentada:

Figura 5 — Previsdo Demografica para Espanha 2004-2050 - FEDEA
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Fonte: Anh, N, Alonso-Meseguer, J e Garcia, J (2005), A Projection of Spanish Pension System under
Demographic Uncertainty, Documento de Trabajo 2005-20, FEDEA. P. 18.
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De referir, ainda respeitante ao modulo demogréafico, que, gquanto aos movimentos
migratorios, foram pelos investigadores assumidos para o periodo da projeccdo, os valores
médios registados entre 1990 e 2000 (Anh, Alonso-Meseguer e Garcia, 2005: p. 4).

No Modulo Macroecondémico, destacam-se quatro variaveis: Taxa de Actividade;
Desemprego; Produtividade; e Crescimento Econdmico.

Para o periodo em causa, e quanto a Taxa de Actividade, estimaram os investigadores uma
progressiva melhoria, chegando-se ao ano de 2050 em convergéncia do indicador na
economia espanhola para com a média da Unido Europeia. Quanto ao Desemprego, foi
estimada uma descida para valores proximos de 4,5% em 2015, assumindo-se a manutenc¢éo a
esse nivel para o restante periodo da previsdo. Foi também assumida pelos investigadores um
crescimento de 2% ao ano para o indicador da Produtividade, até 2019, ano a partir do qual se
deveria manter constante. Quanto ao Crescimento Econdmico, assumiu-se uma evolugédo
marcada pela variacdo sempre positiva do Produto, ainda que progressivamente menor até
2040, ano em que se registaria o crescimento menos acentuado (0,8%), chegando a 2050 com
um crescimento de 1,8% (Anh, Alonso-Meseguer e Garcia, 2005: p. 7-8).

Quanto ao Mddulo Institucional, e tendo chegado ao numero de pensionistas e
beneficiarios com base nos dados previstos nos médulos anteriores, para a projec¢do das
receitas e despesas do Sistema, foram consideradas as regras vigentes.

O estudo da FEDEA previu que os Saldos Correntes Positivos do Sistema Espanhol
terminem em 2021, ano a partir do qual o mesmo entra em défice crénico, agravado ano apds
ano (Anh, Alonso-Meseguer e Garcia, 2005: p. 13), como fica explicito ao analisar a figura
em seguida apresentada:

Figura 6 — Projeccdo dos Saldos Correntes do Sistema Espanhol — FEDEA, 2005
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Fonte: Anh, N, Alonso-Meseguer, J e Garcia, J (2005), A Projection of Spanish Pension System under
Demographic Uncertainty, Documento de Trabajo 2005-20, FEDEA. P. 23.
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Quer isto dizer que, nos moldes actuais e consoante as previsdes do Modelo descrito, 0
Esquema Publico de Pensdes Espanhol é claramente insustentavel, com uma agravante, que
consiste na consideracdo de um cenario macroeconémico que serve de base ao modelo
significativamente desviado daquilo que ¢ a realidade entretanto medida. Exemplo claro disso
é a evolucdo considerada de variaveis como o Desemprego e o Crescimento Econdmico, até a
data com registos bem diferentes dos previstos pelos investigadores em 2005. Assim, a
correcta mensuracdo da sustentabilidade financeira do Sistema Espanhol apresentara uma

situacdo bem mais gravosa.

Em 2007, num projecto do Instituto de Estudios Fiscales Espanhol que teve a colaboracao
de académicos das Universidades de Barcelona, Autonoma de Barcelona e Complutense de
Madrid, foi desenhado um Modelo de Projeccdo da Despesa do Esquema Publico de Pensdes
Espanhol para o periodo 2004-2050.

Surgiu o projecto focado na sequéncia da situacdo demografica espanhola, comum a
maioria dos paises ocidentais, caracterizando-se pela diminuicdo da Taxa de Fertilidade
conjugada com o aumento da Esperanca Média de Vida, que coloca sobre pressdo o Sistema
Publico de Pensdes, do ponto de vista da sua sustentabilidade financeira, uma vez que o
mesmo € financiado por Reparticdo (aquilo que ficou consagrado na teoria enquanto Sistema
Pay-As-You-Go).

Reconhecendo as mais-valias dos Modelos Dinamicos de Equilibrio Geral, o0s
investigadores espanhois utilizaram um Modelo de Previsdo de Natureza Actuarial,
fundamentando a sua op¢do na adequacdo deste género de modelo aos objectivos do trabalho,
nomeadamente no que respeita a integracao de varias geracoes.

Seguindo a estrutura comum a maioria destes modelos, foram criados Trés Mddulos: um
que projecta a Populacdo; um segundo para os aspectos especificos do Sistema Espanhol; e
um terceiro médulo correspondente ao Cenario Macroeconémico.

No atinente ao primeiro Médulo, da Populacdo, os investigadores assumiram os dados
avancados pelas previsbes do Eurostat, respeitantes ao ano de 2005. Destacam-se as
projeccdes da Taxa de Fertilidade, da Esperanca Meédia de Vida e da Estrutura Etéria da
Populacao.

Quanto a ultima das variaveis citadas, e sendo esta também consequéncia da evolugéo das

duas outras, apresenta-se a figura representativa das respectivas previsoes:
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Figura 7 — Previsdes Demogréaficas do Modelo do Instituto de Estudios Fiscales Espanhol
2004-2050
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Fonte: Gil, J, Garcia, M, Onrubia, J, Patxot, C and Souto, G, 2007: p.15.

O Mobdulo Demografico aponta entdo para uma reducdo significativa do peso da
populacdo em idade activa relativamente a populagéo total, cerca de 68% em 2004 contra 0s
53% previstos para 2050, a que se junta uma agravante, correspondente a exponencial subida
do peso da populacdo com 65 anos ou mais na populacao total, que passara dos 17% em 2004
para 0s 35% previstos para 2050.

Tal evolucdo demografica representa uma forte ameaca a qualquer Sistema de Pensdes
financiado por Reparticdo, na medida em que se tornam especialmente graves os racios de
dependéncia dos idosos perante a populacdo activa, ou seja, o racio de beneficiarios do
sistema por cada contribuinte.

No Maodulo dedicado as caracteristicas especificas do Sistema Espanhol, sdo incorporadas
variaveis como as ContribuicGes para 0 mesmo ou 0 Valor das Pensfes pagas por este, sendo
que estes indicadores estdo devidamente regulados pelo sistema legal, e assume-se para 0
periodo de previsdo a manutencdo das condi¢des vigentes.

Quanto ao Médulo Macroeconémico, os investigadores utilizaram os dados do Comité de
Politica Econémica da Unido Europeia, divulgados em 2006, dos quais se destacam as
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projeccdes da Taxa de Actividade, do Crescimento Econdmico e da Taxa de Desemprego, de

seguida apresentadas:

Figura 8 - Previsfes para a Taxa de Participacdo no Mercado de Trabalho em Espanha —
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Fonte: Gil, J, Garcia, M, Onrubia, J, Patxot, C and Souto, G, 2007: p.16.

Figura 9 — Previsdo do Crescimento Econdmico em Espanha — 2004-2050
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Fonte: Gil, J, Garcia, M, Onrubia, J, Patxot, C and Souto, G, 2007: p.16.
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Figura 10 — Previséo para o Desemprego, 2004-2050
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Fonte: Gil, J, Garcia, M, Onrubia, J, Patxot, C and Souto, G, 2007: p.17.

O Modelo descrito apresenta como principal conclusdo um aumento exponencial das
Despesas com Pensdes, projectando-se que estas representem em 2045 o correspondente a
14,6% do PIB espanhol, contrastando esse valor com os 7,8% do ano 2004 (Gil, J., Garcia,
M., Onrubia, J., Patxot C. and Souto, G, 2007: p. 25).

Para esta conclusdo, em muito contribuiram as projeccGes demograficas, de onde se
destaca a evolucdo do nimero de Pensionistas, que passara, segundo o Modelo, dos 8 Milhdes
em 2004, para 14 Milhdes em 2050, o equivalente a 35% da Populacdo Espanhola (Gil, J,
Garcia, M, Onrubia, J, Patxot, C and Souto, G, 2007: p.31).

E assim Obvia a insustentabilidade financeira do Esquema Publico de Pensdes Espanhol,
nos moldes em que funciona actualmente, na medida em que, mantendo a sua logica de
financiamento, as receitas correntes ndo acompanham a evolugdo das suas despesas correntes
e, como tal, serd indispensavel e urgente encontrar soluces.

Como agravante, existem ainda sinais de desfasamento dos resultados apresentados pelo
estudo, em relacédo aos dados do periodo entretanto ja passado, que influenciam decisivamente
o Output do Modelo de Previsdo. Neste aspecto, as grandes divergéncias para com a realidade
foram na projecc¢éo introduzidos pelos investigadores na forma de importacdo de dados, uma
vez que dizem respeito as projeccfes assumidas para o Modulo Macroeconémico,
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provenientes do Comité de Politica Economica da Unido Europeia. A evolucdo do PIB
assumida, a titulo de exemplo, esteve sempre acima dos dois pontos percentuais até ao ano de
2020, sendo positiva, ou seja, registando crescimento economico em todo o periodo simulado.
Quanto ao Desemprego, as projec¢des apontavam para uma descida consistente até 2015,
momento a partir do qual se perspectivava uma taxa media de 6,9%. Ora, apenas nestes dois
exemplos, e confrontando os dados com os até agora conhecidos, é possivel antever nimeros
bem mais gravosos quanto ao desequilibrio da situacdo financeira da Seguranca Social
Espanhola. Se é certo que as projeccdes em causa nao foram elaboradas pelos investigadores,
o facto é que estes as assumiram como fiaveis para o seu modelo, o que teréa contribuido para
desviar em muito os resultados obtidos daquilo que é, pelo menos até a data, a realidade,
sendo que, se as projeccOes apresentadas eram ja preocupantes, a deterioracdo das variaveis

implica a existéncia de desvios ainda mais significativos.

No ano de 2009, o Departamento de Estudos Econdémicos do BBVA, através de um
Modelo de Natureza Contabilistica, apresentou também as suas projeccdes quanto a
Sustentabilidade Financeira do Sistema de Seguranca Social Espanhol. A estrutura do Modelo
de Previsdo vai ao encontro do comummente utilizado na literatura, sendo composto por trés
modulos: Demografico; Macroecondmico; e Institucional.

Para a “constru¢do” do Modulo Demografico, foram pelos investigadores adoptadas as
previsdes do Eurostat, datadas de 2008 (Doménech, R e Melguizo, A, 2009: p. 9).

No referente ao Modulo Macroeconémico, os investigadores assumiram a convergéncia no
ano de 2060 com os dados registados, em 2006, na Suécia, no cado da Taxa de Participacao, e
nos EUA, no caso do Desemprego. O Crescimento Econémico previsto vai de encontro aos
dados do Programa de Estabilidade (Doménech, R e Melguizo, A, 2009: p. 11).

Quanto ao Mddulo Institucional, foram consideradas as caracteristicas especificas do
sistema actual como vigentes durante o periodo projectado.

As projecces revelam um aumento muito significativo das despesas com Pensdes
quando medido o seu peso em relagédo ao Produto Interno Bruto. Conjugado o efeito deste
aumento com as estimativas de manutencdo do nivel de contribuicbes para o Sistema em
percentagem do PIB, nos 9%, indo ao encontro dos dados medidos entre os anos de 1995 e
2005, e tendo em conta que partimos de uma despesa com Pensdes, em 2006, de 7,6% do PIB,
as projecgdes apontam para que o desequilibrio financeiro se faga sentir sob a forma de saldos

correntes negativos, a partir do ano de 2023 (Doménech, R and Melguizo, A, 2009: p. 17). A
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partir deste, 0 Fundo acumulado em anos anteriores permite fazer face aos défices anuais
gerados mas, com o0 continuo aumento da despesa estimado, o Fundo, segundo o Modelo,
esgotar-se-a em 2037, ano a partir do qual se acumulam défices que atingiram, em 2060, 0s
66,2% do PIB espanhol coevo (Domeénech, R and Melguizo, A, 2009: p. 26).

A figura abaixo apresenta graficamente os resultados do estudo.

Figura 11 — Previsdo da Despesa e da Receita do Esquema Publico de Pensdes Espanhol,

1995-2060
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Fonte: Doménech, R and Melguizo, A, 2009: p. 17.
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1. 2. B. Plano Nacional
No caso portugués, é curta a bibliografia que incide especificamente sobre a problematica

em questdo. Enquanto tentativas de mensuracdo da Sustentabilidade Financeira do Esquema

Publico de Pensdes Portugués, em particular, destacam-se dois estudos:

. 2. B. 1. Ministério do Trabalho e da Solidariedade - 2002

O trabalho elaborado pela Comissédo de Regulamentagdo da Lei de Bases do Sistema de
Solidariedade e Seguranca Social, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, datado de
Abril de 2002, para além de um fundamental e bem conseguido enquadramento tematico,
apresenta um Modelo Dinamico de Previsdo da Sustentabilidade Financeira da Seguranga
Social Portuguesa, baseado no ModPens, um modelo desenvolvido pela espanhola Fundacion
de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA), também anteriormente utilizado pela Comisséo
do Livro Branco da Seguranca Social (Ministério do Trabalho e da Solidariedade, 2002: p.
17).

O ModPensPor, denominacdo do modelo de previsdo depois de realizadas as necessarias
adaptacdes a realidade portuguesa, projecta a situacdo financeira da Seguranca Social com
base em Trés Factores: o Cenario Macroeconémico; a Evolucdo Demografica; e as
Caracteristicas Especificas Institucionais. Na projec¢do em analise, foi considerado o periodo
2001-2050.

Tomando em consideracdo um conjunto de variaveis consideradas pelos investigadores
como caracterizadoras do Cenario Macroeconomico, foram relativamente as mesmas
assumidas as seguintes evolucdes:

Quadro 2 - Dados Macroeconémicos de Input ao Modelo do MTS - 2002

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

PIB (real) 25 30 a1 30 30 28 25 28 28 390
Emprago i2 086 08 43 0.1 00 00 OO0 00 00
Remuneragio média (raal) 20 24 28 27y a3b 2% 2% 28 2% 30
Pansbes médias (reais) 3.0 4.4 2.8 2.7 3.0 29 2.8 a8 29 30
Inflagdo 249 240 20 2,0 2.0 2o 20 20 20 20
Taxa desempragn 41 42 42 44 45 42 40 38 35 35
Taxa actividade 728 734 TA6 T34 TI2 TA5 Va6 T46 VL2 To4

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade (2002) A Sustentabilidade Financeira do Sistema de
Solidariedade e Seguranca Social: Relatério Final. Pag. 34.
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Quanto a Evolucdo Demogréfica, foram assumidas pelos investigadores as projec¢des do

Eurostat para o periodo em causa, apresentadas na tabela abaixo:

Quadro 3 - Dados Demogréficos de input ao Modelo do MTS - 2002

2000 2005 2010 25 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2080

Pop, tofal 1001 7052401626181 032254 11 0441 5571 052684010811185 1080 30 0756 TSR 10T TR0 07 434 26 (eE008
Pop. <15 | 1680888 | 1785328 | 1807040 | 1763204 { 1701897 | 1630417 [ 1630003 | 1652548 | 1683003 | 1642267 | 1603887
Pop,15-64 | 6770000 | 6770054 | 6831577 [ 6EGREZE | 8910885 | 6018271 |684B082 | 6712226 | G4S4660 | 6343444 | G296563
Pop. 85+ | 1548105 | 1618236 | 1583016 | 1780438 | 1910158 | 2053407 | 2215314 | 2301082 | 2814378 | 2757715 | 2Fid2Rs

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade (2002) A Sustentabilidade Financeira do Sistema de

Solidariedade e Seguranca Social: Relatério Final. Péag. 30.

No terceiro factor, respeitante a caracterizacdo do Sistema de Seguranca Social
Portugués, os indicadores consistem nas regras proprias e actuais do Sistema, como o nivel de
Contribuices, a Idade de acesso a Reforma e o Grau de Substituicdo das Pensbes em relacéo
as RemuneracOes, a titulo de exemplo. Neste caso, o Modelo de Previsdo considera a

manutenc¢do das regras vigentes durante o periodo focado.

Considerados os dados de input e calibrado o algoritmo do Modelo, os investigadores
apresentam 0s seguintes resultados quanto a Situacdo Financeira do Subsistema Previdencial

(Esquema Publico de PensGes) da Seguranca Social Portuguesa, para o periodo 2001-2050:

Quadro 4 - Projeccdo da Situacdo Financeira do Subsistema Previdencial - MTS 2002

MihBes da #uros, pragos 2001 2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
constantas da 2001 .
Receitas Q663 S48 10743 12388 14346 17341 20302 24423 20886 35817 41456 4AOTT
Despezas com pensades Sg22 6080 GRS 6754 10635 13088 15345 16755 23310 28084 33130 28027
[%E1E) 48% 49% 5T% 57T% 5F% B2% B3% 67% TN TEX TR %
Outras despasas 1639 1589 168 2027 2293 2743 7T 3551 4110 4653 S3TR &PID
Daspasas wtals (BPIS) 1% 62% E4% F0% TN FE% TEAW A0 AS%N ZE8% 90% Rk
E:mim@upumae ~ 583 6% 4% @ o0 0 ©0 O 0 0 ©
Saldo Comante Disponivel — 0 558 o O <BTE  <BS51 -BOT1 -4150 -BO4T -T7ST -BTOE
{%aPFIB) — 00% 0% (0% 00% LI3% -04% -07% -II3% L% -L8% .L8%
Ear?sﬂwmwudu ared 4743 TT04 13565 16731 16BS1 15423 10366 — - - -
(eLP@E) A% A0% S0N BO% SI% 1% 65% 3A7% — - - -
Saits Anual & — 4 E85 a ] 9 o 0 4150 -8047 -TTET -ATCE
Inconporagio réas (1)
(LB — 00% O04% O00% O0% OO0% 00% 00% 03N -18% -L8% -18%

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade (2002) A Sustentabilidade Financeira do Sistema de

Solidariedade e Seguranca Social: Relatorio Final. Pag. 36.
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A equipe do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, utilizando o ModPensPor, previu
entdo que, até 2015 o saldo corrente (diferenca entre receitas correntes e despesas correntes)
seja positivo, permitindo-se até essa data um aumento do Fundo de Reserva. Depois de 2015,
0 Subsistema Previdencial da Seguranca Social Portuguesa entrard em défice corrente,
situacdo que se manterd até ao final do periodo considerado.

Quanto a evolucdo do Fundo de Reserva, os investigadores projectaram uma reducéo a
partir de 2015, sendo utilizado como modo de compensar o défice corrente, esgotando-se em
2035, ano a partir do qual se acumulam défices globais anuais.

Estas Previsdes apontam para uma situacdo de clara insustentabilidade financeira.
Todavia, poderdo ser questionados os resultados, uma vez que, no que aos anos entretanto
passados dia respeito, os dados de input ao modelo utilizado, nomeadamente os referentes ao
Cenario Macroeconémico, se revelam amplamente desviados da evolucdo registada. Quando
a previsdo do Desemprego, até 2015, por exemplo, ndo ultrapassa os 4,2% e se confrontam
estes dados com a evolugdo mais recente deste indicador, supBe-se que tal registo implicara
uma alteracdo significativa nos resultados dos saldos correntes do Esquema Publico de
Pensdes. Ao nivel da evolucdo do PIB, podemos também encontrar claros desvios da previsao
em relacdo a realidade, sendo que a mesma anélise pode ser feita em relacdo a Inflacdo ou a
evolucdo das Remuneragdes.

Estes desvios, tendo em conta que € na sequéncia da consideracdo de tais dados que sdo
obtidos os resultados, justificam por si s6 uma nova investigacdo, ambicionando-se a
obtencdo de dados mais préximos da realidade, resultados que tudo leva a crer mais
penalizadores para a Sustentabilidade Financeira do Sistema.

. 2. B. 2. Banco de Portugal

Em Maio de 2007, na sequéncia da Reforma aplicada ao Sistema de Seguranga Social
Portugués, o Banco de Portugal, através do seu Departamento de Estudos Econdmicos,
apresentou um trabalho sobre a Sustentabilidade do Esquema Pulblico de Pensdes, baseado
num modelo préprio, a que foi dado o nome de Modelo Integrado de Seguranca Social,
adiante designado por MISS.

Sendo um Modelo de Natureza Contabilistica ou Actuarial, 0 MISS projecta a situacdo
financeira do Sistema de Seguranca Social tratando enquanto exdgenas as variaveis

comportamentais dos agentes econdémicos, para o periodo 2006-2080.
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O objectivo do estudo realizado era o de avaliar a Sustentabilidade do Sistema, tomando
em consideracdo as medidas anunciadas. Para tal, foram pelos investigadores criados dois
cenarios, cuja diferenca respeita a consideracdo, ou ndo, das medidas implementadas pela
Reforma de 2006, de modo a estabelecer a diferenca e a prever os resultados de tais op¢oes.

Enguanto Modelo de Projeccdo, o MISS é composto por seis Mddulos. O Primeiro
Mddulo é atinente @ Demografia, incorporando varidveis como a Populacdo Residente, a
Imigracdo, a Esperanca Media de Vida, o Grau de Dependéncia dos Idosos em relacdo a
Populacdo Activa, entre outras. Indo ao encontro com a larga maioria das projeccdes
existentes, 0 modulo demogréafico do modelo prevé um preocupante envelhecimento da
populacédo portuguesa, fruto da reducéo da taxa de fertilidade, a que se junto uma diminuicéo
da mortalidade (Banco de Portugal, 2007: p. 9).

As ProjeccBes Demograficas elaboradas pelo modelo sdo comuns aos dois cenarios

considerados, resumindo-se na tabela abaixo.

Quadro 5 — Dados Demograficos de Input ao MISS - 2007

2005 2040 2030 2050 2080

Populagao residents (media anual, milhares) 10561 10481 11308 12224 12041
taxa de varagao anual 0.8 0z o 0.1

Racios de dependéncia

pop. 35 ou mais anos ! pop.15 a 64 anos 0.25 0.27 040 0.58 052
pop. menas 15 anos / pop 15 a 84 anos 023 0.24 022 0.28 D26
pop. menos de 15 ouw mais &4 anos | pop.15 a 84 anos 0449 0.51 082 0.82 07e
Imigragao liquida (milhares) 45 4B 40 50 50
Taxa total de fertilidade (13 a 49 anos) (1) 1.45 148 155 1.58 1.58
15 a 28 anos (1) 0.75 0.74 0.73 072 072
30 a 48 anos (1) 0.70 0.74 0.83 086 087
Taxa de mortalidade x 1000 {total) 72 71 an 1000 10.5
menos de 15 anos 03 0.2 01 0.1 0.1
15 a 28 anos 03 0.3 02 .1 0.1
30 a 48 anos 1.1 i.0 0.8 0.7 0.7
50 a 54 anos a7 33 23 1.8 1.8
G5 a 80 anos 184 16.1 a8 80 7.0
81 ou mais anos 851 B5.0 T4.5 7Ot 75.5
Esperanga de vida (em n* de anos)
masculina
3 nascenga 754 76.7 724 B1.1 a1.8
205 G5 anos 18.5 174 168.8 208 214
feminina
& nascenga 522 B3.6 8549 BB 4 a1
aos G5 anos 20.3 212 240 253 2548

Fonte: Pinheiro, M e Cunha, V (2007), MISS: Um Modelo para Avaliagdo da Sustentabilidade da
Seguranca Social Portuguesa, Banco de Portugal, Departamento de Estudos Econémicos, Ocasional
Papers. Pag. 39
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No Segundo Mddulo, dedicado ao Mercado de Trabalho, o MISS utiliza variaveis como
as Taxas de Actividade e o Desemprego, a titulo de exemplo. Das varidveis consideradas
neste modulo, destaca-se a evolucdo assumida pelos investigadores para a Taxa de
Desemprego. Segundo o modelo, e admitindo um aumento até 2008, para valores proximos
dos 9,6%, esta prevista uma reducdo continua até 2012, ano no qual a taxa estabiliza nos
7,6%, valor considerado como constante para o restante periodo considerado.

Quando confrontados estes valores com os até agora registados, facilmente se
compreendera quédo nefasta € a realidade para os resultados apresentados, uma vez que 0S
niveis de Desemprego considerados ficam bem aquém dos registados no periodo entretanto
ultrapassado.

Eis as Projecces do modelo, consoante a consideracdo ou ndo das medidas reformistas:

Quadro 6 — Dados Input do Mercado de Trabalho ao MISS, sem considerar Reforma de 2006

2005 2010 2030 2030 2080

Taxa de actividade

15 - B0 anos 635 83.5 59.5 57.5 581
masculina 0.3 70.3 857 g2.1 G334
feminina arao 571 534 531 550

15 - 84 anos T8 742 TAT T4.3 T4.5
masculina To.B 401 T84 7a.8 TaA1
feminina G680 Ga8.3 g7.0 ga.a 701

Emprege (madia anual, em milhares)
15 - B0 anos 4351 40&0 5103 4873 4008
15 - 84 anos 4884 4780 4832 4581 4830
Produtividade aparente (taxa de variagio anual) 20 20 20 20

Remuneragao media anual (em T do salario minime)

3PS5 - Decdarada ou convencionada 176.5 iggg 2172 2348 2505
SPCGA 3B0D5 3ABGS  3IMMAE  MTOL -
CTUP [real. indice 2005=1} 1.00 1.00 1.00 0.8 0.86

Fonte: Pinheiro, M e Cunha, V (2007), MISS: Um Modelo para Avaliacdo da Sustentabilidade da
Seguranca Social Portuguesa, Banco de Portugal, Departamento de Estudos Econdmicos, Ocasional

Papers. Pag. 42.
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Quadro 7 — Projeccdo do Mercado de Trabalho considerando Reforma — MISS 2007

2005 A0 2S00 2050 2080

Taxa de acividads

15 - &0 anas B35 637 612 583 600
masculing 703 TOS5 BA5S 631 645
feminina EF0 573 541 538 S55B

15 - 64 anas 738 T44 TIE T3 756
masculing 7894 803 T4 BOO 303
femining BE0 6ES 678 TOB T4

Emprego (meda anuzl, em mifanss)
15 - 80 anos 4851 4995 5165 4043  49E83
15 - 64 anos 4668 4803 4588 4622 4605
Produtividads aparents (13 de vanagdo aual) 2.0 20 20 2.0
REMUNaraGa medka anual (2m % 90 salano minmo)
GR3SE - Deciarada ou convenclonada 1765 1866 X700 2349 2506
SPCGA -3805 373 3923 3479 -
CTUP [real, iIndice 2005=1) iod 104 100 0% 096

Fonte: Pinheiro, M e Cunha, V (2007), MISS: Um Modelo para Avaliacdo da Sustentabilidade da
Seguranca Social Portuguesa, Banco de Portugal, Departamento de Estudos Econémicos, Ocasional
Papers. Pag. 44.

Num Terceiro Modulo, respeitante aos Contribuintes e Pensionistas, sdo considerados
indicadores como o Numero de Contribuintes Activos ou 0 Numero de Pensionistas.

A autonomizacao do célculo dos Contribuintes e Pensionistas num Maodulo proprio é uma
ruptura para com a literatura, uma vez que, regra geral, estas variaveis sdo incorporadas no
maddulo Demogréfico.

Também as previsdes deste mddulo apontam para a existéncia de um impacto sobre as
variaveis consequente da consideracdo ou ndo da reforma, dai que existam também duas

Projeccdes, de seguida resumidas:
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Quadro 8 — Previsao de Contribuintes e Beneficiarios sem ter em conta Reforma de 2006 —
MISS 2007

2005 2M0 2030 A0 2080

Ricios de dependéncia (SPSS+SPCGA)

total pensionistas [ confribuintes actives G620 T0.0 a5.1 1136 1133

pensionistas velhice | contribuintes activos 441 435 60.0 BT4 BOLS

pensionistas invalidez | confrbuintes. actives T8 6.7 7 7.8 g4

pensionistas sobrevivéncia /| contribuintes activos 171 168.7 17.3 188 16.4
N* de contribuintes (milhares, média anual)

Subsistema SPS5 0046 T 44 4408 4613
TCO 3330 3503 4005 4200 4334
T i ] 54 344 288 T

Subsistema SPCGA 41 G50 244 g 0

N* de pensionistas (milhares, média anual)

Welhice 1955 2138 2812 /35 4174
5P55 1850 1812 2450 a7 4170
SPCGA 305 T2 g2 247 4

Irvalidez e 308 g2 M3 204
SPS5 ] 248 284 303 204
SPCGA 71 g2 7 40 0

Sobrevivencia TEE T a10 Bag i
SP55 634 B35 a7E T 751
SPCGA 125 135 135 N 5

Pensdo meédia (em percentagem do salario minimo)

elhice 1188 1242 1440 1378 1402
SPS5 B5D 24 17 1281 1402
SPCGA g 30 31z 24rY -

Irvalidez BaB 10B2 1435 1217 1063
SPS5 7156 800 M8 148 1082
SPCGA 1888 B3 40 2513 -

Sobrevivéncia 521 Ma g8.1 58 B44
SPS5 450 474 424 755 B4T
SPCGA BB 1 BB 5 959 76

Fonte: Fonte: Pinheiro, M e Cunha, V (2007), MISS: Um Modelo para Avaliacdo da Sustentabilidade
da Seguranga Social Portuguesa, Banco de Portugal, Departamento de Estudos Econdmicos, Ocasional

Papers. Pag. 45.
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Quadro 9 - Previsdo de Contribuintes e Beneficiarios considerando a Reforma de 2006 — MISS
2007

Racics de dependéncia (SPS5+SPCGA)

iotal pensionisias [ conbibuinies acivos 690 691 1.0 1091 1084

penslonistas walhice § comiribulnies aciives 441 457 551 834 850

pensionistas Invaloez | conmbuinies acTvos T4 6.7 A L) g4

penslonistas sobrevivancia | contriouintes activos 171 167 170 130 160

H* d& contribulnies (mihares, méda anual)
Subskslama SPES 3696 3846 4468 4547 467D
TS 333 390 4118 4240 4584
TI 356 356 352 37 286
SunskEama SROGA T41 &G0 2536 7 a
H* de penslonistas (milhares, medla anual)

Wedhice 12535 2104 2652 3Fr97 4016
SPES 1650 1788 2313 3558 4013
SPCEA Hs e 335 236 4

Irivalidez 45 E i I 351 3L
SPES 278 248 287 FIE 295
SPCGA 7 B3 =2 a4 a

Solravivencia ToE T a2 g1e TaE
SPES 634 635 556 727 T4t
SPCGA 125 135 136 o2 5

Pansdo médla (2m perceniagem do saldno minima)

Welhice 1188 1204 ™01 912 827
SPES 850 &35 B49% B2E BT
SPCGA 16 2NEE 321 2220 -

Irvalidez 958 1067 13259 1040 &84T
SPES 735 773 Bl4 B63 BAT
SPCEA 1886 2225 325 2284 -

Solbrevivencla S21 533 520 43% 437
SPES 430 455 454 431 43,8
SPCGA &a.1 75 B85 542 -

Fonte: Fonte: Pinheiro, M e Cunha, V (2007), MISS: Um Modelo para Avaliacdo da Sustentabilidade
da Seguranga Social Portuguesa, Banco de Portugal, Departamento de Estudos Econdémicos, Ocasional

Papers. Pag. 47.

O Quarto Modulo diz respeito as Remunerag6es, Contribuicdes e Pensdes, tendo em linha
de conta os valores médios das remuneracBes em Portugal, a percentagem incidente nas
mesmas enquanto Contribuicdo para a Seguranca Social (considerando a componente a cargo
do trabalhador e a componente por conta da entidade patronal), a evaséo fiscal, o valor das
pensdes médias e respectivas actualizacdes, e outros indicadores relevantes para simular o
montante de receitas e despesas correntes do sistema.

Também a autonomizacdo deste modulo representa uma ruptura para com a literatura.
Regra geral, estas variaveis sdo incorporadas no Médulo Macroeconémico.

Ainda respeitante a este médulo, nomeadamente, a um dos seus indicadores, a evolugéo
das remunerac0es, foi assumido pelos investigadores o valor médio de 3,75% de actualizacao

anual durante o periodo considerado. Pois bem, apresenta-se esta previsdo, pelo menos até a
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data, tdo desfasada da realidade quanto o nivel de Desemprego esperado pelos investigadores.
Para indicadores téo relevantes como aquele, foram assumidas actualizagOes anuais de 2%
para a Produtividade e para o PIB.

Quanto ao Quinto Mddulo, é composto pelos dados respeitantes as outras prestacoes,
como 0s encargos com 0 Desemprego ou com as Prestac@es Sociais de caracter auxiliar aos
encargos familiares. Neste Mddulo, sdo consideradas as prestagdes cujo acesso esta
dependente de um periodo minimo de contribuicdo para o Sistema, com a excep¢do de um
caso.

Foram pelos investigadores incorporadas trés prestacGes nesta andlise/contabilizacéo:
subsidio de desemprego; subsidio de doencga, paternidade e maternidade; e abono de familia
(Banco de Portugal, 2007: p. 29). Todavia, a consideracdo desta Ultima, embora pouco
expressiva no volume de despesa a considerar, parece ter sido um lapso, uma vez que esta é,
na verdade, uma despesa do Subsistema de Proteccdo Familiar e ndo do Subsistema
Previdencial, ou seja, pertence ao regime ndo contributivo e, como tal, suportada pelas
transferéncias do Orcamento do Estado para a Seguranca Social. Quer isto dizer que esta
variavel ndo deve ser considerada quando se analisa a sustentabilidade financeira do esquema
publico de pensdes portugués, uma vez que a sua despesa nao €é por ele financiada.

O Sexto Mddulo, é o modulo das sinteses financeiras. Nesta etapa da construcdo do
modelo importa salientar a consideracdo das receitas consignadas do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), enquanto receita do Subsistema Previdencial da Seguranca Social
Portuguesa (Banco de Portugal, 2007: p. 34), montante que se soma as receitas provenientes
da principal fonte de financiamento, as contribuices.

A projeccdo elaborada pelos investigadores do Banco de Portugal, baseada no seu modelo
actuarial, apresenta dois resultados, correspondentes aos cenarios sem as medidas referentes a
Reforma da Seguranca Social Portuguesa de 2006, e com as medidas consideradas. Assim, as

conclusdes foram as seguintes:
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Quadro 10 — Sintese Financeira sem considerar a Reforma — MISS 2007

Er parrentage™ da PIB

2003 2010 2030 2050 2080
Contnouigles efscivas (rabanadores & entidades patronais) 7.5 g0 Q9.4 10.0 i0.2
WA consigrado 0.4 0.7 0.7 or 1.0
Despesa primana a1 9.9 1338 20.3 2210
Pensles 6.7 T4 1.3 17.7 13.4
Valhica 50 57 91 1419 16.7
Irvalidez a.7 0.7 0.9 1.0 0e
Sobrayivencla 1.0 1.0 1.3 1.8 1.8
Dutras presiaghes 21 21 21 2.0 2.0
Custns adminisiativos 0.2 0.4 0.3 0. 0.
Faldo primano do SP335 -1.2 -1.2 -3.7 -2.5 =108
Valor actual {2005) dos saldos pimdrios acumuaos (1) -383.0

Fonte: Fonte: Pinheiro, M e Cunha, V (2007), MISS: Um Modelo para Avaliacdo da Sustentabilidade
da Seguranga Social Portuguesa, Banco de Portugal, Departamento de Estudos Econdmicos, Ocasional

Papers. Pag. 49.

Quadro 11 — Sintese Financeira considerada a Reforma — MISS 2007

Em mecesisgem da FE

2gaE 2010 2203 20D 2089
Contribulples sfecivas (abakadores & enfdades pafronals] TS 7.3 23 0o 104
1'% Con SigRada 4 0.7 1 0.7 1.0
Cespec primarnia a9 9.6 oz 134 134
marg g BT 7.1 TE 110 114
veRice S0 5.4 &1 3.1 53
Invaldez v .T or 0.8 1
Sobrevhvincla 10 1.0 o= 1.1 10
Tutras presiagles 21 2.1 Zno 20 1.2
Cusios sdminkstratvos oz 0.3 o4 0.5 0.5
Saldo primario do SPEE =12 -5 0.2 2.7 -1 3
Walor achusl (2005) dos sakdos primdrios scurrubsdos. (1) -4r.3

Fonte: Fonte: Pinheiro, M e Cunha, V (2007), MISS: Um Modelo para Avaliagdo da Sustentabilidade
da Seguranca Social Portuguesa, Banco de Portugal, Departamento de Estudos Econémicos, Ocasional

Papers. Pag. 49.

Dos resultados apresentados, podemos concluir que a evolugdo da situagdo financeira do
esquema publico de pensdes do pais seria bastante mais penalizado sendo mantidas as
condicOes vigentes até a reforma de 2006. No modelo anterior, 0s investigadores estimaram

que o Saldo Corrente apresentaria, em 2050, um défice de 9,5% do PIB, continuando a

39



A Sustentabilidade Financeira do Sistema de Pensoes Portugués

agravar-se até final do periodo considerado. Fruto da acumulagdo de défices correntes anuais,
em 2080 o sistema teria uma divida correspondente a 399% do PIB.

Quando consideradas as medidas da Reforma operada em 2006, das quais se destacam o
agravamento da penalizacdo as Reformas Antecipadas e a introducdo do “Factor de
Sustentabilidade” na forma de calculo das novas pensoes, a evolugéo seria bem diferente. N&o
obstante o reconhecimento das virtudes das medidas adoptadas para a evolucdo da situagdo
financeira do subsistema previdencial da seguranca social portuguesa, o0s investigadores
continuam a prever défices correntes para todos os anos considerados, ainda que, em 2030, a
titulo de exemplo, o défice previsto seja de 0,2% do PIB, sendo que o valor méximo para o
défice projectado se verifica em 2050 (2,7% do PIB, que contrastam com os 9,5% para o
mesmo ano mas sem consideracdo das medidas reformistas). Neste caso, o défice acumulado
em 2080 representard 97,3% do PIB.

No que a questdo fundamental diz respeito, 0 Modelo de Previsdo aponta para uma clara
insustentabilidade financeira do sistema, projectando sucessivos défices anuais correntes.

Para além dos aspectos relacionados com a fiabilidade das projec¢des para variaveis téo
relevantes como a Taxa de Desemprego ou a Taxa de Actualizacdo das Remuneracdes, apenas
a titulo exemplificativo devido as disparidades encontradas no periodo entretanto passado,
ndo € no estudo do Banco de Portugal feita qualquer referéncia ao Fundo de Reserva do
Esquema Publico de PensBes. Se é certo que ndo existe Fundo que resista aos sucessivos
défices correntes, a verdade € que seria importante considerar tal elemento para analisar a
situacdo financeira do sistema, uma vez que, para além dos resgates parciais anuais para
compensar os défices correntes, as rentabilidades do préprio Fundo podem financiar a despesa

corrente ou prolongar a sobrevivéncia daquele.
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1. Do Modelo de Previsao

A insustentabilidade financeira dos Esquemas Publicos de PensGes da maioria dos paises
mais desenvolvidos é comummente aceite. Todavia, mais que assumir os grandes desafios
perante 0s quais estdo colocados 0s Sistemas Publicos de Pensdes, em grande medida
consequentes da evolucdo demogréafica (amplamente caracterizada pela reducédo da fertilidade
e da mortalidade, prolongando-se a esperanca média de vida e aumentando o récio de
dependéncia dos idosos em relacdo a populacdo activa), importa clarificar a discusséo,
definindo com o rigor possivel a dimenséo do problema.

Enquanto tentativas de medir a sustentabilidade financeira dos Esquemas Publicos de
Pensdes, varios modelos foram desenvolvidos, na maioria dos casos Modelos de Previsdo de
Natureza Contabilistica, projectando a situacdo financeira dos Sistemas em determinado
periodo, com base em pressupostos inerentes a evolucdo da demografia e da conjuntura
economica.

Neste projecto, pretende-se desenvolver um novo modelo de previsdo da situacéo
financeira do Sistema de PensGes da Seguranga Social portuguesa, optando-se pela tipologia
de natureza actuarial, em virtude da sobreposicao de varias geracdes e da maior exposicao ao
erro inerente a construcdo de um modelo de equilibrio geral, pela sua maior complexidade
(Doménech, R e Melguizo, A, 2009: p. 7).

Serd considerado o periodo 2012-2050, na sequéncia da diversidade de informacéao
relativa as projeccoes demogréaficas até aquele ano.

Seguindo a estrutura consagrada na literatura internacional, o Modelo é composto por trés
maodulos: o Médulo Demogréafico; o Mddulo Institucional; e o Mddulo Macroeconémico.

O primeiro modulo, de previsdo do cenario demografico para o periodo alvo da
projeccdo, incorpora as variaveis que mais influenciam o Stock de Populacdo, em funcéo da
idade, da sociedade portuguesa. Nestas, assumem especial relevo a Fecundidade, a
Mortalidade, os Fluxos Migratorios e a Esperanca Média de Vida. Com base nestes
indicadores, serd possivel obter uma base de dados referente a composicdo etaria da
populacdo residente em Portugal, neste caso até ao ano de 2050, atribuindo-se destaque
significativo a relacdo entre o Stock de Populacdo em Idade Activa e o Stock de Populagéo
em Idade igual ou superior a Idade da Reforma.

Quanto ao modulo institucional, os indicadores mais relevantes e tidos em conta pelo

Modelo de Previsdo dizem respeito a Idade Legal da Reforma, ao “valor” das Contribui¢des,
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ou seja, a Taxa Social Unica, e ao Valor das Pensdes consequente da forma de célculo das
mesmas.

Por dltimo, no modulo macroeconomico, sdo consideradas as varidveis do PIB, das
Remuneracdes, da Inflacdo, da Taxa de Actividade em relacdo a Populacdo em Idade Activa,
e da Taxa de Desemprego.

Em relacdo a Taxa de Actividade em relacdo a Populacdo Activa, foi o indicador
seleccionado enquanto substituto da tradicional Taxa de Actividade, incidente sobre toda a
Populacdo com 15 ou mais anos. Tal opcdo foi tomada por duas razGes fundamentais: em
primeiro lugar devido ao facto de a evolucdo demogréfica tornar dificil a comparacdo do
indicador primério (Taxa de Actividade). Considerar uma Taxa de Actividade de 65% numa
populacdo total em que 40% dos individuos tem idade superior a idade da Reforma é
substancialmente diferente de ter em conta uma Taxa de Actividade de 65% numa sociedade
em que apenas 10% da populacgdo total esta em idade superior a estabelecida enquanto idade
para acesso a reforma. Neste sentido, a Taxa de Actividade em relacdo a Populacdo em Idade
Activa revelou-se um indicador mais util para efeitos comparativos em anos diferentes; em
segundo lugar, porque este indicador pode ser considerado como um meio-termo entre a
tradicional Taxa de Actividade e o objectivo da Estratégia Europa 2020 de 75% de
empregabilidade da populacdo em idade activa.

Como forma de apurar a situacdo financeira do Esquema Publico de Pensbes Portugués,
as previsdes das Receitas e Despesas do Sistema de Pensdes basearam-se na incorporacdo dos

dados inerentes as variaveis consideradas nas seguintes férmulas:

C&Q = (Pop.ldAct x Taxa PA — Taxa de Desemprego) x RMA x TSU (1)

Sendo que,

» C&AQ, corresponde ao montante de ContribuicGes e Quotizacdes, ou seja, a Receita do
Sistema;

» Pop.ldAct, corresponde ao Stock de Populacdo em Idade Activa;

» Taxa PA, corresponde a Taxa de Actividade em relacdo a Populagdo em Idade Activa
(# Taxa de Actividade);

» RMA, corresponde a Remuneracdo Meédia Anual sujeita a descontos para o
Subsistema Previdencial da Seguranca Social Portuguesa;

> TSU, corresponde & Taxa Social Unica.

42



A Sustentabilidade Financeira do Sistema de Pensoes Portugués

DP = Pop.ldRef x PMA (2)
Sendo que,
» DP, corresponde a Despesa com Pens@es de Velhice;
» Pop.ldRef, corresponde ao Stock de Populagcdo com Idade igual ou superior a Idade

Legal de Reforma;

» PMA, corresponde a Pensdo Média Anual de velhice do Subsistema Previdencial.
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IV.  Resultados

Conhecidas as formulas de calculo das Receitas e Despesas do Sistema, importa
encontrar os Dados de Input ao Modelo.

No primeiro modulo do Modelo, foi simplificada a “constru¢do” do cenario demografico
por via da incorporacdo das Projec¢des do Eurostat, constantes da Base de Dados Europop
2010. Desta forma, assumem-se como crediveis os dados referentes aos indices de
mortalidade e fecundidade, a esperanca média de vida, e aos fluxos migratorios assumidos
pela base de dados daquela instituicdo, de que resultam os dados resumidos no Quadro

abaixo, apresentados com maior detalhe no Anexo I:

Quadro 12
Projeccoes Demograficas por EscalGes Etarios - Portugal, 2012-2050
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
0-14 | 1560630 | 1463445 | 1382845 | 1338682 | 1327076 | 1328901 | 1319942 | 1292794
15-64 | 7077374 | 7054925 | 6995478 | 6848687 | 6670747 | 6432770 | 6174132 | 5979674
65+ | 2051098 | 2210043 | 2381581 | 2592278 | 2787948 | 3005446 | 3213204 | 3325941
Total |10689102 (10728413 10759904 110779647 |10785771|10767117|10707278 |10598409

Fonte: Elaboracdo Prdpria, com base na Base de Dados Europop2010, do Eurostat.

O Maddulo Demografico manter-se-4 inalterado em todas as simulacdes.

Quanto ao Cenario Macroeconomico, tendo sido considerada a simulacdo a precos

constantes, de 2010, foram assumidas as seguintes evolucdes para os indicadores:

e Inflacdo — 0%
e Remuneracdes — 0%
e Actualizacdo de Pensbes — 0%

e Taxade Actividade em relagdo a Pop. Em Idade Activa — 75%

Ainda no Cenéario Macroecondémico considerado, duas variantes foram construidas,

resultando de tal opgéo diferentes hipdteses para a evolugdo das seguintes variaveis:

e PIB — Variante I: - 0,31% (média dos piores 10 dos ultimos 28 anos)
Variante 11: 5,2% (média dos melhores 10 dos Gltimos 28 anos)
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e Desemprego — Até 2020, e reflectindo a evolucdo mais recente, sera considerada uma
subida dos niveis de 2010 (11,1%) para uma média de 15% até 2015, a que Se segue
uma progressiva reducdo até 2020, ano no qual se assume 0 regresso aos niveis de
2010.

A partir de 2021: Variante I, 9,1% (media dos piores 10 dos ultimos 28 anos)

Variante 11, 4,5% (média dos melhores 10 dos ultimos 28 anos)

Tal como sucede com os dados referentes ao Cenério Demografico, também os
apresentados para o Cenario Macroeconémico se manterdo para as diferentes simulacdes
operadas.

As bases de dados estatisticas de referéncia a construcao das duas Variantes do Cenéario
Macroecondémicas, das quais se destacam diferencas em relacéo a evolucdo do PIB e da Taxa

de Desemprego, estdo devidamente apresentados nos Anexos Il e 11, respectivamente.

IV.1. Cenério Base

No respeitante a0 mddulo institucional, serdo consideradas as principais linhas
caracterizadoras do actual Sistema de Pensdes Portugués, das quais se destacam:

e |dade Legal de Reforma — 65 anos;

e Taxa Social Unica — 34,75% (sendo que 11% a cargo do trabalhador e 23,75% da
entidade patronal);

e Pensdo Média Anual de Velhice — 5.544 euros, em funcdo dos dados disponibilizados
pelos relatorios oficiais da Direccdo Geral da Seguranca Social, de Agosto de 2011, e
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, de 2011 em relacdo a

execucdo orcamental de 2010.

Com base nestes pressupostos, foi simulado o Cenéario Base. A analise reflectida neste,
como se depreende pelo cenario macroecondémico e pelo modelo institucional assumidos,
reflectirda o impacto da evolucdo demografica sobre a situacdo financeira do Sistema de

Pensoes.
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Figura 12
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Fonte: Elaboracdo Prdpria, com base nos resultados apresentados no Anexo 1V.

Quer isto dizer que, no Cenario Base considerado, o Esquema Publico de Pensbes

Portugués entrard em défice corrente (diferenca entre receitas e despesas correntes) entre o

ano de 2027 e 2029, sendo que se revela insustentavel, na medida em que os défices correntes

anuais se sucedem e agravam ano apds ano.

Dados os resultados apresentados, foram construidos trés outros cenarios, com base em

alteracdes administrativas ao modelo institucional vigente. Mantendo tudo o resto constante,

em cada uma das simulagdes procurou-se apurar a alteracdo necessaria e cada um dos

indicadores do Modulo Institucional para garantia da Sustentabilidade Financeira do Sistema.

IV.2. Cenério de Aumento da Idade da Reforma

Nesta simulacdo, o objectivo é identificar o grau da alteragdo a efectuar na ldade Legal

de Reforma para que exista equilibrio entre o valor das ContribuicGes e das despesas com

Pensdes do Sistema. Com base no Modelo construido, e depois da necessaria experimentacao,

verificou-se que seria necessario um aumento progressivo entre 2025 e 2050.
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Assim, procurando a Sustentabilidade Financeira por via do aumento da Idade da
Reforma, seriam imperativas as seguintes modificacoes:

e Entre 2025 e 2030 — aumento anual de 2,4 meses a ldade de Reforma;

e Entre 2030 e 2035 — aumento anual de 3,6 meses a Idade de Reforma;

e Entre 2035 e 2040 — aumento anual de 2,4 meses a Idade de Reforma;

e Entre 2040 e 2050 — aumento anual de 3,6 meses a ldade de Reforma.

Com isto, em 2050 a Idade Legal de Reforma estaria nos 71,5 anos, sendo que se

alcangariam os seguintes resultados:

Figura 13
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Fonte: Elaboracdo Prépria, com base nos resultados apresentados no Anexo V.

1V.3. Cenério de Aumento da TSU

Outra possivel alteracdo ao Modelo Institucional actual é a modificacdo da Taxa Social
Unica que incide sobre os salarios dos contribuintes e em que consiste a forma de
financiamento do Esquema Publico de Pensdes Portugués. Mais uma vez, tudo o resto
constante em relagdo ao cenério base, para o equilibrio financeiro a longo prazo entre receitas
e despesas correntes do Sistema, verificou-se a necessidade de proceder a um aumento

gradual da Taxa Social Unica, conforme solugio apresentada de seguida:
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e Entre 2025 e 2030 — aumento de 0,51% ao ano;
e Entre 2030 e 2035 — aumento de 0,77% ao ano;
e Entre 2035 e 2040 — aumento de 1,05% ao ano;
e Entre 2040 e 2045 — aumento de 0,97% ao ano;
e Entre 2045 e 2050 — aumento de 0,98% ao ano.

Tendo em conta tal actualizacdo, em 2050, a Taxa Social Unica representaria 56,15%

contra os actuais 34,75. A solucdo apresentada resultaria na seguinte evolucdo de Receitas e

Despesas do Sistema:

Figura 14
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Fonte: Elaboracdo Prdpria, baseada nos resultados apresentados no Anexo VI.

1V.4. Cenério de Reducdo da Pensdo Média

A ultima simulagéo de alteragdo a uma das variaveis do Modelo Institucional consiste na

Reducdo da Pensédo Média Anual, mantendo tudo o resto constante em relagcdo ao cenario

base. Com o objectivo de equilibrar receitas e despesas do Sistema, nesta simulagdo com base

na reducdo da despesa, a Pensdo Média foi adequada as Receitas geradas pelas Contribuigdes.

Nesse sentido, seria necessaria uma reducdo gradual, conforme sugestéo seguinte:

e Entre 2025 e 2030: reducgéo de 1,4% ao ano;
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e Entre 2030 e 2040: reducéo de 1,8% ao ano;
e Entre 2040 e 2045: reducéo de 1,6% ao ano;
e Entre 2045 e 2050: reducéo de 0,8% ao ano.

Com base em tais alteracdes, em 2050 a Pensdo Média representaria 63% da Pensao
Média em 2010, o equivalente a uma reducgdo de 37%. Se assim fosse, Receitas e Despesas do

Sistema apresentariam a seguinte evolucao:

Figura 15
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Fonte: Elaboracdo Prépria, baseada nos resultados apresentados no Anexo VII.

IV.5. Da Sugestdo

Enquanto forma de garantir a Sustentabilidade Financeira do Esquema Publico de Pensbes
Portugués, o presente trabalho de projecto apresenta uma sugestdo baseada nos anteriormente
apresentados resultados do Modelo desenvolvido, e ambicionando uma reforma institucional
abrangendo as trés variaveis consideradas.

Tendo em conta um Cenério Macroecondmico tendencial, considerando uma evolugéo
média do PIB até 2050 de 2,5%, assumiu-se que o Desemprego Médio iria ao encontro da

média registada nos ultimos 28 anos e, assim, considerando para este indicador o valor de
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6,7%, continuando a simulagdo a precos constantes de 2010, e mantendo as ProjecgOes do
Eurostat como fornecedores de dados para o Cenario Demogréfico, importa referir a evolugdo
considerada para as variaveis do modulo institucional. Assim, foram consideradas:
e Idade da Reforma — aumento gradual de: 1 ano entre 2013 e 2030; 2 anos entre 2030 e
2050. Em 2050: 68 anos.
e Taxa Social Unica — aumento progressivo de: 2,5% entre 2013 e 2035; 2,25% entre
2035 e 2050. Em 2050: 39,5%.
e Pensdo Média — reducdo gradual de: 3% entre 2013 e 2025; 6% entre 2025 e 2050. Em
2050: 91% do montante em 2010.

Com base nos dados apresentados, e segundo o Modelo desenvolvido, a evolucdo seria a

seguinte:

Figura 16 — Previsdes para o Sistema de Pensdes
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Fonte: Elaboracéo Propria, com base nos resultados apresentados no Anexo VIII.
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V. Concluséao

O Modelo de Previsdo desenvolvido gerou resultados que vdo ao encontro das
espectativas iniciais. De acordo com este, a evolucdo demografica marca decisivamente a
situacdo financeira do Esquema Publico de Pensdes Portugués, tornando-o deficitario a partir
de 2027/29, consoante a evolugdo macroecondmica.

Assumindo as Projec¢fes Demograficas do Eurostat como crediveis, revela-se essencial a
reformulacdo do modelo institucional do Sistema de Pensdes Portugués, uma vez que as
variaveis demograficas e macroecondémicas nao sdo politicamente controlaveis, ou seja, S0 se
podera garantir a Sustentabilidade Financeira do Sistema através de alteracBes as suas
caracteristicas especificas, como a ldade de Reforma, a Taxa Social Unica ou o Montante
Meédio da Pensdo de Velhice, controladas politicamente.

Na sequéncia do exposto, foram através do modelo desenvolvido simuladas as alteracdes
necessarias a cada uma das trés variaveis apontadas, em analises ceteris paribus. N&o
entendendo como viavel a procura da sustentabilidade baseada na manipulacdo de uma Unica
variavel, a sugestdo apresentada incorpora um mix de alteracdes administrativas, consistindo
no aumento progressivo da ldade da Reforma até aos 68 anos, no aumento gradual da Taxa
Social Unica até aos 39,5%, a na reducdo progressiva da Pensdo Média de Velhice em 9
pontos percentuais. Com isto, tendo em conta um cenario macroecondémico tendencial (com
uma evolucdo média do PIB de 2,5% e Taxa de Desemprego média de 6,7%), estard garantido
o equilibrio financeiro do Esquema Publico de Pensdes Portugués até 2050.

Outras opg¢des que ndo as apresentadas sdo possiveis. Todavia, com vista ao reforco do
equilibrio financeiro para o futuro do Sistema, e dada a evolucdo demogréafica da sociedade
portuguesa, qualquer tomada de decisdo tera imperativamente um trago comum a sugestdo
deixada: tratar-se-a de uma medida de reducdo dos beneficios dos pensionistas, de aumento da
carga contributiva suportada pela populagdo activa, ou da conjugacdo de ambas. A

demografia assim impde.

53



A Sustentabilidade Financeira do Sistema de Pensoes Portugués

Fontes

http://www.ine.pt

http://www.pordata.pt

htpp://epp.eurostat.ec.europa.eu

Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro
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Anexo | — Projec¢des Demograficas do Eurostat para Portugal

Projec¢c6es Demogréficas por Grupo Etario - Portugal 2015-2050

1560630 | 1463445 | 1382845 | 1338683 [ 1327076 [ 1328901 | 1319942 | 1292794
7077374 | 7054925 | 6995478 | 6848687 | 6670747 | 6432770 | 6174132 | 5979674
576851 614067 650489 708571 715405 765905 790333 728123
479562 537781 575733 613150 671015 680389 731381 757132
994685 1057595 | 1155359 | 1270557 [ 1401528 [ 1559092 | 1691490 | 1840686

10.689.102)10.727.813]10.759.904 [10.779.647|10.785.771|10.767.057]10.707.278 | 10.598.409

Fonte: Elaborag&o Prdpria, de acordo com a Base de Dados Europop2010, do Eurostat.
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Anexo Il — Taxas de Crescimento do PIB Portugués — 1983-2011

Dados obtidos de www.pordata.pt em 2012-10-28

Taxa de crescimento (%) do PIB

Taxa de variagao - %
Taxa de crescimento do PIB a precos

Tempo
constantes

1983 0,97
1984 -1,04
1985 1,64
1986 3,32
1987 7,63
1988 5,34
1989 6,65
1990 7,86
1991 3,37
1992 3,13
1993 -0,69
1994 1,49
1995 2,4
1996 3,69
1997 4,41
1998 5,14
1999 4,07
2000 3,92
2001 1,97
2002 0,76
2003 -0,91
2004 1,56
2005 0,78
2006 1,45
2007 2,37
2008 -0,01
2009 -2,91
2010 Pre 1,40
2011 Pre -1,66

Fonte de Dados:
INE-BP - Contas Nacionais Anuais (Base 2006)

Fonte: PORDATA
Ultima actualizag&o: 2012-06-22 14:39:47
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Anexo Il — Taxa de Desemprego, 1983-2011 — Portugal

Dados obtidos de www.pordata.pt em 2012-10-28

Taxa de desemprego (%)

Tempo Taxa - %
1983 7,6
1984 8,2
1985 8,5
1986 8,3
1987 6,8
1988 5,6
1989 5
1990 4,6
1991 4,1
1992 T4,1
1993 55
1994 6,8
1995 7,1
1996 7,2
1997 6,7
1998 T4,9
1999 4,4
2000 3,9
2001 4
2002 5
2003 6,3
2004 6,7
2005 7,6
2006 7,7
2007 8
2008 7,6
2009 9,5
2010 10,8
2011 T12,7

Fonte de Dados:
INE - Inquérito ao Emprego

Fonte: PORDATA
Ultima actualizag&o: 2012-02-20
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Pop.ld.Act
Pop.IdRef
Taxa Desemprego

TSU 34,75%
Taxa PA 75%
RMA 8.260 €
PMA 5.544 €
c&Q
DP
2010

15-64
65+
)

n

2015
2020
2025

2030

2035

2040

2045

2050

2015
2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050

2015

Cendrio Base
C&Q = (Pop.IdAct x Taxa PA— Taxa de Desemprego) x RMA x T5U
DP = Pop.IdRef x PMA

Anexo IV — Resultados — Cenéario Base

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
| 7077374 | 7054925 | 6995478 6848687 | 6670747 | 6432770 | 6174132 | 5979674
2051098 2210043 2381581 2592278 2787948 3005446 3213204 | 3325941
15,0% 11,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1%
15,0% 11,1% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
(7.077.374 x 75% - 15%) x 8.260 x 34,75% 12950519543
(7.054.925 x 75% - 11,1%) x 8.260 x 34,75% 13501756824
| (6.995.478 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75 13689178861
] (6.995.478 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75 14381920586
| (6.848.687 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 13401929261
] (6.848.687 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 14080134703
| (6.670.747 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 13053725395
] (6.670.747 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 13714309959
| (6.432.770 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 12588037458
] (6.432.770 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 13225055855
| (6.174.132 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 12081918814
] (6.174.132 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 12693325046
| (5.979.674 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 11701391516
] (5.979.674 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 12293541141
2.051.098 x 5.544 11371287312
2.210.043 x 5.544 12252478392
2.381.581x 5.544 13203486064
2.592.278 x 5.544 14371589232
2.787.948 x 5.544 15456383712
3.005.446 x 5.544 16662192624
3.213.204 x 5.544 17814002976
3.325.941 x 5.544 18439016904
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Receitas | 13483331400 12950519543 13501756824 13689178861 13401929261 13053725395 12588037458
Despesas 10547300000 11371287312 12252478392 13203486064 14371589232 15456383712 16662192624 17814002976 18439016904
Receitas Il 13483331400 12950519543 13501756824 14381920586 14080134703 13714309959 13225055855
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Anexo V — Resultados — Cenario de Aumento da ldade da Reforma

Pop.ld.Act
Pop.IdRef
Taxa Desemprego

TSU 34,75%
Taxa PA 75%
RMA 8.260 €
PMA 5.544 €
c&Q
DP
2010

n

2015
2020
2025

2030

2035

2040

2045

2050

2015
2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050

2015

Cendrio de Aumento da Idade de Reforma
C&Q = (Pop.IdAct x Taxa PA — Taxa de Desemprego) x RMA x TSU
DP = Pop.IdRef x PMA

Receitas | 13483331400 12950519543 13501756824 13689178861 13679243877 13753699507 13637177234
Despesas 10547300000 11371287312 12252478392 13203486064 13585926816 13473278280 13524288624
Receitas |1 13483331400 12950519543 13501756824 14381920586 14371482841 14449705275 14327287413

61

13628490727 13570706576
13432396824 13143044376
14318161325 14257453003

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
7077374 7054925 6995478 6990401 7028449 6968904 6964465 | 6934936
2051098 2210043 2381581 2450564 2430245 2439446 2450564 | 2370679

15,0% 11,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1%

15,0% 11,1% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%

Idade Reforma até 2025 - 65; 2030 - 66; 2035 - 67,5; 2040 - 68,5; 2045 - 70; 2050 - 71,5
(7.077.374 x 75% - 15%) x 8.260 x 34,75% 12950519543
(7.054.925 x 75% - 11,1%) x 8.260 x 34,75% 13501756824

| (6.995.478 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75 13689178861

] (6.995.478 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75 14381920586

| (6.990.401 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 13679243877

I (6.990.401 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 14371482841

| (7.028.449 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 13753699507

1} (7.028.449 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 14449705275

| (6.968.904 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 13637177234

1} (6.968.904 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 14327287413

| (6.964.465 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 13628490727

1} (6.964.465 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 14318161325

| (6.934.936 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 13570706576

1} (6.934.936 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 14257453003

2.051.098 x 5.544 11371287312

2.210.043 x 5.544 12252478392

2.381.581x 5.544 13203486064

2.450.564 x 5.544 13585926816

2.430.245 x 5.544 13473278280

2.439.446 x 5.544 13524288624

2.450.564 x 5.544 13432396824

2.370.679 x 5.544 13143044376
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
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Anexo VI — Resultados — Cenario de Aumento da Taxa Social Unica

Cendrio de Aumento da TSU

C&Q = (Pop.IdAct x Taxa PA— Taxa de Desemprego) x RMA x TSU

DP = Pop.IdRef x PMA

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Pop.ld.Act 15-64 | 7077374 7054925 6995478 6848687 6670747 6432770 | 6174132 5979674
Pop.IdRef 65+ 2051098 | 2210043 2381581 | 2592278 | 2787948 3005446 3213204 | 3325941
Taxa Desemprego ] 15,0% 11,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1%
n 15,0% 11,1% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
TSU 34,75% até 2025; 2030=37,3%; 2035=41,15%; 2040=46%,; 2045=51,25%; 2050=56,15%
Taxa PA 75%
RMA 8.260 €
PMA 5.544 €
c&Q 2015 (7.077.374 x 75% - 15%) x 8.260 x 34,75% 12950519543
2020 (7.054.925 x 75% - 11,1%) x 8.260 x 34,75% 13501756824
2025 1 (6.995.478 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75 13689178861
1} (6.995.478 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75 14381920586
2030 | (6.848.687 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 37,3% 14385380186
1} (6.848.687 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 37,3% 15113353220
2035 1 (6.670.747 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 41,15% 15457864749
] (6.670.747 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 41,15% 16240110929
2040 | (6.432.770 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 46% 16663301384
1} (6.432.770x 75% - 4,5%) x 8.260 x 46% 17506548758
2045 | (6.174.132 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 51,25% 17818657244
1} (6.174.132 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 51,25% 18720371471
2050 | (5.979.674 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 56,15% 18907428305
1} (5.979.674 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 56,15% 19864239859
DP 2015 2.051.098 x 5.544 11371287312
2020 2.210.043 x 5.544 12252478392
2025 2.381.581 x 5.544 13203486064
2030 2.592.278 x 5.544 14371589232
2035 2.787.948 x 5.544 15456383712
2040 3.005.446 x 5.544 16662192624
2045 3.213.204 x 5.544 17814002976
2050 3.325.941 x 5.544 18439016904
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Receitas | 13483331400 129505195543 13501756824 13689178861 14385380186 15457864749 16663301384
Despesas 10547300000 11371287312 12252478392 13203486064 14371589232 15456383712 16662192624
Receitas |1 13483331400 12950519543 13501756824 14381920586 15113353220 16240110929 17506548758
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Anexo VII — Resultados — Cenéario de Reducdo da Pensdo Média

Cendrio de Redugdo da Pensdio Média
C&Q = (Pop.ldAct x Taxa PA —Taxa de Desemprego) x RMA x T5U
DP = Pop.IdRef x PMA

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Pop.ld.Act 15-64 | 7077374 | 7054925 | 6995478 | 6848687 | 6670747 | 6432770 | 6174132 | 5979674 |
Pop.IdRef 65+ 2051098 | 2210043 | 2381581 | 2592278 | 2787948 | 3005446 | 3213204 | 3325941
Taxa Desemprego I 15,0% 11,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1%
I 15,0% 11,1% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
TSU 34,75%
Taxa PA 75%
RMA 8.260 €
PMA 5544 até 2025; 2030=5.544 - 7%; 2035=5.544 - 16%; 2040=5.544 - 25%; 2045=5.544 - 33%; 2050=5.544 - 37%
c&Q 2015 (7.077.374x 75% - 15%) x 8.260 x 34,75% 12950519543
2020 (7.054.925 x 75% - 11,1%) x 8.260 x 34,75% 13501756824
2025 I (6.995.478x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75 13689178861
Il (6.995.478x 75% - 4,5%) x 8.260x 34,75 14381920586
2030 I (6.848.687 x 75% - 9,1%) x 8.260  34,75% 13401929261
Il (6.848.687x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 14080134703
2035 I (6.670.747 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 13053725395
Il (6.670.747x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 13714309959
2040 I (6.432.770x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 12588037458
Il (6.432.770% 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 13225055855
2045 I (6.174.132 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 12081918814
Il (6.174.132 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 12693325046
2050 | (5.979.674 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 34,75% 11701391516
Il (5.979.674 x 75% - 4,5%) x 8.260 x 34,75% 12293541141
DP 2015 2.051.098x 5544 11371287312
2020 2.210.043 x 5.544 12252478392
2025 2.381.581x5.544 13203486064
2030 2.502.278x (5.544- 7%) 13365577985

2035 2.787.948 x (5.544- 16%) 12983362318
2040 3.005.446 x (5.544 - 25%) 12496644468
2045 3.213.204 x (5.544 - 33%) 11935381993
2050 3.325.941x (5.544 - 37%) 11616580649

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

2050

Receitas | 13483331400 12950519543 13501756824 13689178861 13401929261 13053725395 12588037458 12081918814 11701391516
Despesas 10547300000 11371287312 12252478392 13203486064 13365577985 12983362318 12496644468 11935381993 11616580649
Receitas |1 13483331400 12950519543 13501756824 14381920586 14080134703 13714309959 13225055855 12693325046 12293541141
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Anexo VIII — Resultados — Da Sugestao

Cendrio Sugerido
C&Q = (Pop.IdAct x Taxa PA — Taxa de Desemprego) x RMA x TSU
DP = Pop.ldRef x PMA

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Pop.ld.Act | 7106216 | 7116331 | 7091051 | 6990401 | 6885368 | 6739132 | 6569298 |6599434 |
Pop.ldRef 2022256 | 2148637 | 2284008 | 2450564 | 2573327 | 2699084 | 2818038 | 2875941
Taxa Desemprego 150% | 111% | 67% | 67% | 67% | 67% | 67% | 67%
TSU  35,25% (2015); 35,75% (2020); 36,25% (2025); 36,75% (2030); 37,25% (2040); 38% (2045); 38,75% (2045); 39,5% (2050)
Taxa PA 75% Id.Ref: 65,25 (2015); 65,5 (2020); 65,75 (2025); 66 (2030); 66,5 (2035); 67 (2040); 67,5 (2045); 68 (2050)
RMA 8.260 €
PMA  5544-0,5%(2015);5544-1,5%(2020);5544-3%(2025);5544-5%(2030);5544-6%(2035);5544-7%(2040);5544-8% (2045);5544-9%(2050)
c&Q 2015 (7.106.216 x 75% - 15%) x 8.260 x 35,25% 13190393807
2020 (7.116.331 x 75% - 11,1%) x 8.260 x 35,75% 14011197598
2025 (7.091.051 x 75% - 9,1%) x 8.260 36,25 14857357524
2030 (6.990.401 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 36,75% 14848493300
2035 (6.885.368 X 75% - 9,1%) x 8.260 x 37,25% 14824374860
2040 (6.739.132 X 75% - 9,1%) x 8.260 x 38% 14801663068
2045 (6.569.298 X 75% - 9,1%) x 8.260 x 38,75% 14713419731
2050 (6.599.434 x 75% - 9,1%) x 8.260 x 39,5% 14679423628
DP 2015 2.022.256x (5.544-0,5%) 11155330327
2020  2.148.637x (5.544- 1,5%) 11733362875
2025 2.284.008x (5.544-3%) 12282664141
2030 2.450.564x (5.544-5%) 12906630475
2035 2.573.327x(5.544-6%) 13410533394
2040  2.699.084x (5.544-7%) 13916261177
2045 2.818.038x (5.544-8%) 14373346458
2050 2.875.941 x (5.544- 9%) 14509237382
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Receitas 13483331400 13190393807 14011197598 14857357524 14848493300 14824374860 14801663068 14713419731 14679423628
Despesas 10547300000 11155330327 11733362875 12282664141 12906630475 13410533394 13916261177 14373346458 14509237382
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