ISCTE € IUL

Instituto Universifério de Lishoa

Escola de Ciéncias Sociais e Humanas

Departamento de Economia Politica

Asfalto e Clorofila

Ameaca e Ac¢do Coletiva no caso do movimento civico Plataforma do Choupal

Mario Miguel Vieira Montez

Dissertacdo submetida como requisito parcial para obteng¢do do grau de

Mestre em Desenvolvimento, Diversidades Locais e Desafios Mundiais

Orientador:
Professor Doutor Alcides A. Monteiro, Professor Auxiliar,
Universidade da Beira Interior

Outubro, 2011



Asfalto e Clorofila — Ameaca e agéo coletiva no casodo  Qutubro, 2011
movimento civico Plataforma do Choupal

Instituta Universitario de Lisboa

Asfalto e Clorofila
Ameaca e acao coletiva no caso do movimento
civico Plataforma do Choupal

ISCTE :*f;;‘ UL
Outubro
2011

Instituto Universitario de Lishoa




Aos meus avoés,
em memoéria dos passeios, aprendizagens e amizade,

sob a sombra dos pinheiros.






Agradecimentos

No percurso de um caminho desafiador ndo basta a vontade do caminhante. E preciso quem,
por vezes, caminhe ao nosso lado e que na beleza da paisagem nos desvende o alento de
continuar, e alcangar a meta. Como noutros percursos de desenvolvimento, o «novo» é fruto do
ato, e do suporte de um conjunto de sujeitos, e do seu agir numa «agao coletiva». A todos e

todas que estiveram aqui e ali, partilhando este percurso, um agradecimento muito especial.

Aos docentes do curso de mestrado, pelos saberes, pela disponibilidade e motivagdo. Em
especial, ao Professor Doutor Roque Amaro, pelo distinto humanismo, pelas aprendizagens

praticas... e pela diferenca.

Ao meu orientador, Professor Doutor Alcides A. Monteiro, pela disponibilidade e boa disposigao

na discussdo das ideias, e por acompanhar este projeto ao longo do tempo.

A Plataforma do Choupal, pela sua acdo em defesa da mata do Choupal, e pela disponibilidade
das pessoas entrevistadas. Em especial ao Léis e ao Miguel Dias, pelo empenhamento na luta

por uma cidade de Coimbra para «viver».
A Joana e ao Marcos, pelo tempo, e tempos, em volta de oralidades e palavras.

A Turma “Dedi”, meus e minhas camaradas de percurso; por isso mesmo, e pelas centenas de
e-mails trocados, discussdes de ideias, descobertas, encorajamentos, questionamentos,
ceticismos, empolgamentos, inconformismos, e divertismos envoltos em boas praticas de
desenvolvimento (gastronémico). Em especial a Rute, Nuno, Fernando KVB, Hugo, Paulo e
David.

A Alda, Catarina e Teresa, colegas, companheiras e amigas, pelos “mimos” e ouvidos, no

decurso deste trajeto.

A Eunice, por muito. E por percorrer ao meu lado esta caminhada; pelo animo, o incondicional
apoio, as sugestoes, os deliciosos petiscos e animadas tertdlias quando as horas ja mereciam
0 Sono.

Aos meus pais, pelas sabedorias; por educarem os filhos sem receio da descoberta, do

confronto de ideias e de reivindicar razdes diferentes. Por apoiarem, sempre.

Muito agradecido!



Vi



Resumo

A andlise de um caso de agado coletiva, protagonizada pelo movimento civico
Plataforma do Choupal, leva ao entendimento de um fenémeno decisivo, quer para o
desencadear, quer para a desmobilizacdo da acdo coletiva — a «ameaca». Para além do
interesse em agir em conjunto, numa orientagéo «racional», os sujeitos agem, essencialmente
perante a ameaga aos seus bens ou condi¢des, porque esta comporta riscos e perigos. Assim,
qguanto mais forte € a ameaca, mais mobilizacdo consegue a agdo coletiva. Quanto mais se
afasta a ameaca, mais facil € a desmobilizacdo. Ao contrario do «interesse», a ameaca é
identificada de forma comum. Esta abordagem conduz a existéncia de uma emocionalidade, a
par com a racionalidade da agao coletiva.

A compreensdo desta formula, e de outros fendmenos, permite a profissionais da
animacdao sociocultural trabalhar junto de movimentos civicos de forma a que a agéo coletiva
ndo seja pontual mas sim continua, produtora de mudanga social e de novas formas de

exercicio da democracia.

Palavras chave: Agéo coletiva; Ameaga; Animacao sociocultural; Desenvolvimento; Risco.

Abstract

The analysis of a case of collective action performed by a civic movement in Coimbra,
Portugal, leads to an understanding of critical phenomena with an important relationship within
the field of collective action — the «Threat». Besides of acting according to the «rational»
condition, the individuals act, first, move by their perception of a «threat» against their goods
and their status because the «threat» involves risks and dangers. Thus, the stronger the threat,
the stronger is the mobilization for collective action. In the other side, the farther away the threat
is, the easier it is demobilization. This approach leads to the existence of an emotionality
condition, along with the «rationality» of collective action.

The understanding of this formula allows professionals of social-cultural animation and
of community development to work with civic movements, so that collective action is not an
occasional action but a continuous one, producing social change and new forms of exercise of
democracy.

Key-words: Collective action; Development; Risk; Social-cultural animation; Threat;
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You look so tired and unhappy
Bring down the government

They don't, they don’t speak for us
I'll take a quiet life

A handshake of carbon monoxide
No alarms and no surprises

No alarms and no surprises

No alarms and no surprises

Silent, silent

Radiohead
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INTRODUCAO

Sao as pessoas quem constitui as sociedades, que utilizam os espacos publicos e
elegem os seus representantes politicos, esperando vir a ser representadas por eles. Contudo
os cidaddos sentem que as decisdes politicas assentam numa logica que responde mais a
interesses privados do que em deixar um legado sustentavel para o futuro de cada
comunidade. No campo do planeamento territorial jogam-se conveniéncias a troco de algumas
compensagdes no espaco publico, quando deveria o planeamento corresponder diretamente as
necessidades das populagdes de agora e do porvir.

Em especial nos centros urbanos, nos ultimos trinta anos tem-se assistido ao sacrificar
do espago publico, enquanto bem comum, conduzindo a falta de espagos de promogéo da
qualidade de vida, quando a expectativa social sobre a existéncia destes espacos é maior,
movida por referenciais de desenvolvimento sustentavel. Surge, entdo, da parte dos cidadaos,
a expectativa de uma participagéo cidada na resolugdo de problemas e na tomada de decisdes

que lhes dizem respeito. Como refere Isabel Carvalho Guerra:

Actualmente, os cidaddos ja ndo admitem que os processos de planeamento e de gestado
urbanistica sejam elaborados por um grupo de decisores e técnicos em ambiente de
obscurantismo e discricionariedade dificilmente admissiveis em sociedades democraticas.
(Guerra, 2000: 38).

Contudo, a néo participagao dos cidadaos, ou a participagdo associada a manipulagao
politica e ao «marketing politico», exclui a possibilidade de os cidaddos e cidadas serem
responsaveis pelos bens publicos que usufruem. Esta situacéo traz inconvenientes para ambas
as partes.

Mas o que fazem os cidadaos para contrariar esta realidade insistente, a qual as
conjunturas econémicas e politicas tém vindo a atribuir mais for¢ga, ao contrario do esperado
pelos apologistas dos processos participativos? Uma possivel resposta é o objeto central deste
trabalho: Os cidaddos (as pessoas, 0s sujeitos) agem, em conjunto, em reag¢do ao que sentem
ser uma ameaga aos seus bens. Esta-se, assim, perante os fundamentos do fenémeno

denominado «agao coletiva».

“They don'’t think for us”, canta, num verso, a banda de rock alternativo inglesa,
Radiohead. Materializam artisticamente o seu sentimento relativo aos governantes e as
decisbes que tornam tristes e cansadas as pessoas, levando-as a desejar somente uma “quiet
life”, e abandonar-se num simbdlico «aperto de méo», conformado, ao monoxido de carbono.
“No alarms and no surprises, silent”, cantam no refrdo, como se expressando 0 que sentem as
tais pessoas tristes e cansadas, receosas de que algo pior Ihes possa vir a acontecer,
desejando, que nada acontega efectivamente. E por isso rematam, “no alarms and no

surprises, please”.



Evocar a classe governante como uma terceira pessoa — “they” — é conferir uma
condicao alienada aos representantes de um conjunto de «cidaddaos semelhantes» por, ao
contrario do esperado, ndo representarem condignamente quem neles delega essa
responsabilidade. Esta condi¢do alienada surge, em grande parte, das razdes invocadas acima
relativas a falta de transparéncia na tomada de decisdo politicas. Observa-se, entdo, um
sentimento de afastamento entre a vontade dos cidaddos e as medidas politicas aplicadas.
Gera-se, daqui, um sentimento de «ameaga» em relagdo a classe governante, pelos grupos
qgue a elegeram. Tal como qualquer fenémeno alienado a um grupo, este causara desconforto,
perturbacéo e reagéo.

O nédo conformismo perante esta realidade leva os cidaddos e cidadas a procura de
novas formas de garantir que os bens publicos, comuns, se mantenham disponiveis para o
usufruto das populacdes, no presente e no futuro. A agéo coletiva nasce, precisamente, da
congregacao destes sujeitos, a nivel individual ou institucional, e da sua atuagédo conjunta na
defesa do usufruto de um bem publico, na reivindicagdo de direitos ou na procura de novas
condi¢cdes. A acado coletiva existe, no campo da sociologia, ao lado da participagcdo e dos
movimentos sociais, apresentando-se como tipologias e etapas de um diferente exercicio da
democracia.

O fim ultimo da acao coletiva € alcangado quando da sua agao resulta mudanga social.
Tanto o papel dos sujeitos implicados, como 0 da agdo em si, contribuem fortemente para a
producgéo social e para a construgao da histéria da humanidade.

No entanto, nem todas as agdes coletivas avistam este fim Ultimo, porque nem todas se
mantém no tempo. Quer isto dizer que, se por um lado a acéo coletiva surge pelo interesse e
utilidade que revela a cada um dos seus membros (Monteiro, 2004a: 119), por outro, outros
fatores influem na sua desmobilizacdo, consequente desativacédo e posterior extingéo.

O interesse do estudo realizado centrou-se precisamente nesta problematica. Ao
pesquisar, descobrir e compreender outros fenémenos que influam na acao coletiva, levanta-se
a hipotese apresentada nesta dissertagdo: a influéncia da ameaga no sucesso da acgéo
coletiva.

Explora-se a hipétese no sentido em que esta se relaciona, por um lado, com a
capacidade que o grupo tem em identificar a ameaga, comum e concretamente e, por outro
lado, com a proximidade do risco que essa ameaga comporta.

O estudo teve como base empirica o0 movimento civico Plataforma do Choupal, criado
em 2008 na cidade de Coimbra — Portugal — por residentes da cidade posicionados contra a
construcao de um viaduto rodoviario — Ic2" —, sobre a Mata Nacional do Choupal.

A proposta que se apresenta no final deste estudo é de que, perante a complexidade
da agao coletiva e do intuito em ndo deixar desvanecer as suas energias, se torna necessario o
contributo profissional, técnico, e militante, da «performance» da animagéo sociocultural,
animada por profissionais desta metodologia social direcionada para a capacitagdo para o

desenvolvimento de grupos e comunidades. Um retorno a dimensao militante e ativista da

IC2 — itinerario complementar n°2. Via rodoviaria de ligagao entre Lisboa e Porto.
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animagcao sociocultural, contexto da sua génese, no seio dos movimentos sociais da década de
sessenta do século XX. Aproveitando as palavras de Marcelino Lopes e Américo Nunes Peres,
dois autores de referéncia no panorama da animagé@o em Portugal, poder-se-a afirmar que “no
final de contas, velhas utopias, em novos contextos” (Peres, 2007: 13)

Nesta simbiose de animacgao da agéo coletiva, encontrar-se-a, em parte, o garante da
evolucao da acao coletiva para movimento social, conduzindo a produgdo de mudanca social, e
da sua afirmacao, enquanto grupo e acao, quer na historia, quer no modo de se exercer, na
pratica, a democracia.

A fim de alcangar as metas esperadas de compreensdo de tudo 0 que se enunciou
acima, considera-se necessario o percorrer de um trajecto que atravesse a compreensédo dos
campos de reflexdo tedrica e empirica que suportam a hipbétese. Apresentam-se, assim, num
primeiro momento as bases tedricas de referéncia, que contemplam a exploracéo e a reflexao
em torno da agdo coletiva enquanto geradora de participacdo, de construcdo de movimentos
sociais, e de mudanca social; o «sujeito» e a produgéo social; a nogao de risco, enquanto fator
da ameaca; a problematica dos conceitos de desenvolvimento na sua relagdo com o caso.

Num segundo momento identifica-se o problema central e o conflito na génese da acao
coletiva estudada; os elementos no centro do conflito;

Num terceiro momento apresentam-se as opc¢des metodolégicas da pesquisa no caso
em estudo; a andlise da acdo coletiva promovida pela Plataforma do Choupal, no percurso
génese — consolidagdo — desativacdo; reflexdbes sobre as suas praticas, dinamicas e
expectativas; a hipétese que norteia este estudo, centrada na influencia da ameacga sobre a
acao coletiva; a proposta da animagéo sociocultural enquanto capacitadora da agéo coletiva.

Por ultimo, conclui-se em torno das questdes que a pesquisa e apresentagao do estudo
deste caso levantaram, e sugere-se uma metafora para consecugcdo de um paradigma de
desenvolvimento verdadeiramente integrado, inspiradora do titulo da presente dissertacéo.

Levantando um pouco o véu sobre esta metafora, a laia de conclusdo, considera-se
que a acao coletiva comporta conflitos de interesses e de entendimentos acerca do conceito de
desenvolvimento. Imagine-se um jogo de xadrez, em cujo tabuleiro as pegas sdo pessoas
verdadeiras e as casas onde assentam intercalam-se entre o negro do asfalto e o verde da
clorofila, ou entre outras representacdes polarizadas de ameaca e bem-estar. O jogo da
mudanca social toma as pessoas na condi¢cdo do que Alain Touraine designa por «sujeito»,
como protagonistas da agdo e da animacdo dos territérios que pretendem preservar ou
promover. Orientam a participacdo de novos sujeitos nas dindmicas entdo instaladas e
promovem a consciencializacdo de um problema complexo de natureza social, econémica e
politica.

A agdo estudada remete para um classico conflito entre a natureza e o progresso; um
ecossistema e a tecnologia. Mas ndo s6. Apresenta-se, sobretudo, num conflito de paradigmas
de desenvolvimento.






1. BASES TEORICAS DE REFERENCIA

A acédo do movimento civico Plataforma do Choupal inscreve-se num quadro de
reflexdo teérico que contempla, numa primeira abordagem, consideragdes em torno da «agao
coletiva» (enquanto tipologia de agcédo e de processos de mudancga social) e da «participagdo»
no quadro de um sistema politico que é a democracia. Numa segunda abordagem, conduz-se a
compreensao das problematicas do desenvolvimento e dos conceitos que comportam. Numa
terceira abordagem, explora-se o conceito de «risco», explorando a sua relagdo com a
«ameaga» no contexto da acdo coletiva. Por fim, apresenta-se a metodologia da animacao
sociocultural levando a compreensao desta técnica social dotada de uma particular ideologia

coadunada com as orientagdes fundamentais da acéo coletiva e dos movimentos sociais.
1.1. ACAO COLETIVA

Compreender o conceito de acdo coletiva leva, previamente, a uma incursao em torno
da ideia de agdo, que se procura explicar nos mais diversos campos cientificos e do
pensamento. Apresenta-se aqui sob duas épticas que se complementam. Por um lado, Talcott
Parsons, sociologo, autor da obra de referéncia da teoria da acdo. Em Towards a General
Theory of Action, de 1951, Parsons da a compreender que uma agao € um comportamento de
qualquer ser vivo, desde que atenda a condicdo de ser antecipadamente analisado no que
concerne a sua direcdo, ao contexto situacional, a regulagdo normativa do comportamento e ao
gasto de energia ou «motivagdo» envolvida (Parsons, 2007: 53).

Num outro campo, Hanna Arendt, contemporanea de Parsons, na sua obra A Condicdo
Humana, inscreve a «agdo» numa trilogia de ideias onde se encontram também o «trabalho» e
o «labor», que para Arendt se apresentam como as trés actividades humanas. Sobre a «ag¢éao»

assinala:

A acdo, a Unica actividade que se exerce directamente entre os homens sem a mediagao
das coisas ou da matéria, corresponde a condicdo humana da pluralidade, ao facto de que
homens, e ndo o Homem, vivem na Terra e habitam o mundo. (Arendt, 2001: 20).

No pensamento de Arendt os seres humanos sédo condicionados por todas as suas
acdes (idem: 21). Quem sofre uma ag¢do pode agir em resposta, gerando uma reagéo, logo,
uma nova agdo com poder de afetar os outros (idem: 240). Tal pensamento é partilhado
igualmente por Alain Tourraine, na obra de Isabel Carvalho Guerra Participacdo e Accéo

Colectiva — intresses, conflitos e consensos:

O campo de uma interacgao é definido por uma intervengado na sociedade sobre si propria, e
por consequéncia, toda a interacgao coloca em relagdo dois actores desiguais: visto que
toda a relagdo liga, directa ou indirectamente, um actor associado a direcgdo dessa
intervengdo e um actor que a sofre (Tourraine citado por Guerra, 2006a: 20-21).



Desta relagao de agdes, em que uma influi sobre a outra, a ideia de a¢do associa-se a
construgao da transformagao social, abragando a ideia de Hanna Arendt, de que a acéo “na
medida em que se empenha a fundar e a preservar corpos politicos cria a condigao para a
lembranga, ou seja, para a histéria” (Arendt, 2001: 21).

E esta dimensdo de «historicidade» (Guerra, 2006a: 20), enquanto contributo para a
transformagao social e para a histéria da humanidade, que confere a acao coletiva a condicdo
de objeto de estudo e de producédo de teorias sociologicas, que a traz a cena dos novos

paradigmas de governanga e que interessa no quadro deste trabalho.
1.1.1. Um conceito dificil

Nesta linha de pensamento, desenvolve-se o interesse do conceito de agédo coletiva,
que comporta uma dificil definicdo fora dos seus quadros teéricos de referéncia. Isabel
Carvalho Guerra, recorrendo a Neveu, socidlogo, da-nos a compreender a agdo coletiva como
“uma acgao comum tendo como objectivo atingir fins partilhados” (Guerra, 2006a 57). Segundo
Melluci, estudioso da agdo coletiva, igualmente apresentado por Isabel Carvalho Guerra,
podem-se identificar como agao coletiva as agées que comportem determinadas caracteristicas
sociais tais como: envolvimento de um grupo ou grupos de individuos; “caracteristicas
morfologicas similares em contiguidade no espaco e no tempo” (Guerra, 2004: 58); um campo
de relagdes sociais; um sentido atribuido pelas pessoas a agdo em causa (Guerra, 2004: 58).
Para Mancur Olson, através do seu contributo da area da economia, a concecdo de acao
coletiva é precedida pela ideia de que os “os individuos em grupo agem de acordo com 0s seus
interesses pessoais” (Olson, 1998: 1).

Em qualquer entendimento e exploracdo do conceito contemplam-se duas ideias
fundamentais que fazem compreender a agdo coletiva como um processo que supde a
participagdo de atores sociais: a ideia de «acdo» e a ideia de «coletivo». Ambas conduzem a
compreensao de um conjunto de processos grupais, desde a participacdo e o partenariado as
accOes espontaneas e revolugdes planeadas (Guerra, 2006a: 30-58). Afirma-se, por isso que
ndo existe diferenga entre a agado coletiva institucional e a ndo institucional, pois “ambas

comportam conflitos de interesse” (Monteiro, 2004a: 121).
1.1.2. Interesse e «racionalidade»

Com efeito, a agao coletiva surge e organiza-se pelo interesse e utilidade que se
mostra a cada um dos seus elementos. A partir daqui gera-se um processo de participacdo no
qual é necessario que os sujeitos sintam um ganho maior do que a energia dispendida no

processo. Sem esta percecao de ganho nédo ha participagao dos sujeitos na acao.



Parsons, na teoria da agdo, revela que cada acdo tem uma orientagdo conforme o
significado que cada ator Ihe atribui, numa relagdo com os interesses e finalidades que lhe

assistem. Refere entao:

Each orientation of action in turn involves a set of objects of orientation. These are objects
which are relevant in the situation because they afford alternative possibilities and impose
limitations on the modes of gratifying the needs and achieving the goals of the ator or actors.
(Parsons, 2007: 4)

Determinante nos fatores «interesse» e «orientagdo» da acao coletiva é o pressuposto
da «racionalidade» dos sujeitos. O pressuposto de «racionalidade», sustento da teoria da
mobilizagdo dos recursos, da acao coletiva, assenta na ideia de que “o comportamento dos
individuos se pauta simultaneamente por uma racionalidade instrumental e por um interesse
egoista que leva a privilegiar o servico de um interesse pessoal.” (Pereira, citado por Monteiro,
2004a: 118). Por isso, tanto da agao coletiva como no sistema que lhe da forma — grupo — o
interesse esta presente, pois, “ndo existe grupo sem um interesse” (Bentley citado por Olson,
1998: 7).

A «racionalidade» é reconhecida, por unanimidade como um fator chave para a
participagdo dos sujeitos na agdo coletiva, uma vez que se relaciona diretamente com o
interesse que cada sujeito Ihe atribui, quer em relagdo ao processo, quer no que concerne ao
resultado final da acao.

Alcides A. Monteiro, na sua obra Associativismo e Novos Lagos Sociais, onde explora
formas emergentes de acao coletiva e de associativismo, esclarece, a propésito do fator
«interesse» que “a acdo coletiva explica-se pela utilidade que dai decorre para os seus
membros” (Monteiro, 2004a: 119) assim como se organiza “em torno da utilidade que revela
para os seus membros” (idem). Isto demonstra que a acdo coletiva é o resultado de uma
agregacao de sujeitos que fazem uma escolha racional em func¢édo do seu interesse na defesa
de um bem comum que consomem.

Sob o0 manto da racionalidade, e da capacidade racional de escolha, os sujeitos podem
integrar-se num grupo, no sentido em que reconhecem nele a capacidade de defender os seus
interesses sem que a sua participacdo seja absolutamente necessaria. Este comportamento
frequente, denominado por Olson de «free-rider» (andar a boleia), leva a que, em muitos
grupos promotores de agéo coletiva, o0 nimero de membros reportado como pertencente nao
seja igual ao numero de participantes na tomada de decisao e na organiza¢do das agoes.

De facto, ndo faz sentido a participacdo dos sujeitos num movimento que nao
corresponda aos interesses dos mesmos. Esta instrumentalizagdo da agao coletiva retira a
capa simbolica de altruismos ou de solidariedade que envolve diversos fenémenos de acdo em
torno da defesa de causas civicas. No caso em estudo, o interesse de cada sujeito em relagédo
ao assunto € um dos alicerces da sua motivagdo para a participagdo no movimento da

Plataforma do Choupal e esta bem evidente na coexisténcia de diversas motivagdes.



1.1.3. Capacidade de «acédo» e exclusao social

Ao mesmo tempo que se reconhece a importancia da orientacdo e do interesse para a
participagdo dos sujeitos numa agao coletiva, € imperioso que se reconhega que 0s sujeitos
tenham e sintam «poder» de acéo. Esta questao, parecendo ébvia, levanta uma pesada critica
ao fendbmeno da participagéo, questionando: Como se da a participacao? Quem participa e
quem se exclui da participagcdo? A resposta a estas questbes desmistifica o fator da
representatividade da participagdo, mostrando que nem todos os sujeitos participam e nem
todos o0s sujeitos podem participar. Veja-se um exemplo: As pessoas idosas encontram
variados problemas no seu quotidiano, desde o valor que Ihes é atribuido nas reformas as
condicbes de mobilidade, passando por oportunidades sociais e culturais as quais, muitas
vezes, nao podem acederem. Contudo, ndao sdo habitualmente conhecidos casos de agéo
coletiva desempenhados, integralmente, por pessoas idosas. O mesmo se da com grupos mais
vulneraveis da sociedade, acentuando a sua condigdo de exclusao social.

Mesmo em iniciativas que promovem a participacdo, como o0 caso atual dos
Orcamentos Participativos de determinadas autarquias, a exclusdo digital tem condicionado a
possibilidade de participa¢ao dos sujeitos, privando-os de votar e de apresentar propostas. Em
alguns casos, este aspeto tem sido avaliado, conduzindo a criacdo de mecanismos de
participagdo mais amplos.

A participacdo surge, na agéo coletiva, como uma componente elementar, gerada pela
complexidade crescente das sociedades ocidentais que tém levado a sentir a necessidade de
existéncia de formas de decisado politicas que cubram a diversidade de interesses dos sujeitos
e dos grupos que formam uma sociedade.

Os movimentos sociais dos anos sessenta e setenta do século XX, na Europa e na
América do Norte trouxeram expectativas de um modelo de desenvolvimento centrado nas
pessoas, nas comunidades e nas suas necessidades. Assim, a participacdo dos sujeitos nos
processos de decisdo politica passou a fazer parte da ideia de democracia, num novo
paradigma de desenvolvimento.

Diversos conceitos de desenvolvimento estdo intimamente ligados a existéncia de
processos participativos nos quais se envolvem os sujeitos na analise dos problemas que os
afectam directamente (Lammerink, 2001:1). Pensar em participacdo é pensar no sujeito
enquanto elemento primordial da mudanga social.

Por isso pode-se compreender que o exercicio da cidadania, decorrente de uma
democracia participativa, exige que o sujeito se desloque da sua condicdo de pessoa
consumidora para pessoa participante ou, se quisermos, de consumidor a ator social. No
entanto, este destaque nunca é totalmente conseguido, uma vez que a agao coletiva se da pelo

interesse que os sujeitos tém no usufruto — consumo — dos bens aos quais tém acesso.



1.1.4. Bens publicos

Depreende-se assim que o despoletar da agao coletiva pode estar estreitamente
relacionado com a compreensao do conceito de «bens publicos», e com o seu usufruto pelos
sujeitos. A defesa dos bens publicos é inevitavel, uma vez que o entendimento de «bem
publico» ou coletivo compreende os “beneficios comuns ou coletivos fornecidos pelos
governos” e que uma vez consumidos por uma pessoa nao sao passiveis de serem negados
as outras pessoas desse grupo (Olson, 1998: 13). Considerando existir uma «indivisibilidade»
na utilizagdo da mata do Choupal, isto é, que o consumo individual de cada frequentador da
mata ndo diminui a quantidade disponivel aos outros, encara-se a Mata Nacional do Choupal
como o que Samuelson designa de «bem puro» (Samuelson citado por idem).

A distingdo entre bens publicos, ou coletivos, e bens nao coletivos, reside no facto de
gue “mesmo aqueles que ndo compram nem pagam quaisquer bens publicos ou coletivos nao
podem ser excluidos ou impedidos de partilhar o consumo desses bens, ao contrario do que
acontece em relacao aos bens nao coletivos” (idem).

A relag@o que os sujeitos tém com os bens coletivos e a forma como sentem o risco em
perder o seu usufruto orienta a agdo contra as «forgas» que o retiram. Deste paradigma tém
surgido, ao longo da histéria, diversos casos de movimentos sociais, impulsionados pela agao
coletiva e pela capacidade que os sujeitos tém de se tornarem atores da transformacgéo social,

da construcdo da sociedade, e da «historicidade» mencionada anteriormente.

1.1.5. Do «sujeito» produtor da sociedade aos movimentos sociais

Alain Touraine, na obra O retorno do Actor, evidencia o conceito de «sujeito» enquanto
potencial representativo da “capacidade dos homens de se libertarem tanto dos principios
transcendentes como das regras comunitarias” (Touraine, 1996: 66). O sujeito € igualmente
identificado com a ideia de consciéncia e de capacidade criadora (idem: 69), situando-o na
base de uma sucessao de transformagdes sociais sobre as quais podera agir e tornar-se «ator
social». Ou, como refere Isabel Guerra acerca do pensamento de Touraine, o «ator» & “um
elemento produtor da sociedade” (Guerra, 2006a: 20).

Neste sentido, interessa reter que definido o «sujeito» pela sua criatividade “pode
admitir-se a ideia de um conflito social central, e a ideia de acao orientada para valores”
(Touraine, 1996: 71). Valores esses que regem a agao dos sujeitos e sobre os quais se da o
conflito presente na base deste estudo, entre o valor de defesa de um espago de natureza e
lazer, considerado um bem publico a manter, e o valor de uma travessia rodoviaria benéfica
para a politica e economia local. O «valor», considerado pelos sujeitos, vai ao encontro da ideia
de orientagdo necessaria a agao, enunciada por Parsons na teoria da acgao.

A condicao de sujeito na agao coletiva esta subordina a trés eixos de representacéao

que integram pressupostos ja analisados. Sao eles:



a) O eixo da motivacdo, relacionado com as motivacdes, 0s interesses e as
expectativas dos sujeitos que conduzem & agdo coletiva; pois, como ja se
referiu, ndo ha acao coletiva sem o interesse dos mesmos. Este eixo comporta,
porém, tanto os interesses identificados racionalmente, como as motivagbes do
foro emocional que levam o sujeito a agdo como, por exemplo, a sua relagao
com a causa da agao.

b) No eixo da condicdo, enfocam-se as condi¢cdes de «sujeito consumidor» e de
«sujeito participante» numa relacdo de complemento, mais do que de evolugéo
— sequencial — ou dicotémica. Pois, embora se considere que “a democracia
participativa encara os cidaddos ndo como consumidores mas como
produtores da sociedade” (Guerra, 2010: 129) é, no entanto no consumo —
usufruto — de um bem coletivo que assenta o conflito de base a agao coletiva,
como evidencia o caso estudado.

c) O eixo da racionalidade aponta o sujeito como ser racional, portador da sua
liberdade na escolha dos meios e dos recursos para atingir os seus objectivos.
Assim, associa-se, livremente, a um grupo cuja condigédo, considerada neste
trabalho, é de ator social da acao coletiva, devido a sua atuacdo na mudanca
social.

O sujeito, nestes trés eixos da sua condigdo, inicia um trajecto de producdo da
transformagao social, através da acao coletiva. Com efeito, o sujeito que age para a acéao
coletiva torna-se «ator social», e a sua ag¢ao revela-se na consolida¢do das agdes pontuais em
acOes organizadas, dando origem a criacdo de instituicobes e/ou de movimentos sociais que
perdurem no tempo e tragam contributos solidos, provados pela historia, a transformacéao
social.

E aqui que a agdo pontual encontra o seu sentido mais excéntrico e que lhe atribui
razdo de acontecer, pela capacidade de producdo de transformagéo social. Pode-se, entao,
considerar este trajeto «mutacional» como o percurso desejado da ac¢édo do sujeito enquanto
ator social.

1.2. RISCO

Segundo a teoria do comportamento coletivo, a acdo coletiva da-se quando se
desenvolve um acontecimento desencadeador. Este acontecimento gera a percegdo de uma
ameaga direcionada para os bens ou condi¢des de que os sujeitos usufruem. A agéo coletiva
nasce, entdo, da necessidade que os sujeitos tém em defender os seus bens, ou condicdes, e
do interesse que consideram haver em atuar em conjunto na defesa dos mesmos. A ameaga
percecionada, ou mesmo identificada, € subordinada ao sentimento de risco em relagdo aos
bens ou condi¢des dos sujeitos. Assim, encontra-se a ameaga relacionada com os conceitos
de «perigo» e de «risco». Por isso importa recorrer as ciéncias do risco a fim de compreender

esta logica e como ela atua ao nivel da percecao do problema.
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Fernando Rebelo, gedgrafo e professor na universidade de Coimbra, na sua obra
Riscos Naturais e Agdo Antrdpica: estudos e reflexées, publicado em 2003, identifica uma
sequéncia em torno dos conceitos de «risco», «perigo» e «crise». Exemplifica com a ideia de
uma viagem por estrada, de automovel, situacdo na qual se sabe dos riscos que esta tem
(acidente, avaria, etc.) mas que no entanto o perigo s6 nos aparece uma ou outra vez (curvas
apertadas, zonas inundadas, etc.). “[...] a ideia de perigo traz-nos sempre um sentimento de
proximidade de algo que nos pode causar danos. Felizmente, a crise (qQue neste exemplo, sera
o acidente, a avaria ou a doenga) é rara, embora gostdssemos que nunca acontecesse”
(Rebelo, 2003: 250)°.

Associado a estas nogdes residem ainda duas variaveis: «acaso» (aleas, causalidade)
e «vulnerabilidade». Duas nog¢des imprescindiveis para a formulagdo do que apelida de
«formula do risco»: “R = A+V (para os autores da lingua francesa)” (idem). Esta férmula
demonstra que o risco é o “somat6rio de algo que nada tem a ver com a vontade do homem
(«aleatério», «acaso», «casualidade» ou «perigosidade»), com algo que resulta, direta ou
indiretamente, da presenca do homem, a vulnerabilidade” (idem). Atualmente encontra-se uma
nova férmula de risco que “valoriza mais a vulnerabilidade para a mesma importancia do aleas
ou hazard, multiplicando e ndo somando: R = A x V” (idem).

Interessante na abordagem feita as ciéncias do risco, para compreensao da perce¢ao
do problema enquanto ameacga, € o facto de se encontrar o conceito de risco e de perigo
intimamente relacionado com a condicdo humana. Ndo se considera haver risco quando
alguma agéo nao implica com os seres humanos, com a presenga ou bens das pessoas. Isto é
0 que se considera, nesta ciéncia, ndo haver «vulnerabilidade». Poder-se-a considerar esta
posicdo uma postura «antropocéntrica», pela centralidade atribuida a existéncia da condicao
humana.

Por outro lado, a percecado de risco é relativo e diferenciado, pois ndo afeta de igual
forma todos os individuos nem todos os setores de uma sociedade (Pardo, 2002: 3). A nogao
de risco depende também da consciéncia que um grupo social tem do mesmo. Sem
consciéncia do perigo ndo ha percegdo de risco, sentido socialmente. Apenas risco fisico,
facilmente observavel (Pardo, 2002). Tal fator porta uma série de problematicas relacionadas
com aspetos culturais e de representacdo simbdlica. Pois, sem a consciéncia social de «risco»,
ndo é possivel a prevengdo ou 0 combate ao mesmo porque ndo existirdo recursos para tal.
Logo, ndo havera a¢édo humana de prevengéo de um risco se ele néo é percecionado como tal

porque ndo consciéncia social do mesmo.

Observam-se diferengas na enunciagdo da sequéncia dos conceitos «risco» «perigo» e «crise»
entre as escolas inglesa e francesa. Para os autores franceses, o0 perigo surge antes do risco.
Consideram que ha menos perigo quanto menos riscos houver; e mais perigo enquanto mais riscos
houver. (Rebelo, 2003: 250)
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Pelo seu carater «antropocéntrico», de relatividade, e pela condicdo de consciéncia
social do risco, vislumbra-se uma possivel interpretagdo diretamente relacionada com o
problema em estudo: Os territérios com nenhuma, ou reduzida, ocupagcao humana estao
sujeitos a acdes de transformagdo artificial, sem que sejam considerados 0s «riscos
tecnol6gicos» a que estao expostos3.

Mas se, por um lado, o conceito de risco esta subjacente a relagdo que um fenomeno
casual tem com os seres humanos, € se s6 nestas condi¢cdes se aceita a existéncia de risco,
por outro lado, ndo se esgota facilmente a nogdo mais abrangente de risco. Uma visao holistica
permite encarar qualquer risco como algo sempre dirigido aos seres humanos. Rebelo ilustra
esta ideia com o exemplo de um vulcdo que entre em erupgdo num local onde ndo ha vida

humana. E conclui:

Para quem exige as duas nogdes [de acaso e vulnerabilidade], atendendo a que soé
considera a existéncia de risco quando o homem ou os seus bens podem ser prejudicados,
o risco, verdadeiramente ndo existiria por nao haver vulnerabilidade.

Mas, insistimos, sera mesmo assim? No exemplo dado, o funcionamento do vulcao afectaria
sempre a atmosfera e indiretamente poderia vir a afectar o proprio homem, através de
poluicdo gasosa, de mudangas de tipos de tempo, de alteragbes climaticas... (Rebelo,
2003: 252).

Esta interpretagdo mais abrangente de «risco» poderd facilmente conflituar com a
percecao mais elementar, trazendo para o panorama social um conjunto de conflitos de
natureza idéntica aos que se apresentam nesta dissertacao. Com efeito, ao falar de «perigo» e
de «risco», fala-se das formas de adaptacdo, ou ndo adaptacdo, cultural e de mudancas
sociais que sao produzidas para controlar o risco, tais como desastres naturais ou descobertas
cientificas e tecnologicas.

Uma das formas mais elementares de relagdo com o risco, geralmente promovidas
pelas instancias que detém o «poder» numa organizagdo ou numa sociedade, é remeter o risco
para outros lugares da sociedade onde ha mais controle social ou onde a consciéncia do risco
ndo gere conflitos. (Pardo, 2002: 2). Desta forma, a potencial acdo coletiva advinda da

percecao do risco, ndo se torna facilmente, ou totalmente, possivel.

Outro aspeto de interesse é o fato de que as sociedades comportam, elas préprias uma
capacidade de producdo da percecao do risco, normalizando o que é perigoso e 0 que nao é
perigoso (idem). No caso da problematica em torno do Choupal, este fenémeno é evidente,
uma vez que independentemente do nimero alargado de assinantes da peticdo contra a
«ameaga», a perce¢ao do risco teve impacto num reduzido ndmero de pessoas, quando

comparado com as que habitam a cidade.

Por riscos tecnoldgicos entendem-se os riscos provenientes da agdo humana, as produgdes

industriais, o transito, os transportes (Rebelo, 2003: 256).
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Por seu lado, os grupos, grandes e pequenos, comportam igualmente essa
capacidade, chocando, por vezes, com as aceg¢des mais socialmente aceite de risco e de
perigo. Grande parte do conflito residente nos movimentos sociais e na agao coletiva advém
desta divergéncia de percecdes de risco que, para uns sao portadoras de impactos negativos
inconvenientes e, para outros sdo in6cuos ou propositadamente ignorados.

Esta disputa constante de percec¢des de risco, de perigo e de sentimentos de ameacgas
traz a histéria um conjunto de transformacbées que conferem ao «risco» um papel
preponderante na evolugdo da humanidade. O risco, em si, traduzido, quer por catastrofes
naturais, quer por riscos tecnoldgicos, traz um potencial de evolugdo a cena histérica das
sociedades. Por isso se afirma que o risco é endémico a humanidade pois, "sans risque, il ne
se produirait aucune activité et, a I'évidence, il n’y aurait pas d’innovation sociale" (Pardo, 2002:

2). Orrisco é, portanto, gerador de atividade, de acao e, por conseguinte, de agéo coletiva.

1.3. PROBLEMATICAS DO DESENVOLVIMENTO

O caso do movimento civico Plataforma do Choupal inscreve-se num conflito de
concecOes de desenvolvimento. De um lado apresentam-se argumentos de natureza
econdémica e financeira, a0 mesmo tempo que se privilegia o fator «tempo» da travessia do
viaduto sobre o Choupal, como uma meta alcangcada com sucesso, representativa de
progresso, portadora de melhores condi¢des de transito, de deslocagao e, neste entendimento,
de melhor qualidade de vida. Do outro lado expdem-se argumentos e indignagdes que
privilegiam a preservagdo de um espago de natureza e a sua relagdo com a vida na cidade,
olhando para esta alianga como um potencializador da melhoria de qualidade de vida dos
residentes e dos visitantes.

Importa por isso realizar uma breve incursdo a problematica que envolve a
compreensao destes dois principais paradigmas de desenvolvimento que se apresentam em
disputa no cenério contemporéneo e ndo em campos distintos da historia.

Suporta-se esta exposicao, sobretudo, no artigo do economista e estudioso dos
processos de desenvolvimento local, Rogério Roque Amaro, intitulado “Desenvolvimento — um
conceito ultrapassado ou em renovagdo”, articulando com outras referéncias. A seguir,
apresentam-se os paradigmas de desenvolvimento, nos seus contextos histéricos e de valores,

refletindo-se sobre o futuro do conceito e das praticas.

1.3.1. Desenvolvimento e crescimento econémico

A construcéo da IC2 sobre a mata nacional do Choupal é considerada, politicamente,
como uma necessidade, no sentido em que permite uma aproximagado entre localidades
passivel de se realizar num tempo menor do que o percurso realizado nas anteriores estradas
nacionais. As estradas e, atualmente, as autoestradas tém desempenhado um papel

fundamental no desenvolvimento da economia a nivel nacional, local e transfronteirico, no
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sentido em que permitem fazer chegar mais rapido pessoas, bens e servicos de umas
localidades a outras.

Contudo, as obras necessérias para a implementacado destas estradas de grandes
dimensdes, transportam consigo altos niveis de destruicAo de ecossistemas naturais e
humanos. Muitas vezes dividem localidades e acessos entre comunidades. A légica que parece
presidir a continuagao da construcdo de estradas e autoestradas, criando grandes impactos
ambientais, assenta num paradigma de desenvolvimento assente no crescimento econdémico e
na ideia de progresso enquanto palco de um conjunto de processos industriais e tecnoldgicos.

O modelo de desenvolvimento que enquadra estas concegdes, prosperou no periodo a
seguir & Segunda Guerra Mundial e, embora ndo se deseje, actualmente, perpetuar as suas
praticas mais nocivas, o paradigma de desenvolvimento centrado no crescimento econdémico
ainda persiste.

Foram trés os aspetos que marcaram este paradigma de desenvolvimento:

a) A importancia do crescimento econémico;
b) A referéncia da industrializagao;
c) A perspetiva de modernizacao.

A ideia de crescimento econémico dominou este modelo de desenvolvimento, dando a
acreditar que com isto se criavam todas as condicdes para a melhoria das condigbes de vida.
O crescimento econdmico passou a considerar-se condigao “necesséria e suficiente («sine qua
non») do desenvolvimento, de que dependiam as melhorias de bem-estar da populagéo, a
todos os outros niveis (educacgéo, salude, habitacao, relacdes sociais, sistema politico, valores
culturais, etc.)” (Amaro, 2004: 11). A associagdo destes dois conceitos fez com que se
passassem a “utilizar sistematicamente indicadores de crescimento economico para aferir e
qualificar o nivel de desenvolvimento dos paises” (idem: 10).

A boleia deste modelo de pensar o desenvolvimento, deu-se uma vinculacao deste
conceito ao de industrializacdo, uma vez que os paises com maior crescimento econémico
eram paises industrializados. Com isto a expressdo «paises industrializados» passou a
sinénimo da ideia de paises desenvolvidos.

Pode-se afirmar também que o paradigma de desenvolvimento preconizado durante
este periodo de tempo resultou numa série de evolugdes no que concerne a produtividade e
consumo, a educacgao, ciéncia, saude, tecnologia, lazer e ao bem-estar material, em geral, das
sociedades onde este desenvolvimento ocorreu. Contudo, por outro lado este modelo trouxe
uma série de retrocessos e privagdbes de ordem social e ambiental marcadas pela nao
generalizagdo dos resultados positivos, alargando o fosso entre territérios ricos e
subdesenvolvidos (idem: 12 - 13).

Também as ideias de consumo, o prosperar de um modus-vivendis urbano, levaram a
grandes alteracoes demograficas que desequilibraram o mapa populacional europeu, numa
tendéncia de sobrepovoamento dos territérios urbanos (em especial no litoral), e a
desertificacdo das zonas rurais (em especial do interior).
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Este paradigma de desenvolvimento encetou um periodo centrado no individualismo
do sujeito e na competitividade em contextos econémicos, profissionais e sociais. Difundiu-se
uma ideia de que a condigdo de ser pessoa presidiam valores aliados ao consumo e a posse
de bens materiais, em vez da promog¢éo dos lagos familiares, das relagbes comunitarias e da
partilha dos espagos e recursos comunitarios. No entanto, a concentragdo de energias neste
modelo de desenvolvimento, ao nivel das sociedades e a nivel pessoal, gerou novas formas de
pobreza e de exclusao que se tornaram um problema social, residente na atualidade.

Poder-se-a estabelecer uma relagdo direta entre estes retrocessos e privagbes e a
fragilizagdo da autoestima das populagdes dos territérios considerados subdesenvolvidos,
tendo em conta o referencial de desenvolvimento e as expectativas de o igualar. Em Portugal,
0 modelo de progresso assente num simbolismo de «sofisticacdo» afastou as pessoas das
atividades tradicionais e concedeu representagdes negativas das mesmas.

As geragbes mais novas, descendentes dos protagonistas dos éxodos rurais,
habitantes das cidades, vivem uma relacdo de negacdo com as atividades tradicionais que
muitas vezes sdo as que ainda os sustentam, produzidos pela mdo de familiares que
permaneceram na ruralidade.

As representagbes resultantes do paradigma de desenvolvimento dos «trinta gloriosos»
anos do poés-guerra, no que concerne as questdes da autoestima, levam a que seja possivel
ouvir uma jovem de uma aldeia do concelho de Gois dizer que “vim de um meio rural para um
meio...sofisticado”, referindo-se a vila da Lousa®.

No dominio ambiental o paradigma de desenvolvimento baseado no crescimento
econémico levou a destruicdo definitiva de inimeros recursos naturais e a produgao de
residuos e poluentes nocivos a qualidade do ambiente ao bem-estar das populagdes (idem:
12).

No campo politico, durante este periodo assistiu-se e ao persistir do Estado-Nagéo e
ao presidir de uma logica de governacao centralizada no topo dos atores com poder de decisao
oficial, denominado «Top-Down», que ainda predomina nos centros de poder, a nivel nacional
e local e afasta os processos de participagdo cidada. Este sistema permite a fusdo de
interesses econdmicos com interesses politicos, materializados na intervengdo para o
desenvolvimento. Uma unido que nem sempre obtém os resultados esperados a nivel social e
ambiental.

Numa provavel interpretagao, é possivel colocar o problema da constru¢éo do viaduto
sobre o Choupal no centro deste paradigma. Com efeito, nesta problemética sobressaem
caracteristicas e argumentos que se coadunam com os valores aqui representados, tais como:

imperativo do crescimento econdmico; progresso associado a tecnologia e a constru¢do de

O concelho de Gois situa-se no distrito de Coimbra, a 40 km (a nordeste) de Coimbra e cerca de
20 km a norte da Lousa. Tem uma populagao de 4257 pessoas. O concelho da Lousa dista cerca de 30
km de Coimbra, para leste. Tem uma populagéo de 17380 pessoas. Fonte: Censos 2011.

A frase foi proferida por uma jovem aluna de um curso profissional, na Lousa, durante uma defesa de

projeto de final de curso.
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«coisas novas», sem preocupacgodes significativas de indole ecoldgica ou de relagéo populagéo-

natureza, ou ainda, da relagcao populacao-espaco publico.

1.3.2. Novos paradigmas e desafios do desenvolvimento

Apds o fracasso do conceito tradicional de desenvolvimento, anteriormente abordado,
surgiram diversas designagbes “na tentativa de renovacdo do conceito de desenvolvimento”
(Amaro, 2004: 55). Destas tentativas, Roque Amaro identifica seis conceitos que se tém
relevado, do ponto de vista cientifico, institucional e social:

a) Desenvolvimento Sustentavel;

b) Desenvolvimento Local;

c) Desenvolvimento Participativo;
d) Desenvolvimento Social;

e) Desenvolvimento Humano;

f) Desenvolvimento Integrado;

Roque Amaro organiza-os em grupos que denomina por «fileiras» ou «familias
conceptuais», consoante as caracteristicas do que envolve cada conceito. Dai resultam trés
«fileiras»:

a) Fileira Ambiental;
b) Fileira das Pessoas e das Comunidades;
c) Fileira do Direitos Humanos e da Dignidade Humana
Destas, interessa abordar em maior detalhe a «fileira» das Pessoas e das
Comunidades, e o conceito de desenvolvimento integrado, nos quais se inserem as questdes
da acgéo coletiva, dos movimentos civicos e do problema que importa a esta tese.
Nao devendo, no entanto ignorar as restantes «fileiras», apresentam-se sumariamente

as familias conceptuais Ambiental e dos Direitos Humanos.

A «fileira» Ambiental, também denominada «fileira Verde» integra a consciéncia
ambiental, inscrevendo-se nas preocupagbes da Conferéncia de Estocolmo, de 1972, sobre
desenvolvimento. Esta «fileira» procura conciliar as preocupagbes ambientais com
desenvolvimento. Incluem-se aqui o conceito de desenvolvimento sustentavel, como proposto
no relatorio intitulado O Nosso Futuro Comum, publicado em 1987 pelo World Comission on
Environment and Development.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, define-se como “o processo de satisfacéo
de necessidades atuais que ndo pde em causa a satisfagdo de necessidades de geracdes
futuras.” (Amaro, 2004: 56). E atualmente vulgarizado nos discursos politicos e institucionais,
mas nem sempre tido em conta nas praticas de administragao do territorio.

Esta definicdo conduz a um aspeto fundamental: a durabilidade dos processos de
producéo e consumo. Isto é, a necessidade de um equilibrio entre os inputs, o processamento

de throughputs e os outputs dos processos, numa logica denominada de «Steady-State»,
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relativa a interacdo entre o subsistema econdmico e o sistema ecolégico. Isto é, nas palavras
de Roque Amaro, “uma logica de «corrida de fundo» (ou maratona) e ndo de «velocidade» (tipo
100 «metros») como até aqui” (idem: 56).

O conceito de desenvolvimento sustentavel encontra-se atualmente muito presente nos
discursos politico, ambiental, econdémico e social, ndo se compreendendo, no entanto, qual a
matriz que 0s une, no campo das praticas de desenvolvimento, pois a sua conjugacgao parece,
cada vez, mais impossivel. Impossivel é, também, a afericdo empirica do que se afirma ser,
agora sustentavel, uma vez que o tempo da possivel avaliagdo da sustentabilidade & um tempo
futuro longinquo.

Assim, o0 conceito de desenvolvimento sustentdvel surge, muitas vezes, num
emaranhado de conflitos que se torcem entre a prote¢cdo do ambiente, as fragilidades do poder
politico e os fatores econdémicos. Inscreve-se também aqui a problematica em analise neste
estudo, nas trés dimensGes comummente relacionadas com a sustentabilidade: ecoldgica;
social e econdémica. Uma triade de dificil e desafiadora conciliagido, que Alvaro Domingues,
professor na faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto, comentou da seguinte forma,
no programa Camara Clara da RTP2, em 22 de novembro de 2009:

[...] o conceito de Desenvolvimento Sustentavel é uma tripega que repousa nesta ideia de que
um desenvolvimento do ponto de vista ambiental ndo tenha predacéo, ndo tenha pegada do
ponto de vista ambiental; um desenvolvimento do ponto de vista social proclama os valores da
coesao e da solidariedade; e do ponto de vista do mercado pega a competitividade econoémica.
Isto assim, numa palavra, é o paraiso; Addo e Eva antes da serpente. Porque o mundo néo é
assim. E portanto eu pergunto-me sempre: nos precisamos desta palavra [sustentabilidade]
tao incessantemente repetida para qué? E aquilo que tenho na cabeca é que é uma espécie
de Xanax. E um efeito apaziguador.

(Domingues, 2009)

O tom provocatério de Alvaro Domingues potencia a discussao sobre as problematicas
do desenvolvimento que ndo se esgotam nas questbes da sustentabilidade mas que encetam,

nesta controvérsia, um percurso de encontros e desencontros de representacdes e de praticas.

A «fileira» dos Direitos Humanos e da Dignidade Humana, ou «fileira azul», associa o
desenvolvimento as questdes de tolerancia e de respeito pelos Direitos Humanos fundamentais
e ao compromisso de garantir limites minimos de sobrevivéncia e de dignidade humana
(Amaro, 2004: 58).

Das trés fileiras € a que menos se aproxima diretamente da problematica em andlise,
embora ndo se possa colocar completamente de lado, uma vez que as «familias conceptuais»
anteriores se articulam inevitavelmente com os Direitos Humanos. Para além disso, esta «fileira
dos Direitos Humanos» contempla o conceito de desenvolvimento social que conduz a

compreensdo de “um processo de garantia de condi¢cdes sociais minimas, bem como de
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promog¢ao da dimensdo social do bem-estar, por parte dos responsaveis dos varios paises e

organizagdes internacionais” (idem: 59).

A «fileira» das Pessoas e das Comunidades, identificada também como «people-
centered», coloca as pessoas e as comunidades no centro do protagonismo do
desenvolvimento. “E por isso, também a fileira da participacao e da cidadania” (idem: 57).

O conceito de Desenvolvimento Comunitario esta na origem desta «familia conceptual»
e da compreensao desta «fileira». Este conceito surgiu da acédo direta de varios técnicos da
ONU, nos anos 1960, nos territérios designados como «paises subdesenvolvidos». Outros dois
conceitos, anteriormente referidos, irrompem nesta «familia conceptual»: o desenvolvimento
participativo e o desenvolvimento local.

Destes conceitos tém surgido propostas metodolégicas como a «animagao
sociocultural» e a «metodologia de projetos» assentes numa logica de capacitagcdo e de
participacdo dos sujeitos nos processos de tomada de decisdo sobre problemas que lhes
concernem, OuU aos grupos a que pertencem, tornando-se assim atores do desenvolvimento
das suas comunidades. Estes conceitos aportam assim um leque de caracteristicas, entre as
quais a “necessidade de colocar em marcha processos de forma integrada” (Fragoso, 2005: 9).

Sobre a importancia da participacdo nos processos de tomada de decisdo, que
abrangem as questdes politicas e de gestao territorial, recorre-se a Mark Lammerink, estudioso
da tematica da participacédo e especialista, enquanto facilitador, de processos participativos de

gestao de recursos hidricos em paises da América do Sul.

Involving people in the analysis of problems that affect them and in the design of potential
solutions is a good way to achieve sustainable development. Although more time consuming
than traditional development approaches that rely on ‘blueprint’ plans and development
experts, participatory approaches generally lead to development efforts that are sustainable
over the long term because the people themselves have a stake in their success.
(Lammerink, 1999: 1)

Encontram-se casos atuais, e a nivel nacional, de materializagdo deste conceito de
desenvolvimento. Os processos de Or¢camento Participativo, promovidos atualmente por vérias
autarquias portuguesas, sdo exemplos positivos. Apesar da vertente de «marketing politico», e
de alguma insignificAncia das verbas discutidas, (Guerra, 2010: 127-132) estas praticas
residem na participa¢do dos municipes.

Anténio Fragoso, pedagogo e estudioso dos processos de participacao local, contrapde
a representagdo idilica do desenvolvimento comunitario defendendo que se trata de uma
«espada de dois gumes», utilizando a expressdo de Mayo, pois a sua génese localiza-se no
tempo e no espago do colonialismo e na instrumentalizacdo da participagdo. Considera que,
numa primeira fase, o desenvolvimento comunitario foi “um mero instrumento de controlo

social, ou como um caminho a integracdo pacifica de grupos sociais que poderiam,

potencialmente, provocar contestagdes politicas e sociais indesejadas” (idem: 3).
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Perante este confronto de ideias, observa-se que a promocdo de métodos
participativos ndo é, necessariamente, uma pratica contemporanea e exclusiva dos sistemas
democraticos. Isto leva a compreender a existéncia de uma complexidade prépria em torno das
praticas de desenvolvimento que passam pela convivéncia entre praticas de paradigmas
distintos, nos mesmos momentos historicos.

Semelhante situacao ocorre atualmente quando, por um lado se apresentam discursos
politicos e cientificos que privilegiam a sustentabilidade ambiental e social, e apontam para a
importancia da participacdo cidada, mas, por outro lado, os mesmos atores, detentores do
poder, e de poderes, se movem por interesses antipodas, implementando medidas e

desenvolvendo praticas que embatem numa incoeréncia repreensivel.

Por fim, é necessario referir que “esta «fileira», é também designada como «vermelha»,
e é a menos institucionalizadas das trés” (Amaro, 2004: 58). A associagdo a cor vermelha
surge no seguimento dos movimentos sociais dos anos sessenta e setenta, na Europa
Ocidental, nomeadamente do maio de 1968, em Francga, e do 25 de Abril de 1974 em Portugal,
assim como por outros movimentos que derrubaram regimes de governacao ditatoriais. Estes
movimentos eram movidos por ideais marxistas e comunistas, que, para além da afirmagéo da
luta de classes, proclamavam a importancia da acao dos sujeitos na mudanca social.

Neste contexto pode-se também encontrar 0 movimento civico da Plataforma do
Choupal. Com efeito, trata-se de um grupo de sujeitos movidos por ideais politicos centrados
na participacdo das pessoas, na reagao a poderes hegemodnicos e contra a supremacia dos
ideais capitalistas. Tudo caracteristicas que na organizacao tipolégica proposta por Alcides A.
Monteiro, soci6logo e estudioso das iniciativas de desenvolvimento local, se incluiria no perfil
de «orientagcéao militante»® (Monteiro, 2004b: 4). As iniciativas de desenvolvimentos local de

perfil «militante» caracterizam-se por:

[...] um empenhamento mais militante, presentes na forca que o "nds" ainda
adquire na conducdo da sua intervengdo. A prépria motivagdo que preside a sua
constituicdo, assim como objetivos fundamentais, assumem uma orientacédo
autocentrada no sentido em que a associacdo pretende ser resposta as
necessidades e problemas especificos de um determinado grupo social [...]

(idem: 9)

Outros aspetos que os caracterizam passam pela atitude critica em relagdo a

existéncia de normas e a constante interrogacao sobre o0 seu sentido, assim como excluséo de

Alcides A. Monteiro propde quatro grandes perfis de iniciativas de desenvolvimento local,
marcados pela apreciagdo dos discursos transmitidos pelos representantes destas iniciativas. Sdo eles:
iniciativas de "orientagédo instrumental", iniciativas de "orientagdo para publica" iniciativas de "orientagdo

auténoma e solidaria" e iniciativas de "orientacéo militante" (Monteiro, 2004b: 4).
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formas de regulagdo dominantes. Em contrapartida propdem configuracdes alternativas
assentes em valores solidarios da intervengéo social e exigem o reconhecimento, por parte dos
6rgdos publicos, da legitimidade destas opc¢des. Muitas vezes, a inaptiddo a sistemas de
lideranca tradicionais conduz a desmobilizacdo das iniciativas ou a contestacdo interna,
culminando em conflitos e na autodestruicdo dos grupos.

A Plataforma do Choupal, no seu quadro «militante» ndo é excegcdo. Com efeito
assistiu-se a uma desmobilizagdo do grupo mediante aspetos que se prendem a relagao das
energias do grupo com a forca da ameacga. Uma hipdtese que se coloca para explicar este
resultado, é que o ndo assumir a existéncia de uma lideranca nao permitiu a continuidade da

agéo do grupo, no tempo.

Complementar aos cinco conceitos alojados nas trés «fileiras», surge o conceito de
Desenvolvimento Integrado que, sendo transversal, comunga das caracteristicas e valores de

todos eles. Roque Amaro formula este conceito da seguinte forma:

O processo que conjuga as diferentes dimensdes da Vida e dos seus percursos de mudanga
e de melhoria, implicando, por exemplo: a articulagao entre o econdémico, o social, o cultural,
0 politico e o ambiental; a quantidade e a qualidade; as varias geracoes; a tradigédo e a
modernidade; o enddgeno e o exdgeno; o local e o global; os varios parceiros e instituigbes
envolvidas; a investigagdo e a agéo; o ser, o estar o criar, 0 saber e o ter (as dimensdes
existenciais do desenvolvimento); o feminino e o masculino; as emogdes e a razao, etc.
(Amaro, 2004: 58)

Assim, “Tal como os agentes econdmicos, também a sociedade civil comeca a intervir
no processo de desenvolvimento urbano em particular, os movimentos sociais canalizam as
suas preocupacgdes para a qualidade de vida.” (Guerra, 2000: 38).

Deste conceito de desenvolvimento, e na sua interligagdo com o assunto em estudo,
interessa reter essencialmente as ideias de:

a) Sustentabilidade. No sentido em que as agbes de reacdo a constru¢do do viaduto se
prendem com a satisfacdo de necessidades e o maior interesse em deixar as geracdes
futuras espacos naturais, de lazer e também de producdo de oxigénio que permita
manter niveis respiraveis de qualidade do ar.

b) Pessoas no centro das comunidades. No sentido em que se considera atualmente a
necessidade de serem as pessoas — 0s sujeitos — locais a pensar e a promover o
desenvolvimento dos seus territorios. Por isso estes sujeitos devem ser activos,
conscientes dos perigos e dinamizadores de processos de «capacitagcao».

¢) Promocdo da dimensdo social de bem-estar. Faciimente compreendida como a
responsabilidade que os 6rgaos de administragdo local e os governos tém em
promover e preservar 0 bem-estar das populacoes, ao invés de sobreporem interesses

corporativos, pessoais e partidarios ao bem-estar das comunidades.
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Este breve percurso pelos paradigmas e conceitos do desenvolvimento obrigam a
algumas notas finais em tom reflexivo, de resumo. De todo o panorama, é interessante ter em
consideragao a ideia da necessidade de um equilibrio entre a velocidade dos processos e a
qualidade dos mesmos, referido no contexto da «fileira» ambiental.

Recorrendo as metaforas de «corrida de fundo» versus corrida de «velocidade»,
enunciadas por Roque Amaro, surge uma imagem ironica, assente na percecdo da
necessidade de velocidade e na sua relagdo com o conflito patente neste estudo. Pois, na
problematica que gera a Plataforma do Choupal existe, de um lado, um imperativo de
circulagdo rodoviaria mais veloz (maior rapidez), e do outro, a ideia de preservagdo de um
espaco no qual as dindmicas tém um tempo determinado pela natureza (mais lento).

A relacdo entre a obsessdo da «velocidade» e um paradigma de desenvolvimento
baseado no crescimento econdmico estd em conformidade com a problematica, atalhada pela
conhecida expressado popular inglesa «Time is Money». Com efeito, esta expressdo norteou
muitos dos comportamentos sociais, pessoais, politicos e econémicos nos ultimos cinquenta
anos, afectando fortemente as relagbes entre as pessoas (ao nivel familiar e social mais lato) e,
por conseguinte, a saude pessoal e comunitaria. Atualmente, a sociedade vé-se confrontada
com os «efeitos secundarios» deste padrao comportamental.

Neste entendimento de desenvolvimento, os dominios econdmico, social e ambiental
encontram-se integrados, dando a perceber a importancia dos espagos naturais para a riqueza
de um territério e para a qualidade de vida das populagdes. Neste modelo de compreenséo do
desenvolvimento, os fatores economicos e financeiros ndao podem ser dominadores do
planeamento territorial. Contudo, estao presentes, no sentido em que os espacos de natureza e
a mobilidade pedonal, harmoniosamente relacionados a mobilidade rodoviaria, podem resultar
na captacdo de mais populagdo e visitantes na cidade. Logo, maior potencial de
desenvolvimento dos trés setores da economia. S&o, por isso, aspetos e opgdes politicas
valorizadoras de um territorio, também a nivel econdémico.

Emerge, assim, um possivel desfecho no conflito entre a constru¢cdo do viaduto e a
preservagao integral do Choupal, estabelecendo um elo entre o negro, talvez menos negro, do

asfalto, e o verde, de esperanca, dos espacos de natureza.
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2. O PROBLEMA NA CASO DA PLATAFORMA DO CHOUPAL: INTERESSES EM
CONFLITO

Tendo em conta que a acdo coletiva comporta conflitos de interesses, importa
compreender os interesses que se inscrevem na génese da agdo coletiva que se apresenta
neste estudo. Para isso apresentam-se neste capitulo os dois principais elementos que surgem
na base da acao coletiva protagonizada pela Plataforma do Choupal e analisa-se o problema

de partida deste conflito de interesses, a partir do ponto de vista deste movimento social.
2.1. ELEMENTOS DA PROBLEMATICA

No caso em estudo caso identificam-se dois elementos na génese do problema, sob o
prisma de percegao do movimento Plataforma do Choupal. Trata-se de dois elementos fisicos
de natureza territorial, que se relacionam num quadro de conflito:

a) A IC2, ndo existente mas projetada, é a via rodoviaria cujo percurso, de um novo trogo,
esta planeado atravessar a mata do Choupal, ameacando-a.
b) A mata nacional do Choupal, e sua relagdo com a cidade de Coimbra, ameacadas pela

construgao de um viaduto rodoviario.

IC2 é a denominagéo da via rodoviaria de Itinerario Complementar nimero dois, que
liga as cidades de Lisboa e Porto, numa variante ou em sobreposicdo a Estrada Nacional 1,
numa extensdo de 330 quildmetros. A sua conservacao, requalificacdo e alargamento é da
responsabilidade da Estradas de Portugal, S.A., empresa de capitais publicos, cujo capital
social é totalmente detido pelo Estado Portugués®. Ao Instituto das Infraestruturas Rodoviarias
cabe supervisionar, fiscalizar e regular as agdes submetidas na IC2, sob a responsabilidade
das Estradas de Portugal’.

Uma estrada de categoria ltinerario Principal é uma estrada que liga centros de
influéncia supraconcelhia (mas infradistrital) aos centros de influéncia supradistrital. Nas
proximidades da cidade de Coimbra e das areas metropolitanas de Lisboa e Porto esta via
adota o denominado «perfil de autoestrada», por apresentar duas ou mais faixas de cada lado
e permitir o trénsito a velocidades acima das permitidas nas outras estradas.

O atual tragado do IC2 na passagem pela cidade de Coimbra liga as duas margens do

rio Mondego, a poente da cidade, aproximadamente a 1 quildmetro da baixa da cidade, na

6 Fonte: Sitio da Estradas de Portugal, S.A.: http://www.estradasdeportugal.pt/index.php/pt/a-

empresa
! Fonte: Sitio do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes:

http://www.directorio.moptc.pt/indexb.asp?detalhe=59&opcao=1
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direcdo sul-norte, através da ponte do agude, construida na década de 70 do século XX na
extrema nascente da Mata do Choupal, a qual foi, para esse propdésito, retirado territério.

A IC2 chega a Coimbra, vinda de sul, depois de passar Pombal e Condeixa. Desviada
em 2011 na zona de Cruz de Maroucos para poente®, a IC2 desce deste lugar até a rotunda de
Bencanta (terminada em 2011), de onde segue para a ponte do acude, no atravessamento do
rio, no sentido sul-norte. Dali segue para Norte de Coimbra, na diregcdo da Mealhada, passando
a norte da Mata Nacional do Choupal e da estagio de comboios de Coimbra B. (figura 2.1.)

1 Gaglels Imagens 82011 pot Image, DigitalGlobe, GeoEye

Figura 2.1.:I1C2. Fonte: Google Maps.
Legenda: 1 — IC2; 2 — Cidade de Coimbra; 3 — Ponte do Acude; 4 —
Mata Nacional do Choupal; 5 — Ponte de Santa Clara; 6 — A1.

A ponte do agude, onde é atualmente realizado o atravessamento da 1C2 sob o rio
Mondego, localiza-se no extremo nascente da Mata Nacional do Choupal, razao pela qual foi
retirado territério ao Choupal, nos anos setenta do século XX. A esta ponte projeta-se suceder
uma nova ponte, alterando o tragado atual da IC2 para um novo tragado que contempla o
atravessamento da Mata do Choupal no eixo sul-norte. Desta forma pretende-se melhorar as
condigcbes de fluxo de transito, aumentar a velocidade de atravessamento e minorar o risco de
acidente, devido a considerada desajustada morfologia da ponte do acude, marcada pelas

suas curvas.

8 Até 12 de setembro de 2010 a IC2 descia deste lugar até a margem esquerda do rio Mondego,

na cidade de Coimbra, atravessava a zona de Santa Clara, junto ao rio no sentido nascente — poente, e
seguia para a ponte agude, onde atravessava o rio para Norte. Antes de 1981 a IC2 atravessava o centro
da cidade de nascente para poente, e de Sul para Norte, pela ponte de Santa Clara e Avenida Fernéo de

Magalhéaes.
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Este tracado complementa a ligagao inaugurada em 2010, a Sul de Coimbra, que retira
a passagem da IC2 na margem esquerda do rio Mondego, junto a entrada e centro da cidade.
Permite também uma ligacao direta entre a margem sul e norte, possibilitando uma melhor
mobilidade aos condutores provenientes da IC2 e da A1.

Em relagdo ao impacto ambiental deste trogo da IC2 sob a Mata Nacional do Choupal,
foi realizado um estudo de impacto ambiental (EIA), por uma comisséo de avaliagdo de impacto
ambiental, que deu parecer negativo a construgao do viaduto devido ao impacto negativo
causado na mata do Choupal. No entanto, ndo sendo este estudo vinculativo, foi emitido, pelo
Secretario de Estado do Ambiente, em 31 de dezembro de 2008, a declaracado de impacto
ambiental (DIA) que autoriza a construgdo do viaduto (ou ponte) sobre o Choupal e o rio
Mondego, para o novo tragado da IC2, observando algumas condicionantes conforme aspetos

realcados no EIA.

“A Mata Nacional do Choupal € um espaco peri-urbano vocacionado para o lazer, o
recreio e a manutencao fisica, para além da vertente Educacdo Ambiental, sendo de primordial
importancia para a Cidade de Coimbra” (Anon, 2009: 3). Foi criado em 1791 como forma de
travar as enchentes do rio Mondego, depois de se proceder ao desvio do curso original do rio.
Neste espaco de terra foram plantadas, entre outras arvores, choupos negros (populus nigra),
qgue acabaram por influenciar a denominagao deste espaco: Choupal.

Ao longo dos séculos tem sido um espaco de lazer da populagao de Coimbra. Tem sido
imortalizado através da cangdo, ou fado, de Coimbra, cantado pelos estudantes da
universidade. Ao longo dos tempos foi também perdendo area arbérea, num total de 25% da
sua area, resultado da construgdo de infraestruturas urbanas, tais como: estradas, estacao de
tratamento de &guas residuais — ETAR — e a ponte do acgude, atual atravessamento da 1C2
sobre o rio Mondego. Atualmente contempla 79 hectares e € um espaco de lazer e de pratica
desportiva das pessoas residentes em Coimbra (Anon, 2011: 7).

O Choupal localiza-se a poente da cidade de Coimbra, na margem direita do rio
Mondego, demarcado a sul pelo rio, ao longo de dois quildmetros; a norte pela estacdo de
comboios de Coimbra B e pela «estrada do campo» que também o limita a poente. A nascente
€ confrontado com a avenida marginal de Coimbra e também pela via rodoviaria IC2. Dista
aproximadamente 1,5 quilémetros da baixa da cidade (figura 2.2).

A Mata Nacional do Choupal é um espaco de Reserva Ecol6gica Nacional, pertence a
Direcdo Geral do Tesouro e Financas. Estd submetida ao Regime Florestal Total®,
encontrando-se sob a gestdo do Instituto de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
(ICNB), nao contemplando, porém, o estatuto de Area Protegida. A Mata é sede da Reserva

Natural do Paul de Arzila, sob responsabilidade do ICNB. Determinadas areas e estruturas

Decreto-Lei 254/2009 de 24 de setembro que aprova o Codigo Florestal.
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existentes na Mata estdo sob a competéncia de gestdo de outras entidades'®. O Choupal &, por
isso, um espaco partilhado por varias entidades e o centro de decisdo da sua gestao encontra-
se fisicamente distante da Mata'', o que podera dificultar a percecdo dos perigos, atrasando ou
minimizando também as medidas para a sua protecao e preservagao (Anon, 2011: 7).

> 0

Figura 2.2.: Mata Nacional do Choupal. Fonte: Google Maps.
Legenda: 1 — Mata Nacional do Choupal; 2 — Cidade de Coimbra; 3 —
Rio Mondego; 4 — IC2/ Ponte do Acude; 5 — Estacdo de comboios de

Quanto a biodiversidade de fauna e flora, o Choupal apresenta grande riqueza de
espécies, devido aos diversos habitats que possibilita, desde o leito do rio Mondego e sapais
no interior da Mata (que contém agua durante todo o ano) as altas arvores que déao forma a
floresta climatica que o caracteriza. E considerado como:

[...] o parque de Coimbra com maior diversidade animal. A sua importancia revela-se,
sobretudo no grande nimero de espécies de aves, mais de 65 espécies identificadas sendo
que, na sua maioria, sdo espécies protegidas por convengdes internacionais de prote¢do a
fauna selvagem. (Anon, 2011: 19)

No Choupal é possivel observar uma das maiores colénias de milhafre-negro da
Europa e os seus 50 ninhos, localizados no topo de grandes arvores, geralmente com mais de

10 A Area Desportiva é gerida pelo Instituto do Desporto; O Bar é gerido por suijeito particular cujo

arrendamento é da competéncia da Diregao de Finangas de Coimbra; O dique marginal ao rio Mondego &
zona ribeirinha condicionada em PDM pela Camara Municipal de Coimbra. Fonte: Plano de Gestédo
Florestal e Orientagdo de Utilizagao Publica da Mata Nacional do Choupal. ICNB. 2011.
" Segundo o Organigrama do ICNB a gestdo da Mata Nacional do Choupal é da responsabilidade
do Departamento de Gestdo de Areas Classificadas — Zonas Humidas, cuja diregdo esta estabelecida em
Alcochete.

Fonte: site do ICNB:

http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/0O+ICNB/Quem+Somos/Org%C3%A2nica/
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45 metros de altura. Segundo o Plano Geral Florestal, da responsabilidade do gedgrafo Jodo

Silva, responsavel pela Mata, este fendmeno “sé por si, é indicativo do potencial e das
condicbes existentes em termos de alimentacdo e nidificacdo para o suporte desta col6nia.”
(idem).

Da flora evidenciam-se espécies de arvores, tais como Amieiro, Freixo, Platano,
Salgueiro, Choupo, Carvalho, Loddao e Nogueira. Relevam-se também plantas aromaticas
como: Funcho, Malva, Erva-Cidreira e ainda o Nenufar-Branco. Da fauna evidenciam-se aves
como o Milhafre-Negro, Garca-Vermelha, Garca-Real, Mergulhdo, Pato-Real, Guarda-Rios.
Dos mamiferos sobressaem a Lontra, Raposa, Ourigo-Cacheiro, Javali, Texugo, Gineta, Saca-
Rabos, Coelho e Morcego Arboricola. Dos batraquios e reptéis releva-se a Ra-Verde,
Lagartixa, Lagarto e Salamandra (Silva, 2011: 17-20).

No interior da Mata existem diversas estruturas de apoio e de complemento as
atividades que o Choupal possibilita. Sao elas: polo desportivo (campos de ténis e basquetebol
e badminton), bar e esplanada; circuito de manutencao, parque de merendas, espacgo de leitura
(Rua do Estudante), percursos pedagogicos (Floresta Viva, Vida Aquatica, Plantas Aromaticas;
mostra de instrumentos tradicionais de elevar agua), espacos de educagdo ambiental
(Borboletario), oficina da floresta (educacao ambiental).

Apesar das adversidades a que tem sido sujeita e da pesada estrutura de gestédo que
Ihe assiste, a Mata Nacional do Choupal, considerada também um «pulmao» da cidade,
continua a ser um espago impar de contacto com a natureza, de pratica desportiva e de lazer
familiar na cidade de Coimbra, frequentada por um numero aproximado de mil visitantes,

durante os fins de semana.

Figura 2.3.: Choupal

No quadro abaixo esquematizam-se sumariamente as caracteristicas dos dois
elementos do problema e as perspetivas atribuidas a cada um, conforme a visdo do movimento

civico Plataforma do Choupal.
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Quadro 2.1.: Compreensao dos elementos da problematica.
Natureza

Elementos o Perspetiva do Problema Cronologia
Organizacional

Afetacdo da biodiversidade como

Mat Patriménio do resultado do processo de construcao
ata
. Estado sob gestao de uma ponte de atravessamento e Criada em 1791
Nacional do o o
do ICNB da sua utilizacao (poluigao
Choupal o )
atmosférica, sonora e visual)
i o Atravessar o rio Mondego de sul para
Via rodoviéria sob o
. . norte, dando continuidade ao tragado )
IC2 - nova gestdo do Instituto L . Projeto aprovado
. atual da IC2, diminuido o angulo das
travessia do de Estradas de . ] em 31/12/2008
. curvas e aproveitando a saida da
rio Mondego Portugal

rotunda de Bencanta (a sul de

2.2. O PROBLEMA

Foi a percecao da existéncia de uma ameaca, trazendo consigo a percec¢ao de riscos e
perigos especificos, que gerou um conjunto de acdes de mobilizagdo de recursos e de
transformagao do territério que interessa a esta tese. No seguimento da teoria do
comportamento coletivo, uma das teorias que encetou o estudo da agéo coletiva, o movimento

civico forma-se porque se da um acontecimento. O processo é apresentado da seguinte forma:

Da-se um acontecimento desencadeador, que provoca agitagdo na multiddo. Por processos
miméticos, a excitagado coletiva é projetada em diregdo a uma fonte de atencdo. Finalmente,
a estimulagao das pulsdes por contacto é canalizada para uma coordenagéo das agbes que
se orientam para um fim coletivo (Guerra, 2006a: 62).

Este pressuposto fornece as bases para a compreensdo de que a agéo coletiva se
desencadeia mediante um acontecimento concreto. Por isso interessa compreender qual a
percecao que a Plataforma do Choupal tem, concretamente, em relacdo a construgao da IC2
sob o Choupal. E também a percecdao que os elementos que constituem a Plataforma do
Choupal tém em relagcdo ao mesmo. Coloca-se entdo a questdo: Qual o problema, concreto,
que levou a criagdo da Plataforma do Choupal?

Tomando a imagem de uma arvore de problemas, a resposta a esta questao foi
encontrar varios troncos que se relacionam. Com efeito, o problema concreto, apontado pelos
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sujeitos entrevistados é a construcao do viaduto sob o Choupal. Mas este problema conduz a

outros problemas, de segundo nivel, que com ele convivem. Sao eles:

a)

)
c)
)

Impacto ambiental negativo sob o Choupal;

Afetacdo da qualidade de vida na cidade;

Gasto desnecessario de dinheiros publicos;

Politicas locais e nacionais aliadas a interesses econdémicos.

Os membros constituintes da Plataforma do Choupal reconhecem a construgdo do

viaduto como «o0 problema» porque este se torna uma ameaga, no sentido em que pde em

risco uma série de fatores relacionados com o usufruto de bens ou de uma condicao. Da-se,

entao, a identificagdo de uma «coisa» ou «facto» concreto, e objetivo, que se considera como

«ameaga», integrada na percecao da existéncia de perigo e de risco perante 0s espacos e a

qualidade de vida dos sujeitos, ou dos bens de que usufruem. Observem-se os problemas de

segundo nivel:

a)

O impacto ambiental negativo sob o Choupal, que reduz a area do territério, gera
poluicdo e por isso pde em risco a sua utilizacdo enquanto espago de lazer familiar, de
pratica desportiva e de contacto com a natureza.

Afetacé@o da qualidade de vida na cidade, uma vez que o viaduto, ao ser construido em
espaco urbano nao faz realmente passar o transito por fora; e sendo a continuidade da
IC2 na rotunda do Almeje (a sul de Coimbra), vai implicar com um sistema rodoviario
gue podera trazer mais transito a cidade, e ndo o contrario.

Gasto desnecessario de dinheiros publicos, uma vez que, estando prevista a
construgao da IC3 a nascente de Coimbra (que liga Tomar a Coimbra e seguira para
Norte) esta poderia ser um escape ao transito da IC2 que se segue nesta direcdo; uma
vez que estando o novo tragado inserido em espago urbano, serda necessario num
futuro préximo construir outra passagem rodoviéria mais longe.

As politicas locais e nacionais, pouco transparentes e nao coerentes com o quadro
legal, aliadas a interesses econémicos que “quando envolvem decisées sobre recursos
estes sdo um meio de troca, de negociagcdo de contratualizagdo, mas também de
hierarquizagdo, de manipulacdo e de conflitualidades varias” (Guerra, 2010). Com
efeito, as expectativas de compensacdo da construcdo do viaduto interessam a
autarquia local, uma vez que se prevé requalificar uma area urbana descaracterizada e
reformular o sistema rodovidrio daquela zona da cidade, melhorando também a
avenida Ferndo de Magalhaes. Por outro lado, a questdo dos interesses econdémicos,
financeiros, aliados a decisdo politica foi marcada pela emissdo da declaracdo de
impacto ambiental, autorizando a obra, baseada num parecer negativo da comissao de

avaliagcdo de impacto ambiental.
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2.2.1. Dimensoes de risco

A percecdo do risco inscreve-se no campo das problematicas da acéo coletiva no
sentido da sua relagdo com a transformacdo e a inovagéo social. Por isso interessa aqui
abordar o que se propde serem trés dimensbes de risco inerentes a acdo coletiva
protagonizada pela Plataforma do Choupal.

Embora na problematica estudada sobressaia, com maior facilidade, o risco dirigido ao
meio ambiente, comparecem, no entanto, apds a analise das entrevistas realizadas, outras
tipologias de risco que a Plataforma do Choupal perceciona, coletivamente ou pelos seus
membros, em particular: Sao elas:

a) Dimenséo politica;
b) Dimensao ambiental;

c) Dimenséo do planeamento territorial e da qualidade de vida na cidade.

A dimensao politica prende-se com a visdo politica que o movimento demonstra ter
sobre a forma de governanca local, contemplando a participacao dos atores locais na gestao e
resolugéo das probleméticas do territorio. Imbuidos de um espirito critico e em sintonia com um
paradigma integrado de desenvolvimento, a Plataforma do Choupal critica as politicas
tradicionais de modelo «Top-Down» e espera que a administracdo local recorra a processos
participativos.

Teresa Sofia, uma das participantes no movimento testemunha desta forma a nao
existéncia de uma relagdo de cooperacao entre a autarquia e o movimento civico: “[...] aqui em
Coimbra a camara [...] nés pedimos ha algum tempo uma entrevista com o presidente da
camara, nem sequer nos passaram cavaco! Eles ignoram-nos completamente...” (Entrevista

semiestruturada n.? 4).

Efetivamente, desde janeiro de 2009, a autarquia apenas reuniu uma vez com
elementos da Plataforma do Choupal. As conclusbées da reunido sédo resumidas por um
elemento fundador da seguinte forma: “Depois dessa vez nunca mais fomos contactados para
coisa nenhuma, nem como parceiros nem como coisa nenhuma. — Refutaram as nossas

opinides... Refutaram-nos fortemente...” (Entrevista semiestruturada n.? 1).

A vivéncia numa sociedade democratica leva os cidadaos a criar expectativas face a
transparéncia nos processos administrativos, e em particular, do planeamento territorial. Mas,
pelo contrario, as autarquias e o Estado mantém dindmicas obscuras e interesses nao
clarificados, que levam os cidadédos e cidadas a desacreditar “os recursos da autoridade e os
valores de que séo depositarios os decisores e os técnicos de urbanismo” (Guerra, 2000: 39).

A emissdo da declaracdo de impacto ambiental, pelo Secretario de Estado do
Ambiente, na qual nao tinha em consideracao o parecer desfavoravel da comissdo de estudo

do impacto ambiental, e a cumplicidade da autarquia neste processo, foi outro fator a contribuir
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para o risco politico imerso nesta problemética, levando a entender que “Os agentes
econdmicos tém impacto nas decisdes urbanisticas, quer direta, quer indiretamente, através do
desenvolvimento de infraestruturas, influenciam de forma relevante as decisdes urbanisticas”
(Guerra, 2000: 38). Igualmente por motivos de interesse politico, num momento anterior a
eleicbes legislativas, o concurso de adjudicagao foi anulado. O risco foi, como aponta
Mercedes Pardo, transferido para lugares “socialement contr6lés vers des lieux ou la
conscience sociale est moindre (ou moins de possibilités de conflit) et moins de contréle
social” (Pardo, 2002: 2).

A dimensao politica do risco levou a que 0 movimento agisse nesta esfera, reunindo
com deputados e ver discutida a peticdo de dez mil assinaturas. No entanto, o processo de
votagdo e a percegao da existéncia de uma anterior negociagao desiludiu os elementos que a

promoveram.

[...] sabes que a peticdo que tu andaste a propor e a arranjar pessoas...vais para la as dez
da manha, vés a peticdo que deu tanto trabalho, esta ali a tua luta toda, meses, a ser
discutida — a ser discutida ndo! A ser despachada em 20 minutos. [...] De facto, o que tu
sentes realmente é que aquilo ndo é sério. (Entrevista semiestruturada n.® 2)

Também se inscreve na dimenséao politica do risco percecionado por este movimento
civico a perceg¢do de uma deficiente gestdo dos dinheiros publicos. Para Luis Sousa, € “um
absoluto desperdicio de dinheiros” (Entrevista exploratéria n.? 1) uma vez que, na sua opiniéo,
enquanto representante da Plataforma do Choupal, este troco da IC2 deveria manter o tragcado
atual e ser uma circular externa, aproveitando outras obras ja existentes, ou ja adjudicadas,
gue nao atravessam a cidade, como € o caso do prolongamento do IP3 de Tomar até Coimbra
(pelo lado nascente do concelho de Coimbra).

A existéncia de risco numa dimensao politica pode acartar resultados prejudiciais ao
exercicio da cidadania e & democracia. Potencializa uma «apatia cidada», caracterizada por
uma atitude ndo ativa dos cidadaos perante a politica local e nacional, quando atualmente se
reconhece na participacdo a base do desenvolvimento sustentavel centrada nas pessoas e nas

comunidades.

A dimensao ambiental do risco é a que mais direta relagdo tem com o problema e com
a agao da Plataforma do Choupal. Facilmente se relaciona a construgao do viaduto em causa
com o impacto ambiental num espaco de natureza. Mesmo a declaragao de impacto ambiental
emitida pelo Secretério de Estado do Ambiente aponta condicionantes de ordem ambiental a

obra. O site do movimento apresenta desta forma o problema:

Eis O Problema! Com toda a propriedade poderemos encontrar centenas e centenas de
problemas em torno da Mata Nacional do Choupal. E muitos deles terdo resolucdo
relativamente facil e pouco dispendiosa, ndo sendo percetivel para o comum dos cidadaos
quais as razdes para a sua persisténcia... no entanto, desde o passado 31 de dezembro de
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2008, a Mata Nacional do Choupal passou a ter, ndo varios problemas, apenas um
problema: O Problema tem nome, chama-se Novo Tragado do IC2 em Coimbra e resulta da
Declaragao de impacto Ambiental (DIA) emitida por Sua Exceléncia o Secretario de Estado
de Ambiente sobre o Estudo de impacto Ambiental (EIA) do Projeto produzido pelo Instituto
de Estradas de Portugal designado com o bonito nome de "IP3 -
Coimbra(Trouxemil)/Mealhada, [IC2 Coimbra/Oliveira de Azeméis (A32/IC2) e IC3
Coimbra/IP3". Este estudo apresenta varios aspetos passiveis de critica, e tanto assim é,
que a Comissdo de Avaliagdo de impacto Ambiental sobre ele deu parecer negativo.
Acontece que esse parecer ndo é vinculativo, pelo que, no cumprimento da legalidade, mas
ndo no da razoabilidade, o mesmo foi apreciado positivamente pela tutela. (Sitio da
Plataforma do Choupal na internet)

Nesta dimensao do risco, situa-se o risco sécionatural. Trata-se de uma categoria de

risco que combina os fenémenos naturais com a participagdo humana como, por exemplo, o

desmatacédo de zonas arborizadas. No entanto, segundo Mercedes Pardo, por muito que se

considere esta categoria de risco, as andlises sobre risco ndo tém tido em conta as relagdes

reciprocas entre impacto tecnoldgico e os sistemas sociais, nem as constru¢des simbdlicas que

as pessoas elaboram no dia a dia das suas vidas sobre 0s riscos a que estao expostas (Pardo,

2002: 3).

le phénoméne du risque est traversé par des construits symbolicoculturels des sociétés en
tant quez chose pergue ou non comme danger a un moment de I'histoire et dans un espace
socioenvironnemental et donnés. Il peut exister des sociétés exposées a un grand risque
sans la moindre conscience sociale de ce risque [...] et vice versa avec une conscience que
les risques concrets peuvent diminuer. (Pardo, 2002: 2)

Conforme proferido por Luis Sousa, um dos fundadores do movimento, o

atravessamento da IC2 em perfil de autoestrada sob o Choupal tem consequéncias colaterais

para a mobilidade dos residentes da cidade e para a sua qualidade de vida.

Através de uma reflexdo que produzi no ambito do conselho da cidade sabia que a
aprovagado desta nova travessia do Mondego prevista no ambito do IC2 queria dizer que
definitivamente a circular de Coimbra iria ficar na margem esquerda do Mondego, entre o
estadio universitario e a rotunda das Lajes.

(Sousa, conforme entrevista exploratéria n.? 1)

Para um setor da Plataforma do Choupal, este € um grave problema que assiste a

construgao do viaduto, da mesma forma que o problema do abate de arvores e a poluicdo do

Choupal. E no entanto um problema menos visivel, e de mais dificil compreenséo, que se

prende com um sistema rodoviario e com o potencial da cidade, enquanto portadora de um

patriménio histérico impar e pélo de atracao turistica. Um adequado planeamento rodoviario
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contribuiria para que Coimbra se tornasse, facilmente, numa cidade referéncia do ponto de
vista de qualidade de vida.

As alteragdes rodoviarias potencializadas pela construgdo do viaduto pdéem em risco,
segundo Luis Sousa, “um fortissimo potencial que existe na cidade se a mobilidade nessa
grande zona, nas margens do rio, for assente apenas em transportes coletivos e ndo em

transporte individual.” (Entrevista exploratéria n.%1 )

Travessia IC2
sobre o Choupal

N

Impactos negativos Politicas incoerentes e falta de
transparéncia

Ambiental Social \\

Influéncia de
Gasto A 4 interesses
v — o
A 4 desnecessdrio Falta de didlogo economicos
Espago natural alidade de vid: de “dinheiros e de privados na
“mata do Choupal Qud,l ade de vida piiblicos™ participagdo tomada de
na cidade de y'y politica com decisdio politica
Coimbra < os/as
No que concerne S
cidaddos/as
A 4 \ 4 v
Diminuigdo Diminui¢do do Diminuigdo do
dos espagos nﬁmero de ntdmero de
de natureza e habitantes visitantes Sem coeréncia
de lazer (confirmado pelos
Censos 2011)
A 4

Impacto negativo
no
desenvolvimento
econdémico

A\ A 4

Figura 2.4: «Arvore de problemas» relativa & percepcdo do problema pela Plat. do Choupal

Um esquema de entendimento do tipo «arvore de problemas», baseada nos
testemunhos dos membros da Plataforma do Choupal, permite compreender a complexidade
da problematica desde a identificagcdo do problema concreto aos problemas colaterais criados
pelo primeiro (ver figura 4).

As vozes dos sujeitos confirmam o problema principal, que é identificado como a
ameaga concreta ao espago (bem publico) de que os sujeitos desfrutam, quer numa relagao
direta, quer numa relagao indireta. Isto é, quer como frequentadores da mata do Choupal, quer
como residentes na cidade para a qual o Choupal tem um simbolismo préprio, quer ainda no
modo como perspetivam a qualidade de vida na cidade, que sera afetada pela construcao do

viaduto. Segundo os sujeitos:

Acho que as pessoas que estdo nesta luta estdo, porque de facto se opdem a que o IC2
passe no territério que é neste momento a area da Mata Nacional do Choupal. Penso que é
isso que € o grosso das pessoas do movimento. (Entrevista semiestruturada n.? 2)
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A mim o projeto do viaduto causa alguma repulsa, porque nds temos assistido, de alguns
anos a esta parte, a um delapidar da area florestal do Choupal. (Entrevista semiestruturada
n.2 3)

Para mim é assim, qualquer intervengao no Choupal, alias como podia ser na cidade inteira,
ou é para fazer alguma coisa de jeito ou entdo mais vale estar quieto [...] [0 Choupal] E uma
zona bonita, cuidada por si sé [...] E qualquer intervengéo ali deveria ser o mais superficial
possivel, mexer o menos possivel na natureza e sobretudo, em termos de limites... € no
caso concreto daquela travessia para mim, € absolutamente desnecessaria. (Entrevista
semiestruturada n.® 4)

Consultando esse blog, percebi um bocadinho melhor o que estava em causa, e
precisamente vindo de uma reflexdo feita no concelho da cidade sobre questbes
absolutamente decisivas que se passam neste momento com o centro da cidade de
Coimbra e da sua relagdo com rio, e de um potencial enorme que existe e que pode ser
amputado através da implantagcdo de uma circular na margem esquerda do Mondego, e que
esta prevista pela cAmara municipal...que néo é esta travessia do IC2 sobre o Choupal mas
que joga com esse sistema. (Entrevista exploratéria n.2 1)

O problema ali do Choupal ndo era, pelo menos na perspetiva da maior parte das pessoas
que estavam no movimento, s6 o problema do viaduto. Era o problema do historial, que ao
longo de trinta e tal anos, consumiu vinte e cinco por cento da mata, de toda a area. Foram
obras publicas. [...] O primeiro grande ataque, um dos primeiros grandes ataques foi ali a
ponte do Agude, nos anos setenta. Na altura consumiu uma vasta area também da Mata
Nacional do Choupal e fez recuar a propria mata, para mais fora da cidade. Ela estava
praticamente dentro da cidade. Havia uma ligagéo pedonal e o acesso estava mais proximo
do centro da cidade. Depois veio aquela marginal junto ao rio que também cortou. E depois
foi também a estagdo de tratamento de dguas residuais que também roubou mais outra area
significativa da mata. Depois, o canal de rega. E agora a questdo do viaduto era mais cinco
por cento, em termos de &rea. Era mais cinco por cento da &rea porque o Choupal ia
receber ali mais um viaduto e era mais que ébvio que aquela ilha, aquela ponta entre o novo
viaduto e a ponte do Agude, era uma area para ser abandonada. Mais cedo ou mais tarde,
aquilo ia abaixo. A ideia era mesmo essa. (Entrevista semiestruturada n.° 2)

As conclusées que se retiram do «problema» na génese da agdo coletiva da
Plataforma do Choupal, séo:

a) O problema é complexo e admite campos interpretativos distintos, pelos membros do
movimento, mas que se complementam.

b) O problema prende-se com a percegdo de uma ameaga que se identifica
concretamente, de forma objetiva, por todos os membros do movimento.

c) A ameaca comporta dimensdes de risco, percepcionadas de formas distintas, que se
complementam, conforme a sensibilidade dos membros do movimento.

d) O problema relaciona-se diretamente com a ameaga e o risco.
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Apresentado o problema, na perspetiva que aqui interessa analisar — da Plataforma do
Choupal — e compreendida a relagdo existente entre a identificacdo de um problema, a
identificacdo da perce¢dao comum da ameaca, e as percepgdes de risco subjacentes, importa

agora avancgar no que toca a hipétese trazida pela presente dissertacéo.

2.3. QUESTOES ORIENTADORAS

Entende-se que a agéo coletiva se gera pela ligagdo dos sujeitos a interesses privados
e a estratégia que cada um executa, procurando na energia de um quadro coletivo a
possibilidade de alcangar as suas finalidades. Compreendem-se os pressupostos com enfoque
na «racionalidade» dos sujeitos e no interesse pessoal que cada sujeito tem em defender um
bem comum que consome, ou usufrui. Considera-se a «racionalidade» um pressuposto por
exceléncia para o desencadear da acgao coletiva, por ser ela orientadora do «interesse», assim
como se considera o fator «interesse» inerente a constituicdo de todos os grupos, conforme
relembra Olson apoiado em Bentley (Benthley citado por Olson, 1998: 7).
Sendo assim, colocam-se algumas questoes:
a) O que distingue significativamente a acao coletiva de qualquer outro tipo de grupo?
b) O que faz despoletar uma acdo coletiva, para além do interesse «racional» dos
sujeitos?
c) O que provoca a agregacao dos sujeitos para que eles ajam?
d) Porque razédo a acao coletiva nao atinge os seus fins?
e) O que é necessario para o sucesso da agao coletiva e sua perpetuagdo no tempo, no

sentido de um «movimento social»?

As hipéteses colocadas perante as questdes levantadas assentam na analise de caso
da acao coletiva do movimento civico da Plataforma do Choupal. Esta andlise, apresentada de
seguida, possibilita igualmente a exposicao de propostas metodolégicas de intervengao que se
orientam para uma agéo coletiva consagradora de participacao e de transformacao social e que

se abordardo mais a frente.
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3. ANALISE DE CASO
3.1.0PCOES METODOLOGICAS

O estudo aqui apresentado assenta em metodologias de pesquisa qualitativa ou
interpretativa e na amostragem por caso Unico. Centra-se, sobretudo, na analise de contetdo
de entrevistas a elementos do movimento civico Plataforma do Choupal e na analise de
documentos referentes as ac¢des do movimento.

Por andlise de conteudo compreende-se um processo interpretativo transportador de
uma dimensdo descritiva e decorrente das interrogagbes do investigador face ao objeto de
estudo, no que Demaziére considera uma andlise indutiva de desenvolvimento dos préprios
autores (Guerra, 2006b: 62-63).

A partir dos conteldos das «vozes dos sujeitos» procurou-se analisar o0s
comportamentos inerentes a acao coletiva protagonizada pelo movimento civico, como um
todo, e pelos seus elementos, de forma representativa, criando uma rede inteligivel de
acontecimentos e de motivagoes.

A intencdo deste estudo ndo foi, nunca, o apuramento da veracidade dos argumento
gerados e defendidos por ambas as partes do conflito existente, mas sim a compreensao da
acao coletiva dentro do seu perimetro e na sua relagdo com a ameaga.

A fase de pesquisa aconteceu num tempo em que o0 movimento civico Plataforma do
Choupal desanimou, tornando-se volatil a sua intervencao e mais dificil a relacdo entre a
pesquisa e a agdo do movimento. No entanto, este factor, permitiu um distanciamento dos
sujeitos perante as suas agdes, resultados e sentimentos, possibilitando uma leitura mais
objetiva dos factos e dos percursos.

A amostra por caso unico coloca a pesquisa perante uma tipologia de analise intensiva,
tipo «estudo de caso» (Guerra, 2006b: 44), centrando-se, neste caso, na escolha de um caso
de accdo de um colectivo de sujeitos. Conforme este modelo, foram realizadas entrevistas
aprofundadas e analisados outros materiais, tais como documentos, produtos da comunicagéo
social (artigos de jornais e reportagens de televisao), sitios da internet e obras de referéncia
tedrica.

As entrevistas foram realizadas até se considerar a saturagcdo dos conteldos e
conforme permitido pela disponibilidade dos entrevistados, pelas condicdes de comunicagéao
entre os elementos do colectivo, e pelas condi¢cdes do investigador e autor do estudo.

Apds a compreensdo das logicas que mobilizaram os sujeitos em torno da acao
coletiva, colocaram-se questdes e procuraram-se hipéteses com base no conhecimento teérico

e empirico do investigador e autor da dissertagao.

A descricdo da agao do movimento da Plataforma do Choupal faz-se numa reta de

tempo e de conteldos que orientaram a pesquisa. Por isso, inicia-se a apresentacao da agao
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do movimento pelo percurso histérico, direcionando-a depois para as problematicas que lhe

sdo inerentes, eq eu se cruzam com os campos de reflexao tedricos apresentados no capitulo

3.2. A ACAO DO MOVIMENTO CiVICO PLATAFORMA DO CHOUPAL, NO TEMPO E NO
ESPAGO

O espacgo, sobretudo, o espago urbano é hoje, alias como outrora, em larga
medida, o dominio por exceléncia da acdo coletiva questionando formas de
entender, de concertar interesses e l6gicas divergentes e contraditérias.

(Guerra, 2000: 38)

3.2.1. Da génese a desmobilizagéo

A Plataforma do Choupal € uma organizacao criada, e existente, em Portugal, no
concelho de Coimbra, desde 2008. Consiste num grupo informal de cidaddos e de cidadas
residentes nesta cidade, ou na sua area envolvente, que se agruparam para contestar a
construgao de um viaduto rodoviario sob a mata nacional do Choupal. A Plataforma do Choupal

nao tem sede propria. Tem um sitio na internet'® em cuja pagina de abertura se pode ler:

Este movimento foi dinamizado por um grupo de cidaddos que ficou perplexo e indignado
com a viabilizagdo pelo Secretario de Estado do Ambiente do atravessamento da Mata
Nacional do Choupal por um viaduto variante ao tragado do IC2 em Coimbra.

Estes cidaddos organizaram-se informalmente no Movimento Civico - Plataforma do
Choupal com o objetivo de congregar esfor¢cos no legitimo combate a este atentado a
natureza, ao patrimoénio, a sociedade, a cidade e ao pais.

Todos podem participar: informando-se, divulgando, agindo.

A Plataforma do Choupal retine regularmente. As reunides sdo abertas. TODOS SAO BEM-
VINDOS.

Conforme entrevistas realizadas aos participantes e fundadores da Plataforma do
Choupal, Luis Sousa (Léis) e Miguel Dias, o movimento foi originado pela associagcdo de
sujeitos sensiveis as noticias publicada no blog SOS Choupal, entre 29 de outubro e 11 de
novembro de 2008.

A existéncia deste blog foi anunciada no jornal Diario das Beiras e consiste numa péagina fixa
com publicagbes alusivas ao tragado da IC2 em travessia sob o Choupal, acompanhado de
uma imagem‘s. Apods o conhecimento das informagbes do blog, alguns sujeitos com

'2 http://www.plataformadochoupal.org/
0 blog http://soschoupal.blogspot.com/ relaciona a decisdo da travessia do rio Mondego pelo TGV
(comboio de alta velocidade) em tunel, questionando porque ndo foi decidido da mesma forma para a

travessia rodovidria relativa a IC2, acusando-a de “amputar o Choupal”.
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anteriores participagdes civicas no concelho de Coimbra e frequentadores da mata do
choupal conversaram entre si e decidiram tomar agédo. Entre eles surgiu uma personalidade
do meio académico de Coimbra que ja anteriormente se pronunciara sobre atentados
ambientais no concelho de Coimbra (Entrevista exploratéria n°2), (Entrevista
semiestruturada n°2).

Um dia de manh4, surgie no [jornal] Diario de Coimbra a noticia de um blog que traz uma
noticia bombastica: que esta planeada a travessia do Choupal por um viaduto. Era o SOS.
Cada um por si tomou conhecimento da existéncia de um projeto desse género. (Entrevista
semiestruturada n°2)

No inicio de dezembro de 2008 os sujeitos realizaram a primeira reunido com cerca de
7 participantes. Nesse momento, conforme testemunhos em entrevista, definiram-se como
estratégias:
a) Obter informacgao sobre o assunto;
b) Avangar com uma subscrigéo publica;
c) Realizar um conjunto de acbes de animacdo que captassem a atencdo para o que

consideravam ser o problema em causa.

No6s delineamos uma pequena estratégia que passou, precisamente pela obtencdo da
informagao, mais detalhada sobre a questao e passou pela decisdo de se avangar com uma
qualquer subscri¢ado [...] e de imediato surgiu a ideia de um «abrago» também, a ideia de
abracar o Choupal, que se realizou ai em inicios de fevereiro [de 2009]. (Entrevista
exploratéria n®2)

Depois foi criado um sitio na Internet para informagéo das atividades do movimento e
do problema. Em fevereiro de 2009 formou-se o0 grupo que se manteve mais participativo,
constituido por 12 a 20 pessoas com participacdo frequente nas reunides. Até janeiro de 2010
(data da primeira entrevista exploratéria) tinham sido realizadas 38 reunides, tendo sido 26
realizadas até julho de 2009.

Aproveitando contributos de participantes empenhados, o movimento iniciou uma
campanha de divulgacdo da contestacdo a passagem da IC2 sobre o Choupal denominada
“Nao me obriguem a passar sobre Choupal’. Foi sugerido aos automobilistas aderentes a
causa que imprimissem a imagem disponibilizada no site da Plataforma do Choupal e a
colocassem nas suas viaturas, como forma de promocao da acao de contestagao (figura 3.1).

Para promocao da causa, e da mata do Choupal, o0 movimento definiu a realizagao de
atividades que mobilizassem a populagédo de Coimbra, chamassem a atencdo da populagao
local, dos meios de comunicagdo social, e por conseguinte, da sociedade portuguesa.
Interessava fazer compreender o Choupal enquanto espaco a preservar na cidade e
sensibilizar para a ameaga de que consideravam estar a ser alvo este espaco. Para isso
definiram um conjunto de atividades para as quais mobilizaram outras organizagdes e sujeitos,

entre os quais artistas e figuras conhecidas da sociedade portuguesa.
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Néo me obriguem
a passar sobre
o Choupal!

plataformadochoupal.org

Figura 3.1.: Autocolante da campanha de
divulgacao da contestagdo a passagem da
IC2 sobre o Choupal.

A linha criativa que a Plataforma envergou no pensar das atividades, levou a defini¢cdo
de uma estratégia para a realizagdo das atividades. Esta estratégia tinha em conta o assinalar
das estacées do ano com uma atividade. Assim, em 2009 foram realizadas atividades na
primavera, no verdo, e no outono. Outras atividades, igualmente pontuais, foram realizadas
noutros momentos do ano.

Uma pandplia de atividades, organizadas por um grupo relativamente inexperiente mas
repleto de energia e criatividade, animou o territério do Choupal e alguns outros espacos da
cidade de Coimbra. Identificam-se duas tipologias de atividades:

a) Atividades pontuais
b) Atividades de frequéncia.

As atividades pontuais sdo as realizadas numa data pré-definida, sem intencao de
repeticdo e com objetivos de impacto orientados para a mediatizacdo e mobilizagdo de
parceiros e participantes. Sdo atividades de natureza sociocultural e de ocupacédo do tempo
livre.

As atividades de frequéncia sdo atividades que perduram no tempo e nao tém uma
data especifica para a sua execugdo. Ao mesmo tempo estdo dependentes da disponibilidade
de colaboradores e das instancias as quais sao dirigidas. Sao atividades de cariz politico e
juridico.

Nos quadros 1 e 2 apresentam-se as atividades mais significativas realizadas pela
Plataforma do Choupal ao longo do seu tempo de existéncia, conforme os conteludos das
entrevistas e material relativo a histéria do movimento, disponibilizado pelos elementos

fundadores.
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Quadro 3.1.: Atividades pontuais realizadas no ambito da acéo da Plataforma do Choupal.

Atividade

Peticao publica

“Cordao humano
pelo Choupal”

“primavera pelo
Choupal”

Idas ao
Parlamento a

Recepcéo na
Camara Municipal
de Coimbra

“Limpeza do
Choupal”

“Uma espécie de
corrida pelo
Choupal”

“outono pelo
Choupal”

Debate politico
sobre o Choupal

Data

2009

15 de fevereiro 2009

14 de margo 2009

Margo e abril 2009

Marco 2009

10 maio 2009 e 20
marco 2010

26,27,28 de junho de
2009

Outubro 2009

Descricao

Petigdo contra a construgdo da IC2 e
contra a declaragé@o de impacte
ambiental do secretéario de estado do
ambiente.

“Abragar” o Choupal com pessoas
juntas.

Espetaculo artistico com a
participagao de: Manuel Joao Vieira;
JP Simobes; Ena P4 2000; Diabo a
Sete; Quarto Minguante.

Apresentagdo da situagéo a
Comissao de Obras Publicas e
Administracao Local.

Reunido com a autarquia para
discusséo do caso.

Limpeza parcial da Mata do Choupal.

48 horas de pratica desportivas, sem
interrupgao.

Ateliers de indole ambiental e
artistica com criangas, dinamizadas
pelo pintor Mario Silva.

Debate entre candidatos a autarquia,
relativo ao Choupal e a construgéao
da IC2.

Local

Internet

Mata Nacional do Choupal

Teatro Académico Gil
Vicente (TAGV)

Assembleia da Republica

Passos do concelho da
Camara Municipal de
Coimbra

Mata Nacional do Choupal

Mata Nacional do Choupal

Mata Nacional do Choupal

Mata Nacional do Choupal

Organizacodes parceiras

ICNB;
Bar do Choupal;
ESECTV;

Escuteiros da Grupo 222 de Escoteiros da

Adémia.

TAGV;

ESECTV;

Quarto Minguante;
Diabo a Sete.

ICNB;

CM Coimbra

Grupo 222 Escoteiros da Adémia
Iniciativa Limpar Portugal

ICNB;

Bar do Choupal;

Centro Hipico de Coimbra;
Clubes de Atletismo;

Clubes Desportivos.

Associagao Ambientalidades.

Ne
Participantes

10.000

1.300

Sem dados

Sem dados

Sem dados

50

Sem dados

Sem dados



Quadro 3.2... Atividades de frequéncia realizadas no ambito da acdo da Plataforma do Choupal.

Atividade

Reunioes
semanais

Acéo Judicial

Reunioes com

deputados e
grupos

parlamentares

Acao Popular

Data

Até julho 2009
=28

Até fevereiro
2010 = 38

2009 até a
atualidade

2009 e 2010

Descricao

Reunides de discussao de estratégias, e
propostas de atividades.

Acéo judicial contra a DIA, interposta por
elementos da Plataforma do Choupal mas
nao formalmente pelo movimento.

Reunido com deputados e grupos
parlamentares de varios partidos politicos
para sensibilizacdo para a o problema do
Choupal.

Acdo juridica contra o Estado

Local Organizacoes parceiras

Galeria-Bar

Santa Clara;

Café Santa

Cruz Café

Trianon Café
Avenida

Tribunal
Administrativo

e Fiscal de —
Coimbra

Coimbra;
Assembleia
da Republica

N¢
Participantes

8 a20.Com
frequéncia:
12 a 14.

22

Sem dados

7 promotores
(membros da
Plataforma)



As motivagdes para a agdo da Plataforma do Choupal prendem-se, evidentemente,
com o interesse que cada membros tem em relagdo a sua concegéo do territério ameagado e
da utilizacdo que lhe d&, ou que lhe pretende dar. Sdo trés os campos de orientacdo da
motivacdo para a agao apresentados através das motivagdes e percepcoes pessoais e que se
prendem com os dominios de risco, identificados anteriormente. S&o eles:
a) Motivagdo orientada para a defesa do ambiente e «espagos verdes»;
b) Motivacdo orientada para a mobilidade e qualidade de vida na cidade;

c) Motivagao orientada para as questdes politicas e da participacao.

llustram estas tipologias as palavras dos atores:

Identifico as questdes do patriménio imaterial, ligado as questdes do fado e do hiper-
romantismo e nao sei qué, as questdes ambientais, as questdes da mobilidade, as questoes
que tém a ver com algum ressabiamento perfeitamente justificado sobre o permanente
maltratar da cidade relativamente a varios aspetos, tudo isso junto acabou por congregar e
mobilizar aqui alguma coisa.

(Entrevista semiestruturada n® 1)

[...] Havia pessoas apenas que achavam que aquele pedago da sua cidade era de todos
nds, havia pessoas que apenas achavam demasiado o dinheiro, de tudo. As motivagdes
eram diversas embora pense que toda a gente tivesse algum... acho que toda a gente tinha,
por um lado, a preocupagdo com a sua cidade, porque eram pessoas daqui que queriam
viver melhor, isso sim era transversal, e com algum prazer pela natureza, por um pouco de
verde.

(Entrevista semiestruturada n%4)

Todo esse tipo de contributos foi aceite, toda a gente era util nem que fosse pelo nimero,
nem que fosse porque via o Choupal numa perspetiva sé sua, podia até ser puramente
egoista: por exemplo eu gosto de ir para |4 andar com a minha bicicleta e portanto, ndo
quero... (Entrevista semiestruturada n%4)

Foi essa a motivagdo. Uma predisposicéo ja para questdes ambientais. Ali na questdo do
choupal, uma em particular é que eu era utente do Choupal e senti-me pessoalmente
atacado, agredido, com um projeto daqueles.

(Entrevista. Semiestruturada n®2)

Chego a Plataforma do Choupal muito mais por questdes de ordem urbana que tém a ver
claramente com o centro histérico do que propriamente com o atentado evidente que existe

relativamente a Mata do Choupal. (Ent. Exploratéria n® 2)

Chegamos a ter motivagdes claramente de visibilidades, protagonismos bacocos, coisas
dessas. Chegamos a ter participacdes desse tipo. (Ent. Semiestruturada n®1)
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[...] Havia pessoas apenas que achavam que aquele pedago da sua cidade era de todos
nés, havia pessoas que apenas achavam demasiado o dinheiro, de tudo. As motivagoes
eram diversas embora pense que toda a gente tivesse algum... acho que toda a gente tinha,
por um lado, a preocupagcdo com a sua cidade, porque eram pessoas daqui que queriam
viver melhor, isso sim era transversal, e com algum prazer pela natureza, por um pouco de

verde. (Entrevista semiestruturada n%4)

O percurso da acao coletiva da Plataforma do Choupal iniciou-se no final do ano de
2008, altura em que a ameacga da construcdo do viaduto sobre o Choupal era um perigo
iminente. Ao longo do ano de 2009 o movimento realizou uma série de atividades nos campos
juridico, sociocultural, e politico. Durante este tempo deram-se uma série de acontecimentos
pessoais, politicos e econémicos que afetaram os dois lados da problematica.

No campo econdmico, o brusco surgimento da atual crise, originada por uma crise
financeira, que condicionou politicamente a despesa publica em obras que ainda nao estavam
adjudicadas e que, a partida, ndo eram urgentes nem muito relevantes para o desenvolvimento
nacional. Por outro lado também afetou os sujeitos, no sentido em que é necessario cada
sujeito dar mais atengéo as suas condi¢des e ao desempenho profissional e controlar mais os
custos de consumos extraordinarios, como 0s necessarios na manutengao da participacdo num
movimento civico (reunides nos cafés, deslocacdes, compra de materiais).

No quadro politico deram-se mudangas no executivo da autarquia e realizaram-se
eleicoes legislativas. Por um lado a autarquia manteve a sua postura de ignorar o movimento,
apesar dos pedidos de reunido e manteve o entusiasmo na obra em questdo. Por outro lado,
foi anulado o concurso de adjudicacdo da obra, condicionado pelo orcamento publico em
tempo de crise.

No plano pessoal, dois dos elementos fundadores e considerados mais ativos (mas
nunca considerados lideres) do movimento, iniciaram a sua primeira paternidade. Um dos
elementos passou a residir (por motivos profissionais e familiares) noutra cidade. Estas
alteracbes nas vidas pessoais afetaram, evidentemente, as disponibilidades e, por

naturalmente, as disponibilidades.

Nestes contextos, a relacdo entre o movimento e a ameaca também sofreu uma
rotacdo. Com efeito, os elementos da Plataforma do Choupal sentem que, embora esteja ainda
em risco o Choupal, ndo estd em perigo devido a anulagéo do concurso. Sentem também que
este tempo de indefinigdo em relagdo a obra deveria ser um tempo de recuperacdo das
energias e de promogao da causa do movimento.

Apontam os fendbmenos acima descritos como causas de estagnacdo da acao do
movimento, embora nunca o considerem extinto, e assumem, claramente, uma desmobilizagdo

que se pode explicar pela férmula anteriormente apresentada.

Relativamente a «performance» do movimento, Miguel Dias refere que “Se nés

medirmos a atividade... Eu suponho que a noticia de que aquilo ia ser feito € de novembro de
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2008, suponho eu. A atividade toda mais forte desenvolve-se na primavera de 2009”
(Entrevista semiestruturada n®1). Outros atores manifestam os seus pontos de vista da

seguinte forma:

NGs no inverno ndo conseguimos fazer. Nés tinhamos de facto uma iniciativa preparada mas
todos estes movimentos séo feitos das energias cidadas e por vezes ha indisponibilidades e
ha momentos mais complicados.

(Entrevista exploratéria n®2)

Agora, ja nessa altura, nés estavamos com um défice de atividades, de reunides, neste
momento, em termos de movimento eu posso dizer que ele nao existe. Verdadeiramente
nds sabemos que podemos encontrar-nos, se assim o entendermos, a verdade é que os
ultimos encontros nao foram produtivos.

A Ultima vez que reunimos foi para ai em margo ou coisa assim. Decidimos que era preciso
fazer isto, aquilo e aquele outro e verdadeiramente ndo se fez. Se me perguntares porqué,

nao sei. (idem)

Mas eu acho realmente que aquele fim de semana de junho de 2009 foi o cume, foi atingir o
apogeu e depois era de facto... A partir dali, realmente, significa sempre a descer.
(Entrevista semiestruturada n%2)

E pronto, e depois houve essas reunidbes com o0s grupos parlamentares e depois a

Plataforma caiu nalgum marasmo. (Entrevista semiestruturada n®3)

Em relacdo as causas de desativacdo da Plataforma do Choupal, Luis Sousa afirma
perentoriamente que é “Porque as pessoas tém muitas coisas para fazer na vida e tém de se
envolver em véarios campos da sua atividade profissional, familiar, seja o que for e é assim.”

Outros elementos confirmam assim:

A minha explicacdo para isso € muito simples, é que de facto a ameaca deixou de
existir e portanto as pessoas relaxaram. Verdadeiramente, aquilo que é importante
aqui é isto: a ameaca real e iminente é retirada, o movimento enfraquece. O
periodo alargado de tempo que nés estamos a viver em que a ameaga nao existe
seria extraordinario para que o movimento ganhasse mais forgca e aniquilasse de
vez a iniciativa. Nao é isso que estd a acontecer, ndo foi isso que aconteceu.
Tenho duvidas de que venha a acontecer.

(Entrevista semi-estruturadaestruturada n®1)

[...] a intensidade da luta diminui imenso. Diminuiu imenso por varios fatores: um
foi precisamente a anulagdo do concurso, a percecdo de que comegamos a
ganhar, de que do outro lado havia uma fragueza que era a fraqueza financeira,
que possivelmente ndo haveria dinheiro para realizar a obra e acho que foi
sobretudo por essa via que se deu alguma desmobilizagao da plataforma.
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(Entrevista semiestruturada n2)

Ultrapassado o risco iminente da construgdo do viaduto, se calhar as pessoas
desmobilizaram por causa disso. [...] da-me a sensac¢do que a situacao politica e a
situacao de crise e 0 nés sabermos que o viaduto, pelo menos para ja e durante
algum tempo, se calhar esta fora de questédo, levou a um certo, a uma certa
desmobilizacdo. Mas penso que a desmobilizagdo, que ndo deixa até certo ponto
de ser natural, embora me pareca excessiva. Isto €, houve uma desmobilizagao
excessiva. A vida do Lois também se complicou, e tu deves saber que o Lois é um

dos grandes impulsionadores disto, ndo €7 (Entrevista semiestruturada n®3)

[...] a peticao é obviamente um momento alto, que é o que nos d& a legitimidade
para falar em nome de muita gente, como é dbvio. Um momento anterior a esse,
foi o momento em que, ndo sei exatamente quem, se apercebeu do que ia ser feito
e iniciou essa movimentacao. Depois entdo essa petigcdo, ou 0 abrago e a peticéo
qgue se seguiu para poder ter a Plataforma, e depois ndo € o momento, é o estar
atento sempre. Isso sdo para mim trés fases fundamentais. [...] Houve alturas em
gue era preciso haver mais atividade.

(Entrevista semiestruturada n%4)

Houve momentos em que foi preciso ir mais longe porque era mais iminente, ou
porque havia alguém que estava a mobilizar-se nesse momento, ou porque

mudava a camara, ou porque o primeiro-ministro estava na cidade. (idem)

Os fatores externos é que determinavam se precisdvamos de nos mexermos mais
ou ndo, que aquilo ndo é nenhum grupo profissional [...] Quando a ameaga se
encontrava mais préxima, a perce¢ao da ameaga era mais clara e a sensagéo de

risco era maior. (idem)

Em relagao ao seu estado de atividade a Plataforma do Choupal Miguel Dias assume
que “Agora, neste momento, a plataforma, objetivamente, esta parada” (Entrevista
semiestruturada n®2). Com efeito, apés um ano de contestagdo, a Plataforma do Choupal
esmoreceu e encontra-se estagnada, mas nao desativada.

Segundo os fundadores do movimento, deve-se este enfraquecimento a um cansago
acumulado ao longo de um ano de acado, ao ritmo das vidas pessoais e profissionais dos
elementos do movimento “porque as pessoas tém muitas coisas para fazer na vida e tém de se
envolver em varios campos da sua atividade profissional, familiar, seja o que for” (Entrevista

semiestruturada n?1)
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A estes fatores alia-se a extingdo do concurso publico para adjudicagao da obra da IC2
sobre o Choupal, por razées orgamentais, que se julgam relacionadas com a atual crise

econdmica e financeira que afeta em grande parte o Estado Portugués.

No que concerne a acao estratégica, ou de «luta», o grupo definiu estratégias em trés
dominios distintos:

a) Juridico;
b) Politico;
c) Social.

No dominio juridico, procuraram e utilizaram procedimentos judiciais e processos legais
que pudessem inviabilizar a constru¢do do viaduto, assim como respeitar os sistemas legais de
estudo de impacto ambiental e regulamentos de adjudicagao.

No dominio politico procuraram sensibilizar os varios representantes politicos a nivel
local e nacional para os potenciais impactos e resultados da construgcdo do viaduto.
Procuraram igualmente chamar a atengéo para os erros praticados pela entidade adjudicadora
da obra no que se refere ao ignorar os estudos de impacto ambiental realizados.

No dominio social emprenharam-se em mobilizar pessoas frequentadoras do
Choupal, residentes na cidade de Coimbra e outros sujeitos sensiveis ao problema, implicando-
0os em acdes de animacao sociocultural, para os quais mobilizaram e implicaram associagtes e
empresas locais, tornando-as parceiras da animagédo do territério e da agao coletiva, de

natureza institucional.

3.2.2. Participacao: os imperativos de democracia, estrutura e lideranca
No que concerne a participagdo, é pertinente apontar dois tipos de participagao:

Participagao orientada para o exterior; participa¢éo orientada para o interior.

A participagdo orientada para o exterior contempla a participagdo da Plataforma na
governanga da cidade, numa matriz de exercicio de cidadania como se pretende e um sistema
democratico atual. Da-se num quadro de expectativas que a democracia acarreta actualmente
nas sociedades ocidentais, e que perante a complexidade crescente das mesmas se tem
tornado fundamental corresponder a diversidade de interesses e necessidades dos sujeitos e
dos grupos que compdem estas sociedades.

Efectivamente, a participagédo € o meio pelo qual os sujeitos podem ser incluidos nos
processos de tomada de decisdo e nas andlises relativas aos problemas que os afectam
directamente, sendo isto um dos pressupostos do desenvolvimento sustentavel (Lammerink,
2001:1).

Pretende-se com a participagdo dos sujeitos nestes processos uma mais clara e maior
eficacia na resolugcéo dos problemas. Por isso este processo é uma realidade emergente que

congrega uma série de argumentos a seu favor. No entanto, é uma realidade também ignorada
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por muitos 6rgaos administrativos, alegando a demora na resolugédo dos problemas por razao
de serem varias as vozes que se manifestam. Curiosamente, muitos dos discursos politicos
apresentam a participagdo como um factor de desenvolvimento local e de proximidade politica
entre os érgdos de administracao local e as populacoes.

No caso da construgéo do viaduto sobre o Choupal, os elementos da Plataforma dizem
nao ter havido vontade politica em envolver os frequentadores da Mata Nacional do Choupal
na resolugéo do que se tornou um problema, tendo em conta o conflito de interesses entre os
sujeitos contra a construgédo do viaduto e o governo, e a edilidade local.

O contacto ocorrido entre o movimento civico e a autarquia foi um momento Unico,
marcado pela refutagdo das opinides e visdées da Plataforma do Choupal. Segundo Luis Sousa
e Miguel Dias, a autarquia nunca viu 0 movimento como parceiro de um processo de
planeamento territorial.

Segundo Luis Sousa e Miguel Dias, a autarquia nunca viu 0 movimento como parceiro
de um processo de planeamento territorial.

O movimento conseguiu reunir apenas uma vez com a autarquia, e poucas vezes com
deputados de partidos politicos, sem que tivesse sortido qualquer efeito significativo, senéo,

nalguns casos, um efeito mediatico.

“[...] pedimos a cAmara municipal uma audiéncia, e pura e simplesmente, néo
obtivemos sequer resposta. Nem sim, nem ndo. Nada! [...] Tivemos uma reunido
com um membro da camara, que nem sequer foi o Carlos Encarnacéo
[Presidente da Camara Municipal de Coimbra durante o processo do movimento
e até Janeiro de 2011] que nos recebeu.”

(Entrevista semiestruturada N°2 — Miguel Dias)

“Depois dessa vez nunca mais fomos contactados para coisa nenhuma, nem
como parceiros nem como coisa nenhuma.”
(Entrevista semiestruturada N°1 — Luis Sousa)

A participagao orientada para o interior centra-se no compromisso € nas «energias»
que cada elemento traz ao movimento. Uma vez que ndo estd definida uma lideranca
especifica, e que assim se pretende manter o movimento, ndo seria dificil surgirem propostas
de acdo independentes. Com efeito, foi assim, pelas propostas de membros do movimento,
que as atividades se foram realizando.

No entanto, um ponto de vista cético em relagdo a esta questao, leva a colocar em
causa a ndo existéncia de liderancas e antevé, negativamente, as consequéncias dessa
auséncia. A participagao dos elementos na Plataforma dava-se voluntariamente, uma vez que
“a distribuicdo de papéis, acho que era uma coisa natural. Era uma coisa natural. [...] Portanto,
a coisa sempre muito, vamos-lhe chamar organica, quer dizer, em si natural, espontanea”

(Entrevista semiestruturada n%2).
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Olhar este ponto de andlise sugere voltar aos conceitos de desenvolvimento
apresentados atrés, e a «fileira» de desenvolvimento das pessoas e das comunidades. Esta
«fileira» das pessoas e das comunidades, conceptualizada por Roque Amaro, integra os
conceitos de desenvolvimento comunitario, desenvolvimento local e participativo, e apresenta-
se também como a «fileira vermelha» devido ao seu carater militante e de orientacao
ideoldgica socialista e marxista. Como ja referido, a associagdo a cor vermelha surge no
seguimento dos movimentos sociais dos anos sessenta e setenta, na Europa ocidental,
nomeadamente do Maio de 1968, em Franga, e do 25 de Abril de 1974 em Portugal.

A procura com uma coeréncia ideoldgica, ainda que nao totalmente assumida, dentro
do movimento da Plataforma do Choupal, leva a um comportamento organizacional que se
pauta pelos referenciais das iniciativas de desenvolvimento local de tipologia militante,
anteriormente apresentados (ver 1.3.2.).

Esclarece-se, pelas vozes dos entrevistados, tanto o teor de militAncia residente na
Plataforma do Choupal, como a associagdo da cor vermelha a «fileira» das pessoas e das
comunidades:

As pessoas que me acompanharam, os amigos com quem eu fui e as pessoas que la
estavam (obviamente havia pessoas que la estavam de partidos, com filiagdo partidaria
ativa, representantes ativos de partidos) mas, digamos, as pessoas que se juntaram a volta
disto [...], ndo eram pessoas de um Unico partido. Obviamente, a ligagao a partidos faz com
que as pessoas tenham ja uma participacdo ativa na sociedade, de outra forma
praticamente a nossa participacao é inexistente. (Entrevista semiestruturada n%4)

E alids, basta o Zé Manuel Pureza; veio reunir connosco, nao era por ser de Coimbra, era
porque provavelmente também sentiu uma certa ligagéo, ndo é? Alias o Bloco [de Esquerda]
desde os primeiros meses que acompanhou toda a criagdo e desenvolvimento da
Plataforma. Faz sentido, é perfeitamente natural que sim.

(Entrevista semiestruturada n® 3)

Eu estive nisto sempre como cidaddo. Tenho de facto uma filiagdo partidaria mas a filiagao
partidaria ndo me tira o direito de me indignar enquanto cidadao e de fazer as coisas
também enquanto cidaddo. Nunca fiz isto para que o meu partido politico tirasse algum
dividendo politico da questéo, antes pelo contrario.

(Entrevista semiestruturada n®2)

Pela importancia que este posicionamento do movimento adquire, no que concerne as
formas de participacao, orientada para o interior e para o exterior, apresenta-se o grafico da
autoria de Alcides A. Monteiro, dando a compreender as caracteristicas do movimento civico
estudado (figura 3.2).

Efectivamente, a Plataforma do Choupal age a partir do sentimento de um coletivo
«Nés» face a contestacdo de um modelo de governanga, recusando aceitar o poder
administrativo como representante real de uma tutela a qual sentem que ndo pertence, uma

vez que nao defende as necessidades do seu campo tutelar.
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Em relagao a outras instituicoes, a Plataforma do Choupal estabeleceu parcerias com
variadas organizagdes a fim de organizar atividades pontuais (ver quadros de atividades).
Neste sentido, esteve perante a oportunidade de promover uma agéo coletiva institucional,
caso as instituicdbes parceiras pretendessem manter uma agdo convergente com a da
Plataforma do Choupal. Caso, também, os membros da Plataforma do Choupal tivessem a
disponibilidade desejada e um know-how de carater técnico no que concerne as metodologias
de diagndstico e planeamento participativas, e a mobilizacdo de recursos em torno de um
projeto de intervengéo.

Neste contexto, sente-se a falta de uma estruturacdo que se podera situar entre a
lideranga interna e a colaboragdo de animadores socioculturais, enquanto membros do
movimento. Por um lado, a lideranga, assumida, confere uma orientagéo ao coletivo, por outro,
as técnicas de animagao sociocultural comportam oportunidades de mobilizagdo de recursos
de planeamento, orientadas para a sustentabilidade das agdes.

MERCADO _
Majoracao

das
oportunidades

PARCERIA
Parcerias

para projectos

: v
Nos ESTADO ESTADO
................... > (é) (deve ser)
Rejeigéo de
uma postura Independéncia
tutelar face an Fstado

PROJECTO
POLITICO

Contestagao do
modelo

COMUNI-
DADE

Orientacao auto-
centrada

Figura 3.2:: Gréfico de compreensao da tipologia «militante» das iniciativas
de desenvolvimento local. Autoria: Alcides A. Monteiro
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No quadro da pesquisa por entrevista, José Pinto, participante na Plataforma,
questionado sobre a «lideranga» no movimento responde que “Eu acho que ndo ha cupula
nenhuma” (Entrevista semiestruturada n®3). Ouros atores do movimento civico confirmam mas

deixam espago aberto a céticas interpretacdes:

Nao [havia nenhum tipo de lideranga], obviamente havia pessoas que tinham, eu ndo digo
mais disponibilidade de tempo, mas que se disponibilizaram mais em termos da sua vida e
do seu tempo para isso. E, obviamente, estavam mais presentes, sabiam mais do assunto,
tinham conhecimentos mais técnicos desta ou daquela area, estavam mais ao corrente do
que se estava a passar, e obviamente tiveram uma posi¢gdo mais preponderante, sim.
(Entrevista semiestruturada n%4)

Por isso as reunides entre ndés nem sempre eram consensuais, mas eram muito
democraticas, pelo menos. Por isso é que deu para trabalhar tanto tempo e dara, se for
preciso voltar a carga. (Entrevista semiestruturada n4)

Ela [lideranga] nunca foi discutida. Eu acho que as coisas aconteciam por acontecer, e
aconteciam de uma forma espontanea e quase natural. As pessoas agiam um pouco de
acordo com aquilo que podiam dar a plataforma. (Entrevista semiestruturada n®2)

Com efeito, 0 «deixar que coisas acontecam por acontecer» pode levar ao conflito
interno no grupo, uma vez que a reclamacao e o reconhecimento de liderangas sao dinamicas
inevitaveis nos grupos e permitem estrutura. Nao se poderd afirmar que tenham sucedido
conflitos fulcrais na Plataforma do Choupal, no entanto, surgiram, inevitavelmente, discussoes
e a formacao de «partes». Aspetos que poderado estar, também, na causa da desmobilizagédo a
que se assiste, até porque “[...] a partir de um determinado momento comegcaram também a
aparecer alguns conflitos dentro da propria Plataforma em relagéo ao tipo de lideranga e do tipo

de opgbes a tomar” (Entrevista semiestruturada n®2)

3.2.3. Salvem El Cabanyal: um caso de acao coletiva com sucesso

A titulo de reforgo, confronto, ou de relativa comparagdo, enuncia-se o caso da
construgao da avenida Blasco Ibafiez, em Valéncia, Espanha, cujo plano de prolongamento,
até ao mar, contempla a destruicdo de 600 habitacbes e de cerca de 1600 pessoas, numa
parte significativa de um antigo bairro da cidade — EI Cabanyal™.

O plano em causa remonta ao final do século XIX e inicio do século XX, quando o ideal

de «cidade moderna» contemplava a construgdo de largas e elegantes avenidas. E tem-se

" Ironicamente a o nome da avenida alude ao poeta valenciano Blasco Ibafiez, que no bairro do
Cabanyal de estabelecia em busca de inspiragdo. A frequéncia do bairro pelo poeta conferiu também a
este espagco uma dimensdo romantica e fama, que ainda hoje, apesar da degradagdo do mesmo,

permanece.
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estendido por todo o século XX até a actualidade, sendo promovido por diversos governos da
provincia de Valéncia.

Desde 1998, um grupo de moradores e amigos do bairro formaram um movimento
civico denominado Plataforma Salvem El Cabnyal, que reage, contra a ameaga da avenida,
relembrando a pequena aldeia gaulesa de Astérix contra a hegemonia do império Romano.

A Plataforma Salvem EI Cabanyal, com treze anos de existéncia, refere a
obrigatoriedade de uma lideranca e de uma estrutura, como fator de sucesso e de
perseveranga do grupo. Emilio Martinez, dirigente deste movimento de cidadaos, lembra que
“Necessariamente deben haber lideres reconocibles por todos.” (Entrevista estruturada n®1) e
aponta como fatores determinantes para a forca e dinamismo do movimento a existéncia de
“objetivos, liderazgo, creatividad, empatia” (idem).

Usando o caso da plataforma Salvem El Cabanyal, como refor¢o dos argumentos aqui
tecidos, verificamos que, em relagéo a situagao e performance do movimento, e a relagdo com
a ameaga sao referidos alguns aspetos que nem sempre se encontram na Plataforma do
Choupal. Aspetos que, ndo recebendo manutengéo, estdo na base da desmobilizacdo dos
movimentos. Ao mesmo tempo, reforcam as ideias exploradas neste capitulo. Assim, sobre o
facto de o movimento se manter ativo, Emilio Martinez, esclarece sinteticamente “porque el
porblema sigue estando”. Isto é, a ameaca mantém-se e o perigo também, logo, a acao
coletiva nao se desmobiliza.

Questionado sobre se considera haver uma relacdo de forga entre a ameaca € o
dinamismo do movimento, Emilio confirma que, da sua experiéncia, a ameaga influi no
dinamismo da agéo e explica que “cuanto mayor es la amenaza hay una mayor implicacién,
una mayor predisposicidn a colaborar con las propuestas que surjan y hay una implicacién mas
personal” (Entrevista estruturada n®1).

No entanto, para a plataforma Salvem El Cabanyal, ndo considera que a ameaga
influencie por completo a dindmica do movimento e a sua continuidade no tempo.
Complementa-se com a estruturacao da agao em torno de objetivos, de uma lideranga definida,

de propostas criativas e da potencializagdo das relagbes humanas, através das empatias.

O exemplo de Salvem EI Cabanyal serve de mote para a apresentacao de hipéteses
relativas a problematica da agéo coletiva, assim como de propostas metodoldgicas que tragam
maior eficiéncia e eficacia aos movimentos civicos orientando-as na consecug¢do da sua
finalidade que é a transformacdo social através da construgdo de novos modelos de
democracia.

Pois, tal como a Plataforma do Choupal, muitas experiéncias de agao coletiva
dependem em exclusivo das energias cidadas, muitas vezes enfraquecidas, outras vezes, nao
especializadas. Do caso analisado cumpre surgir com propostas que preencham as lacunas
existentes nos quadros da lideranga e da mobilizagdo de recursos, animando e capacitando
para a participacdo ativa e para a consolidagcdo das praticas e do movimento, enquanto

movimento social.
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4. HIPOTESES E PROPOSTAS

Analisado o caso de agdo coletiva da Plataforma do Choupal, na sombra das
problematicas que lhe sdo inerentes, expostas no capitulo anterior, e sobre um plano de
pressupostos tedricos abordados inicialmente, cabe agora responder as questdes levantadas
anteriormente, através do levantamento de hipdteses e exposicao e propostas metodologicas.

As hipéteses apresentadas vdo ao encontro da fungdo que a «ameaga» tem no
despoletar da acao coletiva, surgindo como fator mobilizador dos sujeitos em torno da agao
coletiva, numa dimensao distinta daquela que é trazida pela racionalidade e pelo interesse.

Identificam-se entdo duas condicbes da ameaca na agao coletiva:

a) Valor «emocional»;

b) «Forgca» desencadeadora.

A «ameaga» comporta, em si, um valor emocional, pois € em reagcado a ela que os
sujeitos se predispdem a agir e a mobilizar-se. O entendimento da ameaga como portadora de
um valor emocional traduz-se pelo fato de que 0s sujeitos néo racionalizam o seu impeto para
a agdo, quando se d4 a ameaga aos seus bens ou condigbes. Estad-se perante um fator de
complemento & «racionalidade» de Olson e ao interesse enquanto fator dominador da
motivacdo para a acao. Esta-se perante um fator que comporta compromisso do sujeito em
relacdo a acdo. Quanto maior a relagdo do sujeito com o bem em risco, maior a possibilidade
de agir em reagéo.

No caso analisado, os sujeitos agiram, ou procuraram o coletivo, devido a relagao que
tém com o bem ameagado. Esta relagdo da-se num quadro de usufruto e consumo, mas
também numa dimensdao emocional. Efetivamente, a lesdo sentida sob o usufruto do bem
co