ISCTE £ IUL

Instituto Universitério de Lisboa

Escola de Ciéncias Sociais e Humanas

Departamento de Economia Politica
Desenvolvimento Local: da Génese a Operacionalizagdo do Conceito na Accdo Municipal

Antonio Barros Mota

Dissertagdo submetida como requisito parcial para obtencdo do grau de

Mestre em Economia Social e Solidaria

Orientador:
Prof. Doutor José Manuel Henriques
Escola de Ciéncias Sociais e Humanas

Outubro, 2012



II

Para a Matilde,

que me permite o meu desenvolvimento



ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa - Escola de Ciéncias Sociais € Humanas

Outubro, 2012

Agradecimentos

Este trabalho nao teria sido possivel sem a colaboragdo de pessoas a quem deixo aqui
uma palavra de agradecimento. Desde ja, aos entrevistados das institui¢oes do Municipio de
Peniche, que deram do seu tempo para responder as minhas perguntas, que me ajudaram a
construir uma visdo geral acerca do territorio sobre o qual me debrugava, das suas
complexidades, particularidades e contradigoes, pela disponibilidade que demonstraram em
fornecer toda a ajuda necessdria, mesmo depois de terminada a entrevista. A Rita, ao Manuel
e aos meus pais pela revisdo do texto, atenta e cheia de criticas construtivas. A Filipa, pela
revisdao do inglés, sempre necessaria. Um agradecimento especial a Matilde, por toda a
disponibilidade, apoio moral e paciéncia que teve ao longo de todo o processo,; pelas
revisoes que fez ao texto e frutuosas discussoes que dai puderam surgir, pelo questionamento
constante e pela capacidade - inigualavel - de me organizar as ideias. Sem ela, nada disto
teria sido possivel. Por fim, o meu agradecimento ao professor e orientador, José Manuel
Henriques, por me "abrir os olhos" para as questoes e complexidades do desenvolvimento,
pelas optimas conversas que me despertaram interesse em tantas outras materias, pela

capacidade de ouvir. Por me mostrar possibilidades de um Mundo melhor.

III



DESENVOLVIMENTO LOCAL
DA GENESE A OPERACIONALIZACAO DO CONCEITO NA ACCAO MUNICIPAL

Antonio Barros Mota

Resumo

Esta dissertacdo pretende analisar as diferentes relacdes que se estabelecem, ao nivel de um
municipio, entre um determinado conceito de desenvolvimento e a pratica municipal efectiva
para a sua concretizacdo. Partindo da procura de um estudo de caso que pudesse ilustrar as
interac¢des complexas que se estabelecem a esse nivel, entre "formas de pensar" e "formas de
fazer" o desenvolvimento regional, escolheu-se o caso do municipio de Peniche. A elaboracao
por parte da camara municipal de um documento estratégico de referéncia para o
desenvolvimento do concelho no horizonte 2025 foi determinante nesta escolha: este facto
vinha ao encontro das hipdteses consideradas, nomeadamente a de que uma camara municipal
tem, em Portugal, um papel a desempenhar no que respeita a promog¢do do desenvolvimento
da regido em que se encontra. Tendo isto em conta, este documento ¢ aqui tomado como
objecto de estudo. A andlise foca-se nas suas vertentes tedrica e pratica, nomeadamente, do
conceito de desenvolvimento ai apresentado e das medidas propostas para a sua efectivagdo,
como forma de compreender de que maneira sdo interpretados - e operacionalizados - os dois
paradigmas que polarizam, hoje em dia, a discussdo em torno do desenvolvimento regional -
os paradigmas Territorialista e Funcionalista. Argumenta-se que a falta de clareza existente
entre os dois paradigmas faz surgir contradigdes no que respeita aos objectivos de
desenvolvimento considerados, e que, neste sentido, uma compreensdo mais profunda das
implicagdes destes paradigmas € necessdria para que seja possivel a promogdo de um
desenvolvimento duradouro, ao nivel municipal.

Palavras-chave: desenvolvimento, ac¢do municipal, desenvolvimento local, integracao
territorial do desenvolvimento, necessidades, organizagao territorial.

JEI Classification System: 0180, R580.
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DESENVOLVIMENTO LOCAL
DA GENESE A OPERACIONALIZACAO DO CONCEITO NA ACCAO MUNICIPAL

Antonio Barros Mota

Abstract

In this work we shall analyse the different connections that can be established at a municipal
level between a certain idea of development and the municipal policy aiming at its promotion.
Our case study, the Peniche municipality, was chosen because it adequately illustrates the
complex interactions that may be established at such a level between “ways of doing” and
“ways of thinking” regional development. The fact that this municipality presented a
document that outlines the strategic approach for regional development between 2008 and
2025, further strengthens the considered hypothesis: namely that municipalities have some
power in the promotion of its regional development. We analyse this document’s theoretical
and practical aspects, namely the concept of development presented and the municipal
policies proposed for its achievement, to further understand how the municipality has
interpreted - and put into practice - the two paradigms that nowadays polarize the discussion
around regional development: the territorial and the functional paradigms. We argue that there
is a lack of clarity that one can often find between these two paradigms that leads to
contradictions regarding the considered objectives for development and that, in order to
enable the promotion of a lasting development at a municipal level, a deeper understanding of
the different implications of both paradigms is needed.

Keywords: development, municipal action, local development, territorial integration of
development, necessities, territorial organization.

JEL Classification System: 0180, R580
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CONTEXTO DO PROBLEMA

Com este trabalho pretende-se indagar acerca de qual o papel que os municipios
portugueses podem ter na formulacdo de medidas e concretizagdo de ac¢des em prol da
promog¢dao do desenvolvimento de um concelho ou regido. Recorrer-se-4 a andlise de

. : . 1
mudancas recentes que se tém vindo a verificar no campo de estudos do planeamento
regional, nomeadamente em termos do paradigma® adoptado para a definigdo de estratégias
municipais que tenham como objectivo a promog¢do do desenvolvimento - entendido para ja

como a melhoria das condi¢des de vida da populacdo - de uma regido.

! Utilizar-se-4 ao longo deste trabalho a expressdo planeamento na acepgio que Friedmann lhe deu:
planeamento como a area de estudos que tem como problema principal estabelecer a ligacdo entre o
conhecimento cientifico e a ac¢do publica central, regional ou local. "[All] planning must confront the
meta-theoretical problem of how to make technical knowledge in planning effective in informing
public actions" (Friedmann, 1987: 36).

> Um paradigma pode ser definido como um conjunto de valores, conceitos e teorias, coerentes entre
si, através dos quais se pode interpretar a realidade (Kuhn, 2009). Dois paradigmas diferentes sugerem
duas formas diferentes de interpretar a realidade, duas estruturas de pensamento diferentes, apoiadas
em conceitos distintos. Num novo paradigma os conceitos anteriormente utilizados deixam muitas
vezes de fazer sentido.



1. Problemas a varios niveis territoriais

Vivem-se hoje em dia tempos de crise, a varias escalas territoriais. Uma crise que ¢
tanto econdmica, como ambiental, social e politica.

De um ponto de vista global, pode falar-se - apenas para dar alguns exemplos - no
abrandamento do crescimento econémico mundial, nos problemas ecoldgicos e ambientais
causados pela actividade humana, nas assimetrias entre "norte" e "sul" héd tantos anos
existentes, nos problemas de abastecimento energético ou na existéncia - e persisténcia - de
problemas como a fome e a pobreza, mesmo em paises ditos desenvolvidos.

Em relacdo ao contexto europeu, a somar aos problemas acima citados, que afectam
todos, o contexto actual ¢ marcado por uma "crise do euro" e das instituigdes europeias em
geral, que se manifesta, actualmente, sobre a forma de uma "crise da divida soberana" em
varios paises - Portugal, Espanha, Italia, Grécia, Irlanda - e que corre o risco de se tornar
numa crise europeia geral, que pode, inclusive, vir a resultar na dissolu¢ao da Unido Europeia,
tal como a conhecemos’.

Para além disto, as transformagdes econdmicas que tém vindo a ocorrer desde os anos
70, fruto da abertura dos mercados e do levantamento das barreiras alfandegarias e
possibilitadas pela existéncia de energia e transportes baratos, deram origem a uma nova
divisdo internacional do trabalho, resultado das deslocalizacdes de empresas de locais em
que os factores de produgio’ eram mais caros, para os locais em que eram mais baratos. Isto
teve como consequéncia, ndo s6 a perda de poder negocial por parte dos Estados perante
empresas multinacionais, como também o encerramento de muitas fabricas e industrias, o
que, para além dos efeitos 6bvios em termos de desemprego, contribuiu para uma diminui¢do

das receitas fiscais dos Estados. Fruto disto, muitas regides europeias, anteriormente simbolo

> Muito se tem falado, recentemente, acerca desta possibilidade: desconhecem-se as implicagdes
concretas de uma eventual saida do Euro por parte da Grécia, por exemplo. Neste sentido, afirma
Joseph Stiglitz que "Se ndo houver uma reforma do quadro europeu, o futuro ¢ negro". Citado em
"Stiglitz defende reestruturacdo das dividas nacionais e reformas na Europa" (14 de Agosto de 2012),
in: http://economia.publico.pt/Noticia/stiglitz-defende-reestruturacao-das-dividas-nacionais-ereformas
-na-europa-1558985.

4 . .
Essencialmente, trabalho e recursos naturais.



do progresso e do poder industrial europeu, sdo, hoje em dia, areas degradadas em que
problemas sociais como o desemprego imperam’.

Em termos nacionais, e falando especificamente do caso portugués actual, as medidas
de austeridade, apresentadas como solucdo para a crise da divida soberana e impostas como
condi¢do para o financiamento por parte do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Unido
Europeia, t€ém vindo a debilitar o tecido socio-econdémico portugués (Loucd & Mortagua,
2012) e em geral, a diminuir a intervenc¢io do Estado nas questdes economicas e sociais’. As
solucdes de austeridade tém sido defendidas por muitas institui¢des internacionais como
fundamentais para a resolugdo da crise da divida soberana. Apesar disso, muitos autores - de
que Joseph Stiglitz ¢ apenas um exemplo - afirmam que outras solugdes sdo possiveis,
nomeadamente, solu¢des que passam pela reestruturacdo da divida e por uma reforma do
quadro europeu’.

No que diz respeito a niveis territoriais mais pequenos, ja ha muito tempo que
problemas como o abandono da populagdo jovem, o envelhecimento progressivo da
populacdo, a baixa qualificacdo dos recursos humanos, a reduzida capacidade de iniciativa
empresarial, os problemas de natureza ambiental, ou o subaproveitamento de alguns recursos
locais e a sobre-exploracdo de outros, sdo problemas que afectam muitas areas em Portugal,
nomeadamente na regido interior do pais. Estes e outros problemas ndo conseguiram ser
resolvidos por medidas e politicas cujo objectivo principal era a promog¢do do crescimento

econdémico’.

> Stohr refere, por exemplo, a German Ruhr e as English West Midlands (Stohr, 1990). Em Portugal,
muitos exemplos de deslocaliza¢des podem ser encontrados. Ver, por exemplo, (Matias, 2006).

% E importante referir que as medidas de austeridade, nomeadamente as que obrigam a um controlo
orcamental apertado, fazem escassear os meios financeiros necessarios ao pais e as suas regides para
promover um desenvolvimento integrado. Esta investigagdo permitird apontar pistas no sentido da
formulacdo de respostas ndo convencionais, ainda para mais, financeiramente menos pesadas.

7 Ver, por exemplo, "Stiglitz defende reestruturagio das dividas nacionais e reformas na Europa" (14
de Agosto de 2012), in: http://economia.publico.pt/Noticia/stiglitz-defende-reestruturacao-das-dividas-
nacionais-e-reformas-na-europa-1558985.

¥ Por exemplo, a promogdo do crescimento econdmico através do aumento do comércio, materializada
em medidas como o aumento da mobilidade entre as regides do interior de Portugal e as areas urbanas,

nao conseguiu impedir a continua desertificagdo e empobrecimento do interior do pais.



2. Que solugodes?

Muitos autores, ao analisarem os problemas socioecondmicos contemporaneos, colocam
grande énfase nos processos de resposta a crise capitalista estrutural dos anos 70, que moldam
a globalizagdo. Diz-nos Stiglitz’: "The problem is not with globalization, but with how it has
been managed". Assim, repare-se que a abertura dos mercados nacionais a troca internacional
- através, por exemplo de uma diminui¢do das taxas alfandegarias - e a liberalizagdo dos
mercados financeiros ndo representam processos inerentes a globalizagdo, sendo antes
(apenas) uma de muitas formas de responder a crise capitalista dos anos 70.

Embora a intensificacio dos processos de globalizagdo através do mecanismo de
abertura dos mercados nacionais a troca internacional possa ter efeitos positivos no
crescimento econdmico dos paises'’, "too often, [the international economic institutions] have
approached globalization from particular narrow mind-sets, shaped by particular vision of the
economy and society" (Stiglitz, 2003: 215).

Com efeito, a promocdo do crescimento econdmico, apresentada como receita para a
resolucdo dos problemas de desenvolvimento acima citados, ndo tem tido os resultados
desejados. Questdes como a pobreza e exclusdo social, o desemprego, os problemas
ambientais e as assimetrias econémicas e sociais existentes entre paises e entre regides de um
mesmo pais continuam a ser problemas de desenvolvimento ainda por resolver, aos quais o
crescimento econdmico ndo conseguiu dar resposta.

Interpretando a globalizacdo e processos associados de uma forma bastante diferente,
mas referindo aspectos importantes, Boaventura Sousa Santos chama-nos a aten¢do para uma
questdo pertinente em todos os processos que tém vindo a ocorrer desde os anos 70,
nomeadamente que "a globalizacdo das ultimas trés décadas (...) parece combinar a
universalizacdo e a eliminacdo das fronteiras nacionais, por um lado, o particularismo, a
diversidade local, a identidade étnica e o regresso ao comunitarismo, por outro" (Santos,
2005: 32). Com efeito, a0 mesmo tempo que se assiste a uma intensificagdo das respostas de
ambito global a crise econdmica - isto ¢, ao aprofundamento da integra¢do econdmica das

regides em mecanismos de grande escala -, assiste-se também a acentuagdo da importancia do

9 - .

Citado em (Henriques, 2006: 171).
19 n(_.) se olharmos os dois ultimos séculos de historia econdmica do capitalismo, os periodos de
maior crescimento econdémico foram também os periodos de maior (...) desenvolvimento do comércio

internacional" (Murteira, 1995: 18).



"local", da "especificidade" e da "resiliéncia" na constru¢ao de condi¢des que permitam as
diferentes regides adaptar-se ou responder aos diferentes problemas que as afectam.
Assim, muitas sdo as reac¢cdes e formas de resposta aos efeitos territorialmente

diferenciados associados a globalizagao.

Paralelamente a estas dinamicas - acompanhando-as e refor¢ando-as - e indo ao
encontro do que refere Boaventura Sousa Santos, as questdes relacionadas com o
planeamento territorial merecem destaque. Com efeito, na optica de John Friedmann, esta ¢ a
disciplina que estabelece a "ligagao" (o link) entre o conhecimento técnico e cientifico e a
accdo publica para a promocao do desenvolvimento (Friedmann, 1987).

Associada a redugdo - e eliminagdo, a longo prazo - das principais desigualdades de
rendimento existentes entre diferentes regides, a reflexdo em torno do planeamento regional
tem vindo a ser aprofundada desde os anos 50 (Friedmann & Weaver, 1979: 1). A percepcao,
cada vez mais evidente, dos desequilibrios econdmicos e sociais existentes entre paises - €
entre as diferentes regides de cada pais - bem como da existéncia de formas de pobreza nos

’ . 11
paises "desenvolvidos"

e de problemas ambientais associados a actividade humana, e a
consciéncia de que esses problemas ndo estariam a ser resolvidos pelas solucdes correntes -
baseadas, essencialmente, na promocgao, centralizada, do crescimento econdémico - deram, a
partir dos anos 70, novo impulso e direc¢do a reflexdo acerca das formas de promocao do
desenvolvimento. Esta inflexdo estd intimamente relacionada com a reestruturagdo (iniciada
nos anos 50) do proprio conceito de desenvolvimento e implicou uma mudanca qualitativa
nos modelos de desenvolvimento construidos e, consequentemente, dos referenciais de
orientagdo politica.

Para além disso, a consciéncia de que os "problemas sociais contemporaneos como o
desemprego, a pobreza ou a exclusdo social conhecem uma complexidade crescente e tendem
a manifestar-se de formas cada vez mais espacialmente diferenciadas e localmente
especificas" (Henriques, 2007: 145) reforca a necessidade de se equacionarem medidas para a
promog¢dao do desenvolvimento que sejam, também elas, diferenciadas e localmente

especificas. Neste sentido, cabe cada vez mais as regides de um pais a procura de solugdes

""" Associada a novas formas de pobreza nos paises (considerados) desenvolvidos, a expressdo

"exclusdo social" é empregue pela primeira vez na Europa para descrever a situagdo em que se
encontravam alguns dos seus habitantes - nomeadamente, cidaddos alemdes - sem recorrer ao uso do

termo "pobreza".



inovadoras e especificas para os problemas de desenvolvimento que as afectam, por oposicao

a procura de solugdes de abrangéncia puramente nacional.

Pode considerar-se que dois paradigmas - sob os quais se encontra uma grande
diversidade de contribuicdes - informam, hoje em dia, a ac¢do dos poderes publicos para a
resolugdo de problemas de desenvolvimento: o paradigma Funcionalista e o paradigma
Territorialista ou do Desenvolvimento Local.

De uma forma sintética, pode afirmar-se que o paradigma Funcionalista se caracteriza
pelo pressuposto de que o desenvolvimento ocorre inicialmente em algumas areas geograficas
e sectores de actividade e que dai se difunde as restantes regides e sectores; o paradigma
Territorialista assume que o desenvolvimento s6 pode ser alcancado através da mobilizacao
integral de todos os recursos de uma regido, tendo como objectivo principal a satisfacdo das
necessidades da sua populacdo. No sentido em que as necessidades da populacdo e os
diferentes recursos sdo, em grande parte, especificos de um determinado territorio, a
participa¢do da comunidade local na identificagdo dessas necessidades e na mobilizacdo de
energias e recursos enddgenos a regido em que essa comunidade se encontra, torna-se, de
acordo com este paradigma, um aspecto determinante na promog¢ao do desenvolvimento.

A reflexdo em torno da Economia Social e Solidaria merece destaque quanto a esta
questdo. Com efeito, conhecem-se hoje em dia muitos exemplos de formas organizativas que
se poderia dizer pertencerem a Economia Social e Solidaria, formas organizativas essas que se
tém vindo a tornar visiveis como alternativas ao Estado e aos mercados no que concerne a
satisfacdo de certas necessidades e fornecimento de servigos "de proximidade" a generalidade
da populacdo (Laville, 2009). Desde a guarda de criangas ou bebés, ao acompanhamento dos
mais idosos, desde o apoio assistencial a pessoas portadoras de deficiéncia, a promocao de
uma maior integracdo destas pessoas na sociedade através da promog¢ao de emprego inclusivo,
desde as formas organizativas desenvolvidas para a satisfagdo de necessidades de transporte
(quando os transportes publicos ndo conseguem assegurar esse servigo), ao estabelecimento
de organizacdes locais de defesa do ambiente, muitos sdo os exemplos que se tém vindo a
revelar mais eficientes e eficazes do que o Estado ou os mercados no que concerne a

satisfacdo de necessidades, a resolug¢do de problemas locais de desenvolvimento.



3. Os municipios portugueses na ac¢do para a promoc¢ao do desenvolvimento

De acordo com o que foi dito, a capacidade organizativa local assume um papel central
para a identificagdo de prioridades e sustentacio de accdes para a promogdo do
desenvolvimento. No entanto, a capacidade de organizagdo e iniciativa local podem ndo

emergir espontaneamente. Com efeito, de acordo com José Manuel Henriques,

em sociedades semiperiféricas de desenvolvimento intermédio, o Estado desempenha um
papel central na regulacdo social e (...) a construgdo de novas formas de governanga,
envolvendo a sociedade civil para além do Estado, ndo ¢ independente do papel que o

proprio Estado desempenha na animagao da sua constitui¢do" (Henriques, 2007: 146).

Seguindo esta linha de raciocinio, ¢ importante notar que a ineficacia do poder central
para lidar com problemas regionais ou locais em situagdes de baixo crescimento econdémico
(falta de fundos), ou de mudangas estruturais rapidas (transformagdo tecnoldgica acelerada e
mercados instdveis) tem vindo a ser amplamente reconhecida'’. Consequéncia desse
reconhecimento, o crescente estabelecimento de parcerias ou formas de governanca local
entre o Estado e a sociedade civil'®, a aposta em projectos experimentais de dimensao local'®,
ou as experiéncias de orgcamento participativo efectuadas em Portugal, reflectem a
importancia atribuida ao "local" na identificacdo dos problemas que assolam as diferentes
comunidades, na procura de solugdes e na identificacdo de prioridades de ac¢dao. Assim, sera
importante conceptualizar a ac¢do para o desenvolvimento como uma atribui¢ao especifica de
instituicdes publicas que se encontrem proximas das populacdes.

Para além disto, ¢ importante assinalar que o processo de integra¢do econdmica (gerado,
por exemplo, através da abertura de fronteiras ao comércio internacional ou do

estabelecimento de uma moeda comum entre varios paises - caso da Unido Europeia) produz

efeitos diferenciados em termos espaciais e sectoriais. Por exemplo, no caso portugués, a

12 Ver, por exemplo, os trabalhos de Walter Stohr (Stohr, 1984; 2001) ou de John Friedmann e Clyde
Weaver (Friedmann & Weaver, 1979).

" Ver, por exemplo, "Programa Rede Social". Para mais informagdes, visitar "Ac¢do Social - Rede
Social" (26 de Outubro de 2012), in http://www2.seg-social.pt/left.asp?03.06.10.

' Ver, por exemplo, os resultados do projecto Anima@Te, desenvolvido ao longo da 2* fase da
Iniciativa Comunitaria EQUAL e disponiveis em: http://www.anima-te.org.pt/ficheiros/
Animacao_Territorial.pdf [acedido a 30 de Outubro de 2012].
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adop¢ao de uma moeda comum teve efeitos benéficos para as industrias e sectores fortemente
dependentes de importacdes, que se tornaram na generalidade mais baratas e teve efeitos
negativos para as industrias exportadoras, que viram os seus produtos tornarem-se mais caros
nos mercados internacionais. Assim, sdo necessarias medidas diferenciadas ao nivel das
regides para contrabalancar estes efeitos, quando necessario.

Tendo em conta que em Portugal ndo existem regides politico-administrativas no
continente, 0s municipios "surgem como as Unicas entidades do Estado em posicao de (...)
contribuir para a atenuacdo das consequéncias negativas da expressdo espacial da integracdo
econdmica e de contribuir para a mobilizagdo de recursos persistentemente subutilizados".
Por fim, ha ainda que assinalar que, de acordo com a legislagdo portuguesa, os municipios
tém atribuicdes e competéncias no ambito da promoc¢do do desenvolvimento, o que lhes
concede uma autonomia relativa neste ambito, face ao poder central (Henriques, 1990: 84-

85).



4. Pergunta de partida

De acordo com o que aqui foi dito, em Portugal existem vdarios problemas,
territorialmente diferenciados, nomeadamente ao nivel das regides, problemas esses causados
pela integracdo econdmica das regides em mecanismos de grande escala; as solugdes baseadas
na promogdo centralizada do crescimento econémico ndo conseguiram, até a data, resolver
esses problemas (tendo, em alguns casos, agravado a sua manifestacdo); por outro lado,
existem varias alternativas de resposta aos problemas causados pela integracdo econdmica,
que tém como ponto central o repensar-se a escala territorial a que ocorre a promog¢dao do
desenvolvimento.

No entanto, continuam a ndo estar claras quais sdo as diferentes alternativas que um
municipio pode ter na promog¢do do desenvolvimento regional. Para além disso, embora os
discursos em torno do Desenvolvimento Local sejam frequentes, ndo € clara a forma como, na
pratica, se pode implementar uma estratégia municipal orientada por esse paradigma. Tendo
em conta que o paradigma do Desenvolvimento Local encontra as suas raizes na reformulagdo
do proprio conceito de desenvolvimento, considerou-se importante perceber qual a relacdo
estabelecida entre um determinado conceito de desenvolvimento e a pratica politica municipal
para a sua promocdo. Assim, pretende-se com esta dissertagdo responder a questdo: De que
forma se relacionam, na ac¢do municipal, o conceito de desenvolvimento adoptado e as

praticas que concorrem para a sua promog¢ao?



5. Caso de estudo e problematicas

Pretendendo-se, com esta dissertacdo, aprofundar o estudo acerca de duas formas
distintas de promog¢do do desenvolvimento, através da comparagdo entre as estratégias de
desenvolvimento que vingaram até aos anos 70 - cuja consisténcia conceptual encontra os
seus fundamentos no paradigma Funcionalista - e as relativas ao paradigma Territorialista,
que comegaram a ganhar coeréncia conceptual e tedrica a partir dessa altura', procedeu-se,
entdo, a identificagdo de um caso de estudo - o caso do Municipio de Peniche - e, mais
concretamente, a visdo de desenvolvimento que este assumiu para o horizonte 2025,
espelhada no documento estratégico de referéncia elaborado pela camara, Magna Carta -
Peniche 2025. A iniciativa camararia de elaboracdo deste documento de referéncia para o
desenvolvimento do concelho foi a motivagao principal para a escolha de Peniche como caso
de estudo. A tentativa, por parte da camara, de ter um papel verdadeiramente activo na
promog¢ao do desenvolvimento do Concelho, fez-nos indagar acerca das caracteristicas que
este documento possui, nomeadamente, quais as que podem ser reportadas ao paradigma do
Desenvolvimento Local.

Pretende-se assim, através do estudo de caso e da sua andlise e leitura sob o ponto de
vista do paradigma Territorialista, privilegiar a analise dos factores em que o municipio se
distancia da forma "convencional" de promover o desenvolvimento - urbanizacao,
industrializacdo, especializa¢do, projectos de grande envergadura, atrac¢do de investimento
externo -, de maneira a compreender de que forma ¢ o conceito de desenvolvimento
interpretado por este municipio e que politicas sdo propostas de acordo com essa

interpretacao.

" Nio ¢ estanque a forma como tem vindo a ocorrer a concretizagio académica, politica e
institucional do paradigma Terriforialista. Tendo surgido academicamente durante as décadas 70 e 80
do século XX, a partir de uma maneira diferente de pensar o desenvolvimento e como alternativa as
solugdes tradicionais para a sua promog¢do, s6 mais tarde alguns dos principios do paradigma
Territorialista comegaram a ser introduzidos institucionalmente. O relatério BARCA (Barca, 2009),

do qual mais tarde se falara, ¢ disso exemplo.
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6. Acerca da estrutura

A presente dissertacdo divide-se em trés capitulos, para além da conclusio da

metodologia e do estado da arte.

O I capitulo, "Conceitos e Teorias", abordard as questdes relativas ao quadro tedrico-
conceptual do paradigma Funcionalista e aprofundara a reflexdo acerca do que se designou
por paradigma do Desenvolvimento Local ou Territorialista e questdes tedrico-conceptuais
associadas. A motivagdo deste capitulo tem a ver com a falta de clareza ainda existente entre

estas duas abordagens.

O II capitulo, "O Caso de Peniche", incidird sobre o caso de estudo. Pretende-se fazer
um levantamento acerca de qual tem sido a trajectéria do desenvolvimento econdmico-social
de Peniche desde os anos 90 do século XX e dos seus principais problemas de
desenvolvimento actuais. Far-se-a ainda um levantamento das principais componentes do
documento de referéncia estratégica, a Magna Carta - Peniche 2025, bem como das politicas

de desenvolvimento que a cdmara pretende seguir, espelhadas nesse mesmo documento.
No III capitulo, "Peniche, o Desenvolvimento ¢ a Accdo Municipal", retornar-se-4 a

teoria, analisando a Magna Carta e as politicas de desenvolvimento seguidas pelo municipio,

sob o ponto de vista do paradigma Territorialista, apresentado no capitulo 1.
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METODOLOGIAS E FONTES

Com este trabalho pretendeu-se estudar a relagdo que a Camara Municipal de Peniche
estabeleceu entre uma determinada no¢do de desenvolvimento e a forma como planeou
concretizar esse desenvolvimento, ao nivel do concelho de Peniche. Para isso, recorreu-se ao
estudo aprofundado de um documento, elaborado pela cdmara em 2008, a Magna Carta -
Peniche 2025, e por ela considerado como o documento estratégico de referéncia para a
persecugdo dos objectivos de desenvolvimento do concelho, para o horizonte 2025.

Através da andlise do contexto em que se desenvolveu a criagdo da Magna Carta -
Peniche 2025 pretendeu-se perceber qual o papel da Camara Municipal de Peniche em todo o
processo, especificamente, que objectivos especificos tinham a cdmara e os actores
envolvidos no processo com a realizacdo deste documento. Este objectivo foi conseguido
através da realizacdo de entrevistas semi-directivas a um conjunto de informantes-chave
envolvidos na formulacdo da Magna Carta - Peniche 2025 e nos trabalhos que antecederam o
inicio do processo, nomeadamente dois técnicos autdrquicos € um decisor politico, que nos
forneceram informagdes relativas a metodologia usada para a realizagdo do documento, ao
papel especifico da camara ao longo do processo, aos seus objectivos iniciais, a forma como
decorreram os trabalhos, e ao output conseguido, nomeadamente quanto ao que ja vinha a ser
feito, desde 2008 até a actualidade (2012). Foram definidos guides para a realizagdo das
entrevistas - os anexos n° I, I e III -, através dos quais se pretendeu abarcar todas as questoes
de estudo, bem como a andlise do contexto envolvente a realizacdo da Magna Carta - Peniche
2025. O método de estudo de caso foi considerado a metodologia ideal para perceber de que
forma se entrecruzam, num caso concreto, os diferentes conceitos, valores e praticas
associados aos dois paradigmas cujo estudo se pretende aprofundar: embora se tenham
"separado" estes dois paradigmas para efeitos de andlise, ¢ evidente que a pratica politica
envolve sempre o uso de conceitos, ideias e valores correspondentes a ambos os paradigmas.
A forma como os dois se entrecruzam ao nivel da intervencdo municipal ¢ particular a cada
municipio. O estudo de caso serve para ilustrar, num caso concreto, de que forma pode este

entrecruzamento ocorrer - € que contradi¢des podem dai advir.

Foi feita uma pesquisa bibliografica exploratoria que, depois de aprofundada, resultou

no "estado da arte" que se expde em seguida, tendo sido privilegiada a bibliografia referente a
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analise dos dois paradigmas que polarizam, actualmente, a discussdo em torno das diferentes

formas de promocao do desenvolvimento - os paradigmas Funcionalista e Territorialista.
Além disso, foram também realizadas consultas a outros documentos, como o

Diagnostico Social do Concelho de Peniche, bem como ao sitio do INE'® online de forma a

complementar a andlise do contexto sociocultural do concelho.

16 Instituto Nacional de Estatistica.
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ESTADO DA ARTE

Este trabalho aborda essencialmente trés temas, que foram estudados e aprofundados ao
longo da sua realizagdo, e que se pretendem cruzar na abordagem tedrica ao objecto de
estudo;, nomeadamente, estudos sobre Globalizacdo, sobre Desenvolvimento e sobre

Planeamento Regional.

Para uma definicao de Globalizacdo que apresente alguma consensualidade recorremos
a Anthony Giddens que define Globalizagdo como o processo de "intensificagdo da
interdependéncia e das relagdes sociais mundiais que unem localidades distantes de tal modo
que os acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas
de distancia e vice-versa"'’.

A obra de Mario Murteira, Economia Mundial: A Emergéncia duma Nova Ordem
Mundial, permitiu-nos aprofundar a discussdo acerca dos fendmenos de Globalizacdo e
perceber de que forma se enquadra aqui o aparecimento de novas tecnologias e
transformagdes socioecondmicas associadas. Permitiu-nos, além do mais, perceber que
processos levam a transformacgdo de economias de crescimento em "economias de gama"
(Murteira, 1995: 59), fendomeno também identificado por Stohr ao analisar as transformacgdes
que tém vindo a ocorrer ao nivel das politicas regionais: "(...) a shift in emphasis from
growth-oriented to innovation-oriented regional policy in many countries" (Stohr, 1986: 29).

Para além das obras de Giddens (Giddens, 2010) ¢ de Mario Murteira (Murteira, 1995),
para uma melhor compreensao acerca dos novos actores com poder supranacional - empresas
multinacionais ¢ institui¢des como a UElg, ONU19, OITZO, FMIzl, BMZZ, OTAN23, omc* -, €
uma melhor compreensao do processo de globalizagdo que promovem e do qual fazem parte e
um melhor entendimento da reestruturacdo econOmica subsequente a esse processo,

retomaram-se as obras e artigos de autores como Walter Stohr e, para uma discussdo mais

17 Citado e traduzido em (Santos, 2005: 31).

'8 Unido Europeia.

" Organizagio das Nagdes Unidas.

20 Organizag¢do Internacional do Trabalho.

*! Fundo Monetario Internacional.

2 Banco Mundial.

3 Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte.

** Organizagdo Mundial do Comércio.
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recente e exemplificativa, de Joseph Stiglitz. A forma como estes autores abordam o conceito
de Globalizagdo, implicitamente ou ndo, difere em parte do conceito apresentado por
Boaventura Sousa Santos, que considera existirem uma globalizagdo "hegemonica" -
dominante - e uma globaliza¢do "contra-hegemodnica" - o conjunto das "respostas locais a
pressoes globais" (Santos, 2005: 80). Outros autores colocam mais énfase nos processos de
resposta a crise capitalista (estrutural) dos anos 70 (Henriques, 2006) - que moldam a
globalizagdo -, do que na globalizagdo em si; com efeito, diz-nos Stiglitz*: "The problem is
not with globalization, but with how it has been managed"*.

A obra de Joseph Stiglitz, Globalization and its Discontents, foi importante, na medida
em que procede a uma avaliacdo exaustiva da forma de actuagdo de certas instituicdes
internacionais, como o FMI, o BM e a OMC, argumentando que, embora a promogao da
globalizacdo através do processo de abertura dos mercados nacionais a troca internacional
possa ter efeitos positivos no crescimento econémico dos paises, esta tem sido abordada de
um ponto de vista limitado e formatado por uma ideia particular do que sdo a economia e a
sociedade (Stiglitz, 2003). A obra permitiu, além do mais, enquadrar e compreender melhor o
processo de reforma portugués, desde o inicio da crise da divida soberana em 2010 e
subsequente processo de ajustamento estrutural. Stiglitz conclui que as politicas do FMI
podem ser mais bem compreendidas ao considerar-se como sua principal intengdo a defesa

dos mercados financeiros € ndo a ajuda dos paises em crise:

(...) by looking at the policies of the IMF as if the organization was pursuing the interests
of the financial markets, rather simply fulfilling its original mission of helping countries
in crises and furthering global economic stability, one could make sense of what
otherwise seemed to be a set of intellectually incoherent and inconsistent policies

(Stiglitz, 2003: 216).

Neste sentido, Stiglitz clama por uma reforma destas institui¢des internacionais. De
forma a poder-se interpretar as suas conclusdes no contexto da Unido Europeia, a discussdo
de Stiglitz foi reenquadrada através das leituras de autores como Jos¢ Reis e Jodo Rodrigues,

que defendem que o processo de formagdo e constru¢do da Unido Europeia, nomeadamente

25 .
Citado em (Henriques, 2006: 171).

26 . N . . , .. . A
A abertura dos mercados nacionais a troca internacional - através, por exemplo de uma diminuicao

das taxas alfandegérias - e a liberalizagdo dos mercados financeiros sdo apenas um exemplo de gerir a

crise estrutural capitalista do anos 70.
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desde o Tratado de Maastricht, tem por base a ideologia neoliberal, que influencia
profundamente a forma como se esta a lidar com a crise da divida (Reis & Rodrigues, 2011).
Esta discussdo ¢ actual e necessaria em Portugal, dado que sdo precisamente o FMI e a UE
quem esta a liderar o processo de resposta a crise, que tem vindo a acentuar desigualdades e
problemas socioecondmicos.

O tema da Globalizagdo remete-nos para os conceitos de Divisdo Internacional do
Trabalho e Reestruturagio Econdomica Global, que permitem relacionar o conceito de
globalizacdo e os processos de transformacdo econdomico-social que lhe sdo concomitantes e a
partir dos quais ¢ possivel partir, para reflectir acerca dos impactos espacialmente
diferenciados que tais processos acarretam nas diferentes regides. Em relagdo ao primeiro
conceito, utilizar-se-4 a caracterizagdo apresentada por Giddens - Taylorism, Fordism, Post-
Fordism (Giddens, 1993). A relagdo entre os dois conceitos encontra-se implicita na andlise
feita por Stohr: um processo de Reestrutura¢io Economica Global, iniciado como resposta
aos problemas econdémicos dos anos 70, como o declinio do crescimento economico mundial
ou o "esgotamento" dos mercados tradicionais, ao avanco das alteracdes tecnologicas e ao
rapido aparecimento de novos produtos deu origem a uma nova Divisdo Internacional do
Trabalho, baseada em empresas multinacionais (Stohr, 1984; 1990)

Ainda em relacdo ao tema da Globalizagdo, partiu-se do principio de que "a
globalizacdo das ultimas trés décadas (...) parece combinar a universalizagdo e a eliminagao
das fronteiras nacionais por um lado, o particularismo, a diversidade local, a identidade étnica
€ 0 regresso ao comunitarismo, por outro" (Santos, 2005: 32), o que nos remete para o
conceito de Auto-Determinacdo (Self-Reliance) (Friedmann e Weaver, 1979): "an expression
of faith in the abilities of a people to guide the forces of their own evolution" (Friedmann &
Weaver, 1979: 195), conceito que ganhou importidncia no periodo pos-colonial e que
representa uma mudanga qualitativa na forma de abordar o desenvolvimento, sendo um dos
requisitos fundamentais do paradigma que aqui se pretende aprofundar.

Além de Stiglitz, o artigo de Margaret McMillan, Dani Rodrik e Karen Horn, When
Economic Reform Goes Wrong: Cashews in Mozambique, fornece, implicitamente, um bom
exemplo para se perceber a importancia do conceito de Selective Closure. Este artigo discute
as implicacdes da liberalizacdo do sector do caju e da remocao das restrigdes a exportacao de
caju em Mogambique (efectuados por pressdo do Banco Mundial) nos anos 90: embora tenha
tido como consequéncia um aumento do preco do caju ndo transformado - o que beneficiou os
seus produtores -, a liberalizagdo do sector implicou também o encerramento de muitas

fabricas de processamento de caju em Mogambique e consequente aumento do desemprego.
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O artigo conclui que os beneficios atingidos com a liberalizagdo e remog¢ao das restri¢gdes no
sector foram significativamente menores do que as perdas decorrentes do aumento do
desemprego e do encerramento de fabricas. Este conceito - que ¢ importante para a andlise do
objecto - é-nos apresentado por Stohr como uma estratégia de Development From Below
(Stohr, 1981). O conceito foi mais tarde reformulado pelo proprio Stéhr, como Selective Self
Reliance, dada a importancia (ainda ndo atribuida em 1981) de factores externos -
nomeadamente a importancia das interdependéncias regionais - para o desenvolvimento

regional.

Como introdugdo a discussdo acerca da area de estudos do Planeamento Regional e,
mais especificamente, para um estudo do caso portugués em relagdo a este tema, recorreu-se a
obra de Jodo Ferrdo, O Ordenamento do Territorio como Politica Publica, que resume quais
as grandes tendéncias e questdes actuais no seio desta disciplina e, em particular, qual a
influéncia da Unido Europeia na defini¢do de politicas publicas de planeamento regional, a

nivel nacional. Neste sentido, pode ler-se:

a que se deve, entdo, a tendéncia de convergéncia identificada (...)? De forma sintética,

podemos afirmar que ela resulta do efeito conjugado de um conjunto de pressdes comuns

\

associadas, sobretudo, a globalizagdo do conhecimento cientifico e técnico e a
emergéncia de novos modelos politicos, econémicos e societais (...) («efeito Mundo») e a
europeizacdo de ideias, principios, orientacdes e praticas no ambito de politicas sob
influéncia do processo de constru¢do do projecto europeu («efeito Europax») (Ferrdo,

2011: 45).

Importante nesta obra ¢ também a perspectiva de que "as politicas de ordenamento do
territorio, de desenvolvimento regional, de ambiente ou agricola sobrepdem|[-se], articulam[-
se] ou até se substituem" e que as fronteiras de intervenc¢do entre estes dominios se tém vindo
a esbater (Ferrdo, 2011: 28).

Para um aprofundamento acerca da disciplina de Planeamento foi imprescindivel a obra
de John Friedmann, Planning in The Public domain: From Knowledge to Action, onde se
estabelece a importancia desta area do conhecimento para a definicdo de politicas publicas.
Assim, adoptar-se-4 aqui a expressdo Planeamento na acep¢do que Friedmann lhe deu:
Planeamento como a area de estudos que tem como problema principal estabelecer a ligacao

entre o conhecimento cientifico e a ac¢do publica central, regional ou local: "[All] planning
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must confront the meta-theoretical problem of how to make technical knowledge in planning
effective in informing public actions" (Friedmann, 1987: 36)

Para uma compreensao acerca da forma como se articulam estes diferentes dominios -
bem como para uma historia do Planeamento Regional - foi imprescindivel a obra Territory
and Function (Friedmann & Weaver, 1979) que apresenta uma sistematizagdo histérica das
grandes tendéncias ao nivel do planeamento regional, desde o inicio do século XX até ao fim
dos anos 70 desse século, mostrando de que forma e que acontecimentos histdricos
produziram mudangas significativas neste campo de estudos e na sua aplicacdo pratica. Nesta
obra estabelecem-se as diferencas fundamentais entre os dois modelos teodricos mais
importantes de Planeamento Regional (e de integracdo social): o funcional e o territorial.
Enquanto o primeiro ¢ baseado no interesse proprio (self-interest), o segundo apoia-se nos
lagos sociais histéricos que se estabelecem dentro de uma determinada localidade ou regido
(Friedmann e Weaver, 1979: 7). Estas duas formas de integracao social estdo na base do que
muitos autores consideram ser dois paradigmas diferentes de planeamento regional: o
Funcionalista e o Territorialista (Henriques, 1990).

Completou-se a introdu¢do a disciplina de Planeamento Regional com a leitura de
Municipios e Desenvolvimento, de Jos¢ Manuel Henriques, muito importante para perceber de
que forma se pode materializar a ac¢do municipal na promog¢ao do desenvolvimento e como
se reflectem na pratica as diferentes nogdes de desenvolvimento. Nesta obra analisam-se
alguns exemplos da actuagdo municipal portuguesa com vista a promog¢do de "outro
desenvolvimento" (Henriques, 1990: 11), que permitiram mostrar que o campo de
possibilidades nesta area ¢ maior do que parece a primeira vista.

Adoptar-se-4 o ponto de vista de que o Planeamento Regional tem como objectivo o
estudo das condi¢des que permitem as diferentes regides diminuirem os impactos negativos,
territorialmente diferenciados, da reestruturacdo econdémica global. Esta questdo desdobra-se
em duas perspectivas, conceptualmente distintas:

1) de que forma podem as regides - e os diferentes niveis de poder - potenciar o uso de
recursos enddgenos e, apostando na sua valorizagdo pela diferenciacdo, contribuir para o
surgimento de iniciativas empresarias em torno de clusters’’ competitivos internacionalmente

(e inter-regionalmente)?

T Clusters podem ser definidos como "groups of interconnected firms, suppliers, related industries,
and specialized institutions in particular fields that are present in particular locations" (Porter, 1998:
xii)
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2) de que forma podem as regides - e os diferentes niveis de poder - potenciar o uso de
todos os recursos enddgenos, numa perspectiva de construgdo das condi¢des que permitam a
menor dependéncia possivel (até um determinado ponto de eficiéncia Optimo) de factores e
condicdes externas?

Note-se, em relacdo a segunda perspectiva, que se fala de dependéncia e ndo de
interdependéncia. Boaventura alude a este aspecto: "a resisténcia mais eficaz contra a
globalizacdo reside na promog¢ao das economias locais e comunitarias, economias de pequena
escala, diversificadas, auto-sustentaveis, ligadas a forgas exteriores, mas ndo dependentes
delas" (Santos, 2005: 77). No mesmo sentido, "[a] defensive shared collective isolation may
well be the outcome" (Henriques, 2006: 292).

Pode imputar-se a Stohr o estudo e aprofundamento da primeira perspectiva, que nesse
sentido desenvolve o conceito de Regional Innovation Complexes (Stohr, 1986) como
explicagdo do surgimento de sistemas de inovacdo em regides que ndo as tradicionais core
areas” (Stohr, 1986). Através da caracterizagdo da estrutura de inovagdo existente em regides
"desfavorecidas" ou periféricas, e partindo da analise de incongruéncias entre a teoria
tradicional do comércio internacional® e observagdes empiricas, Stohr conclui que a sinergia
entre diferentes sectores® territorialmente identificados - ¢ ndo a existéncia isolada de
determinados factores - ¢ potenciadora de processos de inovacdo. Noutra obra Stohr afirma,

citando Michael Porter, que

clusters (...) in essence are a further development of the growth-centre concept (...).
Clusters are therefore, burdened with similar problems for regional development as are
growth centres (...) [Although] cluster areas may accelerate their own growth and
innovation rate, they may at the same time (...) contribute to a widening of intranational
and intraregional disparities and to increased backwash effects from peripheral areas

(Stdhr, 2001: 37-38).

Fica, assim, pouco clara qual a sua posi¢do quanto a esta questao.
A segunda perspectiva - a que coloca a tonica numa diminui¢do da dependéncia com o

exterior - ¢ defendida, por exemplo, por Friedmann e Weaver (Friedmann & Weaver, 1979), o

28 A . / ~ . . ~
Areas geograficas em que hé grande concentragdo de sistemas de transporte e comunicacao.
29 s ; c 9 - A . N
Baseada no principio de que os paises se especializam em sectores nos quais tém maior abundancia
de recursos disponiveis.

30 . . ~ . ~ ~ ~
De investigacdo, financiamento, formagao, producdo e gestao.
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que levou o primeiro, mais tarde, a desenvolver o conceito de Empowerment (Friedmann,
1992), como o processo de refor¢o do poder social, politico e psicologico das familias e dos
seus elementos, que tem por objectivo promover um desenvolvimento alternativo, através do
aumento da supervisdo (por parte da populagcdo) sobre as ac¢des do Estado, do refor¢o dos
poderes da sociedade civil na gestdo dos seus problemas e do aumento da responsabilidade
social das empresas. Adoptar-se-4 aqui a perspectiva de que o empowerment da populagdo - a
tomada de consciéncia, por parte da sociedade civil, de que "a organizag¢do ¢ poder" - ¢ uma
condicdo necessaria ao inicio do processo que permitira a diminuicdo da dependéncia social,
econdmica, politica e institucional face ao exterior.

Na resposta a questdo anterior residem, entdo, formas distintas de encarar os objectivos
programaticos de um municipio. Parte-se da evidéncia de que ndo ¢ possivel adoptar um sé
paradigma e uma s6 metodologia na definicdo de formas de actuagdo municipal. No entanto,
considerar-se-4 aqui que a segunda perspectiva tem um potencial de interven¢do mais forte -
porque estrutural - na resposta aos problemas especificos que assolam as regides e,
nomeadamente, na integracdo espacial do desenvolvimento. Com efeito, se - como ¢ hipdtese
aceite - o desenvolvimento desigual entre regides ¢ refor¢ado precisamente pela
reestruturacdo econdmica global e pelas respostas dadas de acordo com a politica regional
tradicional (Stohr, 1984; Friedmann & Weaver, 1979), a linha proposta por Stohr, ao nao
abandonar o paradigma da competi¢do - produtos inovadores, regionalmente diferenciados,
com bastante valor acrescentado, para serem vendidos em mercados "abertos" - vai reproduzir
(em regides que nao as actuais) os mesmos efeitos que a estratégia de desenvolvimento
seguida até anos 70: um "desenvolvimento polarizado" (Friedmann & Weaver, 1979).

Assim, nesta disserta¢do partir-se-4 do principio de que, embora de um determinado
ponto de vista esta questdo saia fora do ambito de estudo do Planeamento Regional - j& que o
seu objectivo principal ¢ perceber de que forma podem as diferentes regides de um pais
desenvolver-se de uma forma equilibrada, dentro de um sistema social e economico
especificos -, a pratica politica, informada por alteragdes recentes neste campo de estudos,

pode concorrer para a transformagao desse sistema social e econdmico.

O tema do Desenvolvimento remete-nos para os conceitos de Agéncia, Recurso e
Pobreza.

Da tese de doutoramento de Jos¢é Manuel Henriques, Global Restructuring and Local
Anti-Poverty Action: Learning from European Experimental Programmes, apoiar-nos-emos

ainda nos conceito de Agéncia (Agency) e de Recurso, bem como na relagdo que estabelece
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entre os dois. Ai, considera-se o conceito de Recurso como "contexto-dependente", ou seja,
dependente da "capacidade de visdo", da identificacdo de possibilidades de ac¢do, de tornar
visiveis e mobilizar recursos anteriormente inexistentes, porque conceptualmente "invisiveis"
(Henriques, 2006). Assim, um recurso ndo ¢ s6 algo que se usa, isto €, que existe a priori,
mas sim que depende da capacidade de identificar possibilidades de ac¢do ("a visdo faz o
recurso")’".

A identificagdo dos recursos e a sua mobilizag@o para a transformagdo sio identificados

como a capacidade de ter Agéncia. Neste sentido,

Agency refers not to intentions people have to do things but to their capability of doing
those things. That is why agency implies power (...) Power is the means to ‘get things
done’ and it is directly implied in human action (...). But ‘getting things done’ has to be
understood in relation to a particular understanding of social context and of possibilities
of change. The ‘causal powers’ proper to agency itself are those powers that enable
people to reflect upon their social context and act reflexively towards it. Human beings
become ‘agentially effective’ (...) by evaluating their social context, creatively envisaging
alternatives, and collaborating with others to bring about its transformation. (Henriques,

2006: 90)

Para uma teoria do valor, fomos buscar a Karl Marx (Marx, 1990) a distingdo entre
Valor (de troca) e Valor de Uso’” este ultimo estratégico do ponto de vista do
Desenvolvimento Local (Friedmann & Weaver, 1979). Pretende-se aqui, principalmente,
chamar a aten¢do para a existéncia de esferas de regulacdo econdémica e social para além da
esfera econémica do mercado. Polanyi chama-lhes troca, que corresponde a esfera do
mercado; redistribuicdo, que corresponde a esfera do Estado; e reciprocidade, que
corresponde a esfera da economia social e solidaria (Polanyi, 1957). Esta classificagdao
permite-nos pensar acerca da existéncia de necessidades humanas que podem ser - e muitas
vezes sdo - satisfeitas de outras formas, que ndo através do consumo no mercado. Seguindo

este raciocinio, ¢ importante assinalar que, em termos epistemologicos, optar-se-a pela no¢ao

3! Por exemplo, no ambito da Economia Solidaria - e do Desenvolvimento Local - a organizagio da
populagdo em torno de associagdes, cooperativas e qualquer outro tipo de organizagdo social - mais
geralmente, "comunidades de interesses" (Henriques, 1990) - ¢ conceptualizada como um recurso
potencial.

32 Use values: "material goods and services that satisfy specific human needs and are available for use

without the intermediary role of money" (Friedmann & Weaver, 1979: 191).
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substantiva de economia - economia como a ciéncia social que estuda as condi¢des materiais

em torno das quais a sobrevivéncia humana ¢ possivel - por oposi¢do a sua nocao formal:

o estudo de como as pessoas e a sociedade decidem empregar recursos escassos, que
poderiam ter utilizagdes alternativas, para produzir bens variados e para os distribuir para
consumo, agora ou no futuro, entre as varias pessoas e grupos da sociedade" (Samuelson

& Nordhaus, 1988: 6).

Como exemplo do que aqui se disse, repare-se na analise feita por Manuel Teles Grilo,
acerca dos usos do fumeiro, na zona de Vinhais: "[o porco] era um auténtico seguro familiar,
servia, inclusive, para pagar dotes de filhas casadeiras, j& que garantia produto para todo o ano
que se podia guardar" (Grilo, 2011: 19).

Por fim, em consonancia com o referido, considerar-se-4 que ¢ a falta de recursos
(entendidos numa perspectiva abrangente) e ndo a falta de capital que determina as situagdes
de pobreza. Esta no¢do de pobreza vai de encontro a definicdo de "necessidades humanas
basicas" como relativas ou subjectivas, categorizacdo efectuada por Alfredo Bruto da Costa
na sua obra, Um Olhar sobre a Pobreza. Nesta obra o autor identifica trés categorias
diferentes de "necessidades humanas basicas", ou trés visdes diferentes do conceito: uma
visdo absoluta (somente definivel pelo rendimento), e as visdes relativa (que corresponde a
analise, de um ponto de vista exterior, do que ¢ que uma determinada sociedade considera
como necessidades basicas) e subjectiva (que corresponde a inquiri¢do directa a propria
sociedade ou ao individuo acerca do que ¢ que este considera uma necessidade basica) (Costa,
2008). Relacionando os conceitos de pobreza e de "necessidades humanas basicas", pode-se
afirmar que o conceito de pobreza apresentado estd mais proéximo de uma visdo das
necessidades humanas basicas como algo relativo ou subjectivo, por oposicao a sua defini¢ao

como algo absoluto.
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[. CONCEITOS E TEORIAS

A nocao de desenvolvimento tem vindo a ser debatida desde meados do século XX,
tendo sofrido vérias transformacdes ao longo do tempo. Muitos autores contribuiram para este
debate, que se centra em torno do conceito e da sua pluralidade, das estratégias politicas que o
promovem e das suas implicagdes. Pode afirmar-se que, actualmente e em relagdo ao tema do
desenvolvimento, o debate institucional e académico e a pratica politica - central, regional ou
local - se encontram polarizados em torno de dois paradigmas distintos, o Funcionalista ou
From Above™ e o Territorialista®®, From Below® ou Desenvolvimento Local®®.

Tradicionalmente encarada como uma fun¢do central do Estado, a promog¢do do
desenvolvimento era abordada sob um ponto de vista estritamente econdémico, colocando-se a
énfase, em termos das politicas de desenvolvimento, na criagdo de condi¢gdes de promogao da
industrializacdo, historicamente associada ao crescimento econdmico. Acreditava-se que o
crescimento economico continuado permitiria o fim da pobreza sem a necessidade de recorrer
a politicas de redistribuicdo: impostos sobre rendimento, consumo e capital; e a redistribuicao
desse dinheiro, via Estado. Estas politicas eram vistas pela teoria economica dominante -
teoria neoclassica - como uma interferéncia do Estado na economia, que afectaria a eficiéncia
dos mercados na alocagdo de recursos, alterando o seu regular funcionamento e diminuindo a
taxa de crescimento econdmico. De acordo com a teoria neocldssica as politicas de
redistribuicdo promovidas pelo Estado sdo desnecessarias e até contraproducentes, ja que,
numa situacdo de crescimento econdémico a forca de trabalho tem tendéncia a estar toda
empregada, o que exerce uma pressdo na economia no sentido do aumento dos salarios dos
trabalhadores®’; ou seja, se ndo existirem interferéncias nos mercados (especificamente no
mercado de trabalho, através, por exemplo, do subsidio de desemprego), a redistribui¢do serad
"naturalmente" gerada, conferindo um aumento do nivel de vida para todos.

Tendo em conta este quadro teérico, o sentido da investigagdo académica, bem como da
pratica politica, consistia em perceber quais as condi¢des que permitiam e facilitavam

processos de industrializagdo. Ao planeamento regional colocava-se a questdo de saber qual a

* Stohr, 1981

34 Henriques, 1990

* Stohr, 1981

36 Henriques, 2006

37 De acordo com a teoria neoclassica, sendo facil encontrar emprego os trabalhadores "movem-se"

dos trabalhos menos bem pagos para os trabalhos mais bem pagos.
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melhor localizagdo (isto €, a mais rentdvel possivel) para uma determinada fabrica ou
industria: as variaveis em jogo teriam a ver, principalmente, com a distancia geografica entre
0s recursos naturais e a fabrica e a distancia entre esta e potenciais mercados de consumo. A
especializacdo sectorial das regides com base nos seus recursos naturais especificos e mais
abrangentes era vista como um factor que potenciava a produtividade e que era necessario ja
que, dada a importancia que se atribuia - e atribui - ao comércio internacional, as regides
deveriam especializar-se em sectores nos quais teriam, em comparacao com as outras regioes,
uma disponibilidade maior de recursos mais baratos, o que lhes permitiria adquirir, assim,
uma vantagem comparativa sobre as demais (Porter, 1998).

Cada regido teria, entdo, uma fung¢do mais ou menos delimitada no quadro nacional,
definida por institui¢des hierarquicamente superiores - ou from above -, que teriam como
motivagdo principal o aumento de riqueza (nacional), principalmente através da dinamizagao
de sectores exportadores e, portanto, de acordo com a importancia atribuida pela procura
mundial a determinados sectores e recursos.

Particularmente importante para este debate, a década de 70 do século XX representou
uma mudanga de direccdo na forma como se encaravam, tradicionalmente, as questdes do
planeamento regional. Associadas a evidéncia do fracasso que as politicas tradicionais de
planeamento representavam em termos de distribuicdo de rendimentos entre regides e a
existéncia de pobreza mesmo nos paises considerados desenvolvidos e o facto de muitas das
regides industrializadas estarem a definhar passados alguns anos, novas correntes foram sendo
apresentadas. Dois dos factores importantes de diferenciacdo entre estas correntes e as
tradicionais (as correntes mais proximas da perspectiva Funcionalista), tinham a ver com a
importancia dada a mobilizacdo de fodos os recursos de uma regido e a participagdo dos seus
cidaddos na concepgdo, planeamento e promogao do seu proprio desenvolvimento. O local, o
territério, a regido e, nomeadamente, as especificidades histdricas, culturais e sociais de cada
lugar, surgem assim como factor de analise determinante na concep¢do de politicas para o
desenvolvimento regional. Alids, associada a esta mudanca, a ideia de politica regional - e de
regido - adquiriu verdadeiro significado, na medida em que para sua conceptualizacdo passou
a ser importante a escala a que se pensava o desenvolvimento e o nivel de intervencdo

considerado para a sua promoc¢ao (Friedmann, 1992: 3-4).
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Paralelamente, implicando e sendo implicado por esta discussdo, o debate em torno do
que se considera desenvolvimento ganhou relevancia.

Marcado por discussdes onde intervém um grande nimero de areas disciplinares e por
questdes ideoldgicas fortes, o tema do desenvolvimento tem merecido aceso debate desde os
anos 20 do século passado, tendo sido pautado pela existéncia de visdes que sdo muitas vezes
contraditdrias, tanto nos principios como na concretizacao.

Em termos de producdo académica e cientifica a discussdo em torno do conceito de
desenvolvimento conheceu progressos importantes durante a década de 60 do século XX.
Sendo apenas um dos exemplos a assinalar, o artigo apresentado por Dudley Seers em 1967,
The Meaning of Development (Seers, 1969) representa bem a mudanca em curso. Dois
aspectos se destacam neste artigo: por um lado, a no¢do de desenvolvimento e, em ultima
analise, a forma como se mede, ndo poderiam continuar ancorados no crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB); por outro lado, haveria vérios caminhos para se "alcangar" o
desenvolvimento, pelo que ndo se poderia ter apenas em conta - € impor a outros paises - uma
nog¢ao "ocidental" de desenvolvimento.

Em relagdo ao primeiro aspecto referido, Seers chama a ateng@o para o facto do PIB ser
uma medida claramente insuficiente para medir o grau de desenvolvimento de um pais. Esta
constatagdo parte da observagdo de que ndo ha uma correlagdo positiva entre o PIB de um
pais e o seu grau efectivo de desenvolvimento. Considerando-se uma no¢ao mais abrangente
de desenvolvimento, isto €, que envolva variaveis de ordem social, politica e econdmica (e,
portanto, ndo apenas economicista), € possivel apontar tanto paises que ndo sendo
desenvolvidos, tém um PIB alto, como paises mais desenvolvidos que outros, mas com um
PIB menor. Neste sentido, Seers estabelece trés parametros fundamentais para se poder medir
o grau de desenvolvimento de um pais: rendimento, emprego e igualdade. Na sua opinido,
independentemente da variacdo do PIB de um pais, se ndo houvesse uma "melhoria" desses
parametros (mais rendimento, mais emprego, mais igualdade) ndo se poderia falar de um
maior desenvolvimento; caso contrario poder-se-iam apresentar situagdes absurdas, como por
exemplo a de se considerar que um determinado pais se estaria a desenvolver, embora
houvesse cada vez mais gente na pobreza, ndo houvesse mais emprego e a desigualdade entre
a populagdo estivesse a aumentar.

Para além destes aspectos, seria também necessario considerar que muito do que se

fazia em termos de politicas internacionais para o desenvolvimento tendia a "copiar" uma
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nogio ocidental de desenvolvimento, reproduzindo as estratégias economicas e politicas™
seguidas pelos paises considerados desenvolvidos. Por contraponto, definiam-se politicas para
os paises "menos desenvolvidos" (que eram, muitas vezes, impostas como condi¢do para a
existéncia de ajuda internacional) que reflectiam uma no¢do de desenvolvimento que ndo a
sua e que muitas vezes - talvez por isso - ndo resultaram nos objectivos desejados.

Segundo Seers havia, tanto em termos politicos como académicos uma clara confusio
entre desenvolvimento, desenvolvimento econémico e crescimento econdmico. Assim, Seers
chamava a atenc¢do para a importancia de se definirem politicas que ndo tivessem apenas
como objectivo o crescimento do PIB e que fossem, principalmente, direccionadas para a

resolugdo dos problemas concretos e objectivos das populagdes.

Embora tenha resultado numa reformulacdo profunda do conceito, a discussdo
académica iniciada no fim da década de 50 ndo produziu efeitos significativos no que
concerne as politicas de desenvolvimento, o que pode ser facilmente atestado pelas
recomendagdes feitas pela ONU para as décadas que ficaram conhecidas como a primeira e
segunda décadas de desenvolvimento’® da ONU - de 1961 a 1970 e de 1971 a 1980,
respectivamente. Nessas mesmas recomendagdes o objectivo principal de desenvolvimento ¢
colocado em termos da taxa de crescimento do PIB nacional - minimo de 5% na primeira
década®™ e de 6% para a segunda’'. Mais recentemente, a ligacio entre crescimento
econdémico e desenvolvimento pode ser encontrada em diversos canais de comunicagio®. A
relagdo entre crescimento econdémico e desenvolvimento continua ainda amplamente
enraizada no discurso publico, sendo muitas vezes usados como sindnimos.

Uma das consequéncias desta confusdo ¢ o facto de, na pratica, continuarem a imperar

politicas direccionadas para a resolucdo de problemas sociais, econdmicos e ambientais que

¥ Por exemplo: desenvolvimento tecnoldgico da agricultura, industrializagio, urbanizagio, atracgo
de investimentos e capitais externos e abertura dos mercados ao comércio externo.

% Para mais informagdes, visitar "World Development Information Day" (23 de Agosto de 2012), in
http://www.un.org/en/events/devinfoday/docs.shtml.

“ Para mais informagdes, visitar "Economic and Social Development - First UN Development
Decade" (12 de Julho de 2012), in http://www.nationsencyclopedia.com/United-Nations/Economic-
and-Social-Development-FIRST-UN-DEVELOPMENT-DECADE.html#b.

! Informagdo recolhida em "UN Documents Cooperation Circles - Gathering a Body of Global
Agreements" (23 de Agosto de 2012), in http://www.eytv4scf.net/a25r2626.htm

* Os media transmitem muitas vezes mensagens que associam desenvolvimento a crescimento

econdmico. Apenas para um exemplo, ver (Bom, 2012).
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tétm como fundamento um quadro tedrico no qual sdo "conceptualmente invisiveis"
precisamente as questdes sociais, ambientais e econdmicas que essas politicas pretendem
resolver. A titulo de exemplo, repare-se que se continua a atribuir a inexisténcia ou
insuficiéncia de politicas regionais a responsabilidade pela manutencdo das condigdes que
promovem a desertificacdo dos territorios e que, contudo, a promog¢do da mobilizacdo dos
factores de produgdo - e, em particular, dos trabalhadores - ¢ precisamente um dos requisitos
basicos, uma das estratégias fundamentais ¢ um dos argumentos que fornece consisténcia
conceptual a politica de desenvolvimento regional tradicional™ (Henriques, 1990, p.34). Isto
¢, de acordo com o paradigma Funcionalista, o desenvolvimento de um pais e,
consequentemente, de todas as suas regides, s6 pode ser atingido quando todos os factores de
produgdo - nomeadamente o trabalho - puderem mover-se livremente (no caso do trabalho,
das areas de menores saldrios para as dareas de maiores saldrios), promovendo-se,
precisamente, a desertificagdo de alguns territdrios nacionais.

Assim, actualmente, apesar da entrada no vocabulario politico de termos como
desenvolvimento sustentavel, cidadania, democracia participativa, necessidades basicas,
coesdo territorial, exclusdo social, pobreza, governanga ou auto-determinagdo, a evidéncia
mostra que a discussdo académica em torno do planeamento regional ndo tem tido
repercussdes assinalaveis na formulagdo de politicas publicas de planeamento, assistindo-se
com frequéncia ao uso dos termos, conceitos e estratégias correspondentes ao paradigma de
desenvolvimento dominante até aos anos 70 - o paradigma Funcionalista.

Com efeito, as propostas de politica regional continuam muitas vezes a ter por base uma
ideologia econdmica (neoclassica) e um paradigma (Funcionalista) através dos quais ndo ¢é
possivel interpretar esses conceitos nem identificar possibilidades de ac¢do "local" e
"descentralizada" com vista a resolucdo de problemas de desenvolvimento de dimensdo nao
econdmica. A tentativa de resolucdo de problemas sociais, politicos e ambientais - problemas

esses, mediados por conceitos pertencentes a um determinado paradigma - através de praticas

“ Note-se, a este respeito, que a sistematica referéncia a importancia fundamental da construgdo de
novos canais de comunicacdo entre as regides mais pobres e as areas metropolitanas para a promogao
do desenvolvimento das primeiras ¢ um exemplo concreto do que aqui se disse. Ora, este tipo de
politicas j& se mostrou ineficaz, pelo menos quando tomadas isoladamente. A construgdo de estradas
(por exemplo) ¢ com certeza importante (pelo menos para zonas muito isoladas), mas se ndo for
acompanhada de politicas de desenvolvimento mais abrangentes, promotoras de um desenvolvimento
socioecondmico mais integrado, podera ter efeitos contrarios aos esperados. Veja-se o caso nacional,
em que a construgdo de estradas que ligam o interior ao litoral ndo impediu a continua desertificacao

das regides do interior do paifs.
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que se baseiam numa no¢ao puramente econémica do que significa desenvolvimento™ - e
portanto limitadas na sua esfera de "visdo" e actuagcdo - gera muitas vezes confusdo e

resultados que ndo seriam os esperados.

Na medida em que grande parte da pratica politica para a promog¢ao do desenvolvimento
se encontra, ainda actualmente, mergulhada numa falta de clareza conceptual em torno dos
dois paradigmas sucintamente apresentados, vai proceder-se em seguida a uma clarificagcao do
quadro tedrico subjacente a ambos - através da andlise dos seus principios, objectivos, formas
de actuacdo e resultados.

Esta clarificag@o ¢ tdo mais importante quanto se constata que "a «qualidade» de [varias
experiéncias portuguesas| podera mostrar-se inapreensivel a luz dos valores e quadros
tedrico-conceptuais que hoje dominam na sociedade portuguesa" (Henriques, 1990: 11), os

pressupostos do paradigma funcionalista.

* Desenvolvimento como aumento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita.
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1. Paradigma Funcionalista

Historicamente associadas ao desenvolvimento (econémico) do "mundo ocidental", a
industrializacdo, a urbanizacdo e a modernizagdo tecnologica da agricultura sdo considerados
os trés factores determinantes de desenvolvimento de um pais. Esta nocdo parte de uma
concep¢do linear da Histéria, porque apenas admite um conceito universal de
desenvolvimento e um s6 "caminho" para a sua promocao.

Sinteticamente, o paradigma Funcionalista "caracteriza-se pelo pressuposto de que o
desenvolvimento (quer espontineo, quer induzido) ¢ desencadeado inicialmente apenas em
alguns sectores, ou areas geograficas e se difunde com o tempo aos outros sectores e a todo o

sistema espacial" (Henriques, 1990: 35).

1.1 Principios

Alicercado no modelo neocléassico da economia, o paradigma Funcionalista considera
que as disparidades de rendimento entre as diferentes regides sdo consequéncia das diferentes
acessibilidades aos mercados e aos factores de producdo e que, a longo prazo, essas
disparidades tenderdo a atenuar-se se a mobilidade do factores de producdo - dos locais em
que sdo pior remunerados para os locais em que sdo melhor remunerados - for facilitada.

O paradigma Funcionalista ou From Above parte, entdo, de um entendimento
puramente economicista do conceito de desenvolvimento. A falta de literatura que discuta o
tema e a consequente confusdo entre desenvolvimento, desenvolvimento econdmico e
crescimento econdémico, entre meios e fins, sdo implicacdes directas deste entendimento do
conceito. De acordo com esta forma de entender o desenvolvimento, considera-se que todas
as necessidades humanas podem ser satisfeitas através do acesso aos mercados e que,
portanto, o rendimento per capita ¢ uma varidvel fundamental para se medir o
desenvolvimento de um pais, sendo considerado o objectivo principal a atingir. Note-se que
este raciocinio implica uma visdo puramente material das necessidades humanas.

A ideia fundamental subjacente ao paradigma Funcionalista é a de que o crescimento
econdmico continuado tem o potencial de permitir que todos possam usufruir da riqueza
criada, bastando para isso que se facilite o acesso aos mercados por parte da populagdo. As
politicas publicas de redistribuicdo do rendimento (impostos sobre rendimento, consumo e

capital; e a redistribuicdo desse dinheiro, via Estado) sdo consideradas obsoletas e até
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contraproducentes, na medida em que tornam menos eficiente a alocagdo de recursos por
parte dos mercados, afectando o seu normal funcionamento e, consequentemente, impedindo

a maximiza¢ao do crescimento econdémico.

1.2 Mecanismos e Estratégias

De acordo com este paradigma, "regional development policies for the reduction of
spatial disparities in living levels [are] essentially based on the spatial extension of
development impulses from highly developed to less developed areas" (Stohr, 1984: 461). Ou
seja, de acordo com o paradigma Funcionalista, para o desenvolvimento poder ocorrer em
todas as regides de um pais, deve comecar nas regides mais industrializadas e com maior
poder de crescimento econdmico, e dai difundir-se as regides e sectores menos desenvolvidos
- mecanismo de spread ou trickle down™. Este processo de difusdo deve comegar no sistema
mundial através da procura mundial e do processo de divisdo internacional do trabalho e dai
passar para niveis mais pequenos - do nivel mundial para o nacional e dai para os niveis
regional e local - através da hierarquia urbana, de relagdes input-output (aumento da procura
nas regides menos desenvolvidas), dos canais internos de multinacionais (difusdo de
tecnologia e conhecimento) ou através das organizacdes governamentais (redistribui¢do de
rendimentos; politica fiscal) (Stéhr, 1981).

Assim, de forma a facilitar a difusdo espacial do desenvolvimento e a criar condi¢des
que facilitem ou induzam a industrializagdo das areas menos desenvolvidas ou periféricas, as
politicas publicas de desenvolvimento regional devem concorrer para o aumento da
mobilidade dos recursos e factores de producdo (especialmente, capital, trabalho e tecnologia)
e facilitar o acesso aos mercados externos por parte da populagdo. Assim, coloca-se énfase na
criacdo de infra-estruturas de comunicagdo e mobilidade entre os centros industriais e/ou
urbanos e as zonas de periferia e nos incentivos financeiros publicos para a colocagdo de
empresas ¢ industrias nas regides menos desenvolvidas. Na medida em que estas politicas
concentram muitas vezes a sua actuagdo numa sub-regido especifica, permitem a criagdo do

que ficou conhecido como polos ou centros de crescimento ou parques industriais. Todas

* Ambos os termos se referem ao mesmo processo de "difusdo" da riqueza e desenvolvimento criados,
embora tenham sido cunhados por autores com perspectivas e ideologias diferentes. O termo spread
foi cunhado por Gunnar Myrdal; o termo trickle-down, por Albert Hirschman. (Friedmann & Weaver,
1979: 114-115)
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estas politicas devem permitir as diferentes regides especializar-se em determinados sectores,
condicionados pela procura mundial e relativos aos factores/recursos em que estas regides tém
uma vantagem comparativa sobre as demais.

As regides e as suas institui¢des especificas ¢ atribuido um papel passivo, na medida em
que a sua ac¢do deve cingir-se a permitir e facilitar a "entrada" do desenvolvimento que vem

"de fora", ndo lhes cabendo um papel activo na promog¢ao do seu proprio desenvolvimento.

1.3 Avaliagao

A andlise efectuada por Stohr permite concluir que esta forma de promover o
desenvolvimento era assistida por um conjunto de condigdes externas, tais como taxas de
crescimento econdmico altas, baixos custos de transporte e energia, disponibilidade de fundos
publicos em abundéncia e a disponibilidade de “espacos livres” para a externaliza¢do dos
custos ambientais, politicos e econdmicos do desenvolvimento, muito importantes para o
"bom funcionamento" dos mecanismos de difusdo espacial do desenvolvimento (Stohr, 1984).

Para além disso, este processo de desenvolvimento era baseado num conjunto de
pressupostos: concep¢do do desenvolvimento como um processo centrifugo que precisa de
comecar em alguns sectores econdmicos e areas geograficas; assumpg¢ao de que a tecnologia
moderna € apenas eficientemente aplicavel em grande escala; assumpcdo de que todas as
unidades de uma empresa se localizam numa mesma area geografica; assumpg¢ao de que a
tendéncia do desenvolvimento ¢ previsivel; e confianca de que o Estado pode gerir
eficazmente os incentivos financeiros e os fundos publicos que permitem a difusdo espacial
do desenvolvimento (Stohr, 1984).

A acentuacdo da liberalizagdo econdmica, a crise do petroleo, a perda de capacidade por
parte do Estado em gerir as suas receitas fiscais, o aparecimento de tecnologia aplicavel em
pequena escala, a maior consciéncia por parte da populagdo dos problemas ambientais e
sociais causados por este tipo de politicas e o desaparecimento ou diminui¢do de "espagos
livres" para a externaliza¢do dos custos do desenvolvimento, tornaram invalidas, a partir dos
anos 70 estas condi¢des externas e pressupostos.

Para além disso, esta estratégia ndo teve os efeitos desejados, pois problemas como a
pobreza, o desemprego e a desigualdade social continuaram a existir, mesmo nos paises ditos

mais desenvolvidos e os polos de crescimento ndo promoveram o crescimento desejado, nao
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tendo as regides sido capazes de impedir o efeito de backwash® (Stohr, 1981) provocado pela
concentragdo do crescimento econdmico em determinadas regides: muitas fabricas encerram
ou sdo deslocadas para regides onde os salarios sdo mais baixos e os recursos mais baratos ou
onde a facilidade de transporte de mercadorias ¢ maior, quando deixam de existir subsidios
para a sua localiza¢do numa determinada regio.

Pode dizer-se que os mecanismos de spread ndo conseguiram contrabalancar os de

backwash.

Resumindo, o paradigma Funcionalista assenta numa estratégia de desenvolvimento
baseada na industrializacdo, urbanizagdo, atraccdo de investimentos externos e na difusdo
para as areas "menos desenvolvidas" da riqueza e impulsos de desenvolvimento criados nas
areas "mais desenvolvidas" - a difusdo espacial do desenvolvimento (spread -effects)
(Friedmann & Weaver, 1979: 114)"’. Pressupde um papel passivo por parte das regides na
recepgdo destes impulsos, ndo lhes concedendo qualquer tipo de relevancia na promocao do
seu proprio desenvolvimento. A luz deste paradigma e, portanto, de acordo com as politicas

de desenvolvimento regional convencionais,

dois objectivos centrais se colocam a Politica Regional: minimizacdo das consequéncias
negativas das consequéncias espaciais da integracdo funcional (vertical) socio-
econdmica; e redistribuicdo do crescimento das areas centrais desenvolvidas para as areas

menos desenvolvidas (Henriques, 1990: 41).

Dito de outra forma, ¢ requerido as regides que facilitem a internalizagdo dos custos
ambientais, sociais e urbanisticos do desenvolvimento (Stohr, 1984: 466) e que facilitem a

"entrada" do desenvolvimento, nomeadamente através da alteragdo das suas institui¢des

% Mecanismo provocado pela migragio de trabalhadores e capital para as 4reas mais desenvolvidas,
normalmente cidades, e que concorre para o enfraquecimento econémico de uma regido (a regido
"perdedora"). Neste processo, ndo sdo também de ignorar os efeitos provocados pela troca (comércio)
entre regides, muitas vezes mediada por relagdes de poder desiguais.

7 Referem-se aqui 4 obra de Gunnar Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, de
1957.
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politicas, institucionais e culturais™, muitas vezes vistas como barreiras a essa mesma

"entrada".

Assim, e de acordo com estas observacdes, comegaram a ser pensadas - essencialmente
a partir dos anos 70 - outras estratégias de promog¢do do desenvolvimento. E nesta altura que
surgem uma série de contribui¢des tedricas em torno de modelos alternativos de

desenvolvimento.

* Por exemplo: mercado de trabalho muito rigido, leis ambientais muito restritas, sindicatos fortes,
etc.

35



2. Paradigma Territorialista

O paradigma Territorialista, From Below ou Desenvolvimento Local encontra os seus
fundamentos no reconhecimento de que a politica regional tradicional - fundamentada a partir
do paradigma Funcionalista - é incapaz de permitir uma harmonizac¢ao do rendimento entre as
diferentes regides, na analise dos problemas ambientais, politicos e econdmicos causados pela
integragdo funcional das regides em mecanismos de grande escala® e na tentativa de
(re)conceptaualizacdo do proprio conceito de desenvolvimento.

O ponto de partida do paradigma Territorialista é bastante diferente do ponto de partida
do paradigma Funcionalista: enquanto o ultimo, fundamentando-se essencialmente na ciéncia
econdmica (Friedmann & Weaver, 1979), parte da aceitagdo, com base na experiéncia
"ocidental", de que a industrializacdo e a urbanizacdo sdo os factores determinantes para a
promog¢do do desenvolvimento de uma regido e que o efeito de spread ¢ o mecanismo
privilegiado de desenvolvimento das regides envolventes, o paradigma Territorialista
considera que a satisfacdo das necessidades humanas ¢ o referencial pelo qual se devem
explicitamente guiar as politicas de desenvolvimento, assentando, consequentemente, numa
multiplicidade de contribui¢des de varias areas do conhecimento como a psicologia, a
sociologia, a antropologia, a animacdo sociocultural ou a ciéncia politica, e ndo apenas na
ciéncia econdmica. Assim o paradigma Territorialista confere uma importancia acrescida -
poderia dizer-se fundamental - aos cidaddos e a sua participagcdo enquanto actores da sua
propria vida e da regido em que vivem.

Sinteticamente, "o paradigma Territorialista pressupde (...) que o desenvolvimento se
alcanga através da mobilizagdo integral dos recursos das diferentes regides para a satisfacdo

prioritaria das necessidades das respectivas populagdes" (Henriques, 1990, p.51).
2.1 Historia
A nogdo de que as necessidades da populagdo e que outras varidveis para além do PIB e

do rendimento seriam importantes na forma como se encara o desenvolvimento, parte da

discussdo iniciada nos anos 50 sobre este conceito. Um dos exemplos desta discussdo pode

49 . . . . . . - n . . o , .

Stohr refere que as disparidades regionais existentes sdo consequéncia de uma integragdo econémica
de grande escala, que ndo teve em conta os diferentes niveis de desenvolvimento a que se encontravam
as regides (Stohr, 1981).
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ser encontrado em Dudley Seers que em 1967 chamou a aten¢do para o facto do PIB ser uma
medida insuficiente de desenvolvimento; varidveis como o emprego e a igualdade na
distribuicdo de rendimentos teriam que ser levadas em conta (Seers, 1969). "Seers' speech
marked the beginning of a very serious search for ways of ameliorating the consequences of
unequal development and, ultimately, for replacing the conventional models" (Friedmann &
Weaver, 1979: 164).

Muitas foram as contribui¢des para este campo de estudo durante as décadas de 60 e 70,
que se reflectiram nas estratégias seguidas e propostas por vdrias instituicdes, adoptando-se
medidas e fazendo-se recomendagdes que ndo s6 eram direccionadas para a promocao do
crescimento econdmico, como também para a criagdo de emprego e para uma distribuicao
mais equitativa da riqueza. Exemplos deste tipo de contribui¢des podem ser encontradas em
instituigdes como a OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho’’ e 0 Banco Mundial’'.

No entanto, a estratégia de promocdo de emprego e de melhoria da redistribuicdo do
rendimento nos paises em desenvolvimento ndo teve os efeitos desejados: "the poverty of
many rural people was increasing not only in relative but in absolute terms" (Friedmann &
Weaver, 1979: 170). Note-se que, embora pretendessem ser uma resposta ao desenvolvimento
desigual entre regides, os modelos que combinavam crescimento econdémico, emprego €
redistribuicdo continuavam alicer¢ados na ideia, fundamental, de que promocdo do
desenvolvimento realiza-se através do crescimento econdmico em algumas 4reas
"seleccionadas" e da sua difusdo para as restantes regides. Pretendiam acrescentar ao modelo
de desenvolvimento vigente medidas que melhorariam o efeito de spread, mantendo a

estrutura ja existente.

0 "The 1969 report of the ILO director-general was devoted to a detailed analysis of the employment
and poverty problems in developing countries which led to the ILO initiative in the form of the World
Employment Program. The WEP established by the ILO provided interagency advisory employment
missions, a global research program, regional employment teams and national projects. Its objective
was to make productive employment for large numbers of people a major goal of national and
international policies for development. During the 1970s, the ILO has promoted new development
strategies that were described using the terms “employment oriented”, “basic human needs” and
“redistribution with growth™". The world employment programme — Report of the Director-General to
the international labour conference (Geneva: ILO) (ILO, 1969) (31 de Julho de 2012) in
http://www.ilo.org/public/english/century/information_resources/download/lapeyre.pdf.

' Em 1974 Hollis Chenery, entdo vice-presidente do Banco Mundial, escreveu um livro intitulado
Redistribution With Growth.
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Assim, propostas como as de Another Development, ou de um Agropolitan
Development, apresentadas durante os anos 70 e 80, vdo no sentido de pensar o
desenvolvimento de uma forma holistica e integrada, abrangente a fodas as regides, ancorada
no territério e nas suas potencialidades. Surgiram contribui¢des para este campo de estudos
baseadas em novos conceitos, como os de auto-determinacdo (self-reliance) e necessidades-
basicas (basic needs) (Friedmann & Weaver, 1979: 7), qualitativamente diferentes dos que

tinham sido sugeridos até a altura.

Another Development

Publicado em 1975 pela Fundagdo Dag Hammarskjold, o relatorio What Now: Another
Development, langa 0 mote para se repensar a questdo do desenvolvimento. Preparado para a
7* assembleia geral da ONU, e seguindo uma série de declaracdes, foruns e trabalhos
realizados ao abrigo das Nacdes Unidas o relatério apresenta uma solugdo global para os
problemas (ambientais, alimentares, econdmicos, de "limites para o crescimento", pobreza,
alienacdo, etc.) que afectam a maioria da populacdo e o Mundo. O relatorio enfatiza a
necessidade de se pensar um desenvolvimento virado para a satisfacdo das necessidades
basicas da populacdo, que aumente a capacidade de auto-determinag¢do dos paises "em
desenvolvimento", através da transformacdo das estruturas sociais e econdmicas (locais,
nacionais e internacionais) e da inovagdo tecnologica. Acrescenta ainda a importancia de se
contar com a mobiliza¢do dos recursos locais para uma melhor utilizacdo de todos os factores
de producgdo, em "harmonia" com o ambiente. Coloca énfase, por fim, na reestruturacio das
instituicdes internacionais, como a ONU: "The United Nations system, as the only universal
instrument available, should be reorganized and moulded into an effective instrument geared
to the objectives of another development and renewed international cooperation" (Dag
Hammarskj6ld Foundation, 1975: 20).

A partir desta corrente, o conceito de necessidades-bésicas ganha importancia como
referencial fundamental das estratégias de desenvolvimento. Também a necessidade de
equilibrio nas relagdes de poder entre os paises, nomeadamente no estabelecimento das trocas

internacionais, encontra aqui um enquadramento.
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Agropolitan Development’”

Proposto por John Friedmann e Mike Douglass em 1979, este modelo de "necessidades-
basicas" pretendia fornecer uma alternativa de desenvolvimento direccionada para a
generalidade dos paises asiaticos e africanos, que envolvia uma estrutura social cuja principal
caracteristica seria a "jun¢ao" do rural e do urbano (e, eventualmente, o fim dessa dicotomia).
Colocava como condi¢des fundamentais para a promoc¢do do desenvolvimento, uma maior
regulacdo - e mais auto-determinada - da mobilidade de factores de producgdo e capitais
(mecanismo que Stohr denomina por Selective Territorial Closure), a socializagdo dos
factores de producdo e o acesso as bases do poder social.

Desta corrente, provém a ideia de uma unidade territorial minima para a promog¢ao do
desenvolvimento - o agropolitan district -, bem como o conceito de empowerment
(desenvolvido mais tarde por Friedmann), como o processo de reforco do poder social,
politico e psicoldgico das familias e dos seus elementos, que tem por objectivo promover um
desenvolvimento alternativo, através do aumento da supervisdo (por parte da populagdo)
sobre as ac¢des do Estado, do refor¢o dos poderes da sociedade civil na gestdo dos seus

problemas e do aumento da responsabilidade social das empresas. (Friedmann, 1992: 31)

Actualmente, acompanhando as mudangas e acontecimentos referidos, t€ém surgido
relatorios, publicacdes e iniciativas comunitarias e extra-comunitarias que apontam num
sentido de mudanca em torno das politicas de desenvolvimento regional, ao tornarem
explicita a relevancia das iniciativas locais para a promog¢do do desenvolvimento,
contribuindo para a definicdo de politicas nacionais de desenvolvimento mais integradas,
prospectivas, estratégicas e participativas (Ferrdo, 2011: 33). Apenas para exemplificar, sdo
de referir o programa EQUAL53 e o relatorio BARCA (Barca, 2009) a nivel europeu, e, no

ambito da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da

*2 Para mais informagdes ver o trabalho de Mike Douglas (Douglass, 1981).

>3 Para uma perspectiva sobre a iniciativa EQUAL, visitar "EQUAL - Arquivo" (12 de Agosto de
2012), in http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality between
men_and women/c10237 pt.htm ou "Validagdo de Produtos Inovadores" (12 de Agosto de 2012), in
http://ec.europa.eu/employment social/equal/data/document/0706-msf-pt-leaf pt.pdf.
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Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), os programas LEED - Local Economic and
Employment Development ¢ LED’® - Local Economic Development, respectivamente.

A iniciativa comunitaria EQUAL (2000-2006) teve como objectivo a eliminacdo das
desigualdades e descriminagdes no acesso ao mercado de trabalho e como principios
orientadores: o trabalho em parceria, a inovagdo, o empowerment, a transnacionalidade, o
mainstreaming € a igualdade de género. No caso portugués desenvolveu-se ao longo da 2*
fase do Equal, o projecto Anim@Te, "focalizado na disseminag¢do e mainstreaming de
resultados «transversais» [a projectos anteriores, permitindo] (...) [ilustrar] possibilidades de
accao" (Henriques, 2009: 193).

O relatorio BARCA, elaborado entre 2008 e 2009 por iniciativa da Comissdo Europeia,
pretende promover "a place-based development strategy aimed at both economic and social
objectives" (Barca, 2009: VII)

O programa LEED tem como missdo "to contribute to the creation of more and better
jobs through effective policy implementation, innovative practices, stronger capacities and
integrated strategies at the local level™°

O programa LED tem como motivagdo o facto de

communities, cities and governments around the world increasingly turn to Local
Economic Development (LED) strategies in response to the challenges of globalization
and the drive for decentralization." e pretende "more than just economic growth (...)
promoting participation and local dialogue, connecting people and their resources for

better employment and a higher quality of life for both men and women.”’

As iniciativas referidas sdo importantes dada a influéncia que a Unido Europeia e as

instituicdes internacionais tém sobre a definicdo de politicas nacionais. Com efeito, de acordo

>* Para uma perspectiva sobre o programa LEED, visitar "LEED Programme (Local Economic and
Employment Development)" (12 de Agosto de 2012), in http://www.oecd.org/cfe/
leedprogrammelocaleconomicand employmentdevelopment/.

> Para uma perspectiva sobre o programa LED, visitar "Local Economic Development (LED)" (12 de
Agosto de 2012), in http://www.ilo.org/empent/areas/local-economic-development-led/lang--
en/index.htm.

2012).

*7 Para mais informagdes, visitar "Local Economic Development (LED)" (9 de Julho de 2012), in
http://www.ilo.org/empent/areas/local-economic-development-led/lang--en/index.htm.
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com Jodo Ferrdo "h4 uma tendéncia para a existéncia de linhas de convergéncia recentes em
torno de (...) caracteristicas [referentes] & concep¢do de ordenamento do territorio (...)",
através "do efeito conjugado (...) do («efeito Mundo») e [da] europeizacdo de ideias,

principios, orientagdes e praticas (...) («efeito Europa»)" (Ferrao, 2011: 43-45).

Por outro lado, embora as politicas europeias possam exercer um efeito "positivo"
quanto a defini¢ao de politicas ptblicas de desenvolvimento regional no sentido da promocao
de um "outro" desenvolvimento, a questdo da ingeréncia europeia na politica nacional e,
nomeadamente, na definicdo de politicas regionais para a promoc¢do de um estilo de
desenvolvimento alternativo, deve ser pensada e realizada com cautela, atendendo-se a
importancia - de acordo com o paradigma Territorialista - do caracter particular e local das
estratégias de desenvolvimento. Atenda-se, por exemplo, ao "efeito Europa" quanto a questdo
da defini¢io de NUTs® a nivel europeu - portanto, com um tamanho "normalizado" a nivel
europeu -, sistema que muitas vezes ndo faz corresponder, no caso portugués, as regioes
estatisticas as unidades administrativas, o que levanta dificuldades no levantamento e

tratamento de dados estatisticos concelhios.

2.2 Principios

O paradigma Territorialista ou From Below concorre para uma mudanga de paradigma
no seio dos estudos de Desenvolvimento Regional, estando associado as propostas de um
desenvolvimento regional enddgeno. Essa mudanca assenta numa nogao multi-disciplinar de
desenvolvimento que envolve vectores sociais, culturais, politicos e economicos. Isto implica
uma forma menos economicista de encarar a no¢ao de desenvolvimento, estando o conceito,
de acordo com este ponto de vista, centrado na satisfacdo de necessidades bésicas, na criagdo
de emprego, na diminui¢ao da pobreza e na diminui¢ao das disparidades sociais.

A ideia de que o impulso para o desenvolvimento de uma regido niao pode vir de fora
(isto &, o impulso para o desenvolvimento ndo pode estar subordinado as condi¢des externas,

como o aumento da procura de um determinado produto, por exemplo), mas sim, partir de

¥ NUTs - Nomenclaturas de Unidades Territoriais para fins Estatisticos; do francés, Nomenclature
d'Unités Territoriales Statistiques; "The Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) was
established by Eurostat to provide a single uniform breakdown of territorial units for the production of
regional statistics for the European Union1". Para mais informagdes, visitar "Glossary of Statistical
Terms" (30 de Julho de 2012), in http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6259.
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dentro da propria regido, através da mobilizacdo integral de todos os seus recursos, ¢
fundamental. Considerando que o desenvolvimento se materializa ao nivel local (isto €, no
sitio onde as pessoas vivem), que os diferentes problemas de desenvolvimento sio
espacialmente diferenciados e partindo das hipoteses de que € ao nivel local que esses
problemas sdo mais bem resolvidos e que "¢ ao nivel local (...) que a consciéncia da
insatisfacdo de necessidades se pode articular com comportamentos colectivos ou individuais,
orientados para a sua satisfagdo" (Henriques, 1990: 33), o paradigma Territorialista coloca
énfase na participacdo organizada da populacdo, em torno de associagdes, cooperativas,
organizagdes informais ou outras, para a identificagdo dos principais problemas de
desenvolvimento, na procura de solugdes e no estabelecimento de prioridades de acgao.
Assim, o paradigma Territorialista, From Below ou Desenvolvimento Local pode ser

considerado como

um processo de diversificagdo e de enriquecimento das actividades econdmicas e sociais
sobre um territdrio a partir da mobiliza¢do e da coordenagdo dos seus recursos e das suas
energias. Serd o produto dos esforcos da sua populacdo e pressupord a existéncia de um
projecto de desenvolvimento integrando as suas componentes econdmicas, sociais e
culturais. Finalmente fard de um espaco de contiguidade fisica um espago de

solidariedade activa (Henriques, 1990: 29).

A ideia de um desenvolvimento Territorialista, From Below ou Local pode de alguma
forma resumir-se no principio da subsidiariedade. De acordo com este principio "those
processes and decisions that can best be performed at local or regional levels should be
executed there. Only those that cannot be performed satisfactorily at lower levels should
«delegated» to higher levels" (Stohr, 2001: 36). Este principio ¢, alids, fundamental para o
funcionamento da Unido Europeia, sendo um dos principios que medeia a relagdo entre a UE
e os diferentes Estados™ - as suas diferentes regides. O paradigma Territorialista advoga uma
extensdo deste principio as relagdes entre o Poder Central e os Poderes Locais nacionais e
entre estes e as diferentes regides, consideradas aqui como o menor espaco geografico onde ¢

possivel equacionar satisfatoriamente estratégias de desenvolvimento.

* Visitar, por exemplo, "O Principio da Subsidiariedade" (25 de Agosto de 2012) in

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0017 pt.htm.
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2.3 Mecanismos e Estratégias

Uma estratégia de desenvolvimento From Below tem como objectivo principal a
mobilizagdo de todos os recursos de uma determinada regido, de uma forma integrada, e a
consequente dinamizacdo da economia local para assegurar a satisfacdo das necessidades
basicas (inicialmente) e para a resolucdo de certos objectivos de desenvolvimento
(posteriormente). Um dos factores mais importantes para que esta estratégia seja possivel ¢ a
retenc¢do, ao nivel da regido, da maior parte do valor acrescentado nela criado, de forma a
promover a dinamizacdo de circuitos econdmicos regionais, criando-se, assim, impulsos de
desenvolvimento. De acordo com Stdhr, o redireccionamento dos transportes e redes urbanas
sera necessario para a manutencdo destes impulsos: em vez de se promover sistemas de
transportes e redes urbanas centralizados e direccionados "para fora", a politica regional deve
promover uma maior interac¢do entre as diferentes regides e dentro das proprias regides.

A dinamizacdo dos circuitos econdmicos regionais, bem como o aumento da capacidade
de interac¢do entre diferentes estruturas sdo ainda factores importantes para promover
processos de inovagdo. A este respeito, note-se a analise efectuada por Stohr: a inovagdo pode
emergir ndo s em core areas (areas urbanas ou industriais, com grande acessibilidade e
concentragdo de servicos) mas também em dareas periféricas (baixo potencial de
acessibilidade), o que depende da existéncia de redes regionais de interac¢do sinergética
(synergetic regional interaction networks) em regides periféricas (Stohr, 1986) Os casos
analisados pelo autor - especificamente, Mondragon, "Third-Italy" e Japanese Technopolis -
permitem concluir que, mais do que a existéncia pontual de certos factores (como centros de
investigacdo, de producdo ou de financiamento), ¢ a sinergia entre diferentes sectores de
actividade que determina o aparecimento de formas de inovagdo. De acordo com os casos
estudados, as componentes mais importantes destas redes de inovagdo regional sdo: as
instituicdes de educacdo e treino, de desenvolvimento e pesquisa (cientificas), de consultoria
tecnologica e de gestdo, de financiamento de risco, de producdo e de estruturas de decisdo
locais. Em todos os casos estudados a cooperacdo e interac¢do entre diferentes empresas e
sectores (dentro da rede regional) era intensa, sendo apontada como causa da promogdo de
inovacdo. Os sistemas analisados (que representavam varias formas de organizacdo social:
empresas, cooperativa, etc.) sdo mais ou menos fechados, permitindo a adaptacdo de
tecnologia exterior ao contexto socioecondmico onde se vai inserir, a0 mesmo tempo
respeitando o contexto cultural. Para o mesmo sentido concorre o conceito de clusters,

delineado por Michael Porter (Porter, 1998).
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A andlise dos factores que potenciam a inovagdo (necessaria para lidar com as rapidas
transformagoes tecnoldgicas e a instabilidade nos gostos do consumidor) permite perceber de
que forma se podem direccionar as politicas regionais, da promoc¢ao do crescimento (baseada
nas vantagens comparativas) para a promocdo da inovagdo (baseada nas vantagens
competitivas).

Outro dos factores importantes para desenhar uma estratégia de desenvolvimento From
Below ¢ o estabelecimento de mecanismos de controlo dos efeitos de backwash. Este
processo, relacionado com a existéncia de diferentes graus de desenvolvimento entre as
regides, provoca um enfraquecimento economico das regides "menos desenvolvidas" através
da migracdo de trabalhadores e da transferéncia de capitais das regides de menor crescimento
econdmico para as regides onde o crescimento econdmico ¢ maior. Neste sentido, ¢ a
capacidade de negociagdo entre as regides e as diferentes instituicdes quanto ao grau e tipo de
interac¢do que deve ser fortalecida (Stohr, 1981).

Concluindo, as politicas publicas para o desenvolvimento devem colocar énfase nos
servigos de necessidades basicas, no desenvolvimento rural de vilas e aldeias, na promocao de
actividades trabalho-intensivas e no desenvolvimento e aplicagdo de tecnologia que respeite

as condi¢des socioculturais locais.

2.4 Avaliagdo

E importante assinalar que, provavelmente, muitas experiéncias de Desenvolvimento
Local ndo sdo suficientemente conhecidas e reconhecidas dada a pequena escala a que
ocorrem - o que deriva dos seus pressupostos. "Este tipo de marginalizacdo ndo sera alheio a
influéncia do predominio de ideologias tedricas oriundas do pensamento econdémico em que
(...) os valores subjacentes privilegiam a grande escala dos empreendimentos" (Henriques,

1990, p.71).

O paradigma Territorialista carece ainda de um modelo formal e de uma estrutura coesa
em termos de metodologias de ac¢do, questdo que ndo ¢ alheia a necessidade de suporte por
parte de uma variedade de disciplinas, o que levanta dificuldades metodologicas (Stohr,
1981).

No mesmo sentido, refere Jos¢é Manuel Henriques que "alguns aspectos tedricos do
paradigma «territorialistay, assim como algumas das suas inconsisténcias ldgicas, parecem

carecer ainda de significativo aprofundamento" (Henriques, 1990: 72). Reportando-se aos
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trabalhos de Ernst Brugger, o autor identifica cinco aspectos que merecem ainda
aprofundamento: potencial enddgeno, relagdes inter-regionais, processos e estruturas de
decisdo economica e politica, complexidade dos "espacgos de vida" e escala de analise. De que
forma se articula o potencial endégeno com o interesse territorial?; se as relacdes inter-
regionais sdo portadoras de repercussdes negativas nas regides periféricas, de que forma se
pode concertar o principio de uma escala territorial para o desenvolvimento o mais pequena
possivel com a no¢do de que quanto menor for o tamanho de uma regido, maior a sua
dependéncia das trocas inter-regionais?; se a economia se internacionaliza e desterritorializa,
como permitir as instituicdes municipais subordinar os interesses de multi-nacionais aos
interesses territoriais?; qual a escala de andlise Optima a que se deve pensar os problemas
especificos de desenvolvimento? Essa escala existird e sera unica ou, pelo contrario, sera
necessario equacionar as diferentes estratégias de desenvolvimento regional a niveis
territoriais diferentes?

Respostas a estas e outras perguntas poderdo apenas ser possiveis através da andlise de
situacdes concretas, caso a caso.

No entanto, ¢ de assinalar, que no quadro do paradigma Territorialista, os municipios
tém potencial para intervir, sendo actores chave no processo de desenvolvimento,
nomeadamente, na animag¢do de formas enddgenas de organizacdo social, na mediagdo de
conflitos e interesses individuais e na sua articulagio com o interesse territorial, na
dinamiza¢ao de redes econdmicas locais, na defesa do interesse territorial local a niveis
territoriais maiores, na procura de solugdes para a satisfacdo de necessidades da populagdo e
na articulagdo territorial do processo de desenvolvimento, nomeadamente, através da
participagdo em estruturas de poder que se encontrem a niveis de interven¢do maiores (por

exemplo, associacdes de municipios).

Por fim, é importante ressalvar que as politicas de Desenvolvimento Local nao se podem
resumir a constru¢do de infra-estruturas e equipamentos publicos (para combater caréncias
sociais), ao acesso a fundos estruturais ou a simples promog¢ao de empreendimentos regionais.

As infra-estruturas fisicas sdo obviamente um factor importante e necessario para o
desenvolvimento, mas ndo sdo suficientes para a promog¢do do Desenvolvimento Local,
nomeadamente para a satisfagdo de necessidades da populagdo. A este respeito, note-se a
analise efectuada por Jos¢ Manuel Henriques, em que se conclui que a intervenc¢do do Estado
nos "sectores sociais" (saude, educacgdo, etc.) pode inclusive "conduzir a perpetuaciao de

situacdes estruturalmente determinantes de formas de insatisfacao" (Henriques, 1990: 23).
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O argumento de que o acesso a fundos estruturais - ou, em geral, a transferéncia de
capital para as regides - ¢ condi¢do suficiente para a promog¢do do Desenvolvimento Local
parte do principio de que os trabalhadores migram "automaticamente" de sitios em que os
salarios sdo mais baixos para os sitios em que os salarios s3o mais altos, algo que ja se
mostrou empiricamente ndo ser verdade: como explicar, neste caso, que as empresas prefiram
localizar-se nas cidades - em que o preco dos terrenos e factores de producdo tendem a ser
mais altos - em vez de nos meios rurais? Além disso, tendo em conta as condi¢des de
financiamento actuais, que envolvem muitas vezes o co-financiamento por parte das
autarquias, o acesso aos fundos estruturais implica o "desvio" de fundos camararios que
poderiam ser utilizados em projectos de menor envergadura, mas com um impacto mais
positivo em termos da economia local. Por exemplo, ao invés da exclusividade da construgao
de grandes vias de comunica¢do entre os meio rurais e as cidades os fundos camararios
poderiam também ser utilizados para o melhoramento das comunicagdes intra-regionais, algo
que segundo Stohr ¢ considerado essencial para a promog¢do do Desenvolvimento Local ou
From Below (Stohr, 1981).

A logica das "empresas regionais", isto €, empresas que mobilizariam recursos
enddgenos a regido ¢ também insuficiente para a promog¢ao do Desenvolvimento Local. Com
efeito, aqui, a tonica continua a ser colocada na promog¢do do crescimento econdémico -
condicdo que ja se mostrou ser insuficiente para a promog¢ao do desenvolvimento. Para além
disso, o facto de existirem iniciativas e empreendimentos regionais ndo ¢ condicao suficiente
para a mobiliza¢do de todos os recursos enddgenos a regido: operando sob a mesma logica de
mercado e, muitas vezes dando primazia a logica da exportagdo, estas empresas teriam
tendéncia a utilizar os recursos enddgenos importantes para a manuten¢do de actividades que
tém como principal motivagdo, factores exdgenos a regido e, portanto, seleccionados from

above.
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II. O CASO DE PENICHE

O estudo de caso, usado como método de investigacdo usado como metodologia de
investigagdo, para além de possibilitar a ilustragdo de um caso especifico de intervencao
municipal em Portugal, permite também analisar a forma como se entrecruzam, num
"contexto real", os dois paradigmas atrds distinguidos. Com efeito, o "real" e, mais
especificamente, a interven¢do municipal em prol do desenvolvimento regional, nunca se
encontra verdadeiramente polarizada em torno destes dois paradigmas. Pelo contrario, ao
nivel de interven¢do das institui¢des locais a relacdo entre os dois ndo ¢ estanque, podendo-se
observar uma realidade bem mais complexa do que a sugerida pela separagao artificial atras
efectuada, realidade essa em que tanto surgem valores, conceitos € ac¢gdes de um paradigma,
como de outro - muitas vezes "ao mesmo tempo" ou numa mesma ideia.

Tendo em conta os objectivos definidos, nomeadamente o de perceber de que forma se
podem entrecruzar ideias, conceito e valores tdo diferentes - e que contradigdes podem advir
dai - este método surgiu como a maneira ideal para se proceder a investigacdo. Com efeito,
diz-nos Judith Bell: "um estudo de caso interessa-se sobretudo pela interac¢dao de factores e
acontecimentos (...) [podendo surgir] como meio de identificagdo de questdes-chave

merecedoras de uma investigagdo mais aprofundada" (Bell, 1997: 23).
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1. Peniche

1.1 Breve descrigdo: localizagdo, geografia, populacao

Peniche ¢ um concelho administrativamente integrado no distrito de Leiria e que
pertence a sub-regido Oeste, por sua vez integrada em termos administrativos na Regido de
Lisboa e Vale do Tejo. Em termos geogréficos, insere-se no corredor litoral entre as Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

O concelho de Peniche ¢ constituido por seis freguesias no total; trés que constituem a
principal zona urbanizada (Ajuda, Concei¢do e Sdo Pedro) e que formam a cidade de Peniche
e trés de cariz "urbano-rural" (Atouguia da Baleia, Ferrel e Serra D'El -Rei) (Camara
Municipal de Peniche, 2009: 11).

O Concelho tem uma populagdo de 27.312 habitantes e a sua dimensdo ronda os 77,7
Km”.% Da sub-regidio Oeste, Peniche é o concelho que apresenta maior densidade
populacional®’ e, embora apresente uma taxa de mortalidade superior & de natalidade, a
variagdo do seu crescimento populacional tem sido positiva, fruto de movimentos migratorios.
Apesar disso, a evolugdo cronoldgica da estrutura etiria revela uma tendéncia para o
envelhecimento da populagdo, factor que se tem vindo a reflectir - embora pouco - na
diminui¢do do nimero de profissionais em certas actividades econdmicas, como a pesca € a
agricultura, pouco prestigiadas entre a populacdo mais jovem. Esta situagdo ¢ comum a
muitas outras regides, j& que tanto a pesca como a agricultura sdo actividades muito
associadas a tempos de pobreza, a "condi¢des econdmicas e sociais bastante adversas"
(Delgado, 2001: 62).

Em termos geomorfologicos, Peniche apresenta algumas particularidades,
nomeadamente, o facto de ser um cabo, o que dificulta as entradas e saidas da cidade e,
consequentemente, 0 bom escoamento de produtos. Apesar disto, de um ponto de vista muito
diferente, a sua forma em cabo pode ser contemplada como uma vantagem: com efeito, ¢ esta
geografia que condiciona o tipo de ondas que se formam em Peniche, nomeadamente a Sul da
cidade (do cabo). Como se vera adiante, o tipo de ondas existentes nas praias do concelho sdo

propicias a realizagdo de desportos de deslize - nomeadamente o Surf -, o que tem vindo a ser

% Informagdo recolhida em http://www.cm-peniche.pt/custompages/showpage.aspx?pageid=7a3a8b83
-f3ab-454b-8eba-5fa0717e6370&m=b41 (4 de Agosto de 2012).
%! Informagio referente a 2004 (Camara Municipal de Peniche, 2009).
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aproveitado pelo municipio através da promogdo da realizacdo destes desportos no
concelho®.

Vale a pena referir ainda a existéncia ao largo da costa de Peniche de um arquipélago
composto por trés grupos de ilhéus - as Berlengas. Este arquipélago constitui uma reserva
natural, facto que propicia a realiza¢do de actividades de investigacdo e turismo. Contudo, as
Berlengas sdo palco de algumas tensdes e conflitos entre diferentes actores na regido:
pecadores, ambientalistas e agentes turisticos estdo muitas vezes em desacordo quanto ao

. . N J ~ 63
destino a dar a estas ilhas e a sua forma de utilizacao™.

1.2 Principais actividades econémicas

Historicamente, a pesca foi desde sempre uma das principais actividades econdmicas de
Peniche. A acompanhar o desenvolvimento deste sector, outras indlstrias e actividades
foram-se desenvolvendo, nomeadamente, as ligadas ao fabrico de redes de pesca, a
construcdo e reparacdao de barcos e a industria conserveira e de frio. A estrutura social do
concelho reflecte esta realidade: em 1991, 41,8% da populagdo de Peniche trabalhava -
directa ou indirectamente - nos sectores da pesca e da agricultura; em 2001, embora o
segmento profissional mais frequente tenha deixado de ser o dos trabalhadores da pesca e da
agricultura, muitas pessoas continuavam ainda indirectamente ligadas a estas actividades,
através das industrias associadas: 23,9% trabalhavam na industria ou artesanato, num total de
mais de 4000 pessoas (35,1% da populacdo) ligadas ao sector primério (Camara Municipal de
Peniche, 2994: 102). Peniche ¢ assim, uma cidade ligada a pesca em particular, e a0 mar em
geral, tanto historicamente, como econdémica e socialmente. Talvez devido ao
direccionamento imediato da populagdo para estas actividades econdmicas e profissionais, a
escolaridade ndo tenha assumido um papel preponderante neste concelho. Efectivamente,

Peniche ¢ um dos concelhos com maior taxa de analfabetismo do pais.

62 A praia dos "Super Tubos" é exemplo do que aqui se diz: esta praia, que se situa a Sul do concelho,
¢, actualmente, um dos locais onde se realiza uma das provas do campeonato mundial de Surf.
% 1) "Berlengas: Ambientalistas contestam turismo de massas" (4 de Agosto de 2012) in
http://www.destakes.com/redir/9129a8f477a40f40e255d163ab0b9ddf

2) "79 pescadores [levantam questdes] (...) sobre os condicionamentos ja existentes € outros
previstos para o exercicio das actividades da pesca na area da Reserva" ("Plano de Ordenamento da
Reserva Natural das Berlengas" (4 de Agosto de 2012) in http://www.icnf.pt/cn/NR/

rdonlyres/C047901D-BE1B-4722-8C4A7125A54FED74/0/RelatérioPonderacioPORNB.pdf)
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Para além do sector das pescas, também a agricultura ¢ uma actividade econdémica
importante, sendo que esta actividade estd principalmente direccionada para o abastecimento
local e da zona da grande Lisboa. O facto de em Peniche a maior parte das exploragdes
agricolas serem exploragdes familiares e a observacdo de que 78,5% da populacdo ligada a
actividade agricola, a realiza a tempo parcial - como complemento de outra actividade -
reflecte a importancia social desta actividade economica, que serve muitas vezes de
complemento a outros rendimentos.

Com cerca de 815 exploragdes, de dimensdo média equivalente a 3,8 hectares, Peniche
produz predominantemente produtos horticolas, através de culturas temporarias, destacando-
se a cultura de batata, presente em 51% das exploragdes. Devido a grande dificuldade de
escoamento e comercializacdo dos produtos e tendo em conta o pequeno tamanho das
exploragdes e a diversidade de culturas existentes, o que dificulta a venda dos produtos nos
mercados, um estudo recente® propde a diminuicdo da variedades de produtos plantados -
concentrando-se a produgdo em 6 espécies horticolas® - de forma a alcangar-se a
concentra¢cdo e homogeneizagdo necessarias a comercializacdo e exportacao.

Esta questdo mereceria, no entanto, uma analise mais aprofundada. Embora permita
potenciar a comercializacdo destes produtos, o aumento do tamanho das exploragdes e a
diminui¢do da variedade de espécies produzidas pode ter efeitos adversos para a populagdo
que usa a agricultura como uma forma alternativa de sustento. De facto, a comercializag¢do de
produtos normalmente usados para auto-consumo e a industrializagdo ou mecanizagdo das
praticas "tradicionais" de produgdo pode dificultar a transmissdo de conhecimentos (muitas
vezes efectuada entre geracdes) e desestruturar as redes informais (de troca, trabalhos
comunitarios através da inter-ajuda, ou a transmissdo de saberes) muitas vezes estabelecidas
em torno de tais praticas®. Por outras palavras, aquilo que pode corresponder a um ganho em

termos puramente econdmicos (aumento da produ¢do de valores de troca) pode corresponder,

* Estudo "Desenvolvimento de Técnicas de Produgdo Integrada de Horticultura Protegida e de Ar
Livre para a Regido Oeste", desenvolvimento pela Associacdo Interprofissional de Horticultura do
Oeste -AIHO. (Camara Municipal de Peniche, 2009: 87)

5 Couve coragdo de Boi "Cape Horn", Brocolo "Marathén", Couve Lombardo "Savoy Ace", Alho
porro "Asthon", Alface "intensity", Tomate redondo "Amaral e Rastilho"

6 Note-se, a este respeito, o trabalho efectuado por Manuel Teles Grilo (Grilo, 2011) sobre os
impactos da  comercializagdo de enchidos produzidos na zona de Vinhais, nas estruturas
socioecondmicas e culturais que mediavam os processos de producdo e uso "tradicionais" desses

enchidos.
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simultaneamente, a uma perda em termos socioeconémicos ou ecologicos (menor producio
de valores de uso; menor diversidade ambiental).

Pode concluir-se que o padrdo de especializagdo econdomica de Peniche ¢ fortemente
baseado na exploragdo de recursos naturais, sendo que as actividades ligadas ao sector
primario apresentam em Peniche, ainda actualmente, uma média em termos de emprego,
superior a média nacional (isto ¢, relativamente ao n° de empregados, a pesca, a agricultura e

a silvicultura apresentam em Peniche uma percentagem maior do a média nacional).

1.3 Problemas socioeconémicos

Actualmente, e principalmente desde os anos 90, tanto a actividade pesqueira como a
actividade agricola t€ém vindo a sofrer um declinio, fruto de constrangimentos ambientais,
imposi¢des europeias em termos das quotas de pesca e perda do estatuto social das profissdes
ligadas ao 1° sector (Camara Municipal de Peniche, 2009). Assim, a economia local tem
vindo a sofrer transformacdes, assentando hoje em dia, principalmente no sector tercidrio
(comércio e servicos) e na construcdo imobiliaria, o que pode ser atestado pelo numero de
estabelecimentos existentes no concelho para a realizagdo destas actividades®’. Apesar disto,
em termos de emprego, o sector secundario tem ainda um peso significativo: em 2004, o
sector de actividade das Industrias Transformadoras ocupava cerca de 24,8% da populacao.

Estas transformacdes, e nomeadamente a terciarizagdo da economia, podem considerar-
se abrangentes a todo o territdrio nacional, pelo que ndo sdo especificas de Peniche. No
entanto, sendo este um Concelho onde o sector primario tinha - até ha pouco tempo - um peso
muito significativo, em que o sector secundario estava fortemente relacionado com as
actividades primarias desenvolvidas e em que os niveis de instru¢do da populacdo se
encontram abaixo da média nacional®® (Camara Municipal de Peniche, 2009), sio de esperar
dificuldades acrescidas nesta transi¢ao, dada a existéncia de infra-estruturas fisicas,
instituicdes e estruturas sociais (baixas qualificagdes escolares e qualificacdes profissionais

desadequadas para as novas actividades) fortemente condicionadas por este contexto.

7 Em 2004, 36% dos estabelecimentos pertenciam ao sector de actividade do Comércio por Grosso e a
Retalho, 16% a Construgdo e 13,5% ao Alojamento e Restauragdo. O sector da Agricultura,
Silvicultura e Pescas ficava-se pelos 4,5%. (Camara Municipal de Peniche, 2009: 71)

% Dados relativos a 2004.
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As dificuldades de financiamento por parte dos diferentes agentes do sector, a baixa
qualificagcdo dos trabalhadores, a obsolescéncia de alguns equipamentos e a dificuldade na
modernizagdo, bem como o endurecimento da concorréncia no mercado internacional
resumem no essencial os principais problemas do sector das pescas e da agricultura.

A estrutura etaria dos profissionais da pesca e da agricultura, o nivel de escolarizagdo e
de formagdo profissional, a dimensdo das explora¢des agricolas (considerada pequena), a
pluriactividade®, a incipiente gestdo profissionalizada, os constrangimentos ambientais, a
pressdo sobre os preco dos produtos no produtor, o facto de serem actividades pouco
atractivas para jovens (mal remuneradas e pouco reconhecidas socialmente) e as politicas
nacionais e europeias relativas a agricultura e pescas sdo os factores apresentados como
condicionantes as actividades agricola e pesqueira.

A politica europeia relativamente a agricultura e pescas’’ - que condiciona fortemente a
politica nacional - merece destaque, j& que, ndo sO contribui significativamente para o
desmantelamento do sector primario "tradicional"’' através da politica de abate de
embarcacdes e da defini¢do de quotas de pesca, como também condiciona a reestruturagdo
deste sector através da apresentagdo, sugestdo e financiamento de solugdes "europeias" para
problemas locais causados pela propria integracdo europeia nacional. Solugdes locais para
problemas locais - isto €, espacialmente diferenciados - sdo dificilmente observaveis ou postas
em pratica neste contexto: nio so se torna mais facil recorrer aos fundos europeus’” para a
resolugdo dos problemas gerados, fundos esses que envolvem muitas vezes a existéncia de
contrapartidas e o co-financiamento das camaras (que assim, alocam recursos monetarios para
poder aproveitar o financiamento europeu, desviando recursos que poderiam, eventualmente,
ser mais bem aproveitados) como também, se tornam mais dificeis de concretizar - dados os
entraves burocraticos e legais envolvidos - solucdes locais, potencialmente "mais baratas",

para problemas que sdo, muitas vezes, espacialmente diferenciados e que, portanto, poderiam

% A agricultura, por exemplo, é uma actividade realizada maioritariamente a tempo parcial.

""PAC - Politica Agricola Comum e PCP - Politica Comum das Pescas.

' Com "tradicional" quer-se referir as actividades tradicionalmente ligadas ao sector das pescas e da
agricultura. Cada vez mais, as actividades ligadas ao mar deixam de pertencer ao sector primario
(pescas e actividades directamente associadas) para pertencerem aos sectores secundario e terciario
(industrias, turismo e investigagao).

”? FEAGA - Fundo Europeu Agricola de Garantia, FEADER - Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural e FEP - Fundo Europeu das Pescas.
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ser mais bem resolvidos usando recursos e solugdes locais”. A pergunta: as reformas
efectuadas sdo no interesse de quem? (UE, Portugal, Peniche?) torna-se pertinente.

Para mais, estas politicas dificilmente sdo negocidveis ao nivel de um Concelho, pelo
que sobre elas Peniche terd pouca influéncia. Neste sentido, ¢ importante perceber de que
forma se podem construir condi¢gdes que permitam as regides (nomeadamente ao Concelho de
Peniche) e as suas instituigdes, contrabalancgar as relagdes de poder existentes. Um processo
de transferéncia de competéncias do poder central para o poder local (para as camaras, juntas
de freguesia e 6rgaos desconcentrados do Estado), no sentido do refor¢o do papel das camaras
municipais nas negociagdes inerentes a aplicacdo das medidas e disposi¢des europeias, a nivel
nacional, bem como a sua articulagdo com as diferentes regides do pais, poderia ajudar neste

Processo.

Em termos econdmicos e sociais, Peniche encontra-se hoje num dilema: se por um lado
as actividades econdmicas mais relevantes at¢ ao fim do século XX perderam peso e,
portanto, Peniche tem necessidade de redefinir a sua estrutura econdémica, transformando-a,
por outro, a estrutura social do concelho encontra-se hoje em dia desfasada em relacdo aos
desafios que se colocam, sendo que muitas sdo as pessoas que sempre viveram da pesca e que
"s0" sabem trabalhar neste sector, sendo assim dificilmente mobilizdveis para outras
actividades (turismo, pesca desportiva, servigos, imobiliario), o que acarreta varios problemas
sociais (desemprego, desadequacdo das habilitagdes as novas actividades, pobreza, exclusio
social). Assim, vale a pena reflectir acerca das consequéncias para a populagdo do abandono,
por parte do governo local e central, da promog¢do e defesa da pesca e da agricultura

tradicionais como actividades econdmicas importantes.

73 ~ ~ . .
Por exemplo, a promogdo de emprego local entre a populagdo mais desfavorecida, em torno de
actividades de pesca - contribuindo assim para a diminuicdo da dependéncia de assisténcia social - é

dificilmente realizavel, ja que sdo proibidas novas empresas no sector pesqueiro tradicional.
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2. A Magna Carta - Peniche 2025

Tendo como pano de fundo as questdes levantadas no capitulo anterior, comegou a ser
pensada, no inicio do século XXI, a forma como Peniche poderia adaptar-se as
transformagdes que estavam a ocorrer, perspectivando-se ao mesmo tempo O seu
desenvolvimento futuro, mais precisamente no horizonte 2025. Elaborou-se entdo, entre 2005
e 2007, um documento que pretendia responder a essas questdes - a Magna Carta - Peniche
2025. A Magna Carta (MC) ¢ considerada um "documento estratégico"’*, de referéncia para
as ac¢oes e medidas futuras a serem tomadas por parte do municipio de Peniche, em prol da
promocao do desenvolvimento do Concelho.

Este documento comecou a ser elaborado em 2006 sob a direc¢do do actual presidente
da camara, Antonio José Correia. Nas palavras de um dos entrevistados, enquanto lider da
oposicdo, Anténio Correia tinha defendido que Peniche necessitava de um "instrumento
[estratégico] de planeamento a médio longo prazo (...) que ndo existia"”, sendo que, neste
sentido, a elaboragdo da MC foi uma das prioridades do seu primeiro mandato.

Em 2006 comegou entdo a pensar-se a elaboragdo deste documento. Foram feitos
"convites direccionados"’® as pessoas que iriam constituir a equipa de elaboragio da MC e em
Janeiro de 2007 foram assinados "protocolos de cooperacdo com a Associa¢do Inovagdo,
Desenvolvimento e Ciéncia do Instituto Politécnico de Leiria e com o Centro de Formacgao
Profissional para a Industria de Cerdmica (CENCAL)""’ que teriam como objectivos
assegurar os servicos de consultoria e disponibilizar os recursos técnicos necessarios ao
processo de elaboragdo do documento. De acordo com a informa¢do recolhida durante as
entrevistas realizadas, o presidente quis constituir uma equipa propria para pensar a
elaboracdo da Magna Carta, que trabalharia na cdmara e em estreita ligacdo com os seus

diferentes sectores - por oposi¢do a contratacdo deste servico a uma empresa externa a

™ Retirado de "Magna Carta do Desenvolvimento Futuro de Peniche" (2 de Agosto de 2012), in:
http://www.cm-peniche.pt/CustomPages/ShowPage.aspx?pageid=d6287886-9402-4aa2-bbbe-
9210225a58b9& m=a46.

» Citagdo referente a entrevista no anexo II.

7 Citagdo referente a entrevista no anexo II.

77 Retirado de "Magna Carta do Desenvolvimento Futuro de Peniche" (2 de Agosto de 2012), in:
http://www.cm-peniche.pt/CustomPages/ShowPage.aspx?pageid=d6287886-9402-4aa2-bbbe-
9210225a58b9& m=a46
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cAmara. Foram convidados o Dr. Oliveira das Neves’® para coordenar os trabalhos e os
professores José Manuel Henriques (especialista sectorial nas questdes sociais), Jodo Serra’
(especialista nas questdes da histéria e patrimonio de Peniche e Urbanismo) e José Luis
Almeida e Silva® (especialista na prospectiva territorial®' e no método de trabalho com os
stake holders).

Para além da necessidade de dotar o Concelho de Peniche de um documento de
orientacdo estratégica que permita assistir a definicdo de politicas de planeamento, a
importancia da MC ¢ evidenciada pelo facto de o quadro institucional em que se realizam
investimentos no Concelho ser cada vez mais exigente: ndo s6 a altura ¢ de crise e, portanto,
os investimentos externos efectuados no Concelho necessitam de uma avaliagdo cuidadosa
das potencialidades oferecidas pela regido, como também os proprios recursos da regido sao
limitados, pelo que o seu uso tem que ser efectuado com racionalidade. E referido na Magna
Carta que a fase em que se desenrolou a elaboragdo deste documento € pertinente, visto que, a
nivel regional e nacional estavam a desenrolar-se uma série de eventos, como a melhoria do
quadro de acessibilidades do Concelho de Peniche, a elaboragio do PROT™, ou ainda o
desenvolvimento turistico na envolvente do concelho. Esses eventos poderiam ser
coordenados e apoiados pela realizacdo da MC.

De assinalar ainda, que a MC ¢ um documento através do qual a camara pretende
"ganhar" poder na negociacdo perante o Estado central e outras instituicdes. Com efeito,

tendo sido votado na Camara e na Assembleia Municipal, o documento, no qual constam

™ Presidente do Instituto de Estudos Sociais ¢ Econémicos (IESE), ¢ licenciado em Economia e
Mestre em Planeamento Regional e Local.

7 Professor na Escola Superior de Artes e Design das Caldas da Rainha (Instituto Politécnico de
Leiria) ¢ membro do Instituto de Historia Contemporanea da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa (investigador externo).

% Membro da direccio do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE), é licenciado em
Economia (area de Planeamento e desenvolvimento Regional), mestre em Economia e e Gestdo de
Ciéncia e Tecnologia e doutorado em Economia.

81 A prospectiva territorial define-se como "un proceso sistematico, participativo, generador de
conocimiento sobre el futuro y creador de visiones a largo-medio plazo dirigido a apoyar la toma de
decisiones presente y a movilizar acciones conjuntas. Asi, la prospectiva no sélo produce estudios
sobre el futuro, sino que también involucra a los agentes clave del cambio y establece redes de
expertos con el propodsito de desarrollar visiones estratégicas y de configurar una inteligencia
anticipadora" (Asociacion Plan Estratégico Ciudad de Burgos, 2009: 2).

%2 Plano Regional de Ordenamento do Territorio.
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muitas medidas que ja se encontravam presentes no imaginario de Peniche, permite a cdmara

legitimar essa luta:

Peniche tem vantagem em estabelecer um quadro de referéncia de desenvolvimento
futuro que tire partido dos factores favoraveis identificados, com base numa atitude pro-
activa que permita qualificar os seus argumentos locativos, a partir da identificacdo de
elementos estruturantes , do (re)ordenamento do seu territorio heterogéneo (...) e do
refor¢o dos elementos objectivos de coesdo social e territorial (Camara Municipal de

Peniche, 2009: 9).

Pode afirmar-se que, de uma forma geral, a MC pretende ser um diagnostico dos
problemas sociais e econémicos do concelho, uma exploracdo das suas potencialidades e
recursos, uma avaliacdo dos seus caminhos futuros possiveis e uma defini¢do das politicas e
medidas publicas necessarias para a persecu¢do das orientagcdes escolhidas. Assume-se, assim,
como uma forma de planeamento do concelho.

Far-se-4 em seguida uma descricdo abreviada da Magna Carta, focando-se esta
descri¢do nas suas facetas consideradas mais relevantes: os seus objectivos principais € o tipo
de estratégias que define, a sua articulagio com as politicas e medidas "exteriores" ao
concelho, a forma como incorpora a resolucdo das necessidades do concelho e da sua

populacao.
II. 2.1 Processo de formula¢ao da MC

Pretendeu-se, desde o inicio, que a elaboracdo da MC fosse um processo o mais
participado possivel®. Neste sentido, langou-se a "Plataforma Digital da Camara Municipal
de Peniche" que tinha como intuito facilitar a disponibilizagdo de documentos pertinentes a
realizacdo da MC, bem como permitir a participacdo dos municipes através do envio de

sugestdes, que poderiam vir a ser incorporadas na MC.

¥ Numa intervengio em Janeiro de 2007, Anténio Correia apelou "a participagdo de toda a
comunidade na elaboracdo daquele que serd «o rumo para Peniche nas préximas duas décadas,
independente das alteragdes politicas que se venham a verificar nesse periodo»" Citado em "Magna
Carta do Desenvolvimento Futuro de Peniche" (3 de Agosto de 2012) in http://www.cm-
peniche.pt/CustomPages/ShowPage.aspx?pageid=d6287886-9402-4aa2-bbbe-9210225a58b9&m=a46
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Para além disso, integrados no processo e metodologia usados para a elaboracdo da MC,
foram realizadas vérias convengdes, chamadas "Sou de Peniche" e os "Ateliers de
Prospectiva".

Os "Ateliers de Prospectiva" foram reunides de cariz técnico, que tinham como
objectivo tragar e definir os diferentes cendrios possiveis para o concelho no horizonte 2025 -
exercicio de cenarizagdo®. A participagdo nos ateliers foi "abrangente (...) a todos os

85 . . . .
"® tendo sido convidadas as entidades consideradas

espectros politicos e econdmicos
essenciais para o concelho™ e cidaddos que participavam activamente na vida do concelho (os
"opinion makers", sendo que eram também abertos a quem quisesse participar. Realizaram-se
quatro "Ateliers de Prospectiva", subordinados aos temas: Ambiente Social, Dinamicas
Locais, Economia e Mar.

As convengdes "Sou de Peniche" nasceram no seio das discussdes acerca da
metodologia a usar para a elaboracdo da Magna Carta. Sdo, actualmente, eventos anuais, que
tiveram como objectivo inicial envolver a populac¢do na discussdo da Magna Carta bem como
informar os municipes do trabalho que estava a ser feito nesse ambito. Pretendia-se alargar as
formas de participacdo e envolvimento da populacdo, para dessa forma, através de um
processo de democracia participativa, potenciar a mobilizagdo dos municipes em torno dos
objectivos fixados e recolher os seus diferentes contributos para a elaboragdo da Carta.

A primeira convengio "Sou de Peniche"®’

organizada pela camara - tinha por
objectivo apresentar os resultados da MC, que tinham por base os "Ateliers de Prospectiva".

Em entrevista, um dos entrevistados refere que a Camara tinha por objectivo assegurar que as

¥ A cenarizagdo ¢ um método da prospectiva que tem por objectivo a descri¢io de cenérios,
entendidos aqui como um '"conjunto formado pela descricdo de uma situa¢do futura e do
encaminhamento dos acontecimentos que permitem passar da situagdo de origem a situagdo futura (...)
[que apresenta] uma certa coeréncia" (Godet, 1993: 70). Classificando o tipo de cenarios, pode fazer-
se a distingdo entre cenario tendencial ou de referéncia - aquele "que corresponde a extrapolagdo das
tendéncias" (Godet, 1993: 71) - e cendrio contrastado - aquele que corresponde a "exploracdo de um
tema voluntariamente extremo, (...) um caminho antecipativo, normativo, imaginativo" (Godet, 1993:
71).

8 Citagao referente a entrevista no anexo II.

% Associagdes comerciais, escola béasicas e escola superior, Instituto portuario dos transportes
maritimos, etc.

¥ As convengdes tiveram varios formatos diferentes. Num dos anos, por exemplo, foi feito um
concurso junto dos alunos do politécnico, da escola superior e da escola secundaria para submeterem
trabalhos que tivessem feito durante o ano, que seriam escolhidos para serem apresentados na

convencgao.
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convengdes seguintes seriam organizadas pela sociedade civil, passando a cdmara a ser
apenas mais um participante. No entanto, por razdes de ordem politica - "assim [a cAmara]

88 . o . N ~
""" e porque "a sociedade civil (...) as vezes ndo tem a

consegue [mostrar] iniciativa e trabalho
iniciativa que nos gostariamos que tivesse"™ - as convengdes foram sempre organizadas com
grande apoio da cdmara. Durante 2010 ¢ 2011 a ADEPE” foi a principal responsavel pela
organiza¢io das convengdes, em parceria com a cdmara’', envolvendo também uma estreita

colaboragio com a ESTM” através da apresentagdo de trabalhos e professores convidados.

2.2 Instrumentos da MC; Objectivos e Estratégias

O objectivo principal da Magna Carta ¢ o de "reflectir sobre o posicionamento
estratégico do concelho, num contexto de acentuada transformagao estrutural das economias e
das sociedades contemporaneas, e perspectivar as margens de intervencao de Peniche e do seu
sistema de actores nessa transformacao" (Camara Municipal de Peniche, 2009: 6), dotando o
concelho de um "instrumento de orientacdo estratégica" (Camara Municipal de Peniche, 2009:
7).

A Magna Carta assume-se assim como um instrumento de planeamento, ao servigo da
camara e dos actores responsaveis pelo desenvolvimento do concelho, consubstanciando-se

~ J R ’ . ~ 93 . r

num processo de constru¢dao de quatro cendrios possiveis de evolucdo do concelho™, isto &,

. , . 94 , . .. A e

quatro narrativas de futuros possiveis, e pela escolha™ do cendrio que serviria de referéncia a
definicao dos Vectores Estratégicos e Programas de Actuagdo.

Os quatro cenarios construidos assentam na definicdo de dimensdes, sendo que estas

sdo decompostas nas suas configuracdes possiveis (imagens de futuro possiveis ou

88 Citagdo referente a entrevista no anexo II.

b Citagdo referente a entrevista no anexo II.
90 o . .
Associacdo para o Desenvolvimento de Peniche.

?! De realgar que esta parceria foi realizada no dmbito das "Parcerias para a Regenera¢io Urbana", um
instrumento que representa um dos quatro vectores do Programa Comunitario "Politica de Cidades
Polis XXI". O regulamento deste programa exigia o estabelecimento de parcerias entre a camara e

outras institui¢oes.
?2 Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar.

93 . . ~ . ~ 7 ;.
Este processo denomina-se cenarizagdo. A cenarizagdo ¢ uma das ferramentas usadas no exercicio

da prospectiva territorial.

% Nio fica claro, pela leitura da Magna Carta, de que forma foi escolhido o cenério de referéncia.
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desejaveis). As dimensdes consideradas relevantes para a constru¢do do cendrio futuro de
Peniche foram:

1) Desenvolvimento da Unido Europeia: evidentemente, o futuro da Unido Europeia e,
em particular, a evolug¢do do seu regime monetario e fiscal, ird influenciar o futuro de Peniche
através da quantidade de transferéncias sociais e do acesso aos fundos estruturais de coesao.
Na medida em que cada vez mais a UE define politicas e medidas a serem integradas nos
modelos politicos nacionais, também a direccdo que estas tomam serdo de extrema
importancia para Peniche. No cendrio escolhido preconiza-se uma Europa social, equilibrada
econdmica e socialmente, isto ¢, uma Europa em que os desequilibrios sociais e econdmicos
entre os paises se foram esbatendo. Para além disso, a minimizagdo dos constrangimentos
or¢amentais, a estabilizacdo do cadmbio do Euro e diminuicdo das crises financeiras e
monetarias internacionais por ac¢do dos reguladores tiveram um efeito positivo no concelho;

2) Modelo da agricultura e da pesca europeia: especificamente, a evolugdo da PAC
(Politica Agricola Comum) e da PCP (Politica Comum das Pescas), que pode vir a determinar
os apoios dados ao concelho para a persecucdo das politicas relacionadas com a pesca e
agricultura vao ser muito importantes. No cendrio escolhido, a PAC continua a apoiar os
rendimentos dos agricultores, com base nas suas praticas, valorizando as produgdes
sustentaveis, locais e tradicionais;

3) Modelo dominante de mercado no pais: preconiza-se, para o cenario escolhido, um
modelo de mercado regulado pelas instituigdes internacionais, nacionais e regionais;

4) Modelo de desenvolvimento regional e local: as questdes relacionadas com a
regionaliza¢do assumem grande importancia nesta dimensao, na medida em que este processo
implica uma transferéncia substancial de fundos e poder de decisdo, do nivel nacional para os
niveis regional e local. No caso do cenario escolhido, em 2025 a regionalizagdo estaria
completa, resultando numa governacao de proximidade e na participag@o activa da populagao
na resolucdo dos problemas do concelho;

5) Modelo de desenvolvimento do Oeste: o Oeste ¢ a sub-regido em que Peniche se
integra, e com a qual tem importantes ligagdes politicas e econdmicas. A forma como Peniche
se pode vir a integrar economicamente com o Oeste terd influéncia na sua evolucdo socio-
econdmica. No cendrio escolhido, a economia de Peniche estaria perfeitamente integrada com
a economia do Oeste, resultando dai a dinamizacdo de redes de produgdo-consumo

importantes para a economia de Peniche;
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6) Politicas de financiamento estrutural da regido: considerou-se, no cendrio escolhido,
que a UE seria a principal fonte de fundos estruturais, complementados com financiamentos
nacionais e formas de financiamento "enddgenas" (recursos regionais);

7) Modelo do sistema de ensino a nivel nacional: considerou-se que o melhor modelo
seria misto, entre um sistema de ensino privado e publico. Importante para esta questdo ¢ a
perspectiva da Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar vir a estar mais integrada na
cidade, participando no seu desenvolvimento através do apoio cientifico e tecnoldgico as
empresas da regiao;

8) Infra-estruturas logisticas: em 2025 as acessibilidades e logisticas serdo feitas usando
maioritariamente recursos nao fosseis e renovaveis (carros eléctricos, bicicletas, barcos de
pequena dimensdo movidos a energia renovavel);

9) Porto de Peniche: o Porto de Peniche seria alargado, passando a integrar ndo s6 os
barcos de pesca, como também uma marina urbana com capacidade para receber embarcagdes
de trafego desportivo regional, nacional e internacional;

10) Prioridade da estratégia turistica do concelho: pretende-se apostar fortemente na
dinamizacdo do turismo no concelho, nomeadamente através da valorizacdo da gastronomia
local, na promog¢ao dos desportos nauticos na regido e na dinamizagao de actividades diversas
relacionadas com o mar, promovendo-se desta forma o aparecimento de novas actividades
empresarias e a diminui¢cdo do desemprego na regiao;

11) Desenvolvimento agricola do concelho: pretende-se uma maior colaboragdo por
parte da ESTM no apoio a agricultura, nomeadamente através da investigacdo de técnicas
inovadoras de producado horticola e na sua promog¢ao junto dos agricultores;

12) Desenvolvimento industrial do concelho: pretende-se continuar a apoiar os sectores
tradicionais. Para além disso, aposta-se também na promo¢do de novas industrias
(nomeadamente, a biotecnologia, associada a explora¢do de novos recursos marinhos) e nas
energias renovaveis;

13) Animagdo do concelho: neste ponto refere-se a intengdo de organizar um evento
ligado ao mar, que reunisse especialistas de diversas areas relacionadas com este tema e
amantes de desportos nauticos, que realizariam conferéncias e workshops. Refere-se o
objectivo de Peniche vir a ter as condigdes necessarias para poder receber a parte dos
participantes que viria por via maritima. Também se inclui neste ponto a intencdo de
organizar pequenos eventos culturais ao longo do ano, como forma de animar a vida na

cidade;
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14) Criag@o de um pdlo de inovagdo regional: este polo de inovagdo estaria relacionado
com as actividades sustentaveis ligadas ao mar e a agricultura e constituiria um dos pélos do
Parque de Ciéncia e tecnologia do Oeste (a construir), estando directamente associado aos
centros de saber locais, nacionais e internacionais;

15) Medidas de preservagdo ambiental: esta dimensdo estd relacionada com a
necessidade de se definirem e aplicarem critérios mais restritos para o uso do transporte
individual, bem como com a promog¢ao do uso de veiculos "limpos";

16) Fixacdo e captacdo de populagdo jovem: pretende-se, nesta dimensdo, a criacdo de
condi¢des que permitam a fixacdo de populagdo jovem no concelho (atribui¢do de incentivos
para a fixagdo, criacdo de creches e infantarios, etc.);

17) Politica urbana e bairros sociais: considerou-se que em 2025 o tecido urbano de
Peniche e as suas zonas rurais estardo ligados por acessos pedonais e vias rodovidrias; o
centro histérico e os bairros mais degradados foram transformados com a ocupagdo de
familias de diferentes estratos sociais. Foi penalizada a construgdo em altura e a construgdo

para residentes temporarios, através da criacdo de uma taxa municipal.

Em relagdo aos cenarios construidos com base nestas dimensodes, considerou-se assim
que o que mais se adaptava a perspectiva de desenvolvimento do concelho era o cendrio que
equilibrava as medidas ambientais necessarias a manutengdo dos recursos naturais
disponiveis, com um modelo de desenvolvimento econdémico e social sustentavel, que
privilegiava também as necessidades socioecondomicas dos agentes locais. A este cendrio

convencionou chamar-se Sardinha Viva; um cenario que

prevé um municipio com elevada sustentabilidade, capaz de compatibilizar o
desenvolvimento econdémico e social com o ambiente e de assegurar o
fortalecimento e crescimento da actividade econdmica tradicional combinado com
outras actividades econdomicas emergentes mais directamente ligadas a sociedade

do conhecimento e ao turismo (Camara Municipal de Peniche, 2009: 256).

De acordo com o cenario escolhido, considerou-se, por fim, que a envolvente global,
europeia e nacional seriam, no horizonte 2025, bastante favoraveis para o Concelho de
Peniche.

De notar que a estratégia definida terd um grande enfoque no mar. Actualmente, em

termos econdmicos, a aposta da camara tem-se focado na promog¢do e facilitagio da
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reconfigura¢do das actividades ligadas ao mar, através de uma (re)conceptualizagdo do mar
como recurso econdmico com elevado potencial. O mar deixa de ser visto como servindo
apenas o turismo de praia e as actividades de pesca, para passar a ser um recurso que
possibilita o aparecimento de novas actividades, que vao desde a aposta nos sectores
tradicionais até a exploracdo de novos recursos marinhos, a aposta nos desportos de deslize ou
a promogdo de actividades ligadas a energia das ondas”. Estas actividades "novas" reflectem
em parte, desejos ja existentes na comunidade de Peniche, bem como - a nivel nacional - uma
importancia acrescida dada ao mar como recurso econdmico, importidncia essa que se
manifesta no apoio a energia das ondas, na investigac@o cientifica, no alargamento do espaco
maritimo, no aumento da dimensdo dos portos nacionais ou nas possiveis exploragdes
petroliferas. E também através do mar, nomeadamente através da promogio de Peniche e das
suas praias para a realizagdo de desportos de deslize, que a camara pretende promover o
concelho no exterior. Fruto disso, Peniche ¢ neste momento (2012) um dos locais onde se

realiza uma das etapas do Campeonato do Mundo de Surf.
2.3 Vectores Estratégicos e Programas de Actuacao

Tendo em conta o cendrio futuro escolhido - Sardinha Viva - descrito no capitulo
anterior, trés vectores estratégicos foram definidos para o concelho: Mar de Peniche -
Inovagdo e Competitividade; Peniche Cidade - Qualificacdo Urbana e Integragdo Regional;
Peniche Solidario - Coesdo Social e Territorial. Afirma-se que o desenvolvimento dos trés
vectores estratégicos serd norteado pelo principio da sustentabilidade.

Com o vector Inovagdo e Competitividade pretende-se essencialmente apostar no
recurso Mar - recurso considerado como o maior factor de diferenciacdo de Peniche - como

estruturador das novas actividades econdmicas desenvolvidas:

A pratica de actividades relacionadas com o mar serd a pedra de toque para a afirmacdo
de Peniche, pelo reconhecimento de condi¢des unicas a nivel mundial associadas a
constituicdo de infra-estruturas de suporte como a ampliagdo da Marina, a instalagdo do
Centro de Alto Rendimento do Surf ou a dinamiza¢do do Porto de Pesca. A valorizagdo

do patriménio maritimo, arqueoldgico, natural e cultural, dos percursos terra-mar e dos

% Note-se contudo que, embora o ambiente sociocultural de Peniche esteja intrinsecamente ligado ao
mar, as actividades que se tém vindo a desenvolver e que a cdmara quer apoiar sdo substancialmente

diferentes das efectuadas até ao fim do século XX.
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roteiros de natureza, permitirdo desenvolver uma oferta de valor central, cada vez mais

exigida por turistas e visitantes (Camara Municipal de Peniche, 2009: 257).

Ainda considerando o Mar, Peniche pretende apostar na sua qualificagdo como "Porta
do Mar", que est4 definida no PROT-OVT® ¢ é uma das estratégias nacionais para o Mar.

De resto, pretende-se apostar na investiga¢do e nas novas tecnologias, considerando-se
que permitirdo uma valorizacdo dos produtos endogenos e um incremento das cadeias de

valor regionais.

Com o vector Qualificagdo Urbana e Integracdo Regional, pretende-se apostar num
desenvolvimento urbano integrado, através da valorizagdo dos recursos patrimoniais, da
qualificacdo e recuperacdo dos espacos publicos e dos espagos urbanos desqualificados, da
melhoria da mobilidade urbana, e na dinamizagdo das dindmicas locais de emprego.

Para além disto, no contexto da integracdo regional, Peniche pretende apostar no seu
desenvolvimento no sentido de vir a funcionar como "né estruturante" a partir do
desenvolvimento de um conjunto de fungdes e servigos "que contribua para o fortalecimento
do policentrismo da regido do Oeste e vale do Tejo" (Camara Municipal de Peniche, 2009:

260).

Por fim, quanto ao vector Coesdo Social e Territorial, pretende-se apostar num
desenvolvimento equilibrado do territorio através da partilha de equipamentos e servigos.
Como factores importantes para o desenvolvimento deste vector, referem-se ainda a

constitui¢do de redes e uma maior articulagao entre os mundos rural e urbano.

Destes trés vectores, resulta a defini¢do dos Programas de Actuagdo, que constituem as
medidas necessérias para a implementacdo ou operacionaliza¢do dos Vectores Estratégicos.
Como factor estruturante da definicdo de medidas de actuagdo, considera-se indispensavel
" . . ~ e A .

uma nova atitude de parceria e cooperacao entre os actores do territorio" (Camara Municipal
de Peniche, 2009: 269).

Consideram-se objectivos gerais dos Programas de Actua¢do os seguintes pontos:

valorizar o0 Mar como vector estruturante das actividades econdmicas; criar condi¢des de

suporte ao desenvolvimento da Economia do Mar; promover o ensino e investigagdo ligada

% Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo.
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aos recursos marinhos e energéticos; apostar nas energias renovaveis particularmente na
energia da ondas; afirmar Peniche como Centro Nautico de Exceléncia; posicionar Peniche
como centro de exceléncia do Surf; diversificar e valorizar a oferta turistica de Peniche;
promover a preservacdo do patrimoénio; desenvolver uma cultura de educa¢do ambiental;
melhorar o ambiente urbano; qualificar o nivel de vida da populagdo; requalificar os bairros
sociais; promover a integracdo da cidade na regido envolvente; promover o emprego e
empreendedorismo; incrementar a qualificagdo e formacao profissional; promover a inclusdo
social; desenvolver a estratégia de marketing territorial, promover a cooperac¢ao inter-urbana;
promover o funcionamento em rede e a participagdo dos actores locais; e, por fim, a defini¢ao
de um sistema de gestdo e monitoriza¢ao (Camara Municipal de Peniche, 2009: 272-292).

Neste sentido, consideram-se os seguintes projectos e ac¢des como sendo de natureza
estruturante”’:

1) constituigdo de uma Agéncia Municipal de Investimento e Promoc¢do Externa;

2) conceber e instalar um Parque de Actividades e Negocios Estruturante;

3) conceber e instalar um Centro de experimentagdo e investigagdo em recursos
energéticos dos oceanos;

4) desenvolver e implementar um Plano Local de Ac¢do para a Energia;

5) criar um Parque Mundial de Energia das Ondas;

6) ampliar a marina;

7) construir uma "aldeia piscatoria" (que junte restaurantes, lojas de artesanato, produtos
tipicos do mar e de artigos desportivos);

8) construir um Centro de alto Rendimento de Surf;

9) promover a formagao de empresarios;

10) implementar candidatura a Reserva da Biosfera (em relacdo as Berlengas);

11) valorizar e recuperar o patriménio histdrico-militar;

12) implementar um "Centro Ciéncia Viva" dedicado as temdticas do Mar e Energia;

13) assegurar a ligagao de Peniche a linha férrea nacional;

14) recuperar e valorizar o fosso da muralha;

15) regenerar a area historica,

16) promover a actividade econdémica urbana;

17) proceder a reabilitagdo fisica e urbanistica dos bairros;

7 A informagio acerca dos projectos de natureza estruturante encontra-se entre as paginas 272 e 292

da Magna Carta - Peniche 2025.

64



18) implementar o "Programa Estratégico de ac¢do para o Emprego";

19) implementar uma micro-agéncia local e um modelo de governancia;

20) construir um espago para a apresentacao de exposicdes e espectaculos;

21) resolver problemas ainda existentes ao nivel das infra-estruturas basicas;

22) estudar e implementar um sistema de circulacdo e mobilidade urbana;

23) desenvolver e implementar um "Plano de Ac¢do para o Desenvolvimento do
Artesanato Local";

24) dinamizar um plano de formagao;

25) qualificar as sedes de freguesia;

26) implementacao de pequenos equipamentos e infra-estruturas de ambito local.
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I11. PENICHE, O DESENVOLVIMENTO E A ACCAO MUNICIPAL

Até agora vimos, através da Magna Carta, de que forma a Camara Municipal de Peniche
pretende promover o desenvolvimento do concelho, tendo em conta o horizonte 2025.
Analisamos os principais problemas socioeconomicos do concelho e tentdmos perceber de
que forma se consubstancia a actuagdo da camara com vista a resolugdo desses problemas.

No caso portugués, dois argumentos justificam uma intervencao activa por parte de uma
camara municipal: primeiro, de acordo com o novo paradigma que se desenha - o
Territorialista ou Desenvolvimento Local - a promoc¢ao do desenvolvimento deve ser feita ao
menor nivel territorial possivel, tendo em conta o principio da subsidiariedade. Nas palavras
de Stohr, "[subsidiarity] can be defined as a social order, oriented against the totalitarian and
centralist state, in witch the larger community acknowledges the potentials of the subordinate
ones and exercises only those tasks which the latter cannot fulfill" (Stohr, 2001: 39); segundo,
no caso portugués, na auséncia de regides administrativas ou de um processo actual de
regionaliza¢do, as cAdmaras municipais sdo a institui¢do publica mais proxima dos cidadaos,
com competéncia e recursos suficientes para agir. O papel da camara na promocao de um
desenvolvimento econdémico, social e cultural sustentaveis deve ser activo, nomeadamente em
trés frentes: na animacdo econdmica, na interven¢do e animacdo social e na defesa dos
interesses gerais da regido e da sua populacao.

Admite-se que muitas experiéncias de Desenvolvimento Local sdo pouco conhecidas,
dada a pequena escala a que ocorrem, tornando-as, portanto, pouco visiveis a nivel nacional:
"este tipo de «marginalizagdo» ndo sera alheio a influéncia do predominio de ideologias
teoricas oriundas do pensamento econdémico em que (...) os valores subjacentes privilegiam a
grande escala dos empreendimentos" (Henriques, 1990: 71).

Apesar disso, especificamente em Portugal, muitas iniciativas municipais para a
promog¢dao de um "outro" desenvolvimento podem ser encontradas. Em Municipios e
Desenvolvimento, José Manuel Henriques da-nos alguns exemplos: animagao de "oficinas de
futuro" ou "conferéncias de pesquisa" em Castanheira de Péra, como forma de mobilizar as
"energias contidas e bloqueadas pelos processos sociais de controlo e aliena¢ao" (Henriques,
1990: 134); ainda em Castanheira de Péra, a criagdio de uma empresa municipal - a
RIBEIRAPERA - com o objectivo de mobilizar as poupangas locais (através da compra de
accdes), reinvestindo o dinheiro em actividades geradoras de emprego na regido; a criagcdo do

"Nucleo para o Desenvolvimento Concelhio" em Portel ou, na Moita, em Gavido ou em
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Manteigas, a elaboracdo de estudos sobre as potencialidades dos respectivos concelhos, como
forma de avaliar as interaccdes no local entre as influéncias exdgenas e endogenas e assim
contribuir para "o refor¢co da autonomia municipal para o desenvolvimento" (Henriques,
1990: 136); projectos de educacdo para a saude, em alguns municipios do distrito de Setubal,
em Alcacer do Sal ou em Grandola; a intervengdo directa na construgdo local, por parte do
Municipio de Coruche, através da aquisicdo de uma fébrica de cerdmica; ou, no caso do
Municipio de Valongo, a participa¢do na animagao de organizagdes e processos de economia
social e solidaria”™® através da criagio de uma cooperativa, a PSE - Cooperativa de Produtos e
Servigos.

Mais recentemente, e apenas para referir dois exemplos, podem encontrar-se iniciativas
de actuagdo municipal para a promocao de um "outro" desenvolvimento nos exemplos dos
municipios de Mértola e de Obidos. Em Mértola, a dinamizagio, por parte do municipio, do
projecto "Nao precisas, preciso eu!!" que pretende recolher "bens e equipamentos que por
diversos motivos deixaram de ter utilidade para uns e sdo essenciais para outros"”’ de forma a
colmatar as necessidades dos mais desfavorecidos através do uso de recursos locais. Em
Obidos, a iniciativa municipal "Obidos Solar" que pretende "apoiar os seus municipes,
sobretudo os de menor condi¢do econdémica, no acesso a tecnologias de ponta de producado de
energia proveniente de fontes renovaveis (...) [0] que permitird reduzir, quase na totalidade, a
sua factura energética, com o aquecimento de dgua e a produgio de energia eléctrica."'”

A importancia de se equacionar a promo¢do do desenvolvimento enquanto uma
atribui¢do especifica de 6rgdos institucionais que se encontrem a niveis territoriais mais
pequenos que o nacional tem vindo a ser reconhecida também no seio da Unido Europeia. A
importancia da memoria e do conhecimento, da especificidade e dos empreendimentos locais,
a inovac¢ao de base territorial, a contribuicdo das micro e pequenas empresas para a criacao de
emprego, a importancia da economia social e solidaria para o desenvolvimento e a
necessidade de uma intervencdo publica mais localizada e relacionada com os problemas

concretos dos cidaddos, sdo areas que tém vindo a ganhar relevancia enquanto resposta aos

% Organizagdes informais, associagdes, cooperativas, mutualidades ou organizagdes da sociedade civil
em geral.

% Informagdo recolhida em "N&o precisas, preciso eu!!" (30 de Outubro de 2012), in: http://www.cm-
mertola.pt/viver-em-mertola/accao-social/projecto-qnao-precisas-preciso-euq?Name=Value.

1 Informagdo recolhida em "Obidos Solar - Enquadramento” (30 de Outubro de 2012), in:
http://www.cm-obidos.pt/CustomPages/ShowPage.aspx?pageid=3264344d-2172-4311-a524-

676346f791a2.
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impactos negativos da integragdo econdmica nacional. Por isso mesmo, tém suscitado
. , . . - 101
interesse a nivel europeu, dando origem, por exemplo, a programas experimentais ¢

ro: 102 . ~ :
relatdrios ~ que apontam no sentido da promog¢ao de um "outro" desenvolvimento.

No entanto, continuam a nao estar claras quais as possibilidades que existem em torno
das possiveis estratégias municipais para a promog¢ao de um "outro" desenvolvimento: assim,
enquanto o discurso publico sobre estas matérias envolve cada vez mais o uso de conceitos
que estdo na base de uma nogdo multidimensional de desenvolvimento, a pratica municipal
continua muitas vezes ancorada na ideia de que a entrada de capital na regido ou a "abertura"
da regido ao exterior para a promog¢ao do crescimento econémico sdo factores determinantes
para promover o desenvolvimento requerido - quando, na verdade, varias observacdes
mostraram que o crescimento econémico nio implica necessariamente desenvolvimento'”.

E neste contexto que, em seguida, se pretende analisar de que forma se enquadram os
conceitos e as medidas propostos na Magna Carta no contexto dos paradigmas apresentados.
Pretende-se, com esta analise, perceber de que forma foi interpretado pela cdmara o conceito

de desenvolvimento e de que forma foi interpretado o sentido da ac¢do municipal - o que pode

ser a pratica de uma camara - na promocao do desenvolvimento da regido.

8 por exemplo, em Portugal, o projecto Anima@Te, ao abrigo do Programa de Iniciativa

Comunitaria EQUAL.

192 Por exemplo, o Relatério BARCA.

103 Vejam-se, por exemplo, os trabalhos de Walter Stohr (Stohr, 1981; 1984; 1986), de Dudley Seers
(Seers, 1969) ou de John Friedmann e Clyde Weaver (Friedmann & Weaver, 1979).
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1. A interpretacdo do conceito de Desenvolvimento

Development would need to be considered again as an integral process of widening
opportunities for individuals, social groups, and territorially organized communities at
small and intermediate scale, and mobilizing the full range of their capabilities and
resources for the common benefit in social, economic, and political terms (Stohr, 1981:

39-40).

A citagdo apresentada resume bem o essencial do paradigma Territorialista,
relacionando a (re)conceptualizacao do conceito e as novas ideias acerca de desenvolvimento,
considerado aqui como um "processo integral", com as novas propostas de ac¢do para o
desenvolvimento, que tém a ver com o "aumento de oportunidades", a "organizacdo
territorial”, a "pequena escala", o "beneficio comum", a "mobilizacdo de capacidades e
recursos".

Como ja foi referido, o paradigma Territorialista encontra os seus fundamentos na
tentativa de (re)conceptualizagdo do conceito de desenvolvimento, antes encarado, em termos
teodricos e praticos, de uma forma puramente economicista, como aumento do produto interno
bruto per capita, ou aumento do crescimento econdémico. Se a promo¢ao do crescimento
econdmico nao ¢ suficiente para garantir um desenvolvimento duradouro, podendo até ser
contraproducente para a sua promocdo (Seers, 1969), é necessaria, entdo, a definicdo de
politicas explicitamente direccionadas para a resolucdo de problemas de ordem social, politica
e ambiental, j4 que, ndo sO sdo estas as areas que compdem a "nova" definicdo de
desenvolvimento, como também sdo, muitas vezes, as areas negativamente afectadas pela
promogdo do crescimento econdmico (problemas ambientais, desigualdade de rendimentos,
sobre-exploracdo de alguns recursos e subutilizagdo de outros, perda da identidade local e
perda de poder negocial por parte do sector publico ou por parte das organizacdes de
economia social, etc.).

Para além disto, ¢ importante afirmar que um dos factores de distin¢do entre os dois
paradigmas apresentados, tem a ver com a forma de actuagdo das institui¢des publicas que se
encontram em niveis territoriais inferiores ao nacional: enquanto que de acordo com o
paradigma Funcionalista, as regides - ou, para o caso portugués, as autarquias - tém um papel
passivo em relacdo a promogao do seu desenvolvimento, cabendo-lhes apenas facilitar a
"entrada" de riqueza e desenvolvimento produzidos em sectores e regides nacionais

especificas, no caso do paradigma Territorialista, as cdmaras municipais devem ter um papel
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activo quanto a promogdo do seu proprio desenvolvimento, nomeadamente na forma como
este se vai efectuar.

E dentro deste espirito que se encontra a realizagio da Magna Carta. Pode afirmar-se
que, através deste documento - bem como a atitude com que foi realizado (ao invés de se
contratar uma empresa que produzisse o documento de referéncia, foi a camara, através do
seu presidente, a gerir a escrita da Magna Carta) - a cAmara pretende ter uma atitude activa na
promocao do desenvolvimento do concelho.

Com a escrita deste documento a camara pretende, antes de mais, dotar o municipio de

"104 " atitude que podera desde ja ter uma influéncia positiva no que

uma "visdo de futuro
concerne ao desenvolvimento de Peniche: ao criar uma visdo para o concelho no horizonte
2025, em cooperagdo com a populacdo, a camara torna mais facil a tomada de decisdes
futuras, ja que os objectivos que se pretendem atingir estdo desde ja definidos e foram aceites
pelos proprios habitantes, que ajudaram a sua definicao.

A respeito do que aqui se disse, note-se o que refere Jos¢ Manuel Henriques: "local
authorities or other agencies may act as formal leaders animating the local community around

"visions" of desirable future" (Henriques, 2006: 294). No mesmo sentido, esta estratégia ¢

também defendida por Michel Godet:

A prospectiva é uma reflexao para iluminar a ac¢do presente a luz dos futuros possiveis.
(...) a antecipagdo impoe-se por motivos dos efeitos conjugados de dois factores
principais: em primeiro lugar a aceleragdo da mudanga técnica, econdmica e social
necessita de uma visdo a longo prazo (...); em segundo lugar, os factores de inércia
ligados as estruturas e aos comportamentos mandam que se semeie hoje para colher

amanha (Godet, 1993: 22-23).

A "visdo de futuro" criada e aprofundada em Peniche apresenta uma cidade sustentavel,
social e territorialmente coesa, onde a actividade econdmica se baseia na investigagdo, no
turismo de qualidade, na energia das ondas e em actividades inovadoras em torno de produtos
"tradicionais". Esta visdo foi mais tarde votada em sede de cdmara e assembleia municipais, o
que permitiu um fortalecimento politico das decisdes apresentadas na Carta. Com efeito,

através das entrevistas realizadas, percebeu-se que muitas das ideias e medidas que se podem

1% A criagdo de "visdes de futuro" - ou construgio de cenarios - é uma das ferramentas da Prospectiva

Estratégica.
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encontrar na Magna Carta estavam ja presentes - embora de forma dispersa - no imaginario da
comunidade de Peniche. Tendo sido compiladas, através de um processo que envolveu uma
forte participacdo popular e tendo o documento sido aprovado em sede de cdmara e na
Assembleia Municipal ¢ de esperar que a camara ganhe algum poder de negociagdo junto de
orgdos e instituicdes (publicas) que influenciam as tomadas de decisdo camararias (por

105

exemplo, nas negociacdes inerentes ao desenho do PDM ™ e a sua articulagdo com os

restantes documentos de planeamento regional, inter-regional e nacional).

1% Plano Director Municipal.
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2. A Magna Carta e o Desenvolvimento

A concep¢ao do desenvolvimento como crescimento econdmico, redunda numa nog¢ao
materialista do conceito de necessidades: o crescimento econdmico implica (nos casos em que
a variacao demografica ¢ nula) um aumento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita; se o
PIB per capita aumenta, aumenta o poder de compra da populagdo. E a esse aumento de
poder de compra que se atribui uma maior satisfacdo de necessidades. Portanto,
implicitamente, considera-se que todas as necessidade sdo materiais e que podem todas ser
satisfeitas através do consumo nos mercados.

Uma nogdo mais abrangente de desenvolvimento implica considerar que: nem todas as
necessidades sdo materiais (igualdade, liberdade, participacdo politica, etc.); e que nem todas
podem, ou tém que ser satisfeitas através do acto de compra (educagdo, satde, qualidade
ambiental, etc.). Assim, de acordo com esta nocdo, o crescimento do PIB per capita nao
implica, necessariamente, um maior desenvolvimento. Alids, o crescimento econdmico pode
até concorrer para a degradagdo das condi¢des consideradas necessarias para o "aumento dos

niveis de desenvolvimento", tal como nos adverte Dudley Seers (1969)'°

. [ver capitulo I]
Estas consideracdes sdo importantes ja que € a partir da nocdo que se tem de
desenvolvimento, isto ¢, da forma como se pensa o desenvolvimento, que se desenham

politicas para a sua persecucao.

Através da andlise da Magna Carta pode verificar-se que todo o documento ¢ permeado
por uma nog¢ao multidimensional de desenvolvimento, que envolve aspectos sociais, culturais,
politicos, ambientais e econdmicos. Assim, uma no¢do puramente economicista do conceito
de desenvolvimento ¢ rejeitada ao ter-se em conta, explicitamente, "a qualidade de vida das
populacdes" (Camara Municipal de Peniche, 2009: 257) e "o combate a pobreza e exclusao
nos bairros sociais, por via de ac¢des integradas de apoio a formagdo, ao emprego e a
inclusdao" (Camara Municipal de Peniche, 2009: 259) - o que nos remete para a questdo da
satisfacdo das necessidades da populacdo, importante do ponto de vista da
(re)conceptualizacdo do conceito de desenvolvimento e da promogao de um desenvolvimento
"alternativo".

Refere-se ainda, explicitamente, que o territdrio deve desenvolver-se de uma forma

equilibrada: "um desenvolvimento equilibrado do territério relacionado com o acesso aos

1% para aprofundamento desta tematica, ver capitulo L.
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servicos e equipamentos colectivos" (Camara Municipal de Peniche, 2009: 260),
pressupondo-se, além disso, que a promog¢do da coesdo social e territorial ¢ um factor
importante de desenvolvimento. Com estas consideracdes estd implicitamente a considerar-se
que o desenvolvimento deve ocorrer em todas as pequenas unidades territoriais do concelho
(por exemplo, em cada junta de freguesia) - como ¢ sugerido pelo paradigma Territorialista -,
e ndo apenas em algumas regides e sectores especificos'?’, como sugerido pelas estratégias de
desenvolvimento From Above, que implicam um desenvolvimento desigual ou "polarizado"
(Friedmann & Weaver, 1979) do territorio, isto €, um desenvolvimento que ocorre primeiro
em algumas areas seleccionadas e que dai se "espalha" ao restante territério, através dos
mecanismos de difusdo espacial do desenvolvimento.

As questdes relacionadas com a sustentabilidade ambiental sdo também tidas em conta
sendo, alids, transversais a todas as medidas propostas. Esta questdo ¢ de extrema
importancia, estando directamente relacionada com a forma como se usam os recursos locais
e com a prioridade dada a mobilizagdo integral dos recursos enddgenos. Assim, para além de
se dar prioridade ao uso de recursos renovaveis (como € o caso do mar), subordinam-se os
interesses econdmicos no uso de recursos locais a renovabilidade desses mesmos recursos -
condi¢do fundamental na promocdo de um desenvolvimento duradouro e da manutencao da
base ecoldgica que sustenta a vida na regido. Ou seja, de acordo com o documento produzido,

. ;. . . . .. ~ 108
os interesses economicos devem subordinar-se aos interesses territoriais e da populagao .

17 Se seguida a nivel nacional, uma estratégia que promovesse um desenvolvimento equilibrado em
todas as regides, poderia diminuir processos de backwash, mitigando-se assim os efeitos negativos
produzidos pela concentragdo de crescimento econdmico em certas regides. Pensando especificamente
no concelho de Peniche, seria talvez importante abandonar o bindmio campo-cidade (trés freguesias
urbanas e trés rurais), passando a promover-se o desenvolvimento de toda a regido, de uma forma
integrada. Tal como esta, o plano concorre tendencialmente para a promogdo de um desenvolvimento
"urbano" (construcao de infra-estruturas, localizacdo de empresas, etc.) das freguesias do concelho que
jé sdo urbanas e de um desenvolvimento "rural" (restauro do patrimonio existente, aposta na
agricultura, etc.) das freguesias rurais.

"% Em relagdo & questdo ambiental, refere-se na Magna Carta o conceito de eco-eficiéncia (Camara
Municipal de Peniche, 2009: 261). De acordo com Tim Jackson, em Prosperity Wthout Growth
(Jackson, 2009), a eco-eficiéncia, que espelha o conceito de decoupling relativo, ndo ¢ uma solugdo
para os problemas ambientais, no sentido em que, somente um decoupling absoluto produziria o efeito
desejado, isto ¢, uma redugdo em termos absolutos das emissdes de CO2 e ndo apenas relativa ao
crescimento econdmico. O decoupling absoluto estd longe de ser alcancado. A eco-eficiéncia ¢
importante para que as actividades humanas possam ser mais sustentaveis, mas ndo ¢ suficiente no

longo prazo.
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Para além disto, a defesa dos interesses da regido esta também presente como um factor
importante, nomeadamente no que concerne ao enquadramento do desenvolvimento de
Peniche com o PROT-OVT'” - através do qual Peniche pretende definir-se como "Porta do
Mar" - ¢ com o Programa Territorial de Desenvolvimento do Oeste'"’, documentos que
definem e enquadram em larga medida a forma como o desenvolvimento pode ocorrer na
regido. Ora, como ja foi referido, ao estabelecer um conjunto de vectores estratégicos e
programas de actuacdo a priori, apoiados pela participacdo popular e definindo, assim, o que
se quer para o concelho no horizonte 2025, a camara adquire um documento através do qual
ganhara poder de negociacdo junto do poder central ou de outras instituicdes, como a
Associacdo de Municipios, que se encontram a um nivel territorial superior.

Por fim, em relagdo aos aspectos da participagdo politica (em geral) e da democracia
(em particular), note-se que a propria realizacdo da Magna Carta, pela forma como foi

1 , . .
como um exercicio de democracia

conduzida, é identificada por um dos entrevistados''
participativa, ou seja, a realizacdo da Magna Carta pela camara municipal permitiu alargar o
campo de possibilidades para a participacao politica da populacdo na vida do municipio, um
factor importante do ponto de vista da formulacdo de estratégias para a promoc¢do de um
"outro" desenvolvimento, nomeadamente numa abordagem ao principio da auto-

determinagao.

No discurso publico (através do documento), fica assim rejeitada a ideia de que apenas
grandes investimentos, a constru¢do de vias de comunicagdo entre Peniche e os grandes
centros urbanos (Lisboa e Porto) ou a atrac¢do de investimento externo sdo suficientes para
garantir o desenvolvimento da regido. Mesmo que estes sejam considerados factores

necessarios, fica explicitada a importadncia de se dar atencdo a criacdo de emprego, a

19 Pplano Regional de Ordenamento do Territorio do Oeste e Vale do Tejo, que "constitui um

instrumento de gestdo do territéorio que da orientagdes para a elaboragdo dos planos especiais,
intermunicipais ¢ municipais de ordenamento do territério" (Camara Municipal de Peniche, 2009:
261).

Ee) Programa Territorial de Desenvolvimento do Oeste (2008-2013), elaborado por iniciativa da
Associacdo de Municipios, constitui um documento de programacdo estratégica de investimentos de
base intermunicipal que contém, para a regido Oeste, a visdo, as opgdes estratégicas e o plano de acgdo
onde sdo indicados um conjunto de projectos a desenvolver naquele horizonte" (Camara Municipal de
Peniche, 2009: 261).

i Citagdo referente a entrevista no anexo III.
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sustentabilidade ambiental, a diminuicdo da pobreza, as questdes de distribuicdo de

rendimento e a integracao territorial e social do desenvolvimento.
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3. Conflitos entre a teoria € a pratica

Peniche deverd ser capaz de catalisar efeitos positivos que decorrem do seu
posicionamento (...) em resultado das boas acessibilidades a Lisboa, ao norte e ao interior
do pais (com ligagdo répida e facil a Espanha pelo IP6), de investimentos emergentes na
envolvente territorial sobretudo em matéria de turismo, que transformam a regido num

dos mais promissores destinos de golf (Camara Municipal de Peniche, 2009: 260).

No entanto, e apesar de apresentar uma proposta de desenvolvimento abrangente e
multidimensional e de pretender ter uma atitude activa na sua promog¢ao, as medidas concretas
definidas na Carta sdo tendencialmente favoraveis a promocdo do desenvolvimento
economico. Assim, na pratica e na defini¢do de medidas concretas para o desenvolvimento do
concelho, continua a atribuir-se grande importancia a atrac¢do de investimento externo, a
construgdo de "grandes obras" e a promocio de Peniche no exterior. E significativo que as
medidas definidas na carta como "estruturantes" tenham principalmente a ver com a
promogao de Peniche no exterior, através da promog¢ao de Peniche como "Cidade do Mar" ou
da instalagdo de um Centro de Alto Rendimento do Surf, com a construcao de infra-estruturas
para a localizacdo de empresas, para a promoc¢do do turismo (ampliacdo da Marina e a
dinamizacdo do Porto de Pesca) ou para a realizacdo de investigacdo, com o restauro de
algum patrimoénio imovel (recuperacdo do Fosso da Muralha e a conservacdao do patriménio
historico-militar, como a Fortaleza de Peniche) e com a requalificacdo urbana, principalmente
do centro historico e dos bairros sociais.

Para além disso, continua a imperar a ideia de que a localizagdo de Peniche ¢ importante
na medida em que o concelho se encontra entre os grandes centros urbanos de Lisboa e Porto.
A importancia da localizacdo de uma regido ¢ um factor que pode ser mais bem entendido a
partir das referéncias conceptuais inerentes ao paradigma Funcionalista. A aposta na
mobilidade de pessoas, capitais e mercadorias ja se mostrou ineficaz, pelo menos quando nao
acompanhada do refor¢o das condigdes que permitam as empresas ou redes econdmicas locais
(muitas vezes, menos competitivas que as empresas localizadas nos grandes centros urbanos)
sobreviver num ambiente mais competitivo. Realce-se, assim, a possibilidade de uma
crescente desestruturacdo de economias locais e regionais, fruto da sua abertura pouco
controlada a mercados mais competitivos. O caso do interior do pais e da forte aposta na

construcao de vias de comunicagdo com o litoral durante os ano 90 do século XX, factor que
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ndo impediu a continua desertificagdo das regides no interior, ¢ paradigmatico do que aqui se
pretende expor.

De resto, embora "o combate a pobreza e a exclusdo nos bairros sociais, por via de
accOes integradas de apoio a formagdo, ao emprego e a inclusdo" (Camara Municipal de
Peniche, 2009: 259) esteja presente enquanto preocupacao, ndo se definem medidas concretas
para a persecucdo destes objectivos.

Repare-se no que refere Jos¢é Manuel Henriques:

The ‘passive’, or ‘active’, adaptation to ‘exogenously’ determined restructuring
processes, aimed at ‘attracting’ exogenous capital is the most usual interpretation of the
possibilities of action. It often leads to blocking the emergence of local initiative and

organizational capacity pushing on ‘local disintegration’ (Henriques, 2006: 295).

Um exemplo de uma adaptagdo "activa" por parte da cdmara de Peniche a processos de
reestruturacdo "exodgenos" pode ser encontrado, muito recentemente (2012), na tentativa,
encabecada pela camara, de impedir o encerramento de cerca de 250 postos de trabalho por
parte da ESIP, uma empresa que pertence a um grupo multinacional tailandés desde 2010. A
camara pretende oferecer melhores condi¢des de producdo a ESIP, isto ¢, condigcdes que
permitam a empresa reduzir os seus custos de producdo para assim nao ter de deslocalizar as
suas fabricas (neste caso, para Marrocos).

Em 2010, data em que a empresa foi comprada pela multinacional tailandesa - ou no
final dos anos 90 do século XX, altura em que a empresa passou pela primeira vez a pertencer
a capitais estrangeiros - a cdmara poderia ter tido uma intervengdo directa no processo, por
exemplo, através da participagdo, como concorrente, no acto de compra da empresa' >, ou da
dinamizacdo da populacdo local para, através de uma organizacdo ou conjunto de
organizagdes locais, participarem no acto de compra da empresa. Desta forma, o seu poder de
negociacao ndo teria diminuido, ja que os interesses dos proprietarios e os da cAmara seriam,

a partida, semelhantes - a criacdo ou manutencdo do emprego existente na regido -, nao se

"2 Um exemplo, em Portugal, desta forma de agir por parte de uma camara, pode ser encontrado em

Municipios e Desenvolvimento, de Jos¢é Manuel Henriques: de forma a impedir o desmantelamento de
uma empresa ¢ a transferéncia do equipamento para fora do concelho, o municipio de Castanheira de
Péra decidiu, contra os interesses de um empresario local, participar no acto de compra da empresa.
"(...) um parecer juridico pedido pela Camara viria a confirmar ter a sua interven¢do caido dentro da

legalidade para a defesa dos interesses locais" (Henriques, 1990: 115).
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tendo de se sujeitar, agora, a criagdo de condi¢des que permitam que as fabricas ~ da empresa

ndo sejam deslocalizadas (por ser mais vantajoso para o grupo multinacional tailandés).

Assim, de uma forma geral, pode concluir-se que, embora a camara pretenda ter um
papel activo na promocdo do desenvolvimento da regido, o seu papel foi encarado de uma
forma limitada: "(...) current planning remains strongly dependent on ‘the production of the
plan’, rather than on processes of collective self-empowerment in order to facilitate
intentional change, for example" (Henriques, 2006: 15).

Resumindo, embora a Magna Carta apresente uma nocao de desenvolvimento que tem
em conta factores de ordem ambiental, social, cultural e politica, as medidas consideradas vao
essencialmente no sentido de promover o desenvolvimento econdémico na regido. Esta questao
assume grande relevancia: ja se mostrou que o desenvolvimento de uma regido nao depende,
essencialmente, de medidas que promovam o seu desenvolvimento econémico. Para além
disso, ¢ importante reafirmar que, embora necessario nos casos de regides muito pobres dado
que os mercados continuam a ser um aspecto crucial na distribuicdo de bens e servigos e que,
para se aceder aos mercados € necessario que a populacdo tenha um rendimento minimo que o
possibilite, a mera promo¢do do crescimento econdmico, pode ter efeitos negativos no que
concerne precisamente aos restantes factores que se pretendem resolver - a promogdo do
desenvolvimento social, cultural, politico e ambiental.

Neste sentido, procurar-se-4 em seguida perceber que medidas concretas poderia a

camara ter definido com o objectivo de alcangar o desenvolvimento pretendido.

"3 Numa altura em se comega a dar cada vez mais atengdo ao sector das conservas (0 que se tem

manifestado no aparecimento de restaurantes gourmet que apenas servem conservas) as fabricas da

empresa existentes em Peniche possivelmente geram lucro.
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4. Medidas para um Desenvolvimento From Below

A incapacidade das instituigdes centrais lidarem com problemas locais tem vindo a ser
amplamente reconhecida. Para além disso, um movimento de transferéncia de competéncias
"para cima" (para a UE e institui¢des internacionais) ¢ um movimento de transferéncia de
competéncias "para baixo" (para o sector publico regional, para o sector privado ou para as
organizagdes da economia social e solidaria) - embora muitas vezes sem a correspondente
transferéncia de fundos - t€m retirado ao poder central algumas das suas competéncias e
capacidades para agir (Stohr, 2001: 41).

Em Decentralization and Subsidiarity, Stohr identifica alguns pontos nos quais se pode
considerar vantajoso a ac¢do para a promo¢dao do desenvolvimento ser efectuada a nivel
regional ou local - no caso portugués, a nivel municipal - em vez de ser determinada ao nivel
do poder central.

No caso portugués, uma camara municipal tem vantagens quanto a percepc¢ao dos
diferentes problemas locais, na capacidade para gerar uma ac¢do na qual a intensidade de
interac¢do com a populacdo e com outros organismos (privados, publicos, ONGs,...) seja
forte, na potencialidade de ac¢des econdmicas e sociais locais, na formulagdo de estratégias e
na promogdo de sistemas de aprendizagem, marketing e comercializagdo comuns as varias

pequenas e médias empresas existentes na regiao.

Percepcao Directa dos problemas

Como ja foi referido, de acordo com o paradigma Territorialista, o enfoque das
medidas de desenvolvimento tem que ser colocado, explicitamente, na satisfacdo das
necessidades sentidas como insatisfeitas pela populacdo de uma regido: a satisfacdo de
necessidades "basicas" ¢ um dos referencias da acc¢do para o desenvolvimento.

Como refere Stohr, a percepcdo dos diferentes problemas a resolver, isto ¢é, das
diferentes necessidades por satisfazer, ¢ mais bem entendida a nivel local. Neste sentido, a
camara deveria tomar acgdes concretas para perceber que problemas sdo esses, mas também
de que forma estdo a ser resolvidos pela medidas concretas definidas pela Magna Carta.
Assim, seria importante uma reavaliagdo continua da Carta e dos impactos das medidas

definidas. No entanto, por falta de verbas e porque "a prioridade politica j& ndo ia tanto para
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isto essa avaliacdo, que estava, alids, incluida como medida na Magna Carta, ndo foi - e

ndo esta a ser - feita.

Intensidade de Interac¢do com a populagdo e outros organismos

A forma e a intensidade com que as diferentes organizagdes de um territorio interagem
¢ um factor identificado por Stohr como fundamental para o desenvolvimento de sistemas de
inovagdo, essencial para promover a competitividade. O efeito sinergético resultante duma
interac¢do forte entre diversas institui¢cdes, identificadas com o territério, € indicado, em trés
casos - Mondragon, "Third Italy" e Tecnhopolis Japonesa -, como sendo o factor preferencial
no que concerne ao potenciamento de processos de inovagao (Stohr, 1986).

Em relacdo a construcdo de condigdes que permitam as empresas locais tornarem-se
competitivas nos mercados internacionais, através de processos de inovacdo, repare-se que
ndo se definiram medidas concretas para a promog¢do de processos de inovacao,
nomeadamente, o apoio a sinergia entre diversos sectores de actividade locais (escola
superior, institui¢cdes de crédito, fabricas locais, etc.). Antes, a inovagdo esta essencialmente
associada a investigacao cientifica "de grande porte" ou "financeiramente pesada" (energia do
mar, utilidade comercial de novas espécies marinhas, etc.). Assim, devera ser equacionada
com mais atengdo o peso que as pequenas empresas t€ém na criacdo de novo emprego.
Portanto seria importante dinamizar junto destas processos de inovagao.

No mesmo sentido, a camara tem também vantagens no estabelecimento de formas de
aprendizagem comuns, muitas vezes o resultado destes processos sinergéticos e de uma
identificacdo territorial entre os diferentes actores na regido. A marca "Peniche, Capital da

Onda" poderia actuar como catalisador desta identificacdo.

Potencialidade de acg¢des econdmicas e sociais locais

Para além do mar que, como ja& se referiu, ¢ o recurso que se encontra no centro da
reestruturacdo econdmica que a camara pretende desenvolver nos préximos anos (até 2025), a
Carta explicita a importancia do uso de outros recursos, enddgenos a regido. No sentido de

promover o uso destes recursos, a camara pretende apostar na certificacdo de produtos

"% Citagdo referente & entrevista no anexo II.
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regionais, nomeadamente de alguns produtos horticolas e das Rendas de Bilro'"°, factor que ¢
importante na produg¢ao e retenc¢do na regido do valor acrescentado ai criado.

Como ja foi referido, a mobilizacdo de fodos os recursos endogenos ¢ uma estratégia
importante no que concerne a promog¢ao de um desenvolvimento "alternativo". No entanto, ¢
importante assinalar que, embora o uso dos recursos presentes na regido (como ¢ o caso do
mar ou dos produtos horticolas) seja um factor considerado importante para a promog¢ao do
desenvolvimento, ndo se encontram definidas medidas que visem o uso de todos os recursos
da regido: pretende-se usar mais recursos disponibilizados pelo mar (por exemplo: a captura e
uso de novas espécies maritimas com potencial valor comercial, ou a energia das ondas), bem
como dinamizar o uso de outros recursos (como € o caso de certos produtos horticolas), mas a
seleccdo dos recursos a serem usados ¢ principalmente ditada "de cima para baixo", isto €,
continuam a ser seleccionados os recursos que mais importancia tém nos mercados externos a
regido''® (os grandes centros urbanos, por exemplo). Como consequéncia, é grande o enfoque
dado aos "turistas e visitantes" (Camara Municipal de Peniche, 2009: 257). No mesmo
sentido, ¢ considerada muito importante a constru¢cdo do novo eixo de estrada - o IP6 - que
liga Peniche a auto-estrada A8, factor que podera promover um melhor escoamento de
produtos. Do ponto de vista do Desenvolvimento Local, ¢ mais importante promover uma boa
circulagdo de pessoas e produtos dentro da propria regido (e ndo entre a regido € o seu

exterior) de forma a potenciar a formacao de circuitos economicos locais (Stohr, 1981 ).

Expressed in terms of employment at a given level of productivity, the size of the
exchange economy is a function of aggregate demand. Insufficient demand, as Keynes
has taught us, will lead to a redundancy of labour. On the other hand, the size of the use-
value economy, expressed in terms of hours of work performed, is virtually unlimited"

(Friedmann & Weaver, 1979: 192).

5 Actualmente estd a ser criado um Museu da Renda de Bilro em Peniche (Anon, 2012).

"% Um das consequéncias do processo de integragio econdomica - fortemente acelerado a partir dos
anos 70 - ¢ que a utilizagdo dos recursos existentes numa regido ¢ seleccionada from above, tendo em
conta condigdes e interesses de instituicdes externas a regido. Como consequéncia, alguns recursos sao
usados em demasia (podendo esgotar-se) e outros - muitas vezes os mais abundantes - estdo
subaproveitados, por procura insuficiente, ou falta de valor de mercado, ou por ndo terem interesse
econdmico. No entanto, muitos recursos ha que, ndo sé apenas podem ser usados localmente - e para
beneficio local - como ¢ o caso do mar em Peniche ou o céu nocturno no Alentejo, como também
poderiam ser usados para suprimir necessidades por satisfazer - promovendo o desenvolvimento de

uma regiao.
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Ainda em relacdo aos diferentes recursos, € necessario equacionar o uso dos recursos
enddgenos para consumo interno da regido, nomeadamente através da producdo de valores de
uso, uma das estratégias apresentadas por Friedmann e Weaver e por eles considerada uma
estratégia importante de Desenvolvimento Local''’: ndo s6 permite a criagdo de emprego,
como também a satisfacdo de certas necessidades da populagao.

Como ja se referiu, nem todas as necessidades podem ser satisfeitas através do
consumo, por serem "ndo mercantilizdveis" ou constituirem procura insuficiente; no mesmo
sentido, e principalmente em situagdes de pobreza, ¢ importante perceber de que forma se
podem atender necessidades através de um consumo minimo. Ora, se se centra a ac¢ao para o
desenvolvimento em torno da satisfagdo das necessidades "bésicas", ¢ importante equacionar
formas de as satisfazer que ndo passem somente pelo consumo nos mercados. A cdmara pode
ter aqui um papel fundamental, através da dinamizacdo de redes de apoio informais, de
solidariedade e de troca.

Destas duas consideragdes decorre que "the poor no longer appear as ‘consumers’ (low-
income persons) but also as producers of their livelihood. Therefore, the production of use
value becomes central in the analysis of the production of livelihood." (Henriques, 2006: 56)

Como exemplo do que aqui se refere, repare-se que ndo estad equacionada nenhuma
forma de dinamizar as pequenas producdes (familiares) que existem no concelho e que sdo
identificadas como sendo importantes no complemento do saldrio de muita da populacdo que
ai habita; ou na promog¢ao de pequenas embarcagdes de pesca, que seriam importantes para

. ~ 118
colmatar situacdes de pobreza e fome .

Por fim, resta assinalar que a dinamizacdo da economia local estd presente enquanto
preocupagdo fundamental, mas que, no entanto, em termos de medidas concretas, a ac¢do
camardaria resume-se a constru¢do de infra-estruturas (o caso da escola de alto rendimento de

surf, por exemplo) e a atracdo de investimentos externos, através, por exemplo, da

"7 Friedmann e Weaver chamam-lhe, Agropolitan Development. A produgio de valores de uso é por

eles considerada muito importante no caso de sociedades ainda fundamentalmente agrarias (e pobres).
No entanto, ndo hé razdo para ndo se considerar esta estratégia para outros paises e regides.

""" A este respeito, mais recentemente, o presidente tem tentado dinamizar a criagio de pequenas
empresas de pesca desportiva, que poderiam pescar algum peixe para auto-consumo. E curioso pensar
que, ndo sendo possivel criar empresas no sector tradicional das pescas (dado os entraves legais,
impostos pela U.E.) sdo necessdrias "formas criativas" para poder permitir e apoiar - através da

actividade pesqueira - pessoas com poucos recursos.
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constru¢ao de uma Agéncia Municipal de Investimento e Promog¢do Externa ou de um Parque
de Actividades e Negocios Estruturantes e da promog¢ao de Peniche como "cidade do mar" ou
da promogao de investigacdo acerca da energia das ondas.

Assim, pouca atencdo ¢ tida quanto a mobilizagdo de factores enddgenos para a
promog¢ao econdmica. Medidas como o refor¢o de circuitos econdomicos locais (através do
reforco do abastecimento local de restaurantes, por exemplo; ou a dinamizagdo de mercados
locais), a promoc¢do da qualidade dos produtos locais (¢ ndo apenas de certas espécies
horticolas), ou a aplicacdo de medidas que promovam a criagdo local de emprego (através da
mobilizagdo integral das poupancas locais e do seu uso em actividades geradoras de emprego;
ou o refor¢o da manutencdo na regido do valor acrescentado ai criado), ou a participagdo

municipal directa no investimento produtivo local, ndo foram tidas em conta.
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5. Algumas Consideragdes

Faltam, essencialmente, medidas que promovam a capacidade interna - ou "endogena" -
de animar e sustentar os impulsos de desenvolvimento criados, processos nos quais as
organizacdo da economia social e soliddria e as organizagdes populares em geral - as
"comunidades de interesse" (Henriques, 1990) - t€ém grande importancia.

Muitas sdo as necessidades, localmente especificas, que ndo se encontram satisfeitas,
nem pelo acesso aos mercados (por ndo constituirem procura solvente, ou por ndo terem
"interesse econdmico"), nem pelo sector publico. Nestas situagdes, € necessario contar com
outras formas de fornecer bens e servigos a populacao.

A economia solidaria tem um papel a desempenhar na reflexdo acerca da importancia
economica de formas de organizagdo popular (associa¢des, cooperativas, mutualidades, etc.)
que promovam - se possivel em cooperagdo com os sectores publico e privado - a satisfacdo
de necessidades através destas formas organizativas. Formas organizativas - informais ou ndo
- que promovem a partilha e cooperagdo sdo, com efeito, um recurso muitas vezes
"invisibilizado" precisamente pela ideia de que as necessidades sdo apenas materiais € sO se
podem satisfazer através da compra ou pela ac¢do do sector publico. Para além disso, a
reflexdo em torno das questdes relacionadas com a Economia Social e Solidéria, os valores e
conceitos que advoga, permitem um olhar mais abrangente mesmo sobre o "espacgo
econdmico convencional". Com efeito, a importancia da qualidade relacional nas relagdes
economicas, a relevancia das especificidades socioculturais para a promog¢ao da inovagdo de
base territorial, os novos modelos de governancia na relagdo entre os sector publico, social e
privado ou a promogao da satisfacdo de necessidades com base em modelos alternativos ao do
consumo no mercado' "’ sdo questdes que ndo s6 nos permitem um novo olhar sobre o "espago

econdmico convencional" (olhar esse que o transforma e que permite perceber a existéncia de

119 . N . . 1, . .
Exemplos concretos da influéncia da Economia Social e Solidaria no estabelecimento de formas

alternativas de prestagdo de servigos, podem ser facilmente encontrados. Note-se por exemplo, uma
noticia do Publico: "Voltamos ao tempo das trocas sem dinheiro" (30 de Outubro de 2012), in:
http://economia.publico.pt/Noticia/voltamos-ao-tempo-das-trocas-sem-dinheiro-1528158. Ai pode ler-
se: "Uma empresa precisa de um site novo. Outra quer reparar o ar condicionado. Uma necessita de
publicidade. Outra precisa de alugar ou comprar um carro. E se todas pudessem fazer isso, sem ter de
gastar dinheiro? Simplesmente trocando bens e servigos umas com as outras? Em Portugal, hd uma
empresa responsavel por gerir este comércio reciproco multilateral (...) Um negocio que estid a ganhar

folego com a actual crise e com as crescentes dificuldade de liquidez das empresas".
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economias fundadas nas relagdes sociais € ndo s6 no "interesse proprio"), como também
contribuem para o aperfeigoamento de modelos empresariais convencionais' .

No caso de Peniche, concelho com mais associacdes e associados per capita em
Portugal, a possibilidade de animar as associagdes existentes no sentido da identificacdo de
problemas de desenvolvimento e na procura de solugdes (enddgenas) para esses problemas,
ilustra bem a possibilidade de aprofundamento que a perspectiva Territorialista oferece a
accao municipal. Com efeito, esta forma de actuar viria mais ao encontro dos pressupostos do
paradigma referido. Tendo em conta que as solug¢des "enddgenas" para os problemas locais,
muitas vezes nao surgem espontaneamente, cabe a camara animar as diferentes organizacgdes
locais e ajudar a constru¢do de condigdes de emancipagdo e resiliéncia - dinamizando
processos de organizacdo, mediando conflitos e gerindo diferentes interesses sobre o
territorio. O sector associativo confere "resisténcia" e "resiliéncia" ao territério, na medida em
que corresponde a tentativa "endogena" de satisfacdo de necessidades e resolucdo de
problemas especificos de desenvolvimento. E uma forma de autonomia em relagéo ao estado
e ao mercado: o uso de um recurso - a organizagao local - para a resolugdo de uma qualquer
necessidade. Repare-se no que refere José Manuel Henriques: "initiatives from the
‘autonomous sector’ may help reduce ‘market-dependency’ and increase opportunities to
income-earning activities in meeting intermediate needs" (Henriques, 206: 294)

Estd assim em falta a mobilizacdo de factores enddgenos para a criacdo de condigdes

que permitam a realizag¢do do futuro desejavel e de um desenvolvimento duradouro.

[Development From Below] means a clear departure from the primarily economic
concept of development held en the 1950s and 1960s with its ensuing pressure on
individuals, social groups, and territorially organized communities to develop only a
narrow segment of their capabilities and resources as determined 'from above' by the
world system, and neglecting other capabilities and self-determined objective in order to
retain a competitive position in economic and political terms vis-a-vis the rest of the

world (Stohr, 1981: 40).

12 Note-se, por exemplo, no pensamento de Michael Porter a influéncia da importancia atribuida ao

"local" e as relagdes de parceria de base territorial (ou clusters) no desenvolvimento das vantagens
competitivas de uma regido ou empresa, ou a tendéncia, mais ou menos recente, junto do sector
empresarial, no estabelecimento de formas de gestdo mais horizontais e participativas.
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CONCLUSAO

Satisfying attempts to make explicit the content of ‘local development’ can hardly be
found. ‘Local development’ is increasingly the object of explicit discourse, though in
ways which are not always clear. In fact, beyond action at local level, the mobilization of
local actors and the adoption of integrated strategies aiming at employment, one cannot
see clearly neither which is the kind of contextual change that is implicitly aimed at nor
which are the factors and conditions which this contextual change may depend on

(Henriques, 2006: 221-222)

Como ja foi referido, ao perspectivar a promo¢ao do desenvolvimento de uma forma
centralizada, economicista e a niveis territoriais cada vez maiores, o paradigma Funcionalista
confere (teoricamente) pouco espaco de manobra a uma camara ou a 6rgaos institucionais que
trabalhem a niveis de intervengdo territoriais inferiores ao nacional (caso das regides politico-
administrativas, em varios outros paises da Unido Europeia, por exemplo) na persecucdo de
objectivos de desenvolvimento. Neste caso, o papel de uma camara cinge-se a adaptagdo
passiva a processos de desenvolvimento exogenamente criados. Pelo contrario, o
Desenvolvimento Local propde uma atitude activa por parte das camaras (no caso portugués)
ou das regides politico-administrativas (no caso de varios outros paises) na persecugdo de
objectivos de "outro" desenvolvimento'?' e, mais concretamente, na defesa activa dos
interesses da regido onde se insere (processo de selective closure).

Neste sentido, ndo s6 o paradigma do Desenvolvimento Local ¢ mais indicado na leitura
e analise da accdo municipal portuguesa com vista a promoc¢do do desenvolvimento regional,
como também tem uma maior potencialidade em informar os municipios na defini¢cdo de
medidas concretas de desenvolvimento.

Assim, procuramos neste trabalho compreender de que forma ¢ interpretado este
paradigma ao nivel de uma camara municipal - o municipio de Peniche - e como poderia este
paradigma informar os municipios na procura de solugdes "inovadoras" para a persecucdo de
objectivos de desenvolvimento.

Tendo em conta que as raizes do Desenvolvimento Local podem ser encontradas na
propria reformulacdo do conceito de desenvolvimento, considerou-se importante, entdo,

perceber qual a relagdo que a camara estabelecera entre o conceito de desenvolvimento

! Diminuigdo da insatisfagio de necessidades, criagio de emprego, controlo ambiental, etc.
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apresentado e as medidas para a sua concretizagao.

Concluiu-se que, embora o conceito de desenvolvimento apresentado refira,
explicitamente, nogdes que vdo muito para além da necessidade de promover o crescimento
econdmico, na pratica, as medidas definidas estdo preferencialmente localizadas em torno de
temas tendencialmente conducentes a promocao do crescimento econémico: ndo s6 hd poucas
medidas explicitamente direccionadas para a resolucdo de problemas ndo econdomicos, como
as medidas definidas continuam a encaixar num modelo de actuacdo municipal que ¢ ou

passivo ou se limita a ser activa na sua adaptacdo a factores exodgenos.

Para a realizacdo destes objectivos recorreu-se, como ja se referiu, a andlise em
pormenor de um documento elaborado pela camara de Peniche em 2008 - a Magna Carta,
Peniche 2025 - que ndo sé espelha as concepgdes do municipio quanto aquilo que considera
ser desenvolvimento, como também define em larga medida as direc¢des a serem tomadas
para se atingirem os objectivos de desenvolvimento definidos.

No caso do municipio de Peniche, este documento ter-se-a constituido como uma
primeira abordagem a promocdo de um papel activo por parte da camara municipal na
persecucdo do desenvolvimento do concelho. A determinagdo dos principais problemas
socioeconomicos do concelho, o estabelecimento de metas e objectivos no horizonte 2025 e a
defini¢do de medidas a serem executadas com a cooperagdo activa da cdmara municipal para
a concretizacdo dos objectivos propostos, sdo sinais da competéncia que a camara assume
para si no processo de promog¢ao do desenvolvimento do concelho.

No entanto, a analise efectuada permite concluir que, apesar da aparente atitude activa
por parte da camara na persecu¢do de um "outro" desenvolvimento, as medidas concretas
definidas partem de um entendimento economicista do conceito de desenvolvimento. O
estudo de caso serve como ilustragdo das ambiguidades e contradigdes que podem advir desta
questdo: ao agir somente como "facilitadora" da entrada do desenvolvimento, a camara esta a
contribuir, a0 mesmo tempo, para o refor¢o das condi¢des que diminuem a sua capacidade de
intervir para a promog¢do de um "outro" desenvolvimento, gerado a partir da mobilizagdo
integral de factores e energias endogenas. O caso das negociacdes entre a camara € uma
empresa multinacional tailandesa a propésito do encerramento de postos de trabalho em

. roqs 122
Peniche ¢ disto exemplo ™.

122 yer capitulo II1, 3.

88



Muitas razdes podem ter contribuido para o desfasamento verificado entre a "teoria",
isto ¢, o conceito de desenvolvimento apresentado, e a "pratica", isto €, a ac¢do municipal
para a promocao desse desenvolvimento.

Por um lado, a falta de modelos claros de aplicacdo do paradigma Territorialista - € o
"experimentalismo" de algumas propostas - ¢ um factor dissuasor do seu uso, enquanto
instrumento para informar os municipios na sua ac¢ao.

Por outro lado, a impossibilidade de se equacionarem, em termos matematicos,
comportamentos humanos e relagdes sociais (que sdo a base das propostas existentes para um
modelo de desenvolvimento alternativo) e a importancia actual dada a "matematizagao" de
modelos (tendéncia que se tem vindo a verificar, por exemplo, na forma como se pensa a
economia convencional, hoje em dia) sdo dois factores que potencialmente concorrem para a
inibi¢do da actuagdo politica com vista a ac¢do concreta para a promo¢ao de um "outro"
desenvolvimento.

Além destas questdes, também a necessidade de equacionar o recurso a uma variedade
de outras disciplinas e areas do saber para além da economia (sociologia, psicologia,
antropologia, animagdo sociocultural, etc.) para informar a ac¢do e o0 necessario
estabelecimento de parcerias entre diferentes instituicdes (cdmara municipal, juntas de
freguesia, centros de emprego, organizacdes da sociedade civil, etc.) levantam dificuldades
tanto metodologicas, no que concerne a investigacdo, como praticas, no que concerne a
actuacao politica local.

Por fim, a falta de visibilidade publica de algumas das opg¢des politicas a disposi¢cdo
pode ter um efeito dissuasor da ac¢do: politicamente, sdo mais favoraveis as medidas que tém
um impacto "visual" directo (como ¢ o caso das "grande obras publicas") do que medidas que,
ndo s6 nao sdo visiveis como também s6 poderdo apresentar resultados a longo prazo (e
dificilmente quantificaveis), com certeza, ja fora do mandato de quem as implementou. A
propria realizacdo da Magna Carta ¢ disso exemplo: depois de passado o entusiasmo inicial
criado no concelho em torno desta iniciativa, algumas das medidas ai definidas - como por
exemplo, o estabelecimento de uma forma de avaliacdo continua do impacto da Magna Carta

no concelho'” - foram abandonadas. Para o mesmo sentido concorre a tendéncia para a

' Nio chegaram a ser equacionadas formas "alternativas" de recolha de dados (por exemplo, através

de uma cooperacdo com os CTT locais) que poderiam ser relevantes para a (re)definicdo das

estratégias municipais definidas na Magna Carta.
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invisibilidade de medidas com baixo retorno financeiro (embora com um "retorno social"

potencialmente alto, a longo prazo).

Hoje, o Desenvolvimento Local é, cada vez mais, alvo de discursos sobre e para as
regides, discursos esses proferidos a varios niveis territoriais e interpretados por responsaveis
politicos, pelos media, pela academia e pela generalidade do senso comum, que associa
Desenvolvimento Local a promocao do desenvolvimento (no¢ao muitas vezes ndo explicitada)
a um nivel territorial pequeno. Neste sentido o conceito em pouco se diferenciaria da
promogado do crescimento econdmico de uma regido através da utilizacdes dos seus recursos
endogenos. E essa, com efeito, a principal interpretagdo que se faz deste paradigma.

Por outro lado, esta instrumentalizacdo do conceito revela a sua importancia:

O conceito Desenvolvimento Local ¢ um conceito apelativo, na medida em que sugere, a
generalidade da populacdo, uma preocupagdo acrescida por parte da comunidade politica
sobre os problemas especificos das regides. E, por exemplo, com base na ideia de um
desenvolvimento "local" que praticas de certificagdo de certos produtos regionais sdo
justificadas.

Em termos dos municipios e, nomeadamente, através dos discursos europeus sobre o
tema, ¢ também facil perceber o uso do conceito. Em Portugal, onde o processo de
regionalizacdo estd por ser discutido (e, eventualmente, executado), os municipios tendem a
ser as instituicdes que mais tém a ganhar com este discurso e preocupagdo acrescida com as
regides: com efeito, no caso portugués, sao os municipios os principais intermediarios entre as
ideias de um desenvolvimento "local" e a sua pratica efectiva, no terreno. Constitui-se, para
além disso, como uma estratégia politica de afirmacdo das regides.

Do ponto de vista das instituigdes, ¢ nomeadamente dos municipios, os discursos em
torno do Desenvolvimento Local e de conceitos associados sdo importantes por constituirem,
actualmente, aspectos centrais das candidaturas a fundos europeus. O estabelecimento de
parcerias - que sdo uma exigéncia das candidaturas a muitos fundos - pode ser um factor
importante no desenvolvimento de uma capacidade organizativa de base territorial. No
entanto, as proprias disposicdes legais em torno das candidaturas podem perverter os
objectivos iniciais: originalmente, as parcerias ndo seriam um meio para atingir um fim (ter
acesso a um subsidio), mas um fim em si mesmas, de forma a que, terminados os subsidios, a
accdo para a promocdo do desenvolvimento pudesse ser continuada com base na capacidade
organizativa criada durante a duracdo do projecto. Como consequéncia da perversdo criada,

ndo se usam todas as potencialidades que as parcerias de génese territorial t€ém para a
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promocao do desenvolvimento de uma regido, nomeadamente a sua potencialidade para
"gerar" inovacdo na ac¢do. A promog¢ao de redes de colaboracdo ou a facilitagdo e animacao
da comunicagdo entre diferentes actores da regido seriam medidas simples (e baratas) que
poderiam ser implementadas pela cdmara e ter implicagdes importantes ao nivel, por exemplo,

da promogao da inovagdo de base territorial.

Uma compreensdo mais aprofundada das implicagdes do paradigma do
Desenvolvimento Local é necessaria: se ndo se atender as suas especificidades, nomeadamente
a necessidade de uma transformacdo estrutural dos mecanismos que potenciam o
desenvolvimento regional, o desenvolvimento "polarizado" manter-se-4: o facto do concelho
de Peniche conseguir "desenvolver-se", a partir dos seus proprios recursos € com base na sua
capacidade de atrac¢do de investimentos externos e turismo, ndo implica que outras regides na
envolvente do concelho se venham a desenvolver da mesma forma ou que ndo venham a
sofrer de problemas causados precisamente pelo desenvolvimento de Peniche.

Por fim, note-se que, em termos econdmicos, ¢ evidente que uma camara municipal ndo
pode controlar, por si s6, processos de inflagdo, de desemprego ou de dependéncia nacional
em relacdo as importagdes. No entanto, localmente podem ser tomadas medidas que
diminuam os impactos negativos da reestruturacdo econdémica global - e os seus efeitos
espacialmente diferenciados'** - a0 mesmo tempo que contribuem, localmente e como
consequéncia, para a satisfacdo de necessidades "basicas", para o aumento da resiliéncia local
e, de uma forma geral, para o desenvolvimento da regido.

Por outro lado, fica por responder de que forma pode o paradigma Territorialista
informar os poderes publicos na persecucdo de objectivos de desenvolvimento nacional - e
ndo apenas regional. Duas pistas sdo apontadas: primeiro, ¢ necessario que o conjunto de
todos os municipios tome medidas de desenvolvimento activas na defesa dos seus interesses
proprios; segundo, para terem impacto nacional, as medidas preconizadas pelo paradigma
Territorialista, teriam que ser coordenadas a escalas territoriais superiores, tendo-se sempre
em conta os interesses das escalas territoriais mais pequenas, isto ¢, a aplicacdo do principio
da subsidiariedade: "our description of salient elements of the agropolitan development traces
the contours of a possible development which confronts directly the need for combing local

spontaneity with state organization" (Friedmann & Weaver, 1979: 194).

124 ~ : . ~
Sobre-exploragdo de alguns recursos e subaproveitamento de outros, desemprego, deslocalizacao
de empresas, poluicdo, desertificacao, etc.
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No sentido do que aqui se disse duas perspectivas de aprofundamento se desenham: por
um lado, a necessidade de dotar os modelos de Desenvolvimento Local de um maior rigor,
nomeadamente quanto a defini¢do dos conceitos base envolvidos e quanto a forma que
assume a sua concretizacdo, ao nivel de um concelho e das politicas possiveis para a
promog¢ao do desenvolvimento regional; por outro lado, a necessidade de se aprofundar a
discussdo quanto a forma e substidncia de uma politica nacional para a promocdo do
desenvolvimento regional. Nao s6 de que forma pode uma politica nacional reforcar os
poderes e competéncias dos municipios quanto a sua actuacdo com vista a promog¢ao do
desenvolvimento regional, como também de que forma pode o poder central coordenar as
iniciativas regionais para a persecucdo de um "outro" desenvolvimento.

O trabalho aqui comegado pode e deve ser continuado: para além da analise do papel da
camara no processo de desenvolvimento do concelho, pretendemos perceber quais os
impactos socioecondmicos que ja se poderiam observar no Concelho, decorrentes do processo
iniciado com a Magna Carta. Para a realizacdo deste objectivo, teria sido necessario, para
além da analise de dados estatisticos considerados relevantes, a recolha de outros dados bem
como o0 seu tratamento estatistico e subsequente constru¢do de indicadores - por exemplo,
coeficientes e quocientes de localizacdo. No entanto, dada a dificuldade encontrada na
pesquisa dos dados necessarios - estatisticas sobre o emprego criado desde 2008, bem como,
especificamente, estatisticas acerca das caracteristicas das empresas em que foi criado novo
emprego, desde 2008 - ndo foi possivel realizar este objectivo. A dificuldade no levantamento
de dados estatisticos relevantes para o concelho foi, alids, uma das causas apontadas (durante
as entrevistas realizadas) como barreira a realizagdo de alguns dos objectivos presentes na
propria Magna Carta, nomeadamente a sua continua (re)avaliacdo para apoio as tomadas de
decisdo e gestdo futuras. Embora ndo se possa estabelecer uma liga¢do causal a partir dos
dados recolhidos (isto €, ndo ¢ possivel inferir acerca da relagdo de causalidade entre a
formulagdo da Magna Carta e as transformagdes socioecondmicas que ocorreram no concelho
de Peniche), a analise destes indicadores poderia apontar pistas que ajudassem a actuacgdo da
camara. Num cenario de austeridade, em que a exigéncia na alocacdo de meios € grande,
poderia ser vantajoso para a camara perceber, por exemplo, qual o tipo de empresas que tém
vindo a criar emprego nos ultimos anos em Peniche, por exemplo. Embora possa ter grande
interesse para o concelho, este trabalho envolve a recolha de dados, algo que se podera revelar

dificil no momento actual. Assim, fica a pergunta: que tipo de formas organizativas pode a
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camara municipal animar no sentido de potenciar a recolha de dados estatisticos relevantes

para o concelho?

Os estudos provenientes da area da Economia Social e Solidaria, bem como as politicas
publicas por ela informadas, sdo ainda embriondrios e iniciam ainda o percurso de se
estabelecerem com impacto similar ao das ainda hegemonicas teorias classicas da Economia.
Porém, defende-se aqui que o aprofundamento desta area ¢ fundamental, ndo s6 para o
enriquecimento da disciplina de Economia, como também para o exercicio de uma sociedade

democrética, sinébnimo de pluralidade de visdes e orientagdes de acgao.
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Anexos

I) Guido da entrevista semi-directiva ao entrevistado A (técnico camarario) ¢ sintese da
entrevista

IT) Guido da entrevista semi-directiva ao entrevistado B (técnico camarario) e sintese da
entrevista

IIT) Guido da entrevista semi-directiva ao entrevistado C (decisor politico) e sintese da
entrevista
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D)

1) Guido da entrevista semi-directiva ao entrevistado A (técnico camarario)

1 - (quem participou na elaboracio da carta?)

. De que forma decorreram as reunides preparatorias da Magna Carta? (que tipo de reunides,
quantas reunides, com que objectivos, tipo e forma de participagao, ...)

. Foram convidados actores especificos para participarem nos trabalhos que deram origem a
elaboracdo da Magna Carta? Se sim, quais?

. Quantas entidades e pessoas participaram nas reunides ("ateliers de prospectiva, sessdes
tematicas do Jogo de Actores e Convengdes "Sou de Peniche) em que se procedeu a
elaboracdo e escolha do cendrio desejavel?

. De que forma esteve o sector associativo ("3° sector") envolvido no processo de elaboracao
da Carta?

2 - (porqué esses actores?)

. Procurou-se ter conhecimento de quais eram as necessidades bdasicas sentidas pelos
participantes como insatisfeitas?

3 - (qual o papel da cAmara no processo?)

. Foi a camara que mobilizou as energias para a realiza¢do da carta?

. Que dificuldades foram sentidas durante o processo?

4 - ("po6s-2008")

. Que medidas propostas na Carta ja comegaram a ser executadas (desde 2008)?
. Para além dessas medidas, tem conhecimento de alguma outra ac¢do da camara?
. Em que sectores tém aparecido maior nimero de empresas?

. Quantas empresas foram criadas desde 20087

. De que tipo sdo? (pequenas, médias, grandes)

. Quantos novos postos de trabalho foram criados desde 2008?

. Qual a evolugdo do emprego no Concelho nos ultimos quatro anos?

. Quantas empresas/actividades novas ligadas ao mar foram criadas?

. Qual a variagdo do turismo nas melhores alturas para fazer surf?

. Ha algum sinal de inovagdo tecnoldgica nos sectores ligados ao mar?

5 - (outras)

. Tem-se conhecimento do nivel de poupanga da populagao?

. Que formas de financiamento para promover a execu¢do das medidas definidas na Magna
Carta estdo pensadas?

2) Sintese da entrevista

O entrevistado participou na realizacdo da Magna Carta, nomeadamente durante sessdes de
trabalho realizadas com um conjunto de actores institucionais e profissionais ligados a area

100



social e onde foram solicitadas questdes sobre aspectos socioecondémicos do concelho de
Peniche, feitos o levantamento de problemas e necessidades e a identificacdo de pistas futuras
para desenvolvimento do concelho. O objectivo era ajudar a construcdo dos diferentes
Cenarios.

Além disso, participou activamente, como cidaddo, nas convengdes "Sou de Peniche" pelo
que pdde fornecer um bom insite acerca da forma como decorreram estas convengdes e da sua
utilidade para a formulagdo da Magna Carta. Identificou as convengdes "Sou de Peniche"
como sendo necessarias para "fazer a devolucdo [a populacdo] daquilo que ia sendo o trabalho
no ambito da Magna Carta e [para potenciar o] envolvimento (...) da populacao na discussao
da Magna Carta, na constru¢do daquilo que eram os desafios a langar e a fazer constar da
Magna Carta".

Em relagdo as convengdes, refere que "[estavam 14 muitas] pessoas que de outra forma ndo
teriam acesso a determinadas informagdes sobre a Carta e ai percebe-se que houve um
investimento por parte da camara em tornar publicas [as convengdes] (...) por correio
electronico, mas ha também uma divulgacdo muito mais alargada a nivel dos meios locais de
divulgagdo das Convengdes (...) a radio, os jornais locais (...) ndo [houve] uma divulgagdo
restrita para um determinado tipo de pessoas (...) houve uma divulgaciao ampla".

Refere também que a participagdo nas Convengdes "Sou de Peniche" se estendeu "a um
conjunto diversificado de destinatarios (...) ndo s6 a populagdo, mas também as organizacdes
e estamos a falar ndo s6 de organizagdes sem fins lucrativos, como também outras
organizagdes ndo governamentais e também empresas locais" e que "[as Convengdes]
suscitaram sempre participagao (...) até pela pertinéncia das questdes que a Magna Carta toca
e pela forma como as coisas foram conduzidas, nomeadamente, recordo a parte da
apresentacdo dos cenarios a que se chegou com a Magna Carta, com as metaforas em torno
dos peixes, o cendrio da sardinha (...) os cendrios foram tragados com imagens que diziam
particular respeito (...) a realidade de Peniche (...) a questdo do peixe (...) isto tudo serviu para
suscitar interesse. Nas sessdes as pessoas levantaram questdes, tomaram posic¢ao (...) houve
uma participacdo activa sempre que foi abordada a questdo da Magna Carta"

Apesar da tentativa de ampla divulgacdo por parte da Camara, o entrevistado refere que "a
participagdo das classes populares foi mais ténue (...) ¢ evidente que a mensagem nao teréd
chegado de igual forma as diferentes classes sociais" referindo, para além disso que as
"classes sociais" mais pobres ndo estavam representadas por qualquer tipo de organizacdo da
sociedade civil.

Em relagdo aos dados estatisticos disponiveis, o entrevistado refere que "O INE tem esse tipo
de informagdo" e que o problema dos dados tem a ver com a periodicidade da sua
actualizacdo. Refere que "no que diz respeito as actividades economicas nos [a Cdmara] ndo
temos muita informagao"

Em relagdo a algumas actividades que t€ém vindo a ser desenvolvias pela Camara desde 2008,
o entrevistado refere que "a questdo de "Peniche - Capital da Onda" cresceu e tem-se vindo a
consolidar (...) a cAmara tem vindo a apoiar os desportos de deslize ou que t€ém a ver com a
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"exploracdo da onda". A Camara estd a criar um Centro de Alto Rendimento de Surf ... um
dos factos perceptiveis nos ultimos anos tem sido o crescimento das escola de surf ... lojas de
surf com artigos de surf ... se ha industria que se percebe que tem vindo a crescer ... essa ¢
uma delas, umas das actividades que tem estado em expansdo ... os complexos com dormidas
e ao mesmo tempo com uma serie de servigos oferecidos em volta do surf (...) ao longo do
ano ¢ perceptivel o aumento do niimero de surfistas nas nossas costas.

Quando questionado acerca das iniciativas que a camara tido no sentido de favorecer a
formagao profissional de trabalhadores, o entrevistado refere que "as respostas ndo sdo
directamente da Camara. Indirectamente participamos junto aos nossos parceiros que sao
promotores de formagdo ... quer na identificacdo dos destinatarios, quer no funcionamento e
logistica dos cursos (...) temos a funcionar um grupo de trabalho [no ambito da Rede Social]
que se chama "emprego, formacdo e empreendedorismo” e ¢ no ambito desse grupo que
articulamos as questdes ligadas a area da formacao ... alfabetizacdo também ja temos (...) no
ambito desse grupo (...) nés ndo promovemos [a formacdo] mas estamos em comunicagdo
com os parceiros locais, também através do centro de emprego.
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1)

1) Guido da entrevista semi-directiva ao entrevistado B (técnico camarario)

1 - (Porqué uma estratégia?)

. Em 2008, de que forma se estava a reflectir a crise econdmica no Concelho?

2 - (Porqué esta estratégia?)

. Porque ¢ que se escolheu esta solu¢do (porqué o Mar)?

. Quais sdo as prioridades da camara ao pensar o desenvolvimento do concelho?
3 - (quem participou na elaboracio da carta?)

. De que forma decorreram as reunides preparatorias da Magna Carta? (que tipo de reunides,
quantas reunides, com que objectivos, tipo e forma de participagao, ...)

. Foram convidados actores especificos para participarem nos trabalhos que deram origem a
elaboracdo da Magna Carta? Se sim, quais?

. Quantas entidades e pessoas participaram nas reunides ("ateliers de prospectiva", sessdes
tematicas do Jogo de Actores e Convengdes "Sou de Peniche) em que se procedeu a
elaboracdo e escolha do cendrio desejavel?

. De que forma esteve o sector associativo envolvido no processo de elaboragdo da Carta?
4 - (porqueé esses actores?)

. Qual o critério de selec¢do dos actores que participaram nas reunides preparatorias?

. Foram auscultadas quais as necessidades sentidas pelos participantes?

5 - (qual o papel da cimara no processo?)

. Foi a camara que mobilizou as energias para a realiza¢do da carta?

. Qual o papel da camara no processo de elaboragdo da carta?

. Que dificuldades foram sentidas durante o processo?

6 - ("pos-carta')

. Que medidas propostas na Carta ja comegaram a ser executadas (desde 2008)?

. Para além dessas, tem conhecimento de outras medidas tomadas pela camara que contribuam
para a efectivacao do cenario escolhido?

7 - (outras)

. Depois da implementag@o dos factores considerados prioritarios na Magna Carta (ex: iniciar
a constru¢do do centro de alto rendimento de surf; inscri¢do de Peniche nos circuitos mundiais
de surf), o papel da cAmara tem sido activo na promogao do desenvolvimento?

. Em que moldes? (ex: "estrutura para a sinergia", relacdo entre a cidade e a ESTM, criagdo de
novas empresas, apoios a distribui¢do, uso dos baldios, mobilizacdo de emigrantes,
financiamento "alternativo", cooperacao das comunidades (associativismo))
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2) Sintese da entrevista

O entrevistado B esteve envolvido na elaboragdo da Magna Carta, como técnico e
coordenador de alguns trabalhos, ao longo de todo o processo. Em seguida apresenta-se um
resumo, estruturado por temas, das conclusdes da entrevista.

Consideragdes gerais:

. A distancia fisica entre as institui¢des e as regides ou sectores que administram é apontada
como causa das mas politicas ou da inexisténcia de politicas para a resolu¢do de problemas:
"longe da vista, longe do coragdo";

. E realgada a importancia das pessoa que vém de fora, por poderem "desfazer algumas ideias
negativas que as proprias pessoas [de um determinado sitio] t€ém de si proprias";

. E referido que um dos problemas da pesca ¢ o facto "dos operadores locais da pesca ndo
[terem] qualquer papel na gestdo da zona portudria"

Peniche

Especificidades de Peniche: existéncia de um CAT - Centro de Atendimento a
Toxicodependentes; Peniche foi um Concelho piloto na aplicagdo do rendimento minimo
garantido, porque o n° de beneficidrios era muito elevado; Peniche tem 7 bairros sociais, com
uma dimensdo "enorme", geridos por entidades diferentes - Seguranca Social, Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, etc; a existéncia das Berlengas como zona de
conflitos entre pescadores, empresas turisticas e ambientalistas.

. O grande boom da pesca e das fabricas de conserva ocorreu no inicio do século XX, tendo
havido migra¢do para Peniche de pessoas vindas da Figueira da Foz, Nazaré, norte do pais,
Algarve, etc.

. Neste momento (5 de Junho de 2012) esta a fazer-se a "Carta do Associativismo Local" que
vai permitir "regulamentar melhor a maneira como cada uma das entidades ¢ apoiada em
funcao do numero de socios e das actividades que desenvolve"

Magna Carta

. uma das motivagdes para a realizacgdo da Magna Carta era criar um "instrumento
[estratégico] de planeamento a médio longo prazo".

. O presidente quis constituir uma equipa propria (que trabalharia na cdmara e em estreita
ligagdo com os diferentes sectores da cdmara) para pensar a Magna Carta (por oposi¢do a
contratacdo de uma empresa), tendo feito varios convites direccionados.

. Havia uma plataforma online onde se iam colocando documentos e que permitia a
participag@o das pessoas.

nn

. A carta serviu também como um "repositério de ideias", "algumas das quais ja existiam ha
décadas".

. "Estabelecer uma estratégia em torno do Mar foi uma ideia do presidente, que foi presidente
da ADEPE antes de ser presidente de camara e que trabalhou numa cooperativa que tinha
embarcacdes de pesca - a UNICOOPESCA. Na ADEPE teve a seu cargo a gestdo do projecto
ISTMO, ligado ao mar. Este projecto tinha como objectivos, entre outros, trazer jovens para a
actividade da pesca, ja que a falta de trabalhadores (mé remuneracao, trabalho dificil, pouco
reconhecido socialmente) era um dos problemas do sector. Portanto, o presidente ja estava
muito ligado as questdes do mar e "sempre se identificou, enquanto vereador da oposicao,

104



com a nautica de recreio e os desportos nauticos. Ja havia no programa da CDU da altura,
enquanto oposicao, [a] identificagdo desses objectivos e [da] especificidade de Peniche que
deveria ser estimulada e desenvolvida. Para além disso sempre houve a ligacdo de Peniche ao
Mar e a questdo das pescas. Mas havia aquilo que se considerava ser uma oportunidade que
ndo estava tdo desenvolvida, que seriam estas actividades (...) ligadas ao mar, que deveriam
ser o futuro (...) A altura em que em Peniche se comecou a falar do mar coincidiu com a
"estratégia nacional para o mar" e o processo de extensdo da plataforma continental, que ja
estavam a ser pensadas e que foram acompanhadas por Peniche".

. Ao ser questionado quanto as competéncias da Camara para aplicar os vectores estratégicos
definidos, o entrevistado refere que "Ai ¢ o maior problema. Porque a equipa que elaborou ja
ndo estd constituida ... houve uma segunda fase que esta prevista que ¢ a estrutura de
implementa¢do e de acompanhamento e isso ndo existe. Existem duas coisas: a camara
enquanto entidade que encomendou e que ¢ dona, mas que ndo ¢ o Unico actor responsavel
por pdr em pratica a magna carta, embora a camara seja daquelas que tem mais poder e mais
capacidade sobre o territdrio e sobre as pessoas por diversos motivos, ¢ um dos principais
actores responsaveis por aplicar a MC e a cadmara e as pessoas que trabalham na camara
deveriam absorver ... ou seja devia haver uma transferéncia dos objectivos da MC do papel
para os diversos servigos e responsaveis pelos servicos, tanto os politicos como os técnicos.
isso foi mais conseguido nuns casos do que noutros (...)"

. "E um documento, ndo ¢ um plano. Falta uma monitorizagdo (...), que ndo foi constituida
porque na altura em que se deveria ter constituido, j& se estava numa fase em que ja havia
outras coisas a comegar ¢ a prioridade politica j& ndo ia tanto para isto"

. "Algumas instituicdes, mas sobretudo alguns servigos dentro da camara integraram por
iniciativa propria[as directivas da Magna Carta] e alguns foram obrigados a integrar por
ac¢do politica aquilo que a Magna Carta definia para Peniche. Mas se de facto houvesse uma
estrutura que garantisse continuamente a avaliagdo e implementagao ..."

. A fase de elaboragdao demorou "dois ou trés anos"
. A MC foi votada em sede de Camara e Assembleia Municipal.

. E realgada a importancia do facto da "elaboragdo da carta ter sido muito acompanhada em
termos politicos (e ndo ter sido algo pedido a uma empresa externa...), o que fez com que a
visdo espelhada fosse uma visdo que ja existia tanto dos eleitos locais como da comunidade
(...) A MC reforgou e legitimou e tornou oficiais e interiorizou através da votacdo em Camara
e Assembleia Municipal visdes para Peniche que ja existiam antes"

. "O momento foi muito mau... Desde a aprovacdo da MC até agora... n6s tinhamos aqueles
cenarios e o que foi escolhido foi o Sardinha Viva, mas eu ndo sei se estamos no contexto
nacional e europeu do Robalo Voraz ..."

. "A propria carta falava da possibilidade de ajustamentos, mas para isso era preciso que
existisse a tal estrutura de acompanhamento que fizesse isso oficialmente e neste momento
ndo vejo, a um ano ¢ meio de elei¢des... ¢ uma fase complicada para tomar esse tipo de
decisoes"

. Na opinido do entrevistado, "determinado tipo de projectos ou determinado tipo de
orientagdo da Magna Carta pode ter tido alguma influéncia [no Concelho], mas por outro lado
se nao houvesse Magna Carta penso que ja havia uma cultura ou um reconhecimento da
comunidade que realmente era por ali. Aquilo é apenas reconhecer que era aquilo [que se
queria] oficialmente"

. "Os desportos nauticos, (...) as novas actividades do mar, investigacdo que a ESTM e outras
instituigdes de ambito nacional e internacional tém feito para novos recursos marinhos, a
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energia das ondas... sdo coisas que ja vinham de tras. A MC veio legitimar isto tudo, tudo o
que ja tinha comegado."

Atliers de Prospectiva

. Houve 4 atliers de prospectiva, para os quais foram convidados um conjunto de entidades
(associacdes comerciais, escolas basicas e superior, Instituto Portudrio dos Transportes
Maritimos) consideradas essenciais, bem como cidaddos que participam activamente, sendo
que os atliers também estavam abertos a quem queria participar. A participagdo nos atliers de
prospectiva foi "abrangente (...) a todos os espectros politicos e econdmicos. Foi no dambito
dos atliers de prospectiva, através da participacdo, debate e apresentagdo de ideias que se
comecaram a tragar e definir os diferentes cenarios possiveis"

Convengoes "Sou de Peniche"

. A camara, que organizou a primeira conven¢do "sou de Peniche", tinha por objectivo
assegurar que, mais tarde, a convengdo passasse a ser organizada pela sociedade civil, sendo a
camara "s6 um participante (...) S6 que isso acaba por ser dificil por diversos motivos... tanto
a camara politicamente ndo quer abandonar porque assim consegue (...) ser ela a ter iniciativa,
mostrar trabalho... e isto tem sempre objectivos politicos (...) e conseguir gerir os conteudos e
quem convida e quem ndo convida porque as vezes hd sempre ideias incomodas e
participantes incomodos, ndo ¢? Isto ¢ mesmo assim... Por outro lado a sociedade civil
também as vezes ndo tem a iniciativa que nos gostariamos que tivesse"

. O entrevistado refere que "A ADEPE organizou as convencdes "Sou de Peniche" nos
ultimos dois anos, em parceria com a camara. Esta parceria foi realizada no ambito dos
fundos comunitarios ("parcerias para a regeneracdo urbana"), ja extintas, cujo regulamento
exigia o estabelecimento de parcerias entre a cdmara e outras instituigoes sem fins lucrativos,
com alguns meios financeiros para a realizacdo de projectos materiais e imateriais"

P6s-2008

. "O aumento do n° de turistas tem sido enorme (...). Nao tenho a percepg¢ao do n° de turistas,
mas nos temos dados proprios, para além dos dados do INE, por exemplo, as entradas no
parque campismo e do posto de turismo. Mas ao nivel da oferta (...) o nimero de escolas de
surf, surf camps e hostels (...) tem crescido como cogumelos. Esta dinamica ¢ identificada por
muita gente, estando inclusive a gerar alguns conflitos entre as diferentes empresas (que
partilham espaco na praia e no mar). Foi constituida uma associagdo local - Associacdo de
Surf Camps e Escolas de Surf de Peniche - para se diferenciarem dos outros que surgem de
uma forma [descontrolada]. Mais do que pela quantidade, nota-se a mudanga porque ja ndo ha
so turistas no Verdo: estdo em Peniche o ano todo. As escolas estdo muito orientadas para o
mercado externo"

. "A pesca tem problemas, mas ndo ha desemprego na pesca. Pelo menos ha dois ou trés anos
era assim: havia era falta de pessoas para trabalhar na pesca."

. "Por leis europeias e constrangimentos ambientais (...) diminuiu o tamanho da frota, a
quantidade de pescado capturado. Mas o n° de pescadores também diminuiu muito, o que ja
obrigou as embarcagdes a recorrerem a reformados"

. Quando questionado acerca de medidas de apoio a agricultura, o entrevistado refere que
"houve uma iniciativa que depois ndo se conseguiu... por falta de recursos... tentou-se em
parceria com uma instituicao de ensino e investigacdo, que era estabelecer um manual de boas
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praticas agricolas para tentar valorizar os produtos, ou seja, tentar fazer uma agricultura mais
sustentavel e tinha até uma area de aplicag@o prioritaria, que era na bacia hidrografica do rio
Sdo Domingos, porque temos uma barragem de abastecimento de agua, e era tentar
sensibilizar os agricultores que tém actividade nessa area para praticas mais sustentaveis, com
recursos a menos quimicos, herbicidas, etc, até porque isso tem influéncia na qualidade da
agua (...) mas isso ndo teve qualquer resultado e que eu tenha conhecimento isso acabou por
nao avancar".

. Quando questionado quanto a dinamizagao circuitos econdmicos locais, o entrevistado refere
que "hd o mercado municipal e depois ha mercados locais, mais pequenos (...) mas ndo ha
nenhuma medida que eu me esteja a lembrar, concreta, que estimule isso. Deveria ser um
objectivo ... penso que ¢ mesmo por falta de recursos que ndo se faz mais. Ha esta tendéncia
para estas empresas (...) por exemplo a HORTAPRONTA (...) comprarem muita da produgao
dos médios agricultores. Normalmente o que eles fazem ¢ comprarem o campo cultivado e
sdo responsaveis pela colheita e o processo seguinte (...) o agricultor trabalha até a fase da
colheita"

. O entrevistado refere que algumas empresas (NIGER) evoluiram de processamento de
congelados, para fazerem refeigdes pré-cozinhadas congeladas. No entanto, a relacdo (a
integracdo) entre estas empresas e agricultores ¢ muito pequena.

Recursos, Financiamentos e Programas

. "Um dos problemas para a menor implementacdo da MC ¢ a falta de recursos para tal (...) e
esses recursos ndo tinham de ser todos da camara. Por exemplo um dos recursos que ndo ¢ da
camara e que a camara lutou muito para o ter ¢ o Grupo de Acgdo Costeira [GAC] que sdo os
fundo comunitdrios destinados a pesca - programa operacional das pescas - que tem varios
eixos. O eixo 4 do PROMAR ¢ para a aplicacdo no desenvolvimento das comunidades locais
da pesca e tem um modelo de aplicagdo diferente do resto do PROMAR (...) [que] € gerido a
nivel local. E para isso foram constituidos os GAC (...) as freguesias consideradas "litoraneas"
eram elegiveis no ambito dessa constitui¢do dos GAC (...) Peniche constitui um GAC, a nivel
do Oeste: 0 GAC-OESTE. A este GAC foi atribuido um montante financeiro para gerir e
aplicar (...). [Do GAC-OESTE fazem parte a] ADEPE, parceiro lider, as associagdes de
produtores, as cdmaras municipais de Peniche e da Nazaré"

. "[a GAC] funciona como um organismo intermédio, que abre concursos para candidaturas
[para] projectos relacionados com a pesca, ... aquilo chama-se estratégia de desenvolvimento
sustentavel para as zonas de pesca, ou seja, ¢ um bocado (...) e tinha linhas orientadoras para
conceber a estratégia (...) para a pluriactividade, para a pequena pesca, para actividades
sustentaveis relacionadas com o mar, ou seja, para tentar diminuir os impactos da pesca mas,
criar novas actividades, pequenas e médias empresas, valorizar os produtos da pesca que ja
existem, tentar capturar novas espécies que actualmente ndo tém qualquer valor comercial
(pilado - que ¢ um caranguejo) mas que podem vir a ter, as actividades turisticas (...) pequenas
actividade que possam servir para as pessoas que estdo a sair da pesca ou para diminuir os
impactos da pesca feita de forma mais industrializada"

. "Este programa ja teve uma 1* fase de candidaturas. Neste momento [Junho] encontra-se
aberta a 2? fase de candidaturas" (o dinheiro disponivel para a 1* candidatura, sobrou).

. "Em termos de formas alternativas de financiamento, houve o FINICIAOESTE (...) mas ndo
correu bem. Houve muitos entraves, demorou muito tempo (...) Tinha como parceiros
algumas camaras municipais do Oeste, o BES - banco Espirito santo, a ADRO - Associacdo
de Desenvolvimento Regional do OESTE (...) da qual o presidente da cdmara ¢ presidente da
direc¢do (...) e a GARVAL e a LIZGARANTE, que sdo duas empresas mutualistas"
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. "Existia também um projecto, que decorreu da MC, mas que depois ndo se conclui, que era o
PADAP - Plano de Apoio ao Desenvolvimento do Artesanato de Peniche. A actividade
artesanal - as rendas de bilros, a construgdo naval de modelos de embarcagdes, os nds, ... - foi
identificada como importante. Foi feito um regulamento para a atribuicdo de apoios nestas
areas. O objectivo era identificar uma rua com habitagdo degradada e abandonada, que a
camara compraria e renovaria, de forma a construir uma rua do artesanato, com galerias e
lojas por baixo e atliers por cima. Essas casas teriam renda controlada, de acordo com a
quantidade de actividade. Isso depois ndo avangou, embora se tenha feito todo o trabalho de
diagnéstico (...).
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111)

1) Guido da entrevista semi-directiva ao entrevistado C (decisor politico)
1 - Actuaciio do sector associativo no Ambito da Magna Carta

. De que forma participou a ADEPE na realizagdo da Magna Carta?

. De que forma decorreu a organizacdo, em parceria com a camara, das convengoes "sou de
Peniche"? Que papel desempenhou a ADEPE nessa organizagao?

2 - Parcerias entre a cimara e o sector associativo
. Nos ultimos quatro anos, quais foram as parcerias estabelecidas entre a ADEPE e a camara?

. Qual das instituicdes tomou a iniciativa de estabelecer as diferentes parcerias?

3 - Projectos da ADEPE
. Qual o papel da ADEPE no ambito do GAC-Oeste?

. Qual a % de fundos executados até agora, no ambito do PROMAR [2007 - 2013, 325
milhdes €] - Programa Operacional das Pescas, integrado no Fundo Europeu das Pescas?

. Pode dar exemplos de projectos empresariais que tenham sido originados no através do
PROMAR e do Oeste Empreendedor?

. Houve cooperacao por parte da ESTM - Escola Superior de Turismo e Tecnologias do Mar
de Peniche com as empresas/actividades que se originaram no dambito do PROMAR? De que
forma?

. E no ambito do projecto "Oeste Empreendedor"?

4 - Importancia do sector associativo em Peniche
. Na sua opinido, porque ¢ que Peniche tem uma estrutura associativa tao forte?

. Acha que essa estrutura tem capacidade para contribuir para o desenvolvimento do
Concelho?

. Acha que a camara tem aproveitado essa estrutura? Porqué?

2) Sintese da entrevista

Esta entrevista foi mais curta e sucinta. O entrevistado esteve envolvido nos trabalhos que
deram origem a Magna Carta, nomeadamente enquanto coordenador das relacdes entre a
ADEPE e a Camara Municipal de Peniche. Participou, além disso, nas discussdes em sede de
camara e assembleia municipais que antecederam a vota¢do da Magna Carta.

Pode-se concluir que existe hd muito tempo uma boa relagdo entre a cdmara municipal e a
ADEPE, sendo esta associagdo um parceiro privilegiado da camara. Neste sentido - e por ter
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capacidade organizativa suficiente - a ADEPE ficou responsavel por realizar as convengdes
"Sou de Peniche", de 2010 a 2013. Fé-lo através do recurso a fundos europeus ("parcerias
para a regeneracdo urbana"), em pareceria com a camara. O entrevistado afirmou que a
parceria entre a cdmara e a ADEPE para a realizagdo das convengdes foi uma das maneiras
encontradas de poder ter acesso aos fundos europeus referidos.

O entrevistado descredibilizou a importancia do GAC-OESTE, tendo referido que "fizeram-se
umas coisas, mas muito pouco", tendo a maior parte do financiamento sido direccionado para
o abate de embarcagdes. Apesar disso, referiu alguns projectos originados nesse ambito,
nomeadamente a renovacgao de alguns barcos e transformagdo de barcos de pesca em barcos
turisticos € um projecto que envolveu a tentativa de valorizar algumas espécies marinhas
ainda ndo aproveitadas comercialmente.

Em relacdo ao sector associativo de Peniche, referiu que, embora haja muitas associagdes, a
maior parte delas ndo tem qualquer tipo de actividade, ou servem apenas "para vender uns
cafés e jogar umas cartas".
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